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Uvod

Jednim z podstatnych ukolt finanéni spravy kazdého ekonomicky vyspélého statu
je zajisténi efektivniho vybéru dani, jelikoz danové pfijmy jsou velice vyznamnou
soucasti verejného rozpoctu. Cilem statu by mélo byt nastavit optimalni danové
zatizeni za uCelem ekonomické prosperity a zaroven zabezpecit vybér dani od
jednotlivych subjektt. Dlouhodobé naplfiovani téchto cilu spolu s dalSimi faktory
vede ke snizeni podilu Sedé ekonomiky v danych statech a umoznuje dalSi
ekonomicky rist, diky tomu, Ze stat ziskava dfive nedostupné a skryté financni

prostiedky.

Soucasny technologicky pokrok dava prostor automatizovanym systémim, kterym
jsou obdoby elektronické evidence trzeb jiZ zavedené v mnoha evropskych
statech. Od 1. prosince 2016 se jednim z t&chto evropskych stat( stala i Ceska
republika, ktera Cerpala podnéty pfedevsim z obdobnych systému v Chorvatské

a Slovenské republice.

Cilem této bakalarské prace je charakterizovat elektronickou evidenci trzeb
v Ceské republice a dale ji porovnat s obdobnymi modely a zhodnotit jeji dopady.
V prvni fadé jsou zde popsany divody pro zavedeni elektronické evidence trzeb,
legislativa spojena se zakonem o evidenci trzeb a zplsob, jakym se podnikatelé
do evidence zapojuji. V dalSi Casti jsou popsany modely evidence trzeb
v Chorvatské a Slovenské republice, kterymi se Ceska republika inspirovala, dale
jsou zde popsany dopady evidence trzeb za pomoci ekonomickych ukazatel(

a také rozdily mezi zminovanymi modely.

V nasledujicich kapitolach je opét za pomoci ekonomickych ukazatelt analyzovan
dopad evidence trzeb v Ceské republice a vyé&isleny naklady na pofizeni
pokladnich zafizeni a dalSi naklady spojené s elektronickou evidenci trZzeb.
Posledni Cast bakalafské prace je pak vénovana shrnuti jednotlivych vyhod
a nevyhod a vybranym navrhim ke zlepSeni elektronické evidence trzeb v Ceské

republice.



1 Elektronicka evidence trzeb v Ceské republice

V této kapitole bude popsana Seda ekonomika a jeji mira v nékterych statech
Evropské unie, dale také kratce darn z pfidané hodnoty a konkrétni legislativni
dopady zakona o evidenci trzeb, v€etné vzniku zakona evidenci trzeb a zpusobu

zapojeni se do evidence trzeb.

1.1 Seda ekonomika a divody pro zavedeni elektronické evidence

trzeb

Méreni Sedé ekonomiky je obecné povazovano za obtizné, coz vychazi z faktu, ze
se jedna o ekonomickou aktivitu zamérné skrytou. Prestoze se ekonomicka
aktivita uskute¢ni, neni odvedena patficna dan do statniho rozpoctu. Pro odhad
jeji velikosti se pouziva ekonometrickych technik a v Ceské republice byla v roce
2007 odhadovana na 18,4 % z HDP, coz je srovnatelné s evropskymi staty, jako je
Né&mecko (16 %) nebo Slovensko (18,1 %). Ceska republika tak ma podle méfeni
z roku 2007 vyrazné niZSi podil Sedé ekonomiky nez staty s obdobnym systémem
elektronické evidence trzeb jako je Chorvatsko (32,1 %) a Slovinsko (26,2 %).
Hlavnimi kontributory v rozmachu Sedé ekonomiky jsou dané a Spatna danova
moralka, mira socialniho zatizeni, kvalita statnich instituci a regulace pracovniho
trhu. (Schneider, Williams, 2013)

Z dat Ize také vypozorovat, Zze existuje tendence, kdy se podil Sedé ekonomiky
v ramci evropskych statd zvySuje od zapadu na vychod a také ze severu na jih.
Ceska republika se v tomto sméru nachazi nékde na pomezi a i podle odhadd se
pohybuje mirné pod evropskym prumérem (18 %) z roku 2015. V roce 2015 se
uvadi velikost Sedé ekonomiky Ceské republiky na 15,1 % z HDP a tento podil by
mél v nasledujicich letech nadale klesat, stejné jako v dalSich 21 statech Evropské
Unie, ¢emuz by meélo napomoci také zavedeni elektronické evidence trzeb.
(Schneider, 2015)

Seda ekonomika prostupuje napfi¢ ekonomikou kazdého statu a je sloZena
predevsim velkym mnozZstvim malych a S$iroce rozptylenych transakci, v Ceské
republice to je zhruba 170 mlid. K€ ro¢né. Jeji feSeni je potfeba hledat opatrné tak,
aby nedoslo k naru$eni napfiklad podnikatelského prostfedi. Pro finanéni spravu

je vsak slozité kontrolovat toto velké mnoZstvi transakci, proto je tfeba zavadét



prvky automatizované a zaroven zajistit, aby takové prvky pfinesly zlepSeni
podnikatelského prostfedi, férovéjSi podminky pro zaméstnance a také zlepSeni

fungovani statu. (etrzby.cz, 2016a)

PrestoZe muUze byt pro podnikatele a podniky prospé&sné formalizovat svou €innost
a zvysit tak svdj potencionalni zisk, muze to pro né byt pomérné obtiZzné a to
napfiklad kvili nepfiznanym trzbam z minulosti. Re$enim takové situace miiZze byt
napfiklad trzbova amnestie, ktera by umoZznila témto subjektim, v pfipadé
predchoziho kraceni trzeb, bez obav vstoupit do prostifedi elektronické evidence
trzeb a zacCit se tak chovat podle pravidel. Vysledek takové amnestie by mohl byt
prospésny pro poplatnika i pro stat, ktery by tak nadale ziskaval dané od

poplatnika, ktery by se jinak mohl rozhodnout svoji ¢innost ukon¢it. (Dusek, 2017)

1.1.1 Dan z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je jednou z forem nepfimych dani a pfredstavuje jeden
z hlavni pfijmu plynoucich do statniho rozpoctu. Tim kdo tuto dan statu odvadi je
registrovany platce dané, av8ak realné se tato dan dotyka také poplatnika pfi
koupi daného zboZi nebo sluzby. V Ceské republice je legislativné upravena
zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a jeji zakladni sazba je 21 %,
dale existuje sazba snizena a to ve vysi 15 % a pak také druha snizena sazba
z dané z pfidané hodnoty ve vySi 10 %. Ze své podstaty je dan z pfidané hodnoty
velice odolna vuci dafiovym unikim, avSak k nesrovnalostem muize dochazet pfi
zkreslovani trzeb. (Siroky, 2008)

1.2 Legislativa elektronické evidence trzeb v Ceské republice

V nasledujici podkapitole je popsano nékolik podstatnych €asti zakona o evidenci
trzeb, spolu s procesy spojenymi s evidenci trzeb jako je harmonogram
a podminky kladené na poplatniky Ugastnici se evidence trzeb v Ceské republice

a také bude v této podkapitole zminéna uctenkova loterie.

1.2.1 Vznik zakona o evidenci trzeb v Ceské republice

Se zavedenim elektronické evidence trzeb v Ceské republice je spojeno vydani
zakona ¢. 112/2016 Sb., ktery veSel v platnost po odsouhlaseni v poslanecké
snémovné a nabyl ucinnosti dne 1. prosince 2016. S timto je také spojen zakon €.

113/2016 Sb., kterym se méni zakon o danich z pfijmu, dani z pfidané hodnoty



a zakon o spravnich poplatnicich v dusledku pfijeti zakona o evidenci trzeb.
Legislativni upravu predstavuje také vyhlaska €. 269/2016 Sb., ktera se zabyva
zpusobem tvorby podpisového kédu poplatnika a bezpeénostniho kédu

poplatnika. (etrzby.cz, 2016b)

V kvétnu roku 2015 byl pfijat podobny zakon €. 215/2005 Sb., o registracnich
pokladnach, jehoz cilem bylo také zamezeni zkreslovani udaji o hotovostnich
trzbach. Tento zpusob kontroly mél probihat pomoci specialnich pokladen
s fiskalni paméti, které by byly pod spravou Ministerstva financi CR. Tento systém
evidence byl vSak odlozen a pozdéji v roce 2007 zruSen tésné pFed jeho

praktickou realizaci. (Hajdusek, Vodicka, 2017)

Po volbach do poslanecké snémovny v roce 2013 se vlada Ceské republiky zadala
opét zabyvat systémem evidence trzeb ve snaze potirat Sedou ekonomiku
a daniové uniky. Vzorem pro tento novy systém se stava Chorvatska republika
s modelem tzv. fiskalizace, ktery ma snahu byt co nejjednodussi a klast nizké
nakladové naroky na zasazené subjekty. (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova,
2016)

1.2.2 Subjekty a evidovana trzba

Na to, kdo je subjektem evidence trzeb odkazuje zakon €. 112/2016 Sb.,o evidenci
trzeb v § 3), podle néj se jedna bud o poplatnika dané z pfijmi osob fyzickych,
nebo osob pravnickych. Pokud fyzicka osoba zemfe, nese pak dafiovou povinnost
osoba spravujici pozUstalost, nejCastéji to byva dédic. Trzby téchto poplatnikd se
pak podle zakona stavaji trzbami evidovanymi. (Vondrak, Vondrakova,
Vondrakova, 2016)

DalSi ¢ast zakona se poté zabyva tim, které trzby evidenci podléhaji. To nastava
po naplnéni dvou podminek a to formalnich nalezitosti a zaloZeni rozhodného
pfijmu, tedy pfijmu z cCinnosti, ktera je podnikanim. Ze zakona vyplyva, ze
predmétem evidence nejsou vSechny trzby, coz by bylo v praxi obtizné pfedevsim
u trzeb bezhotovostnich, u kterych vSak zaroven plati, Ze jsou pomérné snadno
dohledatelné, jelikoZ za jejich evidenci zodpovidaji banky a vypisy mohou byt na
zakladé zadosti Finanéni spravy ovéfeny. (Hajdusek, Vodicka, 2017)

Formalni nalezitosti trzeb pro evidenci Ize najit v zakoné ¢. 112/2016 Sb.,

o evidenci trzeb a podle § 5 néalezitosti splfiuje trzba, ktera je bud:
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,a) V hotovosti,

b) bezhotovostnim pfevodem penéznich prostfedku, k némuz dava prikaz platce
prostrednictvim pfijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat,

c) Sekem,

d) sménkou,

e) v jinych formach, které maji charakter obdobny formam podle pismen a) aZ d),
nebo

f) zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty sloZzené nékterym ze zpusobu platby
podle pismen a) aze).”

Z evidence jsou tedy vyjmuty platby pfevodem z uctu na ucet, inkasem, ve formé
bartert nebo také zapocty pohledavek a to predevsim z divodu vy$e zminénych.
Pokud je vystavena faktura, zalezi na tom, jakou formou platby je fakticky
uhrazena a to i tehdy, pokud je na faktufe vyslovné uvedeno, Ze bude uhrazena
hotovosti nebo naopak. Uplatiiuje se tedy princip pfevahy obsahu nad formou.

(etrzby.cz, 2016c)

Uz od schvaleni zakona o evidenci trzeb bylo zfejmé, Ze pro evidenci trzeb bude
sporna oblast e-shopU. Vyklad zakona byl zprvu pomérné Siroky, avsak stejné jako
u faktur zde plati obdobné pravidlo. O evidovani trzby, u podnikatelskych subjektl
jako je e-shop, zasilkova sluzba nebo kamenny obchod trzbu a dalSich, ktefi
vyuzivaji sluzeb dopravcl, rozhoduje zpUsob, jakym tento subjekt kone€nou trzbu
obdrzi. (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016)

1.3 ZpuUsoby zapojeni do evidence trzeb

Zakon o evidenci trzeb nabyva ucinnosti 1. prosince 2016, avSak jednim z kroku,
které vlada ucinila, pro plynulé zavedeni elektronické evidence trzeb v Ceské
republice, a to jak z hlediska technického, tak i legislativniho, je rozdéleni pocCatku
povinnosti evidovat trzby do &tyf fazi. Tento harmonogram je popsan v § 37
Docasné vyloucené trzby, kde je blize specifikovano, kdy a kdo musi elektronickou

evidenci trzeb zavést.

Z podstaty véci je elektronicka evidence trzeb pomérné technicky naroCnym
instrumentem. To plati ze strany poplatnika, ktery musi pomoci internetu
a pokladniho zafizeni zasilat udaje FinanCni spravé, a stejné tak i ze strany
Financni spravy, kde je nutnd zatézova zkouska serverl a celkové technické
zastfeSeni tohoto systému. Z tohoto duvodu byl jiz 1. listopadu 2016 spustén
mésicni pilotni provoz, ktery meél zajistit minimalizaci vSech rizik spojenych

s ostrym nabéhem evidence trzeb.(mfcr.cz, 2016a)
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K rozfazovani bylo pouZito klasifikace CZ-NACE!. NezaleZi tudiz na tom, jakou
¢innost ma poplatnik zaznamenanou v Zivnostenském opravnéni, ale na skute¢né
vykonavané cinnost a zatfizeni podle CZ-NACE. Pfi soubéhu €innosti je mozné

vyuzit moznosti evidovat trzby dobrovolné a to uz od 1. prosince 2016.

Mnoho otazek zde vznikalo také v souvislosti se stravovanim a prodejem potravin.
Metodika GFR doprovazi problematiku soub&hu &innosti také pojmem minoritni
cinnosti. To jsou takové cCinnosti, které jsou vykonavany v jedné provozovné a
zaroven také nepfesahuji hodnotu trzeb z hlavni Cinnosti a nepfesahuji 175 000
KE rocné. Po splnéni téchto podminek nevznika v praxi povinnost trzby
z minoritnich €innosti evidovat podle harmonogramu, ale aZz spolu s hlavni
¢innosti. (Hajdusek, Vodi¢ka, 2017)

Pro lepSi pfehled je harmonogram pfiblizné popsan v nasledujici tabulce.

Tab. 1 Harmonogram vzniku povinnosti evidence trzeb

Druh ¢innosti Vznik povinnosti
Ubytovaci a stravovaci sluzby - NACE 55, 56 1. prosince 2016
Maloobchod a velkoobchod - NACE 45.1, 45.3, 45.4, 46 a 47 1. bfezna 2017
Ostatni s vyjimkou femesel ze Ctvrté faze 1. bfezna 2018

- textilni vyroba (NACE 13 - 17)

- vyroba toaletnich, plastovych a kovovych vyrobkua (NACE 20.4, 22,

23 a 25)
1. Cervna 2018
- vyroba nabytku, opravy a instalace stroji (NACE 31, 32 a 33)
- specializované stavebni €innosti (NACE 43)

- opravy pocitacl, poskytovani osobnich sluzeb (NACE 95, 96)

Zdroj: Zpracovani podle zakona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb

! Klasifikaci NACE se pro ucely tohoto zédkona rozumi klasifikace ekonomickych &innosti uvedena v
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi
statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE Revize 2 a kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢.
3037/90 a néktera nafizeni ES o specifickych statistickych oblastech, v platném znéni.
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1.3.1 Zapojeni poplatnika do evidence trzeb

Pro poplatnika, ktery se chce zapoijit do elektronické evidence trzeb, je v Ceské
republice jako zdroj téchto sluzeb zfizen dafiovy portal, pomoci kterého je potfeba
zazadat v prvni fadé o autentiza¢ni udaje. Danovy portal pak kromé zadosti
o autentizaCni udaje slouzi pro samotnou spravu a kontrolu udaju o poplatnikové
evidenci trzeb. Po pfihlaseni je zde mozné vidét vSechny udaje a detailni vypisy
hodnot z evidence trzeb. Vefejnosti je pomoci danového portalu umoznéno
kontrolovat, zda byla u¢tenka vydana poplatnikem zaevidovana Financni spravou.
(Dusek, 2017)

Podani zadosti o tyto udaje Ize uskute¢nit dvéma zpusoby. Jeden ze zpUsobu je
elektronicky a druhym je osobni Zadost na financnim ufadé. O autentizacni udaje
bylo mozné zadat uz od 1. zafi 2016 tak, aby mohly byt v€asné vyuzity pro pilotni
provoz. Zadost je rozdélena do né&kolika polozek, jedna se o informaci o tom, pro
jaky finan¢ni ufad je zadost vypracovana, poté udaje urcujici poplatnika a take
volba mezi nizZSi a vySSi urovni zabezpeceni, ktera je vyfeSena formou autorizacni
SMS. Po vyfeSeni zadosti ma poplatnik moznost se pomoci Danového portalu
prihlasit na svuUj uc€et a po pfihlaseni zacit vyuzivat jeho dalSi funkce pro potieby

evidence trzeb. (mfcr.cz, 2016b)

DalSimi kroky pro fadné zapojeni poplatnika do nového systému evidence je
sprava provozoven na Danovém portale a rozhodnuti o tom, kolik certifikatd bude
ke své Ccinnosti potfebovat. Tyto kroky opét slouzi pro spravné pfifazeni
odesilanych trzeb a jsou soucasti datovych informaci v ramci evidence trzeb, tudiz
pokud dojde ke zméné provozovny, je tfeba tuto skute€nost zanést i na Danovém
portale a to v dobé 15 dnd od zmény. K takovym pfipadim muize snadno dojit
napfiklad u provozovny virtualni, kde byva smérodatnym urCenim URL adresa,
nebo u provozovny mobilni, coz jsou tfeba pfipady pojizdnych prodejen a stanku
nebo pfipad taxisluzby. (Hajdusek, Vodicka, 2017)

Pokud se jedna o ziskani certifikat(l, je tfeba k jejich vydani opét zazadat GFR
skrze Danovy portal. Certifikat je chranén Ctyfmistnym heslem, které poplatnik
vyuziva uz pfi tvorbé a také pfi pfenaseni certifikatu na pokladni zafizeni, na
kterém bude certifikdt pouzivat. Generovani certifikatu je bezplatné, proto je

idealni vygenerovat pro kazdou provozovnu a pokladni zafizeni unikatni certifikat,
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coz mlze prinést vy$Si bezpe€nost systému. (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova,
2016)

1.3.2 Uétenka

Vedle udajl, které souvisi s autentizaci poplatnika a daty zasilanymi pfi evidenci
trzby financni spravé, definuje zakon &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb v § 20 také
nalezitosti uctenky, ktera bude pfedana spotrebiteli a to nasledovné:

,a) fiskalni identifikacni kod,

b) své dariové identifikacni Cislo,

c) oznaceni provozovny, ve které je trzba uskutecnéna,

d) oznaceni pokladniho zarizeni, na kterém je trzba evidovana,

e) poradové cislo uctenky,

f) datum a Cas prijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena drive,

g) celkovou castku trzby,

h) bezpecnostni kod poplatnika,

1) udaj, zda je trzba evidovana v béZném nebo zjednoduseném rezimu.*“

Formy vydavanych dokladi byly dfive upraveny v Ceské republice pouze
zakonem zivnostenskym a také v zakoné o DPH, kde pojem uctenka dosud
zminén nebyl. Se vznikem zakona o evidenci trzeb se tak vytvafi moznost
v8echny udaje uvadét na uctence nebo vystavovat danovy doklad a uctenku
zvlast na zakladé rozhodnuti poplatnika. (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova,
2016)

1.3.3 Uétenkova loterie

Na rozdil od nékterych pravnich norem v zahrani¢i nema v Ceské republice
spotrebitel povinnost si ucCtenku prevzit. Naproti tomu zde stoji povinnost
poplatnika, ktery ucétenku musi vystavit, avSak nemusi to byt tiskem, ale muze
vystaveni provést i elektronickou formou. Nepravou uctenku vSak nelze
identifikovat pouhym okem a k jejimu ovéfeni slouzi Danovy portal a udaje

dohledatelné na uctence. (DuSek, 2017)

Danovy portal vSak neni jedinym zpusobem, jak ovéfit platnost uctenek a toho,
zda poplatnik opravdu eviduje trzby. Zakon o evidenci trzeb umoznuje pofadani
takzvané ucdtenkové loterie, ktera dostala zkraceny nazev U&tenkovka.
Ugtenkovka by méla fungovat jako nastroj snadné kontroly, kterou miize provadét
spotiebitel s tim, Ze se mUze diky u€asti v této kontrole stat vyhercem vécnych
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nebo penéznich cen, které jsou osvobozeny od dané z pfijmU. (uctenkovka.cz,
2017)

Ugtenkovka byla poprvé uvedena do provozu 1. fijna 2017 a prvni slosovani
probéhlo dne 15. listopadu 2017, kde byl hlavni vyherni cenou viz Ford Focus
Combi, jehoz zafazeni do vyher bylo spojeno s vybérovym Fizenim, podle kterého
bylo uSetifeno oproti klasické cené za tento viz 40 tisic KE. Podle vzoru ostatnich
statd a v ramci iniciativy k pFebirani uctenek by se mélo slosovani opakovat
a Ministerstvo financi chce ro¢né vyplatit a rozdat vyhry az v hodnoté 65 milionu
K&. Spolu s tim uvadi, Ze by mél samotny provoz U&tenkovky na zakladé
vybérového Fizeni stat ro¢né pfes 12 miliond K&. Dohromady s dalSimi vydaiji se
tak roéni naklady na Ué&tenkovku mohou vy$plhat az k 100 miliondm K& rogné.
(etrzby.cz,2017)

1.3.4 ZjednodusSeny rezim

Kromé bézZného evidencniho rezimu, kdy dochazi k evidenci trzeb v realném Case,
mysli zakon i na pfipady, kdy podminky béZznému rezimu evidence nevyhovuiji.
ZjednodusSeny rezim je podle zakona mozné v praxi vyuzit napfiklad u trzeb
ziskanych pfi hromadné prepravé na palubé dopravnich prostfedkl. DalSi pfipady
jsou vysledkem nafizeni vlady, ktera chce v budoucnu korigovat pfipadné zpUsoby
podnikani, pfi kterych by bézna evidence neméla smysl nebo by branila vykonu
podnikani. Poslednim zplUsobem je od spravce dané ziskat povoleni za pomoc
zadosti, dvodem muzou byt napriklad ob&asné trzby mimo klasickou provozovnu.
(Hajdu$ek, Vodicka, 2017)

Uétenka ve zjednoduseném rezimu nenese kod FIK, ale PKP (podpisovy kod
poplatnika), ktery je znakem toho, Ze uctenka se nemusi objevit v evidenci trzeb
po dobu nasledujicich péti dnu. Narozdil od chorvatského modelu je povinen
prodejce i v tomto rezimu pouzit pokladni zafizeni a uctenku vytisknout a predat

zakaznikovi. (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016)

1.3.5 Sankce

Jednim ze stéZejnich bodl zavedeni evidence trzeb je zvySeni vybéru dani
z pfidané hodnoty diky ploSné kontrole a pro spravnou funkci tohoto systému je
potfeba, aby se do ni poplatnici fadné zapojili. Aby nedochazelo k obchazeni
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povinnosti evidence, pouziva zakon o evidenci trzeb sankce, které mohou byt ve
formé pokuty az do vySe 500 000 K¢ a to napfiklad za nevystaveni uctenky nebo
nezaslani trzby. Sankce by mély byt vychovného charakteru a poplatnik se mize
sankci vyhnout, pokud dokaze, Ze se ji snaZil zabranit, jelikoz se muze prestupku
dopustit i nedopatfenim. V obzvlast zavaznych pfipadech mize podle
§31) zakona o evidenci trzeb dojit az k uzavieni dané provozovny nebo

pozastaveni vykonu ¢innosti az do doby nez dojde k napravé. (Dusek, 2017)

Nejsnazsi formou kontroly takovychto prestupkl je samotny Danovy portal nebo jiz
zminéna Uétenkovka, coZ je jeden z dalSich divodi, pro¢ Ministerstvo financi
vénuje jejimu provozu finanéni prostfedky, jelikoz kontrolu mohou vykonavat sami
spotrebitelé. DalSim z moznych zplasobu kontroly je kontrolni nakup, pfi kterém
kontrolni pracovnik figuruje jako klasicky zakaznik a dohlizi na to, aby vSechny
procesy od evidence az po pfedani uctenky probéhly radné. (Hajdusek, Vodicka,
2017)
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2 Elektronicka evidence trzeb ve vybranych statech Evropské
unie

Evidence trzeb, ochrana hospodarské soutéZze a snaha omezit dafiové uniky neni
cilem pouze Ceské republiky, ale i mnoha dalSich statd. Elektronickou evidenci
trzeb nebo jeji offline obdoby mizeme najit v 17 z 28 zemi Evropské Unie. Patfi
mezi né napiiklad Svédsko, Rakousko, Madarsko nebo Slovinsko. Jak jiz bylo
zminéno, vzorem pro Ceskou republiku v tomto ohledu byl model chorvatsky
a dalSim statem, se kterym Casto probihaji komparace je Slovensko. V dal$i ¢asti
bakalarské prace bude proto popsana evidence trzeb v Chorvatské republice a na
Slovensku a jeji dusledky na hospodaiské prostiedi danych statd. (etrzby.cz,
2016d)

2.1 Zavedeni elektronické evidence trzeb v Chorvatské republice

Chorvatsko se rozhodlo pro zavedeni k datu 1. ledna 2013 a to byl sou€asné rok,
ve kterém se Chorvatska republika po nékolika letech jednani stava k 1. ¢ervnu
jednim ze statu Evropské Unie. Z pohledu evidence trzeb je tu pfedev§im zména
sazeb dané z pfidané hodnoty, ktera v Chorvatsku Cini 25 % v zakladni sazbé.
Zménéna byla nulova sazba sniZzena a to na hodnotu 5 % podle pravidel Evropské
Unie. Prvni sniZzena sazba pak byla sice zvy3ena z hodnoty 10 % na 13 %, ale
zaroven rozSifena o dodavky potravin, vina a piva do restauracnich a stravovacich
zafizeni, coz meélo pomoci podnikatelim v téchto oblastech pfi zavadéni

elektronické evidence trzeb. (taxinsights.ey-vx.com, 2013)

Podle statistik Chorvatsko jiz dlouhodobé vykazuje pomérné vysoké hodnoty
podilu Sedé ekonomiky, konkrétné 28,40 % v roce 2013 a cilem zavedeni
evidence ftrzeb bylo tento podil snizit a mimo jiné narovnat podminky

v podnikatelském prostfedi. (Schneider, 2015)

Hlavnim popudem k zavedeni evidence trzeb bylo to, ze v roce 2012 pulsobilo
v Chorvatské republice velké mnozstvi stfedné velkych nebo malych poplatnikd,
ktefi uskuteCriovali svoji €innost hotovostnimi transakcemi. Tyto transakce byly
ziejmé, avSak jejich dopad do vybéru dani se projevil pouze 15 % z celkovych
transakci. Znatelnou se tak stala nedostaCujici danova kontrola a potfeba
zefektivnéni vybéru dani. Elektronicka evidence trzeb nebo online fiskalizace tak

byla vhodnym prostfedkem pro plosné sledovani téchto hotovostnich plateb
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a kladla si za cil pfinést do statniho rozpocCtu vétsi mnozstvi vybranych dani.
(Kudeljan, 2015)

Zavedeni chorvatské online fiskalizace dostala svuj projektovy koncept v dubnu
2014 a béhem nasledujicich 8 mésicl se stala soucasti legislativy, kdy stejné jako
v Ceské republice probé&hl pilotni provoz a to jiz 2 mésice pfed zahajenim
oficialniho béhu fiskalizace. V ramci tohoto schvalovaciho procesu probéhla
napfiklad narodni kampan, ktera méla za cil osvétlit problematiku Sedé ekonomiky

a také naucit chorvatské obCany vyzadovat pfi platbé uctenky.(Kudeljan, 2015)

Online fiskalizace byla harmonizovana podobné jako v Ceské republice do tFi etap.
Prvni z téchto etap zaCala 1. ledna 2013 a byla zacilena na velké platce (tedy
velké a stfedné velké podniky) bez ohledu na jejich aktivity a také na oblast
pohostinstvi a ubytovani. Druha faze zacala 1. dubna 2013 a povinnost evidovat
trzby dopadla v této fazi na velkoobchodniky a maloobchodniky a osoby
samostatné vydéle¢né Cinné. V posledni fazi, ktera byla spusténa 1. Cervence
2013, zahrnul zakon o fiskalizaci do povinovanych skupin vSechny zbylé

poplatniky, ktefi pfijimaji trzby v hotovosti. (zakon.hr, 2013)

2.1.1 Porovnani chorvatského a ceského modelu evidence trzeb

Jak jiz bylo vySe zminéno, tak proces zavadéni nesl prvky, kterymi se pozdéji
inspirovala pfi zavadéni evidence trzeb také Ceska republika. Mezi spoleénymi
znaky je obdobny postup pfi evidovani trzby, jejiz plathost ma zakaznik moznost
ovéfit na Darnovém portale. Poplatnik nemusi pro evidenci trzby pouZivat
certifikovanou pokladu a muze vyuzit i napfiklad mobilni telefon s pfislusSnym

softwarem, ktery zasle data tiskarné a financni spravé. (etrzby, 2016e)

Rozdilem oproti ¢eskému systému je zde povinnost pfevzeti uctenky na strané
zakaznika, ¢emuz byla vénovana &ast informacni kampané. DalSim rozdilem je to,
Ze chorvatsky systém si vyhrazuje moznost kontrolovat mnozstvi hotovosti
v pokladné a to tim zplsobem, Ze je poplatnik nucen hlasit obsah pokladny do
systému pod hrozbou pokuty za nesplnéni. Stejné tak se liSi feSeni digitalnich
pokladnich certifikatd, kterych v Ceské republice mize mit poplatnik libovolné
mnozstvi zadarmo, avSak v pfipadé chorvatské fiskalizace spolu pofizeni tohoto

certifikatu nese poplatek. (Klozikova aj., 2015)

18



Pro potfeby kontroly legalni prace a také dodrzovani odpracovanych hodin
v chorvatském systému existuje na uctence také udaj o pokladnim personalu.
Pokuty a sankce v pfipadech nedodrzovani zakona jsou v Chorvatsku podstatné
vy$Si a mohou dosahnout v prepoctu az hodnoty 1,8 milionu korun. Opét plati, Ze
zde existuje moznost zavieni provozovny nebo pozastaveni ¢innosti do doby, nez

se pripadné problémy vyfesi. (businessinfo.cz, 2015)

2.1.2 Vysledky evidence trzeb v Chorvatské republice

Pocatky fiskalizace v Chorvatsku byly spojeny se skepsi vac&i serverim danové
spravy a také kvalité internetového pfipojeni, coz by mohlo zpUsobit velké
prodlevy pfi ¢ekani na uctenku. Objevovaly se také snahy o podvody v pfipadech,
kdy si zakaznik neodnesl vydanou ucétenku a prodejce se pokusil takovou uctenku
vyuzit pfi prodeji stejného zbozi jinému zakaznikovi. Takové pfipady byly pomérné
Casté, hlavné pokud se jednalo o prodej piva nebo limonady, jelikoz je slozité
kontrolovat prodané mnozstvi, kdyZz se nejedna o baleny produkt. Nejvétsi
problémy vyvstaly pfi nabéhnuti tfeti faze fiskalizace, ktera s sebou pfinesla

nejvétsi mnozstvi stiznosti. (Tot, Detelj, 2014)

Hlavnimi partnery na poli evidence trzeb jsou pro stat jeho obCané, diky kterym je
mozné uskuteCniovat nizkonakladovou kontrolu na uzemi celého statu. Kazdy
obCan se tak stava potencionalnim kontrolorem poté, co podle své povinnosti
pfevezme od prodejce uctenku. Podle chorvatského pruzkumu pies 90 % obc¢anu
podporuje fiskalizaci a v roce 2013 byl tamé&jSi ministr financi zvolen druhym

nejpopularnéjsim politikem. (Kudeljan, 2015)

Skute¢né vysledky fiskalizace a jejich konkrétni hodnoty je pomérné obtizné urcit
presné, avSak jako zdroje informaci nam mohou poslouzit vybrané ekonomické
ukazatele. V oblasti pohostinstvi mezi roky 2012 a 2013 vzrostly hodnoty trzeb
o vice nez 40 %, v oblasti obchodnické to bylo o vice nez 14 % a u pravnika to
bylo pfes 4 %. PfedevSim v oblasti pohostinstvi Ize tento masivni narudst snadno

pfisoudit nové zavedené evidenci trzeb. (Tot, Detelj, 2014)
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2.1.3 Dan z pridané hodnoty v Chorvatské republice
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Obr.1 Vyvoj dané z pfidané hodnoty v Chorvatské republice

Z vyobrazeného grafu je zfejme, Zze vybér dané z pfidané hodnoty mél v letech
2010 - 2015 rostouci tendence a povSimnout si Ize pfedevsim velkého rozdilu
mezi hodnotou dani vybranych v letech 2011 a 2012. Tuto velkou zménu nejspise
zapfi€inilo avizovani zavedeni elektronické evidence trzeb od 1. ledna 2013,
v dusledku ¢ehoz nejspiSe zacCala Cast nepoctivych podnikatell vyvijet snahu

pfiznat a zdanit vétSi ¢ast svych trzeb nez doposud.

Propad v roce 2013, ktery byl ale v porovnani s ristem mezi lety 2011 a 2013
zanedbatelny, mél nejspiSe na svédomi vstup do Evropské unie a zména sazeb
dané z pfidané hodnoty z pfedchozich 25 % na 10 % u specifikovanych trzeb
v restauracnich a stravovacich zafizenich. Tento efekt by vS8ak mohl byt bez
zavedeni povinné evidence trzeb jesté silnéjSi a postupné zavadéni evidence
trzeb nejspiSe pomohlo vybéru dani. V nasledujicich letech mizeme vidét dalsi
rist vybranych dani z pfidané hodnoty, av§ak je obtizné urcit, jakou mérou se na
ném podili elektronicka evidence trzeb. Prestoze v letech 2013, 2014 i 2015
klesalo HDP Chorvatské republiky, dochazelo v téchto letech k progresivné

vétSimu vybéru dani.
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2.1.4 Dopady na pocet danovych subjektt
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Obr.2 Vyvoj pocétu darnovych subjekti v Chorvatské republice

Struktura danovych subjektt v Chorvatské republice je znazornéna v grafu
arozdélena na registrované pravnické osoby a zivnostniky. Nejvétsi podil
zivnostnikl Ize z grafu vidét v roce 2010, kdy odpovidal pfiblizné jedné tretiné
predstavovali zhruba jednu cCtvrtinu danovych subjektl. V roce 2013, kdy byla
zavadéna v Chorvatsku fiskalizace lze oproti minulému roku vidét pokles poctu
zivnostniklh podobnou mérou jako v letech pfedchozich, ale i nasledujicich, tudiz
|ze usuzovat, Ze fiskalizace vyrazné neovlivnila pocet Zivnostniku, jelikoz trend byl

i pfed jejim zavedenim klesajici.

Z grafu Ize také vidét, ze v Chorvatsku vznikalo kromé roku 2013 a 2016 stale vice
registrovanych pravnickych osob. Zasadniho pokles probéhl v roce 2016, kdy
zaniklo vice nez 50 tisic registrovanych pravnickych osob. Tento pokles je
zpusoben administrativnim zasahem, ktery zrusil tyto v spole€nosti v disledku
toho, Ze nevykazovaly zadnou Ccinnost. Jejich zruSeni nebylo dusledkem
fiskalizace, proto by podle dosavadnich trendd mélo v roce 2017 opét dojit
k narustu po&tu pravnickych osob a potencionalné i k dalSimu poklesu Zivnostnika.
(etrzby.cz, 2016e)
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2.2 Zavedeni evidence trzeb ve Slovenské republice

Na uzemi Slovenské republiky doslo k zavedeni evidence trzeb velice zahy po
oddéleni od Ceské republiky a to uz v roce 1995. Divodem bylo stejné tak jako
v ostatnich zemich zlepSeni podnikatelského prostiedi a eliminace danovych
unikd. Jako zpusob evidence trzeb zvolila slovenska vlada formu elektronickych
registraCnich pokladen (ERP). Tento systém pokladen byl vSak nedokonaly
a podnikatelé i pfes hrozbu sankci nasli zpusoby, jak nepfiznat plnou vySi svych
trzeb. (etrend.sk, 2002)

Pro vétsSi zabezpeceni dat a eliminaci nekalych praktik jako bylo napfiklad mazani
nékterych trzeb z paméti zafizeni zavadi Slovenska republika v roce 2008 podle
zakona €. 289/2008 Z. z., novou formu registraénich pokladen s fiskalni paméti.
Slovensky systém tak zUstava ve formé offline evidence, avsak pfisnéjsi podminky
zapricinily to, ze poplatnik je povinen si pofidit certifikovanou pokladnu, ktera
disponuje fiskalni paméti, coZz zamezi dalSim operacim s uchovavanymi daty,
které by mohly zménit vysledné hodnoty trzeb. Kontrola udaji pak probiha pfimo
na misté u poplatnika, jelikoz offline forma neumozZnuje zasilani informaci

Financni spravé. (Klozikova aj., 2015)

Postupem Casu se ukazuje, ze online forma evidence trzeb je vhodnéjsi, jelikoz
ma Finanéni sprava pfehled o trzbach pfimo v realném Case a pofizeni registraéni
pokladny s fiskalni paméti muze byt pro poplatnika finanéné nakladnou zalezitosti.
Slovenska republika proto svou legislativu nadale novelizuje a umoziuje
podnikatelim vyuzivat od ledna roku 2016 tzv. virtualni registracni pokladny.
Podminkou pro tento zpusob evidence je to, ze vydané mnozstvi pokladnich
dokladll za urcity mésic nesmi prekrocit pocet 3000. Tento limit byl navySen
z puvodni hodnoty 1000 na 3000 v ¢ervenci 2016. (Smetankova, Palan, 2015)

Virtualni registracni pokladna je zavadéna pro nékteré podnikatele uz od pocatku
roku 2015. Virtudlni registracni pokladna zavedena ve Slovenské republice se
snazi drzet krok s dobou, proto v ramci nového systému mulzou podnikatelé
vyuzivat k evidenci svych trzeb i mobilni tiskarny a smartphony, coz znacné
usnadnuje situaci podnikatelim, pro které by bylo problematické mit u sebe
registraCni pokladnu s fiskalni paméti béhem vykonavani podnikatelské Cinnosti.

(moorestephens.cz, 2016)
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2.2.1 Porovnani ceského a slovenského modelu evidence trzeb

Prestoze Slovenska republika ma k sob& s Ceskou republikou velice blizko
a slovensky systém naplfiuje podstatu evidence trzeb, kterou se slovenska
finanéni sprava snazi bojovat proti dafiovym tnikiim, rozhodla se Ceska republika

tento zpUsob evidence trzeb nevyuzit a to hned z nékolika divodu.

Z hlediska podnikatelt s sebou nese slovensky model pomérné vysoké naklady na
pofizeni registracnich pokladen s fiskalni paméti, které startuji na cenach okolo 10
tisic KE. Naklady na software k takové pokladné mohou pak dosahnout i 2 tisic K&
za rok. Nevyhodou je v tomto pfipadé zastaravani registraCnich pokladen
a softwaru, ktery bude tfeba ¢asem obnovit a tak dojde k opétovnému vynaloZeni
nakladd. Dals$i komplikaci je, Ze naklady na tuto formu umérné rostou s poctem
pokladnich mist, jelikoz je tfeba opatfit registraCni pokladnou kazdé z nich.
Problémy tak muzou vzniknout napfiklad u menSich firem, kde se naklady na

pofizeni mohou snadno dostat do sta tisicovych hodnot. (Klozikova aj., 2015)

Na strané statu sice odpada pfi offline formé evidence trzeb obligace budovani
datovych servert, avSak stat se zvySenym nakladim spojenym s provozem
evidence trzeb nevyhne. Tyto naklady pak mohou znacné prevysit naklady
spojené s online evidenci trzeb, jelikoz stat nedostava informace okamzité a musi
se za uCelem jejich ziskani vydat pfimo za podnikatelem. Timto zplsobem pak
vznikaji vétSi naklady na transport a personal, ktery musi ziskani informaci
z fiskalni paméti zafizeni osobné zaijistit. Ve vysledku se tak jevi vyhodnéjSim
online model evidence trzeb. Problematickou nadale zlstava otazka mozné
manipulace daty, ke které by v dusledku zastaravani technologie mohlo ¢asem
opét dojit. (Klozikova aj., 2015)
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2.2.2 Vysledky evidence trzeb ve Slovenské republice
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Obr.3 Vyvoj dané z pfidané hodnoty ve Slovenské republice

Z grafu, ktery se zabyva vybranymi danémi z pfidané hodnoty ve Slovenské
republice, je zfejmé, Ze béhem znazornénych deseti let byl trend vybéru dané
kolisavy. Prestoze v roce 2008 dochazi k zavedeni nového typu registracnich
pokladen, nezaznamenava hodnota dané z pfidané hodnoty tak vyrazny posun
jako tomu bylo v pfipadé Chorvatské republiky a otdzkou tedy je, zda novy systém
prinesl zlepSeni stavajicich podminek. V roce 2009 Ize vidét vyrazny pokles DPH,
coz bylo s nejvétsi pravdépodobnosti zplsobeno v dusledku globalni ekonomické

krize.

Po roce 2009 se ekonomicka situace stabilizuje a mizeme pozorovat postupny
rist vybraného DPH. V roce 2015 dochazi k prvnimu zavedeni virtualnich
registracnich pokladen, ale jejich pfinos by vzhledem k tomu, jak situaci ovlivnily
zmény v roce 2008, nemél byt tak vyznamny, aby se hodnota vybranych dani
zvysila z velké miry zasluhou tohoto zlepSeni. Rostouci trend je zplsoben
predevSim pfiznivym vyvojem ekonomické situace, pfestoze je mozné, Ze se nové

moznosti podili i na lepSim vybéru dani.
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2.2.3 Dopady na pocet danovych subjektt
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Obr.4 Vyvoj poctu dariovych subjekti na Slovensku

Z grafu vyvoje poctu danovych subjektd na Slovensku mizeme vidét, Ze neblaha
ekonomicka situace v roce 2009 neméla nijak markantni dopady na pocet
zivnostnika. Statistiky vSak od roku 2009 vykazuji klesajici trend, ktery pretrvaval
az do roku 2016, kdy mizeme vidét narGst v poctu Zivnostnikd. Dlouhodoba
tendence se shoduje s tendenci chorvatskou a tento ubytek neni mozné pfimo
prisoudit evidenci trzeb, ale spiSe dalSim zménam v hospodafském prostfedi nebo

zménam pravni formy podnikani.

Pokud jde o registrované pravnické osoby, mizeme vidét, Zze ekonomicka krize,
ani zavedeni evidence trzeb nezpulsobila pokles v poltu pravnickych osob, ale
pribylo jich méné nez mezi roky 2007 a 2008. Pocet pravnickych osob postupné
rostl az do roku 2014, av8ak v roce 2015 dochazi k pomérné velkému ubytku,
ktery je zahy v roce 2016 nasledovan jednim z nejvétSich pfirlstkl v poctu
pravnickych osob za v8echna obdobi znazornéna v grafu. Dasledkem mohlo byt
podobné jako v Chorvatské republice administrativni zruseni téchto pravnickych

osob a jejich nasledné obnovovani.
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3 Dopady zavedeni elektronické evidence trzeb na podnikatele
v Ceské republice spolu s uvedenim konkrétnich prikladt

Cilem nasledujici kapitoly je popsat vyvoj a dopady jednotlivych fazi zavadéni
elektronické evidence trzeb v Ceské republice. Pozornost bude vénovana
doprovodnym zménam v danové legislativé, které mély za ukol pomoci
podnikatelim pfi startu elektronické evidence trzeb a v dalSi ¢asti budou uvedeny
pfiklady dostupnych moznosti pokladnich zafizeni a dalSi naklady na jejich

provoz.

3.1 Doprovodné zmény v legislativé a dopady evidence trzeb v Ceské

republice

Snahou vlady Ceské republiky bylo zvolit variantu evidence trzeb, ktera by nesla
pro poplatniky nizké naklady, pfestoZe neni zapotfebi certifikovanych pokladen
s fiskalni paméti, predstavuje zavedeni zakona o evidenci trzeb pro vétSinu
poplatnik( dal$i vydaje spojené s pofizenim pokladniho zafizeni nebo zvySenych

vydajl za software.

Z téchto divodl se snazi viada o kompenzaci za pomoci prvni snizené sazby
dané od 1. prosince 2016, kdy dochazi ke startu prvni faze evidence trzeb.
Snizeni sazby DPH se od toho data rozSifuje na stravovaci sluzby a podavani
napojl, coz je zacileno na skupiny podnikl a podnikateld, ktefi maji od 1. prosince
2016 evidenc&ni povinnost. Zména se netyka alkoholickych napoji a nevztahuje se
na nékteré skupiny, které jsou od dané z pfidané hodnoty osvobozeny. (Hajdusek,
Vodicka, 2017)

Dalsi zménou, ktera doprovazi zakon o evidenci trzeb, je jednorazova sleva na
dani z pfijmu fyzickych osob, ktera je stanovena v maximalni mozné vysi 5000 K.
Tato vySe se dale odviji od rozdilu mezi 15 % dil¢iho zakladu dané ze samostatné
cinnosti a zakladni slevy na poplatnika. V praxi bude mit moznost maximalni slevu
kvili této formé vypocCtu uplatnit pouze poplatnik, jehoz dil¢i zaklad dané
presahuje 200 tisic KE Na druhé strané, pokud ma poplatnik dil¢i zaklad dané
niz8§i nez 165 tisic K& nebude mit moznost této slevy vyuzit vabec. (Vondrak,
Vondrakova, Vondrakova, 2016)
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3.1.1 Poéet OSVC v Ceské republice
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Obr.5 Pocet OSVC v Ceské republice za obdobi 2016 - 2017

V pfipojeném grafu mizZeme pozorovat, jak se v uplynulych letech vyvijela
struktura Zivnostnik v Ceské republice, véechna data odpovidaiji stavu k 30. zafi
jednotlivych let. Za poslednich 10 let statistika vykazuje klesavy trend v poctu
OSVC hlavnich, avéak mezi roky 2016 a 2017 do$lo k poklesu minimalnimu, proto
muzeme ocCekavat, Ze se jejich pocet v roce 2018 ustali nebo by dokonce mohlo

zacdit dochazet k rlstu.

U poétu OSVC vedlejSich Ize naopak pozorovat rostouci trend b&hem vsech
znazornénych obdobi. Tato tendence svéd&i o tom, Ze stale vice lidi vykonava
zivnostenskou Cinnost v kombinaci se zaméstnanim, coz poskytuje vétsi jistotu pfi
zabezpecovani pfijma. PFi pohledu na Obr. 5 muzeme fici, Ze zavedeni evidence
trzeb vyrazné neovlivnilo rozlozeni zivnostnikl a jejich celkovy pocet v letech 2016
a 2017 nadale rostl. Otazkou zlstava, jak ovlivni po€et Zivnostniki najezd treti
a Ctvrté viny EET, avSak podle dosavadniho trendu se da oCekavat, ze by nemélo

dojit k velkym zménam.
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3.1.2 Prvni faze

V prvni etapé harmonogramu zavadéni evidencni povinnosti byly touto povinnosti
nové povéfeni ti, ktefi se zabyvaji Cinnostmi ubytovaciho charakteru
a stravovacimi sluzbami zafazenymi do NACE 55 a 56, v nasledujicim grafu se
nachazi porovnani trzeb v jednotlivych &tvrtletich pfed a po zavedeni elektronické

evidence trzeb.
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Obr.6 Vyvoj trzeb pro CZ - NACE 55 a 56

Pokud dochazelo k velkému kraceni trzeb, mél by se efekt zavedeni evidence
trzeb projevit ¢asteCné v poslednim ¢tvrtleti roku 2016, kdy byla evidence naostro
spusténa od 1. prosince, a v nasledujicich Ctvrtletich v roce 2017. Z dat v grafu je
patrné, Zze mezi roky 2015 a 2016 doslo ve vSech obdobich k rustu, ve &tvrtém
kvartalu to bylo konkrétné o 11,4 %. K rlstu trzeb oproti pfedchozimu roku
dochazi v prvnich dvou ¢tvrtletich i v roce 2017. Oproti roku 2016 to bylo v prvnim
Ctvrtleti 0 17 % a v druhém o0 20,4 %. Tento rust ma dozajista na svédomi rostouci
HDP, avSak trzby rostou rychlej§i mérou, coz muize znadit, ze elektronicka

evidence trzeb pini svou funkci.

Podle prezentace Ministerstva financi z 19. ledna 2017 k Elektronické evidenci
trzeb, doslo v prosinci 2016 navySeni trzeb o 100 % u zasazenych skupin
podnikatelt. Finanéni sprava vSak v prosinci 2015 je$té nedisponovala evidenci

trzeb a pouzila pro vypodet vlastni metodiky. Proto se Gdaje MFCR tak lisi od
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udajt CSU, ktery uvadi rast trzeb v prosinci pouze o 15,7 %. Nevyhodou dat CSU
je, ze nerozliSuje bezhotovostni trzby od trzeb spadajicich do evidence trzeb. Dale
také Ministerstvo financi uvadi, Zze za prosinec 2016 ukoncilo Cinnost 104

povinovanych podnikatell, av§ak pfibylo jich 370. (Babis aj., 2017b)

3.1.3 Druha faze

Druha faze zavadéni povinnosti evidovat trzby zahrnuje vétSinu oddilu NACE 45
ataké NACE 46 a 47. Jedna se tedy o velkoobchod, maloobchod a opravy

motorovych vozidel.
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Obr.7 Vyvoj trzeb pro CZ - NACE 45,46 a 47

V tomto grafu plati, ze by se mély efekty elektronické evidence trzeb projevit
CasteCné v prvnim kvartalu roku 2017, kdy zacala evidence témito subjekty
probihat od 1. bfezna, a také plnou mérou v druhém Cdtvrtleti roku 2017. Podle
predb&znych dat CSU doslo v roce 2017 oproti roku 2016 k narGstu o 7,9 %
v prvnim Ctvrtleti a 0 5,4 % ve Ctvrtleti druhém.

PFi bliz§im zkoumani dat CSU doslo k nejvétsimu rastu oproti roku 2016 pravé
v bfeznu, kdy podle udaju ve stalych cenach doslo v CZ-NACI 47 k rastu o 8,7 %,
v CZ - NACI 45 (bez 45.2) 0 12,5 %. PfestoZe evidence trzeb méla nejspise vliv

na pfiznivy vyvoj trzeb, je tfeba opét podotknout, Ze dlouhodoby rust trzeb je
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z velké &asti vysledkem pfiznivé ekonomické situace v Ceské republice, jelikoz

napfiklad pfi zvySovani mezd logicky roste i objem trzeb v ekonomice.

3.2 Naklady podnikatelli na elektronickou evidenci trzeb

Podnikatelé v Ceské republice nejsou ze zakona nijak limitovani v tom, jaké
pokladni zafizeni pro evidenci trzeb pouziji a na trhu tak vznika pfi vybéru
zafizeni, ale i softwaru pro zafizeni, cela fada moznosti. Pfestoze vlivem evidence
trzeb mohou vzniknout jednorazové naklady na pofizeni novych zafizeni, tak by
méla vétSina podnikatell, ktefi vydavaji danové doklady, jiz potfebnou technikou
disponovat a v jejich pfipadé pljde pouze o upravu softwarovou a popfipadé

naklady spojené s internetovym spojenim.

V pfipadé malého Zivnostnika, ktery napfiklad neni platcem dané z pfidané
hodnoty, mGze byt feSenim aplikace eUétenka, kterou je mozné nainstalovat na
mobil nebo tablet a mésicnimi naklady 50 KE. Aplikace se ovlada intuitivné a je

mozné ji pouzivat na neomezeném poctu zafizeni. (euctenka.cz, 2017)

Dalsim potfebnym vybavenim je poté stolni nebo mobilni tiskarna. Nejlevnéjsi
mobilni tiskarnou na serveru alza.cz je zafizeni Cashino PTP - Il Bluetooth za
2046 K& s DPH, kterou mUze zivnostnik pouzivat v podstaté kdekoliv za pomoci

spojeni Bluetooth s mobilem nebo tabletem. (alza.cz, 2017)

Na webu ab-x.cz mUzeme napfiklad najit mobilni set s integrovanou tiskarnou
a pfipojenim prostfednictvim Bluetooth nebo Wifi za cenu 8458 K& s DPH, ktera je
opatfena pokladni systémem s potfebnym softwarem pro evidenci trzeb bez
mésicnich poplatkl. Toto zafizeni je uréeno pro podnikatele, ktefi maji denné

desitky az stovky uctenek. (ab-x.cz, 2017)

Pro fadu podnikateld muzou byt naklady spojené s elektronickou evidenci trzeb
i témé&rF nulové, pokud jiz disponovali vS§im potfebnym hardwarovym a softwarovym
vybavenim. Ve vétSiné pfipadd malych zivnostnika, kdy bude muset dojit
k pofizeni novych zafizeni, se budou naklady pohybovat v takové mife, kterou by
mélo alespon Caste¢né zahladit zavedeni jednorazové slevy na dani z pfijmu

fyzickych osob.

Podstatné vétsi naklady vznikaji na strané stfednich a velkych podnikatelskych

subjektl, které mohou disponovat stovkami pokladnich zafizeni, které vsSak
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nemusi byt vhodné pro elektronickou evidenci trzeb. V pfipadé nutnosti pofizeni
novych pokladen se u takovych subjektd mohou naklady pohybovat ve stovkach
tisic i milionech korun. Zaroven se i naklady na update softwaru v takovém méfitku
dostanou do desitek tisic korun, pokud dodavatel nezahrnuje takové upravy uz

v puvodni cené softwaru, ktery firma doposud pouzivala.

DalSimi nezbytnymi naklady, které se poji se zavedenim elektronické evidence
trzeb, jsou také vydaje za internetové pfipojeni, které pro jednu provozovnu
predstavuji mésicni zatéz ve stovkach korun. Mnozstvi dat zasilanych finan¢ni
spravé je nastésti v takovém méfitku, ze mize malym Zivnostnikim poslouzit

I klasické pfipojeni od mobilniho operatora.

Dale muazou nékterym podnikatelim vzniknout také naklady na proskoleni
personalu, jejichz rozsah se odviji od toho, v jaké mife si bude muset personal
v dusledku evidence trzeb osvojovat nové pracovni postupy. V praxi to mize byt
napfiklad hromadné Skoleni pro praci se softwarem a osvétleni problematiky EET
pro fidici pracovniky a dale pak individualni zauCovani personalu pro praci

s pokladnimi systemy.
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4 Shrnuti poznatkti a vybrané navrhy ke zlepseni EET v Ceské
republice

Pomyslnym odrazovym muastkem pro vypracovani zakona o evidenci trzeb
v Ceské republice byly obdoby tohoto systému v zemich, kde byl jiz zaveden
v minulosti. Z tohoto pohledu podle shromazdénych dat o Chorvatské a Slovenské
republice mizeme fici to, Ze v ani jednom ze statd nemélo zavedeni evidence
trzeb negativni dopady na podnikatelské prostfedi. Pozitivni dopady Ize pomérné
obtizné kvantifikovat, avdak v obou zemich podle Schneidera klesa podil Sedé
ekonomiky a o uUspéchu se da mluvit pfedevSim v pfipadé Chorvatska, kde

vzrostly v dobé zavedeni evidované trzby u cilovych €innosti az o vice nez 40 %.

PFi pohledu na rozdily mezi Ceskou legislativou a legislativou dvou dalSich modeld,
muzeme Fici, Ze Ceska vlada zvolila model, ktery se jevil nakladové vyhodné;jSim
z pohledu statu, podnikatelll i zakaznikd. Vyhody nese Cesky model oproti
slovenskému pfedevsim v tom, Ze se jedna o moderni elektronickou formu a dale
také umoznuje podnikatelim pfizpusobit naklady svym podnikatelskym cildm,

jelikoz nevyZaduje striktné certifikované poklady s fiskalni paméti.

Oproti chorvatskému systému ma cesky systém vyhodu napfiklad v oblasti
certifikaci. Povinnost pfevzeti uctenky muze byt vyhodna pro zamezeni podvod
a v pfipadé, ze by se ukazalo, Ze takovéto podvody v Eeském prostfedi probihaji,

mohlo by dojit k této upravé pfi novelizaci zakona.

Analyza dopadu elektronické evidence trzeb na Ceskou republiku ukazuje, Ze
trzby z povinovanych c¢&innosti po startu prvni a druhé faze rostly, avSak
elektronicka evidence trzeb je v Ceské republice na svém podatku a v budoucnosti
bude mozné situaci analyzovat jesté komplexnéji poté, co probéhnou vSechny
etapy fazovani. Velice podstatna budou pro tuto analyzu data Ministerstva financi

spojena pfimo s elektronickou evidenci trzeb.

Zavedeni elektronické evidence trzeb se negativné neprojevilo ani na poctu
zivnostniku, kterych se povinnost evidovat tykala od 1. prosince 2016. Vyraznym
pomocnym faktorem v tomto pfipadé byly nejspiSe také doprovodné zmény jako
snizeni sazby DPH a jednorazova sleva na dani z pfijmu fyzickych osob.
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Prestoze elektronicka evidence trzeb v Ceské republice ma nékteré vyhody proti
zminovanym modelim evidence trzeb a predstavuje pro finanéni spravu dalsi
uzite€ny nastroj pro kontrolu danovych poplatnikt, nese s sebou i fadu nevyhod
na strané podnikateld. V prvni fadé pfinasi jednorazové naklady spojené
s potfebnym hardwarem a softwarem pro evidenci a pak také dlouhodobé naklady
na internetové pfipojeni, coz mize mit podstatny dopad do cash flow podniku

v dobé&, kdy musi vynaloZit prostfedky na pofizeni adekvatnich zafizeni.

Nedilnou soucasti nove legislativy je také vznik trznich pfilezitosti pro dodavatele
pokladnich systém( a jejich softwaru. Zde hrozi riziko toho, Ze po zakoupeni
prislusnych zafizeni nebo softwaru dodavatelska firma zkrachuje nebo dojde k jeji
akvizici, coz mize zapfi€init, ze podnikatel bude nucen opét vynalozit naklady na
pofizeni novych zafizeni. Ke stabilizaci této situace bude dochazet teprve
postupné a ¢asem by na trhu mély zlstat dodavatelé, ktefi poskytuji svoje zbozZi
a sluzby spolehlivé. S volnou distribuci pokladniho vybaveni je také spojena
potencialni hrozba manipulace s odesilanymi daty nebo s evidovanymi trzbami,

jako tomu bylo na Slovensku.

DalSim rizikem pro podnikatele je to, Ze v pfipadé kontroly zodpovida za chyby
svych zaméstnancl v ramci systému evidence trzeb. Eliminaci téchto chyb maze
ovlivnit pouze nepfimo adekvatnim Skolenim zaméstnancud. Prikladem takového
pochybeni ze strany zaméstnance muze byt napfiklad nevydani uctenky nebo
nezaevidovani trzby, coz by v pfipadé kontroly finanéni spravy mohlo vést

k sankcim az ve vysi desitek tisic korun.

VySSi naklady pro vstup do podnikatelské sféry a dalSi administrativni ukony
spojené s evidenci trzeb v Ceské republice mohou odradit fadu za&inajicich nebo
i stavajicich podnikatelskych subjektd. Tento jev mize byt obzvlasté markantni
u starSich osob, kde obecné prevlada nechut pfizpisobovat se novym
technologickym trendim a tak spolecné s nezbytnymi naklady muze evidence

trzeb v jejich pfipadé vést k ukonCeni podnikatelské Cinnosti.

Jednim z hlavnich cild zavedeni evidence trzeb bylo narovnani podnikatelského
prostfedi vlivem odhaleni a eliminace subjektl, které trzby poctivé nepfiznavaiji.
Prakticky vSak ma evidence trZzeb z tohoto pohledu na poctivé podnikatele pfimy

pozitivni dopad velmi zanedbatelny, jelikoz z jejich hlediska pouze pfibyla potfeba
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evidovat trzby novym zpUsobem, ktery je spojeny s vynaloZenim ¢asu a finan¢nich
prostfedkd. Evidence trzeb je tedy nestastnym feSenim v tom, Ze pro kontrolu,
kterou by mél provadét finan¢ni ufad u podezielych podnikatelskych subjektu,

musi vynakladat finan¢ni prostfedky samotni podnikatelé.

Zajimavymi aktualitami v roce 2017 je pro zakon o evidenci trzeb napfiklad to, ze
budou z evidence trzeb dofasné vylouceni nevidomi a hluchoslepi podnikatelé,
pro které zatim neni dostupné adekvatni technické feSeni této povinnosti. DalSi
formou doCasné vyjimky bude pfedvanoc¢ni prodej kapru, bude se tykat obdobi od

14. do 24. prosince. (parlamentnilisty.cz, 2017)

Tyto vyjimky svédCi o tom, Zze zakon o evidenci trzeb je celkové pomérné
jednoduse koncipovany a nemyslel na nékteré specifické modely podnikani, které
se v souCasné dobé nesluCuji s moznosti elektronicky evidovat trzby. Z téchto
dlvodu je pravdépodobné, Ze v brzké dobé dojde k novelizaci zakona. K takové
novelizaci uz doslo napfiklad ve Ctvrté Casti zakona, ktera se zabyva prestupky.
Jednim z navrhl je také odlozeni tfeti a Ctvrté faze evidence trzeb a podrobna

analyza dopadu dosavadnich fazi. (psp.cz, 2017)

V pfipojené tabulce jsou uvedeny navrhy, které by z mého pohledu mohly pfispét

ke zlep$eni fungovani evidence trzeb v Ceské republice:

Tab. 2 Ndvrhy ke zlepseni EET v Ceské republice

Predmét navrhu Navrh ke zlepSeni

L . Vylouc€eni povinnosti vySi obratu nebo pausalni
Drobni Zivnostnici ]
dani

) Vyjimky v oblastech, kde hotovostni trzby
Vyjimky z EET
netvofi velkou €ast obratu

Snizeni DPH pro femesiniky Obdobné snizeni jako v prvni fazi

Zdroj: vlastni zpracovani

Prvni z navrzenych zmén by se tykala drobnych zZivnostnikl, které mohou nové
evidenéni povinnosti a s nimi spojené naklady odradit od podnikani, jelikoz nemaji

vysoky obrat a také téch fyzickych osob, které vyuzivaji pausalni dan. V pfipadé

34




téch drobnych Zivnostnikdl, ktefi nepfiznavaji vSechny trzby, by stat nadale vybiral
alespon €ast dani na rozdil od situace, kdy by €innost ukoncili nebo odesli do
cerné ekonomiky a zatizili tak napfiklad socialni systém. Zaroven by zamezil
odlivu poctivych Zivnostnikd a naruseni mikroekonomického prostfedi v lokalitach,

kde tito Zivnostnici dosud pusobili.

UZ v souCasné podobé zakona o evidenci trzeb jsou uvedeny trzby, na které se
evidencéni povinnost nevztahuje. Jelikoz zakon neni v této oblastni rigidni, tak zde
vznika prostor pro dalSi vyjimky, které by meély zahrnout také oblasti, kde
hotovostni trzby netvofi velkou ¢ast obratu. Vhodnou oblasti pro implementaci
tohoto navrhu jsou napfiklad nemocnice a socialni zafizeni, kde vétSinu utrzené

Castky zpravidla hradi pojiStovna.

Posledni navrzenou zménou je snizeni DPH pro femesiniky, ktera by kopirovala
situaci, ktera nastala pfi startu prvni faze evidence trzeb. Vybér dani by nemél
touto zménou vyrazné utrpét, pokud se potvrdi prfedpoklad, Zze dojde k rastu
pfiznavanych trzeb v dusledku zavedeni evidence trzeb. Toto opatfeni s sebou
nese dalSi vyhodu v tom, Ze v dobé ekonomického rustu muze pomoci s udrzenim

této tendence, jelikoZ budou poplatnici disponovat vétSim mnoZstvim penéz.

Zminéné navrhy maji za cil zamezit nezadoucim ekonomickym dopadum evidence
trzeb a podle mého soudu by mély byt zavedeny s ohledem na to, Zze se vlada
Ceské republiky snazila zvolit model evidence trzeb, ktery mél omexzit likvida&ni
a negativni dopady na podnikatele. Podstatnou zménou zakona o evidenci trzeb
by pfedstavovala také moznost, Ze by povinnost evidovat trzby vznikala az od
urCité vySe obratu. Tato zména by zvyhodnila pozici malych zivnostnik( a také
napfiklad skupiny starSich podnikatell, ktefi nedosahuiji velkych obrati a umoznila

by jim pokraCovat v jejich €innosti v nezavislosti na zakonu o evidenci trzeb.

Idealni by bylo zminéné vyjimky oSetfit uz pfi vzniku zakona a predejit tak riznym
komplikacim a nejistoté na strané podnikatelt, avSak v souasné dobé se
racionalnim FeSenim jevi i napfiklad jiz zminéné odsunuti tfeti a Ctvrté faze
evidence trzeb. Toto FeSeni by umoznilo zanalyzovat podrobné situaci
v podnikatelském prostfedi po zavedeni evidence trzeb a dovést zakon o evidenci
trzeb do takové podoby, ve které by mohl alespor néjakou dobu fungovat bez

potfeby neustalych dil€ich novelizaci.
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Zaver

Tématem bakalafské prace je velice aktualni problematika elektronické evidence
trzeb v Ceské republice, ktera zde byla zavedena od 1. prosince 2016.
Elektronicka evidence trzeb pfedstavuje nastroj financni spravy pro kontrolu vyse
pfiznavanych trzeb a snazi se eliminovat dafiové uniky vznikajici nepfiznavanim

plné vyse trzeb.

Bakalarska prace je zaméfena predevSim na systém elektronické evidence trzeb
v Ceské republice a v prvni &asti prace je proto osvétleno, z jakych divodd
dochazi k zavedeni elektronické evidence trzeb ve vztahu k podilu Sedé
ekonomiky a dale pak legislativni ramec elektronické evidence trzeb a zpusob

zapojeni poplatnikd do jejiho fungovani.

DalSi kapitoly se vénuji obdobnym systémum evidence trzeb, které jiz funguji na
uzemi Chorvatské a Slovenské republiky a jsou zde analyzovany dopady pomoci
ekonomickych ukazatell a rozdily oproti systému, ktery finalné implementovala
Ceska republika. Tyto zemé& byly pro Ceskou republiku podstatnym zdrojem
zkuSenosti a znac¢né usnadnily implementaci evidence trzeb do c&eskych

podminek, kdy se inspiraci stal pfedevSim model chorvatsky.

V dobé& tvorby bakalaiské prace probé&hly v Ceské republice prvni dvé faze
zavadéni povinnosti evidovat trzby, proto se dalsi ¢ast prace vénuje dopadim na
trzby a podnikatele v téchto dvou fazich a dale jsou zde prezentovany naklady pro

podnikatele spojené se zavedenim evidence trzeb.

V posledni kapitole jsou shrnuty vSechny ziskané poznatky o vyhodach
a nevyhodach Ceského modelu evidence trzeb a pfedstaveny konkrétni navrhy na
zlepSeni EET v Ceské republice. Prestoze osobné& povazuji EET za uziteény
nastroj danové kontroly, tak je ze stavajiciho stavu legislativy patrné, Ze zakon
o0 evidenci trzeb by mél byt upraven. Upravy by mély prob&hnout pfedevsim
v duchu zachovani podnikatelskych subjektu, jako jsou napfiklad mali Zivnostnici
nebo starSi obané, pro které nékteré pfilis tvrdé podminky elektronické evidence
trzeb mohou mit fatalni dusledky. Bakalarska prace by mohla byt pouzita jako
podklad pro dalSi rozsifujici analyzu dopadul elektronické evidence trzeb po

nabéhu treti a Ctvrté faze evidenéni povinnosti.
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