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Prijmova, vydajova a teritorialni struktura rozpo¢tu
EU

Income, expenditure and territorial structure
of the budget of EU



Souhrn

Tématem prace je analyza Pfijmové, vydajové a teritoridlni struktury rozpoc¢tu EU.
V ¢asti nazvané ,Literarni reSerSe” je popsan historicky vyvoj rozpoctu, strucné
obeznameni s charakteristikou rozpoctu a s rozpoctovymi zdsadami a je zde také nastinéna
rozpoctova procedura a kontrola. V zavéru této Casti je rozepsan vyvoj financnich
perspektiv. V druhé ¢asti nazvané ,,Analyza pfijmové, vydajové a teritorialni struktury*
jsou podrobné zachyceny veSkeré piijmy a vydaje rozpoCtu. Piedposledni kapitola se
vénuje porovnani rozpo&ti v roce 2008 a 2009. Zavérem této Gasti je posouzeni CR ve

vztahu k rozpoctu evropské unie.
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Summary

This bachelor thesis’ subject is analysis of the income, expenditures and territorial
structure of the EU budget. The budget’s historical evolution is described in the part named
‘Literature Search’. Brief familiarization with the budget characteristics and with the
budget fundamentals can be found in the same part. Budget procedure and control is
outlined in this part. The development of financial perspective is specified in the end of
this part. The entire budget incomes and expenditures are recorded in detail in the second
part named ‘Income, Expenditures and Territorial Structure Analysis.” The penultimate
part deals with budgets’ comparison in the years 2008 and 2009. Examination of the Czech
Republic relation to the EU budget is depicted in the end of this part.
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1 Uvod

Vznik Evropské unie je spojen s mezinarodni konferenci, kterd se konala
v Nizozemském Maastrichtu, kde 7. dubna 1992 doslo k podepsani Smlouvy o evropské
unii a v platnost vstoupila v listopadu nasledujiciho roku. Prostfednictvim této smlouvy
doslo k pfejmenovani Evropského spolecenstvi na Evropskou unii a zaroven doslo
k ustanoveni koncepce tii pilitd. Prvni pilit je predstavovan Spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou. Druhy pilit je tvofen Evropskym spolecenstvim vcetné
primarnich a sekundéarnich prav Evropské unie a mimo jiné se také zabyva ekologickymi,
ekonomickymi a socidlnimi otazkami. Trteti pilif, ovSem neméné dulezity, je

charakterizovan policejni a justi¢ni spolupraci véetné vojenskych (obrannych) zalezitosti.

Evropskd unie je politické a hospodaiské spolecenstvi 27 demokratickych
evropskych zemi. Mezi jeji zékladni cile patii mir, prosperita a svoboda v bezpecnéj$im a
spravedlivéjsim svété. Clenské staty unie zformovaly spoleéné organy, na které presunuly
¢ast své nezavislosti, lze tedy rozhodnuti o ur¢itych zalezitostech spole¢ného prospéchu

pfijimat demokraticky na evropské tirovni.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této prace je vytvorit uceleny ptehled o pfijmové, vydajové a teritorialni
strance rozpoctu. Zhodnotit soucasnou situaci piijmi a vydaji, vymezit hlavni problémy

a posoudit moznosti vyvoje rozpoctu.

V teoretické Casti bude predevsSim Cerpano z odborné literatury, kterd se zabyva
danou tématikou. Odborné literatury specializujici se na rozpocet evropské unie je velmi
malo a proto bude doplnéna informacemi z internetovych stranek, pfedevsim z oficidlnich
internetovych stranek Evropské unie. V praktické ¢asti budou vyuzity informace
z rozpoctovych reporti pro jednotlivé roky, oficidlnich dokumenti EU, Evropského
statistického ufadu a Ministerstva financi. Souc¢ésti sbéru informaci bude i osobni névstéva

Evropského dokumentacniho centra.
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3 Literarni reSerSe- prehled FeSené problematiky

3.1 Obecna charakteristika rozpoctu

Rozpocet 1ze obecné charakterizovat jako odhad piijmt a vydaji na urcitou akci
nebo urcité casové obdobi. Rozpocet predstavuje urceni finanénich zdroju, které¢ budou
uvolnény na jednotlivé aktivity napliiujici ukoly planu, zpravidla na ocekavané

vysledky. Casto je chapan jako nastroj konkretizace cili.

3.2 Historicky vyvoj Evropského rozpoc¢tu
Vyvoj Evropského rozpoctu miizeme rozdélit do nckolika fazi, ve kterych
dochdzelo k velmi vyznamnym rozpoCtovym zménadm. O rozdéleni téchto fazich

nepanuje spole¢na shoda, a proto se autofi v tomto vymezeni mohou nepatrné lisit.

Prvni obdobi zmén rozpoctu je spojeno se spolecenstvim ESUO'. Tato
organizace byla zaloZena na principu supranacionality a je povaZovana za zéaklad
Evropské unie. BEhem plisobeni této organizace doslo k vytvoteni tzv. vlastnich piijmi,
které vznikaly z davek uhli a oceli. ,,Davky byly vyméfovany ro¢né pro jednotlivé
vyrobky dle jejich primérné hodnoty a jejich sazby nesmély pievysovat 1% z hodnoty
produkce* [1].

Se vznikem EHS? a EURATOM? byl pouzivan zcela odlisny model. Model byl
zalozen na doCasném financovani z piispévka Cclenskych statli. VySe ptispevkl
se vypocitala podle HNP v jednotlivych ¢lenskych zemich. Tato neuspokojiva koncepce
financovani si brzo vyzadala reformu rozpoctu a otazku vlastnich pfijmi. Komise tedy
pfisla s navrhem, aby tzv. vlastni pfijmy nebyly tvofeny pouze z cel
na primyslovou produkci, ale také z davek ze zemédé€lskych dovozl. OvSem ani tyto
piijmy nebyly dostacujici a ptijmy musely byt doplnény o dalsi zdroj. Zdrojem dalSich
piijmu se stalo ,,1 % ze zékladu vybrané DPH ur¢ené v jednotlivych zemich k vypoctu

¢lenského prispévku [1].

! Evropské spolegenstvi uhli a oceli bylo zaloZeno Pafizskou smlouvou roku 1952.

% Evropské hospodaiské spolecenstvi bylo zalozeno Rimskou smlouvou, kter vstoupila
v platnost 1. ledna 1958.

¥ Evropské spolegenstvi pro atomovou energii bylo zalozeno v bieznu 1957 v Rimé.
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Dulezitym meznikem a zaroven druhym obdobim vyvoje rozpoctu bylo uzavieni
tzv. Lucemburské* a Bruselské® dohody. Lucemburskou dohodou doslo k ustanoveni
tzv. vlastnich ptijma, které zahrnovaly davky z cel a z 1% DPH ¢lenskych zemi a mimo
jiné dohoda zahrnovala i parlamentni kontrolu rozpoctu. Prostiednictvim této dohody

doslo k rozd¢€leni vydaji na povinné a nepovinné [1].

Druha rozpocétova smlouva, tzv. Bruselska, posilila postaveni Evropského
parlamentu a ziidila nezavislou kontrolu rozpoétu pomoci Uetniho dvora ES. Posileni
autority Evropského parlamentu spocivalo pfedev$im v odpovédnosti pfijeti rozpoctu,
které do té doby bylo v rukach Rady a nyni se stalo soucasti odpovédnosti predsedy

parlamentu. Parlament také nabyl prava odmitnout rozpocet jako celek [1].

Pocatky ,britského problému* jsou datovany v pribéhu sedmdesaty let.
Evropska unie se skladala jiz ze 12 ¢lenti a vyjedndvani o rozpoctu bylo tedy mnohem
Britanie, nebot’ jako vyspéld primyslova zem¢ byla nucena dovazet velké mnoZstvi
potravin ze Spolecenstvi. Velka Britanie si proto vydobyla snizit finanéni naroky
prostiednictvim spole¢né zeméde€lské politiky a tim doSlo k vyfeSeni jeji kompenzace

[1].

Vysledkem analytické skupiny, jejimz hlavnim ukolem bylo zkoumat, zda je
stavajici struktura vyhovujici a zda spliuje podminky plnéni tkold, byla tzv.
McDougallova zprava. Verdiktem této zpravy bylo, Zze objem finanénich prostiedku
rozpoctu je nedostateny, a Ze rozpocet ES je pfili§ maly, na to, aby piispival k feSeni
regionalnich disparit. Pokud by tedy spoleCenstvi chtélo dostat svym zavazkiim, muselo
by nejenom vyznamné navysit pfijmovou ¢ast rozpoctu, ale zreorganizovat i své vydaje

[1].

Aby mohlo dojit k vyznamnym zméndm v oblasti piijmi, byl nutny souhlas
vSech ¢lenlt ES. Mezi nejvétsi tvlirce problémi patfila Velkd Britanie, ktera svij

souhlas se zvySenim piijml potvrdila pouze s podminkou realizace rozpoc¢tové reformy

* Lucemburska dohoda byla podepsana 22. dubna 1970.
> Bruselska dohoda byla podepsana 22. &ervence 1975.
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a dostateCnou kompenzaci britského prispévku. K dohod¢ mezi vSemi Clenskymi staty
doslo v ¢ervnu roku 1984 na summitu ve Fontainbleau. Timto byla ,,zakon¢ena* druha

faze vyvoje rozpoctu [1].

Ttieti obdobi je spojeno s obdobim dilezitych reforem financovéani celého

spolecenstvi a je tedy nazyvano i reformni fazi, jez probihala v letech 1987 - 1999.

3.3 Charakteristika rozpoctu Evropské Unie

Evropska spoleCenstvi a Evropska unie postupné zformovaly rejstiik finan¢nich
nastroju a tim si obstaraly prostfedky pro dosazeni posileni ekonomické jednotnosti
a predevsim k prekondni rozdili existujici mezi jednotlivymi regiony. Mezi finan¢ni

nastroje patii rozpocet EU [2].

Rozpocet Evropské unie je zakladnim finanénim nastrojem, prostfednictvim
kterého dochazi k napliiovani spolecnych cili a zaroven zabezpecuje fungovani EU jako
instituce. Rozpocet EU slouZi k financovani kolektivnich aktivit, které byly na Groven
EU pfesunuty pomoci primarni legislativy. OdliSuje se jak od statnich rozpocti, tak
od rozpoctli mezindrodnich organizaci. Hlavni rozdil mezi rozpoctem EU a rozpoctem
mezinarodnich organizaci spo¢iva v tom, Ze mezinarodni rozpocty zabezpecuji
financovani administrativnich funkci a nevyvijeji tlak na ziskavani tzv. vlastnich piijmu

[1] [3].

Nelze ho zatadit ani mezi statni rozpocty, protoze hlavnim principem statnich
rozpoctl jsou rozpoctové kategorie, které rozpocet EU neobsahuje, a na Grovni EU
neexistuje financovani jako napft. Skolstvi, zdravotnictvi ani vnitini obrany. DalSimi
typickymi odliSnostmi je jeho velikost ve vztahu ke hrubému néarodnimu produktu

vyprodukovaného EU a nemtiZe tedy plsobit jako G€inny stabilizator [1].

Mezi typické rysy evropského rozpoctu patii jeho vyrovnanost, kterd vyplyva
z unijnich zdkoni a nemuze tedy slouzit jako néstroj hospodaiské regulace a je
planovan v sedmileté financni perspektivé. VSechny vydaje musi byt kazdy rok
financovany bud’ pfijmy vybranymi od ¢lentt EU, nebo z vytvotfenych rezerv. Neni
mozné, aby si Unie ptjcovala na kryti deficitu z cizich zdroju.
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Struktura a rozsah rozpoctu je disledkem ptsobeni fady Ciniteli ekonomickych,
politickych 1 socidlnich, v nichz prvotfadou roli hraje protiintegracni politickd viile

piesunout financni prostiedky z roviny ¢lenskych stati na troven EU [4].

Evropsky rozpocet je sledovan jednak organy EU, ¢lenskymi zemémi, ale také
vefejnosti. Zajem o sledovani vyvoje rozpo¢tu maji predevSim staty, které piispivaji
nejvétsimi  finanénimi prostfedky a neziskdvaji tyto prostiedky zpét. Skladba
evropského rozpoctu ovliviiuje jednotlivé oblasti pasobeni EU. Jednota ¢lenskych statl
zastoupenych v Rad¢ a zastupcti v Evropském parlamentu v rdmci rozpoctového ziizeni

je totiZ podminkou pro rozvoj urcitych aktivit [1].

3.4 Rozpoctové zasady
Pro presnéjsi urceni pravidel pii tvorbé a realizovani rozpoctu EU stanovila

Rada devét zakladnich zésad rozpoctového zakona.
Zasady rozpoctového zdakona:.
e zasady jednotnosti a spravnosti rozpoctu

Principem této zasady je zahrnuti piijmi a vydaji v jednotném dokumentu, aby
mohly byt finan¢ni zdroje EU efektivné pod dohledem, nicméné zasada jednotnosti je
porusovana n¢kolika vyjimkami napt. finan¢ni aktivity Evropské investi¢ni banky. Dle
zasady spravnosti zadny piijem ani vydaj nemuze byt uskute¢nén, aniz by byl

zaznamenan v rozpoctové poloZce [5].
e zasada ro¢niho rozpoctu

Tato zasada spociva v tom, ze dané rozpoctové operace se musi vztahovat

k ptislusnému finan¢nim roku, ktery je shodny s rokem kalendéainim [5].
e zisada vyrovnanosti

Jak jiz bylo uvedeno, rozpocet Evropské unie musi byt vyrovnany, tzn., Ze
se pfijmy musi rovnat vydajim. Unie nemlze vyuzit ke kryti deficitu rozpoctu cizi
zdroje. Ve vétSing ptipadl rozpocet konci prebytkem, ve vyjimecnych piipadech
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deficitem. Dojde-1i k této situaci a rozpocCet se ocitne v deficitu, dojde k jeho pfesunu do

vydajové stranky rozpoctu pro nasledujici rok [5].
e zasada zhctovaci jednotky
Pfijmy a vydaje jsou navrzeny a také provadény v jednotce euro od ledna 1999.
e zasada obecnosti

Zasada obecnosti vyzaduje, aby celkové piijmy byly pokryty celkovymi
polozkami plateb. Rozpoctové piijmy musi byt vyuzity bez rozdilu na financovani

vSech vydaji. Samoziejmée 1 zde plati urcité vyjimky jako napft. Groky z vkladu aj [5].
e zasada specifikace

Tezi zasady specifikace je odivodnéni kazdé polozky a pfitazeni
ke konkrétnim cilim. Diky tomuto ma rozpocet pevnou strukturu a muze se zabranit

pfipadnym nejasnostem pfii schvalovani i provadéni rozpoctu [5].
e zisada Fadného finanéniho hospodareni

Zakonitosti uvedené zasady je, Ze rozpoctové piidély mohou byt uzZity jen
v souladu s hospodarnosti, uZitkovosti a G€innosti. Hospodarnost v sobé zahrnuje, aby
zdroje byly vyuZivany v odpovidajicim ¢ase, mnoZstvi, kvalité a za nejvyhodnéjsi ceny.
Pod uzitkovosti se skryva efektivita mezi pouZitymi zdroji a ziskanymi vysledky.

Uginnosti rozumime dosahovani vybranych cilé a planovanych vysledka [5].
e zisada prihlednosti

Principem prihlednosti je povinnost ptfedsedy Evropského parlamentu zvetejnit
rozpocet 1 dodatkovy rozpocet do tfech mésicii od jeho pfijeti. Uvetejnéna musi byt také
konsolidovana Ucetni uzavérka a zprava o financnim fizeni. V pfilohéch rozpoctu musi
byt uvedeny udaje o vypujcnich a tvérovych aktivitich Unie ve vztahu k tfetim
stranam. UCetni zavérka musi obsahovat také informace o Zaru¢énim fondu pro

zahrani¢ni vztahy [5].
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3.5 Rozpoctova procedura

Rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini rok v eurech. Rozpoctova procedura
je pomérn¢ komplikovand. Proces projednavani a schvalovani probiha
od mésice Cervna do meésice prosince. Na pfipravé rozpoctu se participuji vSechny
instituce EU, avSak pouze dvé maji pravomoc ho pfijimat a pozménovat. Témito
organizacemi jsou Rada EU a Evropsky parlament, ¢asto oznaCovany jako rozpoctové
organy. Z tohoto spole¢ného nazvu ovSem nevyplyva, Ze maji rovnocenné postaveni.
Rada ma siln&jSi postaveni ptfi Gpravach zatimco Parlament ma silnéj$i postaveni pii

schvalovani [5] [6].

Dle natfizeni Rady EU (2006a) musi Rada EU, Evropsky parlament, Evropsky
soudni dviir, Uéetni dviir, Hospodaisky a socialni vybor, Vybor regiontl, Ombudsman
a Evropsky ufad pro dohled nad ochranou dat poslat do 1. cervence Evropské komisi
a rozpoc¢tovému organu odhad svych pfijmu a vydaji. Stejn¢ tak musi ucinit i Evropska
komise. Pfedbézny navrh rozpoctu musi Komise podat Rad¢ do 1. zafi. Tento navrh

obsahuje celkové piijmy a vydaje unie jako celku [5].

Mezi zésady, které stanovila meziinstituciondlni dohoda (Evropska komise,
1999c¢) a které jsou pro Komisi zavazné pii sestavovani piedbézného navrhu rozpoctu,

patfi:

e prognodzy Clenskych stati ve vztahu ke strukturdlnim fondm®,

e _kapacita vyuziti rozpocCtovych polozek ve snaze udrzovat piisnou
souvztaznost mezi polozkami zavazkl a poloZkami plateb®,

e _moznosti zahdjeni novych politik pomoci pilotnich projektti nebo novych
pfipravnych akci nebo pokracovani viceletych akci, které konci, po
posouzeni, zda bude mozné zajistit zdkladni pravni akt®,

e potieba zajistit, aby kazdd zména vydaji ve srovnani s piedchozim

rozpoctovym rokem byla v souladu s pozadavky rozpoc¢tove kdzne* [5].

Komise tedy ptedlozi predbézny navrh rozpoctu Radé¢ EU a Evropskému

parlamentu. Rada EU mé4 moznost se odchylit od predbézného navrhu (nutna vzajemna
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komunikace) nebo ma moznost zménit povinné vydaje (vede smir¢i fizeni

s Parlamentem).

Pfi prvnim cteni se z ptedbézného navrhu rozpoctu stava navrh rozpoctu, ktery
Rada musi pfijmout kvalifikovanou vétSinou a do 5. fijna musi tento navrh piedat
Evropskému parlamentu. Jeho pravomoci je doplnit nepovinné vydaje navrhu rozpoctu,
které jsou ovSem omezené maximalni sazbou. Pokud je do 45 dnt od pfijeti navrhu
rozpocet parlamentem schvalen nebo nenavrhne-li zmény ¢i pfipominky, je rozpocet
s kone¢nou platnosti schvalen. Pokud ovSem dojde ke schvéleni zmén nebo pfipominek,
vraci se upraveny zpét do Rady. Nedojde-li béhem 15 dnti od ptedlozeni nového navrhu
Radé k zddnym zménam, které navrhl Parlament nebo pfijme-li tyto zmény, povazuje

se opét rozpocet za schvaleny s kone¢nou platnosti [5].

Nez zapo¢ne druhé c¢teni, vede Rada s Parlamentem smirci fizeni. Konec¢nou
velikost povinnych vydaji urcuje Rada, kterou parlament nemize zménit, ale mize
zamitnout celkovy rozpocet. Po jednani s Komisi mize Rada kvalifikovanou vétSinou
pozmeénit jakykoliv dopln€k nepovinnych vydaji piijaty EP. Pokud se jedna o zménu
v povinnych vydajich, je pro ni zasadni zda navrzené zmény parlamentu zvysSuji nebo
nezvysuji celkovou vysi rozpoctu. Nedojde-li ke zvyseni celkové vyse rozpoctu, mize
kvalifikovana vétSina v Rad¢ zamitnout parlamentem navrzené zmény. Dojde-li
k navySeni celkové vyse rozpoctu, miZe navrh zmén piijmout jen kvalifikovanou

vétsinou [5].

Po téchto upravach se navrh rozpoctu dostava ke druhému ¢teni v Parlamentu.
Nemuze jiz ménit povinné vydaje, ale ma moznost do 15 dnt po ptedlozeni navrhu
vétSinou hlast svych ¢lenli a 3/5 vétSinou odevzdanych hlasti doplnit nebo zamitnout
zmény doplikit nepovinnych vydaji provedené Radou a schvalit rozpocet. Nema-li
Parlament Zadné pfipominky, je na konci fizeni pfedsedou EP vyhldSen za rozpocet
s kone¢nou platnosti. ,,Evropsky parlament vSak miize ze zavaznych divoda vétSinou
hlasti svych poslancii a dvoutietinovou vétSinou odevzdanych hlast navrh rozpoctu

zamitnout a poZadovat pfedlozeni ndvrhu nového* [5].
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Za urcitych predpokladi mize dojit k tomu, Ze do zacatku rozpoctového roku
nebude rozpocet prozatim schvélen, poté se pfistupuje k tzv. provizornimu rozpoctu.
Pokud béhem rozpoctového roku dojde k nevyhnutelnym ¢i ojedinélym skutecnostem,
muze Komise schvaleny rozpocet upravit prostfednictvim dodatkového nebo opravného
rozpoctu. Rozdil mezi témito jednotlivymi rozpoCty je patrny na prvni pohled.
V dodatkovém rozpoctu dochazi ke vzniku novych vydajii nebo ke zvySeni stavajicich
vydaju aniz by doslo ke zvyseni celkovych vydaji rozpo¢tu. Naproti tomu v opravném
rozpoctu nedochdzi ke zvySeni celkovych vydaji, ale naopak se rozdéleni vydaji
snizuje nebo méni. Na oba tyto dopliitkové rozpocty se vztahuje stejny proces jako pro

bézny rozpocet [7].

Vedle sestaveni a schvaleni rozpoctu je nutné urcit, jak budou vypadat piijmy
daného roku. Musi se proto vychazet z celkovych naplanovanych vydajt, od kterych se
muze odecist pfipadny piebytek predchoziho roku a ostatni piijmové kategorie. Poté se
odecitd odhad vynosti obvyklych vlastnich zdroji, DPH a zbyld ¢ast pokrytd témito
ptijmy je vybrana v podobé HND. Samoziejmé, ze i zde neni mozné odhadnout jejich
pfesnou vysi, proto se rozdily zanaSeji do pozdé¢jSich dodatkovych nebo opravnych

rozpocta [7].

Poprvé v roce 2001 byl pfi tvorbé predbéZného névrhu uplatnén novy princip
rozpocetnictvi zaloZzené¢ho na aktivitdich rozd€lujici vydaje dle oblasti spoluprace.
V soucasnosti ma komise pfiblizné 200 aktivit, které jsou pak seskupeny do 29 oblasti

spoluprace. Tyto oblasti tvoii zdklad souhrnné analyzy ptredbéZzného navrhu rozpoctu

[7].

Grafické zndzornéni rozpoctové procedury viz ptiloha €. 3.4.1.

3.6 Rozpoctova kontrola

PInéni rozpoctu Evropské unie podléha vnitini 1 vnéj$i kontrole. Vnéjsi kontrola
je zabezpecovana kazdou instituci. Vnitini kontrolu vykonavaji Evropsky parlament
a Evropsky ucetni dvir. Hlavnim tkolem kontroly je efektivita a spravné zacileni

prostredk [5].
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Vnitini kontrola je v organech EU zabezpeCovana na urovni ex post
controllingu®. Jejim hlavnim cilem je zabezpegit zasadu finanéniho hospodateni. Z této
kontroly nejsou vyjmuty ani pfijmy a vydaje spolecného rozpoctu vykondvané na
urovni jednotlivych clenskych statti, proto komise prostiednictvim svych Ufednika
v nich provadi ptfimou kontrolu. Vnéjsi kontrolu provadi Evropsky ucetni dvir. Tento
subjekt ovSem nema pravomoce, které se tykaji trestu za poruSeni rozpoctovych
pravidel. Ugetni dviir kazdoroéné vypracovava zpravu o piijmech a vydajich rozpoétu
Unie a Evropského rozvojového fondu. Hlavni soucésti je analyza, zda jsou uvedené
rozpocty v souladu se zadsadou fadného finan¢niho hospodateni. Mimo jiné ucetni dvur
vypracovava také zprdvu o hodnovérnosti ucti, zakonitosti a pravidelnosti hlavnich

transakci a dal$i specidlni zpravy tykajici se specifickych oblasti.

Vybrané zpravy jsou nasledujici rok poskytovany Evropskému parlamentu. Po
osvojeni zprav EUD a vyzadanych odpovédi od Komise ma pravo udélit, odrogit &i

odmitnout vydani souhlasu s provedenim ptislu§ného rozpoctu [5].

3.7 Finan¢ni perspektiva rozpo¢tu EU

Finan¢ni perspektiva je vicelety ramcovy financni plan, ktery urCuje limity
vydaji Evropské unie. Jeji zdvaznost spociva predevSim v tom, Ze pii sestavovani
roéniho rozpoctu musi byt dodrZzena hranice dand financni perspektivou. Tato
perspektiva vznikd jako vysledek ujednani mezi Evropskym parlamentem, Radou EU
a Komisi a musi byt schvilena jednomyslné zasedanim Evropské Rady. Neméné
dilezité je, ze musi byt v souladu s hranici vlastnich zdroji. Unie vyty¢uje maximalni
¢astky pro jednotlivé kapitoly vydaji, které nesmi v daném obdobi ro¢ni rozpocet

piekrocit.

Prvnim obdobim, pro které byl finan¢ni ramec sestaven, byly roky 1988-1992.
Jako jediny byl tento rdmec pouze pétilety, od té doby jsou sestavovany na dobu sedmi

let.

® Pod pojmem ex post controlling se rozumi zp&tna kontrola.
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Nejnovejsi financni ramec je usporadan pro obdobi 2007 -2013. ,,0d svych
predchiidcii se lisi predevsim faktorem, Ze byla jiz od zacatku konstruovana pro EU
Citajici 27 cClenskych stati. S tim souvisi jeji zcela odlisné vnitini Clenéni vcetné
skutecnosti, ze se v roce 2009 pocita s jejim piechodnocenim na zaklad¢ tzv. revizni

klauzule” [1].

3.8 Reforma financovani spolecenstvi

Spolecenstvi se neustale potykalo s nedostatkem financi a s tim také souviselo
neplnéni jeho zavazkt ,,dosdhnout hospodaiské a socialni koheze v souvislosti
s pristoupenim jiznich stati“. Komise proto 18. unora 1987 pfichazi s komplexnim

dokumentem nazvany Delorstv balik I [1].

Koncepce Delorsova baliku byla zalozena na stfednédobém finan¢nim vyhledu

pro roky 1988-1992 a mezi pozadované body patiilo nasledujici:

e celkové omezeni rdstu objemu rozpoctu prostfednictvim procentudlniho
podilu z HNP celého spolecenstvi,

e navySeni pfijmi Spolecenstvi o Ctvrty zdroj, ktery bude tvofen na zakladé
podilu HNP ¢lenskych zemi,

e omezeni vydaji na zemédélskou politiku,

e piislib zvySeni finan¢nich prostfedkd do strukturalnich fondd,

e udrzeni kompenzaci Velké Britanii [1].
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Graf ¢. 3.7.1 Procentualni vyjadieni skladby finanéni perspektivy 1988 - 1992

2%

B EAGGF(zaruky)

M Strukturalni opatfeni

Politiky

B Administrativa

W Rezervy

Zdroj: [1].

Dalsim dutlezitym meznikem v obdobi reformy bylo uzavieni vzajemné
instituciondlni dohody A’ mezi Radou, Evropskym Parlamentem a Komisi. Tato
dohoda zaruCovala, Ze ujednané zasady budou pii piiprav€ a schvalovani rozpoctu

splnény [1].

Nasledujici reforma probehla v letech 1993 -1999, kdy doslo k podepsani tzv.
Delorsova baliku II. ZvySenym objemem rozpoc¢tovych prostredkti se méla zabezpecit
realizace usneseni schvalenych v Maastrichtu. Tento balik obsahuje mimo jiné postupné
zvyseni vlastnich prostiedkit EU z 1,2% na 1,27 % hrubého narodniho produktu do roku

1999, dalsi navySeni strukturalnich fondi a zaloZeni nového kohezniho fondu [8§].

Predposledni finan¢ni rdmec nazyvany Agenda 2000 se zabyval predevSim
otazkou vyvoje EU a jeji politikou na pocatku nového stoleti. Tato finan¢ni perspektiva
na léta 2000 - 2006 byla pfijata na jate 1999 na summitu v Berlin€. Z diivodu rozsifeni

Evropské unie v roce 2004 doslo k jejimu upraveni [8].

" Dohoda IIA (Interinstutional Agreement) byla uzaviena dne 1. Eervence 1988.
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Tabulka ¢. 3.7.1 Skladba finan¢niho ramce pro roky 2000 - 2006 (v mil. EUR, v cenach
roku 1999)

%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Celkem | podil

1. Zemédélstvi 40920 | 42800| 43900 43770 44 657 45 677 45807 | 307 531 | 44,73
a) SzpP 36620 | 38480| 39570| 39430 38 737 39 602 39612 | 272051
b) Rozvoj venkova 4300 4320 4330 4340 5920 6 075 6 195 35 480

2. Strukturdlni operace | 32045 | 31455| 30865| 30285 35 665 36 502 37940 | 234757 | 34,15

a) strukturdlini fondy 29430 | 28840 | 28250| 27670 30533 31835 32608 | 209 166

b) kohezni fond 2615 2615 2615 2615 5132 4667 5332 25 591

3. Vniti'ni politiky 5930 6 040 6 150 6 260 7 877 8 098 8212 48 567 | 7,06
4. Vnéjsi vztahy 4550 4 560 4570 4 580 4 590 4 600 4610 32060 | 4,66
5. Sprava 4560 4 600 4700 4 800 5403 5558 5712 35333 | 5,14
6. rezervy 900 900 650 400 400 400 400 4050 0,59

7. Predvstupni pomoc 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21840 | 3,18

8. Kompenzace 1273 1173 940 3386 0,49
CELKEM 92025| 93475| 93955| 93215| 102985| 105128 | 106741 | 687524 100
Zdroj: [9].

Znacnou cast celkovych zavazkl zaujimd zemédélstvi, a to ve vysi 44,73 %.
Zemé&dé€lstvi je nasledovano zavazky na strukturdlni operace, které zabiraji téméf 35 %.

Zbylé zavazky se pohybuji v rozmezi od 0,49 % do 7,6 %.

Aktudlni finanéni perspektiva je datovdna pro roky 2007 - 2013. Na rozdil
od piedchozich finanénich perspektiv je tato vytvofena pro obdobi 6 let a je sestavena
pro vSech 27 ¢lenskych statli, proto se od piedchozi perspektivy vyznamné lisi vnitinim
Clenénim. Jeji projednavani bylo velmi slozité a trvalo 3 roky. Jeji celkovd vySe na
ptistich sedm let ¢ini 864,3 mld. EUR. Nejvétsi polozkou rozpoctu jsou 1 nadale vydaje
spojené se Spolecnou zemédélskou politikou, ndsledovany vydaji Strukturdlnich fondt

a Fond soudrznosti [10].
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Tabulka ¢. 3.7.2 Skladba finan¢niho ramce pro roky 2007 - 2013 (v mil. EUR, v cenéch

roku 2004)
2 007 2008 2 009 2010 2011 2012 2013 | Celkem | % Podil

1. Udrzitelny rust 51627 | 52415| 53616| 54294 | 55368 | 56876 | 58303 | 382499 | 44,24
a) Konkurenceschopnost pro rist

a zaméstnanost 8 404 9097 9754| 10434 11295| 12153| 12961| 74098

b) Koheze pro riist a zaméstnanost 42863 | 43318 43862 43860| 44073 | 44723 | 45342 308041

2. Ochrana pfirodnich zdrojt

a hospodareni s nimi 54985| 54322| 53666| 53035| 52400| 51775| 51161)371344| 42,95
z toho: prfimé platby a trZni opatreni 43120 | 42697 | 42279 41864| 41453 | 41047| 40645 293105

3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost

a pravo 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988| 10770 1,25
a) Svoboda, bezpecnost a prdvo 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630

b) obéanstvi 599 568 590 593 595 597 598 4140

4.EU jako globalni hrac 6199 6 469 6739 7 009 7339 7679 8029 | 49463 5,72
5. Administrativa 6633 6818 6973 7111 7 255 7 400 7610 | 49800 5,76
6. Kompenzace 419 191 190 800 0,09
Celkem 121062 | 121473 | 122564 | 122952 | 124 007 | 125527 | 127 091 | 864 676 | 100,00
Zdroj: [10].

Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi procentualni podil ve finan¢ni perspektivé zabira
oblast udrzitelného ristu. Druhou nejvyssi oblasti je ochrana piirodnich zdroji

a hospodateni s nimi. Ostatni oblasti zavazki se pohybuji v rozmezi 0,09 % az 5,76 %.

Finan¢ni perspektiva byla béhem obdobi 2007 az 2009 nékolikrat upravena.
V zavéru roku 2007 doslo k navySeni vydajového podokruhu Konkurenceschopnost
pro rast a zamé&stnanost o 1,6 mld. EUR. Toto navySeni se provedlo z divodu zajisténi
financovani pro projekt Galileo a pro Evropsky technologicky institut. A¢koliv doslo
o navysSeni tohoto podokruhu, o stejnou ¢astku se snizil strop vydajového podokruhu

Ochrany ptirodnich zdroji a hospodateni s nimi [10].

Do konce roku 2007 se nepodafilo pfijmout nékteré programy financované
ze strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a jiné, coz by vedlo k jejich zruseni. OvSem
interinstitucionalni dohoda umoziuje, aby nepfidélené zavazky byly pievedeny
do nasledujicich let a soucasné byly navySeny piilisné stropy financni perspektivy.

Doslo tedy ke snizeni stropti Koheze pro rlst a zaméstnanost a Ochrany ptirodnich
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zdroji. Predposledni uprava byla provedena v zavéru roku 2008 z divodu zajiSténi
financovani nastroji potravinové pomoci (Food FAcility). Nastroj byl stanoven
v celkové vysi 1 mld. EUR a bude financovan z nastroje stability, flexibility a rezerv
pro mimotadné udalosti. V rdmci zajisténi Nastroje potravinové pomoci vSak nebyly
dotknuty stropy finanéni perspektivy. Ctvrta, a tedy posledni uprava finanéni
perspektivy, byla Evropskym parlamentem schvalena v kvétnu roku 2009. Cilem
upravy bylo umoznit financovani Evropského planu obnovy z rozpoctu ve vysi 5 mld.

[10].

3.9 Prijmy
Piijmové stranka rozpoctu je tvofena Ctyimi tzv. vlastnimi zdroji, které jsou
vybirany od cClenskych stath na zdkladé legislativy evropského spolecenstvi a déle je

tvofen z ostatnich zdrojl rozpoctu [11].

Vlastni zdroje byly plivodné tvofeny pouze tfemi pilifi. Mezi vlastni zdroje Casto
nazyvané tradi¢ni vlastni zdroje patii davky uvalené na zeméd¢lské produkty dovazené
ze tietich zemi a davky vybirané od producentli cukru a izoglukézy. Druhym vlastnim

zdrojem jsou cla vybirana za dovoz produkti pochazejicich ze stati mimo EU [5].

Tteti zdroj je zaloZen na dani z pfidané hodnoty. Je definovan jako piijem
z pouziti jednotné sazby pro vSechny clenské staty na harmonizovany vymeéfovaci
zaklad dané z pfidané hodnoty. ,,Vyméfovaci zaklad pro tyto Ucely nepiesahuje 50 %
hrubého narodniho dichodu. V piipad¢, ze je vymétovaci zaklad vyssi, pouzije se jako

zakladna 50 % HND* [12].

Postupem ¢asu se ovSem ukdzalo, ze tyto zdroje pfijml jsou nedostacujici a byl
zaveden novy ctvrty pilif. Jedné se o ptispevek z hrubého narodniho diichodu, ktery je
vyjadien v trznich cendch. Tento zdroj dorovnava rozdil mezi piijmy ziskanymi ze
vSech dalSich zdrojti a planovanymi vydaji rozpoc¢tu EU. Jednotna sazba pouzita na jeho

vypocet, se aplikuje na vSechny ¢lenské staty [5] [12].

Mimo jiné do rozpo¢tu proudi i1 ostatni piijmy. Jejich skladba je velmi
riznorodd, nestabilni a jejich vySe je variabilni. Patfi sem napiiklad poplatky za
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administrativni ¢innosti jednotlivych instituci EU, poplatky vztahujici se k fungovani
Evropského hospodaiského prostoru, pokuty, penéle, uroky z prodleni, dan¢ z piijmt
zaméstnanct instituci EU, piebytky rozpoctu z minulych let, ptispévky stati mimo EU

do programii EU a jiné [5].

3.9.1 Hodnoceni vlastnich zdroji rozpoctu
Hodnoceni vlastnich zdroju je provadéno na zakladé nékolika kritérii, je ovSem
nemozné aby zdroje piijmi spliiovaly vSechna uvedena kritéria. Hodnotici kritéria jsou

rozdeleny do tii skupin, které jsou déle roz¢lenény na podskupiny [7].
Hodnotici kritéria se rozdeéluji:
e ekonomicka kritéria
e spravedInost
e ckonomicka efektivnost (neutralita)

e administrativni kritéria

vzestupnost

dostate¢nost

stabilita

riziko podvodi

nizké administrativni naklady
e politicka kritéria
e citlivost
e harmonizace danovych zéklada

e zodpovédnost
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e pruhlednost
e vztah k politikdm EU
e princip subsidiarity

3.10 Vydaje
V obdobi 2007 - 2013 jsou vydaje ¢lenény do Sesti hlavnich rozpoctovych

oblasti.

3.10.1 Udrzitelny riust
Tento druh vydaje obsahuje dvé podkapitoly, z nichZ prvni podkapitola nazvana
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost financuje napf. vzdélavaci aktivity, védu
a vyzkum. Druha podkapitola Soudrznost pro rist a zaméstnanost je orientovana na

posilovani jak ekonomické a socialni tak i izemni soudrznosti [14].
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

Podkapitola konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost zahrnuje vydaje
pfedevSim na vyzkum a technologicky vyvoj, vydaje na transevropské dopravni
a energetické sité, na vzdélavani, na inovace a na podporu SMEs® a na vydaje spojené
se socialni politikou. Tato podkapitola patii mezi klicové priority probihajiciho

finan¢niho ramce.
SoudrZnost pro rist a zaméstnanost

Podkapitola soudrznost pro rist a zaméstnanost se vyznacuje piedevSim
snizovanim rozdili mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionti a zarovein posilenim
ekonomické a socialni soudrznosti EU. Tato politika je reakci na dlouhotrvajici problém
disparit v socidlni a ekonomické urovni regiont a dale se klade diiraz na vytvareni

novych pracovnich mist v souladu s Lisabonskou smlouvou.

® SMEs je informaéni systém poskytujici informace o politikach a programech EU pro malé a
stiedni podniky.
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Cile politiky soudrznosti v programovacim obdobi 2007-2013

a) cil Konvergence je orientovan na zrychleni konvergence nejméné

rozvinutych ¢lenskych zemi a jejich regiont,

b) cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je zaméfena na
podporu atraktivity regiont, podporu zamestnanosti

a konkurenceschopnosti podnikaii,

c) cil Evropska tizemni spoluprace je rozdélen na nadnarodni, pfeshraniéni
a regionalni oblasti spoluprace. Zde se klade velky diraz na posileni

uzemni spoluprace a soudrznosti.
Nastroje politiky soudrznosti

,Fond soudrznosti (Kohezni fond) byl zalozen v roce 1993 k poskytovani
pomoci vybranym zemim EU. Oproti strukturdlnim fondiim je jeho pomoc urcena na
pfimé financovani konkrétnich velkych projekti v oblasti zivotniho prostiedi, rozvoje
dopravy (transevropské dopravni sité, podpora vefejné dopravy), nové i1 v oblasti
energetické Gi¢innosti a obnovitelnych zdrojii energie. Clensky stit ma moznost Eerpat
prostiedky z Fondu soudrZnosti pokud spliiuje podminku, ze jeho hruby narodni
produkt na obyvatele nepiekro¢i 90% priméru EU a ma sestaveny program vedouci ke

splnéni podminek hospodaiského sblizovani (tzv. konvergenéni program)* [15].

wStrukturalni fondy jsou nastroje regiondlni politiky EU. Penize z téchto
fondl jsou Cerpany v ramci nckolikaletych etap a na zdkladé jasné vytyCenych cild
a priorit. Existuji dva strukturdlni fondy a to Evropsky fond pro regionalni rozvoj

a Evropsky socialni fond [16].

3.10.2 Ochrana ptirodnich zdroji a hospodareni s nimi
Finan¢ni prostfedky tohoto okruhu budou uréené na spolecnou zemédé€lskou
politiku, rozvoj venkova, environmentalni  politiku, rybafskou politiku
a decentralizované agentury s nimi souvisejici. Spolecné s prvni kapitolou tvofi vice nez
80 % vSech vydaji rozpoctu [14].
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3.10.3 Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo
,»,Sklada se z podkapitol Svoboda, bezpecnost a pravo a podkapitoly Obcanstvi.
Prvni z nich je ur¢ena na podporu spoluprace mezi bezpecnostnimi a justinimi organy
a na podporu v oblasti imigracni politiky. Z druhé podkapitoly jsou hrazeny vydaje na
evropskou kulturu, ochranu zdravi a posileni solidarity uvnitt EU. Jedna se o nejméné

finan¢né naro¢ny okruh rozpoctu® [14].

3.10.4 EU jako globalni hrac
,Do této oblasti spadd pomoc kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatim
ze Zapadniho Balkénu. Dalsi evropské vydaje smétuji na pomoc v ramci tzv. sousedské
politiky a déale do asijskych zemi, zemi Latinské Ameriky a do rozvojovych zemi

subsaharské Afriky, karibské oblasti a oblasti Tichomoti [17].

3.10.5 Vydaje na administrativu a na kompenzace
Ptedposledni kapitolou jsou vydaje na administrativu, které zahrnuji vydaje
spojené s fungovanim instituci Evropské unie. Posledni kapitolou jsou vydaje na

docasné kompenzace pro nové clenské staityg, které ptistoupily k EU v roce 2007 [17].

® Novymi &lenskymi staty, které v roce 2007 vstoupily do EU, jsou Rumunsko a Bulharsko.
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4 Analyza prijmové, vydajové a teritorialni struktury rozpoctu
EU

4.1 Tradi¢ni vlastni zdroje

Bezprosttednimi uinky uplatnovani spolecné zeméd¢€lské a obchodni politiky EU
vuci tretim zemim jsou davky z dovozu zemédélskych produkti a dale také cla.
K financovani vydaji v tomto sektoru slouzi davky uvalené na vyrobce cukru
a izogluk6zy. Dovozci plati davky ve dvou fazich, béhem prvni faze dorovnavaji nizsi
svétové ceny na uroven intervencnich cen v EU a ve druhé fazi dochazi k navySeni této

ceny na tzv. prahovou cenu® [5].

Diulezitym faktorem spole¢né obchodni politiky je urceni stejné celni sazby pro
kazdy dovoz zatizeny clem, bez ohledu na to, ptes jaky ¢lensky stat do EU dovoz zbozi
vstupuje. Zminéné zemédelské davky i cla se vybiraji na vnéjSich hranicich Unie
a do spolecného rozpoctu je odvadéji zemé, v nichz doslo k jejich vybéru. Velmi casto se
v této souvislosti s setkavame s tzv. Rotterdamsko-Antverpsky efektem. Smysl tohoto
efektu spociva v tom, ze zdroje vybrané Clenskymi staty na vnéjSich unijnich hranicich
jsou zahrnuty do plateb dané¢ho stitu do spolecného rozpoctu a tim padem zvySuji
1 prispévky jednotlivych stati. Tento efekt je nahrazen zpiisobem vypoctu korekce
rozpoCtové nerovnovahy, v niz se vybrand cla a davky rozpocitavaji dle podilu plateb

z DPH na HND.

V roce 2006 tento typ piijmu tvofil pouze 13 %, o rok pozdé&ji doslo k navySeni na
15 %. V roce 2008 byl piijmem ve vysi 16 % a pro lonsky rok 2009 tvoii 17 %

z celkovych piijmu.

4.2 Zdroj zaloZeny na dani z pridané hodnoty
,.Clenské staty mohou odvadét platby tfetiho zdroje spoleéného rozpoétu metodou
platby dle vymétovaciho zakladu pocitaného jako podil celkovych Cistych ptijma z DPH

a vazeného priméru sazeb uplatiiovanych v daném c¢lenském staté [5].

1 A . . 1.7 , 7~ ’ .
% Prahova cena je minimalni cena, za kterou se mohou vyrobky dovazet do Evropské unie.
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Tento vlastni zdroj byva velmi casto kritizovan, protoze pii ném dochézi
k znevyhodnovani chudSich ¢lenskych zemi, které maji vyssi podil spotfeby na HND.
Z administrativnich kritérii jsou vyhodou nizké inkasni ndklady. Pomoci vyssiho
vymétovaciho zakladu je tedy DPH dostatecnym zdrojem. Na rozdil od hodnoceni
vzestupnosti dopada tento zdroj o néco hiife. Z pohledu politického kritéria citlivosti se
jedné o jedinou dan, kterd se mize pouzivat pro zaméry rozpoctu EU, zaroven se vSak
nepodafilo pfejit na soustavu se zdanénim v zemi vzniku. Presto se tento zdroj vyznacuje

vysokym stupném harmonizace [5].

Pro rok 2009 je celkova vySe tohoto zdroje stanovena na 17 % z celkového
rozpoctu, v predchozim roce ¢inila 16 % a v roce 2007 byla jeho vySe 15 %. V roce 2006

byla hodnota jesté o dvé procenta nizsi, tedy 13 %.

4.3 Zdroj zaloZzeny na HND/HNP

Jedna se o proporcidlni ptispévek z hrubého narodniho diichodu, ktery je vyjadien
v trzni cené. Konecna vyse tohoto zdroje je spocitana jako jedno procento piedpokladané
vyse HND vsech Clenskych statii a zaroveil musi vybér pokryvat ¢ast rozpoctu, kterd neni

zabezpecena piijmy z TZV, DPH a ostatnimi zdroji [5].

Pii hodnoceni dle ekonomickych kritérii nelze k tomuto ctvrtému zdroji nic
podotknout. I z pohledu administrativnich kriterii se zdroj posuzuje velmi pozitivné. Dle

politickych kritérii je nejméné citlivou formou zdroje.

Béhem obdobi 2006-2009 dochazelo k postupnému snizovani jeho podilu na
celkovych piijmech. V roce 2006 byla vySe stanovena na 72 %, pro rok 2007 ¢inila jeho
vyse 69 %, v roce 2008 byla vyse stanovena na 67 % a pro rok 2009 je stanovena na 65 %.
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Graf €. 4.3.1 Procentudlni vyvoj jednotlivych zdroja piijmt v obdobi 2006 — 2009
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Zdroj: [13]

Z grafu vyplyva, ze u zdroje zalozeného na DPH a TZV se projevuje mirné
stoupajici charakter, zatimco u podilu zdroje zalozeného na HNP/HDP se ukazuje opacny

trend, tedy klesajici charakter.

4.4 Srovnani rozpoctu roku 2008 a 2009

Hlavni prioritou rozpoc¢tu roku 2008 byla snaha poskytnout co nejvice finan¢nich
prostiedkii na udrzitelny rist a podporu pracovnich mist. Souhrnny rozpocet pro rok 2008
¢inil 129,1 mld. EUR. Z rozpoctu témét 45 % veskerych vydaji odeslo na udrzitelny rast.
Druhou nejvétsi polozkou byly ve vysi 42,6 % piirodni zdroje, pfi¢emZ podpora trzné
orientovaného zeméd¢€lstvi a podpora vysoce kvalitnich potravin dosahovala 31,6 %
a zbytek byl poskytnut na rozvoj venkova, rybolovu a Zivotniho prostiedi. Zbytek rozpoctu
byl rozdélen mezi vydaje EU jako globalni partner, obCanstvi a mezi ostatni vydaje véetné

vydajl na administrativu.

Zasadni prioritou rozpoc¢tu roku 2009 byla podpora trvale udrzitelného rozvoje
a inovace. Celkovy rozpocet pro rok 2009 byl stanoven na vysi 133,8 mld. Nejvice

prostiedkd, stejné jako v roce predchozim, odeSlo na udrzitelny rust ve vysi 45 %,
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nasledovan ptirodnimi zdroji s 42 % podilem. Vydaje na EU jako globalni partner zabraly

6 % a ostatni vydaje také 6 %. Zbylé jedno procento dostalo obcanstvi a svoboda.

Porovnanim piijmovych zdroji v roce 2008 a 2009 je snadné zjistit, Ze
k vyraznéjSim zménam nedoslo. VétSina zdrojii si zachovava svlyj podil a doslo pouze

k malym narustim nebo poklestim, jak ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka €. 4.4.1 Souhrnné rozpocty pro rok 2008 a 2009 v mld. Eur v béznych cenach

Odhadované vydaje na politiky EU Rozpocet Rozpocet
2009 % Podil 2008 % Podil

Udrizitelny rust 60,2 44,99 58 44,93
Konkurenceschopnost véetné: 10,5 11,1
vzdéldvdni a odborné pfipravy L1 1
vyzkumu 6,8 6,1
konkurenceschopnosti a inovaci 0,5 0,4
dopravnich energetickych siti 19 19
agendy pro socidlini politiku 0,2 0,2
Soudrinost véetné: 48,4 46,9
konvergence 39 37
regiondlIni konkurenceschopnosti 81 8,6
uzemni spoluprdce 1,2 1,2
Pfirodni zdroje 56,1 41,93 55 42,60
Zivotni prostredi 0,3 0,3
zemédélské vydaje a pfimd pomoc 41,1 40,9
rozvoj venkova 13,7 12,9
rybolov 0,9 0,9
Ob¢éanstvi, svoboda, bezpeénost a spravedinost 1,5 1,12 0,13 0,10
svoboda, bezpecnost a spravedInost vietné zdkladnich
prav a spravedinost, bezpecnosti a svobod, migracnich 09 0,7
toku
obcanstvi véetné kultury, médii, verejného zdravi 06 06
a ochrany spotrebitelti ! !
EU jako globalni partner 81 6,05 73 5,65
pfedvstupni pomoc 1,5 14
evropské sousedstvi 1,6 1,6
rozvojovd spoluprdce 2,4 2,3
humanitdrni pomoc 0,8 0,8
demokracie a lidskd prdva 0,2 0,1
spoleénd zahraniéni a bezpeénostni politika 0,2 0,3
ndstroj stability 0,2 0,2
Administrativa 7,7 5,75 7,3 5,65
Evropské komise 3,6 3,4
ostatni orgdnii a instituci 2,8 2,7
Kompenzace novym zemim EU 0,2 0,15 0,2 0,15

Zdroj: [13]
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Porovnanim vydajovych politik roku 2008 a 2009 je patrné, ze rozpocet oproti
minulému roku vzrostl o 4,7 mld. EUR a pfedstavuje tedy nartst o 3,6 %. Je dulezité
podotknout, ze tento nariist se tyka pouze financnich prostfedki nikoli rozsifeni Evropské

unie o nové Clenské staty, tzn., ze jednotlivé staty odvedly vice nez v loiiském roce.

Z tabulky je patrné, ze pro roky 2008 a 2009 je nejvétsi vydajovou polozkou
udrzitelny rist, ktery v sobé zahrnuje konkurencischopnost a soudrznost. Druhou nejvyssi
vydajovou politikou jsou ptirodni zdroje, které oproti roku 2008 o 1,1 mid. EUR stouply.
Oblast obc¢anstvi, svoboda, bezpecnost a spravedlnost oproti roku 2008 vyrazné stoupla.
Vyse pro rok 2009 je stanovena na 1,5 mld. EUR. EU jako globalni partner a vydaje na
administrativu nepatrné vzrostly. Jediné vydaje, u kterych nedoslo k zadné zméné, jsou

vydaje na kompenzace. Zachovéavaji si svou vysi 0,2 mld. EUR.

4.5 Rozpoctova bilance

V soucasné dobé ma Evropskd unie 27 cleni, ktefi si mezi sebou musi podélit
naklady EU a vytvofit dostate¢né ptijmy na kryti vydaju. Pfispiva se solidarné a to tak, ze
zem¢ ekonomicky vyspélejsi prispivaji vice a zemé ekonomicky méné vyspé€lé prispivaji
mén¢. Tento princip solidarity bohatSich zemi s chudSimi vede k tomu, ze lze rozlisit dvé
skupiny zemi: tzv. Gisté platce a tzv. &isté piijemce. Cisti platci pfispivaji do rozpoétu vice,
neZ z néj ziskavaji. Jedna se predeviim o Némecko, Italii, Velkou Britanii a Francii. Cisti
prijemci z rozpoctu vice ziskdvaji, nez kolik do né&j ptispivaji. VétSinou se jedna o méné
vyspélé zemé jako napf. Spanélsko, Recko, Portugalsko a ¢lenské zemé, které do EU

vstoupily v r. 2004,

Pojem rozpoctovd bilance znamend urceni, zda je Clensky stait EU cCistym
rozpoctovym piijemcem nebo Cistym rozpoctovym platcem. Soucet vSech rozpoctovych
bilanci se tak musi rovnat nule. Ur¢eni rozpoctové bilance je slozité, protoze je nutné brat
v tvahu, Ze mnoho financi, které do rozpoétu ptichazeji, odchazeji mimo EU. Z toho tedy
vyplyva, Ze z rozpoctu Cerpaji nejenom clenské staty. Typickym piikladem mize byt

poskytnutd pomoc Haitské republice, kterou v lednu 2010 zaséhlo obrovské zemétteseni.

Komise zminuje dvé hlavni metody rozpoc€tové bilance. Prvni pfistup je zaloZen na
korekci rozpo€tové nerovnovahy Spojeného kralovstvi a druhy na principu operativni

rozpoctove bilance.
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K vyhodnoceni rozpo¢tovych bilanci se vyuzivaji obé zminéné metody. Vypocet
rozpoctové bilance dle operativni definice korekce rozpoctové nerovnovahy Spojeného
kralovstvi vychazi z rozdilu mezi podilem operativnich alokovanych vydaji rozpoctu a
jeho podilem plateb dan¢ z DPH a HND na souhrnu téchto zdroji. Vysledny rozdil se pak

jesté vynasobi celkovymi operativnimi alokovanymi vydaji [5].

OPV - DPH+HDP oPV
Rozpoctova bilance = x 2

Y OPV YDPH + YHDP

V ptipadé, Ze vysledkem je kladna hodnota jedna se o Cistého piijemce z rozpoctu.

Pokud je vysledkem z&porna hodnota jedna se o ¢istého platce z rozpoctu.

Nejvetsimi piijemci jsou zemé s velkym zemédélskym sektorem, zemé ekonomicky
méné¢ vyspelé nebo postizené strukturdlnimi potizemi. Mezi nejvétsi Cisté prijemce
v roce 2009 patfti Recko a Portugalsko (trojnasobek odvodu), Irsko a Spanélsko

(dvojnasobek odvodu).

Mezi nejvétsi platce patii velké a ekonomicky vyspélé zeme. Mezi nejvétsi Cisté
platce se v roce 2009 zaradilo Némecko (odvadi dvojndsobek toho, co ziskava), dale
Nizozemi, Svédsko, Rakousko, Italie, Francie a Spanélsko. Ceska republika si i nadéle

zachovava pozici Cistého piijemce.

4.6 Ceska republika v ramci Evropské unie

Proces otevirajici moznosti vstupu Ceské republiky do Evropské unie trval nékolik
let. Poc¢ate¢nim krokem bylo navazani diplomatickych vztahii s EU, které probéhlo v roce
1988. O necelych pét let pozdgji uzaviela CR Dohodu o obchodni a hospodaiské
spolupraci s EHS. Cilem této dohody bylo zavést zonu volného obchodu mezi CR a EU.
Dne 17. ledna 1996 podala CR oficialni zadost o ¢lenstvi v Evropské unii. Na pocatku
&ervna roku 2003 probéhlo v CR referendum o vstupu do EU. Pro vstup hlasovalo 77,33 %

voli¢t. Dne 1. 5. 2004 se Ceska republika stala plnopravnym &lenem Evropské unie.

Timto dnem meéla CR ndrok na Cerpani financnich prosttedkii ze spole¢ného

rozpoétu jako ostatni ¢lenské staty. Je dilezité podotknout, Zze Ceska republika vyuZivala
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finan¢ni prostfedky jiz diive prostiednictvim predvstupni pomoci. Tato predvstupni pomoc
m¢éla slouzit jako zkuSenost s Cerpanim prostiedk z EU, podpofit politické a hospodaiské

zmény a ,,vyrovnat® ekonomické rozdily mezi kandidatskou zemi a zemémi EU.

Nasledujici tabulka obsahuje predpokladané strukturalni operace na obdobi 2007 -
2013 v jejich alokaci pro CR.

Tabulka &. 4.6.1 Predpokladané &erpani pro CR ze strukturalnich operaci EU
v obdobi 2007 - 2013 (v béznych cenach, mld. EUR)

2007 ( 2008 ( 2009 ( 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2007-2013

Strukturdlnifondy | 2223 2330 2438 2550 2663| 2775| 2889 17 868

Fond soudrznosti 1096 1150 1202| 1258| 1314| 1371| 1427 8 818

Celkem 3319| 3480| 3640| 3808 3977 4146| 4316| 26686
Zdroj: [19]

Jak ukazuje nasledujici graf, &ista pozice CR dosihla nejlepsiho vysledku
od naSeho vstupu do Evropské unie. V grafu je zachycen vyvoj od roku 2006 do

soucasnosti.
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Graf & 4.6.1 Vyvoj ¢isté pozice CR viigi rozpoétu EU v letech 2006 - 2009 (v mld.
EUR)
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CR i nadale zstava vyraznym &istym pifjemcem z rozpo&tu EU. Rozdil mezi
piijmy a odvody za rok 2009 dosahl 42,3 mld. K¢&. Vysledna ¢ista pozice CR za rok 2009
je znaéné vyssi, nez byla ¢ista bilance za rok 2008, ve kterém dosahla vyse 23,8 mld. K¢.
Z hlediska vztahu k HDP CR doséhly piijmy z rozpoétu v roce 2009 pfiblizné 2,2 %, podil
&istych pijma &inil 1,2 % HDP CR.
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Tabulka ¢. 4.6.2 Cista pozice Ceské republiky v roce 2009 v mil. K¢

Prijmy z rozpoctu EU

Strukturalni akce 51 907,29
Zemédeélstvi 23 166,96
Vnitini politiky 2 299,43
Predvstupni nastroje 772,14

Platby do rozpoétu
Tradi¢ni vlastni zdroje (cla + davky z

cukru) 4 441,20
Zdroj z DPH 4 606,00
Zdroj z HND 26 780,90

Pozn.: piepoéitano dle primérného kurzu za rok 2009 (CNB) 26,445
Zdroj:[20]

Graf ¢. 4.6.2 Struktura piijmi CR z rozpoétu EU v roce 2009
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Zdroj: [20]
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Podstatnou tlohu v pozitivni bilanci CR ve vztahu k rozpoétu EU za rok 2009
sehraly pfijmy ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti EU, které cCinily celkem
51,9 mld. K& a tvofily zhruba dvé tietiny celkovych piijma CR z rozpoétu Unie. Dalsi
vyraznou polozku piijmi CR z evropského rozpoétu predstavovaly prostiedky na

Spole¢nou zemédélskou politiku ve vysi 23,2 mld. K¢.
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S5 Zavér

Cilem této prace bylo vytvorit uceleny piehled o piijmové, vydajové a teritoridlni
strance rozpoctu. Zhodnotit soucasnou situaci piijmi, vydaji, vymezit hlavni problémy

a posoudit moznosti vyvoje rozpoctu.

prispévek z hrubého narodniho diachodu, ktery je zaroven ,,nejmlad$im* zdrojem. Tento
prispévek byl zaveden predevsim z divodu, aby se vySe plateb ¢lenskych stath ptiblizila
jejich opravdové schopnosti platit. Ackoliv od roku 2006 jeho celkovy podil klesa, pro
rozpocet roku 2010 bude cCinit 76 %, coz je ptiblizn¢ o 11 % vice nez tomu bylo v roce
2009. Ve srovnani s rozpoctem roku 2009 doslo v roce 2010 ke sniZeni vSech piijmovych

zdroju s vyjimkou ostatnich pfijmd, které si zachovavaji sviij jednoprocentni podil.

Pfi hodnoceni vydaji rozpoctu je jisté, ze nejvice financnich prostfedkli proudi
do oblasti udrzitelného rustu, ktera v sob&é zahrnuje konkurenceschopnost
a soudrznost pro riust a zaméstnanost. V oblasti soudrznosti plyne nejvice prostiedkd do
¢lenskych stath pomoci strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. S projekty, které jsou
pomoci t&chto fondd financovany, se nejenom v Ceské Republice, setkavame velmi Gasto.

Proto i vydaje v roce 2010 vzrostly 0 3,3 % v porovnani s rokem minulym.

I ptesto, ze Evropska unie disponuje tak obrovskym rozpoc¢tem, nadale dlouhodobé
zaostava za hlavnimi konkurenty, kterymi jsou USA a Japonsko. Stale Castéji Celi vétsi
konkurenci ze stran novych ekonomik, at’ jiz Ciny nebo Indie. Odrazi sou¢asna struktura
tyto a jiné vyzvy? Evropska rada se snazi najit odpovédi na tyto otazky a jiz schvalila

rozhodnuti o provedeni tplné a rozsahlé revize rozpoctu.

Hlavni jiZ zminénou odlisnosti rozpo¢tu EU od narodnich rozpocti a od rozpoctu
mezinarodnich organizaci je jeho vyrovnanost, tzn., zZe veSkeré vydaje musi byt kryty
pfijmy, a proto se stale Castéji mluvi o mozné reformé rozpoctu, ktera je dle mého nézoru
pouze otazkou casu a shody Clenskych statl. Jiz nyni se hovoii o urcitych alternativnich
zdrojich, které by mohly situaci rozpoctu vyraznym zplUsobem ovlivnit. Aktualnimi

verzemi alternativnich zdroji pf{jma jsou naptiklad dané z pfijmil osob (rodin), zdanéni
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urokovych pfijmi z tuspor, spotiebni dané, dané z piijmu nebo zisku obchodnich

spole¢nosti a jiné.

Z hlediska posouzeni dle rozpoctovych kritérii jako nejpiijatelnéjsi verze
jednoznacné vitézi spotifebni dan a dai z ptijmu. Je jasné, Ze pro pravé probihajici obdobi
neni mozné tento zdroj zavést, ale pro budouci finan¢ni perspektivu je zavedeni novych
pfijmovych zdroji redlné. Samoziejm¢ tomu bude predchazet mnoho diskusi a samotné

pfijeti bude velmi slozité.

Pii hodnoceni rozpoétové bilance CR lze konstatovat, Ze si vede velmi dobie. Od
roku 2006 neustale zvysuje celkovou vysi ¢Cistého piijemce. Jiz nyni zde existuje mnoho
firem a instituci, které se zabyvaji Cerpanim finanénich prostfedkl, pomoci nichz se
zvysuje usp&$nost zadanych projekti. Ceska republika musi této Sance vyuZivat a pozici
Cistého platce nadale vylepSovat. Musi se snazit maximalizovat zisk ze svého finan¢niho
vztahu s EU, dale musi usilovat o odstranéni diskriminaé¢nich podminek pii Cerpani tzv.
pifimych plateb a vycerpat co nejvice prostiedkli ze strukturilnich fondt a Kohezniho

fondu.

Ceska republika neziskala svym ¢lenstvim v unii jen samé vyhody, je proto dilezité
si uvédomit, Ze ztratila ¢ast své suverenity a musi podléhat celkovému rozhodnuti, a proto

musi Sance, jako Cerpani prostiedkli z EU vyuzit, co nejlépe.
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9 Ptilohy

Ptiloha €. 3.4.1 Grafické znazornéni rozpoc¢tové procedury

Komise

I
stanoveni maximalni miry zvyseni vydaju (nejpozdéji do 1. kvétna)
v

jednotlivé
instituce
T

predbezny odhad vydajii (nejpozdeji do 1. cervence)
v

Komise

predbézny navrh rozpoctu (nejpozdéji do 1. zari)

v

Evropsky

parlament

Ndvrh rozpoctu (nejpozdéji 5. rijna, kvalifikovand vetsina)

y

Rada

|
1. ¢teni (45 dni)

[
l zmeény v povinnych vydajich (relativni vétsina) nebo dopliiky

V nepovinnych vydajich (absolutni vétsina)

zamitnuti (absolutni vétsina a
Prijeti rozpoctu / bez vyjadreni ¢ , .
2/3 odevzdanych hlasu
T Rada
I5dmi l
| Komise

zmeny, nebo zamitnuti (15 dni, kvalifikovana vetsina)

' |

Evropsky novy predbezny navrh
parlament (rozpoctové provizorium)
I v

2 c¢teni (15 dni)
potvrzeni nebo zamitnuti zmén v doblnicich nepovinnvch wdaiii

v
PRIJETI ROZPOCTU

Zdroj: [21]
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