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Uvod

Stanovy politickych stran jsou zdkladnim ustanovujicim dokumentem vSech
politickych stran pii jejich registraci. Pozadavek na formulaci elementarnich vztaha
a organizace v politické strané je dulezitym aspektem pro fungovani demokratického
systému. Zékladni forma a struktura stanov je pevné stanovena zékonem o politickych
stranach. Obsah této formy vsak kazda strana napliiuje individualné a kone¢né znéni se
mezi stranami znacné odliSuje. Tyto odliSnosti ndm pomahaji pochopit rozdily mezi
politickymi stranami a zaroven pfiblizuji pohled na stranu samotnou. Kazdy oban ma
k takovému dokumentu ze zakona otevieny piistup, a proto se miize sam presvédéit, zda
strana dodrZuje svoje stanovy. S postupnym vyvojem politickych stran se vyviji i jejich
stanovy, aby reagovaly na zmény, at’ jiz politické nebo spole¢enské. Politické strany
I pro tyto ucely svolavaji svoje stranické snémy, kde si odhlasuji novou podobu stanov
a reorganizaci vztaht ve strang.

Obsah prace se snazi postihnout vycet vybranych aspekti ve stanovach
zvolenych politickych subjektl a jejich reakei na soucasnou politickou a spole¢enskou
situaci, které se odrazeji v organizaci politické strany nebo hnuti. Impulzem pro
vypracovani této prace byly udélosti spojené pravé se zmeénou vnitinich predpist
Vv jedné ze stran, ktera byla vybrana pro ucel této prace. V lednu 2017 si na svém snému
Hnuti ANO 2011 rozhodlo hlasy svych delegati zménu svych politickych stanov.
Ohlasy, které nasledovaly v odborném, ale i ve vefejném prostoru popisovaly tuto
zménu jako znacné kontroverzni. V praci se soustfedim zejména na tfi politické strany
a hnuti, které¢ vznikly z politologického hlediska v dobé neddavné a dalo by se o nich
mluvit jako o stranach, které jesté nejsou zdaleka etablované. Status relativné mladych
politickych subjekti nadm v textu prace bude pozitivné naklonén, jelikoz pomize
priblizit, sjakymi organiza¢nimi specifiky tyto strany vstupuji do politiky bez
dlouhodobéjsiho vyvoje. Kromé Hnuti ANO 2011, které jiz bylo zminéno, si pfibliZime
vnitini fungovadni TOP 09 a Strany prdv obcanll. Pro potieby prace bylo dilezité
shromdzdit pisemné podklady, které vétSinou nejsou lehce dostupné. Po kontaktovani
ptislusnych kancelaii politickych stran se v§ak podafilo drtivou vétSinu ziskat nebo si
zZ nich udélat poznamky. U kazd¢ strany tak lze srovnat alespon Ctyfi obménény stanov,
které jsou zdsadni pro prezentaci vyvoje téchto stran. DalSim neméné dilezitym
zdrojem pro praci je samotny zakon o politickych stranach, ktery bohaté ve svém

komentaii shrnul Jan Kysela a Marian KokeS§ nebo Stanislav PSenic¢ka. Pravni ptedpis,



ktery se vénuje politickym stranam, zavadi samotny institut stanov, a proto se stal
dulezitym zdrojem cerpani informaci. Samotné téma politickych stanov je v literatuie
Z ¢asti opomijenou oblasti. Ve vétSin€é praci se stanovy vyuzivaji spise k doplnéni
komplexné&jSich teorii, jako V pfipadé teorie institucionalizace stran od Angela
Panebianca v knize Political parties: organization and power. V ¢eském prostiedi nebyl
uceleny text na toto téma zatim zaznamenan. Pozornost ¢eskych autori se vénovala
zejména otazce Clenstvi zavedenych stran, kterou se zabyva napiiklad Lukas Linek
v textu Ceské strany a jejich clenové. K postupné proméné charakteru clenstvi. Kromé
skromného poctu ¢lankl se stanovam nedostalo tolik pozornosti. | proto se prace zaméii

pravé na tuto oblast, abychom pfiblizili fungovani ¢eskych politickych stran.

1. Metodologie prace

Téma této bakalarské prace je rozdéleno do dvou casti, které se vénuji popisu
zvoleného tématu. Prvni Cast prace je Casti teoretickou a nastituje problematiku
uchopeni definice politické strany, teoretické zdklady o typologii politickych stran
a pravni predpisy, které se politické strané vénuji. Zejména cast vénujici se ukotveni
politickych stran v pravnim systému Ceské republiky ndm piiblizi potiebny uvod do
oblasti, na kterou je prace zaméfena. Druha a empiricka ¢ast, rozebira politické stanovy
zainteresovanych stran a aplikuje na né teoretické koncepty vytyené v prvni ¢asti
préce. Stanovy jsou rozdéleny do vybranych kategorii a shrnuty do celkového ramce za
vSechna obdobi, kdy byly pozménény. K Hnuti ANO 2011 je navic pfidan také moralni
kodex, ktery je pro bliz§i spojitost se stanovami nemeéné dulezity. Poznatky, které
nasledné prace vyvodi, budou uvedeny ve srovndni, které bude prezentovat vysledek
empirické komparace nejen vytyCenych stanov, ale i stanovenych hypotéz. Pro ucel
prace jsou vybrany stanovy tii politickych subjektl, které figuruji ve stranickém
systému Ceské republiky, jsou to strany TOP 09, SPO a Hnuti ANO 2011. Do vybéru je
krom¢ kritéria spliyjiciho status politické strany zahrnuta i novost politického subjektu.
Zvoleny byly tedy politické subjekty, které svym vznikem odpovidaji podobnému
obdobi. Strany a hnuti odpovidaji své podobé rovnéz nepocetnou ¢lenskou zakladnou,
ktera se pohybuje spiSe v fadech nékolika tisict &lentl. Jests do parlamentnich voleb

v roce 2010 byl Cesky stranicky systém charakteristicky svoji stabilitou a stalosti ¢ty

! podle ddajii z roku 2016 uvedenych zastupci stran, mély strany TOP 09 (3 148 ¢lend), SPO (asi 2500
¢lent) a hnuti ANO (2777 ¢lent). (denik.cz)



politickych stran, které mély do t€¢ doby neotfesitelnou pozici. Volby do Parlamentu
Ceské republiky vroce 2010 a nasledné vroce 2013 viak tento ustaleny systém
proménily. Dvé hlavni strany vyrazné ztratily svou podporu a dalsi stabilni strana
zZ tohoto pevného uskupeni zmizela na jedno obdobi ﬁplnéz. Tento proces byl zpiisoben
vznikem novych politickych subjektl, které zasahly do voleb v tomto obdobi. Text
prace se vénuje praveé témto novym politickym uskupenim, a proto si klade za dulezité
piiblizit teoreticky zaklad k problematice vzniku novych politickych stran. (Hanley
2011: 115-116)

Definice nové politické strany je v mnoha ohledech problematicka z pohledu
riznorodosti urCeni zakladnich spole¢nych prvkd. Podle nékterych starSich autord je
dostatecné rozdéleni starych a novych stran urceno fazi, kdy se strany podileji na
formovani stranického systému, uchazely se o voleny tGfad a nekandidovaly v alianci
nebo pod jinym jménem. (Harmel 1985: 406) Dalsi definice ptipojovaly k pojmu ,,nova
strana“ pouze Subjekty, které poprvé soutézily V celostatnich volbach spolecné
s podobnym aspektem vylouceni volebni aliance nebo zmény nazvu. (Hug 2001: 13-14)
Prace priblizi typologii novych stran podle Allana Sikka v textu Sean Hanleyho, ktery
vytvofil ¢tyfi kategorie apelti novych stran a nasledné je rozd€luje do dvojrozmérné osy.
Kategorie jsou rozdéleny podle pivodu a role, do které se nové politické subjekty
profiluji: mluvci se snazi reprezentovat opomijené zajmy, ocistovatelé propaguji
autenti¢téjsi a zasadovéjsi formy stranickych tradic, proroci piinaseji opravdu nova
ideologicka témata a projekt novosti, ktery pfinasi plan ocisténi politického zivota, boj
proti korupci. Neni to strana antisystémova, ale schazi ji tradi¢ni ideologie nebo volba
Klientely. (Hanley 2011: 118-119) Puvod politickych stran v kategorii novosti je
rozd€len na strany, které¢ soutézi ve volbach poprvé, strany odstépené od zavedenych
stran a zavedené malé strany, které se jiz ucastnily voleb, ale neziskaly dostatecnou
podporu hlast. (Hanley 2011: 120-121) Do kategorie ocist'ovatele 1ze zafadit stranu
TOP 09, kterd nabizi kombinaci liberalni a konzervativni politiky v reformované
podobé. Apely strany se vztahovaly hlavné na kvalitu vlady, finan¢ni odpovédnost a
vyrazny proevropsky pfistup. V souboji se zavedenymi stranami se prezentovala jako

subjekt, ktery neni soucasti moci, ale zaroven se profilovala jako hlavni strana proudu,

2 Viysledek voleb do Parlamentu Ceské republiky v roce 2010: CSSD 22,08 %, ODS 20,22 %, TOP 09
16,70 %, KSCM 11,27 %, Véci vefejné 10,88 %. NeUspéina byla strana KDU-CSL, kterd s4,39 %

neprekrocila kvérum 5 % nutné ke vstupu do snémovny. (volby.cz)
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ktery reprezentovala. Strana svou proklamaci nabizela skute¢nou formu liberdlniho
konzervatismu a chtéla napravit selhani stran predeslych. Vyzyvala také k financni
odpovédnosti, ktera v dobé hospodaiské krize v Ceské republice vrcholila a odsuzovala
finanéni politiku dosavadnich stran. TOP 09 vznikla od$tépenim stranickych elit od
strany KDU-CSL. Jak poukazuje Hanley, policka zkusenost je v piipadé politické strany
projektu novosti, ktery svym nedefinovanym ideologickym ukotvenim bojuje proti
etablovanym stranam. Doménou projektu novosti je znacny apel na potiebnou zménu
politiky, obnovou systému a vymezeni se proti vladnouci politice. Voli¢e vice nez
program zaujaly osobnosti a predstava, ze toto politické Hnuti ma nejvétsi Sanci provést
zmeény ve staté. Silné také rezonovalo téma boje proti korupci nebo piimé demokracie,
kterou projekty novosti uzivaji. Hnuti nelze zaradit do kategorie odstépené strany ani do
kategorie malé strany, kterd se jiz voleb ucastnila, ale zatim neziskala dostate¢nou
podporu. V kategorii ptuvodu tedy odpovida strané, ktera prvné soutéZila ve volbach.
Podobné jako Hnuti ANO 2011 je i Strana prav obcanti (SPO) fazena do projektu
novosti. PfestoZze SPO se profiluje jako levicova strana, klade diiraz na zménu pomért
Vv politice. Bojuje proti silné pozici politickych stran a klade daraz na prvky ptimé
demokracie, které maji omezit vliv politiku, piikladem je referendum. Propaguje také
boj proti korupci a ,,aroganci moci®, ktera ponizuje obCany pfi jednani s ufady. Podle
oc¢istovatel. Nekteré strany, podle jeho tvrzeni, které¢ maji odliSny apel, také inklinuji
k tomuto typu o€istovatelskému typu. Do tohoto vzorce zapada i SPO, ktera se sice fadi
do projektu novosti, ale strana neni zavisla jen na tomto apelu apiidava typické
programové prvky levice. Na pomezi moznych dvou kategorii mizeme fadit SPO i
z hlediska ptvodu. Strana vznikla z iniciativy byvalych elit ze strany CSSD v &ele
s Milosem Zemanem. Nelze ji tedy pokladat za stranu zcela novou, ale do kategorie
odstépenych stran také zcela nezapada. (Hanley 2011: 124-128)

Je také dulezité, aby za obdobi své existence tyto strany a hnuti Stanovy
aktualizovaly a meénily, jinak bychom nem¢li dostatek podkladi pro praci. V tomto
pfipad€ si vSechny zminéné strany proSly vyvojem, pii kterém disponovaly alespon
¢tyfmi podobami stanov, a proto je zde podkladli dostatek. Zmény stanov se vétSinou
datuji do usekil vitadu celostatnich stranickych sjezdd, na kterych se nové stanovy
ménily. Napiiklad TOP 09, ale ve své prvni fazi vzniku ménila stanovy nékolikrat

v fadu meésicti. Zmény ve stanovach vSak nedoznaly vyrazného stupné a nejsou pro
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praci tedy poskozujici. Pro zjednoduSeni jsou tyto minimalni zmény vepsany
komplexné za jedno dané obdobi a nerozdéluji tak promény stanov na mensi etapy. Pti
komparaci jednotlivych dokumentt jsou nasledné selektovany také oblasti, které prace
zkoumad. Srovnani stanov jako celku by praci vyrazné prodlouzilo a proménilo ve
zna¢né neptehlednou. Jsou tedy vybrany u vSech stanov spole¢né segmenty, které jsou
dostate¢né postacujici pro srovnani. Témito ¢lanky jsou zejména Clenstvi ve stran€,
vedeni strany a nejnizsi izemni jednotka Strany. V oblasti ¢lenstvi se text zaméii na
vznik Clenstvi a prava a povinnosti ¢lena politického subjektu. Komparace téchto ¢lanka
pfiblizi podminky jednotlivych stran, které musi splnit uchaze¢i o vstup. Pfipojenim
¢asti prav a povinnosti ¢lena vznikne uceleny obraz na tuto jednotku uvnitf strany.
Pokud jde o vedeni strany, cilem je v tomto piipadé statutarni organ reprezentovany
predsednictvem a ptedseda, resp. mistopiedseda strany. Zamérem prace je predevsim
vyCet a srovnani pravomoci téchto nejvySSich stranickych instituci a aplikace
teoretického ramce na tyto instituce. Posledni ¢ast se vénuje zakladni izemni jednotce
kazdé strany nebo hnuti, v tomto pfipad€ mistnim organizacim. Stejné jako v predeslém
bod¢ je zdmér popsat a porovnat pravomoci téchto organizaci a porovnat s nasi
hypotézou stanovenou nize. Pro pfiblizeni vybranych segmentt, kterym se prace vénuje,

je také nasnad¢ kratké pojednani o jejich funkci a ucelu.

Clenstvi

JelikoZ politické strany a hnuti jsou svym charakterem abstraktni pravnickou
osobou, napliuji jeji obsah osoby fyzické, resp. Clenové strany. V bézném Zivote
politické strany neni celkovy pocet ¢lenti dulezity. Celkova kapacita ¢lenské zakladny
se stava vyznamnou pii vybéru ¢lenskych piispévkii nebo pro demonstraci ¢lenské sily
Vv mistni ¢i krajské organizaci, ze které se odviji zastoupeni na vysSich urovnich strany.
Clenska zakladna a jeji podet se také vyuziva k podpofeni vngjsi legitimity strany.
V ceském prostiedi, kde je o stranictvi nizsi zajem, je vSak tento aspekt spiSe okrajovou
zalezitosti. (Linek 2004: 183) Clenstvi ve strané je zalozeno na zikladé dobrovolnosti.
Kazdy ob¢an ma pravo svobodné do strany vstoupit a stejn¢ tak svobodné ze strany
vystoupit. Zakon® pripousti Clenstvi pouze v jednom politickém subjektu za splnéni
podminky ptekro¢eni veékové hranice 18 let. Otazku clenstvi vice konkretizuje
vymezeni ve vnitinich ptfedpisech politickych stran a hnuti, nebo také ve stanovéch.

V nékterych piipadech existuji v rdmci stran dva druhy Clenstvi: estné a fadné. Institut

3 Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich. Podrobnéji nize.
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¢estného Clenstvi zaloZzilo ¢asem nékolik politickych stran v ¢eském stranickém systému
a vyjadifuje uctu k osobam, které¢ jsou takto honorovany. Ma vSak pouze formalni
a slavnostni charakter a ve vétSiné piipadil z néj neplynou zadné prava ani povinnosti.
Charakteristiku Clenstvi v ¢lancich stanov se dé€li na c¢tyfi oblasti: podminky ¢lenstvi,
vznik Clenstvi, prdv a povinnosti ¢lena a zanik ¢lenstvi. Kazda politickd strana a hnuti
upravuji a rozSifuji tyto texty odliSnym, pro né vyhovujicim zplsobem. Uvedené
podminky pouze nesméji byt v rozporu s pravnimi piedpisy. Podminky cClenstvi se
shoduji u viech stran pouze ve v&kové hranici 18 let, statnim obdanstvim v Ceské
republice a neexistence Clenstvi v jiné politické strané nebo hnuti. Krom¢ toho mohou
strany vznést nékteré pozadavky nad ramec. Po roce 1989 byla velmi béznou
podminkou negativni lustracni osv&deeni®. Vznik &lenstvi jednotlivé stanovy upravuji
rozdilné. VétSinou se proces vzniku clenstvi zahajuje podanim pisemné piihlasky
anaslednym schvélenim pfislusnym orgdnem ve strané. Dalsi podminky si strany
upravuji individualné podle svého minéni a potfeb. Mezi prava ¢Elend patii moznost
ucasti na schlizich organt strany. Nedilnou soucésti ¢lenstvi je pravo volit a byt volen
do funkci. Clenové ve strané se také mohou informovat o &innosti strany nebo
navrhovat pfipominky. Povinnosti se vztahuji zejména na dodrzovani stranickych
predpist, kterymi se fidi kazdy ¢len. Stanovy také ukladaji povinnost dodrzovat a dbat
rozhodnuti vysSich organti strany nebo platit clenské pfispévky ve stanovené vysi.
Oblast ¢lankl vénujicich se zaniku clenstvi taxativné vymezuje, kdy a za jakych
podminek dochdzi k zaniku Clenstvi. Ke zruseni ¢lenské ¢innosti mtize dojit dobrovolné
1 nedobrovolné. V prvnim piipad€ se Clen rozhodne svobodné vystoupit z politického
subjektu. Ve druhém piipadé¢ se jednd o zruSeni Clenstvi na ziklad¢ rozhodnuti

0 vylougeni ¢lena ze strany pfislusnym organem. (Simi¢ek 1999: 235-237)

Mistni organizace

Zakon pocita s horizontalnim a vertikdlnim rozdélenim strany. BliZze vSak
nespecifikuje uplny vycet organiza¢nich jednotek, kterym musi strana ¢i hnuti
disponovat. Politické strany a hnuti v této oblasti respektuji uzemni rozdéleni statu
a zakladaji stranické organizace na tomto principu: organizace s plsobnosti celostatni,

krajskou, oblastni a mistni. (Kysela, Kokes: 40-41) Mistni organizace (MO) jsou

* Osvéd&eni, zda lustrovana osoba byla ¢i nebyla v obdobi od 25. Unora 1948 do 17. listopadu 1989
prislusnikem Sboru narodni bezpecCnosti nebo evidovan v materidlech Statni bezpecnosti jako

spolupracovnik s reZimem. (mvcr.cz)
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zakladni jednotkou kazdé politické strany. VSechny politické strany se zamétuji dvéma
sméry: dovnitt (ke ¢leniim) a navenek (k vefejnosti). V ptipadé kontaktu s vetejnosti,
tedy s eventudlnimi voli¢i, jsou mistni organizace ve vét§iné ptipadti hlavnimi ¢lanky
tohoto procesu. MO muze mit rlizny rozsah dosahu a je na rozhodnuti strany, jak urci
jeji hranice. Typické tzemi vyc¢lenéné MO odpovidd hranici obce nebo mésta. Ve
vétsSich méstech jako napiiklad v Praze miize byt plisobnost MO vyty¢ena méstkou ¢asti
nebo Ctvrti. Hlavni tlohou MO je vytvafet zazemi pro nabor novych c¢lent do
politickych stran a hnuti a podilet se na lokalnim politickém a spolecenském Zzivotu.
Z toho davodu je také potieba, aby kazda MO disponovala jistymi pravomocemi na
ukor strany. Stupeii autonomie MO v pravomocech urcuje kazda strana a hnuti ve svych
stanovach, kde jsou popsany zakladni organizaéni struktury MO a jeji pravomoci.
NevyS$sim orgén je zpravidla vyro¢ni sném, schiize nebo sjezd, kde ¢lenové MO voli své
vedeni. Vedeni MO se odviji od velikosti lokalni organizace, mize mit tedy jen
predsedu a fadové ¢leny, nebo vyssi pocet osob ve statutdrnim organu, ktery fidi MO
vV obdobi mezi konanim dal$iho vyro¢niho zasedani. Dalsi organy se urcuji taxativné

podle potieb, nejéastéji se jedna o institut kontrolora nad hospodafenim MO. (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik 2010: 65-72)

Vedeni strany

Prace jiz vySe zminila, Zze organizace stran a hnuti pocita s vertikalnim
rozdélenim moci. Zdkon o pol. strandch opét predpokladd, Ze organy budou ve
stanovach popsany, pficemz jako povinné definuje statutarni organ, rozhod¢i a revizni
komisi. V textu prace je ptiblizeno postaveni pfedsednictva strany nebo hnuti, které
reprezentuje statutarni organ. Predsednictvo fidi politickou stranu nebo hnuti v obdobi
do konéani dalSiho celostdtniho snému, sjezdu nebo kongresu5, ktery rozhoduje
o organizaci ve strané¢ a urluje jeji sméfovani. Stanovy urCuji ramec pravomoci
svéfenych predsednictvu a ukotvuji postaveni organu. Dalsi jednotkou, ktera zahrnuje
vedeni strany a pocitd se do nasi zkoumané oblasti, je pfedseda, resp. mistopiedseda
strany nebo hnuti. Pfedseda strany obvykle stoji v ¢ele strany 1 pfedsednictva,
reprezentuje stranu navenek a jedna jejim jménem. Podobné jako statutarni organ i

predseda ziskava urcité postaveni a pravomoci mu svéfené dle schvélenych stanov.

> Kazda strana si vyhranuje pojmenovat tuto akci rlizné (celostatni sjezd, sném, kongres), jedna se vsak
vidy o setkani delegatl z fad c¢lenské zakladny, ktefi predstavuji vrcholny organ strany nebo hnuti a

rozhoduji o dalSim smérovani a organizace politického subjektu.
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Nékteré¢ strany vyméfuji ve stanovach dilezité postaveni i pfipadnému prvnimu
mistopiedsedovi a fadovym mistopfedsedim, proto prace zahrnuje i tyto jednotky
vedeni a jejich moznou relevanci. VSechny zminéné organy voli na stanovené obdobi
celostatni sjezd delegati strany, ktery je slozen z Clenské zakladny. (Kysela, Kokes

2017: 40-42)

Prace se vénuje procesim, které jsou spojené s organizaci uvnitf strany. Teoreticky
zaklad vzeslych hypotéz je rozveden na zdkladé teorii typologii stran Otty
Kirchheimera, Richarda Maira a Petera Katze, které ¢eskému prostiedi piiblizil ve
svych textech Michal Klima. Teorii institucionalizace od Angela Panebianca
v kapitolach nize v textu se vénuje prace Jakuba Staubera. Pro potiteby prace byly

stanoveny tyto hypotézy.

1) Hypotéza, ktera se vztahuje k vedeni strany, na zakladné textu Angela Panebianca
stanovuje: Vyssi podil koncentrace moci omezuje institucionalizaci strany. (realita
nekoresponduje s obsahem stanov) Pokud institucionalizaci chapeme jako proces, ve
kterém se stanovy shoduji s redlnym projevem stran, tak se strana ¢i hnuti nebude

uchylovat k nestandardnim projeviim a krokiim v rameci strany.

2) Otto Kirchheimer ve shod¢ s Peterem Mairem a Richardem Katzem a jejich teorie
catch-all party, resp. kartelové vytvareji vychodisko pro vznik dalsi hypotézy: Postaveni
Clenit v politické strané bude oslabeno, pricemz stanovy strany kladou veétsi naroky na
uchazece o clenstvi. Zména zameteni stran na volice vede ke snizeni propojeni se ¢leny
strany. Clenové maji omezeny vliv na chod strany (podileni se na tvorbé programu

strany, dil¢i politické otazky)

3) Lokalni organizace jsou slabé/ silné, dominantni postaveni si vsak zachovava vedeni
strany. Posledni hypotéza, ktera se vztahuje k mistnim organizacim. Zaklada se na
teoretickém konceptu o stranach kartelu od P. Maira a R. Katze. V tomto pfipadé se
zamé&fi prace na miru autonomie mistni organice.

Z uvedenych souvislosti a s pfihlédnutim k problematice stanov, ktera bude rozebrana

dale v praci, vyzkumna otazka zni: Jakym zpiisobem vyuzivaji politické strany svoje

stanovy?
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2. Koncept politickych stran

2. 1. Definice politickych stran
Politické strany jsou zakladnim aktérem politického procesu v dobé moderni

liberalni demokracie. Cilem politické strany je moc dobyt, udrzet a nasledné ji
vykonévat. Toto kritérium odliSuje politické strany od natlakovych skupin, které na moc
pusobi, ale samy moc vykonavat nechtéji. (Fiala, Strmiska 2009: 14-15) Pojem
politicka strana se objevuje s Cetnymi obménami v mnoha politologickych publikacich
(Neumann 1956, Epstein 1967). Prvni snahy vysvétlit pojem politické strana se zna¢né
lisily z divodu rizného d€jinného a geografického vyvoje. Novodobé politické strany
ziskavaji obecnéjsi definici na prelomu 19. a 20. stoleti. Max Weber popisuje politickou
stranu jako dobrovolné vytvorenou organizaci se spolecnymi zdjmy, s cilem propijcit
svym clenitim moc a moznost prosadit své vize a ambice. (Weber 1998: 167) V prubéhu
20. stoleti se mnoho publikaci snaZilo rozsifit a zpfesnit tento pojem. Podle Raymonda
Arona jsou politické strany viceméné organizovand dobrovolna seskupeni, ktera vyvijeji
viceméné stalou cinnost a ve jménu jisteho pojeti obecného spolecenského zajmu se
uchdzeji o to, aby samy nebo v koalici drzely funkce viady. (Aron 1993: 64) Tato jiz
klasicka Aronova definice odkazuje na ¢asovou trvalost této organizace, jejimz hlavnim

cilem je uchézet se o moc a vykonavat obecné blaho. (Fiala, Strmiska 2009: 24)

2. 2. 1. Minimalni definice politické strany
Najit univerzalni definici politické strany se pokouselo mnoho autort. Pfednosti

minimalni definice je jeji aplikovatelnost na vSechny nebo témét vSechny politické
strany. Pravdépodobné nejobsahleji se definici zabyval Giovanni Sartori. Sartori si
uvédomoval rizné nedostatky u jednotlivych definic, proto vytvofil svou zndmou
,minimalni*“ definici politické strany. Charakterizoval tedy politickou stranu jako
politickou skupinu, jez se ucastni voleb a jez je jejich prostrednictvim schopna své
kandidaty umistit do verejnych uradi. (Sartori 2005: 73) Nevyhoda takového piistupu
se vSak muze Casto projevit pii pominuti veskerych vyjimecnych charakteristik stran.
Autor tak mulze presdhnout obecnost a neptfichazi s zddnym kritériem, které odliSuje
politickou stranu od jinych politickych subjektli. Pfikladem takového ptipadu muize byt
definice Rainera-Olafa Schultzeho, ktery politickou stranu chape jako skupinu stejne
smyslejicich obcanii, jejichz cilem je prosazeni spolecnych politickych predstav.
(Schulze R. citovan in Fiala, Strmiska 29) Konstrukce minimalni definice politickych

stran tak nenapliiuje svoji snahu stat se obecnou definici. (Fiala, Strmiska 2009:29)
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2. 2. 2. Obecna teorie politické strany
Definice pojmu politické strany muze ptinést fadu uskali. Fiala a Strmiska ve

své knize o politickych stranach zminuji moznost definice politickych stran podle
piikladu némeckych politologhi. Ve Spolkové republice Némecko je od roku 1967
pravné definovéana politicka strana a némecti autofi tuto definici Casto piejimaji. (Fiala,
Strmiska 2009: 39) Cesky pravni #ad legalni definici politické strany neobsahuje. Pravni
subjektivita je u nés strandm pfiznana po jejich registraci do rejstiiku politickych stran.
Pies absenci této definice je oblast plusobeni, vzniku a zaniku politickych stran
dostateCn¢ vymezena, aby bylo mozné stranu identifikovat. Tento problém je zde tedy
prenechan judikatute. Pro tcely nasi prace miizeme tedy vyuzit rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu (NSS) a definovat si politickou stranu nasi obecnou teorii. NSS
konstatoval, ze politické strany predstavuji statem privilegované korporace soukromého
prava, nezbytné v reprezentativni formé viady, jejichz zakladni funkci je vytvaret svornik
mezi statem a spolecnosti tim, Ze aktivizuji a zapojuji obcany do spravy verejnych
zalezitosti. (rozsudek NSS ze dne 6. 4. 2005, ¢&j: Pst 2/2003 — 69 dostupné nssoud.cz)
NSS se v tomto ptipad€ ztotoziuje s pfednim némeckym konstitucionalistou Konradem
Hessem, jenz zformuloval tzv. statusovou teorii politickych stran, ktera se stala pravné
uznavanou evropskou doktrinou. (iudictum.cz) Nase piejata definice stranu popisuje
jako organizaci s pravni subjektivitou, se specifickym politickym cilem, ktera sdruzuje
osoby za Ucelem podileni se na moci. Privilegované postaveni si vytvafeji v tomto

pfipadé registraci strany na Ministerstvu vnitra.

2. 3. Funkce politickych stran
Politické strany vznikaji, aby plnily svou nezastupitelnou funkci v nejriiznéjsich

politickych systémech. Budeme-li sledovat, jaké politické funkce strany vykonavaji,
muzeme vidét obecné prficiny jejich existence. Nabidka funkci politickych stran, jez
jednotlivi autofi predkladaji, je pomérné Sirokd. Problém nejriznéjsich katalogl funkci
stran spocivd predevSim vtom, ze vé&tSina autorl nedostatecné¢ odliSuje typy
jednotlivych funkci. Zmiiime tedy alespon tu nejznaméjsi od Klause von Beymeho

z 80. let. Beyme redukoval funkce stran na ¢tyii zakladni:

a) funkce vymezeni cild strany (ideologicka a programova),
b) funkce artikulace a agregace spolecenskych zajmd,
c) funkce mobilizace a socializace obc¢anti v systému,

d) funkce vytvafeni elit a rekrutovani vliady. (Fiala, Strmiska 2009: 69)
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V souvislosti se zménami v politickych systémech vznikaly uvahy, jak se zaroven
proménuji i funkce stran. Beyme v roce 1997 ovéfoval platnost svého funkéniho
katalogu z roku 1982. Pfes vSechny zmény zistaly zakladni funkce stejné. Dospél
k zavéru, Ze funkce jsou totozné, jen jsou ovlivnény proménou politickych systému a
proménou stran. Funkce urceni cili se zménila na vice pragmatickou, dale oslabila
funkce agregace a artikulace z4jmu, vyrazné¢ opadla mobiliza¢ni a socidlni funkce. Do
zvlastniho postaveni se podle Beymeho dostala funkce rekrutovani politického
personalu. Pres vSechny tyto zmény se autor katalogu domniva, ze funkce se zadsadné
nezménily a politické strany jsou stale schopné dostat témto funkcim. (Fiala, Strmiska

2009: 70-71)

2. 4. Typologie politickych stran
Typologie politickych stran patii mezi nejpouzivanéjsi ¢ast stranicko-politického

vyzkumu. Strany lze tfidit podle mnoha aspektl. Pro nasi praci je dilezit¢ zminit
typologii na zaklad¢ organizacni struktury, tedy strana univerzalni a kartelova. (Fiala,
Strmiska 2009: 76-78) V této souvislosti si pfiblizime typologii Otty Kirchheimera
0 tzv. catch-all party nebo také vselidové strané (univerzalni). Kirchheimer v 60. letech
20. stoleti pfedstavil univerzalni stranu jako novy model transformace strany predev§im
v zapadni Evropé€. Univerzalni strana vznikla reakci na vétsi flexibilitu voli¢l, ktefi
prestavali byt ideologicky véazani a pfistupovali k politice individualné. Partikularni
prestali hrat zasadni roli a jednotlivei jiz nepotiebovali skupinovou socialni ochranu.
Novy typ strany se tedy piestal vazat na urCity spolecensky sektor. Politické strany
snizovaly ideologické a hlavné organizacni limity, které mohly odradit potencionalni
uchazece o ¢lenstvi ve strand. Siroka proména ve spoleénosti donutila politické strany
vice se oteviit. Vitézstvi v nejblizSich volbach se stalo prvofadym cilem, a proto se
strany uchylovaly k formovani konsenzualnich priorit napfi¢ spole¢nosti. Ve své praci
charakterizoval pét hlavnich bodi téchto stran. Prvni se odkazuje k omezeni ideologické
zatéze strany, které méla privést ke strané Sirsi voli¢skou zékladnu a souvisi s obdobim
deideologizace v 60. letech minulého stoleti. Zbyvajici body odrazi organiza¢ni zmény
uvnitt politickych stran, které se transformovaly pro tyto potieby. Opousténi snahy
politickych stran organizovat masové voli¢ské zakladny vedlo k oddaleni politiky od
bézného zivota obcand. Medializace kampani a dotace od statu vedly k centralizaci
politickych kampani a dominanci v nich ziskalo vedeni strany. Interni moc tak

prechazela do nejuzsiho vedeni strany a vliv ¢lend na chod strany se postupné omezil.
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Hypoteticka podpora z voli¢ské strany uspokojovala stranu vice nez jejich silna
identifikace se stranou. Dal§im charakterem byla zmé&na zaméfeni strany. Vedeni zacalo
vice fesit problémy celospolecenské nez partikularni. (Klima 1996: 225-229)

Stranu kartelového typu predstavili ve své teorii Peter Mair a Richard Katz, ktefti
se snazili popsat charakteristiku promény politickych stran v modernich demokraciich.
Svou praci navnazuji na Kirchheimerovo dilo o univerzalnich stranach a rozsituji
typologii o novy druh politické strany. Autoii ve své praci popisuji proces oddalovani
strany od obc¢anské spoleCnosti a propojovani strany se statem. Podobny vyvoj je
typicky jak pro strany univerzalni, tak i pro strany kartelu. Organizované clenstvi,
reprezentace partikularnich zajmt a napojeni na volie se pro stranu jevi jako pritéz.
Politicky subjekt ztraci vnitini zdroje, které udrzuji ¢innost strany a naléza oporu ve
statnich pfispévcich na chod strany a prostor ve vefejnopravnich mediich. Strany si
samy rozhoduji o zpasobu prerozdéleni téchto prostredkii. Tyto nastroje umoziuji prezit
ve stranickém systému, i kdyz maji omezeny vnitini potencial. Mair a Katz popisuji
organizacni strukturu jako stratarchickou. Kartelova strana je ve své organizaéni
struktutfe decentralizovéana a jednotlivé irovné maji relativni autonomii. Nejvyssi organ
ma viak stile dominantni uréujici funkci. Clenové strany ziskavaji vice moznosti
participovat na aktivitach strany bez nutnych zprostfedkujicich ¢lankt. S oslabovanim
Clenské zakladny vSak klesa jeji moznost zasahovat do fizeni strany a lokalni organizace
ve zprostfedkovatelské funkci tedy oslabily. Sehravaji tlohu bliz§iho kontaktu
s elektoratem a fadovymi cleny, plni vsak stale dulezitou roli v lokalni politice.
Vrcholné postaveni si udrzuje vedeni strany. Ve vedeni obsazuji posty spiSe manazefi,

strana tak plisobi spiSe jako organizace profesionalll neZ strana obcanti. (Klima 1996: 4—
11)

2. 5. Institucionalizace politickych stran
Proces institucionalizace popisuje transformaci organizace, ktera ma

postradatelny a pomijivy charakter, v instituci vyznacujici se snahou o vlastni
zachovani. Samuel P. Huntington popisuje institucionalizaci jako proces, jimz
organizace a postupy ziskavaji hodnotu a stabilitu. (Huntington 1968: 12) V praci si
priblizime dilo Angela Panebianca, ktery poukazuje, ze politické strany nejsou statické
objekty, ale dynamicky se vyvijeji v reakci na okolni prostiedi. Ve svych analytickych
nastrojich vyuziva i teorii institucionalizace, kterou spojuje s genetickym modelem, jenz

se sklada ze tii ¢asti. Prvni pfedstavuje pivod a rozvoj organizace, pticemz poukazuje
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na dva zplsoby vzniku: shora vedena teritoridlni penetrace, kdy strana formuje svoji
organizaci zcentra a pronika postupné do periferii. Opaény postup prezentuje
teritorialni difuze, ktera prezentuje vznik organizace zdola slou¢enim rtiznych lokalnich
uskupeni jednou elitou a naslednym prinikem do celonarodni urovné. (Stauber 2015:
135) Dalsi kritérium predstavuje pivod legitimity nebo pritomnost sponzorské instituce.
Organizace muze svoji konstrukci vybudovat pomoci vlastnich zdroji a elit, bez
pritomnosti vnéjSich zdrojl, jedna se tedy o legitimitu interni. Na druhém konci stoji
tzv. legitimita externi, kterd muze zpusobit vznik nepiimé loajality ve strané. Vné&jsi
puvod sponzorské instituce vede ¢leny organizace praveé k vétsi loajalité na tento zdroj
legitimity. Treti ¢ast genetického modelu se odrézi v plsobeni charismatického lidra
V pocateénim obdobi organizace. Panebianco uvadi, ze charismaticky lidr se objevuje
Vv pocatcich témér kazdé politické strany, existuji vSak ptipady, kdy je politicky subjekt
Cist¢ prosttedkem k prosazovani postoji spojenych pravé s osobou tohoto lidra.
(Mejstiik 2013: 288) V nasledné analyze institucionalizace aplikuje dvé méfitka: stupen
autonomie a systémovosti. Autonomii se rozumi postoj strany k vnéj$im vlivim. Strana
je autonomni, pokud dokdze kontrolovat vzajemné procesy mezi stranou a okolim.
Rozmér systémovosti se vaze k fungovani strany uvnitf. Panebianco predestira pét
znakli rozsahu institucionalizace: rozvoj centralni mimoparlamentni organizace,
homogenitu organizacnich struktur na stejné turovni, zdroje financovani, vztahy
S pfidruzenymi organizacemi a stupent shody mezi stanovami strany a realnym
rozdélenim moci. (Panebianco 1988: 58) Autor pribéh institucionalizace chape jako
proces, kdy organizace asem ztraci sviij charakter nastroje a vytvaii vlastni hodnoty.

Cile takové organizace jsou pak neoddélitelné a neodliSitelné. Samotna existence strany

se tak stane prioritou ¢lent. (Panebianco 1988:53)

2. 6. Politické strany v pravnim Fadu Ceské republiky
Politické strany jsou v Ceské republice zahrnuty v n&kolika pravnich

dokumentech. Ukotveni politickych stran do politického systému Ceské republiky
zaruéuje ustanoveni ¢l. 5 Ustavy CR. Clanek piisuzuje svobodu a dobrovolnost vzniku
stran a volné soutéze pfi respektovani demokratickych principii. Konkretizovana forma
fungovani politickych stran je v zdkoné €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich. Zakon stanovuje, Ze vznikat a vyvijet ¢innost nemohou
strany, které porusuji Ustavu a zakony, nebo je jejich cilem odstranéni demokratickych

zakladu statu. Dale pokud nemaji demokratické stanovy a demokraticky zvolené organy
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strany. Takové strany, které usiluji o moc a znemoziluji moc vykonavat ostatnim
stranam a hnutim. Krom¢ toho nesméji vyvijet ¢innost ty strany, jejichz program nebo
¢innost ohrozuji prava ¢i svobodu ob¢ani. (Cabada, Vodicka 2011: 253)

Nasledujicim dokumentem, ktery zminuje politické strany a hnuti je Listina
zakladnich prav a svobod v ¢l. 20 a 22. Jsou zde definovana zékladni politicka prava.
Listina pfizndva moznost zalozeni politické strany a hnuti a sdruzovani se uvnitt stran.
LZPS garantuje v ¢l. 22 umoznéni a ochranu svobodné soutéZe. Aby se vyloucilo
opakovani minulosti, ¢l. 20 odst. 4 zakotvil oddéleni vSech sdruzeni a zejména
politickych stran a hnuti od statu. (Listina zakladnich prav a svobod) Kazda politicka
strana a hnuti musi byt se v§emi nalezitostmi registrovana na Ministerstvu vnitra. Pokud
strana poruSuje nékterd z ustanoveni dokumentli zminénych vyse, mize byt jeji navrh
na zalozeni odmitnut. JiZ existujici stranu Ize zruSit na zaklad¢ rozhodnuti soudu o jejim
rozpusténi (§ 13 odst. 6 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
politickych hnutich), ptipadné ji mize byt ¢innost pozastavena (§ 14 odst. 1 zakona ¢.

424/1991 Sh.). (Cabada, Vodicka 2011: 253)

2. 6. 1. Politicka strana nebo hnuti
Nékteré politické subjekty vyuzivaji moznost oznacit se za politické hnuti radéji

nez za politickou stranu. Toto oznaceni nésledné vyuzivaji 1 ve své kampani. V praci se
setkame pravé i s timto oznacenim, proto je piithodné zminit vznik a ukotveni tohoto
spojeni. Aktualizovana verze zakona (zakon ¢. 424/1991 Sb., o politickych stranach)
vyslovné nerozliSuje mezi politickou stranou nebo politickym hnutim. Na rozdil od tzv.
malého zékona o politickych stranach (zdkon ¢. 15/1990 Sb., o politickych stranach),
ktery pfiznaval moZnost seskupovat uvnitt hnuti 1 politické strany a politické
organizace. Tato verze zakona tak vytvarela moznost konstruovat zastteSujici funkci
Obcanskému foru, které se vyznacovalo vagni organizaci. UZivani obou pojmi miiZe
byt zdlivodnéno pozistatkem Ceské tradice ,,nepolitické politiky*, kde politické hnuti je
blize béznym lidem nez tradi¢ni odcizené politické strany. Tento popis nelze povaZovat
za Ceske specifikum. V obecném meéftitku predstavuje hnuti vitalni socidlni proud, ktery
ma piekroCit hranice stranictvi. (Kysela, Kokes 2017: 5) Pti zakladani strany je tedy
vyuzity vyraz strana nebo /Anuti pravnicky témét bezvyznamny, z hlediska
komunikaéniho ma viak toto sdéleni vyznam relevantni. (Simi¢ek in Bahylova et al.

2010: 94)
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2. 6. 2. Zakon o politickych stranach
Zakon o politickych stranach byl soucasti baliku prvnich liberaliza¢nich zakont.

Stal se jednim z podstatnych transformacnich dila pfi zméné systému. Jelikoz se jednalo
o prvni pravni normu svého druhu v ceskoslovenské historii, ¢lenové vlady chtéli
pfipravit rozsahly a komplexni text zakona. Po prvnich navrzich vSak narazili na
nékolik problémt.. Kontroverzni se stala zejména oblast financovani politickych stran.
Kvili KSC stale disponujici znaénym majetkem a Ob¢anskému foru, za kterym stéli
sponzoii ze zahranici, nebylo mozné vytvofit adekvatné prosaditelny zakon. Piijala se
tedy doCasnéd pravni norma, jez se vyznacovala svoji stru¢nosti a vyhovéla zékladnim
demokratickym pozadavkim. Norma, schvalena 23. ledna 1990 (zakon ¢.15/1990 Sb.,
0 politickych strandch), znama jako maly zadkon o politickych stranach pfinesla moznost
sdruzovat se V politickych stranach a zakladat politické subjekty. Stanovily se
podminky pro zaloZeni strany. Pfimo se také definovaly jiz vzniklé politické subjekty,
aby nebylo potfeba dodatedné registrace.’ Nové se zavedla kategorie politické hnuti, jez
bylo odliSeno charakterem pravnické osoby, ktera vznikd za volebnim a jinym
politickym ucelem. VSechny nové strany se musely registrovat na Ministerstvu vnitra.
(Bures 2012:58) V fijnu 1991 pftisla na fadu nova verze zdkona o politickych stranach
(zékon ¢.424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich)
s komplexnéjsim postavenim politickych subjekti v systému a nahradila ptvodni

stru¢nou Vverzi z roku 1990. (Cabada, Vodicka 2012: 253)

2. 6. 3. U¢el sdruzovani v politickych stranach a hnutich a jejich vznik
Jak jiz bylo popsano vyse, pravo sdruzovani je ukotveno v n€kolika pravnich

dokumentech (¢l. 20 Listiny zékladnich prav a svobod a &l. 5 Ustav Ceské republiky).
Toto pravo slouzi zejména k vytvareni zastupitelskych organi, které jsou demokraticky
voleny, a je zarueno viem oblantim Ceské republiky. (P$enitka 2017: 9) Podstata
prava sdruZzovaciho navazuje na existenci politickych stran a hnuti, které slouzi jako
nastroj k uskutecnéni moci. Proto je cilem politickych stran a hnuti ucastnit se voleb do
zastupitelskych sborti. Existuji vSak i skupiny, které vyuzivaji prava sdruzovaciho, ale

voleb se neucCastni. Tyto skupiny mohou spliiovat pravni podminky strany, ve

6 v vs v . , v e v . . PRty P .

Jednalo se predevsim o dvé nova hnuti: Ob¢anské férum a Verejnost proti nasili. Dale strany, které
predly kontinualné ze starého rezimu do nového: Komunisticka strana Ceskoslovenska, Ceskoslovenska
strana lidova, Ceskoslovenskd strana socialistickd a Demokratickd strana a slovenska Strana slobody.

(Bures 2012: 59)
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skutecnosti ale jednaji jako sdruzeni nebo spolky, které se chtéji podilet na politickém
zivotu ve spolecnosti. (Kysela, Kokes 2017: 2—6) Dulezitou soucasti zak. o pol. stranach
je formulace o neslucitelnosti Clenstvi v politické stran¢ a hnuti pii zastavani urcitych
funkci. Pravni ad upravuje tuto otazku ¢tyimi zpusoby. Prvni zplisob zakazuje v plném
rozméru Clenstvi v piipadé zaméstnani, vykonu funkce nebo uradu v fadach Policie
Ceské republiky, profesionalnich vojake, Gstavnich soudcti nebo osob z Bezpe&nostni
a informacni sluzby. Druhy zplisob zakazuje pozivat funkce v politické stran¢ ¢i hnuti
vV piipadé ¢lenti rady Ceské tiskové kancelaie, Rady pro rozhlasové a televizni vysilani
nebo Clenti statniho fondu kultury. Tieti oblasti je zdkaz plisobeni ve prospéch
politickych stran a hnuti (tento obecny zdkaz se vztahuje zejména na zaméstnance
aorgany statni spravy). Ctvrty zptisob zakazu se vztahuje k projeviim naklonnosti
k politické orientaci (zakaz se tyka predevs§im vojakt ve sluzbé a zaloze, ktefi jsou
povinni odloZit vojensky stejnokroj pii politické ¢innosti). (Simitek 1999: 235)
Kuplatnéni prava sdruzovani se v politickych strandch neni potifeba Zzadat
povoleni od statniho organu. Politické strany a hnuti nejsou pouze vécné entity, svym
vznikem ziskévaji status pravnické osoby. Pro dosazeni tohoto statusu musi projit
urCitym procesem, ktery ma charakter registracniho fizeni. Zéasadni pozici pii fazi
registrace ma Ministerstvo vnitra, které zkouma dodrzeni formalnich nalezitosti
registrace a nasledné rozhoduje o vzniku. Zpusobily piipravny vybor podava navrh na
registraci politické strany Ministerstvu vnitra. K pfihlédnuti ke druhu pozadovanych
dokumentii (peticni archy, stanovy) se zplsob predani zajistuje v listinné podobé na
podatelné ministerstva. Beéhem procesu kontroly nalezitosti registrace se mohou objevit
nedostatky, které mize pfisluSné ministerstvo strandm do deseti dnli vytknout.
V ptipadé, Ze se nedostatky opravdu naleznou, uvede Ministerstvo vnitra jejich soupis
a zaSle poznamky k ndpravé ptipravnému vyboru. V opa¢ném piipadé, kdy ptipravny
vybor do deseti dnil neupozorni na nedostatky Ministerstvo vnitra, situace predpoklada,
ze navrh nedostatky nema. Pripravny vybor se miize vi¢i negativnimu stanovisku
K registraci zachovat n¢kolika zplsoby: akceptuje rozhodnuti a z divodi uvedenych
ministerstvem stranu neregistruje (strana tedy nevznikne), pfijme nedostatky a opravi je
do nalezitého stavu nebo se obrati na spravni soud. (Kysela, Vodic¢ka 2017: 43-44)
Registrace politické strany tedy zapocne dvéma zpusoby: jedndnim ucastnika
nebo rozhodnutim spravniho soudu. Registrace je v realizaci strany zasadni, vznika tim
totiZ pravnicka povaha politického subjektu. Registraci politické strany podava nejméné

tfi¢lenny piipravny vybor, ktery je slozen z obanti starsich 18 let. Clenové piipravného
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vyboru uvadéji pii registraci své celé jméno a pifijmeni, datum narozeni a trvalé
bydlisté. Vybor jesté nema pravni subjektivitu, jeho uclelem je zajistit potiebné
nalezitosti k pfipravé a vzniku politick¢é strany. Bézné se tyto nalezitosti daji
prezentovat Vv nékolika krocich. Zakladem je vypracovani programovych tezi
a organizace. Nasledné je vznik strany piedstaven vefejnosti a svazan potfebou petice
s alesponi 1000 podpisii obcanti, ktefi souhlasi se vznikem strany. Zminénou skute¢nost
zékon o pol. strandch vyzaduje, aby se prokdzalo, ze je ve spolecnosti o podobnou
stranu poptavka. Obc¢an svlij souhlas v petici doklada podpisem, jménem a piijmenim,
datem narozeni a trvalym bydlistém. Po uspéSném nashromazdéni podpist nésleduje
vétSinou sepsani zékladnich stanov strany, urceni osoby, kterd bude jednat jménem

subjektu a vytvofeni navrhu registrace. (Kysela, Koke$ 2017: 35-38)

2. 6. 4. Zanik a pozastaveni ¢innosti
Zakon o pol. strandch zminiuje 1 moznost zaniku nebo pozastaveni Cinnosti

strany. Stejné jako pii vzniku politického subjektu a jeho charakteru pravnické osoby
(registracni princip) se otdzka zruseni resp. zéaniku tyka rejstiiku politickych stran
a hnuti. Zanik politické strany a hnuti je spojen s vymazem Z vetejného registru na
Ministerstvu vnitra. Dotfena strana zanika dnem provedeni vymazu z registru stran
a hnuti. Stejné jako pfi registraci se i zalezitost ukoncujici existenci politického subjektu
zapisuje registru stran a hnuti. Prvni divod, ktery miize zptsobit zanik politické strany,
predpokladé vlastni dobrovolné zruSeni z rozhodnuti ¢lenské zakladny, tedy ptislusnych
organt politické strany. Rozpusténi politické strany projevem ville ¢lenlt md moZnost
nékolika smértt vychodisek: strana jednoduSe zanikne, transformuje se na jinou
organizani strukturu napt. spolek nebo strana zanikne za uCelem slouceni s jinym
politickym subjektem. Zasadni podminkou pro tento akt vSak zidstdva rozhodnuti
vétSiny bez jakychkoliv natlaki na ¢leny. Vznikd zde tedy rozdil, kdy pfi zaloZeni
politické strany piedchéazi spolecny souhlas vSech; pfi snaze zrusit politicky subjekt jiz
neni potfeba jednomyslnosti, ale sta¢i rozhodnuti vétSiny cClenské zdkladny. Zpisob
provedeni rozhodnuti, pfijeti rozhodnuti a zakladni parametry tvorby stranické vile
musi dbat na principy vnitrostranické demokracie, které jsou zakotveny ve stanovach
strany. V pfipad¢, Ze stanovy opomiji situaci rozhodnuti o zruSeni politické strany,
zdkon o pol. strandch na tuto situaci odpovida moznosti svéfeni odpovidajicich
pravomoci nejvyssimu organu strany. Pti podrobnéjSim pohledu vSak chybi konkrétni

popis, ktery organ v politické stran¢ predstavuje nejvyssi autoritu. Pokud stanovy

22



obdobné opomiji otdzku urCeni nejvyssiho organu, vznikd nejasnd situace. (Kysela,
Kokes 2017: 58-62)

Druhy davod jiz pocita s nedobrovolnym zanikem politického subjektu ze strany
moci spravniho soudu na zakladé rozhodnuti o rozpusténi politické strany. Soudni
rozhodnuti o zaniku strany pfedstavuje nejvaznéj$i zasah do prava sdruzovat se
Vv politickych stranach. Nenahraditelny vyznam politickych stran, ktery je zakotveny
v Ustavé, piedstavuje i specifické poiadavky7, jimiz se musi strany fidit. Pokud
politicka strana nezohlediuje tyto pozadavky ve svém fungovani, pak je zasah vetejné
moci legitimizovan. (Kysela, Kokes 2017: 64) Krom¢ rozhodnuti o zruseni politické
strany spravni soudem, které je definitivni, doznava pravni tad mirnéjsi formu népravy
protipravni Cinnosti strany. Takovym prostfedkem se stava institut pozastaveni cinnosti
politickych stran a hnuti. V disledku pozastaveni Cinnosti se strana vyrazné omezi na
bézném fungovani. Jediny ukon, ktery je strané umoznén, zajistuje ¢innost smérem
k napravé stavu, jez byl divodem pozastaveni Cinnosti. Pokud strana napravi své
pochybeni ve stanovené casové lhité, rozhoduje sprdvni soud o znovuobnoveni
¢innosti. Pokracuje-li ¢innost, kterd vedla k pozastaveni strany, mlize byt poddn navrh
na rozpusténi strany. Jan Kysela a Maridan KokeS v této souvislosti uvadéji jako
nejcastéj$i diivod pozastaveni Cinnosti stran nedolozeni vyrocni financni zpravy. Na

zakladg této skutecnosti nejvice stran nasledné i zanika. (Kysela, Koke§ 2017: 71-73)

2. 6. 5. Stanovy

Politické stanovy jsou v obecném pojeti vnitini smérnice® subjektu, ktery je
nucen upravit vztahy mezi jednotlivymi jednotkami. Potfeba vytvaret wvnitini
organiza¢ni dokumenty neni ojedinéla, proto v nésledujicim textu ptiblizi prace popis
takovychto ptedpisii nejenom u politickych stran. Piedpisy mizeme rozd¢lit na vetfejné
a interni (soukromé). Vetejné smérnice mohou mit svoji normativni formou lokalni, ale
1 globalni charakter. Predvidaji existenci osob a pfedem stanovuji vztahy mezi nimi.
Vznika tedy vztah nadfizenosti a podfizenosti, ve kterém je osoba podiizena povinna
poslouchat osobu nadfizenou. Predpis miize byt napt. forma zékona, natizeni vydané
vladou, vyhladska kraje nebo obce aj. Predpisy jsou zévazné a upravuji pomeér

V neomezeném poctu ¢lent. Tvorba takovychto pfedpisl je pravné upravena v ramci

’ Respekt k zékladnim demokratickym principim a odmitnuti nasili jako prostfedku k prosazeni vlastnich
zajmQ. (Kysela, Kokes 2017: 64)

& Vnitini predpis, vnitfni smérnice, interni predpis, interni smérnice, interni akt fizeni, vnitfni instrukce i
vnitini prikaz, aj. Prace uziva oznaceni vnitini predpis. (Vevera 2008)
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oblasti, do které patii. Jedna-li se napt. o tvorbu zdkonnych piedpist (zakonu), je jejich
tvorba upravena v Ustavé. Forma stanov politickych stran je tedy upravena v zakong
0 politickych stranach, kterd normativné urcuje podobu vnitini smérnice politickych
stran. (Kment 2013: 75-83)

Interni smérnice zavazuji jen subjekt samotny a fidi se jimi pouze ti, na které se
tyto smérnice vztahuji. Podobné¢ dokumenty lze nalézt v mnoha oblastech: smérnice
firemni, zaméstnanecké anebo také vnitini smérnice politickych stran. Takové smérnice
slouzi ke svazani vztahti mezi fidicimi organy a podfizenymi organy resp. osobami
uvniti  organizace. Stanovy tak tvofi pfechod mezi abstraktni povahou subjektu
k organizaci fyzickych osob, které naplnuji jeho podstatu pravé pomoci téchto predpist.
Vladimir SladeCek definuje vnitini ptedpisy jako abstraktni akty vydavané v ramci
urcité organizacni struktury nadrizenym vuci podrizenym, a to pravé na zaklade vztahu
nadrizenosti a podrizenosti. (Sladecek 2004: 73) Stanovy politickych strany tak
zakladaji vztahy clena (mezi podfizenym a nadfizenym) ve strané¢ vuc¢i ostatnim
jednotkam az po jednotku nejvys$si. Smérnice se 1i8i podle obsahu a povinnosti vydani.
Existuji smérnice, které je nutno vydat, jelikoz tak uklada zakon Ceské republiky, které
je vhodné pfijmout v ptfipadé¢ nutnosti zadavani zavaznych pokynd a ukoll nebo
z divodu informativniho. Politické strany vytvareji stanovy z divodi stanovenych
zdkonem, nckteré vSak vytvareji dalSi vnitini smérnice, které jiz zédkon nenakazuje.
V piipadé ANO 2011 je to napt. mordlni kodex nebo v ptipadé¢ TOP 09 pokus o kodex
obecniho zastupitele, ktery vSak ve stran¢ neproSel. (anobudelip.cz, top09.cz) Vydanim
vnitinich pfedpisti vznikd narok vyzadovat ziizovatele po zainteresovanych jednotkach
plnéni téchto pfedpisi. Nadfizend jednotka je opravnéna fidit ¢innost podiizenych, jak
je ukladaji predpisy. Vnitini pfedpisy nejsou prameny pravni, maji pouze interni
charakter, fidici organy je vydavaji vyhradné pro své podiizené organy a cleny.
Upftesiiuji pouze vztahy, které jsou jiz obsazeny v pravnich piedpisech, neni proto

potfeba vydavat zvlastni zakonné zmocnéni pro jejich vydani nebo zménu.
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Pro piiblizeni internich pfedpisi lze obecné¢ definovat tyto dokumenty

Vv nasledujicich bodech:

a) vnitini predpis nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy,

b) nelze jej vydat se zpétnou ucinnosti, jinak je neplatny a vydava se na dobu
urcitou 1 neurcitou,

C) je zavazny pro vSechny (pro tvirce i nizsi jednotky),

d) nabyva ucinnosti dnem schvalenti,

e) fidici organ je povinny seznamit podiizené jednotky a organy o obsahu ptedpist,

f) je pfistupny vSem subjektim v organizaci,

g) fidici organ je povinny archivovat vnitini pfedpis i po jeho platnosti.

Aplikovani platnosti a ucinnosti piedpisti je obdobné jako u pfedpisli pravnich. Svou
platnost nabyvaji dnem vyhlaSeni. V den vyhldSeni platnosti je potfeba obeznamit
vSechny organy a ¢leny rozeslanim pokladi o zménach v dokumentech pokud neni
ucinnost odloZena na pozdé¢ji. Nespornou nalezitosti vSech vnitinich ptfedpist je jejich
dostupnost kazdému, koho dokument zavazuje plnénim obsahu takovychto ptedpisii.
(Vevera 2008) Dalsim specifickym jevem vnitinich ptedpist je potieba vzniku organd,
které kontroluji dodrZzovani vnitinich ptedpisi. Pro kontrolni a smir¢i komise zalozené
pro tento ucel, se stanovy stavaji hlavnim dokumentem, ktery urcuje jejich rozhodnuti.

(Kment 2013: 75-83)

2. 6. 6. Stanovy politickych stran
Jak bylo zminéno vyse, nedilnou souc¢ésti k ptikladané registraci politické strany

je dokument, ktery popisuje zakladni organizaci ve strané, neboli politické stanovy. Na
Ministerstvo vnitra se predkladaji ve dvojitém vyhotoveni, kdy po ptekontrolovani
vSech ndleZitosti se jedna verze vkladd do archivu a druhd putuje zpét piipravnému
vyboru. Povinny obsah stanov je uveden v zakonu o pol. stranach. V prvé fadé je
potfeba uvést nazev a zkratku strany, které se neshoduji s jiz existujicimi politickymi
subjekty. Pro potieby kontaktovat stranu se uvadi jeji sidlo resp. sidlo statutarnich
organd. V oblasti programovych cilil spole¢né s pravy a povinnostmi ¢leni strany se
musi stanovy drzet ustavnich limitd. Stanovy museji byt zalozeny na demokratickych
principech, rozhodovéani vétSiny pii obrané a zachovani prdv menSin a garanci
vnitrostranické soutéze (ideové, zdyjmové nebo personalni). Pokud tedy budouci strana

nespliuje ve svych stanovach nékterou z t€chto podminek, nebo je organizace strany
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zalozena napf. na moci jednoho muze, ma Ministerstvo vnitra opravnéni registraci
strany zamitnout. Principy demokracie se projevuji i v otdzce programového sméfovani
strany. Pokud by se ve stanovach objevily snahy rozlozit principy demokratického
systému, je vznik strany zcela nepfipustny. Samoziejmost kazdé¢ budouci strany,
predstavuje i vylouceni a odmitani nasili jako prostfedku k prosazeni zajmu. Ostatni
ideologické a programové prezentace strany jsou zcela v rukou zakladatelll, ktefi
rozhoduji, do jaké miry chtéji popsat profil a obsah strany. (Kysela, Kokes 2017: 39)
Formovani organizacnich jednotek vétSinou kopiruje Gzemni rozdé€leni statu
v n¢kolika uwrovnich. Vytvari se tedy vertikdlni a horizontdlni Uroven strany.
Organiza¢ni jednotky musi byt uzptsobené k autonomnimu nakladani s majetkem
atadnému hospodatfeni snim. Pro potfeby fungovani strany zdkon predpoklada
vytvoteni zdvaznych instituci, které stranu tidi a fesi spory uvnitf strany. Vznikaji tedy
statutarnich orgéany, které provadéji jeji politiku (ptfedseda, predsednictvo) a dozorci
arevizni komise (kontroluji ¢innost organu a fesi spory ¢lend). Spolu s jejich existenci
se uvadi jejich ustavovani a kompetence. Soub&zné€ se zaloZenim organli vznika potfeba
upfesnit, jak statutdrni organy jednaji. Jelikoz zfizenim strany vznikd jeji status
pravnické osoby, vyzaduje zakon o pol. stranach formulaci rozsahu jednani organd,
&lenti i pracovniki, ktefi jednaji jménem strany. Clanky stanov rozsifuji také prava
a povinnosti ¢lend, do které spadéd ptijimani novych ¢lenti nebo ukoncovéni Clenstvi.
Zminéna oblast je velmi dillezitd z pohledu vnitrostranick¢ demokracie, na druhou
stranu moZnost pravni regulace této ¢asti stanov je pon¢kud omezena. Politické subjekty
si samy urcuji, jak bude vypadat nabor novych ¢lenli a tak nemusi byt jisté, ze kazdy
uchaze¢ se stane ¢lenem. Z opa¢ného pohledu se vSak miZze stat i negativni jev, pfi
kterém strany naopak o nové €leny pfili§ nestoji a stavaji se spiSe uzavienou komunitou.
K vnitrostranické demokracii patfi také institut ukoncovani Clenstvi. Vyuzivani této
moznosti nema byt ucelné k redukei kritiky uvnitt strany, proto je dilezité uvést fadné
divody, které mohou vést k ukonceni ¢lenstvi. Pokud dochazi k jednostrannému zruseni
¢lenstvi, mélo by se dale pfihliZzet 1 na ochranné prostfedky, kterymi se ¢len uvnitt
strany muze branit u rozhod¢i a revizni komise strany. Z hlediska povinnosti ¢lena,
musi zde byt zminéna i metoda stanoveni ¢lenskych piispévku, které predstavuji bézny
zpusob, jakym strany ziskavaji urCité finance. Aby se piedeSlo moznym ndmitkdm
k podezielym ¢astkam clenskych ptispévkl, byla stanovena hrani¢ni ¢astka S0000K¢
apfi jejim piekroceni je nutné tuto skutecnost registrovat u piislusnych ufadi. Toto

opatieni slouZzi jako pojistka k protikorupénimu jednani uvniti strany a funguje K vétsi
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transparentnosti strany. Stanovy obsahuji také zasady nakladani s majetkem strany.
Urcuji moznosti vyuzivani majetku, kdo ma pravo s nim disponovat nebo odpovédnost
za svéfeny majetek. (Kysela, Koke$ 2017: 39-41)

V piipadé potieby zmény obsahu stanov se tato udalost registruje na
Ministerstvu vnitra nejpozdéji do 15 dnd od tohoto provedeni. Stanovy tak ziskéavaji
pozornost registracniho ufadu na Ministerstvu vnitra, ktery kontroluje, zda jsou zmény
v dokumentech strany stale postaveny na principech demokracie. Novela stanov se
predklada ve dvojim vyhotoveni, v ptipad¢ kladné¢ho piijeti tfadem je zalozena nova
forma stanov do sbirky listin v rejstiiku stran a hnuti. Druha verze putuje zpét strané
nebo hnuti jako potvrzeni o pfijeti nové verze stanov. Zména se doklada také usnesenim
organu, ktery ma v této oblasti provadéci pravomoci. Ve vét$in€ stran a hnuti se jednd o
celostatni sném, kongres nebo sjezd, kde se rozhoduje o této zmeéné. Pokud doslo pfi
prechodu na novou verzi stanov 1 ke zmén¢ statutarniho organu, podava registraci jiz
novy statutarni organ. V u¢innost vstupuji schvalené stanovy dnem registrace

Ministerstvem vnitra. (Kysela, Kokes§ 2017: 53-54)

Rejstiik stran a hnuti a zména stanov

Pfi aktu registrace stran a hnuti dochazi soubézné k zapsani do tzv. rejstiiku
stran a hnuti, ktery slouzi jako vefejny seznam politickych subjekti. JelikoZ strany
odpovidaji specifické pravnické organizaci, vznikl pro tento tc¢el souhrnny registr, ktery
uvadi zakladni informace o vSech politickych stranach a hnutich ptisobicich na uzemi
Ceské republiky. V rejstiiku je mozné zjistit idaje, které strana poskytuje pii registraci,
zmény stanov, statutarni organy a zpusob jejich rozhodovani a jednéni. (Kysela, Kokes
2017: 50) K dubnu 2017 Ize v tomto rejstiiku dohledat celkem 208 politickych stran

a hnuti. (mvcr.cz)
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3. Stanovy politickych stran

3. 1. Hnuti ANO 2011
Hnuti ANO 2011 vzeSlo zobcanské iniciativy vroce 2011. Tzv. Akce

nespokojenych obcanit (ANQO), Vv ¢ele s vlivnym podnikatelem Andrejem Babisem, se
postavila proti poméram v politice a kritizovala politiky z korupce. V kvétnu 2012
prerostla obcanska iniciativa registraci V politicky subjekt. V ptedcasnych volbach do
parlamentu v roce 2013 ziskalo hnuti pIné znamych tvaii podporu téméf 19 % volic¢u
a stala se druhym nejsiln€jSim politickym subjektem. Nasledn¢ zasedlo ANO ve vladé
spoleéné s CSSD a KDU-CSL. Pfedseda Hnuti Babi3 sklidil Gspéch zejména diky
presvédceni, Ze stat se muze fidit jako firma a tak se snazi ptenaset podobné praktiky do
politiky. Hnuti tak pusobi jako neukotvena strana, ktera neakceptuje pravo-levé
politické rozd¢€leni. Mezi hlavni body hnuti patii fungujici stat, ktery dobte vybira dané¢,
politika bez korupce nebo kvalitni vetejna sprava. Doménou tohoto politického subjektu
je taktéz silnd medidlni a profesiondlni propagace, diky zazemi piedsedy strany. Od
svého =zalozeni je jedinym predsedou Andrej Babi§, ktery ma v hnuti zatim

nenahraditelné postaveni. (ceskatelevize.cz)

Organizacni struktura strany

Organizacni struktura Hnuti ANO 2011 je rozdé€lena na lokalni a celostatni
pusobnost. Lokalné pisobi organizace krajské, oblastni a mistni. VSechny tyto jednotky
maji svlj sném, piedsednictvo a kontrolni komise resp. revizora hospodareni.
Nejvyssim organem S celostatni pusobnosti je celostatni sném. Dal$imi organy jsou:
vybor hnuti, ktery je nejvyssim orgdnem hnuti v obdobi mezi snémy a statutarni organ
stran reprezentovany pfedsednictvem. Celostatni organy dale dopliiuji kontrolni komise

a rozhod¢i a smiré¢i komise. (ANO 2011: Stanovy 2017, ¢L./§ 7)

3. 1. 1. Stanovy ANO 2011
Vznik clenstvi

Pro podéni ptihlasky jsou dulezité dveé zakladni podminky: uchaze¢ je starsi
véku 18 let, obéanem Ceské republiky, neni &lenem jiného politického uskupeni
a zaroven souhlasi se stanovami a moralnim kodexem Hnuti. Druhou podminkou je plné
a pravdivé vyplnéni pfihlaSky se vSemi naleZitostmi. Pro vznik Clenstvi musi uchazec

vyplnit pisemnou piihlasku s zadosti o status uchaze¢e. Zadatel musi predlozit spoleéné
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s ptihlaskou 1 doporuceni od mistni organizace, kde ma trvalé bydlisté. Vyzadano je
ptedlozeni zivotopisu, prohldSeni o bezdluznosti, beztrestnosti a kladny pfistup ke
stanovam a kodexu hnuti. Oblastni piedsednictvo si miize vyzadat dalsi podklady od
uchazec¢e nebo osobni pohovor V ptipadé potieby. Rozhodnuti o pfijeti ¢i nepfijeti
piihlasky rozhoduje oblastni piedsednictvo do 90 dnd. Pokud rozhodnuti bude
negativni, uchaze¢ ma moznost podat novou pifihlasku po uplynuti jednoho roku od
pfedchoziho rozhodnuti. Uchaze¢ svym statusem ziska nékteré prava: pravo byt
evidovan mistni organizaci a uCastnit se jednédni, zadat si informace o Hnuti, pozadat
o pferuseni statusu uchazee apozadat o obnoveni statusu uchazete. Cekatel na
rozhodnuti o ¢lenstvi je vazan stanovami Hnuti. V oblasti ¢lenstvi rozsitily stanovy
z roku 2015 moznost rozhodnuti pfedsednictva Hnuti na zakladé odivodnéné zadosti
podat ptihlasku u jiné mistni organizace. K ptfedlozené piihlaSce musi uchaze¢ nové
pridat vypis z trestniho rejstiiku. Byla zkracena lhita, kdy musi byt ¢ekatel vyrozumén
0 prijeti ¢i nepfijeti o vice nez polovinu (40 dntl). I ¢tvrty celostatni sjezd Hnuti konany
vroce 2017 piinesl nékteré zmény ve stanovach v oblasti Clenstvi. Zménil se postup
zasilani pfihldsek. Uchaze¢ poSle svoji Zadost nejprve do hlavni kancelafe Hnuti.
Nasledné je po kontrole vSech nalezitosti zddost postoupena piislusnému oblastnimu
predsednictvu. Nové stanovy také ptiznaly moznost podat odvolani v piipadé nepiijeti
ptihlasky oblastni organizaci K celostatnimu piedsednictvu Hnuti. (ANO 2011: Stanovy
2017, ¢1./§2 rovnéz ANO 2011: Stanovy 2017, ¢1./§ 3)

Prava ¢lena hnuti

DalSim c¢lankem, kterym se bude prace zabyvat, je Uprava prav ¢lena Hnuti.
Mezi primarni prava kazdého clena patii moznost volit, byt volen a delegovan do
organi Hnuti. Kazdému clenovi je pfizndno pravo UcCastnit se jednani mistnich
a oblastnich organizaci a organt, do kterych byl zvolen. Hlasovat o navrzich, vyjadrit
svilj nazor a stanoviska nebo vznaset dotazy. Mlize se Ui€astnit akci vyhlaSenych organy
Hnuti. Dle potieb se informuje o ¢innosti Hnuti a pfijatych usnesenich. Na zakladé
padnych argumentli se miize nechat prefadit do jiné mistni organizace. K piestupu se
musi vyjadfit svym stanoviskem i mistni organizace, do které chce c¢len pfistoupit.
Pozadat vedeni strany o pozastaveni Clenstvi resp. pozadat o obnoveni pferusené¢ho
Clenstvi. (ANO 2011: Stanovy 2017, €1./§ 5) V oblasti prav ¢lena Hnuti byla celostatnim

sjezdem v roce 2015 omezena moznost informovat se o rozhodnutich organt (kromé
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rozhodnuti, které se tykaji ¢lena) a zlstala jen vagni moznost informovat se o ¢innosti

hnuti. (ANO 2011: Stanovy 2017, ¢1./§ 5 srovnej ANO 2011: Stanovy 2015, ¢1./§ 5)

Povinnosti ¢lena hnuti

Kazdy clen s pfichodem do Hnuti se zavaze plnit své povinnosti, které jsou
zaneseny ve stanovach. Participace na ¢innosti Hnuti je hlavnim cilem kazdého ¢lena.
VSichni ¢lenové jsou téz vazani moralnim kodexem, ktery ma ptispivat k lep§imu jménu
politického subjektu. Clen se fidi stanovami a vnitinim predpisem hnuti. Svédomité
a Cestné vykonava funkci v organu Hnuti v pfipad¢€, Zze v ném zastava pozici. Povinnosti
Clena je také neprodlené oznamit mistni organizaci vSechny zmény udaju, které uved|
v prihlasce ke Clenstvi. Kazdy ¢len Hnuti je také zavazan platit clenské prispévky véas
ve stanovené vysi. (ANO 2011: Stanovy 2017, ¢1./§ 5) U povinnosti vi¢i Hnuti piibyl
v roce 2015 bod, ktery natfizuje Cleniim, aby neprodlené nahlasili oblastni organizaci
a hlavni kancelafi Hnuti jakékoliv fizeni vedené viici ¢lenu Hnuti (trestni, pfestupkové
¢1 exekucni). V nasledujicim obdobi navic mezi povinnosti ¢lena Hnuti ptibyl apel ke
vEtsi angazovanosti a prosazovani programovych cili. Dalsi bod, ktery se objevil
Vv povinnostech, zavazuje ¢lena na vyzvani kooperovat s organy Hnuti. Doty¢ny ¢len je
povinen participovat na jednani orgdnt Hnuti, pfedkladat pozadované listiny
a dokumenty nebo dopliujici vyjadieni. Zatim poslednim bodem, ktery byl ptidan mezi
povinnosti ¢lena, je sprava majetku. (ANO 2011: Stanovy 2015, ¢L./§ 5)

Predseda a mistopredseda

Prace nyni pfiblizi pravomoci svétené predsedovi a mistopfedsedovi Hnuti, jak
je urCuji stanovy. Pfedseda reprezentuje Hnuti na vefejnosti, jedna pii zastupovani
samostatné a stoji v ¢ele Hnuti. V nepfitomnosti predsedy je Hnuti zastoupeno prvnim
mistopiedsedou. Piedseda svolava predsednictvo, vybor nebo celostatni sném. Moznost
svolat schiizi mtze delegovat také na mistopiedsedu. Zaroven tato zasedani vede.
Jmenuje a odvolavd manaZera a krajské manazery Hnuti. Prvni mistopiedseda zastupuje
predsedu ve vymezenych zalezitostech na zakladé povéfeni. (ANO 2011: Stanovy 2017,
¢l./§ 13) Stanovy 2015 posilily pozici piedsedy v oblasti rozhodovani organi. Pii
nerozhodném hlasovani ma rozhodujici hlas piedseda piislusného organu. (ANO 2011:
Stanovy 2015, ¢1./§ 8) Nejaktualnéjsi verze stanov z roku 2017 pfipojila predsedovi
pravomoc zasahnout do jiz schvélenych kandidatnich listin. V opravnénych ptipadech
muZe tedy lidr strany vySkrtnout kandidaty, ménit pofadi kandidath nebo kandidatky
doplnit. (ANO 2011: Stanovy 2017, ¢1./§ 12)
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Predsednictvo

Statutdrnim organem Hnuti je pfedsednictvo, které fidi jeho ¢innost a jednd za
n¢j. Predsednictvo se sklada z ptredsedy, prvniho mistopiedsedy, C¢tyi fadovych
mistopiedsedt a nékolika fadovych ¢lend. Obsazeni pfedsednictva voli celostatni sném
Hnuti. Kazdy z ¢lent pfedsednictva ma pravo ucastnit se zasedani vSech organti Hnuti.
Organ zaseda nejméné jednou za Ctvrtleti, vétSinou vsak jednou za mésic. Rozhoduje
0 vécech, které maji celostatni vyznam, pokud stanovy neurcuji jinak. Dale jsou zde
vypsany body, které spadaji do pusobnosti této instituce: hospodafeni s majetkem,
predkladani zprav o Cinnosti a hospodafeni celostatnimu snému, predkladani rozpoctu
a vyro¢ni financni zpravy, ptredkladani navrhid smérnic a fadd, schvaluje metodické
pokyny spolu s hospodatskymi a rozpoétovymi pravidly, rozhoduje v otazkach ¢lenstvi,
neni-li usneseni pieneseno na krajské predsednictvo, rozhoduje o zfizeni, slouceni,
rozdé€leni a zruSeni mistni organizace resp. oblastni organizace nebo krajské organizace,
rozhoduje o zfizeni a zruseni hlavni kancelafe Hnuti a stanoveni jejich vnitinich
ptedpist, rozhoduje o zfizeni a zruSeni poradnich organti, odbornych komisi a schvaluje
jejich vnitini pravidla. (ANO 2011: Stanovy 2017, ¢1./§ 12) Oblast v€novana ¢lenstvi
rovnéz uvadi, ze rozhodnuti o piijeti ¢lena do Hnuti udéluje také predsednictvo Hnuti.
(ANO 2011: Stanovy 2017, ¢l1./§ 4) Organiza¢ni dokument od roku 2015 upiesnil dalsi
funkce ptedsednictva. Moznost pifedkladat zmény ve stanovach a nominovat kandidaty
do voleb vSech instanci byla v€lenéna do pravomoci pfedsednictva. Pfedsednictvo nove
také rozhoduje o predsedovi KO. Toho do t¢ doby volila krajska organizace, vstupem
platnosti novych stanov vSak ma pouze nominacni pravomoc. (ANO 2011: Stanovy

2015, &1./§ 12)

Mistni organizace

Vv Castech uzemné Clenénych statutarnich mést. Po pfedloZeni Zadosti alespon tii clenti
Hnuti sdruzenych na této Urovni miize ptedsednictvo rozhodnout o ziizeni MO.
Nejvyssim organem MO je sném piislusné lokalni organizace konany alespon jednou za
rok. Svolat sném muze vybor, krajské nebo oblastni pfedsednictvo, ptipadné dvé tietiny
¢lenid MO. Kazdy ¢len mé pravo se takového snému MO tcastnit. Mistni organizace ma
ve své pusobnosti tuto agendu: volbu a odvolani piedsedy resp. mistopiedsedi,
schvalovani zpravy o ¢innosti a hospodafeni MO, nominaci kandidati na piedsedu

Hnuti, prvniho mistopfedsedu Hnuti, mistopfedsedy a ¢leny pifedsednictva, kontrolni
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komise, rozhod¢i a smir¢i komise, ptedsedu krajského predsednictva, prvniho
mistopfedsedy a mistopfedsedy krajského predsednictva, piedsedy oblastniho
predsednictva, prvniho mistopfedsedu a mistoptedsedy oblastniho piedsednictva, ¢leny
krajské kontrolni komise a oblastniho revizora hospodafeni. Vykonnym organem MO je
mistni predsednictvo, které jednotku ftidi, nakladd sjejim majetkem a rozpoctem.
Zvoleny predseda se stard o plnéni usneseni organti Hnuti a je opravnén ucastnit se
zasedani oblastniho snému. Za kontrolu hospodaieni odpovida mistni revizor. Pokud se
organizace sklada jen ze tii ¢lend, disponuje pouze piedsedou a revizorem. (ANO 2011:
Stanovy 2017, ¢1./§ 18) Schvalené stanovy z roku 2015 stanovily pozadavek na alespoil
pét Clend, ktefi se podili na zalozeni MO. Dale se lokalni organizace podileji na
nominaci kandidati na kandidatni listinu pro volby do mistnich zastupitelstev a jejich
nasledné predlozeni oblastnimu snému. Konecné slovo vSak vtomto piipad¢ ma
celostatni vybor Hnuti, ktery kandidatky schvaluje, pokud nerozhodne jinak. Byl zde
také pfidan bod, ktery definuje zaniknuti MO poklesem c¢lenské zakladny pod tii Cleny.
(ANO 2011: Stanovy 2015, ¢1./§ 18)

3. 1. 2. Moralni kodex Hnuti ANO 2011
Hnuti ANO 2011 pfti svém vstupu do politiky v roce 2013 ptedstavilo moralni

kodex pro vSechny své poslance, kteti usedli do Poslanecké snémovny. Dodrzovéni
tohoto kodexu zaneseno pfimo v povinnostech ¢lena Hnuti, proto je pro praci dulezité
zminit i tento dokument. Kazdy poslanec je povinen podepsat se pod tento dokument
a dodrzovat jeho znéni. V prvnim ¢lanku kodexu se poslanec zavazuje k zasadam
ochrany vefejného zdjmu pii vykonu mandatu, ktery nebude vykonavat ke svému
prospéchu ani osob jemu blizkych. Poslanec zachovava maximalni miru otevienosti
viéi verejnosti pti poskytovani informaci o jeho ¢innosti. Sva rozhodnuti ve funkci
poslance vykonava odpovédné a objektivné. Jakoukoliv inicia¢ni ¢innost (ndvrh zakon,
pozméiovaci navrh aj.) projedna nejprve s klubem nebo vedenim. Pokud se poslanecky
klub usnese na jednotném hlasovéni, je povinnosti poslance usneseni akceptovat.
V ptipadé negativniho postoje k rozhodnuti klubu sezndmi se svym postojem piedsedu
klubu. Pii vykonu funkce dba na dobré jméno Hnuti, klubu a Poslanecké snémovny.

Druhy c¢lanek zavazuje poslance Hnuti pfi vykonu funkce, spolupracovat pouze
s osobami, které spliuji odbornost a moralni predpoklady pro svou Cinnost. Poslanec
nezneuzivd svou funkci k zaméstnani osob blizkych a rodinnych piislusniki. Kazdy

meésic se zavazuje poskytnout castku 7000K¢ na Cinnost klubu. Ve tfetim ¢lanku se
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poslanec zavazuje, Ze v pribéhu svého funkéniho obdobi nepiestoupi do jiného
poslaneckého klubu. Posledni cast stanovuje, ze dodrzovani kodexu bude kontrolovat
vedeni klubu. Vedeni klubu mtize poslanci udélit sankci do vySe jednoho mési¢niho
platu, pokud se shodne, Ze doslo k poruSeni nékterého z bodi. (ANO 2011: moralni
kodex 2013)

3. 1. 3. Moralni kodex Hnuti ANO 2011 z roku 2017
Sném Hnuti ANO 2011 schvalil novou podobu kodexu, ktery jiz zavazoval

vSechny reprezentanty strany. Reprezentant se ptihlaSuje k postojim Hnuti a prosazuje
jeho programové teze. Ve svém postoji pokracuje i po zvoleni a nenarusuje tento slib
podporou programu konkurence. Stiet zajmu neni pro reprezentanta Hnuti piipustny.
Dostane-li se reprezentant do stfetu zajmu, neprodlené¢ musi tuto zalezitost vyjasnit.
Vuci €Elenim jinych uskupeni projevuje respekt a nepovede proti nim jakoukoli
neetickou kampan. Reprezentant nezneuziva vykon své funkce, jde piikladem v boji
proti korupci a klientelismu a odmita vyhody s tim spojené. K vétsi otevienosti prispeje
reprezentant svoji informovanosti o svém vzd¢lani, schopnostech nebo majetkovém
poméru. V piipad¢ vedeni fizeni nebo trestniho stihani viici osobé reprezentanta nebude
vyuzivat poslaneckou nebo senatorskou imunitu a neprodlené navrhne piisluSnému
vyboru jeho vydani. Vyjimkou je stihani za projevy pronesené na ptidé Parlamentu CR.
V ptipadé podani obzaloby pro trestny c¢in z nedbalosti nebo umyslny trestny ¢in
souvisejici s vykonem funkce, neprodlené rezignuje na svij voleny mandat a ¢lenstvi
v Hnuti. Reprezentant rezignuje na svlij volebni post a ¢lenstvi v Hnuti pfi opakovaném
nebo vazném poruSeni kodexu na zakladé rozhodnuti rozhod¢i a smiréi komise. (ANO

2011: moralni kodex 2017)

3.2.TOP 09
TOP 09 je konzervativni politicka strana, ktera odkazuje na kiestansko-

zidovskou tradici ¢eského statu. Vznikla v roce 2009 odchodem nékterych poslancti,
v &ele s Miroslavem Kalouskem, ze strany KDU-CSL. Do popiedi strany se zahy dostal
také byvaly ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg, ktery se stal pfedsedou strany.
Stranu tak prezentovalo duo zkuSenych politikii, zvolenych na prvnim stranickém
sjezdu. Ve svych prioritach strana zminuje zejména snizovani statniho dluhu, kultivaci
podnikatelského prostfedi, rovnost piileZitosti, nizké zdanéni a silny diraz na
proevropskou orientaci. Na rychlost vybudovani organizacni struktury strany melo vliv

kvalitni slozeni ptipravného vyboru strany slozené¢ho ze zkuSenych politika. Velky vliv
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mélo také prevzeti nékterych struktur KDU-CSL zejména Vv oblasti Cech, které se
piihlasily k novému subjektu. (Jarmara 2011: 66) Pro své prvni volby v roce 2010 se
strana spojila s politickym subjektem Starostové a nezavisli. Ve volbach 2010 ziskala
strana pies 16 % hlasid. Vstoupila do stiedo-pravé koalice s ODS a VV. (Cabada,
Vodicka 2011: 265) V naslednych volbach do parlamentu vroce 2013 strana

zaznamenala necelych 12 % hlasi a skoncila v opozici. (volby.cz)

Organizacni struktura strany

Stanovy TOP 09 urCuji organizacni strukturu strany na organy s celostatni
atuzemni pusobnosti. NejvySsim organem celostatni puisobnosti je sném. Vykonny
vybor fidi stranu v dobé mezi konanim snému. Statutdrnim orgdnem je ptredsednictvo
strany. DalSimi slozkami s celostatni pisobnosti jsou celostatni revizni komise a smirci
vybor. Strana je rozdé€lena na tfi Uzemni Urovné: krajskou, regiondlni a mistni. Kazda
takto uzemné¢ rozdélend organizace mé svlj sném a vybor. Krajské organizace maji
navic pfedsednictvo a revizni komisi. Regionalni uroven disponuje jiZ jen revizni

komisi a mistni uroven zachovava jen zakladni organy. (TOP 09: Stanovy 2015, ¢1./§ 7)

3. 2. 1. Stanovy TOP 09
Vznik clenstvi

Clenem strany se mize stit osoba star$i 18 let, ktera je ob&anem Ceské
republiky a neptsobi v jiném politickém subjektu. K pfijeti uchaze¢e dochazi na
zaklad¢ prihlasky do strany. (TOP 09: Stanovy 2015, ¢1./§ 3) Prvni stanovy rozsifovaly
pozadavky na uchazece prohldSenim, Ze nebyl do roku 1990 ¢lenem lidovych milici,
Statni bezpecnosti, vojenskych zpravodajskych sluzeb nebo agentem Statni bezpecnosti
a vojenskych zpravodajskych sluzeb. (TOP 09: Stanovy 2009d, ¢L./§ 3) O pfiijeti
rozhoduje regionalni vybor TOP 09 nadpoloviéni vétSinou svych ¢lenli a mistni vybor
TOP 09 nadpoloviéni vétSinou. Pokud neni uchaze¢ piijat, protoZe se neshodli mistni a
regionalni vybor, rozhoduje o pfijeti krajsky vybor, jehoz rozhodnuti je kone¢né. Vznik
Clenstvi se datuje schvalenim pifihlasky souhlasem mistniho a regionalniho vyboru a
zaplacenim ¢lenského piispévku. Kazdy ¢len mize pozadat o pietfazeni k jiné mistni
organizaci. O pfestupu rozhoduje mistni sném organizace a nasledné o rozhodnuti
informuje regionalni vybor. Neschvéleni musi byt odéivodnéno. Clen ma moznost se
viiéi rozhodnuti odvolat k smiréi komisi. Clen miize byt evidovan jen pod jednou mistni
organizaci. (TOP 09: Stanovy 2015, ¢1./§ 3) Stanovy z roku 2011 uptesnily organizacni

vztahy, kdy Clen vstupuje do regiondlni organizace, protoze v oblasti nepiisobi mistni
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organizace a o piijeti rozhoduje vybor regiondlni organizace. V takovém pfipad¢ si
muze Krajsky vybor vyhradit pravo koneéného rozhodnuti. V dal$i verzi stanov je
posileno vertikalni rozhodovani na pfijeti novych ¢lenti. Mistni a regionalni organizace
rozhoduji spolecné¢ o pfijeti. Pokud se organizace neshodnou, pfipada rozhodnuti

krajskému vyboru. (TOP 09: Stanovy 2011b, ¢L./§ 3)

Prava clena

Mezi prava fadového &lena se do stranickych stanov zafadily tyto body: Clen ma
pravo ucastnit se jednani snému MO, jejiz je Clenem a vSech schiizi pro ¢leny strany.
Kazdému je umoznéno pravo volit a byt volen do funkci ve strané. Podilet se na
¢innosti strany predkladanim namétl, stiznosti nebo piipominek stranickym orgénim.
VSsichni maji moznost upozornit na nedokonalost ve stranické praci, piipadné navrhovat
jejich feseni. Pokud je rozhodovano o ¢lenovi ve smyslu ¢innosti nebo chovani, miize se
takového zasedani ucastnit. (TOP 09: Stanovy 2015, ¢1./§ 4) Stanovy od roku 2011
roz§ifuji moznosti ¢lena o pravo navrhovat kandidaty pro volby dle pfislusné stranické

normy. (TOP 09: Stanovy 2011b, ¢L./§ 4)

Povinnosti clena

Clen strany je povinen prosazovat cile strany a podilet se na plnéni jejiho
programu. Ridi se stanovami strany a vnitrostranickymi normami. Povinnosti je
respektovat usneseni a rozhodnuti stranickych organti. Delegované ukoly ¢len plni

odpovédné. Vcas plati stanovené ptispévky strané. (TOP 09: Stanovy 2015, ¢1./§ 5)

Predseda a mistopredseda

Predseda strany TOP 09 stoji vjejim cele, svolavad ptfedsednictvo strany,
vykonny vybor a predseda témto schiizkam. Ziskava opravnéni zasednout na vsech
jednanich organt strany. Pfedseda je zmocnén Cinit veSkerd nezbytnad opatieni, kterd
nejsou Vv rozporu se stanovami. Své pravomoci zminéné vyse uplatiiuje na ostatni
predstavitele primétené. Stanovy z roku 2015 zasadily funkci Cestného piedsedy do
organizaénich struktur strany. Cestny piedseda (Karel Schwarzenberg) je opravnén
ucastnit se vSech zaseddni strany. Stdva se zadstupcem strany vic¢i zahrani¢nim
delegacim a na zahrani¢nich udalostech. V posledni fadé formuluje zahrani¢ni politiku
strany. (TOP 09: Stanovy 2015, €1./§ 12) Prvni mistopfedseda strany zastaval do roku
2011 podle stanov nékolik dilezitych pravomoci: vedl ¢innost hlavni kancelafe strany,

aplikoval usneseni celostatniho snému a vykonného vyboru, byl opravnén ucastnit se
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vSech zaseddni organli strany, uzaviral a ukoncoval pracovni pomér se zaméstnanci
strany, jednal jménem strany ve svéfenych oblastech (majetkovych, hospodaiskych,
pracovnich, pravnich) a navrhoval smérnice pro hospodafeni (uctovani, mzdovy
predpis, organizacni fad strany). Na celostatnim snému v roce 2011 nové stanovy
zalozily funkci generalniho sekretéie, ktery ziskal ¢ast administrativni agendy prvniho
mistopfedsedy strany. (TOP 09: Stanovy 2011, ¢1./§ 12 srov. TOP 09: Stanovy 2009d,
¢l./§ 23) V oblasti jednani organu strany reprezentuje predsednictvo samostatné

navenek ptfedseda strany nebo prvni mistoptedseda. (TOP 09: Stanovy 2015, ¢1./§ 8)

Predsednictvo

Tento organ strany je slozen =z cCestného predsedy, predsedy, prvniho
mistopiedsedy az Ctyf mistopiedsedd, z predsedt klubu poslanct, klubu senatoru, klubu
poslancti Evropského parlamentu a péti ¢lenli pfedsednictva strany. Piedlozena verze
stanov definovala pfedsednictvo jako statutdrni orgdn strany. Ptedsednictvo
reprezentuje predseda strany nebo prvni mistopfedseda piipadné mistoptfedseda strany
spolu s dalsimi ¢leny piedsednictva. Vykonnému vyboru strany piedklada navrh
rozpoctu a vyroéni zpravu o hospodateni strany. Predklada vykonnému vyboru strany
smérnice, fady a statuty. V oblasti pravomoci disponuje pfedsednictvo moZnosti
pozastaveni ¢innosti regionalniho vyboru. V takovém piipadé pravomoc vyboru piebira
vyssi stranicky vybor, tedy krajsky nez se uskuteéni zaseddni nového regionalniho
vyboru. V otazce pravomoci muze predsednictvo dale rozhodnout o volebnim
zmocnénci. Do obsazeni ¢lent pfedsednictva byl pfiddn v roce 2015 post Cestného
predsedy. (TOP 09: Stanovy 2015, ¢1./§ 11) Od roku 2013 v obsahu ¢lanku vénovanému
predsednictvu naopak jiz chybi vytvafeni dialogu o aktualnich problémech politiky,
koordina¢ni ¢innost a vytvareni poradnich organil s celorepublikovou plsobnosti. Do
obsazeni ¢lenti predsednictva byl piidan post ¢estného piedsedy. (TOP 09: Stanovy
2011, ¢1./§ 11 srov. TOP 09: Stanovy 2015, ¢1./§ 11)

Mistni organizace

Stranické stanovy urcuji, Ze nejvySSim organem mistni organizace (MO) je
mistni sném, ktery se schazi pred uplynutim funkéniho obdobi, pokud alesponi jedna
tretina ¢lenti nerozhodne jinak. Sném projednava zpravu piedsedy o cinnosti MO,
hodnoti vysledky €innosti strany za uplynulé obdobi, urcuje priority pro pfisti obdobi,
voli a odvolavd pfedsedu a mistopfedsedu a az pét ¢lenit vyboru organizace, voli

a odvolava delegaty na regiondlni sném. Pokud MO nesplituje podminky pro vytvoreni
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vyboru, voli a odvolavd pouze piedsedu a mistopfedsedu. V obdobi mezi konanim
snému je nejvyssim organem ¢lenska schiize. Vykonnym organem organizace je Vybor.
Do pravomoci vyboru patii: pfiprava a svolavani vyro¢niho snému, pfijimani novych
¢lent, sestavovani kandidatnich listin do obecnich voleb a projednévani a napliovani
rozhodnuti vyssich orgdna strany. Pfijimani novych ¢lent probiha v sou€innosti vybori
mistni a regiondlni organizace. Pokud se mistni aregionalni vybor neshodnou,
postupuje se rozhodnuti vyboru krajskému, ktery ma konecné slovo. Od roku 2011
piinesly stanovy podrobnéjsi popis vzniku MO a jeji popis. Jedna se o zakladni
organizacni jednotku strany, kterd mutize byt zaloZzena v obcich, méstskych obvodech
nebo ¢astech. O zalozeni musi pozadat nejméné pét zakladajicich ¢leni. Pisobnost MO
muze byt rozsifena 1 na vice obci, pokud bude patfit pod jednu regiondlni organizaci.
Z téchto organizaci se nasledn¢ mohou vyclenit dalS$i organizace. MO vznika
ustanovenim mistniho snému na zaklad¢ souhlasu krajského vyboru. Minimalni pocet
MO jsou Ctyfi ¢lenové, pii mensim poctu MO zanikéd. Naopak jiz zde nejsou zminény
moznosti mistni organizace navrhovat kandidaty do funkeci vysSich organii strany a
moznost sestavovani volebni a povolebni koalice. V pravomocech vykonného vyboru

zustala pouze tvorba kandidatnich listin pro obecni volby. (TOP 09: Stanovy, ¢1./§ 15)

3.3.SPO
Strana prav obc¢ant (SPO) vznikla v Praze roku 2009. Impulz k zaloZeni strany

podalo sdruzeni pratel MiloSe Zemana, které se vyslovilo na zalozeni nového
politického subjektu. Do svého ndzvu si strana nasledné ptfidala také jméno svého
predsedy (Strana prav ob¢anli Zemanovci). Ustanovujici sjezd se konal v bieznu 2010 a
predsedou byl zvolen Milo§ Zeman. Ve stran¢ se shromazdili nékdejsi spolupracovnici
piedsedy, byvali ministfi nebo nespokojeni ¢lenové CSSD. Zakladni teze strany vytvofil
jeji pfedseda Milo§ Zeman. Jako priority oznacil rozsifeni prav volicd, vybudovani
silného socialniho statu nebo také pfijeti zakona o obecném referendu. V roce 2010
strana poprvé kandidovala ve volbach do parlamentu, ve kterych postavila kandidatky
ve vSech krajich. Stran¢ vSak obdrzela pouze 226 000 hlasi, coz na piekroceni 5%
klauzule nestacilo. (volby.cz) Po volebnim netspéchu se Milo§ Zeman rozhodl slozit
funkci piedsedy a jeho nastupcem se stal Vratislav Mynat. V roce 2012 se rozhodl
Milo§ Zeman kandidovat do prezidentské funkce s podporu SPO. Po uspéchu Milose
Zemana V prezidentskych volbach se stal Vratislav Mynatf kancléfem prezidenta

a stranu pievzal Zdenék Stengl. V pied¢asnych volbach do parlamentu v roce 2013 vsak
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strana op€t neuspéla a navic snizila svlij volebni zisk. Pro novy zacatek se strana
rozhodla v bieznu 2014, kdy ze svého nazvu vypustila jméno svého prvniho predsedy
a zvolila si nové vedeni. Novym vrcholnym pfedstavitelem strany se stal Jan Veleba.

(aktualne.cz)

Organizacni struktura strany

Zakladni a izemné nejniz§i organizacni jednotkou strany je mistni organizace.
Nejvyssim organem MO je vyroéni ¢lenska schiize, kterd ze svého obsazeni voli vybor
MO, jez zajistuje chod MO v obdobi mezi konanim dalsi vyro¢ni schiize. Poslednim
organem MO je schilize ¢lenska. Obdobnou formaci organti ma i krajska organizace,
kterd je vysSi Uzemni organizaci. Disponuje tedy krajskou konferenci, krajskym
vyborem a krajskym predsednictvem. Kazda krajskd organizace ma navic komisi
kontrolni a klub zastupiteld, ktery je sborem poradnim. Ustiednim orginem strany je
celorepublikovy sjezd SPO tvofen piedsednictvem a delegaty. Cinnost mezi sjezdy
zajiStuje predsednictvo strany zvolené na sjezdu. Kontrolnim organem je
celorepublikova kontrolni komise, kterd jedna spole¢né s kontrolni komisi krajskou.
V obdobi mezi zasedanim prfedsednictva fidi stranu politickd rada SPO a jeji

odpovédnost nalezi piedsednictvu strany. (SPO: Stanovy 2017, ¢1./§ 4)

3. 3. 1. Stanovy SPO

Vznik clenstvi

Strana prav obcanil rozd€luje ve svych stanovach cClenstvi na fadné a Cestné.
Radné ¢lenstvi miize ziskat ob&an Ceské republiky starsi 18 let, ktery souhlasi
s programem a stanovami SPO a zarovei neni ¢lenem jiné politické organizace. Clenem
se strany se stane po podpisu piihlasky, zaplacenim registracniho poplatku 50K¢&
a vétsinovym rozhodnutim mistni organizace. (SPO: Stanovy 2017, ¢1./§ 3) Stanovy
vroce 2014 doplnily situaci, kdy ¢len SPO byl vyloucen ze strany ptedsednictvem
a zada o znovupfijeti. V takovém ptipadé mize pouze piedsednictvo znovu rozhodnout

0 jeho pfijeti na zakladé vétSinového konsenzu. (SPO: Stanovy 2014, ¢1./§ 3)

Prava clena
V pravech ¢lenli stanovy zminuji, Ze vSichni maji prava stejnd. Kazdy ¢len ma
pravo zvolit si mistni organizaci SPO, které bude ¢lenem. MoZnost volit a byt volen do

stranickych funkci, a také kandidovat do vetejné funkce. Ugastnit se jednani mistni
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organizace, jejimz je ¢lenem a podilet se na jeji Cinnosti. Strana také dovoluje ¢lenim
ucastnit se jednani vysSich organi, které se tykaji jeho osoby. Dale je zde pravo
prednést své nazory, pfipominky a navrhy. Navic sva stanoviska muaze ¢len pisemné
podat piislusnému organu a pozadovat jejich vyfizeni. Na jednadni je Clenu strany
pfidéleno také plné pravo kritizovat kteréhokoli ¢lena nebo organ strany. V posledni
fad¢ je zde pravo informovat se o prubéhu a rozhodnuti jednani organt strany. (SPO:

Stanovy 2017, ¢1./§ 3)

Povinnosti clena

Clen strany se aktivné podili na ¢innosti SPO. Prosazuje schvéleny program
strany a jeji cile. Jednd a tidi se dle stanov SPO. Akceptuje rozhodnuti a usneseni
organt strany. Stara se o dobré jméno strany. Ptispiva do pokladny strany ¢lenskym
ptispévkem, jehoz vySe je dobrovolna. (SPO: Stanovy 2009, ¢l./§ 3) Stanovy 2014
rozsifuji povinnosti €lena strany pii vykonavani vetejné funkce. Ty ho zavazuji plnit
funkci ve shodé se stanovami. Clenské piispévky nejsou jiz dobrovolné. Byl stanoven
termin jejich placeni spole¢né s jejich vysi, kterou urcuje predsednictvo. (SPO: Stanovy

2014, &1./§ 3)

Predseda a mistopredseda

Pravomocem piedsedy neni vyhrazena zadna konkrétni ¢ast stanov. Predseda
nebo spolecné dva mistoptedsedové reprezentuji stranu navenek a jednaji jejim jménem.
Pfedseda ma rozhodujici hlas spolu s prvnim mistopfedsedou a mistopredsedy na
politické radé, kterd zasedd v obdobi mezi zasedanim predsednictva. Dale svolava
celostatni sném, schiize pfedsednictva nebo politickou radu. Jmenuje a odvolava

vedouciho sekretariatu. (SPO: Stanovy 2017, ¢1./§ 5)

Predsednictvo

Predsednictvo strany tidi jeji ¢innost v obdobi mezi kondnim stranickych sjezdi.
Obsazeni je tvofeno predsedou, mistopfedsedy a predsedy krajskych organizaci.
S poradnim hlasem jde zde vedouci ustfedniho sekretariatu a ptredseda republikové
kontrolni komise. Ptedsednictvo SPO svolava ptedseda strany alesponn jednou do
mésice. Zabyva se realizaci navrhti sdruzeni pfedsedt MO. Jsou zde schvalovany
kandidatni listiny pro vSechny druhy voleb. Pro volby do niZsich uzemnich jednotek je
moznost delegovat tyto pravomoci na jiné organy SPO. Zakldda a rusi KO, resp.

rozhoduje o jejich tizemni ptisobnosti. Za prislusny rok schvaluje a rozpocet a zpravu o
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hospodareni strany. Dba na plnéni programovych dokumentd SPO a usneseni
schvalenych na sjezdu SPO. V posledni fad¢ urCuje termin a misto konani sjezdu.
V roce 2014 bylo slozeni piedsednictva rozsifeno o ptipadného piedsedu poslaneckého
klubu a ptedsedu senatorského klubu. Novy bod také ptisuzoval moznost na navrh
republikové kontrolni komise zrusit ¢lenstvi na zaklad¢é dvou tfetin hlasti vSech ¢lent.
Pokud byl ¢len SPO vylouéen ze strany predsednictvem, muize pouze predsednictvo
znovu rozhodnout o jeho pfijeti na zakladé vétSinového konsenzu. Byly zde také
definovany zakladni vnitrostranické normy, které piedsednictvo schvaluje: organizacni

fad, rad ptipravy voleb a kampani, aj. (SPO: Stanovy 2014, ¢1./§ 5)

Mistni organizace

Mistni organizace (MO) je podle stanov SPO zdkladni uzemni a organizacni
jednotkou. Jeji pisobnost a ustanoveni fidi ptislusny krajsky vybor strany (KV). MO
vznik4 dnem ustanovujici schiize, na zaklad¢ piedchoziho rozhodnuti KV. MO sdruzuje
vSechny cleny, ktefi do ni vstoupili a jejich spolupraci ji fidi. Minimalni pocet Clenii
organizace je pét. Organy MO jsou vyro¢ni ¢lenska schiize, ¢lenskd schize a vybor
mistni organizace. Vyrocni ¢lenskd schiize se kona alespon jedenkrat za dva roky.
Schtzi svolava vybor MO a o jejim kondni informuje vSechno cleny organizace
prokazateln¢ predseda MO. Na schizi se voli a odvolava predseda MO a vybor MO.
Dale se zde vybiraji delegati na krajské konference a schvaluji se zde zpravy o ¢innosti
a hospodareni. MO navrhuje kandidaty na kandidatni listiny pro v§echny volby a také se
podili na ptipravé volebni kampané strany ve své oblasti. Organizace zanika, pokud se
pro to rozhodnou tfi pétiny &lentl nebo pokud pocet &lenti klesne pod tii. Clenové
zaniklé jednotky si ndsledné mohou vybrat novou MO podle svého rozhodnuti nebo o
jejich zatazeni rozhodne piislusny KV. O chod MO se stara vybor, ktery je volen na dva
roky. Zajistuje pienaseni rozhodnuti vyssich organt strany a jejich realizaci na MO.
(SPO: Stanovy 2017, ¢1./§ 3) Vybor svolava schiize a jednani organizace. Na sjezdu
SPO vroce 2014 byly pridany organizacni prvky pii konani vyrocniho snému MO.
Pravo ucastnit se schize s poradnim hlasem ziskali pfedseda kontrolni komise kraje,
Clenové predsednictva kraje a Clenové republikové kontrolni komise. Predseda MO
musi také svolat mimotadnou ¢lenskou schiizi, jestlize o to pozadéa nadpolovicni vétSina
¢lent. O kondni schiizi MO informuje pfedseda organizace sekretariat KV. Na kazdé
schlizi (vyrocni Clenskd schlize resp. Clenska schiize) se vypracovavaji zavérecné

dokumenty, které se do 14 dnii posilaji KV. Stanovy také ptidaly moznost zruseni MO
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na zaklad€ usneseni krajského vyboru, pokud MO nevykonava svou ¢innost po dobu
delsi nez tfi kalenddini Ctvrtleti, poruSuje stanovy strany nebo zakladni programové

dokumenty. Rozhodnuti o zruSeni musi v takovém ptipad¢ schvalit pfedsednictvo SPO.
(SPO: Stanovy 2014, ¢1./§ 4)
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Srovnani
Tato Cast prace srovna Oblasti stanov, které prace vyty¢ila v metodologii na

zacatku textu a jako empirické indikatory je vyuzije v souhrnu, ktery piiblizi vysledek
komparace a odpovi na stanovené hypotézy. Rozdéleni do t# kratkych c¢lanka

zptehledni rozdily a 1ze jednoduseji prezentovat zjisténé poznatky.

Clenstvi ve strané nebo hnuti

Clenstvi v politickych strandch znamena pro piisluiné osoby exkluzivni
moznosti, jaké fadovy obcan bez politické prisluSnosti nemd. Pii bliz§i analyze
zkoumanych stanov vybranych politickych stran a hnuti se navic exkluzivita Clenstvi ve
stran¢ nasobi samotnou vyjimecnosti Clenstvi v doty¢né strané. Aby prace pfiiblizila
systematicky otazku ¢lenstvi, zane s popisem jednotlivych ¢lankd v této problematice.
Nejprve nas seznami s vysledky srovnani pozadavka na uchazece o ¢lenstvi v politické
stran¢é. V8echny tfi politické subjekty zminuji ve svych stanovach zakladni poZadavky
na uchazece o Clenstvi v politické strané resp. budouciho ¢lena politické strany tak, jak
ve svém minimalnim znéni uvadi zdkon o pol. stranich. Clenem strany se tedy miize
stat pouze osoba star§i 18 let, ktera je obanem Ceské republiky a zaroven neptisobi
Vv jiném politickém subjektu. Uchazec o ¢lenstvi v politické strané musi podat pfihlasku
do politické strany v nalezité podobé a na piislusné misto (zpravidla nejbliz§i MO nebo
se vsoulasné dobé vyuzivaji jiz elektronické piihlagky). Clenstvi vznika dnem
rozhodnuti pfislusného orgénu a zaplacenim clenskych piispévkll ve stanovené vysi.
Uvedené nélezitosti zminéné vySe maji vSechny tfi politické subjekty shodné. Jak jiz
bylo v praci zminéno, po splnéni minimalnich pozadavki muze strana doplnit obsah
¢lankl o clenstvi dle svého minéni a potieb. Z pohledu narokii na uchazece o Clenstvi
Vv politické stran€ je Strana prav obcanl nejvice naklonéna k novym c¢lenim. Pokud
uchaze¢ spliuje vSechny zakladni predpoklady, které SPO dale nerozSifuje, mize byt
bez dalSich prodlev pfijat do strany. SPO nevyuZiva moZnost rozsifit oblast pozadavkl
na uchazece o Clenstvi v politické strané€ a je v této pozici nejtransparentnéjsi. Kromé
formalnich nélezitosti, které definuji postup pfijeti, se tedy jedna o velmi otevienou
stranu. Druhd strana v pofadi otevienosti je TOP 09, kterd podobné jako SPO neklade
vysoké naroky na uchazefe o Clenstvi. Na rozdil od SPO vSak piece jen ve svych
stanovach prifadila jeden bod navic, ktery rozsifuje pozadavky na uchazece, a proto se
fadi az za SPO. Tento bod se tyka ptedloZzeni negativniho lustratniho osvédceni

uchazecem o Clenstvi v TOP 09. Osobnosti a témata, ktera strana prezentuje, tak davaji
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najevo své rozhodnuti nespolupracovat s osobami spojenymi S minulym reZimem.
Postupnym vyvojem strany se jiz tento pozadavek spiSe upozaduje, jelikoz se stava
spise historickym piezitkem. V piipadé¢ Hnuti ANO 2011 Ize tvrdit, Ze stanovy piisuzuji
Clenstvi vysokou miru exkluzivity. UchazeC¢ o clenstvi musi dolozit hned né¢kolik
pisemnych dokumentt, které¢ dokazuji jeho zpiisobilost ke vstupu do Hnuti. Uchaze¢ se
musi prokdzat prohldSenim o bezdluznosti a beztrestnosti, ke kterému pfipoji svij
strukturovany zivotopis bez zatajenych udaji. Pocet predkladanych dokumentt se
béhem vyvoje Hnuti rozsifoval (prohlaSeni o beztrestnosti 2015, souhlas s kodexem
Hnuti) a podminky pro uchazece tedy nabyvaly na ndro¢nosti. Uchaze¢ o ¢lenstvi musi
pfi vstupu do Hnuti projevit kladné stanovisko i se stanovami a moralnim kodexem, coz
jesté vice zvysuje podiizujici u¢inek. Pti zakladani Hnuti museli navic prvni ¢lenové
(oblastni koordinatofi, ktefi se nasledné stali ¢leny) podstoupit psychologické vySetteni,
aby se zjistila jejich vnitini integrita. Tato podminka vSak do stanov jiz dale zafazena
nebyla. (Dolejsi 2012 )

Vznik €lenstvi v politické stran€ nebo hnuti garantuje aktériim specifické prava,
kterych by bez statutu ¢lena nedoznali. Kazdy politicky subjekt si vyhrazuje autonomni
pravo rozhodnuti, jakd opravnéni uznd svym clenim. Oblast Cclenskych prav
zakotvenych ve stanovach se podobné jako ostatni oblasti stanov shoduje v zakladnich
obrysech. Clen strany ma pravo volit a byt volen do funkci ve stran&, podilet se na
chodu strany nebo se informovat o Cinnosti strany. Mezi zékladni prava patii také
moznost ucastnit se jedndni MO podle své ptislusnosti. Specifickou oblast piedstavuje
pravo ¢lena castnit se jednani organti, které se tykaji ptimo jeho osoby. V ptipadé TOP
09 se pravo €lena strany rozsifuje pozitivnim zptsobem, ve kterém ma ¢len moZnost
vytvaret ndméty na zlepSeni a pfipominky vici strané. Dulezité pravo, které garantuje
stranicky dokument ¢lenim TOP 09, vytvaii moznost podilet se na tvorbé kandidatnich
listin ve formé nominace kandidati dle piislusné stranické normy. Stanovy SPO ve
svém znéni zdlraziuji rovnost prav vSech ¢lenti. Rovnopravnost mize byt uplatiiovana
napiiklad ve vnitrostranickém referendu, které muze vyhlasit vedeni strany
s hlasovacim pravem vSech ¢lent. MoZnost vytvafet a navrhovat piipadné naméty na
zlepSeni pomérii ve stran¢ je obdobné jako u TOP 09. Stanovy navic explicitné
schvaluji a vybizeji ke konstruktivni kritice, kterou ma pravo vznést kazdy ¢len. Velmi
uzite¢nym z pohledu ¢lena SPO se stava i pravo na vybér piislusnosti k MO bez dalSich
omezeni. Z hlediska pravomoci fadového ¢lena se Hnuti ANO 2011 drzi jen zakladnich

prav, které nabizeji vSechny strany. Po ur¢itém vyvojovém obdobi strany se dokonce
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nékterd prava v jistém smyslu omezila. Pocatecni otevienost hnuti, pfi které stanovy ve
svém obsahu urcovaly pravo ¢lena informovat se o ¢innosti hnuti a organd, se zménila
pouze na moznost informovat se na jednani, ktera se tykaji dotCené osoby. Rovnéz
pravo na zménu MO jako v ptipadé SPO nepodléhala zddnému omezeni. V roce 2015
vSak zména stanov vyzaduje i kladné stanovisko MO, do které chce c¢len Hnuti
ptestoupit. Povinnosti ¢lena se v zdkladnich terminech shoduji napfi¢ vSemi stranami.
Clen se musi podilet na programu a ¢innosti strany &i hnuti, dodrzovat stanovy a vnitini
kladena ve strané¢ TOP 09, kde plnopravny clen strany neni zavazan plnit zadné vice
rozvinuté povinnosti a je ve své pozici vysoce svobodny. Ve stanovach SPO se oblast
povinnosti fadového cClena také pfili§ neli§i od volnéjSich pozic v TOP 09. Rozdil
nastdva pfi zvoleni fadového ¢lena do vefejné volené funkce. V takovém ptipadé se
stejn¢ jako jeho ¢lenstvi i zastdvana funkce fidi stanovami strany. Doty¢ny ¢len je
povinen dbat na to, aby vykonaval funkci ve shodé se stranickym ptedpisem. Clanky
0 povinnostech ¢lena v Hnuti ANO 2011 jsou pfi srovnani s dal§imi stranami znaéné
obsahlé, nicméné se vétSinou jednd o podrobnéjsi popis povinnosti, kterd fadovy ¢len
ostatnich stran plni bez zaclenéni do stanov. V Sirokém vyctu povinnosti se vSak
objevuji 1 silné kontrolni mechanismy, kterymi nedisponuje zadnd z uvedenych stran
vyse. Clen Hnuti ma povinnost neprodlené oznamit hlavni kancelafi hnuti jakékoli
trestni, pfestupkové nebo exekucni fizeni, které je vedeno vici jeho osobé. Dalsi bod
stanov zavazuje ¢lena na vyzvani vySSich organt, plné spolupracovat ve form¢, Kterou
stanovi piislusny organ Hnuti. V posledni fadé¢ se ve stanovach objevil vSeobecny
zavazek hmotné odpovédnosti ¢lena pii spravé majetku. Nedilnou souc¢asti povinnosti
Clena se stava také dodrzovani kodexu hnuti, se kterym souhlasil pii vstupu. Prvni verze
kodexu se tykala pouze ¢lenti, ktefi zastupovali hnuti v Poslanecké snémovné. Tim vice
se moralni kodex stal silnym nastrojem k stranické soudrznosti. Cleny Hnuti ANO 2011
mimo jiné zavazoval ke slibu, ze béhem svého obdobi neptestoupi do jiného politického
subjektu, pfipadny ndvrh zdkona nejprve konzultuji se svym poslaneckym klubem
a béhem hlasovani o zavaznych tématech hlasuji ve shodé¢ s rozhodnutim poslaneckého
klubu. Kazdy poslanec musel mésicné piispivat na ¢innost klubu stanovenou castkou ze
svého platu. V pripadé, ze porusil nékterou z téchto podminek stanovenych v kodexu,
musel zaplatit pokutu ve vysi jednoho mési¢niho platu poslance. Modifikovana verze

kodexu z roku 2017 se jiz nevztahuje pouze na poslance, ale na vSechny ¢leny. Novy
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moralni kodex jiz nezminuje pokuty, ale podobn¢ jako prvni verze normativné urcuje,

jak se ma ¢len Hnuti ve specifickych otazkéach zachovat.

Vedeni strany

Predsednictvo Hnuti ANO 2011 je neuz$im organem Hnuti. Na rozdil od
TOP 09 nebo SPO, zde na prvni pohled chybi zaruka zastoupeni ¢lenti z Poslanecké
snémovny nebo Sendtu. Na druhou stranu jsou vSak tyto organy obsazeny praveé
takovymi Celnimi ptedstaviteli. Piedsednictvo TOP 09 je ve svych pravomocech spise
postaveno do pozice fidici nez rozhodujici jednotky a jeho ukolem je spiSe prezentovat
stranu. Vétsina pravomoci je delegovéna na vykonny vybor strany, jedinou dilezitou
oblasti je rozhodovani o pozastaveni ¢innosti niz$ich Gizemnich organizaci. V opacné
situaci se pohybuje predsednictvo SPO, které hraje roli ustiedni. Jelikoz strana nema tak
Sirokou ¢lenskou zdkladnu, vedeni neni déleno do vice oblasti a je soustfedéno do
jednoho organu. Piedsednictvo Hnuti ANO 2011 stoji v tomto piipadé na pomezi TOP
09 aSPO. Délba moci je rozdélena mezi predsednictvo a vykonny vybor. Radu
zasadnich rozhodnuti vSak fidi samo ptedsednictvo. Dulezité také zminit, Zze
predsednictvo Hnuti ovliviiuje samotné slozeni nejvyssiho organu, protoze rozhoduje
0 predsedech KO, ktefi jsou soucasti vykonného vyboru. Postaveni predsedl je v kazdé
strané konstruovdno podobné. Z hlediska dodrZzovani stranickych mechanisml se
Vv oblasti predsednictva vychyluje zptsob jednani Hnuti ANO 2011. Jak popisuje
Kopecek a Svacinova, predsednictvo cCasto jednalo poloformdlnim ¢i neformalnim
zpusobem a odchylovalo se od obsahu stanov. V roce 2013 rezignovali na post
Vv celostatnim pfedsednictvu Hnuti kvali vnitrostranickym sportim ¢tyfi z péti
mistopfedsedi Hnuti. Nasledné mésice fungovalo piedsednictvo Hnuti dal bez
obsazenych pozic a navic dalsi sviij post opustila i Véra Jourova, ktera se ujala pozice
vV Evropské komisi. Zbyvajici clenové predsednictva nepoklddali za nutné svolat
mimotadny sném, aby celostatni predsednictvo bylo opét Gplné. Nasledné v roce 2014
celostatni piedsednictvo kooptovalo dva nové ¢leny, Radka Hlouska a Pavla Eliase do
vedeni strany. O obsazeni celostatniho ptedsednictva vSak rozhoduje celostatni sném a
stanovy neuvadéji zaddnou jinou moZznost, jak obsadit posty v predsednictvu, nez na
fadném sjezdu Hnuti. (Kopecek, Svacinova 2015: 196, rovnéz Kodéra 2013, Patocka
2014) Privilegované postaveni celostatniho predsednictva lze interpretovat také
v situaci, kdy vyuzilo sestaveni zvlastni komise pred komunalnimi volbami v roce 2014.

Jelikoz Hnuti nedisponovalo dostatecné Sirokou zakladnou ¢lenti do komunalnich voleb,
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vznikla specidlni komise, kterd méla na starost rozsadhlé provétovani kandidati. Po
zjisténi minulosti (stranické i osobni) a zékladnich informacich o kandidatech,
nasledovaly osobni pohovory s kandidaty. (Kudlackova 2014) Posledni zminku
k vedeni strany Hnuti ANO 2011 lze demonstrovat pfi tvorbé programovych bodu
Hnuti pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2013. Volebni program a zékladni
priority jsou pro vSechny politické subjekty velmi zdsadni oblasti, které by se mély
projednavat na celostatnim snému. V Hnuti ANO 2011 se program tvofil az v prub&hu
kampané v uzkém kruhu predsednictva a expertli na kampané bez vEtsi vnitrostranické
diskuze. (Pokorny 2013, téz Jankajova 2013) V kontextu vnitrostranickych ptedpist lze
u predsednictva Hnuti ANO 2011 hovofit i 0 mozném zneuziti moci, kterou proptijcuji
stanovy. Predsednictvo Hnuti, vjehoz cele stoji pfedseda Hnuti ma ve svych
pravomocech tvorbu stranickych ptfedpisli, mezi které patii i moralni kodex. Situaci
predchazelo zmirnéni moralniho kodexu do podoby, aby vyhovoval piredsedovi
a prvnimu mistopfedsedovi Hnuti, kterym hrozilo obvinéni kviili idajnému dotacnimu
podvodu. (Rapek 2017) Moralni kodex zroku 2013 zavazoval ¢lena Hnuti, aby
neprodlené¢ po sd€leni obvinéni rezignoval na zvoleny mandat, funkci a clenstvi
vV Hnuti. Novy moralni kodex z roku 2017 byl pozménén pravé v obdobi, kdy mélo byt
vzneseno obvinéni v piipadu zainteresovanych osob. Podoba nového moralniho kodexu
jiz ptedpokladala rezignaci na zvoleny mandat, funkci a Elenstvi ve strané az pfi
obzalobé, kterd je dal§si fazi v trestn€é pravnim fizeni. (Otto 2017b, rovnéz
ceskatelevize.cz ¢) Dalsi srovnavané subjekty SPO a TOP 09 neprojevily podobné
odchylky od stanov jako je tomu v ptipadé Hnuti ANO 2011. Pokud vedeni strany
napiiklad zasahlo jako nadfazeny organ, tak se vzdy jednalo v souladu se stanovami.
Lze tento aspekt ilustrovat na ptikladu situace z Ceskych Budg&jovic, kdy za poruseni
stanov byla pfislusna MO podle stanov zrusena. (ceskatelevize.cz b) Ur¢ité pochybnosti
se mohou projevovat u SPO v pfipad¢é vnitiniho fungovani na nizSich tzemnich
jednotkach, kde podle nékterych ¢lentt byly poruSeny stanovy. Néasledné stranické
vyjadreni vSak tyto pochybnosti poptelo a pochybeni se neprokézalo. (idnes.cz)

Z pohledu svéfenych pravomoci vedoucim predstavitelim stran se stanovy
shoduji v zékladnich bodech ve vedeni strany, svoldvani vrcholnych schiizi organt
strany nebo reprezentace politického subjektu na vefejnosti. Kazda strana ma vSak
V této oblasti sva specifika. Pfedseda Hnuti ANO 2011 a TOP 09 je ve stanovach piimo
definovan a zminén ve zvlaStnim clanku. Ve stanovach SPO se vrcholnd stranicka
pozice piedsedy nedefinuje ve zvlasStnich Clancich ptedpist, ale zmifiuje se pouze pii
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uréeni vztahl ve strané. V otazce prvnich mistoptedsedd je v TOP 09 ve své pozici
postavena na téméf stejnou Groven jako predseda strany. Mize tedy jednat ve jménu
strany samostatn¢ bez poveéteni predsednictva. Tak se déje napiiklad v ANO 2011, ve
kterém prvniho mistopfedsedu povétuje predsednictvo. SPO fesi tuto situaci dudlni
spolupraci dvou mistopiedsedi. Prvni mistopfedseda TOP 09 mulze navic nezavisle
rozvazovat pracovni pomeér s tfetimi osobami, coz mtize mit vliv na podobu stranicky
funkci. Pravomoci svéiené predsediim politickych subjekt se odliSuji urCitymi aspekty.
Stanovy Hnuti ANO 2011 z roku 2017 ptiznavaji piedsedovi Hnuti Z pohledu vnitini
organizace zasadni pravomoci. Pfedseda ma moznost zasahovat do jiz schvélenych
kandidatnich listin a pozménovat jejich obsah autonomné bez konzultace
s piedsednictvem. Tato velice silna pravomoc vrukou jedné osoby tak snizuje
demokrati¢nost uvnitt hnuti. Pfredseda Hnuti tak ziskal flexibilni moZnost reagovat na
mozné problémy, které se objevi az po uzavieni kandidatnich listin. Podle Jana Kysely
se pravomoc jedné osoby neslucuje S demokrati¢nosti strany a Ministerstvo vnitra
nemélo registraci vilbec akceptovat. Odvolat se na stanovy vSak mohou jen c¢lenové
Hnuti, a proto se ocekavalo, jestli se pfi nejblizSich volbach objevi sporné momenty
vyuzivani nové pravomoci predsedy Hnuti. V naslednych podzimnich volbach 2017 do
Poslanecké snémovny ale nebyly zaznamenany zadné takové stiznosti. (Otto 2017)
Vnitini predpisy strany TOP 09 se odliSuji vyznamnym postaveni pfedsedy cestného.
Pozice je odvozena z vyznamného postaveni osobnosti Karla Schwarzenberga a nelze
piedpokladat, ze dalsi Cestny ¢len piipadné cCestny predseda bude disponovat
obdobnymi pravomocemi. Stanovy urcuji pozici ¢estného predsedy jako zastupce strany
v oblasti jednani se zahrani¢nimi subjekty a na mezinarodnich udalostech. Cestny
predseda rovnéz formuje zahrani¢ni politiku strany a muze zasednout na vsech
zasedanich organii strany. Cestné ¢lenstvi, tedy pozice ¢estné misto piedsedy strany, je
pfiznano 1 ve strané SPO. Tato pozice ziskava pouze honoracni charakter bez zvlastnich
pravomoci, které by zni vznikaly 1 pfes to, ze strana urCitou dobu jméno cestné
predsedy MiloSe Zemana méla v nazvu. (lidovky.cz) Pozice piedsedy strany ¢i hnuti ve
vSech pripadech nepfinasi poznatky o vykonu pravomoci v nesouladu se stanovami.
Rozpory nastavaly u ptedpisi vnitrostranickych a opét v pfipadé Hnuti ANO 2011.
Ptedseda Hnuti Andrej Babi$ nerespektoval moralni kodex, ktery sam podpofil jako
¢len predsednictva. Moralni kodex zavazuje vSechny ¢leny Hnuti, Ze v pfipadé trestniho

stthani pozada pfislusny poslanecky vybor o jeho vydani a nebude vyuzivat
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poslaneckou imunitu. Nékolik mésict, tak predseda porusoval moralni kodex Hnuti.
(Horak 2017)

Mistni organizace

cvwr

tizemni jednotku. Cinnost MO koordinuji zpravidla organy Gizemné nadiazené (oblastni
nebo krajské organizace), které nasledné funguji v soucinnosti s organy celorepublikové
pusobnosti (pfedsednictvo strany). Stupenn autonomie MO lze sledovat ve dvou liniich:
autonomie viuci KO a vici organim celorepublikové plsobnosti resp. predsednictvu
strany. Stanovy zakotvuji postaveni MO v pevné hierarchické organizaci strany
a zaroven pfiznavaji urCité pravomoci uvedené ve stanovach. OdliSnosti mezi stranami
pokracuji i v ptipadé zakladani nebo zruseni MO. Rozhodujici vliv pfi zalozeni MO ve
stran¢ SPO ma KO SPO, ktera ustanovuje jeji plisobnost. Zruseni MO SPO opét nalezi
organizaci krajské, ale proceduru musi schvalit piedsednictvo strany. Zakladni
pravomoci MO SPO piedstavuje moznost piijimani novych ¢lent do strany a rozSifovat
tak clenskou zdkladnu. MO SPO neni v oblasti ndboru na nikoho vadzand a miize
rozhodovat zcela autonomné. Pravomoci mistni organizace SPO rozsifuji dale
pusobnost jednotky pii tvorbé kandidatnich listin do vSech druhd voleb. Nepodili se
tedy jen na tvorbé kandidatnich listin do mistnich zastupitelskych sbort, jak je tomu
obecné u MO zvykem, ale mohou nominovat kandidaty i do voleb s celostatnim
rozsahem. V kone¢né fazi schvaleni finalni podoby kandidatnich listin ma vsSak
rozhodujici slovo pfedsednictvo strany. Provéazani s krajskou organizaci zvySuje navic
pravo hlasu poradniho na zasedani predsednictva krajské organizace.

Mistni organizace TOP 09 vznikd ustanovujicim sjezdem, ktery schvalila
piislusna KO TOP 09. Rozsifovani ¢lenské zakladny MO TOP 09 se vede ve spolupraci
s regionalni organizaci. Mistni organizace neni tedy ve svém rozhodovani v oblasti
naboru Uplné autonomni. Vybor mistni i regionalni organizace se musi kladné vyjadfit
K pfijeti nového ¢lena. Pokud se oba vybory neshodnou, ma rozhodujici slovo a koneéné
slovo krajsky vybor. Participace MO TOP 09 v oblasti voleb se vztahuje jen na
sestavovani kandidatnich listin pro volby do mistnich zastupitelskych sbort.
Rozhodnuti o podobé kandidatek je vSak ve spolupraci s oblastni organizaci plné
v rukou MO TOP 09. Do roku 2011 méla navic MO TOP 09 vyjimecné silné autonomni
postaveni, kdy stanovy davaly plnou moc mistnim organizacim uzavirat volebni

a povolebni koalice v komundlnich volbach nebo pravo nominovat kandidaty do vysSich
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organt strany. S postupem vyvoje strany byly tyto pravomoci odebrany. Zalozeni mistni
organizace ve stanovach Hnuti ANO 2011 pfislusi ptfedsednictvu Hnuti. Impuls
k zaloZzeni muze podat pét ¢leni Hnuti sdruzenych na urovni obce nebo celostatni
piedsednictvo rozhodne o zalozeni samostatné bez zadosti ¢lent. Ve stejném znéni
stanov je priblizeno i rozpusténi mistni organizace, které opét fidi predsednictvo Hnuti.
Zakladni atribut pfijimat nové ¢leny do Hnuti zprostifedkovava oblastni organizace,
ktera je v kontaktu s uchaze¢em a oznamuje mu rozhodnuti o piijeti. O udéleni ¢lenstvi
nicmén¢ rozhoduje piedsednictvo strany, které posila své rozhodnuti oblastni
organizaci. MO ANO 2011 ve fazi naboru ¢lend je zcela stranou, jelikoz vsechny
ptihlasky se posilaji nejprve hlavni kanceldfi hnuti, kterd po zhodnoceni nélezitosti
deleguje pfihlaSky uchazecl ptislusné oblastni organizaci. Do roku 2015 neméla MO
ANO 2011 mozZnost zasahovat ani do procesu tvorby kandidatnich listin. Sném Hnuti
ANO 2011 tuto pravomoc pfidal az v roce 2015. MO ANO 2011 ma vsak pouze
nomina¢ni pravomoc, kone¢ny hlas ma v tomto pripadé celostatni vybor Hnuti. Jedina
stabilni pravomoc, ktera je svéfena MO ANO 2011 se vztahuje k nomina¢nimu procesu
vnitini organizace strany. Mistni organizace hnuti tak miiZze nominovat kandidaty
uchézejici se o vedouci mista ve stran¢ nebo lokalnich organizacich (predseda,
mistoptedseda, ¢len predsednictva, kontrolni komise, rozhod¢i a smir¢i komise, krajské

predsednictvo a oblastni pfedsednictvo), volba a odvolani revizora hospodaieni v MO.
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Zavér

Bakalafska prace byla na zaCatku rozdélena na teoretickou ¢ast, ve které uvedla
vychozi koncept metodologického ukotveni prace a piiblizila problematiku politické
strany a strukturu zakona o pol. stranach, jenz zaklada institut stanov. Druha ¢ast prace
se zaméfila na vybrané aspekty politickych stanov zvolenych politickych subjekti
a jejich naslednou komparaci na zaklad¢ indikatord, které uvadeji stanovy. Na zacatku
si prace vytycila dil¢i hypotézy v souvislosti se stranickou organizaci, které tato Cast
textu vhodné zodpovi. Dulezitou oblasti, na kterou chce prace upozornit, je specificka
rozdilnost kazd¢ strany ¢i hnuti, kterd profiluje stranu ve stranickém systému. Prvni Cast
zavéru prace prezentuje vysledky komparace vedeni strany reprezentované
predsednictvem, pifedsedou a mistopiedsedou strany ve vztahu respektovani stranickych
ptredpist. Rozdil v rozsahu zjisténych pravomoci vedoucich organt v této ¢asti prace
neni az tak podstatny u ptedsednictva politickych subjektt, jako spiSe u vedoucich
predstavitelt. Predsednictvo ma v kazdém ze tii subjektl rtiznou pozici v hierarchii.
V TOP 09 reprezentuje stranu a nejvyraznéj$i pravomoci je pozastaveni ¢innosti
mistniho nebo regionalniho vyboru. Piedsednictvo Hnuti ANO 2011 mé ve svych
pravomocech vyrazn€ vys§i pravomoci a navic mé rozhodujici vliv slozeni vyboru
strany, ktery je vykonnym organem Hnuti, coz stavi pfedsednictvo do mimoiadné silné
pozice. V pfirozené silné pozici je také piedsednictvo SPO, které ma ve strané
dominantni postaveni. Pfi srovnani vSech tii politickych subjektii organizace Hnuti
ANO 2011 vykazuje vyrazny stupent nesouladu stranickych ptedpisti. Pfedsednictvo
Hnuti vyuziva neformalni pravidla jako vV pfipadé netplnosti ptedsednictva a
nasledného kooptovani ¢lenti, tim nedbalo na stanovy Hnuti. Neformalni vliv se vyuziva
| pfi tvorbé programu Hnuti, ktery neprochazi vétsi vnitrostranickou diskuzi, ale spise se
na ném podili tym expertli. Pfedsednictvo Hnuti vyuZiva své pravomoci ve prospéch
piedsedy a zakladatele strany, jako naptiklad v ptipad€ pozménéni moralniho kodexu.
Postaveni predsedu stran ¢i hnuti se také odliSuje. Piedseda SPO 1 TOP 09 ma ve svych
pravomocech pouze moznost jednat za stranu jejim jménem, piipadné miiZze zasednout
na vSech jednanich strany. Pfedsedovi SPO se dokonce nevénuji ani zvlastni ¢lanky ve
stanovach. Opravdu silnou pozici ma naopak piedseda Hnuti ANO 2011, kterd tak
odrazi jeho nenahraditelnou tlohu. Exkluzivni pravomoci zasahovat do kandidatnich
listin a rozhodujici hlas pfi hlasovani organt odlisuje postaveni piedsedy od predsedi
z ostatnich zkoumanych politickych subjekt. Netecny piistup ¢lentt Hnuti k porusovani

moralniho kodexu jejim pifedsedou po n€kolik mésicti jen vice potvrzuje dilezitost
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postaveni této osobnosti, ktera ma vliv na uspéch strany. Loajalita ke zdroji a
zakladateli legitimity v politickém subjektu je vyzvou k budoucimu pfeziti strany, ktera
bude provétena pii prvnich netspésich Hnuti. Dalsi dva zkoumané subjekty, tedy TOP
09 a SPO se v oblasti respektovani stanov drzi standardni role politické strany, ktera dba
na své vnitini pfedpisy. Urc€itou nizs§i vypovidajici hodnotu mé toto tvrzeni u strany
SPO, pti které se jiz pochybnosti 0 nerespektovani stanov na nizSich Uzemnich
jednotkach objevily. Komplikovanost prokazani tohoto piipadu vSak snizuje relevanci
této hypotézy. Pokud vSak prace zohledni predlozené prameny, lze tvrdit, ze TOP 09 a
SPO se od stranickych stanov neodchyluji v pfipadé¢ vystupli piedsedy ani
predsednictva. Strany maji odlisny pfistup k rozdéleni moci uvniti organizace. Lze
tvrdit, Ze predsednictvo a predseda TOP 09 maji decentni pravomoci a jejich vystupy se
neodchyluji od stanov strany. Pfedsednictvo SPO ma naopak dominantni postaveni a
piedseda strany ma rovnéz obdobné postaveni jako piedseda TOP 09, ale stanovy jsou
zde také respektovany. V piipadé¢ Hnuti ANO 2011, ve kterém ma vedouci piedstavitel
vyrazné silnou pozici, které mu urcuji stanovy, porusoval piedseda Hnuti dlouhodobé
vnitini predpisy strany. Pfedsednictvo Hnuti reprezentuje podobnou situaci, pfi niz
vysoka koncentrace moci v uzkém kruhu osob zvySuje moznost nerespektovani stanov.
Otazku predsednictva do zna¢né miry ovliviiuje postaveni jejiho piedsedy, ktery stoji
Vv Cele predsednictva a tak ptfenasi svoji vali do vystupd statutarniho organu Hnuti.
Vyssi koncentraci moci skutecné pribyva nerespektovani stranickych predpisii. Je vSak
obtizné znazornit potfebnou minimalni Uroven moci, pii které tento jev nastava.
Hypotézu stanovenou Vv uvodu prace je tak mozno pokladat za potvrzenou. Pokud
institucionalizaci chdpeme jako proces, ve kterém se stranické piedpisy shoduji
S realnym projevem, tak strany TOP 09 a SPO jsou institucionalizované a stabilni. Hnuti
ANO 2011 je naopak svym projevem neinstitucionalizované a organizané nestabilni.

V otazce Clenstvi je zde vyrazny rozdil mezi SPO a TOP 09 na jedné strané
a Hnutim ANO 2011 na druhé. Prvni dvé zminéné strany kladou minimalni poZadavky
na uchazeCe nebo pozadavky Casem zmirnily jako v piipadé TOP 09, ktera jiz
nevyzaduje ani negativni lustracni osvédceni. Strany tedy vykazuji maximalni stupeni
otevienosti a nekladou zvySené naroky na uchazeCe. Hnuti ANO 2011 predstavuje
vyrazné odliSny piistup v oblasti pfijimani novych Clent. Podminky, které musi uchazec
splnit pfed vstupem do Hnuti, pfedstavuji preventivni opatfeni Hnuti proti vyraznému
nariistu ¢lenské zakladny. Pozadavky se navic ¢asem jeSté rozSifovaly, coz naznacuje

silngj$i uzavienost Hnuti. Uchazeci o ¢lenstvi tak prochdzeji silngjsi kontrolou, ktera je
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extrémné narocnd a predstavuje vyjimecnou pozici mezi tiemi srovhanymi subjekty
amozna dokonce v celém stranickém systému. Clenska zékladna je diky ni znacné
omezena a lépe kontrolovatelna. Postaveni ¢lenti v politické strané je rovnéz rozdilné.
SPO a TOP 09 se ve znéni svych stanov snazi podpofit participaci ¢lent ve strané
Vv podob¢ predkladani navrhi, pfipominek nebo konstruktivni kritiky. Stanovy TOP 09
ud€luji svym ¢lentim dokonce moznost nominovat kandidata pro volby dle pfislusné
stranické normy. Pravomoc, ktera odliSuje ¢leny SPO od TOP 09 a ANO 2011 je
moznost Clena informovat se o cCinnosti a jednani orgédnti SPO. Jednd se sice
0 jednoduchou, ale diilezitou pravomoc kontroly strany ¢lenem. Tato pravomoc ¢lenti
pusobila urc¢ité obdobi i ve stanovach Hnuti ANO 2011, ale v roce 2015 jiz tak omezeny
rozsah pravomoci ¢lena se zredukoval na absolutni minimum moznosti. Povinnosti
¢lena opét rozdeluji kategorii naSich politickych subjekti. Strany TOP 09 a SPO
nepozaduji po svych ¢lenech vyrazné odlisné vlastnosti typu dodrzovani stanov, placeni
&lenskych piispévkil nebo dodrzovani rozhodnuti organii. Clenové jsou v téchto dvou
stranach vyrazn€ svobodni a nevazani povinnostmi nad rdmec minima. U SPO je v8ak
nendpadnd, ale dulezita odchylka v ptipadé, Ze Clen zastupuje vetejné volenou funkci.
Vazanost ke strané ve vykonu vefejné funkce je zde vyrazné vyzadovana, i kdyz lze
predpokladat, ze kterykoliv ¢len reprezentujici politickou stranu je vazan podobnou
artikulaci ¢lankt propagujici program strany jiz v povinnostech ¢lena. Pfi bliz§im
srovnani povinnosti ¢lena Hnuti ANO 2011 jsou ¢lanky vyrazné rozvinutéjsi, vyjadiuji
nicmén¢ podobnou strukturu povinnosti ¢lenti jako u ostatnich politickych subjekti.
Nad ramec téchto zakladnich pravidel ptibylo nékolik kontrolnich mechanismt, které
opét nemaji v Ceském prostiedi obdobné zastoupeni. Zivazek upozornit stranu na
trestni, exekuéni ¢i pfestupkové fizeni vedené proti ¢lenovi Hnuti spolecné se silné
svazujicim moralnim kodexem je G¢inny kontrolni mechanismus, ktery ma vyrazny vliv
na organizaci strany. Z uvedenych argumenti lze uvést, Ze strany SPO a TOP 09
nekladou vyrazné naroky na uchazeCe o Clenstvi. Zaroven postaveni ¢lend ve strané
ajejich prava doznavaji urcitych pravomoci nad rdmec minimalnich moZnosti.
u téchto dvou stran hypotéza formulovana v tvodu prace nepotvrdila. Strany jsou
oteviené¢ novym cClentll, stanovy pfizndvaji ¢lenim vlivné pravomoci a nevyzaduji
omezujici povinnosti. Hnuti ANO 2011 vyrazné pfevySuje svymi pozadavky na c¢leny
pfi vstupu do Hnuti ostatni strany. Navic pozadavky se Casem rozsifily a omezovaly

nové uchazece. Postaveni €lenii ve strané se omezuje na minimalizaci prav clenl
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a vyrazné je zde kontrolovano postaveni ¢lena v jeho povinnostech. Hypotéza stanovena
na zacatku prace se nam v tomto pifipadé potvrdila. Hnuti je uzavienou strukturou,
zamg¢fuje spiSe na volice nez na Cleny, ktefi maji omezeny vliv na chod organizace.
Posledni ¢ast zavéru tvofi interakce vedeni strany S nizSimi tzemnimi celky.
Organizace mistni ve stran¢ SPO ustanovuje KO, kterd ji také rusi. Ve stran¢ TOP 09
vznikd MO také z rozhodnuti KO, pravomoc nad zruSenim MO (piesnéji mistniho
vyboru) se jiz posunuje do organu piedsednictva strany. Zatimco v TOP 09
predsednictvo muze pozastavit €i zrusit ¢innost nejvyssiho organu mistni organizace,
v hnuti ANO ma piedsednictvo plnou moc nad touto zékladni jednotkou a muze ji
zrusit, sloucit nebo zalozit novou organizaci. V1iv SPO na nizni organizacni jednotky je
zdaleka nejmensi. Spravu MO maji na starost organizace krajské, predsednictvo v tomto
ptipadé muze uplatiovat vliv pouze skrze organizaci krajskou, kterou mutize rusit nebo
naopak zalozit. Pokud prace srovna dalsi dilezitou oblast ptisobnosti MO, kterou je vliv
na komunalni politiku a tvorbu kandidatnich listin. Mistni organizace TOP 09 ma
moznost nominovat kandidaty do voleb dle ptislusné stranické normy a maji rozhodujici
vliv na podobu kandidatky do voleb do mistnich zastupitelskych sbori. Podobnou
moznost nominace do vSech druhti voleb ma i MO strany SPO, ale nemé rozhodujici
roli pfi schvalovani kandidatek, kterou si ponechava ptedsednictvo SPO. V opaéné
pozici byli MO Hnuti ANO 2011, které do roku 2015 nedisponovalo ani nominaéni
pravomoci. I v tomto piipad¢ se kone¢né rozhodnuti o podobé kandidatnich listin pro
volby do mistnich zastupitelskych sborti udéluje ve vedeni strany. Posledni dalezitou
¢innosti MO je ndbor novych ¢lent. Nejvyssi miru volnosti dosahuje MO strany SPO,
ktera dle svého uvéazeni a rozhodnuti vedoucich organi rozhoduje o pfijeti ¢lenti. Mistni
jednotka strany TOP 09 v otazce pfijeti novych ¢leni kooperuje s regionalni organizaci,
jeji rozhodujici role je tak oslabena. V krajnim piipadé mlZe rozhodnuti o pfijeti
uchazeée zcela vynechat MO. Nabor novych ¢lend v Hnuti ANO 2011 funguje
specificky zvolenou metodou. Mistni organizace nema na prubéh zadny vliv. Témét
veskery prib¢h je pfenesen na vySs$i Uzemni jednotku a o pfijeti uchazece rozhoduje
centralné predsednictvo Hnuti. Lze tedy na zdklad€ stanovené hypotézy uvést, ze mistni
organizace Hnuti ANO 2011 méa velmi slabé postaveni a rozhodujici vliv si zachovava
vedeni strany. Cimz se potvrzuje nase hypotéza o organizaéni struktuie kartelové strany.
Organizacéni struktura dal§ich dvou subjektti je vice decentralizovand a MO si
zachovavaji ur¢itou miru autonomie. Ve srovnani s ostatnimi mistnimi organizacemi je

MO Hnuti ANO 2011 pouze lokalni opora strany bez svépravného postaveni
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a prezentuje vyrazny prvek centralizace Hnuti. I pfes to nelze hovofit o silném
postaveni mistnich organizaci stran SPO a TOP 09. Rozhodujici vliv si v oblasti
rozhodnuti u kandidatnich listin nebo o zruSeni MO ponechava vedeni strany. V piipadé
TOP 09 se MO musi navic shodnout i s organizaci regiondlni pii pfijimani novych
¢lenti. Lokalni organizace novych politickych stran jsou tedy slabé a dominantni
postaveni si zachovava vedeni strany. Stanovena hypotéza se prokazala jako platna ve
vSech pfipadech. Strany spliiuji organizacni strukturu kartelové strany na nizSich
urovnich organizace, pficemz Hnuti ANO 2011 vyrazné pfevySuje ostatni zkoumané
subjekty stupném kontroly organiza¢nich jednotek.

Zavérem lze dodat, ze strany TOP 09 a SPO maji i pres urcité¢ specifické
odlisnosti z hlediska organiza¢ni struktury velmi podobny charakter. Zakladnim
specifikem stanov SPO a TOP 09 je zajiSténi organizacni struktury a ukotveni
vedoucich organtl. Diiraz na centralizaci strany se projevuje i v téchto subjektech. Hnuti
ANO 2011 ptedstavuje ve srovnani vSech tii organizacnich struktur velice krajni pfipad,
Ktery jist¢ neni bézny ani v Sirokém stranickém systému. Stanovy zajist'uji silnou
kontrolu nad pfijimanim uchazec¢l, ale také ¢lentt Hnuti. Stanovy neslouzi pouze
k zaloZeni vztahli mezi nadfizenou a podiizenou jednotkou, ale jejich cilem je plna
kontrola nad dénim v organizaci. Jak vysvétluje pravnik Jan Kysela ve svém komentaii
k zakonu o pol. stranach, ochrana ¢lent v daném politickém subjektu je omezena i kdyz
se stanovy jevi jako nedemokratické. Stanovy politickych stran pfedstavuji Siroky zdroj
informaci o organizacni struktufe politickych stran. Funkci organizacnich mechanismu
vSak zkresluji poloformdlnim ¢i neformalni metody jedndni uvniti stran, které jsou
neclenovi zna¢né nezndmé. Dostupna literatura k problematice tématu neni pfilis
rozsahla. Prace proto vychazela ze zdkona o pol. stranach, ktery definuje strukturu
stanov a jejich zdkladni parametry. Zejména komentaf k zdkonu od Jana Kysely
a Maridna KokeSe pfispél k uptesnéni zdkladnich podminek, které jsou nezbytné
k fungovani politickych stran. Z hlediska organizacni struktury politickych stran prace
Cerpala zejména z teorii Richarda Katze a Petera Maire a jejich strany kartelu, které
v ¢eském podéani prezentuje Michal Klima. Pfinosnou se stala 1 prace Angela
Panebianca, ktery vytvofil vlastni koncept institucionalizace stan. Casteéné vypujéeni
pasaze jeho rozsdhlé teorie institucionalizace politickych stran, ktera se konkrétné
zamé&fuje na stanovy politickych stran, dopomohlo k obraznéj$imu vyjadieni mozné
institucionalizace politickych stran. Prdce méla k dispozici dostatek dokumentt

v podobé stanov politickych stran. Nejvice transparentni je vtomto ohledu strana
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TOP 09, ktera zvefejnuje vSechny podoby stanov, véetné téch starSich, na svych
internetovych strankach. Ostatni dva politické subjekty zvetejiiuji pouze aktualni verzi
stanov. Ztoho divodu bylo tieba kontaktovat ptisluSné stranické sekretariaty. Po
kontaktu vSak zaslaly vétSinu pozadovanych stanov. Nutno podotknout, ze komunikace
SPO je na tristni irovni. Nové poznatky by jisté pfineslo srovnani novych politickych
subjektll s témi pivodnimi, které plsobi ve stranickém systému od jeho vzniku.
Podobna komparace by mohla piiblizit organizacni strukturu ceskych politickych
subjekti a mozna zvyraznila rozdily nebo podobnosti ve stanovach téchto subjektu.
Dalsi srovnani do budoucna tak neni zdaleka vycCerpano a muze prohloubit dosavadni

Zjisteni.
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Abstrakt

Bakalaiska diplomové prace se zabyva stanovami vybranych politickych stran v Ceské
republice. Cilem prace je srovndni organizacni struktury politickych subjekti Hnuti
ANO 2011, TOP 09 a SPO za pomoci vybranych aspektii jejich stanov. Mezi zvolené
oblasti patfi ¢lenstvi ve strané, stranické vedeni a postaveni mistni organizace strany.
Teoreticka Cast se vénuje konceptu politické strany, ktery se snazi politickou stranu
definovat. Dale jsou zde definovany teoretické zaklady typologii politickych stran, od
kterych se odviji stanovené hypotézy k organizaci politickych stran a zvlastni cast je
urcend zakonu o politickych stranach, ktery se vénuje problematice stanov. Empiricka
¢ast prace obsahuje komparaci vybranych oblasti stanov. Zavér bakalatské prace
zahrnuje zhodnoceni zjisténych poznatkii béhem komparace stanov a zodpovézeni

stanovenych hypotéz.

Predmétna hesla: komparace politickych stanov, Hnuti ANO 2011, TOP 09, SPO,
stanovy, zakon o politickych stranach, organiza¢ni struktura stran, typologie stran,

¢eska politika.
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Abstract

Bachelor diploma thesis is about the political statutes of selected political parties in the
Czech Republic. The aim of the thesis is to compare the organizational structure of the
political entities ANO 2011, TOP 09 and SPO and aspects of their statutes. Selected
domain include party membership, party leadership, and the status of the party's local
organization. The theoretical part is about the concept of a political party that tries to
define a political party. Furthermore, there are defined theoretical foundations of
typologies of political parties, on which the established hypotheses are based and the
special part is determined by the law on political parties, which deals with issues of
political statutes. The empirical part of the thesis contains a comparison of selected
areas of the political statutes. The conclusion of the bachelor thesis includes the
evaluation of the findings during the comparison of the statutes and the answers given

to the hypotheses.

Comparison of political statutes, Hnuti ANO 2011, TOP 09, SPO, statutes, the laws on
political parties, political party organization structure, political party typology, czech

politics.
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