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Sameosprava a rozvoej obce Sumperk

Local gevernment and development of municipality
Sumperk

Souhrn

Bakalafska prace ,Samosprava a rozvoj obce Sumperk“ je zaméfena na
fungovani mistni samospravy, ktera je identifikovana jednotlivymi ukazateli. Zejména
se jedna socioekonomické ukazatele obce, aktéry politického procesu a vysledky voleb.
K podstatnym bodim déle patfi kumulace mandéatii na regionalni, krajské a statni
urovni.

Prace je rozdélena do dvou Ccasti teoretické a praktické. Teoreticka Cast
pojednava o obecnych vychodiscich, jez se vaZzou k dané problematice. V praktické

Césti je situace aplikovana na konkrétni obec Sumperk, ktera je pfedmétem vyzkumu.
Summary

Bachelor thesis "Local government and community development Sumperk"
focuses on the functioning of local government, which is identified by the indexes. In
particular, this socio-economic indicators of the village, the actors of the political
process and the election results. The essential points also includes cumulative mandates
at the regional and state level.

The work is divided into two parts: theoretical and practical. The theoretical part
deals with the general bases that bind to the issue. In the practical part is applied to

specific situations municipality Sumperk, which is the subject of research.

Klicova slova: samosprava obce, organy obce, volby, politicky proces, kumulace

mandata

Keywords: local government municipalities, municipal authorities, elections, political

process, cumulative mandates
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1 Uvod

Aby stat mohl dobfe fungovat musi byt jednotlivé sloZky politického systému ve
vzajemném souladu. Zakladem svobodného statu je svobodna obec. Vice nez drive se
nyni klade diiraz na analyzu a pozorovani systému zdola, ktery je pro spravné fungovani
celého statu vice nez dilezity. Komunalni drover a celostatni se odliSuji predevsim tim,
Ze politické strany zde nehraji dominantni roli. Kandidati byvaji voleni pro svoji osobu

nikoliv pro konkrétni politickou prisluSnost, jeZ tomu byva ve vyssi politice.

Pro svou bakalafskou praci jsem si vybrala téma samosprava a rozvoj obce
Sumperk, ve kterém je popsan politicky Zivot s dfirazem na obdobi po roce 1989.
Listopadova revoluce s sebou pfinesla spoustu zmén. Tyto zasadni zmény probéhly na
vSech urovnich politického systému, obecni nevyjimaje. Po odstranéni starého reZimu se
obcané opét mohli ticastnit na politickém rozhodovani. Obecni zastupitelstva maji pravo
v plném rozsahu a primé plisobnosti spravovat vétSinu obecnich zaleZitosti. Zejména se
jedna o hospodareni s majetkem, sprava financi a operativni fizeni obce.

Na vyvoji obce se mimo jiné podileji i rizné podnikatelské subjekty, zajmové
skupiny rozlicného zaméfeni, které se snazi prosazovat své zajmy, a tim do znacné miry
ovliviiuji politické déni v obci. Dalsi faktor, ktery ovliviiuje mistni politiku je kumulace
mandatt. V bakalarské praci jsou analyzovany kladné a zaporné stranky téchto procest

a vyhodnoceni vlivu na vyvoj a fungovani obce.

2 Cil prace a metodika

Tématem bakalarské prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci s
diirazem na obdobi po roce 1989. Vyzkum bude zaméfen na vybranou obec Sumperk
leZici v Olomouckém kraji (okres Sumperk). Mésto Sumperk je regionalnim centrem
stejnojmenného okresu a jeho dlouholety starosta zaroven zaseda v Senatu Parlamentu

CR. Cilem price bude v rdmci zvoleného tématu: 1. Charakterizovat hlavni



socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni
samospravy. 2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické
subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné
vztahy. 3. Analyzovat kladné a zaporné stranky kumulace mandatd v mistni samospraveé

a na vyssich trovnich spravni vertikaly (krajské zastupitelstvo, Parlament CR).

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) Grovni rozhodovani
se uplatiiuji dva hlavni sméry. Prvni uprednostfiuje pohled shora a na komunalni
politiku pohliZi jako na nejniZsi patro politiky jako celku. Nezohlediiuje vSak mistni
specifika. Druhy smér vychazi ze zdkladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik,
kolik je obci. Jeho zakladni metodou jsou vétSinou jednotlivé pripadové studie, na
jejichZ zakladé byvaji teprve opatrné konstruovana zobeciiujici tvrzeni. (Balik, 2005, s.
166-167) P¥i vypracovani prace byl vyuZit vyzkumny pristup, jenZ se snaZi zohlediiovat
odliSnosti v obsahu a zpiisobu rozhodovani organt mistni samospravy v obcich rtaznych
velikosti. Prace je postavena jako pripadova studie. Ke sbéru dat byly vyuZity zejména
dvé zakladni techniky — studium dokumenti a dotazovani. Ke studovanym dokumentiim
patfily materidly mésta Sumperk, data statistického tfadu, volebni server volby.cz,
odborné literatura a stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky — mvcr.cz. Dotazovani
byli zejména predstavitelé samospravy a vefejného Zivota. DuleZité byly zejména

otazky, které souvisi s rozvojem obce, jeZ jsou uvedeny v priloze €. 1.

Prace je Clenéna do dvou casti, teoretické a praktické. V teoretické Casti se vénuji
literarni reSerSi. Jejim cilem je vymezit zakladni pojmy z oblasti komunalni politiky,
obcanské participace a kumulace mandatti, a to z politologického a pravniho hlediska.
Literarni reSerSe je zaloZena na studiu prislusné odborné literatury, vCetné zakont.

Prakticka Cast je rozdélena do dvou casti. Prvni Cast je vénovana obci, zejména
jeji obecné charakteristice, demografické struktufe , nezaméstnanosti a vyhodnocenim
téchto vlivii na vyvoj a fungovani mistni samospravy. Druha ¢ast se zabyva rozborem
politického déni v obci, identifikaci aktérti politického procesu, vysledki voleb a
rozvoje obce, jeZ je doplnéno o rozhovory se Cleny politickych stran. Dale je tato Cast
doplnéna o analyzu kumulace mandat( na vyssich drovnich spravni vertikély, zejména v

krajském zastupitelstvu a Parlamentu CR, jeZ je v pfimé souvislosti s danym tématem.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vefejna sprava

3.1.1 Koncept vefejné spravy

Vefejnou spravu lze charakterizovat mnoha zptisoby. V odborné literature se
setkdvame s mnoha wvyklady, jejich vysledkem jsou definice, jeZ se vyznacuji
obdobnymi rysy.

,Pojem vefejnd sprava oznaCuje spravni Cinnost a ufady, jeZ uskuteCiuji
vefejnou politiku a plisobi ve vefejném zajmu a to jak na ustfedni drovni, tak na Grovni
regionalni, ¢i mistni. Hajeni vefejného zdjmu odliSuje vefejnou spravu od spravy
soukromé, ktera sleduje soukromé cile a zajmy. Vefejna sprava zahrnuje jak vykon
statni spravy, tak vykon samospravy.“(Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 6)

Odliseni pojmt vefejny a soukromy zajem je velmi dilezité z hlediska vymezeni
obsahového rdmce vefejné spravy. Za hlavni funkce vefejného sektoru lze povaZovat
povazovat zajiStovani dynamického rozvoje spolecnosti jako celku i jeho jednotlivych
sloZzek za maximalni tcasti ob¢and, kontrola efektivnosti a sprdvného fungovani funkci
organii vefejné spravy a koordinace jejich cinnosti, sprava verejnych financi,
zajiStovani obrany a bezpecnosti, socialni politika, ochrana Zivotniho prostfedi a dalsi.
(Vanicek, 2009, s. 10)

Z pohledu pisobeni obcanii na vefejnou spravu se uplatiiuji dva zakladni
zpisoby rozhodovani. Pfimé rozhodovani (pfim4 demokracie), kdy obcané sami
rozhoduji o zdvaZzném problému daného tzemi. Pro svoji narocnost a ne zcela
jednoznacné urceni vysledki je tato metoda vyuZivana pomérné ziidka. V daleko vétsi
mife je v demokraticky orientovanych zemich vyuZivano nepfimého rozhodovani.
Obcané se na spravé véci verejnych podileji prostfednictvim svych volenych zastupct
ve volenych organech (nepfima zastupitelskd demokracie). (Pekova, Pilny, Jetmar,

2008)



3.1.2 Struktura vefejné spravy v Ceské republice

Jednim ze zasadnich prvkd vefejné spravy je jeji déleni na statni spravu a
vefejnou samospravu. Tato je dale Clenéna na jednotlivé urovné dle teritorialniho

hlediska.

Schéma ¢&. 1: Struktura vefejné spravy v CR

Verejna
sprava

Ve N

Samosprava

|

4 Statni sprava

Ustfedni spravni ‘ % ~esiuhl ‘ 2 U
e samosprava | | samosprava
( ) Kraje ‘
L Podfizené J I
. spravniGfady - eme
spolecenstva
o~ ~N Ve N\
ni OF
Ostatni G ady a ‘ Obce ‘
instituce \

i Slozky obrany a )
bezpecnosti

. J

Zdroj: Vanicek, 2009 — vlastni zpracovani.

Pro potfeby bakalarské prace je nejvice podstatné pochopit vefejnou spravu jako

samospravu realizovanou predevsim na obecni drovni.



,P0 listopadu 1989 se zacCaly uskuteciiovat zasadni zmény politického
usporadani. Tou nejdéleZitéjsi bylo zruseni vedouci tlohy KSC. ... Rada zmén v
systému statni spravy souvisela s prechodem od direktivniho hospodarského planovani
k trzni ekonomice.“

V roce 1990 byl zruSen cely systém NV a bylo obnoveno obecni ziizeni. NV
nahradila obecni zastupitelstva a obecni méstské tirady. (Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 15)

Zéasadni zmény byly déale vyvolany prijetim tfi zdkoni v dubnu roku 2000.
Jednalo se o zakon ¢: 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), zakon ¢: 129/2000 Sb. o
krajich (krajské zfizeni) a zakon ¢: 130/2000 Sb. O volbach do zastupitelstev kraji a

zméné nékterych zakont.

V Ceské republice se tak postupné vytvarela struktura vefejné spravy jeZ byla
jednim ze zakladnich znakd moderni demokratické zemé.
Cela stredni Evropa, vCetné Ceskych zemi, realizuje smiSenou verejnou spravu.
Dochazi k izemnimu odliSeni dvoji ptisobnosti obci, a to pfirozené a prenesené.
Vse co obec vykonava ve vlastnim zdjmu a co sama muZe vykondavat se
nazyva prirozenou ptsobnosti. Pfenesena ptisobnost spociva v plnéni zaleZitosti, které

obci uklada stat, ,,tehdy obec vykonava tzv. prenesenou statni spravu. (Balik, 2009)

V roce 1990 jme se zapsali k zasaddam Evropské charty mistni samospravy po
pfijeti CR do Evropské unie. Tato podtrhuje vyznam obecnych zasad mistni
samospravy pro dosazeni vétsi soudrznosti jednotlivych ¢lend, a to za ticelem ochrany a
realizovani principti.

Pojem mistni spravy je pak v ¢l. 3 definovan nasledovné: ,,Mistni samosprava je
vyrazem prava schopnosti mistnich organt, v mezich danych zdkonem, v ramci své
odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva regulovat a fidit podstatnou cast
verejnych zaleZitosti. Toto pravo je vykonavano radou nebo shromazdénim, jejichz
Clenové jsou svobodné zvoleni tajnym hlasovanim na zakladé primého, rovného a
vSeobecného volebniho prava; zvoleny organ si miiZe ustanovit vykonny organ, ktery je
mu odpovédny. Toto opatfeni nesmi v Zadném pripadé omezit moznost shromazdéni.“

(Evropska charta mistni samospravy, 1985 )



Samospravné organy a instituce se stale vyviji. Vice se klade dlraz na
modernizaci s cilem zvySovani efektivnosti jednotlivych tkonid. Vyznamnéjsi se také
stdva oboustranna komunikace mezi spravou a obCanem pro vétSi pochopeni nazori
obcanii a zapojeni obcant do prace v obci. Lze ocekavat také jisty posun smérem vpred
ve spolupraci mezi obcemi (svazky obci) ve vécech feSeni spolecnych projektl vcetné

spoluprace na mezinarodni drovni.

s

3.2 Obecni zfizeni

,Komunalni politika se realizuje v prostfedi mistni samospravy, ktera ale neni
zcela svébytnou strukturou, jeZ by visela ve vzduchoprazdnu. Je realizovatelna pouze v
prostiedi statu, jakoZto suveréna, monopolem mocenského donuceni.“(Balik, 2009, s.

11)

3.2.1 Obecna vychodiska

Ustava ¢leni Ceskou republiku na zakladni tizemni samospravné celky - kraje a
obce, jeZ jsou spolecenstvim obcand, kterd maji pravo na samospravu. Obce jsou vidy
soucasti vyssiho tizemniho samospravného celku. Tyto lze vytvorit nebo zruSit pouze
ustavnim zakonem. V obou pripadech se jedna o verejnopravni korporace, které mohou
mit sviij vlastni majetek se kterym dle rozpoctu hospodafi. Clenové zastupitelstva se
voli tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava.
Jejich ptisobnost je dale stanovena zakonem.

Stdt miZe zasahovat do Ccinnosti tzemnich samospravnich celkli, pouze
vyZaduje-li to ochrana zékona, jen stanovenym zptsobem. (tstavni zakon ¢. 1/1993

Sb., Ustava Ceské republiky)

Fungovani obecniho zfizeni je konkrétné definovano v zdkoné o obcich. ,,Obec
je zakladnim tizemnim samospravnym spoleCenstvim obcani. Tvori tizemni celek, ktery
je vymezen hranici uzemi obce. Je verejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Obec

vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi



vyplyvajici. Obec pecCuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant.
Pri plnéni svych tkolti ma povinnost chranit vefejny zajem. Obec, kterd ma alespon 3

000 obyvatel, je méstem.“ (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

3.2.2 Samosprava obce

Principy zakotvené v Ustavé déle rozvadi nékolik dalsich zakond, zejména
zakon o obcich. Podrobnéji je zde feSeno obecni zfizeni, volby do zastupitelstva a
organt obce, majetek obci, spolupraci mezi obcemi apod.

Zakladem obecni samospravy jsou obcCané, ktefi maji v obci trvaly pobyt. Jadro
potom tvori obecni zastupitelstvo, jejichZ pocet je odvozen od poctu obyvatel.
Zastupitelé jsou voleni v obecnych, rovnych, pfimych a tajnych volbach na ctyrleté
funk¢ni obdobi.

Obecni zastupitelstva jsou samospravnym organem, plni tedy ukoly v
samostatné pusobnosti. Do samostatné pisobnosti obecniho zastupitelstva patii
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanti. (Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
Zejména jde predevSim o schvalovani programu rozvoje obce, izemniho regulacniho
planu obce, schvalovani rozpoctu, zavérecného uctu obce, zfizovani trvalych i
docasnych penéznich fondi obce.

Obecni zastupitelstva rozhoduji o zasadnich otazkach fungovéani obce. Zejména
se jedna o schvalovani obecné zavazné vyhlasky, ztizuji trvalé a docasné penézni fondy
obce, zfizuji a ruSi pravnické osoby nebo zafizeni, rozhoduji o tucasti obce v
obchodnich spolecnostech a nadacich, o ¢lenstvi obce ve svazcich obci, sdruZenich, voli
dalSi organy obce apod. Schazeji se minimalné 4x do roka, k prijeti usneseni je potfeba
souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech ¢lend. Jednani zastupitelstva jsou vefejnd, pofizuji
se z néj zapisy, které jsou pak uloZeny na obci a je moZné do nich nahlédnout. ( zakon €.

128/2000 Sb., o obcich)

V ramci samostatné plisobnosti se obec na ve svém uzemnim obvodu stara o
vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a uspokojovani potieb obyvatel. (Cmejrek,

Bubenicek, Luhanova, 2004, s. 37)



3.2.3 Prenesena plisobnost

V prenesené ptisobnosti obec vykonava ukoly statni spravy. Tyto vykonavaji v
zastoupeni statu a fidi se pritom vedle zakontli a ostatnich obecné zdvaznych pravnich
predpist i usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich organt statni spravy a opatfenimi

prislusnych organt vefejné spravy. (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

3.2.4 Organy zastupitelstva a rady obce

V rdmci samostatné ptisobnosti obecni zastupitelstva rozhoduji o stanoveni
poctu Clend rady obce, volbé starosty, mistostarosti a dalSich clenti obecni rady,
zfizovani vybort, volbé predsedu.

Obecni rada je vykonnym organem obce. Schazi se dle potieby a jejich schiize
jsou nevefejné. K usneseni je je potfeba vétSiny vSech hlasi svych clend. Ze své
¢innosti se zodpovidd obecnimu zastupitelstvu. V prenesené piisobnosti nejcastéji
vydava obecné zavazné vyhlasky. (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Starosta zastupuje obec navenek, Starosta a jeho zastupci jsou voleni z fad
zastupitelstva. Zvolenim se stavaji automaticky Cleny rady. Starosta svolava a fidi
schiizi zastupitelstva. Do jeho kompetence patfi napf. jmenovani a odvolani tajemnika
obecnich uradu, mizZe do nejblizsSiho zasedani zastupitelstva pozastavit rozhodnuti rady
obce, rozhoduje o zéleZitostech samostatné pisobnosti svéfenych mu radou a odpovida
za informovani vefejnosti o ¢innosti obce. Na rozdil od rady a predevsim zastupitelstva
se funkce starosty miZe vice prolinat s tzv. prenesenou pilisobnosti (prenesenou
pisobnost mtizeme zjednoduSené oznacit za statni spravu, zatimco vykon samostatné
pusobnosti je  vykonem samospravy), funkce starosty tedy neni Cisté funkci
samospravy. (Huddak , Jiptner, Svoboda 2003: 9-11)

Obecni rada (v obcich s malym poctem obyvatel tuto funkci zastava starosta)
zfizuje financni a kontrolni komisi, pripadné potfeby komise dalSi. Komise jsou
iniciativnimi a kontrolnimi organy, pripadné mohou byt i vykonnymi organy v
prenesené piisobnosti. Cleny komise byvaji obvykle jak ¢lenové zastupitelstva, tak

odbornici z praxe a dalsi zainteresované osoby. (Hudédk , Jiptner, Svoboda 2003: 9-11)

10



V ramci samostatné ptisobnosti se obec na ve svém tzemnim obvodu stard o
vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potfeb obyvatel.

( Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2004, s. 37)

3.3 Volby a volebni systém

3.3.1 Volby jako zdklad demokracie

Politicky systém miZeme definovat jako soustavu legislativnich vazeb a
zavislosti mezi lidmi, politickymi stranami, socialnimi skupinami, organy statni moci v
procesu poznavani, tvorby, provadéni a kontroly politiky.

V politickém systému ptlisobi mnozstvi subsystéma. V institucionalni roviné se
jedna predevsim o stat, politické strany, skupiny politického natlaku a spoleCenské
organizace. V roviné politického védomi jde o rozlicné ideologistické soustavy, v
procesualni roviné se jedna o zptisob tvorby, provadéni a kontroly politiky a voleb.

Funkce politického systému jsou nékdy clenény na vstupni a vystupni. Mezi
vstupni byva fazena politicka socializace a zapojovani, funkce politickych zajmia a
jejich sjednocovani a politickou komunikaci. Za vystupni jsou pak povaZovany zejména
tvorba pravidel a jejich soudni zjistovani. (Adamové, Kfizkovsky, Sousa, Sousova,

2001, s. 194-197)

K stéZejnim bodim demokracie patii svobodné, pravidelné potradané
parlamentni volby, které prinaseji obcani svobodny vybér mezi politickymi
alternativami. Zakladni funkci voleb je zjistit aktualni rozloZeni politickych sil ve
spolecCnosti a zajistit jim odpovidajici reprezentaci.

Pred kazdymi volbami dochazi ke stfetim politickych stran, jenZ maji odliSné
idee a k nim prizpisobené volebni programy. Obcané jako volic¢i k témto zaujimaji
prislusna stanoviska. Lze tedy Fici, Ze volby nam vice ¢i méné umoziuji zjistit a zajistit
aktualni poZadavky a priority spolecnosti. (Cmejrek, Kubdlek, Patek, Dostal, 1999, s.
159-160)
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3.3.2 Volebni systém

Volebni soustava Ceské republiky je tvofena soustavou &tyf druhti voleb: do
Poslanecké snémovny, Senatu, zastupitelstvech krajii a zastupitelstvech obci. Kazdé z
nich maji svij specificky charakter a jsou pro fungovani statu jako celku velmi dtleZité.
Nejvétsi dileZitost byla vzdy prikladana hlavné prvnim tfem, pricemZ komunalni volby

jsou neméné dilezité. (Outly, 2003, s. 17)

,Casto se setkdvame s hypotézou, Ze komundlni politika se od tzv. velké politiky
odliSuje. (Jiptner, 2006, s. 109) Ceska republika je unitarnim statem, ¢leni se viak na
uzemni samospravné celky, kterymi jsou obce a kraje. Jejich fungovani je upraveno
Ustavou CR, konkrétné jej definuje Hlava sedmd, nazyvdna Uzemni samosprava. V
sedmi ¢lancich (¢l. 99 a7z ¢l. 105) zde Ustava popisuje vztah zastupitelstev a statu,
vymezuje jejich kompetence a stanovuje zasady volebniho prava. Zastupitelé maji byt
voleni tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a primého volebniho prava.
O podminkach vyhlasSeni novych voleb pojednava zakon.

KdyZ srovname stanovené podminky parlamentnich voleb, nalézame veliky
prostor pro tvorbu volebnich pravidel na urovni zakona. Z politologického hlediska
hlavni rozdil spo¢iva ve skutecnosti, Ze Ustava nestanovuje, jaky volebni systém se ma
pro volby do zastupitelstva pouZit. Cl. 40 Ustavy urcuje, Ze ke schvaleni volebniho
zakona, respektive zdkona o volbach do zastupitelstva, je potfeba schvaleni jak
Poslaneckou snémovnou, tak Senatem. V pripadé voleb do Poslanecké snémovny a do
Senatu jsou hlavni zasady upraveny Ustavou. Zména by tak vyZzadovala jeji zménu.

(Outly, 2003, s. 17 — 18)

3.3.3 Politicky proces a velikost obci

Politicky proces na lokalni drovni je ve veliké mife zavisly na velikosti obce a
struktufe zalidnéni. Pro vymezeni obci jsou pouZivany nasledujici pfistupy. Prvni je
odvozen od poctu obyvatel daného sidla. Dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. je

hranice vymezujici mésto ¢i mésto 3000 obyvatel. Zminéné vymezeni koresponduje s
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formalnim hlediskem, kdy je za venkov povaZovano sidlo, které neni méstem. Jako treti
kritérium se uvadi hustota zalidnéni. V CR se pfi vymezovéani venkovského prostoru
prevazné uplatiiuje pocet men3i neZ 100 obyvatel na 1 km?.

Ceska republika je jednim z prikladi krajnich model s vysokym poctem obci s
malym primérnym poctem obyvatel. Podobna situace panuje také ve francii, kde je
priblizné 36 686 obci s primérnym poctem obyvatel 1700. Pfi porovnani s vice zemémi
zapadni Evropy, vyplyva skutecnost, Ze zemé s prevahou malych obci jsou spiSe

vyjimkou. Velikostni struktura je znazornéna v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Velikostni skupiny obci podle stavu k 1.1.2008

Velikostni kategorie ~ PocCet obci  PocCet obci  Pocet obyvatel PoCet
podle poCtu obyvatel (abs.) (%) (abs.) obyvatel (%)
Do 199 1 566 25,60 192 090 1,85
200-499 2 024 32,39 660 126 6,36
500-999 1312 21,00 922 543 8,89
1 000-1 999 692 11,07 962 615 9,27
2 000-4 999 381 6,10 1153 506 11,11
5 000-9 999 141 2,26 954 537 9,19
10 000-19 999 70 1,12 977 386 9,42
20 000-49 999 42 0,67 1244 142 11,98
50 000-99 999 16 0,26 1159 570 11,17
Nad 100 000 5 0,08 2 154 615 20,76
Celkem 6249 100 10381130 100

Zdroj: Balik, 2009.

Presto, Ze obce s poCtem obyvatel mensim neZ 1 000 predstavuji 78,4 % poctu

vSech obci, Zije v nich pouhych 17,1 % obyvatel. (Balik, 2009, s. 19)
Obce jsou dale dle velikosti clenéna na vesnice, méstyse, mésta a statutarni

meésta. Rada mést ma vice pravomoci, které plynou z jejich zarfazeni mezi tzv. Obce s

rozSifenou ptlisobnosti ¢i obce s povéfenym uradem. Tyto oproti jinym ,,0bycejnym“

13



obcim vykondavaji prenesenou statni spravu v podstatné vétSim rozsahu. Dlvodem

ziizeni byla vyhodnéjsi dostupnost organti verejné spravy. (Balik, 2009, s. 20-24)

Z hlediska velikosti obci ma volebni zakon za tkol vyhovét dvou odliSnym
pozadavkim. V obcich s malym poctem obyvatel je systém voleb orientovany na osobni
kvality kandidata, politicka prisluSnost jiZ neni tak relevantni. Je zde Zadouci, takrka
nutné, aby jednotlivci kandidovali sami za sebe, mimo strukturu politickych stran. V
téchto komunitach casto politické strany své zastoupeni nemaji.

U mést s desitkami tisic obyvatel je situace zcela odliSna. Politické déni je velmi

podobné volbam parlamentnim. (Outly, 2003, s. 20)

3.3.4 Obcdanska participace v politickém procesu

Zapojeni obcani do politického déni, je jednim ze zasadnich problémi
zastupitelské demokracie. Obcané se nechtéji ucastnit voleb a tak do jisté miry prevzit
odpovédnost v ramci politického procesu. Velkym problémem je tendence ke
kategorizaci stranickych systémi, jeZ vyvolava obavu, Ze politické strany budou
podiizeny statu, ktery nasledné nebude slouZit obcaniim, ale politickym stranam.
(Cmejrek, eds., 2009, s. 5)

Participace obcanti na lokalni trovni byva nejCastéji zkoumana ve trech
rovinach. Prvni predstavuje volebni tcast, druha predstavuje politickou tcast, jako jsou
napf. Clenstvi v politickych stranach ¢i zapojeni se do dalSich volebnich aktivit
politickych stran. Tteti hledisko neni pfimo spojeno s politickym rozhodovanim. Jde o
zapojeni obcant do riznych zajmovych spolki ¢i skupin, které se do znacné miry podili
na vytvareni verejného minéni v obci.

Politicka participace je pokladana za projev obcanti k prislusné komunité a za
soucast politické socializace. Neni vSak hodnotou sama o sobé, ale vytvari prostredi, v
némz si ob¢ané vyménuji predstavy, koriguji sva pochopeni podstatnych zaleZitosti a

dale se ztotoziiuji s kolektivnim feSenim. (Cmejrek 2008, s. 69)
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3.3.5 Politi¢ti aktéri

Politické strany

V Ceské republice je v souasnosti registrovdno 88 aktivnich politickych stran,
12 stran mé pozastavenou ¢innost a 22 je zruSenych. Dale je v soucasnosti v CR
registrovano 117 aktivnich politickych hnuti, 7 hnuti ma pozastavenou cinnost a 5 jich
je zrudenych. (MV Ceské republiky)

Politické strany maji v demokratickych systémech ve vztahu obcan-politika
mimoradné vyznamnou ulohu. PfedevSim se podileji na agregaci zajmi jednotlivci a
skupina a snazi se o uskutecnéni jejich pozadavkd, cilt, potfeb a nazort.
Prostrednictvim voleb usiluji o ziskani co nejvétSiho podilu na statni moci. Politické
strany jsou tak dtleZitym aktérem, ktery ovliviiuje vstupy do politického systému. Pro
mocenskou sféru, jakoZto rozhodovani a fizeni jsou politické strany nezbytné, byt’ tuto
funkci mohou plnit i jiné subjekty naptiklad zajmové skupiny.

Politické stranictvi ma za sebou dlouhy historicky vyvoj. V 19. stoleti se vSak
politické stranictvi zna¢né rozsifilo, strany zacaly fungovat jako organizované struktury

schopné piisobit na tdstavni instituce. (Richovd, 2002, s. 87)

Zajmové skupiny

Dilezitou roli na formulovani a prosazovani zajmi v demokracii se rovnéz
podileji rizné typy zajmovych skupin, nejcastéji odborti ¢i profesnich organizaci,
riznych spolki sdruZeni apod.

Z hlediska politologie lze zajmové skupina rozdélit na (politické) zajmové
skupiny a natlakové skupiny. Pro oba typy je podstatné, Ze se jednd o sdruZeni, jeZ
pisobi na bazi obCanské spoleCnosti, ale odmitaji pfevzit politickou odpovédnost.
Rozlisit je miZeme dle zajmd, které reprezentuji. Zajmové skupiny zastavaji zajem
ekonomicky, natlakové skupiny zas kladou dtiraz na oblast ideologickou.

ZjednoduSené lze urcit ctyfi zakladni kandly, pomoci kterych mohou zajmové
skupiny vstupovat do déni politické sféry, a ovliviiovat tak formovani politiky. Ve

vztahu ke statu se prevazné zameéruji na kontakty s parlamentem a vefejnymi
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institucemi, v roviné obcCanské spolecnosti se predevSim obraceji na politické strany a
masova média. V nich mohou dosahnout vyraznéjsiho vlivu, a to bud’ pfimo, akcemi
jako jsou stavky a demonstrace, nebo nepiimo, a to formou konferenci, rtznych

oficialnich setkani apod. (Richova, 2002, s. 115-119)

podnikatelské subjekty

Podle obchodniho zékonika se podnikanim rozumi soustavna cinnost, kterou
subjekt provadi samostatné, vlastnim jménem, na vlastni zodpovédnost za ucelem

dosazeni zisku. Status podnikatele je vymezen pro urcité druhy subjekt( nasledovné:

1. podnikatelé jsou fyzické a pravnické osoby zapsané v OR. Jednd se o obchodni
spolecnosti, druzstva a dal$i pravnické osoby (statni podniky, penézni tstavy, Ceské

drahy atd.)

2. druhou skupinu tvoii osoby podnikajici na zakladé Zivnostenského opravnéni ci
koncesni listiny. Jsou jimi fyzické a pravnické osoby které nejsou zapsany v OR, ale
mohou provozovat Zivnostenskou c¢innost na zakladé Zivnostenského listu ¢i koncesni

listiny. MtiZe se jednat o podnikani nadaci nebo politickych stran.

3. nemalou skupinu tvori osoby podnikajici podle zvlastnich predpisti. Nejsou zapsany v
OR, ani svou cinnost neprovozuji na zakladé Zivnostenského zakona. Patfi sem
pravnické subjekty jako Ceské televize, CTK a osoby vykonavajici tzv. svobodna
povolani podle zvlastnich pfedpisti. Radime mezi né zejména ¢innost lékait, advokatd,

tlumocniki ¢i znalcd.
4. Mezi podnikatele fadime také fyzické osoby provozujici zemédélskou vyrobu. Jedna

se osamostatné hospodarici rolniky a jsou zapsani ve zvlastni evidenci, kterou vedou

obecni urady. (Obchodni zakonik ¢. 513/1991 Sb.)
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3.3.6 Kumulace mandatt

Neéktefi specialisté vysvétluji, Ze kumulovani mandati je divodem slabych
politickych stran oproti silné centralizovanému statu. (Knapp 1991).

Organizace moci na obecnich urovnich je do znacné miry ovlivnéna pozici
starosty. Dusledkem silného postaveni predstavitele vykonné moci na lokélni tirovni je
rozdéleni vefejného zajmu a verejnych politik. Mistni uroven se tak stdva mocnéjsi , nez
uroven narodni. Kumulovani mtizeme byt jak na vertikalni, tak horizontalni drovni.
(Allies, 1998, s. 66) Kritikou kumulovani je moZna znacna mira korupce, ktera byva na
mistnich drovnich nejcastéjsi. Pokud tedy tito zastupci maji moZnost zastavat i mandaty
na narodni drovni, riziko korupce se pochopitelné zvysuje. Coz v souvislosti s vysokou
mirou zodpovédnosti na urovni narodni politiky miZe mit katastrofalni nasledky.
(Colson 1998, s. 8). Kumulace mandati sniZuje stupen politické soutéZe tim, Ze
rozSifuje propast mezi obcany a jejich zastupiteli. (Navarro 2009, s. 47)

Obecné vzato lze snahy o profesionalizaci politického Zivota vysvétlit tsilim o
ovladnuti vice volebnich lokalit, coZ by mélo vést ke zmirnéni rizik vztahujicich se k
politické kariéfe. V piipadé omezeni kumulovani mandati se voleni zstupci vice

zaméfi na plnéni svych dosavadnich funkci, a to na plny tivazek. (Colson 1998, s. 8)

4 Vlastni prace

4.1 Obec Sumperk

Mésto Sumperk le7i ve stfedni Moravé v Olomouckém kraji, ktery se déli na 5
okresd. Jesenik, Olomouc, Pferov, Prost&jov a Sumperk. Soucasti okresu Sumperk jsou
tii spravni obvody obci s rozsitenou pilisobnosti. Konkrétné se jedna o Mohelnici,
Zé&breh na Moravé a Sumperk.

Mésto Sumperk mé k 31.12.2013 26 806 obyvatel a rozklada se na plose 2 788
ha. (data CSU). Rozprostird se v malebném tdoli feky Desné, chranéné od severu
masivem jesenickych hfebenti. Mésto je spravnim, politickym a hospodarskym centrem

severozapadni Moravy, které leZi na 50° severni zemépisné Sitky a na 17° vychodni
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zemépisné délky. Na severu sousedi s okresem Jesenik a se spravnim utzemim
povéteného obecniho tifadu HanuSovice, ktery je zahrnut do obvodu ORP Sumperk. Na
zapadé sousedi s Pardubickym krajem, na jihu pak s izemim ORP Zabreh na Moravé a
s obvodem ORP Unicov, ktery je soucasti okresu Olomouc.

Sumperk je jednou ze vstupnich bran pohofi Jeseniky, které se ¢leni ¢lenéno na
Hruby a Nizky Jesenik. Sumperk je pravem oznacovan za ,,Branu Jeseniki“. Nachazi
se na kiizovatce cest, které vedou k nejvyznamnéjsim horskym stredisktim jako jsou:
Skiitek, Cervenohorské sedlo, Ramzova a také k Upati masivu Kralického SnéZniku.

(OU Sumperk))

4.1.1 Historie obce

ZaloZeni mésta Sumperka se datuje zhruba po poloviné 13. stoleti. Prvni
kolonisté , ktefi sem prisli dadali onomu mistu jméno podle jeho polohy. Z némeckého
slova Schon-Berg, jeZ v doslovném prekladu znamena Krasny vrch.

Mésto neustdle obyvali Slechtici z nejprednéjSich Ceskych a moravskych
Slechtickych rodd. Jeho prosperitu ziejmé zajiStoval vyskyt drahych kovi v okoli
meésta, jeZ je doloZeno hornim pravem, ziskaného v roce 1340. Dale v roce 1391
obdrZelo mésto od markrabéte JoSta magdeburské pravo s vyznamnymi privilegii.
Zejména se jednalo pravo o pravo privilegii, které Sumperskym Femeslnikiim
zajiStovalo staly odbyt zboZi a vyrobni monopol.

Pocatkem 16. stoleti az do roku 1562 meésto bylo vlastnictvim jedné z vétvi
Zerotind. Z poddanstvi se viak mé&stané vykoupili a Sumperk se stal svobodnym
kralovskym komornim méstem. PFi dcasti na stavovském povstani ztratilo mésto
kralovské vysady a v roce 1622 spadlo do rukou Lichtenstejnd. V zavéru tficetileté
valky mésto nékolikrat plenili Svédska vojska. V roce 1669 bylo mésto zniceno
poZarem a o deset let pozdéji mésto jeho rozkveét narusili Carodéjnické procesy, kterym
roku 1696 podlehlo 25 méstant.

V 18. stoleti mésto prosperovalo rozvojem platenictvi, konkrétné vyrobou
jistétho druhu sametu zvaného trip. Tato tradice zadala v roce 1785 vznik prvni

manufaktury na vyrobu manSestru v habsburské monarchii. Tim podnitila velky rozvoj
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textilniho primyslu, jeZ ve 2. poloviné 18. stoleti ve veliké mife prispél ku prospéchu a
rozvoji mésta. Pro svoji vystavni krasu byl Sumperk nazyvan ,malou Vidni*.
Po druhé svétové valce doSlo k odsunu drtivé vétSiny jeho obyvatel, a po
prichodu novych osidlenct mésto zaznamenalo kratkou stagnaci.
Po roce 1989 mésto znamenalo vyrazné zmény, zejména byla obnovena
historicki a pamatkovad ¢ast mésta. Nyni je Sumperk dileZitym hospodarskym,

spravnim a kulturnim centrem severozapadni Moravy. (OU Sumperk))

4.1.2 Zakladni socioekonomické ukazatele

P¥i s¢itani lidu v roce 2013 mélo mésto Sumperk 26 806 obyvatel. V priibéhu
devadesatych let mél pocet obyvatelstva klesajici tendenci. V roce 1990 Zilo v
Sumperku dokonce 37 375 obyvatel, tento pocet k dnesnimu dni poklesl o vice nez 10
000 obyvatel. Nejvétsi ubytek obyvatelstva byl zaznamenan v roce 1991, kdy se z mésta
odstéhovalo okolo 6 000 obyvatel do okolnich obci zejména se jednalo o Rapotin,

Vikytovice, Dolni Studénky a dalsi.

Tabulka €. 2: Vyvoj poc¢tu obyvatel v Sumperku k 31.12.

Rok 1989 | 1990 | 1991 | 1992 @ 1993 @ 1994 | 1995 | 1996
Pocet obyvatel X 37375 1 30599 | 30735 | 30634 | 30522 | 30442 | 30 326
Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Pocet obyvatel | 30223 30035 29838 | 29632 | 29318 | 29073 | 28768 | 28 475
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Pocet obyvatel | 28196 | 28 069 | 27946 | 27 754 | 27492 | 27 337 | 27040 | 26 870
Rok 2013 | 2014
Pocet obyvatel | 26 806 X

Zdroj: CSU — vlastni zpracovéni
Vékova struktura obyvatelstva odpovida typickym trendéim pro celou CR. Znamen4 to

s

vékovych skupin 0-14 let. V porovnani s celorepublikovymi hodnotami je disproporce
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mezi podilem nejmladsi a nejstarSi vékové skupiny. Nizky podil nejmladsi vékové
slozky populace souvisi s nizkou mirou porodnosti a soucasné s prodluzujici se délkou
Zivota obyvatel. V Sumperku je tedy patrny proces starnuti obyvatelstva, coZ klade

zvySené naroky na poskytovani zdravotni péce a socialnich sluZeb ve mésté.

Tabulka €. 3: PoCet obyvatel podle vékovych skupin k 31.12.2012

Vékova skupina muZi zZeny celkem v %
0-14 1875 1761 3636 13
1559 8 808 9116 17924 67
65 a vice 2 084 3226 5310 20

Zdroj: OU — vlastni zpracovani
Co se ty¢e pracovnich mist v Sumperku, od roku 2005, kdy mira nezaméstnanosti byla

11,44 %, klesala a v roce 2008 dosahla 7, 8 %. Nyni se nezaméstnanost pohybuje

okolo 9 %, pticemz republikovy primér dosahuje okolo 6 %.

Tabulka ¢. 4: Mira nezamé&stnanosti v Sumperku k 31.12.

Rok V % nezaméstnanost v CR v %
1997 6,2 4,3
1998 7,6 6
1999 10,8 8,5
2000 11,5 9
2001 11,7 8,5
2002 12,4 9,2
2003 12,4 9,9
2004 12,6 10,2
2005 11,9 9
2006 10,9 8,1
2007 8,9 6,6
2008 6,4 54
2009 10,7 8
2010 10,5 9
2011 10,3 8,6
2012 11,9 8,6
2013 10,4 6,1

Zdroj: CSU — vlastni zpracovéni
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V listopadu roku 1989 probéhly v CR dfileZité zmény, vyvolané prechod z
centralné planované ekonomiky na trzni ekonomiku. Obrovsky dopad mély tyto zmény
obzvlasté na oblast priimyslové vyroby. Nékteré podniky byly nuceni pocetné sniZzovat
stavy zaméstnanci. Po roce 1989 byl Sumperk spiSe zemédélsky zaméfeny, dale zde
byl a stéle je velmi vyznamny strojirensky préimysl zastoupeny firmou ZOS Sumperk,
textilni primysl firmou Moravolen, dale pak kovozpracujici primysl zastoupeny
firmou Pramet, s. r. 0. a dfevozpracujici primysl — SM Drevozavody. Mezi lety 1989 a
1999 doslo k vyraznym zménam ve struktufe nejvyznamnéjSich podniki, z divodu
restrukturalizace. Moravolen byl privatizovan do spolecnosti Nobleslen, a. s. a doSlo k
vyraznému poklesu zaméstnancti. Firma Pramet se v roce 1999 spojila se zahrani¢nim
partnerem a tim dali vzniku podnik® Pramet Tools, s. r.. 0. a Pramet a. s. Déle také doslo
k rozdéleni podniku 708 Sumperk v roce 1993 na Pars DMN, s. 1. 0., Pars DMN CZ, s.
r. 0. a Pars Holding, s. r. 0. V dneSni dobé mezi vyznamné podniky s vysokym poctem

zaméstnancd patii mimo jiné firma Epcos s. r. 0. (CSU, OU Sumperk)

4.1.3 Socialni sluzby a kvalita zivota

Kvalita Zivota v obci je do znacné miry odvozena od kvality sluZeb, které jsou v
obci poskytovany. Za kulturou obcané mohou vyrazit napfiklad do Vlastivédného
muzea, kde probihaji pravidelné i mimoradné vystavy, spolecenské akce probihaji v
Domé kultury, kde je mozné zhlédnout divadelni predstaveni, poslechnout si koncert ci
si zajit tfeba zatancit na ples. Déle se lidé mohou kulturné vyZzit v divadle, Kiné Oko a v
Meéstské knihovné. Nejmladsi generace najde své zalibeni v centrech pro déti, jako je
napriklad Dim déti a mladeZe U radnice, Komunitni centrum rozvoje lidskych zdroja
(,komin®) a Vila Doris a nové zfizeny Domecek, ktery slouzi pro zabavu i hlidani.
Sumperk neni zas tak malou obci, tudiZ zde najdeme mnohem vice. Co se sportu tyce,
priznivci naleznou vyZiti v odvétvich jako je napriklad fitness v podobé nékolika fitness
center, jezdectvi, koupaliSt a bazénii, wellness center, tenisu, lyZovani, brusleni
sportovnich klubti a oddild a spousta dalSich sportovnich aktivit a zafizeni. Na své si

prijdou i lidé véfici a nabozné zaloZeni. V Sumperku se nachazi spousta cirkvi, kostelti a
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cirkevnich sbord. Dale Sumperk disponuje velkym poctem gastronomickych a
ubytovacich zafizeni., vSe priméfené své velikosti a poctu obyvatel.

Informovanost obcanti o déni v obci zajistuje regionalni televize a Sumpersky
zpravodaj, ktery vychazi 2x do mésice. Tento je pak zdarma distribuovan do v3ech
domacnosti v obci.

Zdravotni a pecovatelské sluzby jsou zde zastoupeny jednak Sumperskou
nemocnici, ktera nyni méni stavajictho majitele, tak Lékarskym domem a spoustou
dalSich menSich soukromych zafizeni. Obec provozuje také dim pro seniory s
pecovatelskou sluzbou.

Na rozvoji obce se podileji také Zivnostnici, ktefi v obci poskytuji rtizné servisni

sluzby, malirské, stavebni a jiné prace.

4.1.4 Politicka charakteristika obce

Obec Sumperk patfi do obci III. typu ORP — Obecni tfad obce s rozsifenou
piisobnosti. Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem, jeZ je nejvySSim organem

v oblasti samostatné ptisobnosti.

Zastupitelstvo mésta Sumperk ma celkem 27 ¢lent, ktefi se schazeji zpravidla
1x za 5 tydnd. Aktudlni sloZeni podle volebnich stran je nasledujici: NV — 5 ¢lend,
CSSD - 5 ¢lenti, ANO — v zastoupeni 4 ¢lenti, KSCM — 4 ¢leny, KDU-CSL — 3 ¢leny,
PRO-REGION - 2 ¢leny, ODS- 2 cleny, SZR — 1 ¢len, TOP 09 — 1 clen. Zastupitelstvo
je kontrolovano Vybory zastupitelstva, jedna se o Kontrolni vybor zastupitelstva mésta
Sumperk a o Finan¢ni vybor zastupitelstva mésta Sumperk. Dalsimi orgdny mésta jsou

rada mésta, starosta, méstsky urad a méstska policie.

Rada meésta je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné ptisobnosti a ze své
¢innosti se odpovida zastupitelstvu mésta. V oblasti pfenesené ptisobnosti prislusi radé
mésta rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. Jeji €lenové jsou voleni zastupitelstvem.

Rada mésta Sumperka mé 9 ¢lenti a schazi se zpravidla 1x za 3 tydny. Jednani rady jsou
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nevefejna. Jeji poradni organy jsou Komise rady mésta. V Sumperku funguji nasledujici
komise: Komise pro pridélovani grantti a dotaci; Komise Zivotniho prostiedi a Cistoty ve
mésté; Komise majetkopravni a bytového hospodarstvi; Komise strategického rozvoje,
vystavby a architektury; Komise dopravy a BESIP; Komise pro prevenci kriminality a
bezpecCnosti ve mésté; Komise Skolstvi a sportu; Komise socialni; Komise obchodu,

zivnosti a cestovniho ruchu; Komise 132; Komise kultury a letopisecka.

Starosta Mgr. Zdengk BroZ zastupuje obec navenek. Ukony, které vyZaduji
schvéleni zastupitelstva obce, pfipadné rady obce, miZe starosta provést jen po jejich
predchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni tkony od pocatku neplatné. Starosta
Sumperka ma dva mistostarosty: 1. mistostarosta je RNDr. Jan Pfichystal, 2.

mistostarosta je Mgr. Tomas Spurny.

Méstskou policii Sumperk ziidilo zastupitelstvo mésta Sumperk obecné

zavaznou vyhlagkou. Ridi ji starosta mésta. (OU Sumperk)

4.1.5 Sumperk po roce 1989

Po roce 1989 ve mésté probihaly Cetné opravy a rekonstrukce nejrtiznéjSich
typli. Zejména se jednalo o obnovu a vyhlaseni méstské pamatkové zony a nakladné
obnovy domti a ulic . Ve sledovaném obdobi se v Sumperku odehréla fada zmén.

V roce 2007 — 2009 probéhla vyrazna regenerace sidliSt, oprava Pavlinina
dvora, rekonstrukce kanalizace. Rozpocet koncem roku 2007 byl v plusu zhruba 11 mil.
K¢.. Mimo jiné bylo z rozpoctu vyclenéno 3,7 mil. K¢ na granty a dotace pro nezavislé
organizace v oblasti sportu, kultury, volného casu a socialné zdravotni. V roce 2007
Sumperské obcany navstivil byvaly prezident Vaclav Klaus. Dale byla kupfikladu
ziizena 3 mista CZECH POINTU a to na MéU, CP a OHK. Rozpocet se koncem roku
2008 pohyboval v plusu okolo 49 mil. K¢.

Rok 2009 s sebou prinesl nasledujici zmény: otevieni BABYBOXU,
rekonstrukce ulice J. z Podébrad, kde byl zfizeny kruhovy objezd, probéhlo zatepleni I.

a IV. Zéakladni Skoly, bylo zfizeno nové viceicelové hristé u ,Komina“, probéhla
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obnova pamatek v ulici Starobranska v ¢astce 700 tis. K¢ Rozpocet byl koncem tohoto

V roce 2010 probéhla kupfikladu modernizace hfi§té ZS na Sumavské,
rekonstrukce namésti Republiky. Bylo zbudovano 15 novych zastavek. Koncem roku je
jiZ trochu patrna stabilizace hospodarského a socialniho rozvoje. ZvySeni zameéstnanosti

se zatim ale projevilo pouze v primyslu. (OU Sumperk, Kronika mésta 1989 — 2014)

4.2 Volby 2006 - 2014

Ve sledovaném obdobi ptisobilo v Sumperku nékolik politickych stran, hnuti a
nezavislych kandidatd.. K nejvyznamnéjSim patfily zejména Nezavisla volba (NV),
Ceska strana socialné demokratickd (CSSD), Komunistickd strana Cech a Moravy
(KSCM), Obc¢anska demokraticka strana (ODS) a ANO 2011. Politické spektrum bylo

vzdy doplnéno i o jiné politické subjekty, které vSak ziskaly minimalni pocet hlast.
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Tabulka €. 5: Vysledky voleb do zastupitelstva obce 2006 - 2014

2006 2010 2014

mandaty | hlasy (%) | mandaty | hlasy (%) | mandaty | hlasy (%)
OoDS 7 24,39 3 11,63 2 13,37
CssD 6 18,37 6 20,34 5 15,62
NV 5 15,73 8 24,80 5 17,95
KSCM 4 15,28 4 13,09 4 13,57
KDU-CSL 3 9,66 - - -
Strana zelenych 0 3,68 0 2,44
Cesta zmény 0 4,76 - -
NEZ.DEMOKRATE 0 0,75
ZA PROSPERITU SPK 2 7,35 - -
ND A NK INTERNET PRO SPK ZDARM - 0 2,01
KREST. DEMOKRATE PRO SPK 2 9,22
TOP 09 a MI. krev Sumperka 2 7,79
Véci verejné 0 3,11
Suverenita-blok J. BoboSikové 2 7,14
Volte Pr. Blok www.cibulka.net 0 2,63 - -
Strana svobodnych obéan(i - 0 3,97
PATRIOTI PRO SUMPERK 0 1,80
TOP 09 1 5,66
Sdruzeni PRO-REGION a Pirati 2 8,51
Strana Prav Obc¢an(i 0 0,90
Strana zdravého rozumu 1 5,77
KDU-CSL a nezavisli - Pro Spk. 3 9,75
ANO 2011 4 14,64

Zdroj:CSU — vlastni zpracovani

Ve volbach v roce 2006 kandidovalo 9 politickych subjektl. Vitézem se stala
ODS se sedmi mandaty. Za ni se umistila CSSD s $esti mandaty, NV ziskala 5 mandatti
a KSCM pouze 4 mandaty. Naopak netispéch sklidila Strana zelenych, Cesta zmény, a
NEZAVISLI DEMOKRATE, tito neziskali mandat Z4dny. Na podzim roku 2006 byl
zastupitelstvem, jako starosta zvolen Mgr. Zdenék Broz, ktery ve funkci starosty ptisobi
jiZ od komunalnich voleb z roku 2002.

V nasledujicim volebnim obdobi byla situace velmi obdobna. Strany, které se
umistily na prvnich c¢tyfech pozicich byly neménné, pouze se zménilo poradi a pocet
mandatti, které prisluSna strana ziskala. Nejvice mandati ziskala NV s pocCtem 8
mandatd, na druhém misté se umistila CSSD s poctem 6 mandatf, jako v lofiském
obdobi. Tfeti misto obsadila KSCM se svymi ¢tyfmi mandaty, taktéZ obhéajila stejny

pocet jako v roce predeSlém a na Ctvrtém misté se umistila ODS s poctem pouhych t¥i
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mandatu. Oproti minulym volbam klesla jeji icast o ¢tyfi mandaty. Nové ve volbach
uspély Kiestansti demokraté pro Sumperk, TOP 09 a Mladd krev Sumperka a
Suverenita — blok Jany BoboSikové — Strana zdravého rozumu. VSechny tfi strany
ziskaly po dvou mandatech a nahradily tak stavajici strany KDU-CSL a ZA
PROSPERITU SUMPERKA. V roce 2010 komunélni volby potvrdily divéru obcanti ve
stavajici vedeni mésta, a tak chtéli udrZet soucasny rozvoj.

Volby v roce 2014 opét prvni Ctvefice obhdjila své pozice kromé ODS, ktera
ziskala pouze dva mandaty a zistala tak na sedmém misté. Oproti predeslym obdobim si
tak nejvice pohorsila. NV vyhréla s po¢tem péti mandati, CSSD byla hned za ni se
stejnym poc¢tem mandati. Na tfetim misté se umistila KSCM s poctem ¢tyf mandatd a
nové se na Ctvrtém misté umistilo hnuti ANO 2011 se ctyfmi mandaty, které tak
predbéhlo propadajici ODS. Mgr. Zdenék BrozZ se stal znovu starostou, jiz ctvrté volebni
obdobi. Na otazku co ho vedlo k tomu se stat starostou, odpovédél nasledovné: ,,Vice
méneé to celé byla souhra ndhod. Nejvétsi zlom nastal v roce 1990, kdy jsem se na popud
kamardda zapsal na kandidatku. Ndsledné jsem se dostal do zastupitelstva a o par let
pozdéji byl zvolen mistostarostou a od roku 2002 piisobim jako starosta. Nikdy drive
jsem o tom ani nepomyslel a s praci, kterou jsem vykondval jsem byl naprosto
spokojeny. Funkce starosty mé naplriuje, a zda jsem Ci nejsem dobry starosta, musi
posoudit obcané — volici. Rad budu pracovat tam, kde mé lidi chtéji a kde mohu néco

dobrého udélat.“ (rozhovor €. 1)

4.2.1 Kandidatni listiny a volebni programy

Z rozhovorid se zastupiteli vyplynulo, Ze pfi sestavovani kandidatnich listin
postupuji vSechny politické subjekty velmi podobné. Kandidati byvaji dopfedu
vytipovani, a z jejich stfedu se nasledné vybiraji ti, ktefi se nejvice ztotoZnuji s ideologii
prislusné strany. Cilem stran je také plné obsazeni kandidatnich listin, z diivodu zvysSeni
uspésnosti pri volbach.

Od roku 2006 do roku 2014 se pocet politickych stran a kandidatnich listin stale
zvySoval. Dvodem byl vznik novych politickych stran a sdruzeni. Od roku 2006 se
nové na kandidatnich listindch objevily nasledujici strany KrestanSti demokraté pro

Sumperk; TOP 09 a Mlada krev Sumperka; Suverenita — blok Jany Bobosikové, strana
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zdravého rozumu; ANO 2011; SdruZeni PRO-REGION a Pirati a v neposledni fadé
Strana zdravého rozumu.

Strany se volicim prezentovali svymi volebnimi programy, jeZ si potencialni
voli¢i mohli prohlédnout v Sumperském zpravodaji, ktery vydava sama obec. VétSina
stran tradi¢né oslovovala obcany letaky a volice se snazili ziskat i osobni agitaci. (CSU,

Sumpersky zpravodaj)

4.2.2 Obdanska participace

Obcanskou a politickou participaci dle vyzkumu, ktery provadél (Cmejrek a
kol., 2009, s. 13) je mozné rozdélit do Ctyf okruhii: aktivity spojené s lokalnim
politickym stranictvim, ¢innosti souvisejici s volebnim procesem, cinnosti spadajici do
protestni formy participace a ostatni formy aktivit.

Nejviditeln€jsi byva zachyceni participace podle miry volebni tcasti o které
pojednava tabulka €. 6. Dale se mohou obcané tcastnit na jednani zastupitelstva, ktera
jsou verejnd. Meésto pravidelné zve obcany, aby se tucastnili téchto zasedani, nebot’
praveé oni jsou ti, ktefi tu Ziji a veSkeré zmény se jich bezprostfedné tykaji. K dispozici
je nové audiovizudlni zaznam ze zasedani, ktery je moZné shlédnout na oficidlnich
strankach mésta, kde bude uloZen po celé volebni obdobi.

Podle srovnani v tabulce je vidét proménlivou tendenci volebni Uc¢asti do obecnich a
krajskych zastupitelstev. Co se tycCe voleb do parlamentu, ty maji protichtidnou tendenci
vyvoje. Volebni ucast do Poslanecké snémovny ma spiSe klesajici tendenci, zatim co

volebni ti¢ast do Senatu spiSe rostouci a7z proménlivy charakter. (OU Sumperk, CSU)
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Tabulka €. 6: Volebni u¢ast na vybraném tuzemi

Sumperk 1994 1996 1998 2000
Obecni zastupitelstvo 59,05 - 37,68 -
Krajské zastupitelstvo - - - 31,97
Poslanecka snémovna CR - 80,22 75,43 -
Senat CR - 29,46/28,71 - -
CR 1994 1996 1998 2000
Obecni zastupitelstvo 62,26 - 46,72 -
Krajské zastupitelstvo - - - 33,64
Poslanecka snémovna CR - 76,41 74,03 -
Senat CR* - 35,03/30,63 | 42,37/20,36 33,7/21,6
Sumperk 2002 2004 2006 2008
Obecni zastupitelstvo 33,59 - 36,91 -
Krajské zastupitelstvo - 28,35 - 36,90
Poslanecka snémovna CR 59,28 - 64,79 -
Senat CR - - 40,91/14,46 -
CR 2002 2004 2006 2008
Obecni zastupitelstvo 45,51 - 46,38 -
Krajské zastupitelstvo - 29,62 - 40,30
Poslanecka snémovna CR 58,00 - 64,47 -
Senat CR* 24,1/32,55 | 28,97/19,41 | 42,09/20,73 | 39,52/29,85
Sumperk 2010 2012 2013 2014
Obecni zastupitelstvo 36,99 - - 29,91
Krajské zastupitelstvo - 35,20 - -
Poslanecka snémovna CR 62,01 - 58,57 -
Senat CR - 35,29/23,39 - -
CR 2010 2012 2013 2014
Obecni zastupitelstvo 48,50 - - 44,46
Krajské zastupitelstvo - 36,86 - -
Poslanecka snémovna CR 62,60 - 59,48 -
Senat CR* 44,59/24,64 34,9/18,6 - 36,62/16,69

Pozn.: * 1. volebni kolo / 2. volebni kolo

Zdroj: CSU — vlastni zpracovéni

4.3 Spoluprace obci

Spoluprace mezi obcemi by méla byt ku prospéchu vSech zticastnénych obci.
Spoluprace je uskutectiovana na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho
tikolu. Sumperk této spoluprace vyuziva ku prospéchu okolnich obci ve vedeni tfednich

zaleZitosti napf. Vedeni prestupkové agendy pro obec Rapotin.
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Dalsi formou spoluprace mize byt dobrovolny svazek obci, ktery se vytvari za
uCelem prosazovani a chranéni spolecnych zajmi. Svazek si stanovi urcita pravidla a
zameéry, které jsou spojujici pro zicastnéné obce.

Mezinarodni spolupréce je v Sumperku navazéna s partnerskymi mésty:

Bad Hersfeld (od roku 1994) — pojitkem je Evropsky dim setkavani, kulturni centrum
némeckych obyvatel, pochazejicich piivodné ze Sumperka;

Nysa (partnerem od roku 1996) je centrem euroregionu;

Prievidza (od roku 2001) — podobné jako v Sumperku je i v Prievidzi historicky doloZen
statut mésta jako kralovského majetku a zaroven silna tradice textilnich a odévnich
rfemesel;

Mikulov (od roku 1998) — se Sumperkem sdili kus povale¢né historie, kdy byla obé&
meésta po nuceném odchodu c¢asti obyvatel béhem kratké doby pocetné dosidlena z
vnitrozemi;

Ebreichsdorf (od roku 2002)

Maarsen (od roku 1994) — Nizozemské meéstecko leZi severné od Urtechu na brezich
kanédlu spojujiciho Amsterdam s fekou Ryn. Je tradicnim domovem obchodnikid a
lodnikt. Jeho soucasny ekonomicky vyznam podtrhuje skutecnost, Ze v ném sidli
evropské stiedisko zakaznickych sluZeb japonského elektronického koncernu Fujitsu.
Polotsk (od roku 2000) — ve stfedovéku se podobné jako Sumperk ¥idil méstskym
pravem magdeburského typu.

Vaasa (od roku 1984) — partnerskd smlouva byla v Sumperku podepsana 12. kvétna
1984 jako jiz devata v ramci spoluprace Ceskoslovenské spolecnosti pro mezinarodni

styky se svazem finskych mést. (OU Sumperk)

4.4 Kumulace mandatt

Pro nékteré politické aktéry at’ politiky Ci zastupitelé je kumulace mandatd
moznost, jak vice pomahat, nebot' maji pristup k novym informacim a vétSim
moznostem. Pro nékteré je to bohuZel mozZnost, jak se dostat k vice penéziim a k vétsi
moci. Timto tématem se aktuadlné zabyvaji ve vladé a chtéji kumulaci omezit. Zatim

jesté neni zcela jasné jakych funkci by se tato zména tykala. Napiiklad CSSD je pro
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zruSeni kompletni kumulace vefejnych funkci pro vSechny. Prace v Parlamentu je pry
praci na plny tvaze, a tak vyZaduje plné pracovni nasazeni, coz pfi dvou funkci neni
mozné. Jini jsou zase nazoru, Ze soubéh funkci je pro kraj ¢i obec vyhodou, nebot
umoZziiuje snadnéji jednat s poslanci a ministry.

V roce 2012 kandidoval Sumpersky starosta Zdenék BroZ do Senatu a nyni je
nas soucasny starosta i senator. Na otazku co ho k tomu c¢inu vedlo rekl: LZivot sdm.
Jednalo se o prirozeny priibéh kariéry. Vidim zde také mozZnost propojeni mé nové
funkce se zastupovdnim regionu a zdkonoddrnou iniciativou. (rozhovor ¢. 1). Pro
zjisténi vice informaci byl zahajen rozhovor vice do hloubky. Starosta kandidoval za
koalici KDU-CSL jako nezavisly. Z jakého dfivodu si vybral tuto stranu, nebo ona snad
jeho? ,,V minulych letech jsem kandidoval jako nezavisly a tak jsem hledal propojeni se
stranou stfedopravé premyslejici. Oslovil jsem ODS, TOP 09 a KDU-CSL, kteri se jako
jedini ozvali. Dohodli jsme se na propojeni koalice Nezdvislé volby a KDU-CSL.
Obrovskou vyhodou je politicka nezavislost, kterou mi toto propojeni umoznilo. Dale mi
Lidovci pomohli s volebnim programem, financovdni a samozrejmé mi poskytli zdazemi
silné strany, které ja nemdm.“ (rozhovor ¢: 1).

Jak jiZ bylo zminéno, kumulace funkce Starosty s jinou funkci naptiklad v dolni
¢i horni komore Parlamentu muzZe byt znacné zavadéjici aZ nebezpecna. Z toho divodu
mé zajimalo, zda se tyto funkce daji skloubit dohromady., jestli neni jedna na tkor
druhé , nebo naopak zda se v takovémto spojeni daji najit i urcité vyhody. ,, Podle mého
ndzoru funkce starosty a sendtora propojit jdou, horsi je propojeni funkce starosty a
poslance. Ve své podstaté jde o zorganizovani casu, kdy mi sendtorovani zabira v
priiméru dva dny v tydnu.“ (rozhovor €: 1) Jak casta je kumulace na Urovni starosta a

senator nalezneme v nasledujici tabulce:
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Tabulka €. 7: Jak ¢asta je kumulace mandatd

pocet starostli a mistostarostli v ORP,

ktefi kandidovali do Senatu

2010 2012 2014
Olomoucky kraj - 1 -
Moravskoslezsky kraj 3 - -
Jihomoravsky kraj 2 - -

pocet starostdl a mistostarostl ve vSech
obcich vybranych kraju, ktefi
kandidovali do Senatu

Olomoucky kraj
Moravskoslezsky kraj 13 9 4
Jihomoravsky kraj

Zdroj: volebni server volby.cz — vlastni zpracovani

Tabulka nam jasné ukazuje, Ze se ucast ve volbach do Senatu rok od roku zmensuje.
Mnohem méné starostii a mistostarosti kandiduje kuprikladu v obcich s rozsifeno
pasobnosti. Do znacné miry je to zfejmé ovlivnéno mnohem rozséhlejSim okruhem
odpovédnosti, neZ maji starostové v malych obcich ¢i vesnicich, kterych kandidovalo

podstatné vice.

Co se tyCe zmén, které takovato kumulace prinasi objasnil starosta Zdenék Broz.
,Vyhody pro obec vidim jednoznacné, stat je tak silny, jak je silnd obec. Jako
jednotlivec nemohu kup¥ikladu ovlivnit nezaméstnanost v Sumperku ¢&i stéhovdni z
regionu. To jsou kompetence které spiSe prislusi viadé, nicméné z pozice sendtora mam

bliZ ke komunikaci s vlddou ohledné téchto zdleZitosti.“ (rozhovor ¢: 1)

4.5 Tendence dalSiho vyvoje obce

V roce 2015 jiz bylo na zasedani zastupitelstva pfijato nékolik usneseni.
Probéhne kuptikladu realizace projektu ,,Klasterni kostel v Sumperku, kdy do objektu

bude zabudovana elektricka poZarni signalizace. Dale by se v letech 2015-2016 méla
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uskutecnit jiZz dlouho planovana rekonstrukce plaveckého aredlu Benatky. Jiz byla
podana Zadost o dotaci a z vlastnich penéz je vyClenéna Castka min. 7 mil. K¢c.
Realizovat by se mél také projekt ,,Regenerace panelového sidliSté Prievidzska“ - 6.
etapa projektu.

V Senatu se naopak jednalo a bude jednat na zasedani klubu Sumpersko -
Jesenicko o situaci nejenom u nas, ale i na Jesenicku, Bruntalsku a Ostravsku.
»Doposud se mi moznd malinko podarilo pomoci Jesenické Nemocnici. Snazim se
pomoci vyjednat specifické podminky pro nemocnici, kterd nesplriuje poZadovand
kritéria, ale je pro tento trojkovy okres velmi dileZitd. Ddle se jednd o otdzkdch
investice Horni Pomoravi 2, jez jsou rozsdhlymi investicemi. Resi se také problémy s
dotacemi z Evropskych fondii, kdy kuprikladu firma CeramTec o dotace zZddala, a za
podivnych podminek ji schvaleny nebyly. SnaZime se tedy tuto situaci rozplést a domoci

se spravedInosti, které se zde nedostalo.“ (rozhovor ¢. 1)

5 Zaver

Sumperk patfi mezi dynamicky se rozvijejici obci. Nemalou mérou mésto
ovliviiuje postaveni v kraji, zejména jde o blizkou vzdalenost od Jesenikt, které jsou
vyznamnym turistickym centrem, tak od Losinskych papiren ¢i zdmku. Problémy jako
jsou vysokd mira nezameéstnanosti a s tim souvisejici migrace za praci jsou
dlouhodobéjSimi otazkami na které neni snadné najit jednoznacné feSeni a okamZitou
pomoc. Nicméné je na tato uskali bran zretel, dlouhodobé se s nimi bojuje a fesi se. V
nyni uzce spolupracuje s komorami parlamentu, které se na zlepSeni situace ve veliké
mife podileji.

Zastoupeni politickych stran v obci jde napfi¢ celym politickym spektrem.
Dlouhodobé zde ptisobi c¢tyfti politické strany. Jedna se o obCanské demokraty, socialni
demokraty, nezavislou volbu a komunisty. Z poslednich voleb je zcela patrné, Ze v o¢ich
obcanti ma spiSe prednost osobnost voleného kandidata nezli jeho stranicka piislusnost.
Dtivodem je také nékolikandsobna vyhra nezéavislych kandidati. K rozvoji obci také

prispiva nespocet podnikatelskych subjektl, které do rozpoctu mésta odvadéji cast
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penéz, a svymi sluzbami tak prispivaji ke zkvalitiovani sluZeb mésta. Ne zcela
zanedbatelna je existence riznych spolki a sdruzZeni. Tyto vyznamnou mérou prispivaji
svou pomoci pri organizovani riznych spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci.
Politicky vyznamny byl rok 2012, kdy Sumpersky starosta tspéSné kandidoval
do Senatu, coZ by v budoucnu mélo byt prinosem. Jaka bude realita, a zda tato zména

naopak nenarusi poklidné fungovani mistni samospravy ukéaze cas.
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10 Prilohac. 1

Jak starosta Zdenék Broz kandidoval do Senatu

Struktura:

A) dotazy smeérfované pro situaci pred volbami

B) po volbach

A)

1. Co Vas vedlo k tomu stat se starostou, nebo viibec zastupitelem?

2. Pane senatore, miZete mi povédét, co Vas vedlo, respektive motivovalo ke
kandidovani do Senatu?

3. Kandidoval jste jako nezavisly za koalici KDU-CSL. Z jakého déivodu jste si
vybral tuto stranu?

4. Myslite si, Ze to pro Vas mohlo byt vyhodou?

C)

1. Neni fce. starosty a sendtora priliS ndrocnd, nebo se naopak mohou tyto fce.
vzajemné dopliovat?

2. Jak by jste zhodnotil situaci po roce piisobeni na pozici senatora?

3. Mtzete uvést priklady néjakych vyhod pro néas kraj, které se Vam podafilo
ziskat?

4. Jakym tématiim se v momentalni dobé nejvice vénujete?
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