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Abstrakt

Prace je zaméfena na problematiku produkce koky, ilegalniho obchodu
s kokainem a jejich dopadiim na ekonomickou situaci a spole¢nost v Kolumbii. Koka je
pestovana v odlehlych oblastech zemé¢ pod kontrolou ilegalnich guerrilovych nebo
paramilitarnich skupin zapojenych do obchodu s kokainem. Ob¢ skupiny ¢ast svych
ilegalnich pfijm z kokainu investuji do nakupu zbrani a udrzuji zemi ve valecném
stavu, ¢imZ negativné ovliviiuji jeji efektivni fungovani. Rozvoj kokainového primyslu
a péstovani koky v kratkodobém méfitku zajistil farmaiim vyssi pfijmy v porovnani
S piijmy z prodeje legalnich plodin napiiklad kavy. Z dlouhodobého hlediska rostouci
nasili a vSudyptitomna korupce mély mnohem horsi dopady na ekonomickou situaci nez
obchod s kokainem. Negativné ovlivnily rust HDP, doslo ke zvySeni nerovnosti
v distribuci pfijmi a ke zvySeni nezaméstnanosti. Pro zlepSeni bezpecnosti v zemi a
uspéch v boji proti ilegalnimu obchodu je dilezité komplexni feseni situace v Kolumbii.
Piedevsim zlepSeni fungovani statnich instituci, ziskani kontroly nad celym tzemim a
obnoveni divéry obyvatel v soudni systém. Nemén¢ dtilezité jsou alternativni rozvojové
programy, které farmarum péstujicim koku mohou nabidnout vhodnou alternativu pro

zajisténi zakladnich zivotnich potieb.

Klic¢ova slova: koka, kokain, guerilly, paramilitarni skupiny, Kolumbie



Abstract

This essay is focused on issue of production of coca, illegal cocaine trade and its
impacts on economic situation and society in Colombia. Coca is grown in secluded
areas of the country, under the surveillance of illegal guerrillas or paramilitary groups
involved in the cocaine business. Both groups invest a part of their illegal income in
buying weapons and supporting the war conflict in the country. This way they
negatively affect the overall economic performance of Colombia. In the short time
horizon the development of cocaine business and growing coca assured a higher income
for farmers in comparison to that from the sales of coffee and other conventional legal
plants. From a long-term point of view, the increasing violence and widespread
corruption has had worse impact on the economic situation than the cocaine business
itself. The GDP growth has been affected negatively and the country has seen inequality
in redistribution of income and increase in unemployment. For improvement of security
and in order to succeed in the war against the cocaine business, the situation in
Columbia has to be approached comprehensively. The functioning of state authorities
and the control over the whole country has to be restored. The judicial system should
regain the trust of Colombians and a suitable alternative must be offered to farmers to

settle their basic needs.

Key words: coca, cocaine, guerrillas, paramilitary groups, Colombia
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Uvod

Ve 2. poloving 20. stoleti se globalnimi vyzvami staly zneciSténi Zivotniho
prostiedi, chudoba, popula¢ni rist a naroky konzumni spolecnosti na vyssi spotiebu.
Na pocatku 21. stoleti musi mezinarodni spolecenstvi celit vyzvam novym. Jednou
Z téchto vyzev je boj s organizovanym zlo¢inem a obchodem s drogami. Problémy jako
Seda ekonomika, korupce a organizovany zlo¢in spojeny s produkci a prodejem drog
jsou v dnesni dobé Casto zminovany v souvislosti se zemémi v Latinské Americe

pfedev§im Kolumbii, Peru a Bolivii.

Od 90. let 20. stoleti dodnes je Kolumbie nejvétsim péstitelem koky jak
v Latinské Americe, tak ve svété. Do minulého roku, kdy prvni misto v produkci
kokainu nové obsadilo Peru, byla Kolumbie i nejvét§im svétovym producentem této
drogy. Koka je péstovana piredev§im v odlehlych oblastech zemé, které jsou pod
kontrolou ilegalnich skupin pfimo ¢i nepfimo zapojenych do drogového prumyslu.
Disledkem dlouholetého ozbrojeného konfliktu statu s t€mito ilegalnimi guerrilovymi
a paramilitarnimi jednotkami patii Kolumbie mezi nejnebezpecnéjsi zemé svéta, kde se
kazdym dnem odehraje 10 unosu. Jaké skuteéné dopady ma ilegalni obchod s kokainem

a ozbrojeny konflikt na ekonomickou situaci, na spole¢nost a na farmare, pro které je

péstovani koky jedinym zdrojem piijmt?

Cilem prace je piiblizit problematiku ilegalniho obchodu s kokainem v Kolumbii
a odhalit dopady kokainového pramyslu na ekonomicky rist, politickou a socialni
situaci v zemi. Prvni kapitola se vénuje pii¢inam a historickym udalostem, které

napomohly Kolumbii stat se drogovou velmoci.

Stézejni Cast prace je vénovana tématu rostoucich nelegalnich ptijmt z prodeje
drog a jejich vlivu na ekonomickou situaci, ale i na socidlni a politickou oblast, ktera
byla v Kolumbii ilegalnim obchodem s drogami a ozbrojenym konfliktem mnohem vice
zasazena. Pro pochopeni SirSich souvislosti dopadi rostouciho kokainového primyslu
v Kolumbii je ve druhé kapitole také uveden ekonomicky vyvoj béhem poslednich 30

let na domacim a svétovém trhu na pozadi politického vyvoje v Kolumbii.
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Posledni ¢ast prace je zaméfena na pocatky boje s kokainovym primyslem
vV Kolumbii a mna uspéSnost politik jednotlivych kolumbijskych prezidentt
implementovanych béhem jejich obdobi vlady. Vétsi diraz je poté kladen na obdobi od
pocatku nového tisicileti, béhem kterého se do boje proti drogdm v Kolumbii silné
zapojily Spojené staty americké. Na zavér kapitoly se pokusim navrhnout komplexni

feSeni situace v Kolumbii.

Pfi zpracovani této prace jsem pouzila reSer$né-kompila¢ni metodu, tedy sbér
informaci a jejich naslednou interpretaci. Pouzita data jsem ziskavala piedevsSim
z védeckych c¢lanki v odbornych casopisech a z internetovych zdroji. 'V Ceské
literatufe na toto téma neexistuje mnoho relevantnich publikaci, proto jsem pievazné
Cerpala ze zdroji v anglickém jazyce. Citace jsou uvadény piimo v textu v zavorkach.
Doslovné citace jsou oznaCeny uvozovkami, del§i citace jsou odsazeny od okraje
a psany menSim pismem. Seznam veskerych pouzitych zdroji je uveden na konci prace

v seznamu literatury.
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1 Komparativni vyhody Kolumbie v produkci kokainu

Predni kolumbijsti politici se domnivaji, ze hlavni pfi¢inou pro vznik a rast
kokainového primyslu byla strategickd poloha Kolumbie mezi dfive hlavnimi
produkénimi regiony koky, Peru a Bolivii, a nejvétS§imi spotiebitelskymi trhy v Severni
Americe a v Evropé (Thoumi, 1992). Avsak dle MacDonalda (1988; citovano dle
Thoumi, 1992) vyhodné geografickd poloha nebyla jedinym faktorem, ktery se podilel
na obsazeni prednich pozic v obchodovani s drogami Kolumbii. Urcitou zasluhu
mizeme piigist rozsahlému lesnimu porostu’ na jihu zemé, kvili kterému je mnoho
regionil téZko dostupnych a vykonnd moc stitu je zde velmi slabé zastoupena. Proto
jsou tyto oblasti snadnym ukrytem pro laboratoie na vyrobu drogy a vhodnym mistem
pro jeji uskladnéni a nasledné obchodovani (Thoumi, 1992). MacDonald také uvadi, Ze
rozSiteni produkce kokainu na americké spotiebitelské trhy by nemohlo byt
uskute¢néno bez pocetné kolumbijské komunity Zijici ve Spojenych statech americkych.
Dle Thoumiho (1992) geograficka poloha a piirodni podminky vsak sehraly v rozvoji
obchodu s kokainem pouze nevyznamnou roli a neposkytuji nam dostateéné vysvétlenti,
pro¢ si drogové kartely vybudovaly monopol na produkci kokainu pravé v Kolumbii.
Mnohem vétsi diraz priklada politickym a spoleCenskym okolnostem, které nastaly
béhem 20. stoleti. Arango (1988; citovano dle Thoumi, 1992) klade diraz spiSe
na ekonomické prostiedi a podnikavost obyvatel Kolumbie. Argumentuje tim, ze k rstu
obchodu s kokainem doSlo dusledkem tupadku textilniho prumyslu v departmentu
Antioquia (Medelin) a podnikatelé se tim snazili feSit problém rostouci nezaméstnanosti

V regionu.

1.1 Politické a socidalni vlivy

Obchodovani s drogami Vv Kolumbii mulzeme pozorovat jiz od pocatku
20. stoleti, béhem kterého zem¢ musela ¢elit mnoha spolecenskym zménam. Pfechod
z tradicniho venkovského uspotfadani spole¢nosti k ekonomice zavislé na pramyslu
a sluzbach, doprovazeny rostouci urbanizaci, industrializaci a rozvojem potiebné
infrastruktury, postradal vytvofeni instituci nutnych k efektivnimu fungovani statu

(Thoumi, 1992). Vysledkem byla hluboka institucionalni krize a S ni spojend obcanska

! Je soucasti Amazonského destného pralesa, ktery zasahuje na jihovychodni tzemi Kolumbie.
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valka ,,.La Violencia“ trvajici bezmala 20 let (1948-1957), ktera, jak je z nazvu patrné,
byla doprovazena nasilim, krutosti a bezdivodnym zabijenim obycejnych lidi. Odhady
poctu obéti se pohybuji okolo 2-3 % tehdejsi kolumbijské populace® (Thoumi, 1992).
Pocatek této obcanské valky hledejme ve sporu mezi dvéma hlavnimi politickymi
stranami Kolumbijské republiky, konzervativci a liberaly®. Konzervativni strana, ktera
na pocatku obcanské valky v Kolumbii vladla, poskytla zbrané farmaitim, ktefi posléze
vytvoftili polovojenské skupiny. Liberdlové na svoji obranu a jako odvetné opatieni
zalozili guerrilové jednotky (LeGrande, 2003). Ke kontroverzi mezi stranami doSlo
kvtili rozdilnym ndzoriim na vedeni statu a interpretaci pozemkové reformy (Thoumi,

1992).

Snaha statu o zastaveni nasilnosti a krutosti v zemi jej natolik vycCerpala, Ze roku
1953 musela byt vytvoiena vojenska vlada (Thoumi, 1992). Nasledna ztrata kontroly
obou stran nad armadou vedla roku 1958 ke zfizeni ,,Narodni fronty*, smlouvy, ktera
zaruCovala podil na moci obéma stranam a zaroven vyloucila z rozhodovani strany
s odliSnymi politickymi ndzory (LeGrande, 2003). Béhem vojenské vlady byla
guerilldm nabidnuta amnestie (v letech 1953—-1954 a 1958) a beztthonnost pokud by se
navratily do normalniho civilniho Zivota (Sanchez, Meertens, 2001). Avsak nestabilni
politicky systém vedl k tomu, ze levicova hnuti, inspirovand revoluci na Kubg,
pokracovala ve valce a v poloving 60. let ziskavala kontrolu nad izolovanymi oblastmi

vV zemi, na kterych zacala budovat tzv. nezavislé rolnické republiky (LeGrande, 2003).

Odpovédi na rostouci pocet tnosu ze strany guerill, vydirani hospodaiu
na kolumbijském venkové a rostouci ceny pozemku byl v 90. letech wvznik
paramilitarnich skupin, zpoc¢atku podporovanych vladou (Saab, Taylor, 2009). Na svou
stranu si ziskaly drobné zemeédélce a farmare v odlehlych regionech pfedevSim na
severu zemé. V té dobé méla vlada kontrolu pouze nad hlavnim méstem Bogotou
a doslo tak k jeji delegitimizaci* (Thoumi, 2003). Takovéto prosttedi bylo velice vhodné
pro rozvoj Sedé ekonomiky a drogového primyslu. I ptesto, ze Kolumbie neni jedinou

zemi, ve které k oslabeni statni moci doslo, podle Thoumiho (1992) v porovnani

2V té dob& mé&la Kolumbie ptiblizn& 13 miliont obyvatel (Thoumi, 2007).

% 1 presto, ze jsou konzervativci a liberalové dodnes vedoucimi politickymi stranami, nejsou hlavnimi
aktéry v konfliktu, kterému Kolumbie dodnes ¢eli (LeGrande, 2003).

* Proces delegitimizace statu nastavé pii ztraté zdkonného opravnéni podilet se na vykonu moci na celém
uzemi zemé (v tomto piipadé v odlehlych ¢astech Kolumbie).
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S ostatnimi zemémi prosla témito zménami mnohem diive a byly doprovazeny vysS$im

stupném nasili nez v okolnich statech.

Dusledkem modernizace spole¢nosti béhem 20. stoleti probéhla i rozsahla
migrace z venkova do mést, ktera pfeménila Kolumbii na zemi s pfevazné urbannim
obyvatelstvem (Thoumi, 2003). Zaroven dochazelo k piresidlovani zemédé€led v ramcei
venkovského prostoru a osidlovani nové dosud neobdélavané pidy ve vzdalenych
oblastech. Mezi lety 1951-1964 opustilo své domovy a piesidlilo do novych oblasti
na 400 000 venkovanti, zatimco do mést odeslo béhem stejného obdobi 2,7 miliond
Kolumbijci (Adams, 1969). Pfi¢inou venkovskych migraci bylo silici nasili spojené
s konflikty, které provazely zivoty Kolumbijcii od 30. let 20. stoleti, populacni rist
a nespravedlivé rozdéleni vlastnickych prav na ptdu (Adams, 1969; Thoumi, 2007). Ve

vétsing piipadi se prave tito vytlaceni rolnici pozdéji stali péstiteli ilegalnich plodin.

Dal§im faktorem, ktery mél vliv na rozvoj drogového primyslu, byly
spolecenské vztahy a chovani obyvatel vii¢i statu. Slaba narodni identita (typicka pro
zemé Jizni Ameriky), dale nizk4 spolecenskd loajalita, solidarita a oddanost statu zde
sehraly velmi vyznamnou roli (Thoumi, 2007). Instituce jako stat, rodina, Skola nebo
nabozenské spolky, které v jinych zemich funguji a maji vliv na chovani jedinca,
selhaly a dodnes toleruji poruSovani zakond a socidlnich norem. Podle Thoumiho
(2007) se produkce ilegalnich drog vétSinou objevuje mezi lidmi socidlné vylou¢enymi
ze spolecnosti. At jiz z divodu etnického nebo pravé geografické izolovanosti
od hlavnich center, jak tomu bylo v pfipadé Kolumbic. Kontakty mezi obyvateli
ze vzdalenych regionti probihaly a stale probihaji velmi ziidka kvili Spatné dostupnosti.
VétSina znich Zzije ve venkovskych oblastech a udrzuje styky pouze s nejbliz§im
méstem. Pfikladem mohou byt regiony Putumayo, Caguan a Guaviare®, které se staly
hlavnimi centry v p&stovani koky®. Vlida v t&chto departmentech investovala velmi
malé prosttedky na vzd€lani, zdravotnickou péfi a na vybudovani potiebné

infrastruktury. V této situaci se zde moci ujaly levicové guerilly, které stat zastoupily

> Kolumbijské departmenty lezici na jihu zems.
® Kokainovnik pravy (erythroxylon coca) z Geledi rudodievovitych rostlin. Nejstar§im zpiisobem uziti je
zvykani kokovych list, které je rozsifeno mezi domorodymi obyvateli Jizni Ameriky. Své vyuziti ma
koka i v tradi¢ni medicing, kdy se pouziva napiiklad proti bolestem hlavy, k uklidnéni Zzaludku nebo pii
1écbé cukrovky.
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Vv zalezitostech potfebnych pro fungovani spolec¢nosti a navic poskytly farmarim

ochranu pfti péstovani koky.

Obyvatele zapojené do drogového primyslu lze podle Thoumiho (2003) rozdélit
do dvou skupin. Jednu skupinu tvoii zemédélci, dodavatelé surovin k vyrobé drogy,
prodavaci kokainu, piloti, pravnici, poradci, vymahaci, bodyguardi a paSeraci, ktefi jsou
pfimo napojeni na hlavni organizaci. Druhou skupinou jsou politici, soudci, policisté,
guerilly, polovojenské skupiny, ¢lenové armady, bankéfi, pribuzni a pratelé poskytujici
nutnou ochranu pro fungovani drogového prumyslu. Nejsou vsak do obchodu zapojeni
a jejich tolerovani ilegéalni ¢innosti bylo, je a bude nutné si pojistit (Thoumi, 2003).
Proto ani korupce nevzbuzuje mezi obyvateli Kolumbie zvlastni zdjem a je v dne$ni
dobé normalnim jevem na vSech urovnich statni spravy, mezi politiky nebo
V soudnictvi. Dombois (1990; citovano dle Thoumi, 1992, 40) tvrdi, ze ,slaba

pritomnost statu, rozSifend korupce mezi statnimi ufedniky a existence guerrilovych

hnuti vytvofily velmi ptiznivé prostiedi pro riist drogového primyslu.*
Obrazek 1 Kolumbijské departmenty s nejvétsi kultivaci koky

Caribbean Sea

Pacific
Ocean

CUADOR

N
Areas of highest
coca cultivation.

" PERU : y |
f 7 |

Zdroj: Hodgson, 2000

16



2 Socio-ekonomické dopady obchodu s kokainem
vV Kolumbii a sousednich statech

vvvvv

kapitalu do statnich pokladen ve vyvoznich zemich a tim ptispiva k rastu hrubého
domaciho produktu (dale jen HDP). Vétsina pfijmi ziskanych prodejem drog se vSak
do zem& dostane nelegaln& pies kapitilové uéty nebo jiz ve formé kontrabandu’
aneprojde tak legalni ekonomikou (Holmes, Gutiérrez de Pineres, 2006). Proto se
muizeme pouze domnivat jaka je vySe piijmi z exportu kokainu a objem pasovaného
materialu, a zda obchodovani sdrogami plisobi pozitivné nebo negativné
na ekonomickou situaci a riist HDP. Predeslymi vyzkumy® bylo zjisténo, Ze ilegalni
obchod s drogami je pro ekonomiku Kolumbie spiSe piitézujici okolnosti (Holmes,
Gutiérrez de Pineres, 2006). Podle Thoumiho (1995; citovano dle Holmes, Gutiérrez de
Pineres, 2006) drogovy prumysl ve své podstaté oslabil kolumbijskou ekonomiku, mél
negativni vliv na legalni aktivity (napf. potravinaisky a textilni primysl) a zahrani¢ni
investice, ale predev§im narusil spoleéenskou strukturu v zemi. Podle Holmes
a Gutiérrez de Piteres (2006) z Texaské univerzity v Dallasu bychom neméli prehlizet
vysokou miru politického nasili a ndsilnych zlo¢ineckych aktivit, které maji mozna vétsi

dopady na ekonomiku zemé nez samotny obchod s kokainem.

2.1 Ekonomicky vyvoj v 2. poloviné 20. stoleti v Kolumbii

Hlavni pfi¢inou, pro¢ se Kolumbie v polovingé 70. letech 20. stoleti zapojila
do obchodu s narkotiky, byla rozsahla likvidace plantazi marihuany v Mexiku (Craig,
1983). Kolumbijsti péstitelé se chopili ptilezitosti a plantdZe marihuany ptesunuli na
severovychod Kolumbie k pobiezi Karibského mote, kde nasli velmi dobré piirodni
a klimatické podminky pro péstovani marihuany a vyuzili jiz dlouho fungujici sit

vztahii pro obchod s kontrabandem (Garcia, 2003).

" Kontrabandem rozumime paSované zbozi nakoupené za zahrani¢ni ménu a prodano na domacim trhu
(nejcastéji obuv, textil, obledeni, zbozi pro domacnosti, alkohol a cigarety).

® Tyto vyzkumy byly zpravidla kvalitativni a zaméfené na narodni urovei (Holmes, Gutiérrez de Pifieres,
2006).
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Abychom mohli Iépe pochopit a porozumét, pro¢ se Kolumbie v 80. a 90. letech
stala drogovou (kokainovou) velmoci a jaké dopady tato skute¢nost méla na spole¢nost
a ekonomickou situaci v zemi, je nutné se nejdiive podivat na ekonomické zmény

a vyvoj v poslednich 20 letech minulého stoleti.

2.1.1 Osmdesata léta 20. stoleti

V 80. letech Kolumbie zacala pomalu postupovat vzhiru na jednu z prvnich
pozic mezi zemémi zapojenymi do svétového drogového primyslu. Hlavni pfi¢inou
byla rostouci poptavka po kokainu na americkém trhu a zaroven silici snaha eradikovat
plantaZze marihuany na kolumbijském uzemi (Garcia, 2003). Diky obchodnim kofeniim
a sitim vytvofenym pro snazsi distribuci paSovaného zboZzi na velkoobchodni trhy se
vV zemi stale vice lidi zapojovalo do obchodu s kokainem. Divodem byla vidina velmi
snadno nabytého a vysokého vyd€lku. Toho vyuzili jednotlivi drogovi obchodnici,

zacali mezi sebou spolupracovat a spojovat své podniky v kartelyg, aby snizili riziko

odhaleni ilegalni ¢innosti (Thoumi, 2003).

Na ilegalnim trhu se mezi nejznaméjsi a nejvetsi kartely na uzemi Kolumbie
v obdobi 70. az 90. let zatadily ,,Medelinsky kartel“ (viz Poznamka 1), kartel ,,Cali

Gentleman**°

, ,.Norte del Valle kartel“!! a ,,Coast kartel“*2. Tato seskupeni byla
schopna konkurovat zahranicnim obchodnim spole¢nostem. Zasadnim principem pro
vznik kartelt bylo a stale je vytvoreni uspor z rozsahu®®, které dale vede k vybudovéni
si vyhodnéjSiho postaveni na trhu, kdy firma nebo kartel mize nakonec svou velikosti
zamezit jakékoliv konkurenci (Garcia, 2003). Dal3i pfi¢inou vzniku syndikata'®, kromé

snizeni rizika, byla garance zisku a organizovanéjsi boj proti vladnim snaham obchodu

s kokainem zamezit (Thoumi, 2003).

® Kartel je formou obchodni dohody mezi podnikatelskymi subjekty stejného vyrobniho odvétvi, ve
vétsing zemi zakazand, ve které se jedna o omezeni konkurenéniho boje mezi sebou. Cilem kartelu je
vytvoreni stavu, kdy kupujici nema na vybér konkuren¢ni zbozi. Dochdzi k Giplnému ovladnuti trhu
kartelem. Naptiklad ropny kartel OPEC.

19 Kolumbijsky kartel zalozeny bratry Rodriguez Orejualovymi a José SantaCruz Londonou v okoli mésta
Cali (Chepesiuk, 1999).

1 Norte del Valle kartel piisobil v 90. letech predev§im na severu departmentu Valle del Cauca
(Chepesiuk, 1999).

12 Coast kartel vedeny Albertem Orlandem-Gamboou piisobil v severni Kolumbii u pobiezi Karibského
more.

3 Uspory zrozsahu vznikaji, pokud rist produkce firmy nebo odvétvi vede k pomalejsimu riistu
celkovych nakladi.

1 Muize byt druhem zloginecké organizace, sdruzenim podnikd nebo spolkem.
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Ve 2. poloviné 80. let zaujimaly kartely ¢im dal silnéjsi pozici a zacaly bojovat
mezi sebou o kontrolu nad vyvoznimi trhy (Garcia, 2003). Nejsilngjsi pozici v Andském
regionu, ale i ve svéte, se podarilo ziskat kartelim v Cali a Medelinu a rozdélily si tak
sféry vlivu na zahrani¢nich trzich. Kartelu v Medelinu ptipadly trhy v Evropé¢,
na Floridé a Los Angeles a kartel se sidlem v Cali ziskal trh v New Yorku a zbytku
USA.

Postupem cCasu se kartelim podatilo ziskat CasteCnou kontrolu nad statnimi
institucemi a neustdle se stupiioval tlak na legitimovani jejich Cinnosti a ziskid
pochézejicich z prodeje kokainu (Garcia, 2003). Drogovi magnati se k vymdahani
ustupkd na vSech stranach neostychali pouzit nasilnych prostiedkd, jaké v Kolumbii
nemély obdoby. I prfesto, Ze zemé& proSla velice krutou obcanskou vélkou
,La Violencia®“ a nasili zemi provazelo skoro celé 20. stoleti (Thoumi, 2003).
Typickymi praktikami bylo zastrasovani a podplaceni, inosy soudcii, policistt, politiki,
reportéri, knézich, levicovych aktivistl a mnoha dalSich osob, aby drogovi magnati

dosahli co nejvétsiho bohatstvi (Garcia, 2003).

Poznamka 1 — Medelinsky drogovy kartel

Medelinsky kartel byl nejsilnéjsi kolumbijskou organizaci obchodujici s drogami
od konce 70. let, kdy zaGala spoluprace mezi Fabiem Ochoaou™ a nejznamé&jsim,
pozdéji také nejhledanéj$im drogovym baronem Pablem Escobarem (tzv. ,, kingpin®).
Oficidlnim datem zaloZeni je vSak az 18. duben 1981. Zpocatku byl Medelin®® znamym
centrem obchodu s pasovanym zbozim (alkohol a cigarety z USA, radia a televize
Z ptistavit v Panam¢). V dob¢, kdy v Chile doslo k vojenskému pievratu roku 1973,
a snahy chilskych pfekupnikii drog vybudovat z Chile centrum pro vyvoz drog
do Spojenych stati byly diktatorem Pinochetem potlaceny, byl obchod s kokainem
vV Kolumbii teprve ve svych pocatcich. AvSak koncem roku 1981 jiz kartel v Medelinu
dohlizel na prepravu nejméné 38 kokainovych zasilek do Spojenych stati o celkovém
objemu 19 tun (Chepesiuk, 1999). Po odchodu Fabia Ochoa do dichodu pievzali vedeni

jeho synové (tzv. ,,Ochoa Brothers ‘). Soucasti kartelu se stal naptiklad i Carlos Lehder,

5 Otec bratri Ochoaovych. Svou krimindlni drahu zacal paSovanim whiskey a domacich
elektrospotiebicli (Chepesiuk, 1999).

1 Medelin je nejvétsim méstem departmentu Antioqua a zaroven druhé nejvétsi mésto Kolumbie
s 3,8 milionu obyvatel.
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ktery vyftesil otazku snizeni rizika pfi exportu drogy do Spojenych stati americkych.
Kartel si vytvofil monopol na jeho pfepravu pomoci malych letadel
a vysokorychlostnich lodi. Medelinsky kartel prosperoval do konce 80. let'’, kdy bylo
jeho fungovani naruseno kvuli ,,honu* na jeho viidce Pabla Escobara. Ten byl dopaden
roku 1993. Zatéenim Escobara éra medelinského kartelu skoncila a jeho roli prevzal
kartel se sidlem v Cali. Medelinsky kartel mél na svédomi béhem svého piisobeni
mnoho bombovych ttokd jak na kolumbijské obyvatele, tak i na hlavni pfedstavitele
vlady. Jednim z mnoha zlo¢ini mutze byt napiiklad vrazda Luise Carlose Galana,

kandidata na prezidentsky post.

2.1.2 Devadesata léta 20. stoleti

V 90. letech Kolumbie obsadila prvni pozici v doddvkach kokainu ve svéte.
Hlavnim odbytistém se stal trh Spojenych statti americkych, kde byla distribuce kokainu
zprostfedkovavana kolumbijskymi migranty, ktefi se nebali pouzit nasilnych prostredkl
k likvidaci konkuren¢nich paserackych gangﬁ18 (Thoumi, 2003). Stale silici rozbroje
mezi statem a Kartely vyvrcholily vtomto obdobi jejich rozpousténim (vytvoieny

tzv. ,cartelitos'®

), zatykdnim kartelovych vyjednavact (zatCeni drogového barona
Pabla Escobara, lobbisti) a politickych sympatizantti (Garcia, 2003). Tyto roztrzky byly
doprovazeny krizemi vlady vyvolanymi skandaly v politickych kruzich. Ptikladem
muze byt kauza, pii které se na vefejnost dostala informace, Zze nové zvoleny prezident

Ernesto Samper® pouzil ,narkodolary“*

na financovani své prezidentské volebni
kampané. Existence a boj s kartely vedl k celkovému oslabeni kolumbijské ekonomiky
a zhorSeni sociopolitické situace v zemi. Vznik tzv. ,, cartelitos* ve druhé poloviné
90. let mel velky vliv na zvySovani poctu péstitelti koky a tim i jeji produkce na tzemi
Kolumbie (Garcia, 2003). Toto obdobi vSak bylo pro zemi dobou ekonomického
poklesu oproti prvni poloving, kdy byl rist HDP zaznamenavan okolo 4 % (Holmes,

Gutiérrez de Pitteres, 2006).

7 Roku 1989 kartel kontroloval 75 % svétové produkce kokainu (Jordan, 1999).
18 Jako priklad lze uvést kubanskou mafii na Floridé (Thoumi, 2003).
° Je oznaeni pro seskupeni mensiho poétu spolupracujicich aktérti zabyvajicich se obchodem
s kokainem.
20 politik zastupujici liberalni stranu, ktery byl v obdobi 1994-1998 kolumbijskym prezidentem.
! Dolary ziskané prodejem drog, které jsou obchodniky repatriovany zpét do zemé.
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Na pocatku 90. let dochazi také ke zméndm ve struktufe drogového primyslu
V Andském regionu. Podnétem bylo Usili Spojenych stati americkych a vlad zemi
péstujicich koku (Peru, Bolivie) zabranit exportu plodiny do Kolumbie a zastavit tak
obchod s kokainem. Zamétily se proto na vzdusné cesty nad Amazonskym pralesem

ana mald podezield letadla (tzv. , shoot-down policy “?

), kterd by mohla prevazet
zasoby kokovych listi a pasty do kolumbijskych laboratofi, kde byla obchodniky
preménovana na ¢isty kokain (Angrist, Kugler, 2008). Dovoz kokovych listii a pasty
Z Peru a Bolivie byl omezen a nahrazen domacimi zdsobami z plantdzi v odlehlych
oblastech vlastnénych vétsinou lidmi jiz zapojenymi do produkce kokainu. Ti tak mohli
Iépe kontrolovat kvalitu a minimalizovat své naklady. Vyhodou pro obchodniky
S kokainem bylo 1 to, Ze se snizila moZnost odhaleni ilegalniho obchodu policii pti

piechodu dodavaného zbozi ptes hranice (Thoumi, 2003).

Graf 1 Mnozstvi vyprodukované koky v Kolumbii, Bolivii a Peru (v metrickych
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Motivace vybudovat plantdZe s kokou a zajistit si tak vlastni zdroje surovin pro
vyrobu kokainu, na jejichz dodavky do té doby mély monopol Peru a Bolivie, silila jiz
od 80. let 20. stoleti. Podle odhadii Sarmienta (1990) podil vypéstované koky na tizemi

Kolumbie na svétové produkei vzrostl z 3,7 % v roce 1980 na 11 % Vv roce 1987. Tim,

22 Politika zamé&Fena na zniGeni vzdusnych cest nad tropickym lesem a k zastaveni pieletii malych letadel
prevazejicich kokovou pastu z Peru do Kolumbie. Byla pfijata peruanskou a kolumbijskou vladou pod
tlakem Spojenych stati americkych (Angrist, Kugler, 2008).
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ze doslo k restrukturalizaci kokainového primyslu, mizeme v Grafu 1 sledovat trend
klesajiciho objemu vypéstované koky v tradi¢nich regionech Peru a Bolivie od poloviny
90. let, zatimco zasoby v Kolumbii od roku 1994 mély stoupajici tendenci az do roku
2001, kdy plochy oseté kokou zacaly klesat (UNODC, 2010). Béhem obdobi 1986—
2000 se podil Kolumbie na mnozstvi vypéstované koky zvysil z 12 % na 75 %. Naproti
tomu v Peru ve stejném obdobi objem klesl ze 75 % na 18 % a v Bolivii ze 13 % na 7 %

(Moreno-Sanchez, Kraybill, Thomas, 2003). Aktualngjsi tidaje z roku 2004 uvadgéji, ze

50 % koky ze svétové produkce pochdzelo pravé z kolumbijskych plantazi (Buxton,
2006).

Aby mohli byt dodavatel¢ z Peru a Bolivie rovnocennymi soupeii ve vyvozu
koky pro kolumbijské péstitele, chybély jim konkurenceschopné obchodni trasy
a zachytné body v Karibiku pro odbyt jejich zbozi. Proto disledkem nadbytku suroviny
v téchto zemich zacala cena koky klesat, zatimco ceny v Kolumbii rostly (Angrist,
Kugler, 2008). S rostoucimi cenami koky doslo ke zlepSeni Zivotni situace farmaru
ve venkovskych oblastech zemé&. Vys$i pfiyjmy vSak znamenaly nové zdroje, které
mohly byt zdanény (Thoumi, 2003). Moznosti vysSiho zdanéni piijmt vyuzily guerrily.
Avsak nebyla to pouze dan (priblizné 10 % z trzni hodnoty) vybirana z prodeje drogy,
kterou se guerrily obohocovaly na tkor farmait, ale i Gnosy rodinnych ptislusnik
kolumbijskych elit a jejich vydirani (Richani, 1997). Nasledny pokles cen koky
ve druhé poloving 90. let zplsobeny snizenim poptavky po kokainu na americkych
trzich ptinutil kolumbijské obchodniky poohlédnout se po jinych trzich. Tomu
nahravala zvySujici se poptavka po droze na evropskych trzich, kde doslo k rozpadu

Sovétského svazu a rustu ilegalnich ¢innosti (Youngster, 2000).

2.1.3 Liberalizace obchodu

Bé&hem obdobi, kdy se Kolumbie dostavala na piedni pozice v oblasti drogového
prumyslu, se prezidentem republiky stal César Gaviria Trujillo (1990-1994). Za jeho
vlady probéhla v Kolumbii fada reforem. Jednou znich byla i rozsdhld reforma

obchodu®®, ktera byla jednou z pii¢in ekonomické krize a do jisté miry vytvofila vhodné

% Vice o reform& obchodu v Kolumbii napi. Edwards, Sebastian. 2001. The Economics and Politics of
Transition to an Open Market Economy: Colombia. Organisation for Economic Co-operation and
Development. France.
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prostiedi pro rust nelegalni ¢innost spojené s produkci drog a naslednou repatriaci ziskt

v Kolumbii (Thoumi, 2003).

Liberalizace obchodu a otevieni trhu pro vyrobky z ostatnich zemi vyustily
v pokles produkce domaciho zbozi. Podle Gilberta (2004; citovano dle Holmes,
Gutiérrez de Pineres, 2006) hlavni problém nastal pro textilni primysl v Medelinu,
kterému zacaly konkurovat levné pasované vyrobky ze zahrani¢i. Velky pfiliv
zahrani¢ni mény zpisobil nadhodnoceni domaci mény — pesa — coz vyvolalo
tzv. holandskou nemoc?* predeviim v oblastech pod vlivem drogovych kartelii (Holmes,
Gutiérrez de Pineres, 2006). Disledkem liberalizace obchodu a jejim nasledktim (jiz

2 o
“2> hebo narust

zminény obrovsky pfiliv zahranicni mény, rostouci ,realitni bublina
vydaji vefejného sektoru) bylo propuknuti ekonomické krize v roce 1998. Ekonomicka
krize se projevila negativné na HDP a také méla vliv na nezaméstnanost, ktera od roku

1998 plynule rostla (viz Graf 2) a v roce 2000 dosahla 20 % (Thoumi, 2003).

Podle Francisca E. Thoumi (2003), teditele ,,Centra pro vyzkum a monitorovani
drog a kriminality” na univerzité¢ v Bogoté (,,The Research and Monitoring Centre on
Drugs and Crime ‘), mira ristu HDP Kolumbie béhem tzv. kokainové éry (obdobi mezi
lety 1980-1997) byla okolo 3,2 procent, zatimco rust zaznamenavany predchazejicich
30 let byl v priméru 5,5 %. Nutno jesté dodat, ze béhem druhé poloviny 90. let, kdy se
Kolumbie ocitla v krizi a potykala se se stoupajici nezaméstnanosti, byl celosvétove

zaznamenan ekonomicky rtist (Thoumi, 2003).

% Termin pouzivany pro stav ekonomiky, ve které poptavka po exportované komodit& (vétsinou p¥irodni
zdroj) rapidné€ stoupd, coz zpisobuje zhodnoceni mény. Tim se stava export draz$im a import levnéjSim.
MiiZe zpisobit deindustrializaci domaci ekonomiky.

% Pozemkova bublina je typem ekonomické bubliny souvisejici se strmym vzestupem cen nemovitosti az
do bodu, kdy se tyto ceny dostanou na neudrZitelnou urovefi v porovnani s piijmy a dal§imi
ekonomickymi prvky, coZ je nasledovano poklesem cen. Dojde Kk tzv. prasknuti bubliny (Clavijo, Janna,
Muiioz, 2005).
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Graf 2 Vykonnost ekonomiky a péstovani koky v Kolumbii v letech 1990-1999
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2.2 Makroekonomické dopady

Jak jsem jiz uvedla na zaCatku této kapitoly, je velmi obtizné zjistit velikost
drogového primyslu v Kolumbii i v ostatnich statech a pridanou hodnotu®, kterou
vyrobek ziskava pii jednotlivych etapach vyroby kokainu z kokovych listl.
K samotnému procesu vyroby kokainu neni zapotiebi velké mnozZstvi pracovni sily, je
pouzivana velmi jednoducha technologie (viz Poznamka 2) a tuspory zrozsahu zde
nejsou tak markantni, jak u jinych pramysli (Thoumi, 1992). Piidand hodnota pii
vyrob¢ kokainu nezavisi na mnozstvi surovin a prace v jednotlivych krocich procesu
vyroby, ale je pfimo umeérna riziku doprovazejici jednotliva stadia a tomu, Ze je tato
¢innost ilegalni (Thoumi, 2003). Ekonomicky rust v Kolumbii také oslabily
spekulativni investice, které byly vyvolavany rychlou akumulaci ziskti z prodeje drog,

a které velmi casto vedly k bankrotliim a zpronevéram (Thoumi, 1992).

Do vypuknuti krize roku 1998 byla makroekonomicka situace v Kolumbii

vvvvvv

Latinské Ameriky v poslednich dvou dekadach 20. stoleti (Steiner, 1998). Ekonomika

se dokazala vyrovnat s vykyvy exportu surovin a jako jedind zemé& v regionu se

% Je hodnota pfidana zpracovanim, tedy hodnota, kterou podnikatel piida svym usilim k hodnot&
nakupovanych meziprodukti.
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v 80. letech vyhnula dluhové pasti?’ (Thoumi, 2003). I piesto se v Kolumbii dopady
obchodu s kokainem spole¢né srustem nasili (spojeného s nelegalni Cinnosti)
na ekonomice, ale predev§im na politické a socidlni situaci projevily mnohem silnéji
nez v ostatnich zemich andského regionu. Jak jsem se jiz zminila v ptedchozi kapitole,
doslo k tzv. delegitimizaci vlady v zemi a v odlehlych oblastech se moci ujaly levicové
guerilly (Thoumi, 2003). Povstalci nejvétsich kolumbijskych guerrilovych skupin
.. Revoluénich ozbrojenych sil Kolumbie“?® (dale jen FARC) a ,,Narodni osvobozenecké
armédy“29 (dale jen ELN) se vétSinou na produkci a paSovani kokainu nepodileli, ale
nechali si od narkomafie a farmaid platit dan z produkce ve vysi 10-20 % (Thoumi,
2003). Dalsim hracem na poli ilegalniho obchodu s kokainem se staly paramilitarni
organizace. Vznik polovojenskych skupin vyustil v ozbrojené a velice nasilné boje
v odlehlych oblastech, na jejichZ financovani se nejvice podilely piijmy z ilegalniho
obchodu (LeGrande, 2003).

Poznamka 2 - Proces vyroby kokainu

Kokové listy jsou smichany s uhli¢itanem sodnym, aby doSlo k uvolnéni
alkaloidu obsazeného v listech rostliny. Déle je smés pienesena do kontejneru, ve
kterém dojde ke smichani s benzinem a kyselinou sulfanovou. Po dvanacti hodinach je
obsah kontejneru vylisovan a tim vznika kokainova pasta, ktera je snadno piepravitelna.
Pasta je pfidanim amoniaku a manganistanu draselného dale upravena na kokainovy
zaklad (,,coca base). V této fazi je nutné pouziti filtri, aby byly odstranény piipadné

.....

chemikalie — kyselina chlorovodikova, éter a aceton. (Thoumi,1992)

" Dluhova past byla typickym jevem v Latinské Americe v 80. letech. Pfi¢inou bylo komeréni pijéovani
u Mezinarodniho ménového fondu nebo u Svétové banky v 70. letech z diivodu vysokych cen komodit.
V 80. letech poté doslo k poklesu cen a pfijmt z vyvozu a zemé tak nebyly schopny spléacet své dluhy.

% Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia“ je nejvétsi guerrilova organizace v Kolumbii aktivni
od 60. let (kofeny v obCanské valce La Violencia). V sou€asnosti ¢ita priblizn€ na 9 tisic ¢lend a v 90.
letech ovladala kolem 40 % venkovskych oblasti Kolumbie (Hodgson, 2000).

2 Ejército de Liberacion Nacional“ je evolucionisticka strana fungujici od roku 1964. Jeji ¢lenové se
hlasi k marxismu a bojuji na strané¢ FARC proti vladeé a polovojenské organizaci AUC.
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2.2.1 Odhady pfijmi z kokainového priamyslu a jejich distribuce

Na konci 80. let a poc¢atkem 90. let byly publikovany studie riiznych autori
(Whynes, 1991; MacDonald, 1989; Adelman, 1994) zabyvajici se ptijmy z obchodu
s kokainem v Kolumbii (Thoumi, 1992). Vysledky se od sebe vyrazné liSily a nebyly
moc divéryhodné z diivodu nedostatku vérohodnych a $patné¢ dosazitelnych dat. I pres
nespolehlivost daji tyto studie pomohly vzbudit zijem o problematiku piijmut
z prodeje drog Vv kolumbijské ekonomice (Steiner, 1998). Podle Steinera (1998) podil
ilegalniho drogového pruimyslu na kolumbijském HDP byl pouze 3 % a tvofil 25 %
kolumbijského exportovaného zbozi (Moreno-Sanchez, Kraybill, Thomas, 2003;
Garcia, 2003).

Roku 1988 Goméz publikoval studii, ve které uvadi, ze 50 % kokainu bylo
prodano velkoobchodné v kolumbijskych pfistavech a zbyld polovina byla
distribuovana na americky trh (Steiner, 1998). Pravé Gomézovy studie se staly
zakladem pro praci Kalmanovitze, jehoz odhady ro¢nich pfijmt z obchodu s kokainem
se pohybuji od 1,84 miliard americkych dolart v letech 1981-1982 do 4,08 miliard
dolard v obdobi 1987-1991 (Steiner, 1998). Podle Rochy (1997) se ¢isty piijem
z exportu kokainu pohyboval od 294 milionu dolard do 4,62 miliard dolarti v obdobi
1983-1994 (viz Tabulka 1). Steiner roku 1998 publikoval své odhady piijmi z kokainu
pro obdobi mezi lety 1987—1995. Primérny Cisty piijem pro toto obdobi odhadoval na
1,6 miliard dolarti. Déle uvadi, Ze pred rokem 1987 byly ptijmy vyssi, ale mén¢ stabilni
(Steiner, 1998).

Tabulka 1 Odhady piijmi z exportu kokainu v Kolumbii (miliony dolarti, ro¢ni

prumeér)
Rok GSM* | Kalmanovitz Sarmiento Rocha
1976-80 1848
1981-82 2854,5 3840 20314188
1983-86 1528 4080 1496-3273 939-3579
1987-91 684 3869 473-4624
199294 294-2982

Zdroj: Steiner, 1998

% Udaje pouzité z vyzkumu Goméze a Santa Marii (Steiner, 1998).
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Ptijmy z prodeje kokainu na velkoobchodnich trzich byvaji dale pierozd€lovany
i mezi guerrilové skupiny v podobé dani, které guerrily od farmait vybiraji za
poskytnuti ochrany pted statem. Dle Vargase (2002), ktery Cerpal ze studie z roku 1998,
byl celkovy objem piijmt guerril z ilegélnich aktivit pro obdobi 1991-1996 odhadovéan
na 2,4 miliard americkych dolarti. Z toho ro¢ni pfijem vybrany z dani tvofil pfiblizné
152 miliont dolard. Dal§imi zdroji ptijmt levicovych skupin v obdobi 1991-1996 byly
unosy (525 milionti dolart), kradeze a vydirani (657 miliond dolar®) a prani Spinavych

penéz (151 miliont dolarti) (Vargas, 2002).

Z kratkodobého hlediska ilegalni obchod s kokainem a drogami obecné
generuje vetsi prijem pro rolniky na venkové, ktefi si tak mohou zajistit své zdkladni
potieby. Z dlouhodobého hlediska vSak zvySuje nerovnost v distribuci piijmi mezi
zemédélci a témi nejbohatsimi v zemi. Suma, kterou rolnici ziskaji za vypéstovanou
koku je jen malym zlomkem ceny, kterou obchodnici s drogami utrzi za prodany kokain
na mezinarodnim trhu (Holmes, Gutiérrez de Pitleres, 2006). Podle udaji
Mezinarodniho ménového fondu (2001) pro rok 1995 si 20 % nejbohatsich v Kolumbii
rozdé€lilo 60 % vSech pfijmi v zemi, zatimco 20 % nejchudSich pouze 2 % z celkového
piijmu. Podle odhadli Alvara Uribeho z roku 2000 se Cisty ro¢ni pifijem zemédélcu
péstujici koku pohyboval ptiblizné od 1 600 do 3 900 americkych dolarG bez odecteni
nakladt na pracovni silu, kterou vétSinou tvofili rodinni piislusnici (Moreno-Sanchez,

Kraybill, Thompson, 2003).

2.2.2 Repatriace® p¥ijmi

Jednim z hlavnich cili nejen drogového prumyslu je ziskat co nejvétsi mnozstvi
zahrani¢ni mény a jeji nasledna repatriace. AvSak miizeme se pouze domnivat, kolik
nelegalné ziskaného kapitdlu bylo repatriovdno zpét do Kolumbie a jaky objem ziistal
Vv mezinarodnim ob¢&hu. Nejcastéjsim zptusobem jak legalizovat kapital ziskany
prodejem kokainu v zahrani¢i je prani $pinavych pendz®. Drogovi obchodnici vydélané
narkodolary po ptevodu na domaci ménu vyuzili ke koupi jiz existujicich budov,

k nakupu méstskych pozemku a nejcastéji k nakupu venkovskych ploch.

®! Repatriace je odborny nazev pro pievod penéz ze zahraniéi do zem& ptvodu.
%2 Prani $pinavych penéz je termin uzivany pii legalizaci vynost z trestné &innosti (v ptipadé Kolumbie
legalizace piijml z exportu drog).
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V 70. a 80. letech do doby, kdy se vlada pokousela prosadit zdkon proti prani
Spinavych penéz, dochazelo k této cCinnosti v Kolumbii vice oteviené, protoze
obchodnici s drogami se nelegalné ziskany kapital nesnazili skryt a penize jednodusSe
investovali do nakupu nemovitosti (Thoumi, 2003). Kvili témto okolnostem nebyl
obchod s pasovanym zbozim (a prani Spinavych penéz) v Kolumbii dlouhou dobu
povazovan za nezakonnou ¢innost. Byl velmi Castou aktivitou, kterd zni¢ila mezi lidmi
jakékoliv predsudky, Ze by tato aktivita mohla byt Spatna a mélo by se proti ni bojovat.
Nakonec v poloving 90. let vlada zakrocila a vytvofila zadkon, ve kterém ustanovila
prani Spinavych penéz zlo¢inem (Thoumi, 2003). Dale byla stanovena dan na
manipulaci se zahrani¢ni ménou mezi paralelnimi trhy, ktera zvySuje naklady repatriace
kapitalu skrz kapitdlové ucty (Garcia, 2003). Mezindrodni organizace legdln¢
obchodujici na kolumbijském trhu, mohou byt lehce identifikovany, a proto je pro né
obtizné zapojit se do prani Spinavych penéz. Timto nastrojem se vlada snazi redukovat
mnozstvi ilegalné ziskan¢ho kapitdlu a pasovaného zbozi ptichdzejiciho do Kolumbie

(Garcia, 2003).

Mnozstvi odhadovanych repatriovanych ptijma v poslednich 30 letech minulého
stoleti se ménilo podle situace na mezinarodnich trzich. Odhady dle Garcii (2003) se
pohybuji okolo 4,4 % kolumbijského HDP mezi lety 1982—2000 s vyraznym poklesem
V druhé poloviné 90. let na primérnych 2,6 %. Dale Garcia uvadi, Ze tfi Ctvrtiny Cistych
piijml z drogového primyslu (asi 3 % z HDP) bylo repatriovano pfevodem pencz ze
zahrani¢i nebo dovozem zboZzi a jeho naslednym prodejem na Cerném trhu za nizké

ceny, coZz mélo vliv na snizeni odbytu domacich vyrobka.

V obchodu s kontrabandem ma Kolumbie dlouhou tradici. V 50. letech bylo
paSovani spotiebniho zbozi dokonce netimyslng institucionalizovano®. Byly vytvoreny
z6my volného obchodu®, do kterych mohlo byt snadno dovezeno zboZi nakoupené za
penize ziskané z prodeje drog v zahrani¢i a dale ztéchto zo6n paSovdno do zemé

(Thoumi, 1992). Stoji za zminku i1 to, Ze Kolumbie, jako jedna z mala zemi, ma

¥ Kolumbijska vlada se snazila podpofit rozvoj ostrova Svatého Ondieje a Providence (u pobiezi
Nikaraguy) a vybudovala zde volnou zénu, ze které si kolumbijsti turisté mohli dovést do zemée urcité
mnozstvi zbozi bez placeni dané. To podpotilo skupiny, které se specializovaly na dovoz kontrabandu do
Kolumbie.

% Tzv. | free zones“, coz jsou oblasti, ve kterych plati zvlastni ekonomicky rezim, ktery umoziiuje
dalova, celni, investi¢ni a uveérovd zvyhodnéni. V dne$ni dobé v Kolumbii existuje 10 zoén volného
obchodu.
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zkuSenost s ilegalnim vyvozem vlastniho zbozi ptfedev§im tovarenskych vyrobk,
dobytka, kavy a smaragdli do Venezuely a Ekvadoru. Nebylo vyjimkou, Ze se paseraci
smaragdi v 70. letech zapojili do obchodu s marihuanou a v nasledujici dekad¢ se stali
obchodniky na trhu s kokainem a vyuzili tak své dlouholeté zkuSenosti pfi vyvozu

a prodeji narkotik na ¢erném trhu (Thoumi, 1992).

2.3 Dopady ve venkovskych oblastech
2.3.1 Zaméstnanost a zmény v péstovani

Nejvétsi dopady ilegalniho obchodu s kokainem byly znatelné ve venkovskych
oblastech. Rozvoj obchodu s kokainem napomohl k vytvofeni nového sektoru, novych
pracovnich mist®® pro rolniky, kterym zapojeni do tohoto odvétvi ptineslo vétsi zisky,
ale z dlouhodobého hlediska doslo ke kolapsu hodnoty pozemkd, zvySeni
nezaméstnanosti a pfedevSim ke vzniku ozbrojeného konfliktu, ktery, jak se mnoho
odborniki shoduje (Thoumi, 2003; Garcia, 2003; Angrist, Kugler, 2008), m¢l na
ekonomickou a spoleCenskou situaci v Kolumbii vétsi vliv, nez samotny obchod

s kokainem.

“3 gbchodu s kokainem na venkové nastala,

Hlavni zménou, ktera po ,,boomu
bylo nahrazeni legalnich zemédé€lskych komodit (predev§im kavy) péstovanim koky
(Thoumi, 2003). Pfi¢inou byl, podle Vellinga (2000; citovano dle Holmes, Gutiérrez de
Pineres), rozvoj na lokalnich, statnich i mezinarodnich trzich, coz zpisobilo, ze péstitelé
kavy dale nemohli konkurovat niz§im cendm produkti ze zahrani¢i. Aby kolumbijsti
farmaii nahradili klesajici pfijmy, nezbylo jim nic jiného, nez se do drogového
priamyslu zapojit. V Kolumbii bylo typické, Ze se kava péstovala na malych farmach,
které zaméstnavaly okolo jednoho milionu lidi. Naproti tomu plantdznictvi koky

ajinych drog zaméstnavalo pouze maly pocet zem&délet® (Holmes, Gutiérrez de

Pinieres, 2006). Proto péstovani koky a produkce kokainové pasty nedokézala pokryt

% Podle Uribeho bdhem druhé poloviny 90. let, kdy bylo p&stovani koky na svém vrcholu, kokové farmy
a produkce kokainové pasty vytvorily 40 000 pracovnich mist rocné (Garcia, 2003).

% poget pestiteltl koky se zvysil 0 21,98 % mezi lety 1995-2000 (Holmes, Gutiérrez de Pitieres, 2006).

87 Zaméstnanost na kokovych plantdzich byla asi 6,7 % v porovnani s 12 % na kavovych farmach
(Holmes, Gutiérrez de Pineres, 2006)
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poptavku volné pracovni sily, kterd rostla disledkem upadku textilniho pramyslu

V Medelinu a zanikem velkého mnozstvi kavovych farem.

V zavislosti na zménach nabidky a poptavky po koce a kokainu (jako u kazdé
jiné plodiny nebo suroviny) dochazelo k fluktuaci ceny. Prvni pokles ceny kokainu byl
zaznamenan na konci 70. let disledkem boji o vyvozni trhy v USA mezi kartely v Cali
a Medelinu (Arnson, 2000). Mezi lety 1982—1983 se na trhu objevily nové kartely
a nabidka prevySovala poptavku po droze, tudiz jeji cena opét poklesla. Dal§imi
obdobimi sniZeni poptavky po kokainu byl konec let osmdesatych, kdy se zptisnila
kontrola drogového obchodu, a pocatek let devadesatych (Arnson, 2000). V tomto
obdobi byl porazen Medelinsky kartel a zaroven vzrostla produkce jinych drog. Avsak
I pfesto, ze se cena koky v nékterych obdobich dostala pod cenu kavy, rolnici nadale
zustali u jejiho péstovani, které je jednodussi, snadné€j$i na piepravu i uskladnéni a jeji
odbyt byl zarucen jiz ve vybudovanych distribu¢nich kanalech (Franko, 1999; citovano
dle Holmes, Gutiérrez de Pineres, 2006).

2.3.2 Vlastnictvi pidy

Rastem kokainového primyslu dosSlo ke zménam ve struktufe zemédélskeé
vyroby. Zatimco repatriace ziskt z obchodu s kokainem vyrazné ovlivnila investice do
nakupu venkovskych pozemka a tim doslo ke zmé€nam ve vlastnictvi pudy (Garcia,
2003). Ilegdlné ziskana zahrani¢ni ména (pfevedena na domaci ménu peso) byla
vétSinou repatriovana jiz zminénymi tfemi zpusoby: (1) ndkupem menSich jiz
existujicich drogovych podniki, (2) nikupem pozemkii ve méstech® a nejcastéji (3)

nakupem pozemkul na venkoveé (Thoumi, 2003).

Zajem o pudu v odlehlych venkovskych oblastech vzrostl béhem 80. let, kdy se
obchodnici snazili vyhodné investovat ilegalni piijmy. Odhaduje se, Ze za nelegalni
penize bylo nakoupeno 4—5 milionu hektart zemédé€lské pudy, coz znamenalo piiblizné
10 % obdélavatelné plochy zemé (Reyes, 1997; citovano dle Thoumi, 2003). Na zakladé
vyzkumu Sarmienta a Morena (1990) bylo 8-23 % repatriovanych ziskli pouZito

k nakupu asi 5 % obdélavané pudy v Cauce a Antiquoie (Holmes, Gutiérrez de Pineres,

% Nakup pozemki ve méstech byl slozitym procesem. Spise se jednalo o prani Spinavych penéz
jednotlivei nez kartely (Thoumi, 2003).
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2006). Pozdégjsi investice do ndkupu pozemkl nebyly tak vysoké z divodu mensi

urodnosti volné piidy (Holmes, Gutiérrez de Pineres, 2006).

2.4 Politické a socialni dopady

I presto, ze se Kolumbie disledkem ilegalniho obchodu ocitla v ekonomické krizi
aobchod s kokainem mél negativni dopad na zaméstnanost a rist HDP, mnohem
zavazn€ji se podilel na prohloubeni politické a socialni krize v zemi. Dle Thoumiho
(2003, 191) ,drogovy pramysl pasobi jako katalyzator urychlujici a zhorSujici jiz

zapocaty proces rozkladu spolecnosti®.

Zisky z drogového primyslu umoznily guerrilam a jejich konkurenénim
polovojenskym skupinam financovat ndkupy modernich zbrani, které poté vyuzily
Vv ozbrojenych stietech mezi sebou nebo s kolumbijskou armadou. Paramilitarni skupiny

“3) . jak jsem jiz zminila v pfedchozi kapitole,

(tzv. ,, self-defence community groups
vznikly jako obrana proti silicimu nasili ze strany guerril proti drogovym obchodnikiim,
kteti diky ilegalnimu obchodu bohatli a investovali své finan¢ni prostfedky do nakupu
pudy ve venkovskych oblastech (Thoumi, 2003). Jejich jednani bylo nejprve vladou
podporovano. Ke konci 80. let vSak nasili polovojenskych skupin zac¢alo nartstat. Od té
doby jim bylo pfezdivano ,.eskadry smrti, které se nezbavovaly pouze ptislusnik
levicového hnuti, ale 1 rolnikli a d€lnikd na venkove, ktefi sympatizovali s politickymi
nazory guerril. Proto je vlada®® roku 1989 prohlédsila nelegalnimi organizacemi
(Holmes, Gutiérrez de Pineres; 2006). Podle organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy
(napf. Human Right Watch, Amnesty International, CINEP*") 80 % nasilnosti na

venkové mély na svédomi pravé paramilitarni skupiny (Holmes, Gutiérrez de Pineres,

2006). Trauma, které v mnoha Kolumbijcich zlstava po ztraté nékoho blizkého

% Vznik prvni polovojenské skupiny pod nazvem ,,Smrt tnosctm® (,, Death to Kidnappers*) byl reakci
na unos Marthy Ochoaové (nejmladsi sestry bratrit Ochoaovych angazujicich se v Medelinském kartelu).
Guerrilova skupina M-19 pozadovala vykupné 15 milionti americky dolarti, coz si rodina nenechala libit
a zmobilizovala na 220 obchodniku s kokainem (Chepesiuk, 1999). V 90. letech se podet Elent
paramilitarnich skupin zna¢né rozsitil a byla vytvotena narodni organizace ,,Sjednocené sebeobranné sily
Kolumbie* (,, Autodefensas Unidas de Colombia“, dale jen AUC). Organizaci zalozil Carlos Castaiio se
svymi bratry po unosu a zabiti jeho otce guerrilovou organizaci FARC (Chepesiuk, 1999).

0V této dobé prezidentskou funkei zastaval Virgilio Barco Vargas (1986—1990). Byl velkym odptircem
drogového pramyslu a tvrdé bojoval proti obchodniktim s kokainem. Déle se snazil o obnoveni mirového
jednani s levicovymi guerrilami.

4 Centrum pro vyzkum a vieobecné vzdélavani« (,,Center for Investigation and Popular Education®) je
kolumbijska organizace zalozend v 60. letech jezuity a jejim hlavnim poslanim je prosazovani
spravedlnosti ve spole¢nosti, lidskych prav a budovani miru.
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disledkem konfliktu, je podle Thoumiho (2007, 21) ,velkou piekdzkou pro vyvoj

mirového feSeni konfliktu®.

Stupiiujici nasili zapfi¢inéné bojem o kontrolu nad co nejvétSim tzemim mezi
levicovymi guerrilami a ,paras“ ovliviluje zivoty vSech obyvatel dodnes. ZkuSenosti
venkovského obyvatelstva se vSak od téch, kterym musi celit urbanni populace,
ponckud lisi. Paramilitarni skupiny maji na svédomi brutdlni likvidovani civilistd na
venkove€, aby si zajistily nova uzemi pro své ran¢e (LeGrande, 2003). Naopak pro
meéstskou populaci (pfedevSim stfedni tfida a elity) jsou hrozbou tunosy kvili
vykupnému, odfiznuti od dodavek elektfiny nebo pitné vody guerrilami (LeGrande,
2003). Nejohrozen¢j$i skupinou jsou vSak v kolumbijské spolecnosti maloméststi
prodavaci, venkovsti podnikatelé a zemédélci vlastnici stiedné velké farmy, kteti musi
Celit teroru z obou stran. Nelze se proto divit, ze je Kolumbie v dne$ni dobé jednou
Z nejnebezpecnéjSich zemi svéta, ve které se denn€ odehraje 10 tnost kvili vykupnému
(Fratepietro, 2001). Vrazda je zde nejcastéjsi ptiCinou umrti muza v produktivnim véku
(18-45 let) a druhou nejcastéjsi u Zzen (LeGrande, 2003). V obdobi nejvétsiho rozvoje
kokainového primyslu mezi lety 1985—-1999 pies dva miliony Kolumbijcti byly nuceny

ze strachu o holé zivoty a kvili rostoucimu nasili opustit své domovy (Cameron, Curtis-
Evans, 2000).

SpravedInost nutna pro efektivni fungovani statu je v Kolumbii siln¢ zastinéna
korupci a zastraSovanim soudcti. Proto se vétSina zlo¢ini (Unosy, vrazdy, vydirani,
kradeze) ptred soud nikdy nedostane. Garcia (2003) uvadi, Ze na spravu soudni moci
a ochranna opatieni bylo v poloviné 90. let vynalozeno az 4,5 % z HDP Kolumbie. Tyto
finance mohly byt daleko Iépe investovany naptiklad do ekonomického rozvoje nebo
rozvoje spole¢nosti. Dale u obyvatel vzrostla socidlni tolerance k brutdlnimu
krimindlnimu a deviantnimu chovéani ve spolec¢nosti, protoze jiz zcela ztratili daveru ve
vladni instituce a jejich schopnost toto jednani zastavit a zfidit v zemi potadek.
Neschopnost vlady zajistit fungovani statu ma své historické kotfeny v dlouhotrvajici
absenci strany se silnou viid¢i ideologii. VétSina politickych stran byla postavena pouze

na lokalnich lidrech bez centralnich organizaci (Thoumi, 2003).
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Je jisté, ze valecné konflikty nejsou pro Kolumbijce ni¢im neobvyklym. Nasili,
které provazi historii zem¢ od jejiho vzniku a dotykd se vSech obyvatel jiz od utlého
détstvi, zpusobilo mezi Kolumbijci pokles hodnoty lidského zivota. Obchodnici
s kokainem (ale i jiné skupiny obyvatel) se proto castéji uchyli k fyzickému natlaku
vici nepriteli, coz je pro né€ rychlejsi a snadnéjsi zptisob, nez aby volili bezkonfliktni

vyjednavani (Thoumi, 1992).
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3 Politiky proti péstovani koky a ilegalnimu obchodu
s kokainem

Zatimco péstovani koky a produkce kokainu béhem 80. a 90. let stale rostla
a Kolumbie dosahla vrcholu v jejich produkci, poc¢atkem nového tisicileti kultivace
koky zacala klesat. Podle udaji z vyzkumu ,,Kancelate OSN pro drogy a kriminalitu*
(,UN Office on Drugs and Crime*, 2010; dale jen UNODC) v roce 2009 plocha oseta
kokou tvotila 68 000 hektart. Vzhledem k roku 2008 (81 000 ha) byl zaznamenan
pokles 0 16 % a snizeni o 60 % pii porovnani s rokem 1999, kdy koka zabirala nejveétsi
plochu zemédélské pidy v Kolumbii (UNODC, 2010). Pfi¢iny tohoto poklesu mizeme
hledat v silici snaze bojovat proti péstovani drogy a exportu kokainu ze strany
Spojenych stati, posileni vlady v oblastech jejiho péstovani a zvySujici se statni
podpofte socidlnich rozvojovych programii ve venkovskych oblastech. Péstovani koky
se také pro farmare stalo riskantn€j$im a méné vynosnym zaméstnanim. Celkovy piijem
Z kokainového primyslu poklesl o 21 % na pal miliardy dolarii, coz predstavuje
ptiblizné 0,2 % kolumbijského HDP (UNODC, 2010). Podle udaji z roku 2009 si dnes
farmar péstovanim koky vydéla pouze 1 dolar za den (UNODC, 2010).

Z vySe uvedenych udaji publikovanych UNODC se zda byt boj proti péstovani
koky a obchodu s kokainem v Kolumbii uspé$ny. V zavislosti na téchto pozitivnich
vysledcich bych se v této kapitole hloub&ji zaméfila na pocatky boje s drogami
v Kolumbii a na politiky a alternativni programy zaméfené na redukci koky. Zda jsou

natolik aspésné, jak Spojené staty a agentury OSN ve svych zpravach interpretuji.

3.1 Pocatek boje proti obchodu s kokainem v Andském regionu

Jiz na konci 70. let Spojené staty americké spolupracovaly s Kolumbii v boji
proti obchodu s drogami (marihuanou, pozdéji kokainem). Az o 20 let pozd&ji vSak
doslo k zintenzivnéni ¢innosti a rozsiteni zdjmu zapojit se do boje proti nelegdlnimu
obchodu i mezi staty Evropské unie (Morris, 2003). Roku 1989 wvyhlasila vlada
Spojenych stati americkych pétilety plan, tzv. Andskou iniciativu, zaméfeny na feSeni
problému produkce koky a kokainu v regionu. Ve stejné dobé se v Evropé& rozpadl
Sovétsky svaz a pravé stupniujici zajem USA podilet se na boji proti drogdm byl
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predev§im z diivodu udrzeni si vlivu v Latinské Americe (Youngers, 2000). Ten si
zpocatku Spojené staty udrzovaly nejen vySi prispévki, ale také shodou nazort
kolumbijské politiky s nazory americké vlady (Morris, 2003). Valka s drogami byla tak

zastiracim manévrem pro silici vliv Spojenych statti v Andském regionu trvajici dodnes.

Politiky kolumbijskych prezidenti v obdobi nejvétSiho rozkvétu kokovych
plantazi a produkce kokainu v Kolumbii se v otazce boje s drogami zasadné liSily.
Prezident Ernesto Samper vsadil na vzduSnou eradikaci plantdzi v tradicnich
produk¢nich regionech Peru a Bolivie (Morris, 2003). Tato strategie vSak méla uplné
opacné nasledky. Misto toho, aby doslo k zastaveni vyroby kokainu a jeho exportu do
Spojenych statli, kolumbijsti paSeraci reagovali na snizeni dodavek koky ze zahranici
zvySenim produkce koky na svych plantaZich a nové ziskané pidé. B€hem Samperova
funk¢niho obdobi (1994-1998) vzrostla plocha oseta kokou ze 45 566 ha na 101 200 ha
(Vargas, 2000). Jako hlavni pfi¢inu nartistu plochy oseté kokou Vargas (2000) uvadi, ze
vzdusné postiiky nezabranily farmarim koku péstovat a jejich aplikaci doslo pouze
Kk pfesunu farmait z postizenych oblasti hloubéji do tropického pralesa a k budovani

novych poli pro produkci koky.

Graf 3 Plocha oseta kokou vs. plocha zasazena eradikaci mezi lety 19921998
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Zdroj: Vargas, 2000

Naopak prezident Pastrana®® zaméfil svou politiku na mirova vyjednavéni
s guerrilovou organizaci FARC (Morris, 2003). Prezident se kratce po své inauguraci

roku 1998 osobné setkal s hlavnim velitelem levicové organizace FARC Manuelem

%2 Kandidoval jiz vroce 1994 proti Ernestu Samperovi, kterého vysttidal az v nasledujicim funkénim
obdobi 1998-2002.
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Velezem, znamym pod prezdivkou ,,Tirofijo*. Na tomto setkani se dohodli na vytvoteni
demilitarizovaného uzemi (viz Obrazek 2) vregionu El Caguan, které bylo oficialné
pridéleno pod spravu skupiny FARC. Boje mezi stitem a guerrilami zde mély ustat.
Avsak béhem nasledujicich tfi let nedoslo k vyraznéj$Simu pokroku v feSeni konfliktu
a roku 2002 prezident Pastrana oznamil zruseni demilitarizované zoény (Morris, 2003).
Neuspéch vyjednavani byl nasledkem ,,Planu Kolumbie“, ktery probihal béhem
mirového procesu a ktery byl siln¢ zaméfeny na boj proti guerrilovym organizacim
V jiznich regionech zemé¢ a na redukci plantazi koky vzdusnymi posttiky, které¢ zasahly
i demilitarizovanou zo6nu. Sam Pastrana ,,Plan Kolumbie* nepodporoval a nechal se
slySet, ze by radéji vidél Spojené staty investovat do programi, které by farmare
péstujici  koku pfimély tuto cCinnost opustit, nez ndasilnou eradikaci plodiny
(Chepesiuk,1999).

Obrazek 2 Demilitarizované tizemi v regionu El Caguan
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Zdroj: Greste, 2002

3.2 ,,Plan Kolumbie“ 1999-2001

Spojené staty poskytuji Kolumbii nejvétsi*® obnos financi na boj s drogami.

Zvysujici se objem prostfedkl investovanych na feSeni tohoto problém je disledkem
toho, Ze jiz od 80. let jsou americké trhy nejvétSim odbytistém kolumbijského kokainu.
Proto zde na konci 90. let vznikl diky iniciativé amerického prezidenta Billa Clintona

program s nazvem ,Plan Kolumbie“ (Morris, 2003). Tato strategie je jednou

*® Kolumbie ziskava od USA tfeti nejvétsi obnos finanéni pomoci po Egyptu a Izraeli (Hodgson, 2000)
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z nejznamgjSich, ale také velmi Casto kritizovanych protidrogové zaméfenych akci

Spojenych stati americkych smétujici k redukei dopadii obchodu s drogami v USA.

Celkové naklady planu na obdobi 1999-2001 se vysplhaly na 7,5 miliard dolarii
(Hodgson, 2000). Tyto prostiedky byly pouzity na 5 hlavnich cila: (1) na rozsifeni
chemickych postiikii do jiznich oblasti zem&** (oblasti pod silngm vlivem guerrilovych
skupin), (2) na snahu zabréanit nelegalni ¢innosti, (3) na modernizaci kolumbijské
policie (poskytnuti modernéjsich zbrani, vycvik policejnich slozek), (4) na vytvareni
rozvojovych programi a (5) na poskytnuti podpory pti budovani socidlni a soudni
reformy (Messina, Delamater, 2003). Vlada Kolumbie si od planu slibovala vymyceni
ilegalniho obchodu s drogami, oziveni ekonomiky a konec civilniho konfliktu trvajiciho
40 let, béhem kterého sviij domov muselo opustit 4,2 milionti Kolumbijecta® (Hodgson,

2000). Realita vsak byla ponékud odlisna.

Mezi lety 1999-2001 poskytly Spojené staty Kolumbii pomoc ve vysi
1,3 miliardy dolarti na boj s drogami, které sméfovaly pfimo na vojenské tcely a to na
posileni kolumbijské armady a policie, dodavky vojenského vybaveni, posileni
inteligence V jejich fadach a na vojensky trénink zkuSenymi veliteli (Arnson, 2000).
Dalsich 300 milionti dolart ze Spojenych stati bylo poskytnuto ve formé¢ ekonomické
pomoci (Morris, 2003). Zbyla ¢ast vydaji byla financovana z kolumbijského vladniho
rozpoCtu, pfispévki od stath Evropskeé unie®®, Mezinarodniho ménového fondu

a Svétoveé banky (Hodgson, 2000).

V roce 2001 v ramci ,,Planu Kolumbie* bylo postiiky zasazeno 84 250 hektart
péstované koky v zemi (Messina, Delamater, 2003). K vzdusnym postiikiim byl pouzit
herbicid Roundup®’ hojné vyuzivany k ni¢eni plevelii v zem&dglstvi, ktery byl smichan
s vodou a latkou prodluzujici dobu plsobeni a zvysujici prinik glyfosatu do kokovych
listd. Takto rozséhlé postiiky uspésné eradikovaly plantdze s kokou, ale zaroveir mély
devastujici uc¢inky i na Zivotni prostfedi a trodu legalnich plodin (napt. juka, avokado,

kukufice, palma) dalezitych pro pfeziti rolnikd (Messina, Delamater, 2003).

* Departmenty Putumayo, Guaviare a Caqueta produkovaly v roce 2000 68 % objemu kokovych listt
v Kolumbii.

** Kolumbie je po Stidanu na druhém misté v poctu vniting piesidlenych osob.

“® Evropska unie piislibila finanéni podporu ve vysi 300 miliont dolart, ale zakézala jejich vyuziti
Kk vojenskym Géelim (poskytnuti zbrani, vojensky vycvik apod.) (Morris, 2003).

" Roundup je ochranna znamka pro totalni herbicidy vyrab&né americkou firmou Monsanto.
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V roce 2003 doslo ke snizeni plochy oseté kokou na 86 000 hektart.
V porovndni s rokem 2000, kdy kokové plantdze zaujimaly asi 163 300 hektari
kolumbijské pidy, se plocha zmensSila o vice nez 50 % (The Economist, 2005). AvSak
uspéch postiikl z pocatku nového tisicileti byl vysttidan pouze mirnym poklesem o 7 %
v roce 2004 na 80 000 hektari, zatimco 136 000 hektar bylo postiiky zasazeno (The
Economist, 2005). Tato data poukazuji na to, ze vzdusné postiiky byly v eradikaci
plantazi koky do jisté miry Gspesné. Zaroven vsak zni€ily jediny zdroj obzivy rolnikiim
zapojenych do drogového prumyslu, ale i téch péstujici legalni plodiny. Aby lidé
spoléhajici na zisky z produkce koky ziskali prosttedky k obstarani zakladnich potieb,
piesunuli se dale do vnitrozemi do dzungle. Znovu zacali koku péstovat, avSak ve
vétsim mnoZstvi, aby se pojistili, Ze alespon cast urody ochrani, pokud by doslo znovu
Kk postiikiim. K témto piesuniim zemédélctu doslo jiz pied ,,Planem Kolumbie* naptiklad
Vv Putumayu, kde se zvysila plocha oseta kokou disledkem postiikii v sousednim
departmentu Guaviare v letech 1997-1998 (Hodgson, 2000). Operace na zni¢eni koky
probéhly také v departmentu Caqueta, kde eradikace méla mnohem vétsi intenzitu.
Podle slov mistniho ombudsmana Hevera Gomeze ,postiiky zpusobily presun
postizenych farmait a mély obrovské dopady na Zzivotni prostiedi (Hodgson, 2000,
42). Jak muzeme vidét v Tabulce 2 béhem let 1998-2001 se plocha vyuzivana
k péstovani koky, i pies eradikacni Gsili, zvysila o 68 000 hektart (Ford, 2003).

Tabulka 2 Odhady plochy, na které byla péstovana koka, ro¢ni narast rozlohy

kokovych plantazi (v procentech) a plocha, na niz byla Groda zni¢ena (v hektarech)

Plocha osazena kokou Eradikovana plocha koky
Rok (ha) Nariist (%) (ha)
1998 101 800 28 49 641
1999 122 500 20 39 113
2000 136 200 11 42 283
2001 169 800 25 77 165

Poznamka: Udaje jsou uvedeny pro obdobi mezi lety 1998—2001
Zdroj: Ford, 2003

Obchodnici s kokainem na silici snahy koku eradikovat reagovali
zdvojnasobenim az ztrojnasobenim vykupnich cen plodiny a tim ptispéli ke zvétseni
vymeéry plochy pfipadajici na jeji péstovani (Moreno-Sanchez, Kraybill, Thompson,
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2003). Dle studie R. Moreno-Sancheze, D. Kraybilla a S. Thompsona (2003) ze statni
univerzity Columbus (Ohio) za neuspéchem ,,Planu Kolumbie staly klesajici narodni
I mezinarodni ceny kavy, coz podporovalo farmare k péstovani koky, rist chudoby ve
venkovskych oblastech, vzdani se nékterych regioni kolumbijskou vladou,
nespravedlivé rozdéleni pidy, ptfitomnost guerril a polovojenskych skupin a obcanské

nepokoje.

Plan Spojenych statii, jak jsem jiz uvedla, je velmi Casto kritizovan rolniky,
kterych se eradikace dotkla nejvice, protoze je ve vétsiné piipadu produkce koky jejich
jedinym piijmem, avSak i pfisluSniky FARC, ELN a AUC, kter¢ z ilegalniho obchodu
ziskavaji prostiedky k financovani boje mezi sebou a stdtem. Negativni ohlasy se
objevily 1 mezi védci, kolumbijskymi pozorovateli nebo politiky ze sousednich
i vzdalenych stati. Viudci guerrilové organizace FARC obvinili Spojené staty americké,
ze ,,Plan Kolumbie* je pouze kryci manévr pro jejich snahu znicit nejstarsi povstaleckou
levicovou armadu na jizni polokouli (Hodgson, 2000). Argumentem pro toto tvrzeni
byla cilend intervence USA do jiznich regionti, ve kterych je vétSi presence
guerrilovych skupin. Paradoxnim se muze zdat to, Zze vé¢tSina obchodu s kokainem
anasilnosti je vrukou paramilitdrnich organizaci vyskytujicich se v severnich
departmentech Kolumbie. Dale byla kritizovana vyse finan¢nich prostfedkt na dodavky
technického Vybaveni48, vojensky trénink policistl 1 vojaku, které piispivaji na zvysSeni
militarizace statu a spoleCnosti a nevedou k mirovému feSeni konfliktu (Hodgson,
2000).

VIna protestu proti planu vyvstala i mezi odborniky na Zivotni prostfedi, ktefi
kritizovali slova Ministerstva zeméd¢€lstvi Spojenych statti americkych, ze pouziti
glyfosatii je pro ¢lovéka neSkodné a potvrdili, ze aplikace herbicidii ke vzdusnym
postiikim ma negativni G¢inky jak na clovéka, tak na Zivotni prostfedi (Hodgson,
2000). Dalsim problémem je, Zze redukce kokovych plantdzi v Kolumbii mize vést
K pfesunu péstiteltt ptes hranice do Ekvadoru nebo Venezuely, coz vede pouze
K pfesunu problémt spojenych s péstovanim koky na vlady sousednich statl

a nepfispiva k feSeni problematiky drog na mezinarodni irovni.

*® Nejnakladngjsi polozkou bylo zaptjeni 63 vojenskych helikoptér v cen& okolo 400 milionti dolart
(Hodgson, 2000).
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3.3 Uribeho politika

Hlavni prioritou prvniho &tyfletého prezidentského obdobi Alvara Uribeho®
byla politika doméci bezpe&nosti®®, proto se soustfedil ptedevsim na boj s terorismem
aobchod sdrogami. Cilem bylo potladit, v nejlep§im piipadé porazit, téi hlavni
ozbrojené skupiny ELN, FARC a AUC. Tyto skupiny maji pfimé ¢i nepfimé vazby na
obchod s kokainem a jejich nasili brani rozvoji spole¢nosti. Hned po ptevzeti moci
Uribe zintenzivnil vojenské operace proti témto skupindm za financni podpory USA.

Sam v interview ,, Talking Point“**

pro BBC pfiznal: ,Je potieba bojovat 1 proti
nespravedlnosti ve spole¢nosti, ale aby k tomu mohlo dojit, je nutné dosahnout miru,
protoze bez miru do zemé neptichazeji investice potfebné k rozvoji spolecnosti (BBC,
2004). I piesto, ze doSlo k oslabeni guerrilovych skupin a Kolumbie znovu ziskala

kontrolu na vyznamné ¢asti svého tizemi, teroristické jednotky nebyly zcela porazeny.

Zaroven pii jeho usednuti na prezidentsky post roku 2002 probéhly nejvétsi
a nejagresivnéjsi postiiky k vyhubeni koky po celém uzemi Kolumbie (za jeho velké
podpory). Plocha zasazena eradikaci v roce 2002 vzrostla k 130 tisicim hektart, coz
bylo o 30 % vice nez pfedchozi rok (Messina, Delamater, 2003). Prezident Uribe se
netajil tim, Zze je velkym pfiznivcem ,,Planu Kolumbie*“ a po skonceni prvni faze mu
americky prezident George W. Bush pfislibil dal$i finan¢ni pomoc v boji proti drogdm
a tim 1 proti povstaleckym skupindm. Avsak jak se ukézalo, tolik pfecenované vzdusné
postiiky plsobily spiSe opacnym zpusobem, nez bylo pivodné zamysleno a prezident
Uribe zvolil novou strategii v boji proti péstovani koky, kterd je primarni, tedy

nezbytnou, surovinou pii vyrobé kokainu.

Prezident vsadil na ru¢ni vytrhavani rostliny, které bylo diive praktikovano
vV narodnich parcich, kde jsou chemické postiiky zakazany (The Economist, 2005).

Podle Luise Alfonse Hoyose, poradce dnes jiz byvalého prezidenta, je manudlni

*9 Narodil se a vyrostl v Medelinu v konzervativni roding, kterd méla vazby na drogovy obchod (Brittain,
2008). V letech 1982-83 byl starostou Medelinu.

%0 7akladnim principem politiky doméci bezpetnosti prezidenta Uribeho bylo ustanovit a obnovit vladu
zékontl v zemi a ochrana obyvatel. Tato bezpe¢nostni strategie neméla byt zajiSténa pouze vojensky.
Uribe se zaméfil na boj s ilegdlnimi guerrilovymi skupinami, které byly po utocich z 11. zafi 2001
oznaceny americkou vladou teroristickymi organizacemi (Ulloa, 2003).

*! Debata, ve které mohou klast otazky lidé z celého svéta, poradana BBC.

40



eradikace v porovnani s postfiky®® levn&jsi (350 dolari/ha), mnohem Setrn&jsi
K zivotnimu prostredi, ale také 0Cinn&j$i. Pii manudlni eradikaci je rostlina uplné
zni¢ena a pro farmare to znamend dal$i naklady, pokud by chtéli koku znovu zacit
pestovat. Cilem roku 2005 byla ru¢ni likvidace 30 000 hektarti koky (The Economist,
2005). Pracovni silou manuélni eradikace koky byly v&tsinou rolnici® a dfiv&jsi ¢lenové
jak levicovych guerril, tak paramilitarnich skupin, ktefi se nechtéli dale podilet na
ilegalni ¢innosti. Témto pracovnikiim bylo nabidnuto ubytovani v tdboie, kde jim byla
zajisténa policejni ochrana pted odpurci eradikace (The Economist, 2005). Nevyhodou
této Setrné iniciativy bylo, ze prezident nenabidl farmaiim péstujicim koku alternativni
zdroj obzivy po jejim vyplenéni. Uspé&$nost rucni eradikace poklesla se snizenim
kolumbijského rozpoc¢tu a nasledkem nasilnych akci ozbrojenych skupin proti eradikaci
(ICG, 2010).

Podle posledni zpravy UNODC z roku 2010 bylo béhem roku 2009 manualné
eradikovano 60 544 hektart koky a vzdusnou eradikaci bylo zasazeno 104 771 hektart
pudy. K nejvétSimu poklesu péstované koky dosSlo v departmentu Putumayo, Nariio
a Antioqua® pfi porovnani let 2008 a 2009. Dle ,Mezinarodni krizové skupiny*
(,, International Crisis Group“, 2010; dale jen ICG) opét neni jasné, zda pokles
Vv kultivaci koky zaznamenany mezi lety 2007-2009 je dusledkem dlouhodobého trendu
poklesu, nebo pouze zménou oblasti, které jsou kokou osety. Spise se piiklani k tomu
nazoru, ze dochéazelo k presuniim farmait a jejich poli z jedné oblasti do druhé, nez

K pfimému ubytku plantazi ilegalnich plodin.

3.4 Alternativni rozvojové programy na redukci koky v Kolumbii

Velmi dulezitou roli v boji proti péstovani koky a nasledné produkci kokainu
prikladam programim, které se snazi nabidnout farmaiim moznosti jak se uzivit i jinym
zpusobem, nez péstovanim nelegélnich plodin. Mnoho kolumbijskych farmaii je na

pestovani koky zéavislych disledkem toho, Ze kultivaci legdlnich plodin si nejsou

*2 P¥i vyuziti herbicidu Roundup je zapotebi asi 13,5 litru na jeden hektar (Vargas, 2002). Do naklada pii
vzdusné eradikaci vSak musime zapocitat jeho opakované pouziti, které je nutné k vyhubeni rostliny,
palivo spotiebované pfi jeho aplikaci a ndklady na pracovni silu (The Economist, 2005).
>3 Byly vytvoieny ,,mobilni eradika¢ni skupiny* (,, Mobile Eradication Groups“), které jsou podporovany
protidrogovou policii a armadnimi slozkami (UNODC, 2010).
>* \/ Putumayu Ubytek o 4 342 ha, v Nariiiu 3 184 ha a v Antioquie byl zaznamenan pokles o 1 502 ha
(UNODC, 2010).
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schopni zajistit zakladni zivotni potfeby. Pii vladé prezidenta Uribeho, kdy bylo
k eradikaci koky hojné vyuzivano vzdusnych postiikt, se mnoho zemédélct shodlo, ze
by dobrovolné pristoupili ke zniCeni svych plantazi s kokou, pokud by jim byla

nabidnuta alternativa na zajisténi svych zakladnich potieb (Hodgson, 2000).

A

Myslenka poskytovani nahradnich moznosti farmaiim vlastnicim plantaze
s kokou se stala skuteCnosti roku 1985, ve kterém byly implementovany prvni
alternativni rozvojové programy. Jejich cilem bylo poskytnout farmaitm a jejich
rodindim nadhradni pfilezZitosti pro zajiSténi Zivobyti a dosaZeni udrzZitelného piijmu
(UNODC, 2011). Alternativni rozvoj je podle ,,Akéniho planu pro mezinarodni
spolupraci v otdzkach teSeni eradikace ilegdlnich plodin a alternativniho rozvoje*
(,;Action Plan on International Cooperation on the Eradication of Illicit Drug Crops
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and on Alternative Development “>~) charakterizovan jako:

proces pro prevenci a eliminaci nezakonného péstovani rostlin obsahujici psychotropni latky
prostiednictvim specificky navrzenych opatfeni v souladu s udrzitelnym narodnim ekonomickym
rustem a udrzitelnym rozvojem, podporujici Usili v zemich proti drogam bojovat, pomahajici
rozpoznat jednotlivé socio-kulturni charakteristiky komunit a skupin, které jsou cilem
alternativniho rozvoje a postupovat v souladu sramcem komplexniho a trvalého feSeni

problematiky ilegalnich drog.

Programy dopliovaly manudlni a vzdusnou eradikaci, u kterych se pozdéji
ukazalo, ze samy o sob¢ k zastaveni produkce kokainu a spole¢enskému rozvoji v zemi
stacit nebudou. Prvnim mistem pro rozvojovy program se stal department Cauca®®, ve
kterém se bavlna stala pro farmare alternativou k péstovani koky. Nasledné v roce 1990
odstartovaly dals$i programy v departmentech Guaviare, Caqueta a Putumayo (Parham et
al., 1994). Typickymi znaky oblasti, ve kterych je koka mezi farmafti roz$ifena a jsou
sttedem zajmu rozvojovych programi je jejich izolovanost od velkych center,
zaostalost, chudoba, tézko dostupné trhy kvili Spatné infrastruktuie, etnické nepokoje
a vysoky stupent nasili (UNODC, 2011). Investice na alternativni rozvojové programy

vroce 2009 Cinily 117 miliont dolar, avSak jejich udrZitelnost neni mozna bez

* Definice alternativniho rozvoje byla schvalena roku 1998 mimofadnym zasedanim , Valného
shromazdéni Organizace spojenych narodi v otazce drog* (,, UN General Assembly Special Session on
Drugs “, UNGASS) (UNODC, 2011).

*® Do projektu ,,Bavina pro zivot“ (,,Silk for Life*) bylo zapojeno okolo 300 rodinnych farem ze dvou
malych mést. Projekt byl sponzorovan Wisconsinskou ,,Farmaiskou nadaci® (,,Farmers Foundation®)
a farmaitim nabidl technickou pomoc, uvéry a pomoc pii marketingu (Parham a kol., 1994).
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zajiSténi ochrany a vefejnych sluzeb pro komunity, které se na programech podileji
(ICG, 2010). Ze strany domorodych komunit vzesla také kritika vzduSnych postiiki,
které nejen, ze likviduji ilegalni plodiny, ale negativni dopady maji i na jejich nové
vybudované plantdze kavy, manioku, ¢i bananti a brani tak uspéSnému rozvoji jejich

podnikani.

UNODC se v Kolumbii v oblasti realizace alternativnich rozvojovych projekta
angazuje jiz od roku 1986. Programy podporované UNODC se piimo dotkly 8 000
kolumbijskych rodin a pfispély k uspesné likvidaci vice nez 6 000 hektard koky.
Projekty jsou predevS§im zaméfeny na nahrazeni ilegalnich plodin rostlinami legélnimi,
na prevenci proti jejich péstovani, na zajiSténi dlouhodobé udrzitelnosti plantazi
S alternativnimi plodinami, na ochranu Zivotniho prostiedi a participaci domorodych
komunit. Jeden z projektit UNODC zaméfujici se na ochranu environmentalni a kulturni
rozmanitosti probiha na severu zemé& mezi domorodymi komunitami obyvajici pohoti
Sierra Nevada de Santa Marta. Rodiny se udi, jak lze vyuZzit pfijem ziskany legdlnimi
aktivitami a technologiemi Setrnymi k zivotnimu prostiedi. Dal$imi misty pro podobné
projekty se staly departmenty Antioquia, Narifio, Chocé nebo Norte de Santander
(UNODGC, 2011).

Hlavnim cilem programu ,,Rodiny strazci lesa® (,, Forest Warden Families*),
ktery je pod dohledem organizace UNODC, je poskytnout farmaiim dostatek informaci
k tomu, aby byli schopni rozumné vyuzit zdroje, které jim rozsahly lesni porost nabizi,
s vyuzitim udrzitelnych metod Setrnych K Zivotnimu prostiedi. Cilovou skupinou jsou
piedev§im domorodé komunity a Afrokolumbijci zijici ve vzdalenych venkovskych
oblastech, kterym je poskytnuta piedevSim financ¢ni, ale také technicka podpora,
vyménou za zniceni svych kokovych plantazi. Projekt byl vytvoien a je koordinovan
,Prezidentskym programem na podporu mobilizace kolumbijské spolecnosti®
(,, Presidential Programme for Social Action of Colombia“), jehoz ukolem je
poskytnout rodindm dostate¢né mnozstvi informaci k tomu, aby byly schopny se samy
rozhodnout pro dobrovolnou eradikaci koky, ktera je pro né€ i pro zivotni prostiedi
mnohem pfiznivejsi, a efektivné vyuzivat vyhod udrZitelného rozvoje. Na zakladé

smlouvy mezi vladou a rodinami kazd4 z nich obdrzi dvoumési¢ni dotaci 190 dolart
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v prub¢hu roku a ptl. V dnesni dobé projekt podporuje ptiblizné¢ 106 000 rodin z 21
kolumbijskych departmenti®” (UNODC, 2011).

Dale ve spolupraci kolumbijské vlady, UNODC, mezinarodnich organizaci a za
podpory mistnich soukromych obchodnikli funguje dal§i rozvojovy projekt ,Mirové
vyrobky“ (,,Peace Products®), ktery poskytuje podporu zemédélcim produkujici
alternativni legélni plodiny nebo produkty (jako naptiklad fazole, kakao, kéva, med,
kokosové ofechy, mlééné produkty nebo omacky) a snazi se tim bojovat proti
ilegalnimu obchodu s kokou. Mnoho rodin Zijicich ve venkovskych oblastech po
nékolik generaci nemd zkuSenosti s péstovanim jiné plodiny nez koky, a proto je pro n¢
tento projekt velmi pfinosny. Umoziiuje jim, aby se jejich podnikani stalo vynosnym
a bylo schopné konkurovat vyrobkim na domdcich 1 mezinarodnich trzich (UNODC,
2011).

V ramci rozvojovych programi je dilezit¢ farmaiim poskytnout zaruku
udrzitelného ptijmu, aby se k péstovani koky nevratili, pokud dojde na svétovych trzich
k poklesu cen legalnich komodit, které péstuji. Timto problémem se zabyva i spole¢nost
Fair Trade. V dnes$ni dob¢ je v Kolumbii na 20 certifikovanych | fairtradovych*
druzstev, kterd péstuji kavu (Frankova, 2007). Vyhodou téchto druzstev je predevSim
garantovana vykupni cena kavy na mezinarodnim trhu. Eva Fraiikova, ktera v roce 2007
navstivila nékolik z certifikovanych druzstev v zemi, uvadi, ze vétSina z dotdzanych
poukazovala na nizkou hodnotu garantované vykupni ceny kavy a tudiz ji vidi jako
neférovou. Jak mnozi vedouci druzstev uvedli, v nékterych ptipadech je vyhodnéjsi
prodat kavu necertifikovanou vynasejici druzstvu vétsi piijmy. Naopak nejcastéji
uvadénym pozitivnim piinosem certifikovanych druzstev pro farmare je tzv. spolecny
fond, ze kterého si nasledné na zakladé svého rozhodnuti mohou zaplatit vzdélani pro

své Cleny, budovat infrastrukturu nebo investovat do zlepSeni zdravotnické péce

(Frankova, 2007).

Avsak i alternativni rozvojové programy mohou pusobit negativné a situaci
v Kolumbii jesté vice zhorSovat, pokud se prostiedky na rozvoj dostanou do Spatnych
rukou. Od roku 2002 je v ramci ,,Planu Kolumbie* na alternativni rozvojové programy

vyhrazeno rocné 75 miliont dolarti (Ballvé, 2009). Prostfedky na programy poskytuje

" Kolumbie je rozd&lena na 32 departmentd, jejichz soulasti je i souostrovi Svatého Ondieje
a Providencia.
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také ,,Agentura Spojenych stat americkych pro mezinarodni rozvoj* (,, United States
Agency for International Development®, dale jen USAID). Od roku 2003 USAID
poskytla ptiblizné¢ 20 milionti dolarti na projekty podporujici péstovani palmy olejné,
ktera je velmi vhodnou plodinou nahrazujici koku v severnich oblastech Kolumbie.
Diky svétove rostouci poptavce po biopalivech mize vykupni cenou konkurovat cendm
koky (Ballvé, 2009). V ramci USAID byl spole¢nosti vlastnici palmové plantaze
., Coproagrosur poskytnut grant zfondu na rozvojové programy ve VySi
161 000 dolarti a spole¢nosti ,, Gradesa“ 650 000 dolara (Ballvé, 2009). Dalsi zndmou
kolumbijskou spole¢nosti produkujici palmovy olej je ,,Urapalma“. Tyto spole¢nosti
vSak pudu vsevernich departmentech neziskaly legdlnim zplGsobem, ale velice
brutalnimi a nasilnymi prostfedky za pomoci paramilitarnich jednotek. Vztah mezi
paramilitdrnimi jednotkami a spoleCnostmi je zaloZen na vzajemné prospéSnosti.
»Paras® pomohly spolecnostem nelegdln¢ ziskat piidu pro péstovani palmy olejné.
Zaroven si upevnily kontrolu nad spravovanym uzemim a mohou vyhodné investovat
kapital ziskany prodejem drog. V 90. letech bylo nasilim vysidleno na tisice farmait
a spole¢nost ,, Urapalma‘ nelegalné ziskala ptiblizn¢ 5 600 hektart pady v departmentu
Chocéd (Ballvé, 2009). Od roku 2001 byla ve stejném departmentu zabrana puda
o0 rozloze 21 000 hektart (Ballvé, 2009).

Ke zhorSeni situace ptispél svym rozhodnutim i byvaly prezident Uribe, ktery
reagoval na rostouci poptavku po biopalivech a prosazoval zvétSeni ploch osetych
rychle rostoucimi druhy palem (Ballvé, 2009). Plantdze palem béhem kratkého obdobi
obsadily plochu vétsi nez 6 milioni hektard. Praktiky, kterymi byla nova puada
ziskavana, se velmi podobaly tém z 90. let v departmentu Choco ¢i subregionu Uraba
(department Antioqua) jako napiiklad nasilné vysidlovani venkovského obyvatelstva.
V nejhorsim piipadé farmaie ¢ekala smrt, pokud se dobrovolné své pudy nechtéli vzdat.
V roce 2007 byla v Uraba zjisténa spoluprace s paramilitarnimi skupinami u 23 firem
péstujicich palmu olejnou. Americky senator Patrick Leahy na tuto skute¢nost reagoval
pfipojenim dodatku k ,,Planu Kolumbie®, kterym zakazal financovani alternativnich
rozvojovych programi na péstovani palmy olejné (Ballvé, 2009). Aby mohlo byt

péstovani palmy olejné ,,srdcem kolumbijského ekonomického a socidlniho rozvoje®,
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jak je uvedeno na webovych strankach ,, Fedepalmy‘®, je nutné ztracenou pudu

farmaiim vratit a zarucit ochranu jejich novému podnikani.

3.5 Navrhy a doporuceni na komplexni i'eSent situace v Kolumbii

Kolumbijskd spolecnost mnohem vice stradd silicim nasilim zptisobenym
konfliktem mezi statem a povstaleckymi stranami, nez ilegalnim obchodem s kokainem.
Ilegélni obchod je pouze hnacim motorem, ktery umoziuje rebellim konflikt udrzovat.
Je proto ziejmé, Ze pouha eradikace koky nebo zvySovani zbrojeni nemize v tomto boji
uspét (tzv. represivni politika). Prezident Uribe za svého vladnuti soustfedil vSechno své
usili na boj proti povstaleckym skupinam a vsadil na blizké spojenectvi se Spojenymi
staty americkymi, aby zajistil v zemi bezpecnost. AvSak 1 presto, ze doSlo k oslabeni
guerrilovych jednotek a Kolumbie znovu ziskala kontrolu nad vyznamnou ¢asti svého
uzemi, teroristické jednotky nebyly zcela porazeny. Podle ICG se skupina FARC
dokézala vypotadat se ztratami ve vlastnich fadach 1 se zménou bezpeCnostnich

podminek v zemi.

Noveé zvoleny prezident Juan Manuel Santos™® proto pfislibil, ze bude
pokracovat v politice domaci bezpe¢nosti a boji proti guerrilam. Zaroven si je védom
toho, Ze musi zvolit komplexnéjsi pristup k feSeni konfliktu s prihlédnutim na lidska
prava, zaméstnanost, nové institucionalni a socialni reformy. Aby vSak dosahl tspéchu,
je nutna participace vSech oblasti spole¢nosti (ICG, 2010). V minulém roce, béhem
prvnich mésicti Santosovi vlady, byla schvalena restituce ptidy nezakonné¢ odebrané
venkovskym farméaiim a odskodnéni milioni obéti vice nez Ctyficet let trvajiciho

konfliktu (Forero, 2010).

%8 Fedepalma je narodni federace péstiteli palmy olejné.

% Na prezidentsky post nastoupil v roce 2010 po Alvaru Uribem, jemuz kolumbijska ustava nedovolila
kandidovat na post prezidenta potieti za sebou. P¥ed prezidentskou kampani byl Juan Manuel Santos
ministrem obrany Kolumbie.
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3.5.1 Boj s drogami

ICG (2010) ve své studii moznych feseni situace v Kolumbii konstatuje, Ze
i kdyz bylo béhem poslednich deseti let podniknuto mnoho opatfeni proti obchodu
s kokainem (drogami), jejich Gspéch byl jen minimalni. Povstalecké skupiny mohou
diky stalym pii{jmim z prodeje drog nadale setrvavat v ozbrojeném konfliktu a branit
pred statem sva ilegaln¢ ziskand tizemi. Aby mohlo dojit k pokroku v feSeni otazky
drogového primyslu v Kolumbii, je nutné kompletné zménit piistup k tomuto
problému. Skupina ICG vychazi zudaju z let 2007-2008, kdy 57 % z fondu na
protidrogovy boj bylo vyuzito k eradikaci ilegalnich plodin, 38,1 % na posileni instituci
a alternativni rozvojové programy a pouze 3,7 % na programy zaméfené na snizeni
poptavky. Toto rozdéleni shledava neti¢innym a zdlraznuje efektivnéjsi vyvazeni téchto
tfi slozek. Vydaje na vojenskou asistenci pfi vzduSnych postiicich by nemély
piesahnout vydaje na nevojenskou pomoc, jak tomu bylo v minulosti (ICG, 2010). Dale
je dulezité zvySovani vydaji na vzdélavani vefejnosti o drogové problematice, na
financovani preventivnich kampani a na poskytovani lécby drogové zavislym (ICG,
2010). V ramci likvidace ilegalnich plodin upfednostiiuje vétsi investice na dobrovolnou

rucni eradikaci, kterd ma mnohem vétsi ispéSnost a je Setrn€jsi k zivotnimu prostredi.

Poznamka 3 - Represe versus prevence

V boji proti drogdm existuji dva ptistupy. Represivni politika je zaméfena na
omezeni nabidky drog na nezakonném trhu, tedy na jejich produkci, vyrobu, pfepravu,
obchod a drZeni (napt. ,,Plan Kolumbie®). Pfestoze cilem je snizeni poptavky, represivni
politika ma vliv pouze na prodavace drog. Obrovské vydelky ladkaji obchodniky
v ilegalnich aktivitach pokracovat i pies zakazy a hrozici tresty. Pokud stat zabavi
n&jaké mnozstvi drogy, zvysi se jeji cena na ilegalnim trhu. Naopak poptavka zlstane
témét nezménéna z divodu zavislosti uzivatelli. Zdkaz drog zvySuje mnoZzstvi, které za
n¢ spotiebitelé musi zaplatit, a tim roste ve spoleCnosti zloCinnost. Jak na strané
spottebiteld, tak na strané dodavatelti. Dale se snizuje kvalita drog, ktera ma mnohem
horsi negativni dopady na zdravi uZivateli. Druhym pfistupem je preventivni politika
podporujici programy na snizeni poptavky. Cilem je snizit uzivani drog mezi
spotiebiteli predevS§im informovanim vefejnosti o jejich negativnich vlastnostech

a lécbou zavislych. Poptavku po drogach (i alkoholu a cigaretach) lze ekonomickymi
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nastroji snizit dvéma zplsoby. Prvnim jsou vefejné osveétové kampané a programy
prevence, jejichz cilem je snizit poptavku pii kazdé cen¢ (Mankiw, 2008). Pfi druhém
zpusobu se zvysi cena drogy vysSim zdanénim, které se promitne v konecéné cené,
a tudiz dojde ke snizeni mnozstvi uzité drogy. Spole¢né s poklesem poptavky dojde i ke

snizeni zlo¢innosti.

Je nutné, aby se vefejnost zaCala zajimat o drogové zavislé, kteti jsou hlavni
motivaci pro obchodniky drogu dale prodavat. Pokud poptavka po droze zlstane
vysokd, vzdy bude na trhu tendence tuto poptavku uspokojit a zajistit si tak ekonomicky
zisk. Jiz na konci 50. let spisovatel William S. Burroughs ve své knize ,,Nahy ob&d*
(1959) napsal: ,,AZ nebudou Zadni fet’aci, ktefi by drogu kupovali, nebude ani obchod
S drogou. Dokud ale existuje potifeba drogy, vzdy se najde n€kdo, kdo ji nabidne
a proda.”“ Snizeni poptavky po drogach na domacim trhu musi byt jasnym cilem jak
v Kolumbii, tak i v zemich s jejich nejvétsi spotiebou (USA, Evropa). Diraz by mél byt
kladen na vyss8i kooperaci se sousednimi zemémi jako Brazilie, Ekvador a Venezuela

a na jejich spoleény boj proti mezinarodnimu zlo¢inu a obchodu s drogami.

Prezident Santos proto svou prvni zahrani¢ni cestu nepodnikl do Spojenych stati
americkych, ale ptekvapivé do Venezuely, se kterou za vlady Uribeho byly
diplomatické vztahy na bodu mrazu. Pfi¢inou bylo obvinéni levicové zaméteného
prezidenta Huga Chaveze z poskytovani utoCisté guerrilovym skupinam na uzemi
Venezuely. Na srpnovém setkani si prezidenti mezi sebou vyjasnili své zajmy ve
znovuobnoveni ekonomickych vztahli, posileni bezpeCnosti a rozvoj spolecnosti
V pohranic¢nich oblastech. Hugo Chavez také piislibil, Ze budou podniknuty kroky proti
ilegalnim skupinam schovavajicim se na izemi Venezuely. Na konci roku 2010 pti
druhém setkani hlav stat bylo podepsano i n¢kolik obchodnich dohod. V dnes$ni dobé
je Venezuela druhym nejvétSim odbytiStém kolumbijského exportu po Spojenych
statech americkych. K obnoveni diplomatickych vztaht po jejich dvouletém pteruseni

doslo také mezi Kolumbii a Ekvadorem.

Najit vhodné fteSeni jak efektivné bojovat proti nezdkonnému obchodu
s kokainem a drogami obecné nelze bez spoluprice na mezinarodni Grovni. Na
mimofadném zasedani UNGASS v roce 1998 byl také schvalen multilateralni systém

kontroly drog a byla podporovana rovnovaha mezi politikou represe a programy na
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snizeni poptavky po drogach (Shanty, Mishra 2008). Dale se zasedani zaméfilo na
prosazeni jednotné metodologie pro sbér dat a analyzu zakont souvisejicich s drogami,
na interdisciplindrni a holisticky ptistup k feSeni problematiky drog a diraz byl kladen
i na vytvofeni jednostranného partnerstvi mezi zemémi, které budou spolecné proti

drogam bojovat (Shanty, Mishra, 2008).

Jednu z moznosti, jak proti drogam bojovat, vidi Santos i V jejich legalizaci. Jak
uvedl, je dulezité se zabyvat kazdou z alternativ a vystavit je diskusi na mezinarodni
urovni. Zdiraziiuje, Ze nelze trestat vlastni ob¢any za néco, co je v jiné zemi legélni,
a proto by méla byt pfehodnocena globalni strategie vii¢i drogam. S dekriminalizaci
drog souhlasi 1 kolumbijské hnuti ,,Legalizace nyni (,, Legalization Now ‘) zalozené
roku 1999, jehoz ¢lenové chtéji poukazat na to, Ze kolumbijsti obyvatelé jsou ti, ktefi
nejvice trpi ozbrojenym bojem vedenym vladou proti guerrilam a drogovému primyslu
(Muse, 2005). Pokud by se obchod s drogami stal legalni ¢innosti a byl celosvétoveé
zruSen jeho zdkaz, drogovi obchodnici by piisli o velké zisky a tim by od tohoto
obchodu upustili (Muse, 2005). USetfené finance ziskané zdanénim prodeje drog by
mohly byt vynalozeny na 1écbu drogové zavislych a poskytnuty farmaiim
piechazejicich z péstovani koky na jiné plodiny ve formé dotaci. AvSak Sandro Galvani,
feditel UNODC, upozoriiuje na to, 7e vyspélé zemé (napf. Nizozemi, Svycarsko),
jejichz politiky jsou vici drogdm shovivaveéjsi, maji vyS$i urovenl vzdélani mezi
populaci a delsi tradici liberalnéjsich politik nez Kolumbie (Muse, 2005). Proto by mohl
nastat problém, kdy duasledkem Spatné informovanosti kolumbijské vetejnosti se jeji

¢lenové mohou sndze stat uzivateli drog.

3.5.2 Bezpecnostni vyzvy pro Santosovu vladu

Aby mohlo byt vySe uvedenych navrhii zmén v otazce drog uspésné€ dosazeno, je
predevsim dulezité vytvofit bezpe¢né zdzemi pro obCany a zajistit efektivni fungovani
statnich instituci, které poté budou schopny preventivni kampané pro zvySeni
informovanosti vefejnosti a 1é€bu drogové zavislych koordinovat. Jak jsem se jiz
zminila, prezident Santos souhlasil s pokracovanim operaci proti guerrilovym
jednotkam FARC. Zasadni zménou vsak bylo vedeni utokd s ohledem na lidska prava

aVvsouladu s mezinarodnim humanitarnim prdvem, ktera byla za vlady prezidenta
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Uribeho zanedbana®. Jeho hlavnim cilem (a predeviim Spojenych stati americkych)

bylo vitézstvi nad levicovymi povstalci na tkor bezpe¢nosti obyvatel.

Obecné ve valecnych konfliktech hraji dilezitou roli nezavisli pozorovatelé,
jejichz ukolem je pravé dohled na dodrzovani lidskych prav a obecné uznavanych
konvenci. Podle ICG (2010) je nutné, aby pravé v Kolumbii tato funkce byla posilena
a Vv ptipadé odhaleni zneuzivani lidskych prav by valeéni komisafi tuto skutecnost
ohlasili. Na zédklad¢ objektivniho vysetfovani a podlozenych ditkkazli by ptipadni vinici
byli fadné potrestani pied civilnim soudem. Tercem kritiky se Casto stava spekulace, ze
kolumbijska armada je izce provazana s paramilitarnimi skupinami, proto by jakékoliv

vazby statnich instituci na povstalecké skupiny mély byt fadné sankciovany.

Dals§im bodem, ktery Uribe pii vypracovani své politiky opomenul a je zasadnim
pro feseni situace v Kolumbii, byl koncept ochrany obyvatelstva. Prezident Santos po
své inauguraci v srpnu 2010 zvetejnil svou strategii integrované ochrany obyvatelstva
(,,integrated citizen-security strategy‘), do niz chce kolumbijska vlada investovat
2 miliardy dolarti na zvySeni bezpecnosti v hlavnich centrech zemé (Alsema, 2010).
Tato iniciativa je reakci na zvySeni miry umrti ndsledkem zabiti zaznamenané béhem
poslednich dvou let (Alsema, 2010). Strategiec by se méla zaméfit na vytvoreni
programii prevence zloCini piedev§im mezi mladistvymi a minoritnimi skupinami,

posileni policejnich jednotek ve méstech a spoluprace s lokalnimi autoritami.

Nezakonné jednani je vzdy spojeno s urCitym stupném nasili, s vydiranim
a korupci jak ve vyssich kruzich, tak na lokalnich urovnich. Nejinak je tomu v ptipadé
Kolumbie. Dle studie J. Angrista a A. Kuglerové (2008) jsou venkovské oblasti
mnohem vice zasaZzeny nasilnou c¢innosti spojenou s produkci kokainu. Dle jejich
vysledki jsou na venkové vétsi miry umrtnosti disledkem nasilné ¢innosti souvisejici
S péstovanim koky, zatimco v urbannich oblastech je hlavni pfi¢inou ilegalni
prodej kokainu. Aby mohla byt efektivné feSena otazka bezpeCnosti obyvatel na
venkové, musi vlada spolupracovat s postizenymi komunitami a lokalnimi obcanskymi
skupinami. Komunity na venkové nemusi chapat bezpecnost ve stejném smyslu jako

urbanni obyvatelstvo, kterému jde pfedevSim o ochranu Zivota, ale mohou ji vnimat

% Bylo zaznamenano mnoho kriminalnich ¢ind, které se dotkly kolumbijskych ob&anti jako napiiklad
nezakonné popravy, zndsiliiovani Zen, nucené vysidlovani, rabovani nebo muceni. VétSinu z nich mély na
svédomi paramilitarni organizace. Jen zlomek z nich se vSak dostal pied soud (ICG, 2010).
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jako zajisténi obzivy, obydli a zdkladnich Zivotnich potfeb. Toto pojeti musi byt
akceptovano a vsouladu snim vypracovan plan rozvoje venkova. Dilezita je
participace lokalni vefejné spravy V boji proti korupci a pfi realizaci opatfeni pro

fungovani spole¢nosti (ICG, 2010).

3.5.3 Boj s korupci

Dle zpravy ,, Transparency International” (2010), neziskové organizace
zabyvajici se problematikou korupce, Kolumbie obsadila v minulém roce 78. misto ze
178 statd, ve kterych byly provadény prizkumy miry korupce. Oproti roku 2009
Kolumbie zaznamenala mirny pokles indexu korupce®® z hodnoty 3,7 na 3,5
(Transparency International, 2010). Reditel kolumbijského protikorupéniho programu
Oscar Ortiz uvadi, Ze stat disledkem korupce a uplaceni pfichazi ro¢né az o 1,5 miliard

dolarii (ICG, 2010).

V roce 2002 doslo k demobilizaci paramilitarnich jednotek AUC a zacalo
vySetfovani mnoha zlo¢int, které byly jejich Cleny spachany. Avsak pouze 2 ze 4 162
piipadti byly ukonceny a jejich pachatelé odsouzeni (ICG, 2010). Proto je v dne$ni
dobé davéra obyvatel Kolumbie v soudni systém zcela zniCena a v zemi neexistuje
z4dna autorita, ktera by ilegdlnimu jednani obyvatel zabranila. Na zacatku svého
funk¢éniho obdobi prezident Santos vyslovil znepokojeni nad rozSifenim korupcnich
praktik na Grovni statnich 1 lokalnich instituci a soudniho systému a vyslovil sviij pevny
postoj proti korupci efektivné bojovat. PfedevSim chce posilit nezavislost soudt a jejich
vykonnost, zvysit tresty pro statni Gfedniky, kteti budou z korupce usvédéeni. VéEtsi

daraz chce klast také na prevenci proti korupci (ICG, 2010).

8! Rozmezi indexu je od 0—10, pii emz 10 je hodnota pro staty bez korupénich praktik.
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Z7Aavér

V poloving 70. let se Kolumbie zapojila do svétového obchodu s drogami.
V 90. letech, po rozpadu drogovych karteli v zemi, obsadila prvni pficku ve svétové
produkci koky a kokainu. Pfi¢inou ristu produkce kokainu béhem poslednich 30 let
bylo né€kolik vzajemné souvisejicich faktord. Pfirodni podminky a slaby vykon statni
moci umoznily guerrilovym skupindm fungujicim jiz od poloviny 20. stoleti lehce
ziskat tzemi v odlehlych oblastech. Na tomto tzemi vytvofily ,,nezavislé staty*
a farmaifim Zijicim v téchto oblastech zajistily zakladni Zivotni potfeby. Po ,boomu*
péstovani koky v 90. letech jim poskytly i ochranu pro tuto ilegalni ¢innost. Ve vét$iné
piipadi koka byla a stale zistava jejich jedinym zdrojem piijmi. Vyménou za
poskytované sluzby odvadeli farmati dané z prodeje koky. Dlouholety ozbrojeny
konflikt mezi guerrilami a staitem vytvofil vhodné prostiedi pro rast drogového
prumyslu v zemi. V 90. letech se do konfliktu zapojily paramilitarni skupiny, které byly
nejdiive podporovany stitem v boji proti guerrilim. AvSak shodny zdjem guerril
a paramilitarnich jednotek o pudu ve venkovskych oblastech a o pfijmy z prodeje
kokainu byl doprovazen rostoucim nasilim z obou stran, ¢imz se ,,paras“ staly pro stat

novym neptitelem.

V kratkodobém métitku rust obchodu s kokainem zajistil farmaiim vyssi ptijmy
V porovnani s piijmy z prodeje legalnich plodin, naptiklad kavy. Z dlouhodobého
hlediska rostouci nasili a vSudypfitomna korupce spojena s ilegalnim obchodem mély
mnohem hors$i dopady na ekonomickou situaci nez samotny obchod s kokainem.
Negativné¢ ovlivnily rast HDP, doslo ke zvySeni nerovnosti v distribuci piijmi a ke
zvySeni nezaméstnanosti v zemi. Dle odhada ptijem z obchodu s kokainem tvofil na
konci 90. let 3 % kolumbijského HDP. Nejvétsi ¢ast ztéchto pifjml ptipadla
obchodnikiim s drogami. Farmaii péstujici koku ziskali pouze zlomek ceny, za kterou
byla droga prodana na svétovém trhu. Ilegalni piijmy obchodnici repatriovali

a investovali do nakupu pozemku predevs§im ve venkovskych oblastech.

Obchod s kokainem a rostouci nasili prohloubilo politickou a socialni krizi
v Kolumbii. Ilegalni skupiny pfijmy z exportu kokainu také investuji do zbrani, ¢imz
Kolumbii udrzuji nadale ve valecném stavu. Nasledkem konfliktu pfes 2 miliony
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zemi na svété. I kdyZz dochazi ke stalému zlepSovani bezpe€nostni situace v zemi a za
vlady prezidenta Uribeho doslo k vyraznému pokroku Vv boji proti ilegalnim skupindm,
Kolumbie je v tomto ohledu teprve na zacatku a stoji pfed ni a soucasnym prezidentem

Santosem velké vyzvy.

Jak se ukazalo, represivni politika, upfednostiiovana vétSinou kolumbijskych
prezidentl a politikii, neni pro boj s drogami vyhovujici. Velmi piecefiovany americky
program boje proti drogam ,,Plan Kolumbie* se ukazal jako nedostate¢ny a neschopny
fesit problém drog v Kolumbii. I kdyz doslo vzdusnymi postiiky v né€kterych regionech
ke snizeni rozlohy plantazi koky, jeji produkci a produkci kokainu se zabranit
nepodarilo. V dnesni dobé by meéla byt vétsi pozornost vénovana programim pro
alternativni rozvoj a programiim na sniZzeni poptavky. Je nutné farmaiim nabidnout
moznost, jak od péstovani koky odejit a 1 pfesto mit dostatecny piijem na dlstojny
zivot. Preventivni politika poskytnutim informaci o negativnich vlastnostech drog
vetejnosti a 1écbou zavislych zajisti snizeni poptavky a tim 1 zlo€innosti ve spole¢nosti.
Aby Kolumbie byla tspéSna v boji proti drogam, musi také obnovit davéru svych
obcCani ve statni instituce a zlepSit bezpe€nostni situaci v zemi. Pokud prezident Santos
dodrzi své sliby a navrhy, je Kolumbie na dobré cesté stit se pro své obyvatele

vhodnym mistem pro Zivot.
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