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Abstrakt:

Tato diplomova prace se vénuje problematice prestupkového prava, konkrétné
opravnéni policie Ceské republiky k feseni prestupkd. Cilem této prace je rozebrat a piiblizit
nejvyznamnéj§i instituty z oblasti prestupkového prava, a to jednak jeho historicky vyvoj,
dale pak se prace vénuje definovani pojmu policie a jejimu zafazeni do bezpecnostniho
systému. Nasledné bylo tfeba konkretizovat pojem prestupek a fizeni o ném. Dalsi Cast prace
je vénovana prestupkiim, které byly feseny Krajskym feditelstvim policie Ceské republiky
Usteckého kraje, uzemniho obvodu Usti nad Labem v letech 2018 az 2022. Ve je
koncipovano tak, aby si byl Ctenatf schopen vytvorit zdkladni a uceleny ptehled o této
problematice. V zavéru prace je mimo jiné obsazeno zhodnoceni vysledkd provedené

analyzy.
Klicova slova:

prestupek, zdkon o piestupcich, prestupkové fizeni, piikaz na misté, piestupce,

sankce, spravni trestani, spravni organ, Policie Ceské republiky, policista



Abstract:

This Diploma thesis deals with the issue of misdemeanor law, specifically to the
authorization of the Police of the Czech Republic to solve a misdemeanor. The aim of this
work is to analyze and bring closer the most important institutes in the field of criminal law,
firstly its historical development, then the work is devoted to defining the concept of the
police and its inclusion in the security system.
Subsequently, it is necessary to specify the concept of a misdemeanor and proceedings about
it. The next part of the work is devoted to offenses that were dealt with by the regional
directorate Police of the Czech Republic of the Usti and Labem Region, the territorial district
of Usti nad Labem between 2018 and 2022. Everything is designed so that the reader can
create a basic and comprehensive overview of this issue. The conclusion of the work

includes, among other things, an evaluation of the results of the analysis.
Keywords:

offence, law on offences, misdemeanor proceedings, order on the spot, offence,
sanction, correct punishment, administrative body, Police of the Czech Republic, police

officer
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UVOD

Policie Ceské republiky, stejné jako Armada Ceské republiky, se t&si vysoké divéie
obcand, ktera vysoce prevySuje duvéru v jiné instituce statni moci. Podle vyzkumu agentury
STEM z roku 2019 dtvétovalo Policii Ceské republiky 72 % ob&and. V loiiském roce (2021)
uplynulo 30 let od jejiho zaloZeni, dnes piedstavuje nejvétsi vefejny ozbrojeny sbor v Ceské
republice. Mottem Policie Ceské republiky je ,,Pomahat a chranit “ a jeji piisobnost je velmi
Sirokd ,,0d zajistovani bezpecnosti silni¢niho provozu po potirani kriminality, od ochrany
vefejného poradku po statni spravu ve véci zbrani a stfeliva. Od odhalovani nelegélni
migrace po ochranu ustavnich &initeld a objektd zvla§tniho vyznamu.«!

Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. M4 hierarchickou strukturu,
kterou tvori policejni prezidium, utvary s celostatni pusobnosti, 14 krajskych feditelstvi na
uzemi jednotlivych kraju a utvary zfizované krajskymi feditelstvimi (obvodni oddélenti).
Prestupky, které jsou predmetem nasi prace, se fesi zpravidla na nejnizsi organiza¢ni urovni,
v terénu, v souladu s hlavnimi ukoly Policie CR, chranit bezpe&nost osob a majetku, chranit
vefejny poradek a predchazet trestné Cinnosti.

Z personalniho hlediska tvoii Policii Ceské republiky jednak policejni piislusnici,
jednak obcan$ti zaméstnanci. SluZzebni pomér policisti se fidi Zakonem o priislusnicich
bezpecnostnich sbord, ktery klade vysoky duraz na jejich kompetence, a to jak na
profesionalni, tak na moralni. ,, Sluzebni pomér piislusnika bezpecnostnich sbora a vojaku
z povolani se vyznaCuje silnym ddrazem na sluzebni kazen a vyznamnym ovliviiovanim
mimosluzebniho Zivota piislusniki,

Jak jiz bylo uvedeno, v nasi praci se zabyvame prestupky, respektive opravnénim
Policie CR k feSeni piestupki. Prestupky jsou sice méné zavazné nez trestné &iny, ale vzdy
se jedna o spoleCensky Skodlivy protipravni Cin. Nejcastéjsi jsou dopravni prestupky,
prestupky proti vefejnému poradku a prestupky proti obCanskému souziti, ale piibyva
prestupku dalSich, napt, prestupky proti ochrané osobnich udaja. Piestupktl definovanych
zakony (nejen zakonem o nékterych prestupcich, ale 1 dalSimi) je dnes velka fada a na feseni
jejich velké &asti se Policie CR bud podili, nebo je pfimo vyfizuje (blokovou pokutou).
Problematikou prestupkt se zabyvaji konkrétné sluzby poradkové policie, sluzby dopravni

policie, sluzby cizinecké policie a sluzby pro zbrané a bezpecCnostni material. Policie je

1 Policie Ceské republiky, 2017, [online]. [2022-08-08]. Dostupné z: https://www.policie.cz/policie-cr.aspx
2 30 let Policie Ceské republiky, 2021 [online]. [2022-08-08].Dostupné z: hittps://www.policie.cz/policie-
cr.aspx
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aktérem, ktery nejCastéji piijima podezieni o spachani prestupku, vySetfuje podezieni o
spachaném prestupku a pokud dojde k zavéru, ze bylo opravnéné (a nevyhodnoti delikt jako
trestni Cin), preda prestupek k spravni fizeni jinému organu statni spravy, nejcastéji obci,
v piipadé dopravnich pfestupki, obci s rozSifenou pusobnosti. Nékteré prestupky ma
opravnéni fesit prikazem na mist€, tj, jiz zminovanou blokovou pokutou.

Prace je rozdé€lena na Cast teoretickou a praktickou.

Prvni kapitola prace zahrnuje kratky exkurz do historie policie na uzemi Ceskych
zemi od 19. stoleti do rozpadu Ceskoslovenska v roce 1992. Pozornost je vénovana vzniku
prestupkového pravu v dobach Rakousko — Uherska, prestupkovému pravu v dobach prvni
republiky a pfestupkovému pravu v byvalém Ceskoslovensku.

Druha kapitola piedstavuje Policii Ceské republiky kli¢ovou sougast Bezpe&nostniho
systému Ceské republiky. Zabyva se hlavnimi tikoly Policie Ceské republiky vztahujicimi
se k zajisténi vnitini bezpecnosti a vefejného poradku, mezi nimiz ma vyznamné misto feSent
trestnych ¢ini a prestupkii. Zminuje vystavbu policejniho sboru a ukoly jednotlivych
soucasti jeho struktury. Pozornost vénuje pozadavkiim na kompetence policisti a predevsim
pravomocem, které jim udéluje zakon.

Treti, stézejni, kapitola teoretické Casti se zabyva prestupky jako sice méné
zavaznymi, ale presto vysoce Skodlivymi spoleCenskymi jevy. Ukazujeme spektrum ¢int,
které soucCasna legislativa povazuje za prestupky a analyzuje postup feSeni prestupkl ze
strany konkrétni sluzby potradkové policie, sluzby dopravni policie, sluzby pro zbrané a

bezpecnostni material a sluzby cizinecké policie.
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CIL PRACE A METODIKA
Cil prace

Cilem préce je specifikovat opravnéni policie Ceské republiky k feeni prestupkd v
tom nejSirSim smyslu, a to rozebrat a pfiblizit nejvyznamnéjsi instituty z oblasti
prestupkového prava, v€etné historického vyvoje. Definovat pojem policie a jeji zafazeni do
bezpecnostniho systému. Vysvétlit pojem prestupek a fizeni o ném. Diplomova prace je pak
dale zaméfena jednak na analyzu vyvoje poctu prestupku registrovanych v izemnim odboru
Policie Ceské republiky Usti nad Labem. Dale pak na vyvoj jejich objasn&nosti v letech
2018-2022. Hlavnim cilem bylo zjistit, jakda byla situace v uvedeném obdobi v otazce
prestupkid v oblasti majetkové Cinnosti, v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, v oblasti
verejného poradku a v oblasti prestupkl proti obCanskému souziti (domaci nasili). Jaké
prestupky byly konkrétn& pachany a v jakych poétech. Cim je objasnénost v jednotlivych

tizemnich obvodech mé&sta Usti nad Labem ovlivnéna, zda kles4, roste, &i je konstantni.
Metodika

Teoreticka Cast prace je zpracovana pomoci literarni reSerSe odbornych texti
tykajicich se ¢&innosti Policie Ceské republiky, uvedenych v Seznamu pouZitych
informacnich zdroji a pomoci obsahové analyzy platné legislativy v oblasti prestupka a
prestupkového fizeni.

V praktické ¢asti diplomové prace jsou vyuzity specifické metody vyzkumu, a to
predev§im analyza, komparace a deskripce. Pozornost je zaméfena na analyzu vyvoje poctu
prestupkd a jejich objasnénosti v ramci Krajského feditelstvi Policie Ceské republiky
Usteckého kraje, uzemniho obvodu Usti nad Labem v letech 2018-2022, a to konkrétné v
oblasti majetkové Cinnosti, v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, v oblasti vefejného
poradku a v oblasti prestupkd proti obanskému souziti (domaci nasili). Pfevazné byla
vyuzita metoda srovnavaci analyzy, kterd vychazi ze sekundarnich dat pfevzatych z databaze
Policie Ceské republiky. Nasledng& byly popsany aspekty, které hraji zasadni roli v poétech
konkrétnich prestupkti. Cela prakticka cast prace tak piinasi komplexni pohled na popsanou

problematiku.
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1 EXKURZ DO HISTORIE SE ZAMERENIM NA PRESTUPKOVE PRAVO

Pojem policie pochazi z feckého slova polis znaciciho obec (mésto, stat) a prenesene
jim byli oznacovani ochranci obce. Ochrana Gzemi a zajisténi vnitiniho poradku fungovaly
rozli¢nymi zpusoby od pravéku pres starovek a stiedovek, ale koteny jejich dnesni podoby

se datuji az do novovéku, na tizemi Ceskych zemi do 18. stoleti a predevsim do 19. stoleti.
1.1 Pi'estupkové pravo v Rakousko-Uhersku

Vzorem pro budovani statnich bezpecnostnich slozek byly pro Rakousko-Uherskou
monarchii jednak Francie (gen d"armes-vojensky organizovany bezpecnostni sbor zajist'ujici
ochranu panovnika), ale predev§im Anglie, kde byl roku 1829 zalozen sbor konstablt a brzy
se rozsifil po celé Evropé i do USA a Japonska.> V modernich statech se policejni slozky
staly pevnou soucasti statniho zfizeni, respektive nastrojem statni moci. Za piedchtdce
dnesni policie 1ze pokladat jednak Cetnictvo ziizované v 50. -60. letech 19. stoleti na izemi
rakouské monarchie, které bylo v zakoné o CcCetnictvu definovano jako Vojensky
organizovany strazni sbor uréeny k udrzovani verejné bezpecnosti, klidu a poradku. Bylo
soucasti c. k. armady a podléhalo ministerstvu valky, v urcitych ohledech bylo podfizeno
ministerstvu vnitra. V této dobé& v Seskych zemich ptisobily dva pluky, v Cechach a Moravé.
Statni policie byla do roku 1866 soucasti armady, poté byla ustavena samostatna statni
policie, pusobici zpravidla ve vétSich a vyznacnéjsich méstech, coz v podstaté odpovidalo
dislokaci policejnich feditelstvi. Ke konci druhé poloviny 19. stoleti proslo Cetnictvo i
policie fadou zmén. Zakonem z 1876 bylo vynato ze svazku armady a nadale bylo podiizeno
c. k. politickym zemskym a okresnim Gfadim Pfestalo stfezit hranice a Cetnické stanice se
ziizovaly jen v sidlech okresnich ufadt, tam, kde obstaravala sluzbu policie, Cetnictvo
neptsobilo. Nadale zachovalo &etnictvo vojensky charakter. Cetnictvo mélo vzdy po vzoru
armady uniformu, Ve vyzbroji Cetnictva byla Savle, puska, pro pési krat§i, puska s
nasazenym bodakem. K vybaveni kazdého Cetnika patfila pouta a zapisnik. Revolvery a
pistole méli ve vybavé dstojnici a vys§i poddistojnici.*

Historické kotfeny spravné trestniho, respektive prestupkového prava najdeme v 18.
stoleti, kdy byl v roce 1787 ve VSeobecném trestnim zakoniku o zlo¢inech a trestech (v
Ceskych zemich byl uvetejnén pod nazvem , Prava vSeobecnd nad provinénimi a jejich

trestmi) vymezen pojem spravni delikt a rozli§eny piestupky a kriminalni delikty. Reseni

3 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. D¢jiny policie a Cetnictva. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-85821-52-4.
4 Tamtéz
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prestupkt bylo dano do pravomoci spravnich ufadu, zatimco kriminalni delikty fesily soudy.
Jiz tehdy zakon, v duchu osvicenské filosofie, pozadoval zasady pfiméfenosti trestu viuci
spachanému deliktu, zdsady nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege.’ Josefinsky
trestni zadkonik z roku 1803 zavedl pojem policejni prestupek, jehoz feseni bylo véci
vrchnostenskych spravnich aradu a toto prevzal i trestni zakon ¢. 117/1852 1. z., z roku 1852.
Za zminku stoji tzv. ,, Vypraskovy patent”. Zminovany piedpis totiz uvadi mezi tresty i tresty
télesné (dale kratkodobé odnéti svobody a penézni pokuty). V roce 1855 doslo k vydani
nafizeni ministerstva vnitra a spravedlnosti a Nejvyssiho policejniho uradu ¢. 61/1855 1. z.,
ve kterém byly podrobnéji upraveny kompetence k projednavani prestupka ve prospéch
okresnich ufadi a magistratd, a taktéz formy rozhodnuti a opravné prostiedky. Podle
obecniho zfizeni z roku 1864 projednavani prestupkli byla povinnost obci, které mély
pravomoc zfizovat obecni policii. Obecni vybor (dneSni zastupitelstvo) mohl vydavat
policejni nafizeni, napfiklad fad pozarni policie, fad silni¢ni, zdravotni, trzni, pro zebrotu a
dalsi. ,,V samostatné pusobnosti peCovaly obce o bezpeCnost osob a jméni, zajistovaly
vykon funkce polni, potravni, zdravotni, Celedni délnické, mravnostni, pozarni a stavebni
policie,” ©. Trestani prestupkl feSenych obecni policii bylo véci obecniho vyboru.” Mezi
dalsi predpisy upravujici problematiku prestupku, patfila ministerské nafizeni ¢. 34/1858 T.
z., 0 trestnim fizeni spravnim, ministerské nafizeni ¢. 198/1857 f. z., 0 obecné vymeéfe trestu,
ministerské nafizeni €. 31/1860 f. z., 0 odvolani a mimotadném snizeni a promijeni trestu i
zakon ¢. 101/1896 t. z., o postupu pii podavani opravnych prostiedkll proti rozhodnutim a
opatienim politickych ufadu. V novém Trestnim fadu ze dne 23. kvétna 1873, ¢. 119 1. z.,
bylo ustanoveno, Ze prestupky obsazené v trestnim zakoné nalezi soudim, prestupky, které
nemély oznadeni trestnich &ind, projednavaly spravni Giady.®
1.2 Prestupkové pravo v dobé Prvni republiky

Prvni republika v podstaté pievzala bezpecnostni systém Rakousko-Uherska. Statni
policejni ufady puasobily na urovni okresnich tfadi a vykonavaly tyto agendy: péce o
zachovani vefejné bezpeCnosti, poradku a pokoje, zalezitosti tiskové, spolkové a

shromazd’ovaci, evidence obyvatelstva, péce o bezpecnost osob a majetku, dopravni sluzbu,

> GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5., upr. vyd. Plzeii: _Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 20009.
Pravnické ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k). ISBN 978-80-7380-233-2., s. 103

6 Tamtéz, s. 43

"MATES, Pavel. Zaklady spravniho prava trestniho. 6. vyd. Praha: C.H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-567-
0.
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zbrojni zélezitosti, dohled nad divadly, povolovani vefejnych produkci, dohled nad hostinci
a vefejnymi mistnostmi, mravnostni a Celedni zalezitosti. Nejvetsim statnim ufadem bylo
Policejni teditelstvi v Praze a za nim nasledovalo Statni policejni feditelstvi pro zemské
hlavni mésto Brno a okoli. Statni policie zahrnovala dvé slozky, uniformovanou straz
bezpecnosti (SUSB) a neuniformovanou straz bezpecnosti (SNSB). Novinkou prvni
republiky je zfizeni policie dopravni, ktera pisobila od roku 1919 v Praze, Dopravni policisté
byli pfilbami, vyzbrojeni pistolemi, a Cernym gumovym obuskem, pouzivanym jako
smérovka. Zpocatku bylo jejich ukolem fizeni provozu na nejfrekventovanéjSich
ktizovatkach a dalSich stabilnich stanovistich. Od roku 1921, kdy byl zaveden novy uli¢ni a
jizdni fad, mohli policisté pokutovat nékteré prestupky na misté — tzv. blokové fizeni.
Postupne byli vybaveni koly (cyklisticky oddil, pfedchiidce motorizovaného), od roku 1927
motocykly s pfivésnym vozikem a od roku 1936 automobily. Dopravni policie, mimo jiné
vysetifovala Urazy a nehody spojené s provozem vozidle na viech druzich silnic. Slo tedy o
represi — stihani vinikd, na stran€ jedné a o prevenci — kontrola bezpec¢nostnich predpist, na
strané druhg. °

V roce 1923 byly vydany nové sluzebni instrukce pro Cetnictvo, kterd upravovaly
postaveni a ¢innosti Cetnictva. Mimo jiné byla zakotvena povinnost Cetnika slozit sluzebni
ptisahu a sluzba byla rozdélena na obycejnou a zvlastni. Soucasti Cetnické sluzby obycejné
byly bézné povinnosti Cetnictva, kdy Cetnici nepotfebovali zvlastni pokyny od urada.
Cetnicka sluzba zvlastni vyzadovala povéfeni ufadl. Zahmovala riizné asistenéni sluzby,
eskortovani véziil, zasahy na nepovolenych demonstracich, zelezni¢ni dopravni prestupky
a celni zalezitosti). Jako zakladni ukoly sluzby obycejni Instrukce stanovila: zmateni
trestnych ¢ind ¢i vypatrani jejich pachateli, napomenuti pfi prestoupeni zakona, udrzovani
vefejného poradku, ochranu vlastnictvi soukromych osob, v pfipadech nalezu mrtvol,
vloupani, loupeze, pozara a jinych trestnych ¢inli uinit nezbytna vySetfovani a uvédomit
ptislusné urady, na vefejnych mistech a cestach dohlizet na kazei a bezpecnost, dohlizet na
respektovani vydavanych predpist, kontrolovat dodrzovani zakazu podomniho obchodu
s tiskopisy, v pfipade€ ohrozeni doprovazet cestujici nebezpecnymi misty, zbéhlé vojaky a
osoby, které se nedostavily k odvodu, zatknout a odevzdat pfisluSnym ufadam, patrat po

osobach stihanych zatykacem a kontrolovat osoby pod policejnim dohledem, hlidat a hlasit

9 MACEK; UHLIR. Dgjiny policie a ¢etnictva II. (Ceskoslovenska republika 1918-1939). 1. vydéani. Praha:
POLICE HISTORY, 1999.ISBN 80-902670-0-9.
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veskera poskozeni vetejnych zafizeni, peCovat o dodrzovani silni¢nich a fi¢nich dopravnich
predpisi.'”

Do cetnické sluzby zvlastni patfila také nafizeni a rozkazy okresnich cetnickych
velitelstvi pfi mimotadnych situacich, naptiklad nepovolenych demonstracich. Rovnéz
napfiiklad zelezni¢ni dopravni prestupky nebo celni zéalezitosti podléhaly této kategorizaci.
Pfi zakroCovani musel byt Cetnik fadné vystrojen a vyzbrojen, za tmy bylo doporuceno
zvolani ,,zde Cetnik“. Pfi zahgjeni zakroku mél Cetnik povinnost zvolat ,,jménem zakona“
v jazyce, ktery v obci pievazoval. Povinnosti kazdého obc¢ana (vCetné vojenskych osob
s vyss§i hodnosti) bylo vyzvy Cetnika uposlechnout. Pii provadéni zakrokd pouZzivalo
Cetnictvo tyto prostredky:

Napomenuti — nejmirnéjsi prostiedek.

Udani, oznameni — kdyz nemohlo byt pouzito napomenuti, nebo toto nebylo
respektovano. Predvedeni — bud’ za ucelem zji§téni totoznosti, nebo okamzitého zavedeni
trestniho fizeni.

ZatCeni — bylo povazovano za omezeni osobni svobody, pfedchéazelo tadné
vySetfovaci vazbe, bylo provedeno na pisemny odivodnény piikaz soudce, nebo po zadrzeni
pachatele pfi Cinu nebo bezprostiedné po ném.

V Ustavé z roku 1920 v § 95 je uvedeno, trestni véci maji fesit soudy a ostatni delikty
maji byt projednavany v trestnim fizeni policejnim nebo financnim. Ve spravnim fizeni
nadale platily zakony a pfedpisy prfevzaté z Rakousko-Uherska, snahy o jejich kodifikaci
byly neuspésné. Podle zakona ¢. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy (byla ustavena
okresni a zemska uroven verejné spravy) byly okresni a zemské urady zmocnény k vydavani
nafizeni slouzicich k zajisténi vefejného klidu a poradku. Pfestupky v obdobi prvni republiky
byly chéapany jako zavinéné protipravni jednani, jehoz znaky byly definovany specifickymi
zakony. K odpovédnosti stacilo prokazani nedbalosti a pachatelem pfestupku mohla byt
pouze fyzicka osoba. !!

Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava (Slovensko se 14. 3. 1939 vyhlasilo
samostatnym statem), byla provedena podstatna redukce bezpeCnostnich slozek.

Protektoratni Cetnictvo zustalo v Cinnosti na redukovanych tGzemich v podstaté ve stejné

10 MACEK; UHLIR. Dgjiny policie a &etnictva II. (Ceskoslovenska republika 1918-1939). 1. vydani. Praha:
POLICE HISTORY, 1999. ISBN 978-80-7298-591-3.

' MATES, Pavel. Zaklady spravniho prava trestniho. 6. vyd. Praha: C.H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-
567-1.
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struktufe s omezenym poctem Cetniki, V roce 1944 byly vSechny bezpeCnostni slozky

vélenény do jedné, oznatované globalné protektoratni policie. '
1.3 Prestupkové pravo po druhé svétové valce (do roku 1992)

Po druhé svétové valce se nenavazalo na osvédCené tradice, ale doSlo k novému
usporadani systému bezpecnosti, ktery byl zakotven jiz v KoSickém vladnim programu.
V Kosickém vladnim programu (v kapitole V) bylo stanoveno, zZe: ,,... narodni vybory budou
v obvodu své pusobnosti spravovat vSechny vefejné zalezitosti a dbat vedle organu
tistfednich o vefejnou bezpeénost a zfidi si podiizeny jim demokraticky ufednicky aparat.!'?
Do praxe to bylo uvedeno vladnim nafizenim z 5. kvétna 1945 o volbé a pravomoci
narodnich vybort a nasledné byl ustaven Sbor narodni bezpec¢nosti (vynos ¢. 3700-26/6-45-
V/4 jako vykonny organ spravnich ufadi narodni bezpeCnosti. Mezi hlavni ukoly SNB
patrily zejména: dohled nad dodrzovanim bezpecnosti a poradku, ochrana statnich hranic,
boj proti zloginnosti, sluzba k zajisténi svrchovanosti Ceskoslovenské republiky a dal§i. V
roce 1965 byl vydan zakon ¢. 70 o Sboru nérodni bezpecnosti. Ten stanovoval jeho
podiizenost vici Ministerstvu vnitra, nadale byly rozdéleny dvé jeho slozky na Statni a
Vetejnou bezpecnost. Prislusnici dostali pravo, pozadovat vysvétleni od kazdého, kdo mohl
prispét k objasnéni skutecnosti nutnych ke zjisténi trestnych ¢int, provinéni nebo prestupka
a instrukce, jak zakroCovat proti naruSovani vefejného poradku, které jim umoznily
potlacovat kazdy odpor proti komunistickému rezimu.

V ramci demokratizacniho procesu v roce 1968, byl zakon o Sboru narodni
bezpec€nosti zrusen a piijat zakon novy o Verejné bezpecnosti, ktery stanovil ukoly verejné
bezpe¢nosti a definoval pojem vefejny potadek.'* Udalosti roku 1968 a nasledna
normalizace znamenaly néavrat zpét. Dne 24. dubna 1974 byl pfijat zakon ¢. 40 o Sboru
narodni bezpeCnosti., vychazejici z predeslého, nové bylo zejména, Ze byl uzpusoben
federativnimu usporadani statu. V preambuli byla vyjadiena spjatost SNB s Komunistickou
stranou Ceskoslovenska: ,,...vyznamnou ulohu pii tom plni Sbor narodni bezpe&nosti, ktery
«l5

vychazeje z cili a smémic stanovenych Komunistickou stranou Ceskoslovenska...

Hlavnimi zasadami nového zakona byly vedouci uloha strany, zasada proletarského

12MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dé&jiny policie a Getnictva. Praha: Police History, 2001. ISBN 80-86477-
01-0.

13 Tamtéz

14 KVAPILOVA Iva. Organiza¢ni vyvoj SNB v 60. letech se zaméfenim na jeho veiejné bezpenostni slozku,
In Sbornik Ministerstva vnitra 3/2005, Praha: Odbor ABS MV CR, str. 41-110

15 KVAPILOVA 1Iva., ¢lanek Organizagni vyvoj SNB v 70. letech se zaméfenim na jeho veiejné bezpenostni
slozku, In Sbornik Ministerstva vnitra 5/2007, Praha: Odbor ABS MV CR, 2007, str. 9-115
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internacionalismu, zasada socialistické zakonnosti, jednota Sboru narodni bezpecnosti.
Podrobné byla vypracovana prava a povinnosti piislusniki SNB, ktefi dostali do rukou
pravomoci, které jim umoznily postihovat nesouhlasné projevy obcanil proti rezimu. Jednou
z priorit byla ochrana majetku v socialistickém vlastnictvi a koncem osmdesatych let policie,
pod zaminkou ochrany vefejného potradku zakrocovala proti demonstrantim.'6

Co se tyce trestné spravni pravomoci, byla pfedevs§im zalezitosti narodnich, zeyména
okresnich narodnich vybort. V prvnim povaleéném roce byl vydan maly retribucni dekret
prezidenta republiky ¢. 138/1945 Sb., o potrestani nékterych provinéni proti narodni cti
(trestani kolaborantti). Vedle prestupkti se objevila jest€ nova skupina deliktd, zvana
,provinéni“. K jejich projednavani byly opravnény pfislusné tzv. mistni lidové soudy a
podptirn€ narodni vybory. K rozsahlé kodifikaci veskerého prava dochazi po inorovém puci
1948. Pro trestné spravni oblast byly vydany nové zakony, zakon ¢. 88/1950 Sb., trestni
zakon spravni a zdkonem ¢. 89/1950 Sb., trestni fad spravni. Prestupky byly vymezeny jako
¢iny, které neslo stihat podle trestniho zakona soudniho. Stihani pfestupkid a rozhodovani o
nich bylo nadale v pravomoci narodnich vybora. V roce 1961 byl pfijat zakon. ¢. 60/1961
Sb., o ukolech narodnich vybord pii zajistovani socialistického poradku. Nové byl
definovan institut fizeni o prestupcich (odliSoval se od trestniho fizeni). Pfestupek byl
definovan jako zavinéné poruseni povinnosti. Refenim prestupki se zabyvaly narodni
vybory, organy vetejné bezpe€nosti a organy celni spravy. V roce 1967 byl piijat zakon ¢.
71/1967 Sb. o spravnim fizenim fizeni (spravni ad). O pfestupcich nadale rozhodovaly
narodni vybory nebo jiné statni organy (vedeni podniku). Bylo definovano vychovné
pusobeni a teprve pokud nedostacovalo, mélo se pristoupit k prestupkovému fizeni.
V sedmdesatych letech (v obdobi normalizace) byly nékteré prestupky prekvalifikovany na
,preCiny” s trestné pravni odpovédnosti. Tento stav trval az do zmény rezimu a piijeti
nového zakona 200/1990 Sb. o prestupcich.!” V roce 2017 jej nahradil novy zakon &. 250
/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, kterym se budeme podrobné zabyvat
kapitole 3, jakoz 1 navazujicim zakonem 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich.

Zacatek 90. let je ve znameni snah o rozpad jednotného federalniho Sboru narodni
bezpecnosti (zejména ze strany Slovenska). 1. bfezna 1991 vnikl Policejni sbor Slovenské

republiky (zakon upravujici jeho pisobnost byl pfijat az v Cervnu téhoz roku) a 21. Cervna

16 KVAPILOVA Iva., Sbornik Ministerstva vnitra 6/2008, ¢lanck Organizani vyvoj SNB v 80. letech se
zam¢fenim na jeho vetejné bezpeCnostni slozku, Odbor ABS MV CR, Praha, 2008, str. 35-116

17 SKUREK, Martin. Evropské spravni pravo trestni a postihovani piestupka v CR. Praha: Leges, 2015.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-094-9
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1991 schvalila Ceska narodni rada prvni zakon o Policii Ceské republiky, meznikem pro
Policii Ceské republiky byl rozpad federace a vznik Ceské republiky (1. 1. 1993). Federalni
policejni sbor zanikl, na Slovensku nadale ptisobi Policejni sbor Slovenskeé republiky a ¢esky
policejni sbor vystupuje pod oficialnim ndzvem Policie Ceské republiky. Jeji soucasné

postaveni a tkoly stanovil novy zakon o policii z 1. ledna 2009.'8

18 3(). let Policie Ceské republiky [online]. [2022-08-18].Dostupné z: https://www.policie.cz/policie-cr.aspx
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2  POLICIE CESKE REPUBLIKY JAKO KLICOVA SOUCAST
BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU CESKE REPUBLIKY

Bezpeénostni systém je statem garantovany systém zajisténi bezpetnosti Ceské
republiky a jeho tkolem je, podle strategického dokumentu viady CR Bezpeénostni strategie
Ceské republiky 2015 , Integrovat, koordinovat a fidit &innost jeho jednotlivych slozek
pruzné reagovat Klicovymi vykonnymi slozkami jsou vefejné bezpecnostni sbory. ,,Policie
Ceské republiky je nejpodetnéj§im a co do rozsahu a rozmanitosti &innosti
nejmnohotvarngj$im bezpe¢nostnim sborem Ceské republiky. Piisobnost jejich sluzeb saha
od zajistovani bezpecnosti silni€niho provozu po potirani kriminality, od ochrany vefejného
pofadku po statni spravu ve vécech zbrani a streliva, od odhalovani nelegalni migrace po

ochranu ustavnich ¢initeli a objektl zvlastniho vyznamu®. '

2.1 Charakteristika bezpec¢nostniho systému CR

Bezpecnostni systém vychazi z legislativniho vymezeni vzajemnych vazeb a
pusobnosti organii moci zakonodarné, vykonné a soudni, organii uzemni samospravy
a pravnickych osob), jejich vazeb mimo bezpecnostni systém.?

Obrazek 1: Struktura bezpeénostniho systému CR
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Zdroj: OCMU pro stiedni $koly Bezpe&nostni systém CR, 2021 2!

19 Policie Ceské republiky, 2017. [online]. [2022-08-18] Dostupné z:www.policiecr.cz

20 Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015. In: Vlada Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. [2022-08-18]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

21 OCMU pro stiedni $koly - Bezpe&nostni systém CR, 2021. Metodicky port CZ al RVP. 2021(1) [online].
[2022-08-09]. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanck/c/G/22641/OCMU-PRO-STREDNI-SKOLY ---
BEZPECNOSTNI-SYSTEM-V-CR.html/
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Cinnost bezpe&nostniho systému je determinovana pravnim fadem Ceské republiky,
mezinarodnimi smlouvami a pravnimi predpisy, véetné specialni bezpecnostni legislativy.
Struktura Bezpecnostniho systému je urCena pfislusnou legislativou a konkretizovana ve
strategickych dokumentech piijimanych vladou CR.

Bezpecnostni systém zahrnuje jednak slozku fidici a koordina¢ni, jednak slozku
vykonnou. Mezi zakladni fidici subjekty Bezpe&nostniho systému patii prezident Ceské
republiky, Parlament Ceské republiky, Vlada Ceské republiky, Bezpe&nostni rada statu,
Ministerstva Ceské republiky, samospravné organy krajd a Ceska narodni banka,
Vykonnymi slozkami Bezpe&nostniho systému jsou predevsim Armada Ceské republiky,
ktera je klicovou slozkou ozbrojenych sil (dale k nim patfi Vojenska kancelat prezidenta
republiky a Hradni staz), Zpravodajské sluzby (Bezpecnostni informacni sluzba, Vojenské
zpravodajstvi a Ufad pro zahraniéni styky a informace) a Vefejné bezpetnostni sbory
(Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Vojenska policie, Obecni policie,
Veézeiiska sluzba, Celni sprava. Mimoradny vyznam pro zajisténi vnitini bezpecnosti obcant
mé Integrovany zachranny systém, ktery tvori Hasiésky zachranny systém CR, Policie CR a
Zachranna zdravotni sluzba (zfizovana kraji). Klicovym dokumentem pro budovani a
&innost Bezpeénostniho systému je Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky ve
znéni pozdejsich ustavnich zakonu a jeji nedilni soucast Listina zakladnich prava a svobod,
usneseni ¢.2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho
pofadku Ceské republiky ve zndni ustavniho zakona & 168/1998 Sb. Zakladnim
bezpe&nostnim zakonem je Ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské republiky ¢&. 110/1998 Sb.,
ve znéni ustavniho zakona ¢.300/2000 Sb. a zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky a dale Krizovy zakon, zakon &. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zmé&né
nékterych zakoni (krizovy zékon) ve znéni pozdé&jsich predpisti a Zakon o integrovaném
zachranném systému, zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych predpisi. 2

Vefejné sbory puisobi v ramci Ceské republiky (jejich piislusnici mohou vyjimeéné
pusobit na uzemi jinych statl) a jejich tkolem je zajisténi vnitini bezpe€nosti. , K defini¢nim
znakim vefejnych sborQ patii, Ze s jejich Cinnosti je spojena moznost donuceni ve smyslu

nasilného fyzického pfinuceni k plnéni povinnosti nebo zabranéni, odvraceni od porusovani

22 BALABAN, Milo$ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9
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zdkazu.“?® Na rozdil od ostatnich sbor®, je Hasi¢sky zachranny sbor jedinym sborem
neozbrojenym.
S vyjimkou obecni policie jsou vSichni pfislusnici vefejnych sbori zaméstnanci statu

a jejich Cinnost upravuje zakon.
2.2 Poslani Policie Ceské republiky a jeji hlavni ukoly

Puisobnost a pravomoci Policie Ceské republiky jsou upraveny celou fadou zakond.
Stézejnim zakonem je zékon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 2009. Jako dalsi dalezité predpisy lze uvést zejména:

zakon €. 273/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o Policii Ceské republiky, zakon & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd
bezpecnostnich sbort, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakon, zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu.

V § 2 zakona o Policii Ceské republiky jsou jeji hlavni ukoly uvedeny takto: ,,Policie
slouzi vefrejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek,
predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dal$i ukoly na tseku vnitiniho
poradku a bezpecnosti svétené ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu (dale jen , mezinarodni
smlouva“.>*

Podle autortl Vyroéni zpravy Sluzby kriminalni policie CR nelze vylougit, Ze
dosavadni pozitivni trend ve vyvoji trestné ¢innosti, bude prerusen a zhor§ena hospodarska
situace prinese fadu negativnich trendu a socioekonomickych dopadu, které zvysi naroky na
policejni praci. , PfedevSim tyto aspekty mohou predstavovat jakysi spoustéc urcitého
kriminalniho jednani (vzestup tzv. Sedé ekonomiky, rust poCtu osob prvné trestné stihanych,
zejména u téch, kterym se prudce zhorsila zivotni troven, kraceni dani nebo snaha o jiné
formy optimalizace“ nakladi a vydaju souvisejicich s podnikanim, vyhrocena, resp.
nenavistna rétorika v kyberprostoru atd.)“* Lze ptedpokladat, ze naroste nejen podet

trestnych €ind, ale i pocet prestupktl, zejména v oblasti verejného poradku.

23 MATES, Pavel, Jindiich SKODA a Frantisek VAVERA. Veiejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. s. 4

24°§2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

2 MVCR. Zprava SKPV za rok 2021. Praha. 2022 [online]. [2022-08-09].Dostupné z:.
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-skpv-2021.aspx
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2.3 Verejny poradek

V celé fadé pravnich systémi se v souvislosti s platnosti pravniho jednani vyzaduje
soulad s vefejnym potradkem (order public) a dobrymi mravy. ,, Vefejny poradek je neurcity
pravni pojem, ktery oznacuje soubor pravidel a chovani na vetejnosti. Definice a limity
verejného poradku ¢i dobrych mravi ale nejsou nikde exaktné vymezeny ani definovany.
Veftejny poradek je chapan jako jedna z podstatnych nalezitosti pravniho statu. Spociva ve
spoleCenské pfijatelnosti urCitého jednani. O rozporu s vefejnym porfadkem rozhoduje
soud.*?°

V Pravnickém slovniku je verejny potradek (public order, order public) vylozen jako
,,heurCity pravni pojem, ktery oznacuje souhrn pravidel nebo zdsad chovani na vetejnosti,
uréité zasady, na kterych cela spolenost trva.« 27 Ministerstvo vnitra Ceské republiky dale
vymezuje vefejny poradek jako: vztahy , které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech
vefejnych a vefejnosti pristupnych. Jsou upraveny pravnimi i nepravnimi normativnimi
systémy a jejich zachovani je vyznamné pro zajiSténi klidného a bezporuchového chodu
spolecnosti®. 28 V geském pravnim prostiedi se pojem vefejny poradek pouziva ve vefejném
i soukromém pravu. Veiejné pravo (Zakon o policii Ceské republiky, Zakon o obecni policii,
Trestni zakonik, Zakon o nekterych prestupcich), Soukromé pravo (Obcansky zakonik).

Ochrana vetejného poradku je predevsim zalezitosti obci, které za tim ucelem zfizuji
obecni policii, nebo uzaviraji dohody s Policii Ceské republiky. V soudasnosti je aktualnim
problémem naruSovani vetrejného poradku na povolenych demonstracich a predvolebnich
shroméazdénich. Potencionalnimi pifestupky se budeme zabyvat v Casti prace vénované

problematice &innosti Policie CR v oblasti piestupk).
2.4 Organizace Policie CR

Policie Ceské republiky je vefejny ozbrojeny sbor a podobné jako v Armadé Ceské
republiky je v ném uplatiiovan hierarchicky zpisob fizeni, Nejvyssim organem je Policejni
prezidium CR, jehoZ prezident je pfimym podiizenym Ministra vnitra. Na centralni urovni
pusobi v soucasnosti 13 atvart s celostatni ptisobnosti a to:

e Kriminalisticky tstav

26 JANATKA, Frantisek. Globalni podnikani. [Praha]: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2019. ISBN
978-80-87839-98-0, s. 40

27 HENDRY CH, Dusan, a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-059-1. Heslo
Veftejny potadek.

28 www.mvcr.cz
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e Letecka sluzba
e Narodni protidrogova centrala SKPV
e Pyrotechnicka sluzba
e Reditelstvi sluzby cizinecké policie
e Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢ind komunismu SKPV
o Utvar policejniho vzd&lavani a sluzebni piipravy
e Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV
e Utvar pro ochranu prezidenta CR
e Ochranna sluzba Policie CR
e Utvar rychlého nasazeni
o Utvar specialnich &innosti SKPV
o Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV
Ve viech krajich republiky jsou ustavena Krajska feditelstvi policie CR, ktery maji
uzemné vymezenou pusobnost. Jedna a se o:
Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
Krajské feditelstvi Sttedoceského kraje
Krajské feditelstvi Jiho¢eského kraje
Krajské feditelstvi policie Plzenského kraje
Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje
Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje
Krajské teditelstvi policie Libereckého kraje
Krajské feditelstvi policie Kralovehradeckého kraje
Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje
Krajské feditelstvi policie kraje VysoCina
Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje
Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje
Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje

Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje. %

29 3(0) let Policie Ceské republiky, 2021 [online]. [2022-08-08].Dostupné z: https://www.policie.cz/policie-
cr.aspx
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Krajska reditelstvi vytvareji organizacni utvary s tzemné€ vymezenou pusobnosti.
V Praze, Brné, Ostravé a Plzni jsou zfizena méstska a obvodni oddéleni, ktera stejné jako
krajska feditelstvi vytvareji nizsi organizacni ¢lanky s tizemn€ vymezenou pusobnosti.

Na nejniz§i organiza&ni trovni Policie CR vykonava ptedevsim poiadkovy dozor a
zasahovou ¢innost. Potadkovy dozor je dozor vykonavany na vetejné piistupnych mistech
nesmetujici primarné ke konkrétn€ urCenym osobam. V piipad€ poruseni norem nastupuje
zasahova Cinnost, ktera se jiz zaméfuje na konkrétni osoby. Zasah je realizovan faktickymi
pokyny a donucovacimi ukony, jez nemaji povahu formalnich spravnich aktd. Faktické
pokyny jsou zakazy ¢i piikazy, ur€uji obecna pravidla chovéani osob. Donucovaci tkony
predstavuji donuceni nebo jeho bezprostfedni hrozbu a déli se na bezprostiedni zasahy a
exekucni ukony. Bezprostiedni zasahy sméfuji k odvraceni nebezpeci, které ohrozuje
pravem chranéné zajmy. Exekuc¢ni ukony se tykaji dfive ulozené povinnosti, kterou osoba

nesplnila dobrovolng. 3
2.5 Prislusnici Ceské republiky a jejich pravomoci

Vlastni ¢innost zajistuji zejména piislusnici slouzici v ramci obvodnich oddéleni
policie a oddéleni zelezniéni policie.’! Hlavni ukoly a povinnosti policisti vymezuje zakon
o polici. Policisté jsou zaméstnanci statu a dopadaji na né stejna pravidla jako na ostatni
pracovniky statni spravy, ktera zdkon o policii jeSté zpftistiuje (napf. v oblasti vzdélavani,
odborné pripravy, bezihonnosti, vy$si odpovédnosti, povinné iniciativy, ¢i prislu§nosti
k vefejnému sboru). Policisté v ramci feSeni konkrétnich situaci provadéji tzv. ukony, které
maji bezprostiedni pravni dusledky a musi byt tudiz v souladu se zakonem. Tyto pokyny
maji obCané povinnost uposlechnout, ale existuje moznost soudniho prezkumu jejich
opravnéni. Exkluzivni povinnosti policistd je tzv. iniciativa. Jedna se o piipady, kdy je
policista povinen konat a vyuzit svoje pravomoci i kdyz neni ve sluzbé k tomu, aby odvratil
bezprostiedni nebezpeci, zejména v pripadé krizovych stavi. Zakon dava policistim fadu
pravomoci, z nichz zmifujeme ty nejdilezitéjsi:

Zabrani, ¢i zniCeni zabavené véci

Muze naptiklad jit o nalez movité véci, ktera miize znamenat bezprostiedni ohrozeni

zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi. Na tuto situaci pamatuje § 37 zékona o

30 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2.

31 30 let Policie Ceské republiky, 2021 [online]. [2022-08-08].Dostupné z: https://www.policie.cz/policie-
cr.aspx
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policii, podle kterého je policista opravnén zajistit, piipadn€ odstranit véc, je-li divodné
podezieni, ze tato véc predstavuje bezprostfedni ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostfedi, nebo tuto véc znicit. ,,Podminkou sine qua non je, ze ohrozeni nelze
eliminovat jinym zptsobem*.** Jedna se o situaci tzv. krajni nouze, kdy hrozi nebezpegi
pravem chranéného zajmu, a tudiz mize byt obétovan zajem méné€ vyznamny. Zakon o
policii uvadi, ze znieni véci prichazi v tvahu, zejména pokud existuje podezieni, ze véc
obsahuje vybusninu (definovanou podle zdkona o hornické ¢innosti). Zajisténou véc preda
policie co nejdfive osob€, o jejimz pravu na vydani neni pochyb, ptipadné ji vyrozumi o
moznosti zajisténou véc pievzit. Divodem je, aby se policie nestal skladistém zajisténych
véci. Pfedani ovSem neni mozné v piipad€, ze k tomu existuji pravni divody, nebo u véci,
co se rychle kazi. V pfipadé zajisténi vybusniny policista, podle zakona o hornické ¢innosti,
ustné oznami svoje rozhodnuti drziteli nebo pfepravci vybuSniny. Nasledné vypracuje
pisemné rozhodnuté, v némz uvede divod zajisténi vybusniny, jeji popis a mnozstvi a zajisti
jeji prepraveni do skladu urceného ke skladovani vybusnin. Policie dale oznami zajiSténi
vybusniny organu statni bariské spravy, ktery vydal povoleni k jejimu pfedavani, nabyvani,
dovozu, vyvozu nebo tranzitu, ktery v piipade zjisténi nedostatki, které nelze odstranit,
zahdji fizeni o jejim zabrani.

Odebrani zbrané

Jako dalsi priklad 1ze uvést situaci, kdy je policista nucen odebrat zbran. Zakon o
policii to vymezuje takto: Policista je opravnén vyzvat osobu k vydani zbrané (mimo jiné),
hrozi-li nebezpeci, ze ji bude uzito k nasili nebo pohrizce nasilim. Policista je dale opravnén
provést prohlidku osoby a odebrat ji zbrar, jejiz svoboda mé byt omezena. Jedna se zeyména
o pfipady, kdy lze ptedpokladat, ze osoba bude klast odpor a mé u sebe zbran. Dotéenému
vystavi policista pisemné potvrzeni o odebrani zbrané. Policista odebranou zbran vrati,
pokud pominul divod odebrani, ale nesmi se jednat o drzeni zbrané v rozporu se zakonem
o zbranich.*

Omezeni osobni svobody

Osobni svoboda patii k zakladnim hodnotam, které jsou uvadény v Ustavé a v Listing
zékladnich prav a svobod. V ¢&lanku 2 odst. 3-4 Ustavy a ¢&lanku 2 odst. 2-3 Listiny

zékladnich prav a svobod se uvadi, ze statni moc je mozno uplatiiovat jen v piipadech a

32 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Prdvni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. 5.106
33 Tamtéz.
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mezich stanovenych zakonem a kazdy (¢lovék) muze Cinit vSe, co neni zakonem zakazano
a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zadkon neuklada. Mimo jiné z toho vyplyva, ze trestni
stihani a zbaveni svobody se muze dit jen z divodu a zpiisoby stanovenymi zakonem. Do 48
hodin musi byt zadrzeny seznamen s davody zadrzeni, vyslechnuta a pusténa na svobodu
nebo odevzdana soudu. Soudce musi zadrzenou osobu do 24 hodin od prevzeti vyslechnout
a rozhodnout o vazbé nebo ji propustit na svobodu. V piipadech stanovenych zakonem muze
byt zadrzena osoba piedana do ustavni péce bez svého souhlasu (toto musi byt do 24 hodin
oznameno soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dn.>*

Na policisty provade€jici omezeni osobni svobody jsou kladeny vysoké etické
pozadavky. ,,Podle Evropského soudu pro lidska prava je k tomu, aby Spatné zachazeni bylo
vubec posuzovano jako muceni ¢i ponizujici zachazeni, tfeba, aby dosahovalo alespori
minimalniho stupné zévaznosti, coz zavisi na délce takového zachazeni, jeho fyzickych a
psychickych diisledcich, véku a zdravotnim stavu dotéené osoby*.> Tato jednani a postupy
vyslovné zakazuje Evropskd imluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani. Evropsky soud zduraznil, Ze ani potfeby boje s kriminalitou,
zejména v oblasti terorismu, nemohou vést k omezeni ochrany, ktera néalezi fyzické integrité
osoby. I &esky Ustavni soud zdtiraznil, e pfi omezovani osobni svobody nesmi byt dotéena
lidska dustojnosti a nesmi byt pouzito fyzické nasili (pokud nebylo vyvolano chovanim
zadrzeného). Policisté jsou povinni na pozadani zadrzeného informovat osoby blizké
(v ptipadé nezletilych maji povinnost informovat zakonné zastupce nebo soudem stanovené
opatrovniky vzdy). Obvinény ma vzdy pravo zajistit si na vlastni naklady pravni pomoc.

Donucovaci prostredky

Pouziti donucovanych prostiedku je spojeno se zna¢nym zasahem do prav a svobod.
Obecné plati zasada, ze donucovaci prostiedky nesmi byt pouzity jako trest nebo odplata za
protipravni jednani osoby. V zakoné o policii v § 10 se uvadi, Ze policista je povinen
donucovaci prostiedky pouzit i mimo sluzbu, je-li bezprostfedné ohrozen zivot, zdravi,
svoboda osob nebo majetek v mezich stanovenych zakonem. Jedna se o donucovaci
prostfedky jako je obusek, fyzicky ukon (hmat, chvat, uder, kop,) s nesmrticim u¢inkem,
slzotvorné prostiedky, pouta apod. Vzdy musi byt divodem uziti eliminace protipravniho

jednani fyzické osoby operujici vyuzitim sily nebo hrozbou pouziti sily. Policie ma také

34 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Prdvni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. 5.106
3 Tamtéz, s.113
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opravnéni ve vyjimecnych pfipadech pouzit TASER (elektronicky doCasné zneschopriujici
prostfedek). Mezi donucovaci prostiedky se fadi 1 zastavovaci pasy, vytlacovani Stity,
vytlacovani konmi, vozidly, pouziti sluzebnich pst, vodni stiikace, zasahové vybusky atd.
Ve vsech pripadech plati, Zze jejich poziti je mozné pouze za zakonem stanovenych
podminek. ,, Pro pouziti donucovaciho prostiedku plati princip subsidiarity a proporcionality.
Donuceni timto instrumentem tak lze realizovat, jestlize nelze pozadovaného cile dosahnout
jinym postupem®.*® Zakon o policii vyslovné zakazuje pouzit donucovacich prostredki proti
téhotnym zenam, osobam vysokého véku, osobam se zjevnymi télesnymi vadami nebo
nemocemi a détem do 15 let. Policista muze donucovaci prostiedek pouzit i k ochrané
majetku nebo vefejného poradku. Je to, mimo jiné, dikazem klicového postaveni Policie
Ceské republiky pii udrzovani vetejného potadku.

Pouziti zbrané

Pouziti zbrané je povazovano za posledni moznost, jiz mize policista dosahnout
sledovaného cile. Pouziti zbran€ je zasahem proti bezprostiedni hrozbé a cilem nesmi byt
usmrceni toho, kdo ji pfedstavuje, ani nesmi dojit k ohrozeni nezucastnénych osob. Podle
zakona o policii je pouziti zbrané mozné, pouze pokud donucovaci prostiedky byly net¢inné
s vyjimkou zneskodnéni zvitete, které ohrozuje zivot nebo zdravi osoby. Podminkou pouziti
zbrang je obecné vystraha, ale zakon o policii rovnéz pripousti vyjimky, napt. v ptipadé, ze
je ohrozen zivot i zdravi policisty nebo jiné osoby a zakrok nesnese odkladu, nebo je cilem
zastaveni fidi¢e ohrozujiciho bezohlednou jizdou zivot nebo zdravi osob a podle zédkona o
pozemnich komunikacich nereaguje na vyzvu ¢i pokyn k zastaveni Policista je, stejné jako
v piipadé donucovacich prostredkd, v piipadé zakonem stanovenych podminek, opravnén
pouzit zbrail i mimo sluzbu. Podstatné je, ze zakon stanovuje pro policisty podminku
vycviku ve vyuzivani zbrang.?’

Vstup do obydli a jinych prostor

V ¢lanku 12 Listiny zékladnich prav a svobod je obydli prohlaseno za nedotknutelné
a jsou stanoveny zasady uplatiiovani tohoto prava. Nikdo nesmi neopravnéné vstupovat do
bytu bez souhlasu toho, kdo v ném opravnéné bydli a domovni prohlidka mize probéhnout
pouze na zakladé soudniho prikazu. Podle § 40 odst. 1 zakona o policii, muze policista

vstoupit do obydli ¢i jiného prostoru nebo na pozemek a provést tam potiebné ukony,

36 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. s.194
37 Tamtéz
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pfipadné jina opatfeni, nesnese-li véc odkladu a soucasné za podminky, Ze tento vstup je
nezbytny pro ochranu zivota nebo zdravi osob anebo pro odvraceni zavazného ohrozeni
vefejného poradku a bezpeCnosti. Policista pfitom muZze pouzit i nasilné prostiedky
(vylomeni dvefi, odstranéni zamku apod.), ale vzdy by si mél zajistit asistenci nezacastnéné
osoby. Muze ji byt jiny policista ¢i osoba blizka. O zasahu musi policista ihned uvédomit
uzivatele objektu a zajistit jeho ochranu pfe vniknutim neopravnénych osob. Vstup do obydli
a dalSich objektl souvisi s krizovym fizenim. , Pfedev§im se tak muze stat v souvislosti
s nouzovym stavem a stavem ohrozeni statu, kdy je vlada zmocnéna mezi jinym omezit
nedotknutelnost obydli, coz opraviiuje zejména slozky integrovaného zachranného systému,
aby vstupovaly do obydli a provadély zde nezbytné tkony“.*® Policisté mohou rovnéz
vstupovat do zivnostenskych provozoven, a to do vSech prostor bez ohledu na prodejni ¢i
provozni dobu (§41, odst. 1 zékona o policii). Pfedpokladem je, ze policisté zjist'uji, zda
v provozovné neni pachan trestni ¢in ¢i spravni delikt. Policie je, stejné€ jako v pfipadé€ obydli
zmocnéna pouzit 1 nasilné prostredky.

Prohlidka dopravnich prostiredku

Podle § 42 zakona o policii miize policie zastavovat a prohlizet dopravni prostredky
pokud pronasleduje pachatele imyslného trestného ¢inu, nebo patra po vécech pochazejicich
z trestné Cinnosti a predpoklada, ze pachatel ¢i véc se v dopravnim prostfedku nachazeji.
Prohlidka dopravniho prostfedku nepochybné i prohlidku véci, které se v ném nachézeji, a
za podminek stanovenych zakonem s ni mtze byt spojena i prohlidky osoby (napft. pokud je
ji odebirana zbran podle §35 zakona o policii). ,,Zastavit a prohlédnout dopravni prostiedek
sméji policisté na uzemi republiky, po zbranich, vybusninach, omamnych latkach ¢i vécech,
které pochazeji, resp. souviseji s trestnou Cinnosti. Rovnéz zde je predpokladem zasahu
divodné podezieni, ze se osoba ¢i véc v dopravnim prostfedku nachazeji.“* Vzhledem
k nebezpeci teroristickych utokii maji policisté opravnéni ke kontrolam vefejnych
dopravnich prostiedk, jako jsou vlaky, metro a autobusy. Podle § 42 odst. 5 zakona o policii
mohou kontrolovat zavazadla a osoby, za ucCelem zjisténi, zda se v nich nebo u nich
nenachazi prostfedek ohrozujicich bezpecnost cestujicich. Zastavovat a prohlizet dopravni

prostiedky mohou policisté také pii zajistovani bezpecnosti chranénych objekti a prostor (§

33 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantigek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604—2. s. 149
3 Tamtéz, s.154
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48, odst. 4 pism. d) zakona o policii) a dale podle zvlastnich predpist, napi. podle zakona o

ochrané statnich hranic.*’

4 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Vetejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604—2.
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3 OPRAVNENI POLICIE CESKE REPUBLIKY K RESENI PRESTUPKU

Samotn4 ¢innost Policie Ceské republiky je velmi rozsahla a rozmanitd. Mezi jeji
hlavni ukoly patfi zajistovani vetfejného poradku, a to jak formou preventivni, jejimz
hlavnim cilem je pfedchéazeni protipravni Cinnosti, tak formou represivni slouzici k potlaceni
takovéto Cinnosti, dale bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich a v neposledni fade
také likvidace kriminality.*! | Policie musi chranit bezpe&nost osob a majetku bez ohledu na

to, zda jde o statni obany Ceské republiky, cizince, bezdomovce nebo uprchliky

(azylanty).“*

Zakladnim zdkonem pro &innost policie je zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Hlavnim ucelem zakona ¢. 273/2008 Sb. je piipravit organ policie jako celek na
plnéni svych hlavnich cili v oblasti bezpecnosti a verejného poradku, a dale tento zakon z
velké Casti organizuje pfimy vykon Cinnosti pfislusnikt tohoto bezpecnostniho sboru.

Vedle vnitrostatnich piedpis je &innost Policie CR vazana pravnimi predpisy na
urovni Evropské unie, kam spadaji predevsim nafizeni EU a také mezinarodnimi smlouvami,

které jsou sou&asti pravniho fadu a maji aplikaéni prednost pied zakonem v ramci CR.*
3.1 Spravni &innost Policie Ceské republiky

V oblasti soukromého prava dosel Nejvyssi soud k zavéru, ze Policie Ceské
republiky neni pravnickou osobou a zakon ji nepfiznava zpusobilost byt ucastnikem fizeni
pred soudem. Ve vécech tykajicich se Policie Ceské republiky ji musi zastupovat stat, tudiz
Ceska republika.**

Jina situace je v pripadé vetfejnopravnich vztaht. , Policie v§ak ma zptsobilost byt
ucastnikem fizeni podle zak. ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni-v tomto fizeni jsou
prezkoumavana rozhodnuti organt vefejné spravy, aniz by bylo relevantni, zda maji povahu
pravnické osoby ¢i nikoli. Rozhodné pro jejich postaveni, tj. jakozto ucastniki fizeni je
skutecnost, ze organy policie zde na zékladé zakonného zmocnéni vystupuji v postaveni

statnich organd, které disponuji svéfenou plisobnosti a pravomoci®.*> Ve vefejnopravnich

4 BALABAN, Milo$ a Bohuslav PERNICA. Bezpe¢nostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9, s.31

42 MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo. Pravni piedpisy s komentafem. Praha: Linde, 2009. 338 s. ISBN
978-80-7201-743-0, s.13

43 Tamtéz, s. 15

4 Stanovisko pléna Nejvyssiho soudu (Plsn 2/96, 22.1. 1997, publikované pod ¢.11 Sbirky rozhodnuti a
stanovisek €.4/1997

4 MATES, Pavel. Policejni pravo: pravni piedpisy z komentdfem. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 97
88072016723, 5.10
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vztazich vystupuje Policie CR jako celek (spravni ufad) nebo prostiednictvim jednotlivych
policista jako prislusnikti vefejného bezpecnostniho sboru.

Spravni ¢innost policie jako organu statni spravy se vztahuje predevsim k poradkové
&innosti Policie CR, jako ,,plnéni b&znych, kazdodennich ukolt na useku ochrany vefejného
poradku, bezpecnosti osob a majetku, jakoz i v jinych smérech, které jsou zakladem a
vychodiskem pro ¢&innost Policie CR jako celku.“*® Policie jako organ statni spravy
vykonava v této oblasti predevsim faktické ukony, a to prostfednictvim pravni a predevsim
nepravnich ¢innosti, pfedevsim hlidkové sluzby policista slouzici na obvodnich oddélenich
a policisti zatazenych ve specialnich hlidkovacich utvarech.

Policie CR v oblasti dopravy, podle zakona &. 361/2000 Sb., vykonava dohled nad
silni¢nim provozem zamétreny na dodrzovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich
a vySetfovani dopravnich nehod, a to jak na urovni prestupkového, tak trestniho fizeni:

a) kontroluje dodrzovani povinnosti ucastnikd silnicniho provozu ohledné
dodrzovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich a podili se na jeho fizeni,

b) objasiiuje dopravni nehody,

¢) vede evidenci dopravnich nehod,

d) projednéava v blokovém fizeni prestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich podle zvlastniho pravniho predpisu.*’

Mezi dalsi spravni tkoly Policie CR patii véci ohledng vstupu a pobytu cizinct na
tizemi Ceské republiky (zékon & 3. & 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na uzemi Ceské
republiky ve znéni pozd¢jsich predpisi) a dale zalezitosti ohledn€ zbrani a stieliva (zakon €.

119/2002 Sb., o stielnych zbranich a strelivu a dalsi souvisejici zakony).
3.1.1 Faktické tikony

Faktické ukony je forma Cinnosti organt statni spravy, ktera ma pro objekty jejich
pusobeni pfimé dusledky. Jsou uplatiiovany v ptipadé spravnich aktd, kdy neni mozné ze
strany organu statni spravy uplatnit jiné feSeni. ZajiSténi urcitych zakonem chranénych
zajmu vyzaduje pomérné Casto, aby organ vefejné spravy zasahl do pravni situace subjektu
bezprostfedné, aniz by spravnimu ukonu predchéazel formalni proces. Standardné jde o dvé
situace a to: v pfipadé, ze to vyzaduje naléhavost situace a zasah nesnese odkladu; v pfipadé,

kdy dochézi k vynuceni splnéni pfedchoziho rozhodnuti organu statni spravy. Nekona se

4 MACEK, Pavel a Antonin FILAK. Zaklady teorie policejn& bezpednostni &innosti. Praha: Police History,
2004. ISBN 80-86477-21-5, s. 159
47 Tamtéz, s. 159
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tudiz spravni fizeni, ale organ statni spravy ihned kona. Musi vSak byt dodrzeny jak zakonné
postupy, tak etické normy (napf. u policie v ptipadé uziti donucovacich prostiedki).

Stasa v této souvislosti mluvi o faktickych zasazich a rozlisuje:

a) faktické zasahy, které znaci prosty ptikaz nebo zékaz urcitého chovani — faktické
pokyny,

b) faktické zasahy spocivajici v efektivnim donucovani, popfipadé v jeho pfimé
hrozbé, jejichz smyslem je odvratit aktualné hrozici nebezpeci — bezprostfedni zasahy
(zékroky),

c) faktické zasahy zajist'ujici prub€h nebo ti¢el n€jakého formalniho procesu (spravni
fizeni, zajisfovani pii vykonu spravniho dozoru) zajistovaci ukony.*3

Obecné plati, ze, v souladu s mezinarodni, evropskym 1 Gistavnim pravem CR, musi

byt dodrzena zasada legality a pfiméfenosti.
3.2 Vyklad pojmu prestupek a rizeni o prestupku

Podle legislativy Ceské republiky je za piestupek povazovan méné zavazny delikt,
ktery neni projednavan soudy, ale velmi Casto obecnimi ufady €i jinym orgdnem statni
spravy. Obecni ufady projednavaji konkrétné prestupky v oblasti vefejného poradku,
ob&anského souziti a majetkové piestupky. Policie Ceské republiky fesi samostatné v ramci
blokového fizeni prestupky, predev§im v oblasti dopravy, vefejného poradku a obCanského
souziti. V soucasné dobé upravuji prestupky dva zakony a to zakon ¢. 250/2016 Sb. o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakon ¢. 251/ 2016 S, o nékterych piestupcich.
Oba zakony jsou disledkem vyvoje spravniho prava na strané jedné, a na druhé strané
dasledkem nartstu spravnich delikti a prestupkl, respektive oblasti, ve kterych jsou
pachany. Zakon ¢. 250/2016 byl jiz 5 x novelizovana a ptipravena je novela dal§i u¢inna od

1. ledna 2024. Zakon €. 251/2016 Sb. byl zatim novelizovan tiikrat.
3.2.1 Zakon ¢, 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

Zakon ¢, 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich nabyl ucinnosti
dne 1. Cervence 2017. Nahradil pfedchozi zdkon ¢. 200/1990 o piestupcich, ktery platil
celych 27 let. V diavodové spravé je uvedeno, ze jednim z cili zakonodarce, pii tvorbé
nového zakona, bylo dostatecné zohlednit rozdilnost mezi obecnym spravnym fizenim a

fizenim o prestupku, zejména pak zohlednit fakt, ze se jedna o spravni fizeni s trestnimi

48 STASA, Josef. Doplnék k Uvodu do Ceskeho spravniho prava: (ke ¢tvrtému vydani z r. 2001 a jeho dotisku
z 1. 2003). Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2004. ISBN 80-7251-151-3.
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prvky. Zakonodarce vyslovné uvadi, ze: , spravni fad dostatecné nereflektuje specifické
prvky vetejnopravniho sank¢niho fizeni proti fyzickym a pravnickym osobam, Stavajici
pravni aprava zakladi odpovédnosti za prestupek a fizeni o prestupcich obsazena v zakoné
&.200/1990 Sb. je zastarala, fizeni o prestupcich neni upraveno dostatecng.“*

Novy zakon obsahuje jak hmotnépravni, tak procesné pravni upravu ohledné
protipravniho jednani, které je definovano jako prestupek. Tyka se jak fyzickych, tak
pravnickych osob 1 fyzickych osob podnikajicich. V prvni a druhé casti zdkona nalezneme
obecna ustanoveni, upravu podminek odpovédnosti za piestupek, druhy spravnich tresti a
ochrannych opatfeni, podminky jejich ukladani a zvlastni ustanoveni o mladistvych. Treti
Cast upravuje procesné pravni postup pred zahajenim fizeni o prestupku a postup prabéhu
fizeni, Ctvrta Gast obsahuje spoletna, prechodna a zavéretna ustanoveni.® Snahou
zakonodarce bylo sjednotit oblast piestupkové fizeni do jednoho pravniho predpisu. Urcita
ustanoveni tykajici se prestupku jsou vsak nadale obsazena ve spravnim fadu, a kromé toho
na zakon ¢. 250/2016 Sb. ihned navazal dal§i zakon €. 251/2017 Sb. o nékterych prestupcich.

Rizeni o prestupku je, v souasné pravni upravé, zvlastni druh spravniho fizeni, které
spociva:

ve zji§téni prestupku.

urceni pachatele prestupku

urCeni spravniho trestu, pfipadné jiné rozhodnuti ohledné prestupku.

Na rozdil od minulého zakona ¢. 200/1990 Sb. neobsahuje soucasny zaklon zvlastni
Cast, kde by byly uvedeny skutkové podstaty jednotlivych prestupkt. Pravni uprava pruabéhu
spravniho fizeni je jina, nez jak4 je obecné uvadéna ve spravnim fadu, ale neobsahuje
veskerou pravni Gpravu spravniho fizeni. Pii feSeni prestupki je tudiz nezbytné respektovat
jak zakon o nékterych prestupcich a fizeni o nich tak spravni fad, pfiCemz se jedna vuci
spravnimu fadu o zakon lex specialis, tedy zakona zvlastni vii¢i spravnimu fadu a pii aplikaci
jednotlivych ustanoveni ma vaci spravnimu fadu prednost.

Novy zéakon sjednotil pojmy spravni delikt a prestupek a v obou ptfipadech mluvi o

prestupcich. V této souvislosti uvadi, ze: ,,na prestupky a dosavadni jiné spravni delikty,

4 Dlivodova zprava k zakonu ¢.250 /2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, obecna ¢ast
SJEMELKA, Lubo§. Zdkon o odpovédnosti za prrestupky a Fizeni o nich: Zdkon o nékterych prestupcich :
komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-772-
9.
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s vyjimkou disciplinarnich deliktt, se ode dne nabyté a¢innosti tohoto zakona, hledi jako na
prestupky podle tohoto zakona.*>!

Prestupek je v zakon€ definovan takto: ,Pfestupek je spolecensky Skodlivy
protipravni Cin, ktery je za prestupek v zakoné vyslovné oznaCen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny &in.“ > Od trestnich &ind se prestupky odlisuji nizsi
mirou spolecenské skodlivosti. Kazdy prestupek vykazuje urCité znaky a to, jednak znaky
obecné spolecné pro vSechny prestupky, jednak znaky typové, pomoci kterych se rozlisuji
skutkové podstaty prestupkti. Obecnymi znaky jsou v€k pachatele a pficetnost pachatele.
Obecné znaky se pouzivaji pouze u fyzickych nepodnikajicich osob a jsou stanoveny
v zékoné €. 250 /2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich takto:

Jako minimalni vék odpovédnosti za prestupek stanovuje zakon 15 let.

Pricetnost pachatel definuje zakon negativné tj. pomoci pojmu nepficetnost, kterou
definuje jako duSevni stav pachatele, ktery pro dusevni poruchu nebyl schopen rozpoznat
protipravnost svého jednani a tento stav si nezpusobil navykovymi latkami.

U pravnickych osob a fyzicky osob podnikajicich se uprava obecnych znakt neuzije,
jelikoz se v téchto pfipadech vzdy jednd o objektivni odpovédnost za prestupek, tedy
odpovédnost za nasledek. Rizeni v oblasti prestupkil provadi spravni organ na zakladé
zakonem stanovenych pravidel. Pti projednavani prestupku mladistvého (15-18 let) je nutno
zjistit, aby pachatel byl zastoupen zdkonnym zastupcem nebo organem socialné pravni
ochrany déti. Neékteré osoby nelze za prestupek postihovat, protoze maji zadkonem
stanovenou imunitu. Jedna se o prezidenta republiky a diplomaty (pokud mezinarodni
umluva nestanovi jinak). Zvlastni rezim plati pro fizeni prestupkd soudct a statnich
zéastupcli, poslanch a senatord.> , Podle tohoto zakona se projednavaji prestupky, kterych se
dopustili poslanci a senatofi, pokud nepozadaji organ piislusny k projednani prestupku
v disciplinarnim fizeni dle jinych zakon(. Podle tohoto zakona se dale projednavaji
prestupky, kterych se dopustili soudci Ustavniho soudu, pokud nepozadaji o projednani
prestupku v karném fizeni podle jiného zakona.“>* Déle se tento zdkon nevztahuje na:

ptislusniky bezpecnostnich sborti

osoby podléhajici vojenské kazeriské pravomoci nebo

51 Zakon &. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, Cast &tvrta, § 112 odst. 1

52 Zakon ¢&. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, Cast druha, Hlava L, § 5

33 Mates Pavel a kol. Nové policejni pravo, Pravni piedpisy s komentafem. Praha: Linde, 2009, 338 s. ISBN
978-80-7201-743-0.

54 Zakon ¢&. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, Cast prvni, Hlava I, §4. odst. 4
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osoby b&hem vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpedovaci detence.>

3.2.2 Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Zakon ¢. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich navazuje na zakon piedchozi
(vstoupil v platnost rovnéz 1. 7. 2017). V tomto zakon¢ jsou uvedeny prestupky, které nejsou
uvedeny v jinych zakonech obsahujicich pravni podminky, jejichz poruseni je posuzovano
jako prestupek. Predmétem pravni upravy jsou nékteré prestupky na riznych usecich vefejné
spravy a druhy a vyse testd, které 1ze za né€ ulozit. Jedna se o tyto prestupky:

§ 2 Prestupky proti poradku ve statni spraveé vyskytujici se na vice usecich statni
spravy.

§ 3 Prestupky na useku vSeobecné vnitini spravy.

§ 4 Prestupky proti poradku ve statni spravé a prestupky proti poradku v izemni
samosprave.

§ 5 Prestupky proti verejnému poradku.

§ 5a Prestupek poruSeni povinnosti ml¢enlivosti v souvislosti s trestnim fizenim.

§ 6 Prestupek kiivého vysvétleni.

§ 7 Piestupky proti obCanskému souziti.

§ 8 Prestupky proti majetku.

§ 9 Prestupky na tseku podnikani

§ 10 Prestupky na useku porusovani prav k obchodni firmé

§ 11 Prestupky na useku zdravotnictvi

Dale pak §12 upravuje zpusob evidence prestupkt a § 13 opakované spachani

prestupku, § 14 stanovuje ucinnost zakona dnem 1. Gervence 2017.%
3.3 Proces Fizeni o prestupku

V urcitych pripadech stanovenych zakonem je policie pfed zahajenim prestupkového
fizeni opravnéna ucinit urcita opatieni souvisejici s omezenim osobni svobody podezielého
z prestupku. Dale je povinna poskytnout spravnimu organu potiebné informace k zahajeni
fizeni o prestupku. V néekterych ptipadech sama uskuteciiuje spravni rozhodnuti ve

zkraceném fizeni, tj. pfikazem na miste.

55 7akon ¢&. 250/2016 Sb. o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich, Cast prvni, Hlava I, §4. odst. 5
36 Zakon ¢. 251/2016. Sb. o nékterych piestupcich
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3.3.1 Cinnosti policie pFedchazejici procesu Fizeni o pFestupku

V souvislosti s identifikaci predpokladaného pachatele prestupku, je policie
opravnéna pouzit ur¢ité donucovaci prostredky, které jsme zmifiovali v druhé kapitole prace
spodivajici v omezeni osobni svobody. Policie je povinna respektovat zakon o Policii Ceské
republiky, kde je uvedeno, ze osoba, kterd je omezena na svobod¢: , Nesmi byt podrobena
muceni nebo krutému, nelidskému anebo ponizujicimu zachdzeni. >’ Zirovell nesmi
dochazet k zachazeni s osobou takovym zpusobem, ktery by neuznaval lidskou dastojnost,
tzn., ze nesmi dochazet k nakladani s osobou jako s objektem.

V piipadé omezeni osobni svobody je povinnosti policie: pokud o tom obvinény
pozada, informovat osobu blizkou, v ptipadé obvinéni nezletilé osoby, ¢i osoby s omezenou
svépravnosti vyrozumét zakonného zastupce nebo opatrovnika, u osoby mladsi patnacti let
informovat organ OSPOD, kdyz je obvinény vojakem v €inné sluzba, musi byt informovana
Vojenska policie.”

Obvinény ma rovnéz pravo na pravni pomoc a rovnez, v piipadé potieby, na lékarské
oSetieni %

Omezeni osobni svobody v pfipadé podezieni z prestupku je na misté pouzit
v ptipadech, kdy se osoba, protipravniho jednani evidentné dopustila, chova se agresivné
nebo hrozi nebezpedi jejiho utéku. Zakon o Policii CR v ustanoveni § 25 umoziiuje
pfipoutani osoby (za pouziti pout, pfipadné jinym zpisobem) na dobu nezbytné nutnou,
nejdéle dveé hodiny. Divody pfipoutani maji byt uvedeny ve sluzebnim zaznamu (piikladem
je situace, kdy divodem podezieni ze spachani prestupku je, ze obvinény mari vykazani ze
spole¢ného obydli dle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. ¢) zdkona o nékterych prestupcich a po
piijezdu policie se chova agresivng).®!

Dals§im moznym opatienim ze strany policie je zajisténi osoby, které mize trvat
maximaln€ 24 hodin. Zajisténi osoby nema sank¢ni povahu, jedna se o prostredek, ktery plni
poradkovou funkci a jeho divody jsou v kazdém pfipadé individualni a ze strany policie
musi byt dodrzena zasada pfimeétenosti. Toto pravidlo je zakotveno v ustanoveni § 26 odst.

2 zékona o Policii CR. Zajisténi je, na rozdil od zadrZeni, prostfedek spravniho prava. Podle

57 Zakon &. 273/2008 Sb., zakon o policii Ceské republiky Cast prvni, Hlava VIIL, § 24 odst.1

58 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon o Policii
Ceské republiky. Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR. 2019, s. 26.

59Zakon &. 273/2008 Sb.. zékon o policii Ceské republiky Cast prvni, Hlava VIIL., § 24 odst.2

60 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon o Policii
Ceské republiky. Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019
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zakona zajisténi pripada v avahu, kdyz osoba byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky

prestupku a je diivodné podezieni, ze bude v protipravnim jednani pokracovat.®?

3.3.2 Rizeni o piestupku

Rizeni o prestupku piedstavuje soubor procesnépravnich norem upravujici postup
spravnich organti a ostatnich acastnik fizeni pfi fizeni o prestupku. Spravni organ rozhoduje
o viné a trestu obvin&ného, popf. o jinych pravech a povinnostech t&astnik? fizeni. Rizeni o
prestupku, tak jako veskeré ostatni procesnépravni upravy, vychazi z norem vefejného prava.
Pro pravo vetejné je hlavnim znakem jeho kogentnost, tedy povinnost adresatu téchto norem,
se témito normami fidit a zakaz adresati norem se od téchto norem odchylit. Cilem
spravniho fizeni v oblasti pfestupki je rozhodnuti o pfestupku. Rozhodnuti musi byt
v souladu se zakonem, musi byt dodrzen postup stanoveny zakonem a jeho vysledkem je,
bud’ prokazani viny obvinéného anebo zastaveni fizeni.®

V prvnim stupni projednavaji prestupky obecni Gfady s vyjimkou prestupku, které
jsou na zakladé zvlastniho predpisu svéfeny jinym spravnim organdim (napi. Policii Ceské
republiky). Obce maji pravomoc zfizovat prestupkové komise (v jejich Cele stoji osoba
s pravnickym vzdélanim, pfipadn€ odbornou zpusobilosti) a udélovat tyto sankce:

a) napomenuti,

b) pokutu,

¢) zakaz Cinnosti

d) propadnuti véci nebo nabyté hodnoty”

e) zvefejnéni rozhodnuti o prestupku **

Rizeni ve vécech piestupkd je dvoustupiiové a za¢ina ustnim jednanim, aby mél
podeziely moznost se vyjadrit. Pokud se pachatel bez fadné omluvy nedostavi, muze byt
rozhodnuti vydano bez jeho pritomnosti (o dusledcich musi byt pfedem poucen). Rozhodnuti
musi byt doruc¢eno do vlastnich rukou a proti rozhodnuti se 1ze odvolat. U mladistvého se
muze vyjadrit nejen pachatel, ale také zakonny zastupce nebo organ socialné pravni ochrany
déti

,,Odvolani se podava do 15 ti dni od doruceni rozhodnuti a ma vzdy odkladny ucinek.

Odvolaci organ nemuze zménit ulozenou sankci v neprospéch pachatele, avsak mize ji

62 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon o Policii
Ceské republiky. Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019

63SOVOVA  Iva, Zaklady  spravniho  prava.  [online]. [2022-09-08].  Dostupné  z
https://www.uhk.cz/file/edee/filozoficka-fakulta/studium/sovova- zaklady_spravniho_prava.pdf

64 Zakon &. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, Cast druh, Hlava VIL. § 35
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stanovit odlisné. Osoba, ktera byla spachanim pfestupku poskozena, se muze pfipojit s
narokem na nahradu Skody. Pokud spravni organ nerozhodne o nahradé Skody nebo
rozhodne jen zCasti, odkdze poskozeného do obcanskopravniho fizeni. Proti vyroku o
nahradé skody se muze poskozeny odvolat. Pachateli prestupku, ktery byl uznan vinnym v
fadném piestupkovém fizeni, ulozi fizeni. Rozhodnuti o prestupku, pokud pachatel vyuzil

moznosti fadného fizeni, véetné podani odvolani, je prezkoumatelné spravnim soudem .
3.3.3 Zkracené rizeni

Z davodia zasady rychlosti a hospodarnosti umoznil zakonodarce zkracené fizeni
v piipadé méné zavaznych a skutkové jednodussich deliktech. V pfipad€ méné zavaznych
prestupku je pro obvinéného piikazni fizeni Casto priznivéjsi, protoze se nemusi dostavit
napt. k podani vysvétleni nebo k Gstnimu jednani, nemusi reagovat procesnimi tkony v
raznych fazich fizeni (napt. vyjadfit se ke shromazdénym podkladim pro rozhodnuti),
nepiijemna situace spojena s védomim spachaného protipravniho €inu je rychle ukoncena
,,Prikazni fizeni (a zeyména pfikazni fizeni na mist€) ma i vychovny vyznam, nebot pachatele
postihne trest rychle (ihned) po spachani deliktu®.%

V soucasné dobé je tento druh zkraceného fizeni a rozhodnuti upraven v fadé zakont
a dalsich pramen®.®® V piipadé policie jde o piikaz a piikaz na misté podle § 90 a nasl.
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. V dalSim textu bych se
chtél vénovat piikazu jako zvlastni formé rozhodnuti vydané v piikaznim fizeni o
prestupcich. , Ptikazni fizeni o pfestupku je zvlastnim druhem fizeni o pfestupcich. Jde o
zkracené fizeni, jehoz vysledkem je vydani pfikazu obsahujiciho vyrok o viné a vyrok o
spravnim trestu napomenuti, pokuty, zakazu ¢innosti, nebo propadnuti véci nebo nahradni
hodnoty. V prikaznim fizeni mize byt za zakonem stanovenych podminek vydan téz prikaz
na mist&, kterym muze byt ulozena pouze pokuta, a to v limitované vysi«.%’

Ve zkraceném fizeni muze spravni organ ulozit pokutu (jediny mozny trest pokud

nestaci domluva) do maximalni vySe 10 000, - K¢, u mladistvého do 2 500, -K¢ (neplati to

65 PRASKOVA, Helena. Ptikaz v fizeni o piestupku. Acta Universitatis Carolinae-Juridica 2, 2020 [online].
[2022-09-08] Dostupné z:. https://karolinum.cz/data/clanck/8150/Turid_66 2 0121.pdf

66 Platebni rozkaz podle § 172—174 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni #ad (dale jen ,0.s.F.). —
Elektronicky platebni rozkaz podle § 174a o.s.f. 123 — Evropsky platebni rozkaz podle Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1896/2006, kterym se¢ zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu (ddle jen
hafizeni). — SméneCny a Sekovy platebni rozkaz podle § 175 o.s.t. — Trestni ptikaz podle § 314¢ a ndsl.
zékona €. 141/1961 Sb., trestni ad (dale jen ,trestni ¥ad™). — Ptikaz a piikaz na misté podle § 150 zdkona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni fad™).

67 PRASKOVA, Helena. Ptikaz v fizeni o piestupku. Acta Universitatis Carolinae-Juridica 2, 2020 [online].
[2022-09-08] Dostupné z:. https://karolinum.cz/data/clanek/8150/Turid_66_2_0121.pdf
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v piipadé, kdy je podnikajici fyzickou osobou). Piikaz na misté probiha standardné formou
blokové pokuty.®

Krome prestupktt uvedenych piimo v zakoné ¢. 251/2016 Sb. o nékterych
prestupcich se v blokovém fizeni se projednavaji prestupky v dopravé, prestupky na useku

ochrany vefejného zdravi, hygienického a veterinarniho dozoru a dalsi.
3.4 Uloha Policie CR p¥i FeSeni piestupkii

Uloha Policie pii feeni piestupkll primarné vychazi ze zakona & 273/2008 Sb. o
Policii Ceské republiky, ktery hlavni cil stanovuje zaji§téni bezpenosti a vefejného potadku.
Mezi jeji dalsi cile patii prosazovani zakonnosti a branéni trestné ¢innosti. Z vyse uvedené
skuteCnosti vychazi zakonodarce, kdyz v zakoné ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, stanovuje povinnost Polici nebo Vojenské policie oznamit kazdé
podezieni o spachani prestupku bez odkladu piislusnému spravnimu afadu. ,,V oznamenti
uvede zejména, kdo je podezrelym z prestupku, pokud je mu znam, popis skutku, ve kterém
je prestupek spatfovan, misto a Cas, kdy mél byt prestupek spachan, zdkonné ustanoveni
obsahujici skutkovou podstatu pfedmétného prestupku a dikazni prostiedky, které jsou mu
znamy*.% Co se tyce prestupki, nejvice jich fesi sluzba poradkové a sluzba dopravni policie.
S prestupky se, vedle vylozen¢ trestnich ¢inl, setkava i sluzba pro zbrané a strelivo a sluzby
cizinecké policie.

Policie CR ma opravnéni k vyfizeni prestupku ve zkraceném fizeni. Podminkou je,
aby obvinény, nebo osoba jednajici za obvinéného, ktery je pravnickou nebo podnikajici
fyzickou osobou svoji vinu uznal, souhlasil s pravni kvalifikaci prestupku, souhlasil s vysi
pokuty a s vydanim piikazového bloku. Policie CR ma potom pravo piikazem na mist& udélit
pokutu za , pfestupek proti porfadku ve statni spravé spachany poruSenim povinnosti
stanovené v nafizeni obce nebo kraje, za prestupek proti poradku v izemni samosprave, za
prestupek proti vefejnému poradku, prestupek proti obanskému souziti a prestupek proti
majetku®.””

V tomto piipadé se mluvi o blokovém fizeni. Vystavenim pokuty a jejim zaplacenim

na misté nebo prevzetim slozenky k uhradé, fizeni konci a nelze se proti vysledku odvolat.

8 Tamtéz

69 Zakon &. 250/2016 Sb. o odpovédnosti a fizeni prestupkam, Cast tieti, Hlava V, §73

70 PRASKOVA, Helena. Piikaz v fizeni o piestupku. Acta Universitatis Carolinae-Juridica 2, 2020 [online].
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Proti jednani ufedni osoby, ktera ulozila pokutu, 1ze podat stiznost v pfipadé€, ze uznani viny

bylo na pachateli n¢jakym nevhodnym jednanim vynucovano.
3.4.1 Prestupky reSené sluzbou poradkovém policie

Sluzba poradkové policie je nejpodetnéjsi sluzbou Policie Ceské republiky. Jeji
ptislusnici jsou v kazdodennim piimém styku s obclany jako fyzickymi osobami i
s pravnickymi osobami. Mezi zakladni Cinnosti sluzby poradkové policie patfi ochrana
bezpecnosti osob a majetku, boj proti kriminalité, pfijimani, evidovani a proSetfovani
oznameni osob, plnéni ukold v trestnim, prestupkovém a spravnim fizeni, dohled nad
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a spolupisobeni pii zajistovani vefejného
potadku a byl-li poruSen, ¢&ini opatieni k jeho obnoveni.”! Pofadkova policie uzce
spolupracuje s dopravni policii, s obecni policii a s Hasi¢skym zachrannym sborem (v ramci
Integrovaného zachranného systému).

V praxi je Policie CR prvni, kdo vyslovi podezieni, ze byl spachan piestupek. D&je
se tak na zaklad€ oznameni jiné osoby ¢i nebo na zaklad€ vlastnich zjisténi Policie je povinna
zajistit dikazni prostfedky pro nasledné Setfeni spravniho organu, vzdy kdyz existuje
podezieni, ze byl spachan prestupek. Zakon konkrétné vymezuje nékteré potencionalni
prestupky v nasledujicich oblastech:

a) ,,proti vefejnému poradku,

b) proti obéanskému souziti, v jehoz disledku doslo k ublizeni na zdravi,

¢) proti majetku,

d) proti poradku ve statni spravé spachany porusenim povinnosti stanovené v
nafizeni obce nebo kraje,

e) proti poradku v izemni samosprave,

f) podle zékona o silni¢nim provozu, nejde-li o pfestupek provozovatele vozidla
podle § 125f,

2) na useku pozarni ochrany, nebo

h) o némz to stanovi jiny zakon.<”?

Policie pofizuje jako soucast ozndmeni pisemny zaznam, ktery predlozi ptislusnému
spravnimu organu do 30. dni, od data, kdy se o ném dovi. Policie vyhodnocuje, zda byl

spachan prestupek, nebo zda nedoslo k trestnému ¢inu, nebo mize véc (pokud nevykazuje

"' DALECKY, J., FILAK, A., CHMELA, Z., ZAMEK, D. Vybrané problémy sluzby potadkové policie. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-80-7251-303-1
2 Zakon ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a a fizeni o nich, Cast tieti, Hlava V, § 74, odst.1
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skutkovou podstatu prestupku) véc odlozit. Na vyzadani je povinna o zpusobu vyfizeni
informovat oznamovatele piestupku.’

Policii CR a Vojenska policie jsou jako organy vefejné moci povinny spolupracovat
se spravnimi urady a zdkon urcuje jejich soucinnost takto:

,»(1) Organ vefejné moci provede bez zbyte¢ného odkladu na zadost piislu§ného
spravniho organu ukony potfebné k proveérovani oznameni o prestupku, k projednani
prestupku a k vykonu rozhodnuti. Pokud organ vefejné moci neni k provedeni pozadovanych
ukont prislusny, neprovede je a vyrozumi o tom pfislusny spravni organ.

(2) Na zadost prislu§ného spravniho organu mu organ vetfejné moci bez zbytecného
odkladu poskytne informace potiebné k provéfovani oznameni o piestupku, k projednani
prestupku a k vykonu rozhodnuti.

(3) Byl-li prestupek vykazujici znaky uziti nasili v rodin€ nebo partnerském vztahu
spachan na osobé mladsi 18 let, nebo byla-li osoba mladsi 18 let svédkem prestupku
vykazujiciho znaky uziti nésili v rodin€ nebo partnerském vztahu, piislusny spravni organ o
tom vyrozumi bez zbyte¢ného odkladu orgéan socidlné-pravni ochrany déti a zarover jej

informuje o vSech podstatnych skuteénostech, které zjistil.“’*

3.4.2 Prestupky resené sluzbou dopravni policie (v nékterych pripadech téz sluzbou

poradkové policie)

V silni¢ni dopravé dochazi k fadé prestupkt, nékdy i k trestnim ¢intim. Skutkovou
podstatou prestupku v silnicni doprave je kazdé poruseni pravidel silni¢niho provozu, pokud
se nejedna o trestni Cin ¢i jiny spravni delikt, ,, Statni spravu ve vécech provozu na pozemnich
komunikacich vykonava ministerstvo, které je Ustfednim organem statni spravy ve vécech
provozu na pozemnich komunikacich, krajsky urad, obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti, Ministerstvo vnitra a policie®.”

Policie vykonava dohled na bezpecCnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich tim, ze

,,a) kontroluje dodrzovani povinnosti tcastniki a pravidel provozu na pozemnich

komunikacich a podili se na jeho fizeni,

b) objasiiuje dopravni nehody,

3 Mates Pavel a kol. Nové policejni pravo, Pravni piedpisy s komentafem. Praha: Linde, 2009, 338 s. ISBN
978-80-7201-743-0.

74 Zakon &. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, Cast tieti Hlava V., odst.1.§75. odst. 1-3
75 Zakon &. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Cast prvni, Hlava VI. §124.0dst.1
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¢) vede evidenci dopravnich nehod,

d) projednava prikazem na misté prestupky podle tohoto zakona,

e) provadi prevenci v oblasti bezpe&nosti provozu na pozemnich komunikacich*7®

Podle zakona o provozu na pozemnich komunikacich jsou piislusnici policie CR ve
stejnokroji

a) davat pokyny k fizeni provozu na pozemnich komunikacich,

b) zastavovat vozidla,

¢) zabranit v jizdé ridici podle § 118a,

d) zadrzet fidicsky prukaz podle § 118D,

e) zakazat fidi¢i jizdu na nezbytné nutnou dobu nebo mu pfikazat smér jizdy,
vyzaduje-li to bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, poptipadé jiny
vefejny zajem,

f) vyzvat fidice a ucitele autoSkoly k vySetfeni podle zvlastniho pravniho
predpisu7) ke zjisténi, zda neni ovlivnén alkoholem,

g) vyzvat fidie a ucitele autoSkoly k wvySetfeni podle zvlaStniho pravniho
predpisu7) ke zji§téni, zda neni ovlivnén jinou navykovou latkou,

h) vyzvat fidiCe motorového vozidla k predlozeni dokladi k fizeni a provozu vozidla,

i) vyzvat fidiCe vozidla, aby podrobil vozidlo technické silni¢ni kontrole, kontrole
umisténi, upevnéni nebo zajisténi nakladu, kontrole hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy,
kontrole poméru hmotnosti vozidel v jizdni soupravé, kontrole rozloZzeni hmotnosti na
napravy, skupiny naprav, kola nebo skupiny kol, kontrole rozméri vozidla nebo jizdni
soupravy vcetné nakladu nebo kontrole dodrzeni podminek spojitelnosti vozidel v jizdni
soupravu,

j) rozhodnout o odstranéni vozidla, je-li pfekazkou provozu na pozemni komunikaci,
postupem dle § 45 odst. 4, nebo vozidla, které neopravnéné stoji na vyhrazeném parkovisti,

k) pouzit technickych prostfedkd k zabranéni odjezdu vozidla podle zvlastniho
pravniho predpisu,

1) vybirat kauce podle § 124a,

m) zadrzet osvédcCeni o registraci vozidla podle § 6b,

76 Zakon ¢&. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch nékterych zakonu, ve znéni
pozdgjsich piedpisu Cast prvni, Hlava VI. §124.0dst.11, pism. a)- e)

43



n) zajistit vozidlo nebo osvéddeni o registraci vozidla podle § 124c.”’

Dopravni prestupky fesi obecni ufady s rozsifené pusobnosti a v nékterych pripadech
je Policie CR opravnéna fesit je ve zkraceném fizeni, tj. pfikazem na misté a blokovou
pokutou. Nezastupitelnou tlohu sehrava policie CR pii zjistovani a klasifikaci prestupkd a
zakon €. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonu, ve znéni pozd€jsich predpisa (dale jen zakon) ji svéfil fadu opravnéni. Kromé jiz
zmifiovanych policie CR (v n&kterych piipadech také obecni policie) je opravnéna méfit

1.7® Vozidla Policie CR mohou byt vybavena vystraznym svétlem modré

rychlost vozide
barvy a mohou byt doplnéna vystraznym zvukovym zatizenim podle zvlastniho zakona.

Pokud ma policista pfi dohledu nad silni¢nim provozem podezieni, ze pachatel
podeziely ze spachani prestupku se bude vyhybat fizeni o prestupku, nebo, ze by toto bylo
splnéno s nepfiméfenymi naklady, ¢i nebylo mozné, je opravnén vybrat na misté kauci ve
vysi 3500 -50 000, -K¢&, pficemz nesmi piekrocit vysi pokuty, kterd by mohla byt fidici
udélena ve pred davodu vybrani kauce a o podminkach jejiho vraceni a vyhotovit tfi pisemna
potvrzeni o vybrani kauce (jednu obdrzi podeztely z prestupku, jedna je pro potieby policie
a jednu je povinen do tfi dnd pfedlozit spravnimu organu opravnénému k vybirani
prestupku.”

Kauci nelze vybrat od osoby

a) pozivajici imunit a vysad podle zdkona nebo mezinarodniho prava,

b) jejiz jednani majici znaky prestupku se neprojednava podle zakona o prestupcich,

c¢) podezielé ze spachani prestupku, nedosahuje-1i nejvyssi vymeéra pokuty za tento
prestupek alespoi 5000 K&.8°

Pokud fidi€ kauci neslozi, je policista opravnén fidici piikazat jizdu na nejbliz§i misto
vhodné k odstaveni vozidla a nasledné:

zajisti vozidlo pouzitim technického prostiedku nebo jeho odtazenim

zakaze fidigi pokradovat v jizdé a zajisti mu osvédceni o registraci vozidla“®!
Nasledné tizeni vede spravni organ prislusny k fizeni prestupku (obecni ufad

s rozsifenou pusobnosti). V nékterych ptipadech tesi policie véc ve zkraceném fizeni

77 Zéakon ¢&. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a 0o zménach nékterych zakonu, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Cast prvni, Hlava VI. §124.0dst-1, pism. a) - n)

78 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI. § 79, pism. a)

7 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 124 a, odst. 1-4

80 Zakon ¢&. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménich nékterych zakonii, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Cast prvni, Hlava VI. §124a.odst.1, pism. a-c

81 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 124 c, odst.1, pism. a).bod 1-4
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V piipadé udéleni pokuty je Policie CR, respektive policista vykonavajici fakticky ukon,
povinna oznamit udéleni pokuty do tfi dnd pfislusnému obecnimu ufadu s rozsifenou
pusobnosti, ktery provede bodové ohodnoceni spachaného prestupku podle zakonem
stanovenych pravidel 2

Zakon povazuje za prestupek kazdé poruSeni pravidle silni¢niho provozu
(stanovenych v ramci zakona ¢. 361/2000 Sb. (silni¢niho zakona) a orientacné je mizeme
rozdélit do nékolika skupin.

1) Prestupky tykajici se registracni znacky vozidla

Skutkovou podstatou prestupku je, ze na vozidle:

a) neni umisténa tabulka statni poznavaci znacky (taktéz tzv. registratni znacky)
nebo je umisténa tabulka registracni znacky, ktera nebyla vozidlu ptidélena;

b) tabulka registracni znacky je zakryta, necitelnd nebo upravena anebo umisténa
tak, Ze je znemoznéna nebo podstatné ztizena jeji Citelnost“®?

2) Prestupky spocivajici v fizeni technicky nezpusobilého vozidla

Jedna se o stav, kdy je vozidlo zavaznym zpusobem nezpusobilé k jizdé€ a vazné
ohrozuje ostatni ucastniky silni¢niho provozu.3*

3) Prestupky fizeni vozidla pod vlivem alkoholu ¢i jiné navykové latky

Zakon presné vymezuje, kdy se fyzicka osoba dopusti piestupku, tim ze fidi vozidlo:
,,bezprostiedné po poziti alkoholického napoje nebo po uziti jiné navykové latky nebo v
takové dobé po poziti alkoholického napoje nebo uziti jiné navykové latky, po kterou je jesté
pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky;

* ve stavu vyluCujicim zpusobilost, ktery si pfivodila pozitim alkoholického napoje
nebo uzitim jiné navykové latky;

» odmitne podrobit vysetieni, zda pii fizeni vozidla nebo jizdé na zvifeti nebyla
ovlivnéna alkoholem nebo jinou navykovou latkou* %
4) Prestupky spocivajici v fizeni vozidla bez ptislusnych dokladu
Téchto prestupkl se dopusti fyzicka osoba, ktera tidi vozidlo a pfitom: , neni

drzitelem piislusného fidicského opravnéni; byl ji zadrzen fidi¢sky prikaz; neni k jeho

82 MICHALEK, R. Spravni delikty na useku bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, 288 s. ISBN 978-80-7478-489-7

83 Z4kon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Cast prvni, Hlava VI, § 125c, odst. 1, pism. a), bod 1, 2.4

84 7akon &. 361/2000 Sb., Cast prvni, Hlava VI, § 125c¢, odst. 1, pism. a), bod 3

85 Zakon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach nékterych zakoni, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Cast prvni, Hlava VI, § 125¢ odst. 1, pism b) -d)
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fizeni profesné zpusobila podle zvlastniho pravniho predpisu (zakona ¢. 247/2000 Sb., o
ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a 0 zménach
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi) nebo na zakladé rozhodnuti pfislusného
organu jiného &lenského statu nebo Svycarské konfederace; neni drzitelem platného
posudku o zdravotni zpusobilosti; pozbyla jako fidi¢, ktery je drzitelem fidi¢ského prukazu
Evropské unie, fidic¢ského prikazu vydaného cizim statem nebo mezinarodniho fidi¢ského
prikazu vydaného cizim statem, pravo k fizeni motorového vozidla na tGzemi Ceské
republiky; fidi¢ské opravnéni ji bylo pozastaveno podle § 95 nebo exekucnim piikazem
podle exekucniho tadu (tj. zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
ginnosti (exekuéni rad) a o zméné dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti)“®6

5) Drzeni telefonniho pfistroje pfi fizeni vozidla

Tohoto ptestupku se dopusti osoba, ktera pfi jizd€ drzi v ruce mobilni telefon nebo
jiné hovorové nebo zaznamové zatizeni.®’

6) Prekroceni nejvyssi povolené rychlosti

Zakon urcil, ze prestupku se dopusti fyzicka osoba, ktera v provozu na pozemnich
komunikacich pii fizeni vozidla:

,,prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci 0 40 km.h-1 a vice nebo mimo obec o
50 km.h-1 a vice;

prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci 0 20 km.h-1 a vice nebo mimo obec o
30 km.h-1 a vice;

prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci o méné nez 20 km.h-1 nebo mimo obec
o méné nez 30 km.h-1¢ 88

7) Nezastaveni vozidla na signal ptikazujici zastavit vozidlo, ¢i na pokyn , stj“.

Pokyn k zastaveni mtize dat kterakoli osoba k tomu ze zdkona opravnéna.®

8) Nedani pfednosti na pfechodu pro chodce ¢i ohrozeni chodce

Ridi¢ je povinen umoznit chodci na prechodu nerusené a bezpedné piejiti vozovky,
nebo nezastavi vozidlo pred pfechodem v ptipadé, ze je povinen tak ucinit, Rovnéz nesmi
ohrozit chodce pifi odbocovani na misto lezici mimo pozemni komunikaci, pfi vjizdéni na

pozemni komunikaci nebo pfi otaéeni a couvani® *°

86 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125c, odst. 1, pism. ¢), bod 1-6

87 Tamtéz , Cast prvni, Hlava VI, § 125¢, odst. 1, pism. f). bod 1.

88 Zakon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych zakonu, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Cast prvni, Hlava VI, § 125c , pism. .f,) bod 2 - 4

8 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125c, odst. 1, pism. f), bod 5)

9% Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125 c, pism. f), bod 6
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9) Poruseni zakazu predjizdéni ,,Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, ze v
provozu na pozemnich komunikacich pfi fizeni vozidla ptedjizdi vozidlo v ptipadech, kdy
je to obecnou, mistni nebo pfechodnou upravou provozu na pozemnich komunikacich
zakazano“%!

10) Nedani ptednosti v jizdé

,,Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
pfi fizeni vozidla neda prednost v jizdé v pripadech, ve kterych je povinna dat prednost v
jizd&“?

11) Vjizdéni na zelezni¢ni piejezd
Za prestupek je povazovano, ze fyzicka osoba vjede na zeleznicni prejezd v ptipadé,
kdy je to zakazana.*?

12) Jizda v protisméru, couvani a otaCeni na dalnici ¢i silnici pro motorova vozidla

Skutkovou podstatou je, ze fyzicka osoba se pfi fizeni vozidla na dalnici se otaci,
jede v protisméru nebo couva, v misté, kde to neni dovoleno.”*

13) Stani na s vozidlem na parkovisti vyhrazeném pro vozidlo oznacené parkovacim
prukazem pro osoby se zdravotnim postizenim nebo neopravnéné pouziti parkovaci prikazu
pro osoby se zdravotnim postizenim

Skutkovou podstatou prestupku je stani na s vozidlem na parkovisti vyhrazeném pro
vozidlo oznaCené parkovacim prikazem pro osoby se zdravotnim postizenim nebo
neopravnéné pouziti parkovaciho pritkazu pro osoby se zdravotnim postizenim pfi stani nebo
pfi jizd& %

14)Omezeni jizdy nékterych vozidel

,Fyzickéa osoba se dopusti prestupku tim, ze v provozu na pozemnich komunikacich
porusi omezeni jizdy n&kterych vozidel*“*®

15) Prestupky souvisejici se zpusobenim dopravni nehody

Zakon v tomto pripadé kvalifikuje jako prestupek nékolik situaci a to, kdyz: ,, zptsobi
dopravni nehodu, pfi které je jinému ublizeno na zdravi; pii dopravni nehodé: neprodlené

nezastavi vozidlo; neohlasi dopravni nehodu policistovi; neprokaze totoznost ostatnim

ucastnikim nehody vCetné sdéleni udaju o vozidle, které mélo Gcast na dopravni nehodé;

91 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125c¢, odst. 1, pism. f), bod 7

92 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125c¢, odst. 1, pism. f), bod 8

93 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125c, odst. 1, pism. ), bod 9)

9% Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125c, odst. 1, pism. f), bod 10)

95 7akon ¢&. 361/2000 Sb., Cast prvni, Hlava VI, § 125c, odst. 1, pism. ), bod 11
9 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125c¢, odst. 1, pism. g)
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nedovolené opusti misto dopravni nehody nebo se neprodlené nevrati na misto dopravni
nehody po poskytnuti nebo piivolani pomoci nebo po ohlaseni dopravni nehody* 7

15) Pouziti antiradaru

,,Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze v provozu na pozemnich komunikacich
pouzije antiradar* *®

16) Jiné poruseni povinnosti Jedna se poruseni povinnosti stanovenych v silni¢nim
zakoné jako je ohrozeni jiného vozidla pfi prejizdéni z pruhu a do pruhu, jizda bez
bezpecnostnich past, nepouziti autosedaCky pro dit€, neoznaCeni piekazky zpusobené
fidicem apod.””

Spravni tresty v oblasti silni¢ni dopravy

V piipad¢ prestupka v silni¢ni dopravé jsou, podle zakona o provozu na pozemnich
komunikacich, uplatiiovany dva spravni tresty a to finan¢ni pokuta a zékaz Cinnosti (j. zakaz
fizeni motorovych vozidel). Zvlast zavazna poruSeni pravidel silnicniho provozu jsou
klasifikovana jako trestny &n a feSena soudy v ramci trestniho fizeni. Policie CR je
opravnéna fesit prikazem na misté pouze nékteré prestupky, stanovené zakonem, jejich

prehled uvadime v tabulce €. 1.

Tabulka 1: Dopravni piestupky, které je Policie CR opravnéna fesit piikazem na misté

Prestupek Ustanoveni zékona Vyse
Cast prvni, Hlava VL. § 125 | pokuty
c
Rizeni s telefonnim piistrojem Odt.1, pism. f) bod Do
1 1000, -K¢
PrekrocCeni nejvyssi povolené rychlosti Odst.1, pism f) bod Do
v obci 0 20 KM/hod. a vice ¢i mimo obec 030 | 3 2500, -K¢
km/hod, a vice
Prekroceni nejvyssi povolené rychlosti Odst. 1, pism, f), Do
v obci 0 méné 20 KM/hod. a 0 méné ¢i mimo | bod 4 1000,- K¢
obec nez 30 km/hod.

97 Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125c¢, odst. 1, pism. h), bod 1-4

9% Tamtéz, Cast prvni, Hlava VI, § 125c, odst. 1, pism. j)

99 MICHALEK. R. Spravni delikty na useku bezpe&nosti a plynulosti silni¢niho provozu. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, 288 s. ISBN 978-80-7478-489-7
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Nezastaveni  vozidla na  signal Odst.1, pism. F) Do
ptikazujici zastavit vozidlo (,,na Cervenou), ¢i | bod 6 2500, K¢
na pokyn ,, St

Ohrozeni chodce na prechodu pro Odst.1, pism. f, bod Do
chodce, nezastaveni pred prechodem pro |6 2500 K¢
chodce, ohrozeni chodce pii odbocovani,
otaCeni, couvani

Nedani prednosti v jizde Odst.1, pismf. bod Do

8 2500, -K¢

Poruseni zakazu vjezdu na zeleznicni Odst. 1, pism. f) Do
prejezd bod 9 2500, -K¢

Neopravnéné stani na parkovisti Odst.1, pism. f) bod Do
oznaCeném  parkovacim  priokazem  ¢i | 11 2500, -K¢
neopravnéné uziti parkovaciho prukazu

Omezeni jizdy nekterych vozidle Odst. 1, pism. g Do

2500, K&

Nezastaveni vozidla pfi dopravni Odst.1, pism. 1) bod Do
nehodé 1 5000.- K¢

Neohlaseni dopravni nehody Odst. 1, pism. 1) bod Do

2 5000, -K¢

Neposkytnuti udaju ostatnim Odst.1, pism. 1) bod Do
ucastnikiim dopravni nehody 3 5000, -K¢

Opusténi mista nehody €1 nevraceni se Odst. I, pism. 1), Do
na misto dopravni nehody bod 4 5000,- K¢

Jiné poruSeni povinnosti (ohrozeni pfi Odst.1, pism. k) Do
predjizdéni z pruhu do pruhu, jizda bez 2000, -K¢
bezpecnostnich past, nepouziti autosedacky
pro dit€, neoznaCeni piekazky zpusobené
fidi¢em)

Svéfeni fizeni vozidla neznameé osobé Odst.2 Do

5000 K¢
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Neodevzdani fidi¢ského ¢i technického Odst4) pism. b) Do
prukazu 5000 K¢

Zdroj: Zakon €. 361/2000 Sb., Cast prvni, Hlava VI, § 125c¢, odst. 5-7;

3.4.3 Prestupky reSeni sluzbou pro zbrané a bezpecnostni material

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material vykonéava statni spravu ve vécech zbrani
a stfeliva podle zakona ¢. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozdgjsich predpist, na
useku vybusnin podle zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni
banské sprave, v platném znéni. Ve vécech bezpecnostniho materialu vykonava spravu podle
zékona ¢. 310/2000 Sb., o nakladani s bezpeCnostnim materidlem, ve znéni pozdéjSich
predpist. Jeji Cinnost zahrnuje registraci a evidenci stielnych zbrani a stieliva, vydavani a
odnimani zbrojnich prikazu a licenci, udélovani vyjimky ze zakazu nabyvat do vlastnictvi,
drzet a nosit zbran¢ a zakazané dopliiky zbrani, patrani po pivodu nalezenych zbrani atd. Ze
zakona vykonava statni spravu ve vécech zbrani, stfeliva a pyrotechnického prizkumu
Policejni prezidium a prislusné utvary policie s Gizemni pusobnosti, jimiz jsou krajska
reditelstvi policie

Spravni delikty jsou v zdkon€ o zbranich uvedeny v Hlavé XII, v ustanovenich § 76
- § 77a. Jsou zde vyjmenovany piestupky fyzickych osob (§ 76, § 76a, § 76b), spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (§ 76c, § 76d), penézité sankce za jejich
poruseni, dale sankce propadnuti véci (§ 76e) a ochranné opatieni zabrani véci (§ 76f),
ustanoveni § 77 pojednava o spole¢nych ustanovenich ke spravnim deliktim, ustanoveni §
77a pak stanovi maximalni vysi pokuty 5. 000,- K¢&, kterou je mozné ulozit za prestupek v
blokovém fizeni. '

Ustanoveni § 76 zakona o zbranich se tyka prestupki fyzickych osob, které nejsou
drziteli zbrojniho prikazu, ale vlastni, drzi nebo nosi zbrafi nebo stielivo v rozporu s § 8),
osob, které vefejné nosi nebo vystavi zbrafi v rozporu s § 60, § 61. odst. 1 § 63, odst. 8) osob,
které znehodnoti nebo zni¢i zbrani v rozporu s § 63 odst. 1, a dale drzitelé zbrojnich

pruvodnich listd a provozovatelé stielnic, ktefi nejednaji v souladu se zakonem. Ustanoveni

100 Zakon ¢. 119/2002 Sb. Zakon o stielnych zbranich a stielivu a 0 zméng zakona &. 156/2000 Sb., o ov&fovani
stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych pfedmétii a o zmén¢ zakona ¢. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich
a sttelivu (zakon o stielnych zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb., a zdkona €. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani (zivnostensky
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu, (zakon o zbranich)
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§ 76b zakona o zbranich jmenuje prestupky, kterych se muze dopustit zbrojif, spravce
strelnice, zkuSebni komisar, posuzujici lékar ve smyslu § 20 odst. 3 a 1ékar ve smyslu § 20
odst. 4.

Vyse uvedené prestupky projednavaji obecni ufady s rozsifenou pusobnosti, podle
uzemni piislus$nosti (Gzemi kde doslo k spachani prestupku) a pfi stanoveni sankci je
posuzovana zavaznost provinéni a spoledenska nebezpetnost. Rizeni probiha standardng
podle zakona ¢.250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a subsidiarné podle
spravniho tadu. V piipadé ulozeni pokuty muaze dosahnout az 50 000,-K¢. V piipadé
zkraceného spravniho fizeni mize policista ulozit pokutu az do vyse 5 000. -K¢.

Ustanoveni § 76c zakona o zbranich stanovuje spravni delikty pravnickych a
podnikajicich osob, které ovSem nejsou drziteli zbrojni licence. Jedna se o pravnické a
podnikajici fyzické osoby, které jsou drziteli zbrojniho privodniho listu, a osoby, které jsou
provozovateli stielnice. Sankce za spravni delikty uvedené v tomto ustanoveni jsou stejné
jako u prestupkt pokuty, v tomto piipadé az do vyse 50. 000,- K¢&.

Ustanoveni § 76d zékona o zbranich se tyka drzitelti zbrojni licence vSech skupin.
Jedna se v podstaté o vycet poruseni ustanoveni, ktera stanovuji drzitelim zbrojni licence
opravnéni a povinnosti, a ustanoveni pojednavajici o prepravé a o hlaseni prepravy zbrani.
Sankcemi za uvedené spravni delikty jsou pokuty stanovené v odst. 10 § 76d zakona o
zbranich, odstupriované podle zadvaznosti provinéni, a to az do vyse 1. 000.000, - K¢. Za
spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob na useku zbrani a stieliva lze
ulozit podle zakona o zbranich jako sankci pokutu a propadnuti véci (§ 76e), jako ochranné
opatfeni zakon o zbranich stanovi v ustanoveni § 76f zabrani véci pro piipad, ze neni mozné
ulozit trest propadnuti véci. Jak stanovi § 77 odst. 5 zdkona o zbranich, spravni delikty
pravnickych nebo podnikajicich osob projednavaji v prvnim stupni organy dozoru podle své
ptislusnosti k vykonu dozoru stanovené v § 75.

Pfislusnik policie je opravnén:

a) ,,vyzvat k predlozeni zbrang, stfeliva nebo munice, dokladu nebo jiného opravnéni
k drzeni nebo noseni zbrané nebo stfeliva nebo munic¢niho prikazu,

b) zjistovat zpusob nabyti vlastnictvi nebo pievodu vlastnictvi ke zbrani kategorie
C-Inebo D a zjistovat, zda kontrolovana osoba neumoznila drzeni nebo noSeni zbrané nebo

stfeliva osob€, ktera neni k drzeni zbrané€ kategorie C-I nebo D opravnéna,

51



c) zastavovat vozidla prevazejici zbrané, stfelivo nebo munici a kontrolovat
zabezpeceni piepravovanych zbrani, stfeliva nebo munice a doklady k pfepravovanym
zbranim, stfelivu nebo munici,

d) zakézat fidi€i jizdu na nezbytn€ nutnou dobu nebo mu piikézat smér jizdy,
vyzaduje-li to bezpecnost prepravy zbrani, stieliva nebo munice nebo jiny vetejny zajem,

e) pozadovat po provozovateli stielnice predlozeni doklada potiebnych k provozu
strelnice,

f) pozadovat predlozeni dokladi nebo jiny zpusob prokazani plnéni povinnosti
zbrojife, municare nebo spravce stielnice a

g) vyzvat kazdého, kdo nosi zbran nebo se zbrani nebo stielivem na vetrejnosti nebo
na misté vefejnosti piistupném, jakkoliv manipuluje nebo manipuluje s munici, k vySetfeni
podle zvlastniho pravniho ptedpisu ke zjisténi, zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou
navykovou latkou. '°!

Policie CR je opravnéna piikazem na misté ulozit pokutu:

a) U5000 K¢, jde-li o prestupek na uiseku zbrani nebo stieliva,

b) 10000 K¢, jde-li o piestupek na tiseku munice*.!%?

3.4.4 Prestupky reSené sluzbou cizinecké policie

Reditelstvi cizinecké policie je pfimo podiizené policejnimu prezidiu, jeho odbory
jsou podfizeny krajskym feditelstvim a podle §161 odst. 1 zakona o pobytu cizinci vykonava
Reditelstvi SCP a jeho detagovana pracovists, pisobnost spravnich organd v ramci Police
CR. Prestupky v této oblasti jsou tudiz feSeny na krajské Grovni, na zakladé mistni
prislusnosti, tj. podle mista, jde je cizinec hlaSen k pobytu, nebo, kde se prevazné zdrzuje,
ptipadné podle mista, kde k prestupku doslo.!%

Prestupky jsou vymezeny v § 156 a tykaji se:

Prestupk, kterych se dopusti cizinec jako fyzicka osoba (odst. 1, pis, a) -q)

Prestupku fyzickych osob jako ubytovatela (odst. 2, pism. a -¢). odst. 3, pism. a) - d).
odst. 4, pism. a) —b)

Za prestupek 1ze ulozit pokutu do a) ,,50000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2

nebo odstavce 4 pism. a),

101 Z4kon &. 119/2002 Sb. Zakon o stielnych zbranich a stielivu .... Cast prvni, Hlava IV, § 75¢

102 Tamtéz, Cast prvni, Hlava v, § 77a

103  ANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-543-5.
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b) 10000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. 1), 1), m) nebo o) az q),

¢) 5000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. c), f), h), j) nebo n), odstavce
3 nebo odstavce 4 pism. b),

d) 3000 K¢&, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), b), d), e), g) nebo k)*!*

Prestupky pravnickych a fyzickych osob jsou vymezeny a v § 157 a lze za né€ ulozit
pokutu od 5000 do 500 000. K&.1%

Podle § 157 Spolecné ustanoveni k prestupkiim , Prestupky podle tohoto zakona
projednavaji organy policie uvedené v § 161 odst. 1 nebo ministerstvo. Je-li pfestupek
spachan porusenim povinnosti, jejiz dodrzovani podléha dozoru policie, projedna jej organ
policie, je-li prestupek spachan poruSenim povinnosti, jejiz dodrzovani podléha dozoru

ministerstva, projedna jej ministerstvo™.1%

104 Zakon &. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakoni, Cast
prvni, Hlava XTIV, §156. odst. 5, pism. a) — d)

105 Tamtéz, (:Iést prvni, Hlava XIV, § 157 odst. 8, pism. a) - ¢ )
106 Tamtéz, Cast prvni, Hlava IV, § 157a
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4 VYVOJ POCTU PRESTUPKU A JEJICH OBJASNENOSTI V RAMCI
KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE CESKE REPUBLIKY USTECKEHO
KRAJE, UZEMNIHO OBVODU USTIi NAD LABEM V LETECH 2018-2022

Ustecky kraj lezi na severozapadé Cech, sousedi s Libereckym krajem,
StiedoCeskym krajem, krajem Plzeriskym a krajem Karlovarskym. Nejdelsi tisek spole¢né
hranice, o rozloze 5 335 km?2 ma s némeckou spolkovou zemi Sasko. K 30. 9. 2022 mg¢l
Ustecky kraj 796 842 obyvatel.'"?

Ustecky kraj se potyka s fadou problémd, jako je vysoka a dlouhodoba
nezaméstnanost (nejvyssi v republice). Nejvyznamnéj§im kriminogennim faktorem je
v Usteckém kraji jiz zmin&na vysoka a dlouhodoba nezaméstnanost, nizka mira vzdélanosti
(region s dlouhodob& nejvyssi nezaméstnanosti v CR), vysoky podet konzumentd
navykovych latek, piitomnost socialng vylougenych lokalit (celkové se na izemi Usteckého
kraje nachazi 89 lokalit nesoucich znamky socialniho vylouc€eni), vysokd koncentrace
obyvatel ve méstech, zhorsujici se ekonomicka situace obyvatelstva, predluzenost fyzickych
osob. Mezi nejvice problematické lokality patii sidlisté Krupka (okres Teplice), Predlice,
Nestémice a sidli§té Mojzif (okres Usti nad Labem) Nejvice socialné vylou¢enych obyvatel
Zije na uzemi obci s rozsifenou ptisobnosti Usti nad Labem (asi 8 200), Chomutov (asi 6
300), Litvinov (asi 6 000), Most (asi 5500) a Teplice (asi 4 000).'% Policejni sluzby v kraji
zajistuje cca. 3400 policisti poradkové a dopravni policie, sluzby kriminalni policie a
vySetfovani a ostatnich slozek policie. Uzemni odbory jsou ziizeny v sidlech byvalych
okrest a jedna se o: Uzemni odbor Dé&in, Uzemni odbor Chomutov, Uzemni odbor
Litomé&fice, Uzemni odbor Louny, Uzemni odbor Most, Uzemni odbor Teplice a Uzemni

odbor Usti nad Labem.'"
4.1 Vyzkumny soubor (Uzemni odbor Usti nad Labem)

Uzemni odbor Policie CR Usti na Labem sidli v krajském mést&, a jeho slozky tvori
Oddéleni tisku a prevence, Dopravni inspektorat, Oddéleni sluzby pro zbrané a bezpec¢nostni

material, Oddéleni hlidkové sluzby, obvodni oddé€leni Usti nad Labem — mésto, obvodni

107 KRAJSKA SPRAVA CSU USTI NAD LABEM. Nejnovéjsi udaje: Ustecky kraj. [online] [04-02-2023]
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xu/1-xu

108 KRAJSKY URAD USTI NAD LABEM. Bezpetnostni situaci v Usteckém kraji ovliviiji zejména
vyloucené lokality, 2012 [online] [04-02-2023] Dostupné z: https://www.kr-ustecky.cz/bezpecnostni-situaci-
v-usteckem-kraji-ovlivnuji-zejmena-socialne-vyloucene-lokality/d-1668403.

109 pOLICIE CESKE REPUBLIKY, KRP USTECKEHO KRAJE. Uzemni odbory krajského feditelstvi policie
Usteckého kraje. [online] [04-02-2023] Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/uze mni-odbory-krajskeho-
reditelstvi-policie-usteckeho-kraje.aspx
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oddéleni Strekov, Policejni stanice Velké Brezno, Obvodni oddé€leni Nestémice, Obvodni
oddéleni Chlumec, Policejni stanice Libouchec, Obvodni oddéleni Trmice, Obvodni
oddéleni Vsebotice, Obvodni oddéleni Krasné Biezno. Ve vSech méstskych obvodech mésta
Usti nad Labem se nachazeji vylougené lokality a podobné lokality jsou i v dalsich
sledovanych obcich. Pii¢nou vylouceni je zpravidla vice faktord, nejCastéji nezaméstnanost,
predluzeni (exekuce), bezdomovectvi, nutnost zivot se sexualnimi sluzbami, zavislost na
navykovych latkach apod.!'® V souhrnu je mozno konstatovat, ze bezpe¢nostni situace
v usteckém regionu je znacné rizikova, a da se predpokladat zvySeny pocet jak trestnych
&ind a piestupkd. Policie CR tuto skute¢nost reflektuje a dlouhodobé usiluje jak o prevenci,
tak o objasnénost jak trestnych ¢ind, tak prestupku, ale ne ve vSech pfipadech zaznamenava
pozitivni vysledky.

Pocet prestupka spachanych obyvateli usteckého regionu byl ve skutecnosti veétsi,
protoze Gast prestupkd fesila Méstska policie mésta Usti nad Labem, piikazem na mistd
podle zvlastniho zakona.''! Trestni a prestupkova ¢innost v samotném mésté Usti nad Labem
je poznamenana existenci vylouc¢enych lokalit, jichz se ve mésté nachazi celkem pét.
Odhaduje se, 7e 10 % obyvatelstva mésta tvoii Romové a Usti nad Labem ma prvenstvi
v poétu obyvatel zijicich ve vylougenych lokalitach.!!? Vysoka kriminalita vyzaduje tizkou
spolupraci mezi Policii Ceské republiky a Méstskou policii Usti nad Labem. Obvodni
oddgleni Policie Ceské republiky jsou tudiZ ziizena i v ramci méstskych &asti, zejména
s ohledem na existenci vylou¢enych lokalit. Jedna se o Obvodni oddéleni Usti nad Labem —
meésto, Obvodni odd€leni Strekov, Obvodni odd€leni Nestémice, Obvodni oddéleni Trmice,

Obvodni oddéleni Krasné Biezno.
4.1.1 Vyloudené lokality na tizemi mésta Usti nad Labem

Na uzemi mésta se nachazi pét vyloucCenych lokalit, coz pfedstavuje potencionalni
hrozbu jak trestné Cinnosti, tak zvySeného mnozstvi prestupkd.

Jedna se o:

1) socialng vyloutenou lokalitu Predlice (v ptisobnosti obvodniho oddéleni Usti nad

Labem mé&sto a obvodniho oddé&leni Trmice), Uzemi Piedlic zahrnuje rozlohu 420 ha a Zije

110 STATUTARNI MESTO USTi NAD LABEM. Komunitni plan péée mésta Usti nad Labem na obdobi 2023-
2026. [online] [04-02-2023] Dostupné z:htps://www.usti-nad-labem.cz/files/cz/uredni-portal/obcan/socialni-
oblast/7-kpp_2023-2026.pdf

1 Zakon €. 553/1991 Sb. o obecni policii v platném znéni §2. pism. h

12 MESTSKA POLICIE USTI NAD LABEM. Strategie prevence kriminality mésta Usti nad Labem na obdobi
2023-2027. s, 21 [online] [07-02-2023]. Dostupné z: https:/www.mpul.cz/download.php?idx=14929
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zde cca, 1900 obyvatel, z nichz vétSinu tvofi Romové. Vétsina jich legaln€ nepracuje, zije
na socialnich davkach, ¢ast muzi (odhadem 30 %) pracuje nacerno. ,,Vyskytuje se zde
prostituce, prodej drog, lichva, kradeze, ale také gamblerstvi, narkomanie a
alkoholismus.“!!?

2) Socialné vylouCenou lokalita Novy svét (v pusobnosti obvodniho oddéleni
Nestémice). Socialné vyloucena lokalita Novy svét je tvofena ulicemi Mati¢ni, Plaveckou,
Svadovskou, Novy svét, 1. Maje a Pekarska. V lokalité zije odhadem 500 osob. ,,Romové z
nich tvofi pfiblizn€¢ 70 procent. Naprosta vétSina obyvatel je bez legalniho pracovniho
pomeéru. VEtSina obyvatel je zavisla na socidlnich davkach. Je zde vyznamné zastoupena
lichva, prodej drog a narkomanie. V lokalité se také vyskytuje prostituce, kradeze,
gamblerstvi a alkoholismus*. !4

3) Socialné vyloucena lokalita Mojzif (v pusobnosti obvodniho oddéleni Nestémice).
V socialné vyloucené lokalité Mojzif, zije cca. 18 tis. obyvatel. Z vétsi Casti je se jedna o
Romy a o cizince (Vietnamce, Ukrajince, Kazachy aj.). Velka vétSina obyvatel lokality
Mojzit je dlouhodobé nezaméstnanych, az na vyjimky jsou zavisli na socialnich davkach,
popf. pracuji nelegaln€ v Sedé ekonomice. Je zde vysoky podil uzivatelt drog. ,,Ojedinéle se
zde vyskytuje prostituce, lichva a kradeze. Velice vyznamné je zastoupen prodej drog a
narkomanie. Problémem je také gamblerstvi a alkoholismus®.'!?

4) Socialné vyloucena lokalita Krasné Brfezno (v pusobnosti obvodniho oddéleni
Krasné Brezno). Lokalita Krasné Brezno predstavuje velké sidlisté asi s 15 000 obyvateli,
mezi nimiz jsou vyrazné zastoupeni Romové, jedna se o tzv. romskou stfedni tfidu. Nékteti
Romové jsou trvale zaméstnani, dalsi vyuzivaji moznosti prilezitostnych zaméstnani, nektefi
vykonavaji praci na¢erno. Vyrazné jsou zde zastoupeny pouli¢ni kriminalita, problémové
podniky a velky poCet uzivatel drog, coz pfinasi nasledné prodej drog. Problémem je zde
pfedevsim narkomanie, gamblerstvi a alkoholismus.''®

5) Socialn€ vyloucena lokalita Stiekov (v pisobnosti obvodniho oddé€leni Stiekov).
Lokalita spada do tizemniho obvodu Stfekov. Velka Cast objektd je vybydlenych vcetné

objektu byvalych lazni. Je zde velky pocet ubytoven, v nichz zije asi 500 obyvatel, pfevazné

z fad Romt, z nichz vétsina je zavisla na socialnich davkach.!'!’

I3 Tamtéz, s. 21

14 Tamtéz. 5,21

115 MESTSK A POLICIE USTI NAD LABEM. Strategie prevence kriminality mésta Usti nad Labem na obdobi
2023-2027. s. 22 [online] [07-02-2023]. Dostupné z: https:/www.mpul.cz/download.php?idx=14929

116 Tamtéz

U7 Tamtéz
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4.1.2 Pisobnost obvodnich oddéleni a policejnich stanic Uzemniho odboru Policie CR

Usti na Labem

Obvodni oddé&leni Usti nad Labem (m&sto)

,Uzemni ptisobnost obvodniho oddéleni Usti nad Labem je uréena katastralnim uzemim
mest, obci a ¢asti obci Dobétice, Dolni Zalezly, Chuderov, Chuderovec, Klise (ulice Jate¢ni
do &. p. 20), Severni Terasa, Skiivanek, Stiibrniky, Vatiov, katastralnim tzemim mésta Usti
nad Labem vymezeného ulicemi Antonina Dvoraka, Berni, Bélehradska, Bilinska,
Blahoslavova, Bratislavska, Brnénska, Dlouha, Dobéticka, Dulce, Dvorakova, El.
Krasnohorské, Fabiana Pulife, Fibichova, Horova, Hradisté, Hrncifska, Churchillova,
Klasterni, K Muastku, Konévova, Kralova vySina, Krusnohorska, Labské sady a vrchy,
Lidické namésti, Londynska, Mala Hradebni, Manesovy sady, Masarykova (suda ¢. p. do
144, licha €. p. do 199), Méstské sady, Mirové nameésti, Na Kabaté, Na Schodech, Na Spadu,
Na Veétrusi, Na Vrstevnici, Nebeské schudky, Pafizska, Pasteurova, Pivovarska, Presslova,
Prokopa DiviSe, Pruchozi, Pfedmosti, Pristavisté, Resslova, Revoluc¢ni, Rooseweltova,
Razovy paloucek, Sadova, Spojovaci, Stroupeznicka, Stielecka, Saldova, §pélova, §pité1ske’
namésti, Thomayerova, Tovarni (pouze do kfizovatky s ulici Kekulova), U Ceské Besedy,
Udoli, Udolni, U Chemicky, U Kadlece, U Kostela, U Nadrazi, U Nemocnice, U Pé&ti
oblouku, U Trati, VaniCkova, Vanovska, Veslaitu, Velka Hradebni, Ve Strzi, V Jirchafich, V
Kouté, Vojtésska, Winstona Churchila, Zamecnicka, Za Vodarnou a levym biehem feky
Labe“.!!8 Nachézi se zde socialné vyloudena lokalita Predlice.

Obvodni oddéleni Stiekov
_Uzemni pusobnost obvodniho oddéleni Usti nad Labem-Stiekov je urCena katastralnim
uzemim mést, obci a ¢asti obci Budov u Svadova, Cirkvice, Kojetice u Malecova, Nova Ves,
Olesnice u Svadova, Olsinky, Sebuzin, Stiekov, Stiekov — Brna, Svadov.“.!'® Soudasti
obvodniho oddélenti je policejni stanice Velké Brezno, ktera ,,je urCena katastralnim tizemim
mest, obci a Casti obci Babiny I, Babiny II, Blahov, Bfezi u MaleCova, Bytiov, Cefeniste,
Homole u Panny, Horni Zalezly, Lestina, Lhota pod Pannou, Malé Bfezno, MaleCov, Némci
u MalecCova, Pohoti u Malecova, Probostov u Tasova, Rydec, Retouri, Tasov, Tynisté u

Zubrnic, Suletice, Valtifov, Velké Bfezno, Vitov, Vitin u Malého Biezna, Zubrnice a pravym

118 Policie CR. Kontakty Uzemni odbor Usti nad Labem. [online] [07-02-2023]. Dostupné z:
https: //www.policie.cz/clanek/sprava-severoceskeho-kraje-kontakty-kontakty-ul.aspx
19 Tamtéz
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biehem feky Labe.'?° V ramci vymezeného tizemi piisobnosti se nachazi socialné vyloucena
lokalita Strekov.
Dal§imi jsou obvodni oddéleni Chlumec, Krasné Biezno, Nestémice, Trmice a

Vsebofice.
4.2 Cil prace a metodika vyzkumu

Analyzovat vyvoj poétu prestupkd registrovanych uzemnim odborem Policie Ceské
republiky Usti nad Labem a vyvoj jejich objasnénosti v letech 2018-2022.

Dil¢i cile:

Analyzovat vyvoj poctu piestupkl a vyvoj jejich objasnénosti v letech 2018-2022
v oblasti majetkové Cinnosti.

Analyzovat vyvoj poctu prestupka a vyvoj jejich objasnénosti v letech 2018-2022

V oblasti bezpecnosti silni€niho provozu.

Analyzovat vyvoj poctu piestupkl a vyvoj jejich objasnénosti v letech 2018-2022
v oblasti vefejného poradku.

Analyzovat vyvoj poctu piestupkl a vyvoj jejich objasnénosti v letech 2018-2022
v oblasti prestupku proti obcanskému souziti (domaci nasili).

Metodika vyzkumu

Vyzkumnou metodou je srovnavaci analyza vychazejici ze sekundarnich dat
prevzatych z databaze Policie Ceské republiky za 1éta 2018-2022. Vysledky vyzkumu jsou
zobrazeny maticoveé a graficky, opatfeny komentafem a nasledné podrobeny diskusi. Ze

statistickych veli¢in bylo pracovano s absolutnimi cetnostmi a procenty.
4.3 Interpretace vysledku vyzkumu

Vysledky vyzkumu jsou maticové znazornény v tabulkach ¢. 2-9 a grafech cislo 1-7.

Jsou opatfeny komentarem a v dalsi podkapitole budou podrobeny diskusi.

120 Tamtéz
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Tabulka 2: Pocet piestupkt (bez pfikazu na mist€) 2018-2022 podle obvodnich oddéleni

Celkovy pocet prestupkt (bez pfikazu na misté)
U0 Usti nad Labem

2018 2019 2020 2021 2022

OOP Usti nad Labem 1553 1759 1519 1746 1689
OOP Stiekov 510 399 408 464 332
OOP Nestémice 530 523 584 510 524
OOP Chumec 282 278 232 296 376
OOP Trmice 381 383 446 426 448
OOP Vsebofice 480 344 301 355 311
OOP Krasné Bfezno 599 516 485 470 393
Oddéleni hlidkové sluzby 834 662 533 767 305
Celkem 5169 4864 4508 5034 4378

Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Podle zpravy z roku 2020'%! (plati pro celé sledované obdobi) se nejcastéji jednalo
o dopravni prestupky, majetkové prestupky (drobné kradeze), pfestupky na useku verejného
pofadku a obcanského souziti a prestupky na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi. Statistické udaje do urcité miry ovlivnila skute¢nost, ze s ucinnosti od 1.
fijna 2020 vstoupila v platnost novelizace zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ktera
zmenila definici trestného Cinu a prestupky v majetkové oblasti (Skoda do 10. 000 je nyni
posuzovana jako prestupek, zatimco v pfedchozi upravé to bylo pouze 5 000). Odpovida to
situaci v celé Ceské republice, napi. ve zpravé z roku 2021 se konstatuje, e v roce 2021
bylo zjisténo 575 718 prestupki.'?? Vice nez polovina vech prestupkd se tykala poruseni
pravidel silni¢niho provoz podle § 125¢ zakona €. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu,
(vCetné navykovych latek). Dale nasleduji prestupky proti majetku podle § 8 zakona o
nekterych prestupcich, a prestupky na useku vetrejného poradku a obcanského souziti podle
§ 5 a § 7 zdkona o nékterych prestupcich. Dalsi pfestupky se tykaly zejména poruseni proti
covidovych nafizeni, které byly vétSinou feseny prikazem na misté, ale ¢ast byla predana

prislu$nému spravnimu organu ke spravnimu fizeni.'??

121 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zprava o situaci v oblasti vefejného poiadku a vnitini bezpetnosti na
tzemi Usteckého kraje za rok 2020.[online] [07-02-2023]. Dostupné z: https://formulare kr-
ustecky.cz/materialyzukver/7_ZUK_2021-06-21/pdf/7_ZUK_MAT_06_6_priloha_1.pdf0.

122 MINISTERSTVO VNITRA CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpenosti a veiejného poradku na
zemi Ceské republiky v roce 2021 [online] [07-02-2023]. Dostupné z: https://

123 Tamtéz
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Nejvyssi pocet prestupkll byl zaznamenan v roce 2018 (5169), v roce 2019 (4864
prestupki) a v roce 2020 (4 508 prestupkl) jejich pocet poklesl, pravdépodobné diky
omezenim souvisejicim s covidovou epidemii. V nasledujicim roce 2021 se opét pocet
feSenych prestupku prekrocil pét tisic (5034 prestupku), coz mohlo byt ovlivnéno i tim, ze
cast majetkovych precint byla nové kvalifikovana jako pfestupky (do Skody 10 000,- K<)
nikoli jako trestné Ciny. Navzdory k tomu vSak v roce 2022 byl zaznamenan nejmensi pocet

prestupku za celé sledované obdobi (4378).

Graf 1: Celkovy pocet prestupki (bez pifikazu na miste) 2018-2022 podle obvodnich

oddéleni
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Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Jak je znazornéno v grafu ¢. 1, nejvice prestupkt bylo zaznamenano v pusobnosti
obvodniho oddéleni Usti nad Labem mésto. Lze predpokladat, ze vyrazny podil na tom ma
pritomnost velké vyloucené lokality Piedlice (cca. 1900 obyvatel). S vyjimkou roku 2022,
fesila vyznamnou cast prestupktl hlidkova sluzba. Témeér konstantni je pocet prestupkd
feSenych ve sledovaném obdobi obvodnim odd€lenim Nesténice a obvodnim oddélenim
Trmice. U obvodniho odd€leni Stiekov bylo nejvice prestupkt feSeno v roce 2018 a v roce
2022 doslo k vyraznému sniZeni poctu piestupkti a podobné tomu bylo i v piipadé obvodnich
oddéleni Krasné Bfezno a Vsebofice, Pouze u obvodniho oddéleni Chlumec se, jinak

konstantni, pocet feSenych prestupkll v roce 2022 zvysil.
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Tabulka 3a: PoCet objasnénych prestupkt v letech 2018-2022 podle obvodnich oddéleni

U0 Usti nad Labem

Pocet objasnénych prestupkd

2018 2019 2020 2021 2022
OOP Usti nad Labem 1044 1184 1023 1095 879
OOP Stiekov 355 322 302 347 241
OOP Nestémice 398 397 424 308 259
OOP Chumec 169 155 145 185 283
OOP Trmice 261 259 304 260 301
OOP Vseborice 294 220 175 162 141
OOP Krasné Bfezno 415 337 341 298 249
Oddéleni hlidkové sluzby 834 662 533 767 305
Celkem 3770 3536 3247 3422 2658

Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Tabulka 3b: Pocet objasnénych prestupka v % (vzhledem k celkovému poctu piestupkir)

U0 Usti nad Labem

Objasnénost vsech prestupkti v %

2018 2019 2020 2021 2022
OOP Usti nad Labem 67,2 67,3 67,35 62,71 52,04
OOP Stiekov 69,6 80,7 74,02 74,78 72,59
OOP Nestémice 75,1 75,09 72,6 60,39 49,43
OOP Chumec 59,9 55,8 62,5 62,5 75,27
OOP Trmice 68,5 67,6 68,16 61,03 67,19
OOP Vseborice 61,3 64 58,14 45,63 45,34
OOP Krasné Brezno 69,3 65,3 70,31 63,4 63,36
Oddéleni hlidkové sluzby 100 100 100 100 100
Celkem 72,9 72,7 72,03 67,98 60,71

Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Pocet objasnénych prestupkd je u jednotlivych obvodnich oddé€leni v letech 2018-

2022 kolisavy, ale prevazuje tendence, ze objasnénost klesa. Pokud budeme porovnavat rok

2018 a rok 2022, stoupla objasnénost pouze u Stfekova a Chlumce. K vyraznému snizeni

objasnénosti doslo v roce 2022 v piipadé obvodniho oddéleni Usti nad Labem mésto

a obvodniho oddéleni Vsebotice. Plnou objasnénost vSech fesSenych prestupkit ma pouze
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oddéleni hlidkové sluzby. Je to dano samou povahou sluzby potradkové policie, teda tim, ze
pachatel prestupku je zadrzen pfi Cinu, a tudiz ve vSech pifipadech znam.

Podle zpravy z roku 2021 byla sniZena objasnénost v roce 2020 zdivodiiovana tim,
ze: ,Sily a prostiedky policie bylo nutné ve zvySené mife nasadit na kontrolu dodrzovani
protiepidemickych opatieni (napt. zaji§téni ostrahy statnich hranic, zajisténi klidu a poradku
na nékterych odbérovych mistech pro testy na Covid-19, soucinnost s Krajskou hygienickou
stanici Usteckého kraje pii provéfovani konkrétnich podnétd o nedodrzovani rezimovych
opatieni, dohled u tzv. ,drive-in“ volebniho stanovi§t¢ v prabéhu voleb do krajského

zastupitelstva, zklidilovani Casto vyhrocené situace na ufadech prace a v jinych institucich
a objektech)-.!?*

Graf 2: Komparace objasnénosti prestupkti podle obvodnich oddéleni v letech 2018 a2022
v %.
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Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR
4.3.1 Majetkové prestupky

Majetkové prestupky ve vSech sledovanych letech tvofily vice nez polovinu vSech
spachanych prestupkd. V letech 2018-2020 tvorily téméf tfi Ctvrtiny spachanych prestupki,
V nasledujicich letech se jejich pocet v celkovém zastoupeni prestupkil mirné snizil, ale

presto piesahovaly 60 %. Jednalo se o prestupky definovani v § 8, zakona ¢. 151/2016 Sb. o

2 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zprava o situaci v oblasti vefejného poiadku a vnitini bezpenosti na
uzemi Usteckého kraje za rok 2020, s. 27-28 [online] [07-02-2023]. Dostupné z: https://formulare kr-
ustecky.cz/materialyzukver/7_ZUK_2021-06-21/pdf/7_ZUK_MAT_06_6_priloha_1.pdfO.
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nekterych prestupcich, tedy o kradeze, zpronevéru, podvod nebo zniceni ¢i poskozeni ciziho
majetku, pfipadné o pokus realizovat vyjmenované ¢iny. Dominantni postaveni mezi

spachanymi prestupky maji drobné kradeze.

Tabulka 4: Podil majetkovych prestupkt na celkovém poctu prestupka v letech 2018 -2022

Rok Pocet Pocet Pocet prestupka v oblasti
prestupku prestupkd v oblasti | majetkové trestné ¢innosti v %
celkem majetkové trestné

¢innosti

2018 5169 3770 72,93

2019 4864 3536 72,7

2020 4508 3247 72,03

2021 5034 3422 67,98

2022 4378 2658 60,71

Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Tabulka 5: Majetkové prestupky v letech 2018 - 2022 podle obvodnich oddéleni

Pocet majetkovych pfestupkti
U0 Usti nad Labem

2018 2019 2020 2021 2022
OOP Usti nad Labem 828 977 859 1045 1110
OOP Stiekov 184 118 142 158 123
OOP Nestémice 157 166 166 204 218
OOP Chumec 89 99 64 68 76
OOP Trmice 135 172 190 205 189
OOP Vseborice 163 112 107 176 171
OOP Krasné Brezno 157 156 152 185 158
Celkem 1713 1800 1680 2041 2045

Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR
Ve vsech letech bylo nejvice majetkovych prestupkti spachano v pusobnosti

obvodniho oddé&leni Usti nad Labem mésto. Lze usuzovat, e je to dano skuteénosti, Ze je

zde zastoupeno nejvice obchodu, a tudiz je zde potencionalni piilezitost pro drobné kradeze.
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Jejich pocet v poslednich dvou letech (2021, 2022) narostl. Podobnou tendenci lze

zaznamenat u obvodniho oddéleni Nesténice.

Tabulka 6a: Pocet objasnénych majetkovych prestupkii v letech 2018 — 2022 podle

obvodnich oddéleni

Pocet objasnénych majetkovych prestupkt
U0 Usti nad Labem

2018 2019 2020 2021 2022
OOP Usti nad Labem 429 505 439 478 443
OOP Stiekov 80 67 62 64 49
OOP Nestémice 73 87 61 57 57
OOP Chumec 22 23 13 10 23
OOP Trmice 63 92 91 79 85
OOP Vsebofice 70 38 41 49 63
OOP Krasné Brezno 62 44 53 55 53
Celkem 799 856 760 792 773

Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Tabulka 6b: PocCet objasnénych majetkovych prestupkt v letech 2018- 2022 podle obvodnich

oddéleni
Objasnénost majetkovych prestupkti v %
U0 Usti nad Labem

2018 2019 2020 2021 2022
OOP Usti nad Labem 51,8 51,7 51,11 45,74 39,91
OOP Stiekov 43,5 56,8 43,66 40,51 39,84
OOP Nestémice 46,5 52,4 36,75 27,94 26,15
OOP Chumec 24,7 23,2 20,31 14,71 30,26
OOP Trmice 46,7 53,5 47,89 38,54 44,97
OOP Vsebofice 42,9 33,9 38,32 27,84 36,84
OOP Krasné Brezno 39,5 28,2 34,87 29,73 33,54
Celkem 46,6 47,6 45,24 38,8 37,8

Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Vzhledem k obtiznosti dokazovani je objasnénost majetkovych prestupkt
celorepublikoveé nizka a objasnénost poloviny v§ech spachanych prestupka 1ze povazovat za
spéch. Ve sledovanych letech se to dafilo pouze obvodnimu oddé&leni Usti na Labem mé&sto

v lech 2018 -2020, v nasledujicich letech i zde objasnénost klesla (vyrazné v roce 2022).
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Velmi nizka je objasnénost majetkovych prestupkd v ramci obvodniho oddéleni Chlumec.
V roce 2021 to bylo pouze 14,71 % (v roce 2022 se zlepsila Cinila 30,26 %). K vyraznému
poklesu objasnénosti doslo ve letech 2020-2022 u obvodniho oddé€leni Nesteénice. /Pokud
budeme pojednavat objasnénost pouze mezi roky 2018-2022, doslo k vyraznému poklesu u
vSech obvodnich oddéleni s vyjimkou Chlumce (kde v roce 2018 byla objasnénost nejmensi

ze vSech obvodnich oddéleni a Cinila pouze 24,7 %).

Graf 3: Komparace objasnénosti majetkovych prestupki podle obvodnich odd€leni v letech

2018 22022 v %.
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Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Za pricinu klesajici objasnénosti prestupku je standardné povazovan nedostateCny
pocet policisti na jednotlivych obvodnich oddélené (vzhledem k specifické charakteristice

regionu) a odchod kvalitnich zkusenych policisti do civilniho sektoru (vice v diskusi).
4.3.2 Prestupky na tiseku bezpecnosti silni¢niho provozu

Prestupky v oblasti bezpecnosti silni€niho provozu feSené piikazem na misté se
nejcastéji tykaly méné zavazného poruseni pravidel silni¢niho provozu, zejména piekroCeni
povolené rychlosti ¢i nedani prednosti v jizdé. Vyrazem toho je, ze nejvice dopravnich
prestupka fesilo oddéleni hlidkové sluzby, které dodrzovani pravidel monitoruje, spachani
prestupku bezprostiedné zaznamena a nasledné fe§i. Dopravni hlidky kontroluji také

dodrzovani zakazu pozivani alkoholu a jinych navykovych latek pie jizdou a béhem ni,
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technicky stav vozidel a dodrzovani dalSich predpist danych legislativou. Vétsina zjisténych
pochybeni je zavaznéjsi povahy a je pfedana ke spravnimu fizeni.
Naproti tomu obvodni oddéleni fesi prestupky na tiseku BESIP nejcastéji na zakladé

oznameni.

Tabulka 7: Pfestupky na useku BESIP feSené pfikazem na misté v letech 2018-2022

Prestupky na useku BESIP (pfikazem na misté)
U0 Usti nad Labem
2018 2019 2020 2021 2022
OOP Usti nad Labem 26 22 22 37 21
OOP Stiekov 157 204 144 94 243
OOP Nestémice 35 25 12 6 8
OOP Chumec 302 230 107 114 183
OOP Trmice 34 16 14 3 67
OOP Vsebofice 72 47 19 26 53
OOP Krasné Brezno 131 110 38 22 65
Oddéleni hlidkové sluzby 1539 1579 580 468 899
Celkem 2286 2233 936 770 1539

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé databaze Policie CR

Oddéleni hlidkové sluzby tesi pfikazem na misté nejvice dopravnich prestupki, ale
behem let jejich pocet klesl, vyrazné v letech 2020 a 2021. Z obvodnich odd¢leni fesilo
nejvice dopravnich prestupkl prikazem na misté obvodni oddéleni Chlumec, ale i u néj pocet
feSenych prestupki béhem sledovanych let poklesl. V roce 2022 doslo k nartstu poctu

prestupku fesenych piikazem na misté (v porovnani s pfedchozimi lety) u Stiekova a Trmic.
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Graf 4: Prestupky na useku BESIP feSené prikazem na misté v letech 2018-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé databaze Policie CR

Graf 5: Komparace prestupkti na useku BESIP fesenych piikazem na misté v roce 2018 a

v roce 2022 podle jednotlivych obvodnich oddéleni
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé databaze Policie CR

Je patrné, Ze pres urcité vyjimky ma pocet prestupku feSenych prikazem na misté

klesajici tendenci, coz se projevuje i u oddeleni hlidkové sluzby.
4.3.3 Prestupky proti verejnému poradku reSené prikazem na misté

Prestupky proti vefejnému pofadku se v praxi obvodnich oddéleni fesi pouze

vyjimecné. Jednim z divodu je, Zze vétSina pachateld prestupku neni ochotna pokutu na misté
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zaplatit, na rozdil od pachateld dopravnich prestupki. Ve sledovaném obdobi ve vétsi mite

tohoto institutu vyuzivalo pouze oddéleni hlidkové sluzby.

Tabulka 8: Prestupky proti vefejnému poradku feSené piikazem na misté v letech 2018-2022

podle jednotlivych obvodnich oddéleni

Prestupky ve vefejném poradku (pfikazem na misté)
U0 Usti nad Labem
2018 2019 2020 2021 2022
OOP Usti nad Labem 2 4 1 0 0
OOP Strekov 0 0 1 0 1
OOP NesStémice 1 0 0 0 0
OOP Chumec 5 1 2 0 0
OOP Trmice 0 0 0 0 0
OOP Vsebofice 2 1 0 2 0
OOP Krasné Brezno 0 1 1 0 1
Oddéleni hlidkové sluzby 23 65 17 10 25
Celkem 33 72 22 12 27

Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Graf 6: Prestupky proti vefejnému poradku feSené piikazem na misté v letech 2018-2022

podle jednotlivych obvodnich oddé€leni
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Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

4.3.4 Prestupky proti ob¢anskému souziti se znaky domaciho nasili

Prestupky proti obCanskému souziti se znaky doméaciho nasili se tykaji prevazné

socialné vyloucenych lokalit a ¢asto je obtizné odlisit, zda se jesté jedna o prestupek nebo
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jiz o piecin. Podle statistik pocet feSenych prestupkt ve sledovanych letech vyrazné poklesl,

coz ovSem nedoklada, ze ubylo domaciho nasili.

Tabulka 9: Prestupky proti ob¢anskému souziti se znaky doméciho nasili v letech 2018. 2022

podle jednotlivych obvodnich oddé€leni

Prestupky proti ob¢anskému souziti (domaci nasili)
U0 Usti nad Labem
2018 2019 2020 2021 2022
OOP Usti nad Labem 17 16 5 7 4
OOP Stiekov 2 6 12 6 3
OOP Nestémice 5 1 4 2 3
OOP Chumec 9 1 0 1 1
OOP Trmice 2 1 1 0 0
OOP Vsebofice 1 3 1 0 0
OOP Krasné Brezno 10 3 4 3 3
Celkem 46 31 27 19 14

Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

Graf 7: Prestupky proti obCanskému souziti se znaky domaciho nasili v letech 2018-2022

podle jednotlivych obvodnich oddé€leni
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Zdroj: vlastni zpracovani podle databaze Policie CR

OOP Véehorice

OOP Brezno

Zakladnim rozdilem mezi pfestupkem a trestnym ¢inem je mira Skodlivosti. Pokud

policie CR podava oznameni o piestupku, muze spravni organ zalezitost prekvalifikovat jako
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preCin a predat k soudnimu projednani. V pfipadé, ze se jedna o ublizeni na zdravi, se
posuzuje délka doCasné pracovni neschopnosti, rozsah zptsobené skody na zdravi, agresivita
utoku, utok se zbrani apod. Konkrétni prestupky upravuje zakon ¢. 251/2016 Sb., o
nekterych prestupcich. Problémem je, ze poSkozeni pfiislusnici domacnosti (i v pifipadech,
7e Policii CR sami piivolali), pozd&ji odmitaji podat vysvétleni o piestupku, s odvolanim na

to, ze by tim mohli zptsobit trestni stihani sebe nebo osoby blizké.
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S Vysledky a diskuze

Ustecky kraj dlouhodob& patii k problematickym regionim Ceské republiky a
prestoze, je prevenci kriminality vénovana permanentni pozornost pietrvavaji negativni jevy
zahrnujict:

e jednu z nejvyssi nezaméstnanosti v ramci celé CR,

e vysoky pocet osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, tj. osob, zavislych nejen na
davkach pomoci v hmotné nouzi, a zejména jejich témetr dvojnasobny narast oproti roku
2015 (z 38,5 tisic na 55 tisic osob),

e nejvice socialn€ vyloucenych lokalit, vEetné jejich vysokého nartistu ve srovnani s
rokem 2015 (z 89 na 226 takovychto lokalit v 41 obcich Usteckého kraje),

e nizkou vzdé€lanostni strukturu obyvatel kraje (4. nejmensi pocet obyvatel s
vysokoskolskym vzdélanim a 3. nejvyssi pocet obCanu se zakladnim nebo nedokoncenym
zakladnim vzdélanim),

e vysoky podil véznénych osob a také osob, odsouzenych k jinému druhu trestu nez
vykonu trestu odnéti svobody),

e vysoky pocet détskych a mladistvych pachatelG provinéni5 (2. misto mezi kraji
CR),  nejvyssi podil déti v zafizenich ustavni nebo ochranné vychovy*.!?

Pres tyto skutecnosti, podle bezpecnostni analyzy z roku 2021, vyvoj kriminality
zaznamenal od roku 2017 pokles o vice nez 24 %, coz nic nezménilo na tom, Ze po prepoctu
poétu trestnych &nd na 10 000 obyvatel se Ustecky kraj fadi na druhé misto v republice (po
hlavnim mésté Praze). Pro pokles trestnych ¢inti maji odbornici nékolik hypotéz:

,,skute¢nym poklesem trestné ¢innosti,

- latenci kriminality (lidé na policii nehlasi vS§echny ptipady),

- kriminalita majetkového charakteru se posouva do oblasti kyberprostoru,

- vliv pandemie COVID_19,

- zmeéna vyse Skody dané zdkonem €. 333/2020 Sb. u¢innym od 01. 10. 2020, ktera

ma vliv na kvalifikaci majetkovych trestnych ¢ind z ¢astky 5.000,- K¢ na 10.
000,- K¢ (doslo ke zvyseni dolni hranice vyse Skod u trestnych ¢ina a ¢ast skutkt

se tak presunula do kategorie prestupki.!2°

125 USTECKY KRAIJ: Strategic prevence kriminality na tizemi Usteckého kraje na 1éta 2023-2028 [online]
[25-02-2023] Dostupné z: https://www kr-ustecky.cz/prevence-kriminality/ds-100004/p1=274697
126 Tamitéz
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V pusobnosti Uzemniho odboru Policie Ceské republiky Usti nad Labem se nachazi
velké mnozstvi vylouCenych lokalit a tomu je pfizptisobeno rozmisténi tzemnich oddéleni
a policejnich stanic (obvodni oddéleni Usti nad Labem — mé&sto, obvodni oddéleni Stiekov,
Policejni stanice Velké Biezno, Obvodni oddéleni Nestémice, Obvodni oddéleni Chlumec,
Policejni stanice Libouchec, Obvodni oddéleni Trmice, Obvodni oddéleni VSebofice,
Obvodni oddé€leni Krasné Biezno. Stejné jako béhem sledovaného obdobi ubylo trestnych
¢ind, ubylo 1 prestupkd. Nic na tom nezménila skuteCnost, ze Cast trestnych cint byla
presunuta do kategorie prestupkd. (novelizace zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakonikd,
ktera zménila definici trestného ¢inu a prestupky v majetkové oblasti; Skoda do 10. 000 je
nyni posuzovana jako prestupek, zatimco v pfedchozi uprave to bylo pouze 5 000).

Pres tyto skuteCnosti se pocCet prestupkti ve sledovaném obdobi celkové snizil,
zaroven se vSak snizila 1 jejich objasnénost a v pripadé nékterych obvodnich oddéleni je
mensi nez 50 %. Plnou objasnénost vSech prestupkid vykazuje pouze oddéleni hlidkové
sluzby, coz je ovSem dano charakterem jeho Cinnosti. Priciny klesajici objasnénosti Castecné
vyplyvaji z nedostateéného poétu piislusnikd Policie CR v ramci obvodnich oddéleni (podle
s epidemii Covid), &astené z toho, e fada zkusenych policistd fady Policie CR opousti a
odchazi do civilniho sektoru. V oblasti fizeni lidskych zdroju by tudiz bylo na misté
analyzovat pfi¢iny odchodu a usilovat o stabilizaci a rozsifeni policejniho sboru vcetné
oblasti poradkové policie.

Standardné ¢ini vice nez polovinu vSech spachanych prestupkt, majetkové prestupky
konkrétné drobné kradeze. Celkové jejich pocet sice mirn€ poklesl, ale v pusobnosti
obvodniho oddéleni Usti na Labem mé&sto a obvodniho oddé&leni Nestémice, jejich podet
narostl, pfi¢emz objasnénost klesla. Za pfiCiny je mozno povazovat pritomnost velkych
socialng vylougenych lokalit s problematickym obyvatelstvem a v Usti nad Labem existenci
velkého mnozstvi obchodti poskytujicich prilezitost k drobnym kradezim a v neposledni fadé
chudobu, jejiz pricinnou je predevsim dlouhodoba nezaméstnanost. Znepokojivou
skuteCnosti je, ze pachateli drobnych kradezi byvaji 1 nezletilé déti.

Druhou nejvétsi skupinu spachanych prestupkt Cini na tseku bezpec¢nosti silni¢niho
provozu

Pokud se jednalo o méné zavazné poruSeni pravidle silnicniho provozu (ptekroceni
povolené rychlosti, nedani prednosti v jizd&) fesili ji prislunici Policie CR piikazem na

misté. Nejvetsi aktivitu v tomto sméru vyvijelo oddéleni hlidkové sluzby (v souladu se svym

72



poslanim). V praxi pievazovala zavaznéj§i pochybeni, ktera byla predana pfislu§nému
organu ke spravnimu fizeni (vét§i poruseni rychlosti, poruseni zdkazu pozivani alkoholu a
jinych navykovych latek pred jizdou, ohrozeni jiného fidice apod.). Vyvoj poctu piestupkim
feSenych ptikazem na misté byl béhem let nerovnomérny, ale pfi srovnani roku 2018 a 2022
doslo k vyraznému poklesu. Lze usuzovat, ze poruseni dopravnich predpist policisté Castéji
predavaji ke spravnimu fizeni. Jednim z dGvodu je i neochota fidicua platit blokovou pokutu.
Co se tyCe poctu feSenych piipadu u jednotlivych obvodnich oddéleni, 1ze rozdilna pocet
odivodnit mnozstvim a rozdilnym charakterem komunikaci v obvodu. Dalsi skupinou
prestupkd jsou piestupky v oblasti vefejného poradku. VétSinu téchto prestupkd ve
sledovaném obdobi ve vétsi mife fesilo pouze oddéleni hlidkové sluzby. Hlavnim divodem
je neochota pachatelt prestupku blokovou pokutu platit.

Posledni skupinnou prestupkd, kterymi se prace zabyvala, jsou prestupky proti
obCanskému souziti se znaky domaciho nasili. Jedna se o velmi komplikovanou zalezitost,
ktera se vétSinou odehrava v problémovych rodinach zijicich v socialné vyloucenych
lokalitach. S ur€itymi vykyvy v ramci jednotlivych obvodi doslo k vyraznému snizeni té€chto
prestupki (ve vztahu k roku 2018). Otazkou je, zda je tomu tak ve skuteCnosti, protoze po
zasahu policie a uklidnéni situace, poSkozeni odmitnou podat vysvétleni (maji pravo
neuskodit sobé nebo rodinnému piislusnikovi.

V komplexnim pohledu doslo v letech 2018-2022 ke snizeni poctu prestupkd, stejné
jako ke snizeni trestnych ¢ind. Teprve budoucnost ukaze, zda se jedna o docasnou zalezitost,
nebo je to vysledek preventivnich programi zaméfenych jak na obéti trestné a prestupkové
&innosti, tak na pachatele trestné a piestupkové &innosti. V poslednich letech se Policie CR
a dalsi organy zameéfuji nejen na aktivity smefujici k jejich odhalent, ale 1 aktivity preventivni
nebo restorativni. Strategie prevence kriminality na uzemi Usteckého kraje na léta 2023-
2028 stanovila z hlediska prevence priority takto:!'?’

,,obyvatelé nejvice ohrozeni trestnou Cinnosti (zvlasté zranitelné osoby),

obéti trestné Cinnosti a obéti domaciho nasili

osoby opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy, osoby
opoustejici péstounskou péci €i zatizeni vyzadujici mimoradnou okamzitou pomoc

osoby ohrozené socialnim vyloucenim

pachatelé trestné Cinnosti a prestupku
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odborna vetejnost pisobici v oblasti prevence
Siroka vefejnost — obané Usteckého kraje, navstévnici kraje®.
V souvislosti s tématem nasi prace povazujeme za vyznamné, ze se do cilovych

skupin jsou zafazeni i pachatelé a obéti prestupka (véetné domaciho nasili)“.
5.1 Vyznam prevence

Prestupky sice predstavuji pro vefejny poradek a vnitini bezpecnost mensi nebezpeci
nez trestné ¢iny, ale pfesto se jedna o negativni socialni jev kriminalni povahy a jejich pocet
je zadouci snizovat. Ve vSech strategickych materialech tykajicich se prevence kriminality
jsou proto zmifiovany jako jeden z objektd prevence. V roce 2022 schvalila vlada Ceské
republiky novy dokument ,,Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-
2027¢,'2ktera navazala na dosavadni &innost statu a uzemnich samosprav v této oblasti a
stanovila priority, strategické cile a systém prevence v oblasti kriminality.'?® Vladni priority

ukazuje obrazek €. 2.

128 Usneseni vlady Ceské republiky &. 276 ze 6. dubna 2022
12 MV CR. Strategic prevence kriminality v Ceské republice na Iéta 2022-2027 [online] [25-02-2023]
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Obrazek 2: Priority Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022-2027
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Zdroj: MV CR. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027. [online]
[25-02-2023]. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-

na-leta-2022-2027.

V souvislosti s tématem nasi prace tykajici se piestupkové ¢innosti v Usteckém kraji
je nutno ocenit Ze mezi priority je zafazen komplexni a koordinovany piistup k bezpecnosti
v rizikovych lokalitach a prace Policie CR ve vztahu k mensinam. Ve strategickych cilech
je stanoveno, ze prevence se tyka i prestupku a ze je tfeba sledovat nejen projevy kriminality,
ale i piiciny problému a zohlediiovat specifické potieby a problémy mensinovych skupin.!*

V navaznosti na celostatni strategii, jakoz i vlastni strategie predchozi, ma Ustecky
kraj zpracovanu, v predchozim textu jiz zminovanou, ,,Strategii prevence kriminality na
tizemi Usteckého kraje na léta 2023-2028“. Jedna se o komplexni material vychazejici ze
specifik Usteckého kraje, k nimz patii fada kriminogennich faktord, jako je nezaméstnanost,
dlouhodobé nepfizniva socialné ekonomicka struktura obyvatelstva, pfitomnost velkého
mnozstvi socialné vylouCenych lokalit i pfichod velkého mnozstvi cizinci raznych

narodnosti hledajicich zaméstnani v nov€ vznikajicich prumyslovych zénach. Prevence

kriminality je zalozena na Uzké spolupraci Policie CR, organi tizemnich samosprav (kraje,
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obci) a neziskovym sektorem, ktery vyviji aktivity v oblasti socialni prevence. K prevenci
v pachani prestupkd v majetkové oblasti a v oblasti verejného potradku piispélo to, ze vétSina
mést Usteckého kraje ma vybudovanou sit méstskych kamerovych dohledovych systémd,
kterd je pravidelné modernizovana ¢i dopliiovana o dalsi kamerové body zejména
v rizikovych lokalitach.'*! Odbornou a koordina¢ni funkci plni Pracovni skupina pro
prevenci kriminality Usteckého kraje. Ta mimo jiné kritizuje to, ze ne viech méstech a
obcich je koordinace vSech aktérti pusobicich v oblasti prevence dostatecné a neni zajistén
spole¢ny postup.!*

Podle dostupnych statistickych tdajia v Usteckém kraji kriminalita klesa a kles i
pocet prestupkd. U prestupkt vSak takeé klesa objasnénost. Snizeni poctu prestupktt mizeme
pfisuzovat realizovanym preventivnim opatfenim nebo také tomu, ze se snizil pocet
prestupkd, které byly Policii CR zaregistrovany, s &imz by korespondovala i snizujici se
objasnénost majetkovych prestupkd. Skute¢nosti je, ze Krajské feditelstvi Usti nad Labem
dlouhodobé trpi podstavem a zejména policisti poradkové sluzby by potfeboval podstatné
vice. Sledované obdobi bylo poznamenan opatfenimi vztahujicimu se k epidemii Covid,
zejména mensi mobilitou obyvatelstva a otazka, jak se bude vyvijet kriminalita, v€etné ménée
zavaznych Cinu, tj. prestupkl, je oteviena. Da se predpokladat, ze slozita ekonomicka
situace Ceské republiky, inflace, s nim spojené zdraZovani a snaha o uspory v oblasti
socialnich vydaja statu povedou k rizikovému chovani urcité Casti obyvatelstva a dojde k
navySeni prestupki, zejména majetkovych. Potencionalné muize nartstat i socialni napéti a
tim padem piestupky proti vefejnému potradku. Jinym problémem jsou dopravni prestupky
pachané nezodpovédnymi fidi¢i ze vSech spoleCenskych vrstev. ZvySeni bezpecCnosti
silni¢niho provozu vyzaduje duslednéjsi kontrolu a opét jsme u problému nedostatku
policistd. Jednim z nejefektivnéjsich preventivnich opatfeni je zvySeni dohledu ze strany
Policie CR, coz vyzaduje plnou obsazenost tzemnich odborti a obvodnich oddé&leni véetnd

policejnich stanic.
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ZAVER

Klicovym tkolem Policie Ceské republiky je zajisténi bezpegnosti Ceské republiky
a vetrejného poradku. Do jeji kompetence spada, mimo jiné, feSeni prestupkd, které jsou sice
meéné zavazné nez trestné Ciny, ale pfesto se jedna o spoleCensky Skodlivé protipravni Ciny.
Existuje Siroka Skala prestupku definovanych jak zakonem o nékterych prestupcich, tak
dalsimi specifickymi zakony a skuteCnosti je, Ze fada prestupku neni pravné specifikovana
nebo nejsou objasnény. Z policejnich slozek tesi prestupky poradkové policie, dopravni
policie, cizinecké policie a sluzba pro zbran€ a bezpecnostni material. Bezpecnostni politika
Ceské republiky vychazi z toho, Ze prestupky znamenaji pro bezpecnost a vetejny poradek
mens$i hrozby nez trestné Ciny, ale jsou to negativni socialni jevy kriminalni povahy a Policie
jim musi vénovat nalezitou pozornost, jiz s ohledem na to, ze jejich pachatelé mohou byt
piistimi pachateli trestnych &ind. Vlada Ceské republiky piiklada mimofadny vyznam
prevenci a co je podstatné pro téma predkladané prace, klade duraz na komplexni a
koordinovany pfistup k bezpecnosti v rizikovych lokalitdch a ve vztahu k mensinam.

T&zistém prace byla analyza &innosti Policie Ceské republiky v oblasti prestupkd
v Usteckém kraji, konkrétné v ramci Uzemniho obvodu Usti nad Labem. Situace je slozita
s ohledem na skute¢nost, Ze se zde vyrazné projevuji specifika Usteckého kraje jako je
nezaméstnanost, dlouhodobé nepfizniva socialné ekonomickéd struktura obyvatelstva,
pfitomnost velkého mnozstvi socialné vylou€enych lokalit 1 pfichod velkého mnozstvi
cizinci raznych narodnosti hledajicich zaméstnani v noveé vznikajicich pramyslovych
zonach. Policie Ceské republiky tzce spolupracuje s organy Uzemnich samosprav a
neziskovym sektorem a usiluje o snizeni poctu prestupkt (mimo jiné instalaci méstskych
kamerovych dohledovych systému). Tak, jak podle statistickych dat mirné klesa kriminalita,
klesa i pocet zjisténych prestupkt (otazka je, zda to odpovida skuteCnosti) a negativnim
jevem je, ze klesa jejich objasnénost, zejména majetkovych prestupkii. Divod je mozno
spatfovat v personalnim podstavu jednotlivych obvodnich oddé€leni a ve skutecnosti, ze fada
kompetentnich, zkusenych policisti odchazi do soukromého sektoru.

Analyzovana data ohledné Cinnosti jednotlivych obvodnich oddé€leni se tykala let
2018-2022, ktera byla poznamenana covidovou epidemii a mensi mobilitou obyvatelstva.
Otazka je, jak se bude prestupkova Cinnost vyvijet v roce letosnim a v letech nasledujicich,
poznamenanych ekonomickou krizi a stoupajici chudobou. V kazdém ptipadeé bude nutno
zvysit dohledovou ¢innost a zajistit plnou obsazenost obvodnich oddéleni a policejnich

stanic.
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Ustecky kraj, respektive obvod ptsobnosti Uzemniho odboru Usti nad Labem, se
vyznacuje velkym mnozstvim socialn€ vyloucenych lokalit. Na uzemi obce s rozsifenou
ptisobnosti Usti nad Labem Zije asi 8 200 socialné vyloutenych obyvatel. Podle statistickych
dat se celkovy poet prestupki v plisobnosti Obvodniho oddéleni Usti nad Labem mirné
snizoval. NejcCastéji se jednalo o dopravni prestupky, majetkové prestupky (drobné kradeze),
prestupky na useku verejného poradku a obCanského souziti a prestupky na useku ochrany
pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Snizil se i poCet majetkovych prestupku, a to i
presto, ze s ucinnosti od 1. fijna 2020, vstoupila v platnost novelizace zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku, ktera zménila definici trestného Cinu a prestupky v majetkové oblasti
(Skoda do 10. 000 je nyni posuzovana jako pfestupek, zatimco v ptedchozi upravé to bylo
pouze 5 000). Negativnim jevem ovSem je, ze se snizila objasnénost piestupkt, konkrétne
prestupki majetkovych, coz odpovida situaci v celé Ceské republice. Jina situace je u
dopravnich prestupkt feSenych oddélenim hlidkové sluzby, které jsou nejCastéji feSeny
prikazem na misté. V nékterych, méné Castych, pfipadech jsou pfikazem na misté feSeny i
prestupky proti vefejnému poradku (vétSinou jsou predavany prislu§nému spravnimu organu
ke spravnimu fizeni). Pfestupky proti ob¢anskému souziti se znaky domdaciho nasili se
odehravaji nejcastéji v socialné vyloucenych lokalitach a nékdy je obtizné urcit, zda se jesté
jedna o prestupek nebo jiz o precin. I kdyz jejich pocet podle statistickych dat poklesl, nelze
predpokladat, ze ubylo doméciho nasili, nebot obéti domaciho nésili ¢asto pozde€ji odmitaji
svédcit proti rodinnému piislusnikovi.

Prestoze poCet prestupki se ve sledovanych letech snizil, nelze jejich spoleCenskou
skodlivost podcefiovat a nadale se jimi musi Policie Ceské republiky intenzivng zabyvat
a usilovat o to, aby nepfterostly v trestné ¢iny. Zavérem lze konstatovat, ze s ohledem na vse
uvedené je namisté navysit poCet policisti poradkoveé policie, a to navzdory poklesu trestné
¢innosti (pfepoCet trestnych ¢ini na 10 000 obyvatel), aby bylo mozné, dostatecné

predchazet prestupkové Cinnosti.
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1. Stanovisko pléna Nejvyssiho soudu (Plsn 2/96, 22.1. 1997, publikované pod ¢.11 Sbirky

rozhodnuti a stanovisek ¢.4/1997
Legislativa

1. Zakon €. 553/1991 Sb. o obecni policii v platném znéni

2. Zakon &. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont

3. Zakon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nekterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.

4. Zakon €. 119/2002 Sb. Zakon o stfelnych zbranich a stfelivu a 0 zméné zakona ¢. 156/2000
Sb., o ovéfovani stielnych zbrani, steliva a pyrotechnickych predméti a o zméné zakona €.
288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a sttelivu (zakon o stfelnych zbranich), ve znéni zdkona
¢. 13/1998 Sb., a zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve
znéni pozdejsich predpisu, (zakon o zbranich)

5. Zakon &. 273/2008 Sb., zakon o policii Ceské republiky

6. Zakon €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

7. Zékon €. 251/2016. Sb. o nekterych ptestupcich

8. Duvodova zprava k zakonu ¢. 250 /2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
obecna cast

9. Usneseni vlady Ceské republiky &. 276 ze 6. dubna 2022
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Seznam pouzitych zkratek

BESIP = Bezpecnost silnicniho provozu

CR = Ceska republika

EU = Evropska unie

MVCR = Ministerstvo vnitra Ceské republiky
OOP = Obvodni oddéleni policie

OSPOD = Organ socialné pravni ochrany déti
SCP = Sluzba cizinecké policie

SKPV = Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SNB = Sbor narodni bezpecnosti
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