Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra obchodu a financi

Bakalarska prace
Vyhodnoceni vySe prijmi z dané z hazardnich her

ve vybranych obcich

Renata Trojanova

© 2023 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Renata Trojanova

Ekonomika a management

Nazev prace

Vyhodnoceni vyse pfijmu z dané z hazardnich her ve vybranych obcich

Nazev anglicky

Evaluation of Income from Gambling Tax in Selected Municipalities

Cile prace
Cilem bakalarské prace je na zdkladé analyzy rozpoctového hospodareni vybranych obci vyhodnotit vysi
dafiovych pFijmi z hazardnich her v danych obcich Ceské republiky.

Metodika

Teoreticka ¢ast bakalarské prace bude vytvorena na zakladé kompilace poznatk( z odborné literatury, pfi-
slusnych pravnich predpist a dalSich relevantnich zdroj(i se zamérenim na dan z hazardnich her a na oblast
prijmU obecnich rozpocta.

Na zakladé analyzy zjisténych dat bude provedeno vyhodnoceni vyznamnosti podilu danovych pfijmu z ha-
zardnich her na celkovych pfijmech vybranych obci a nasledné bude u danych obci odvozena mira zavislosti
na danfovych pfijmech z hazardnich her.

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30—-40 stran

Klicova slova
obec, rozpocet, dan, ptijmy, hazard, vyhlaska

Doporucené zdroje informaci

BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. 2017. Zakon o dani z hazardnich her: Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.

BOHAC, Radim. 2013. Dariové piijmy vefejnych rozpoctt v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceskd
republika. 332 s. ISBN 978-80-7478-045-5.

CORYN, Tom, FIINAUT, Cyrille J. C. F. a Alan LITTLER. 2007. Economic Aspects of Gambling Regulation: EU
and US Perspectives. Leiden (NL): Brill. 220 s. ISBN 978-90-04-16559-5.

KOPECKY, Martin a kol. 2017. Zakon o obcich: KomentaF. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer. 376 s. ISBN
978-80-7552-862-9.

RAJCHL, Jifi, KRAMAR, Kvétoslav a Jan MALIR. 2018. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer.
480 s. ISBN 978-80-7552-646-5.

Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: Sbirka zakon@. 22.4.1998. ISSN 1211-1244.

Predbéiny termin obhajoby
2022/23 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Gabriela Kukalovd, MBA, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra obchodu a financi

Elektronicky schvdleno dne 13. 7. 2022 Elektronicky schvdleno dne 27. 10. 2022
prof. Ing. Lubo$ Smutka, Ph.D. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 15. 12. 2022

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakalatskou praci ,,Vyhodnoceni vyse ptijmt z dané z hazardnich
her ve vybranych obcich® jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalarské
prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroju, které jsou citovany
v praci auvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené
bakalafské prace dale prohlaSuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila

autorska prava tietich osob.

v Praze dne 15. 3. 2023




Podékovani

Me¢ podekovani patii Ing. Gabriele Kukalové, MBA, Ph.D. za odborné vedeni, cenné
rady a ochotu, kterou mi v pribéhu zpracovani bakalarské prace vénovala. Dale bych chtéla

podekovat celé mé rodin€ za trpélivost a podporu.



Vyhodnoceni vySe prijmii z dané z hazardnich her

ve vybranych obcich

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva vyhodnocenim vySe danovych pfijmi v oblasti
hazardnich her u tii vybranych obci — A§, Ridany a Vlagim, jejichz podet obyvatel je
podobny a kazd4d zobci ma odlisSnou ¢i zaddnou obecné zavaznou vyhlasku regulujici
hazardni hry.

Teoreticka cast prace se zabyva legislativni upravou hazardnich her, jejich zdanénim
a provozovanim.

V analytické Césti jsou vyhodnoceny jednotlivé piijmové polozky rozpoctového
hospodateni vybranych obci v ramci sledovaného obdobi 2017-2021 adata od organt
vefejné spravy. Pozornost je vénovana predevsim daiovym piijmim z hazardnich her.

V dalsich ¢astech prace jsou interpretovany vysledky ptedchozich Setfeni. Z téchto
Setfeni bylo obzvlasté zjisténo, Ze na vysi piijmi z hazardnich her se z velké Casti podili
pocet technickych zafizeni povolenych na izemi dané obce. Mésto AS ma velky pocet
povolenych technickych zafizeni, proto ze sledovanych obci dan z hazardnich her tvoii

nejvyssi ¢ast piijmi obce.

Klic¢ova slova: hazardni hry, hazard, koeficient, herni prostor, pfijmy, technické zatizeni,

dan, vyhlaska, obec, rozpocet



Evaluaton of Income from Gambling Tax in Selected

Municipalites

Abstract

The Bachelor’s thesis investigates the amount of tax revenue generated by gambling
activities in three selected municipalities — A§, Ri¢any and Vlasim. The municipalities are
of similar population size, and each has a different or no general ordinance regulating
gambling.

The theoretical section of the thesis addresses the legal regulation of gambling
activities, their taxation and operation.

The analytical part analyses the individual revenue items of the budget management
of the selected municipalities in 2017-2021, as well as the data provided by the public
authorities. Particular attention was paid to tax revenues from gambling.

The remaining chapters of the thesis interpret the results of the previous research.
In particular, it was determined that the amount of tax revenue from gambling was
influenced mainly by the number of technical devices licensed in the municipality. The city
of AS had the highest number of licensed technical equipment among the analysed
municipalities. Therefore, the tax on gambling constitutes the most significant part of the

municipal revenue.

Keywords: gambling activities, gambling, coefficient, gambling premises, revenue,

technical equipment, tax, ordinance, municipality, budget
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1 Uvod

Hazardni hry, jejich regulace a zdanéni je tématem, které¢ je stale diskutované a jsou
na n¢j rozdilné nazory. V roce 2017 vstoupily v platnost zdkony o hazardnich hrach a o dani
z hazardnich her, které nahradily zakon o loteriich a jinych podobnych hrach a pozménily
podminky provozovani hazardnich her a jejich zdanéni.

Provozovani hazardnich her provazi negativni jevy spojené se zavislosti nebo
s rusenim vetejného poradku. Zménou zakona doslo k regulaci hazardnich her povinnou
registraci, zakazem podavani napoji a cigaret zdarma ke hie. Od roku 2020 také funguje
rejstiik vyloucenych osob, ktery obsahuje preventivné vyloucené osob z hazardnich her,
u kterych je nutna registrace, véetn¢ internetovych her.

Tato zména regulace a zdanéni hazardnich her se dotkla nejen hraca a provozovateld,
pro obecni rozpocty byl rok 2018, kdy se piijmy z hazardnich her v nékterych obcich snizily
az n¢kolikanasobné. Stalo se tak rok poté, co vstoupily v €innost nové zakony. Pocet pozic
jednotlivych povolenych koncovych =zatizeni ovliviiuje vynosy ztechnickych her
v konkrétnich obcich. Vynosy z ostatnich hazardnich her se rozdéluji z celostatniho vynosu
dané podle poctu obyvatel dané obce.

Kazdy tizemni samospravny celek mtize vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou
zakaze ¢i omezi provozovani hazardu na svém uzemi. Zalezi tedy na konkrétnich obcich,

zda zredukuji hazardni hry na ukor piijmt do obecniho rozpoctu.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je na zakladé analyzy rozpoctového hospodareni
zjistit a zhodnotit vysi datiovych piijm z hazardnich her ve vybranych obcich Ceské

republiky.

2.2 Metodika

Praci tvoii tfi zékladni ¢asti — teoretickd, analyticka a vysledky a diskuze. Teoreticka
cast bakalarské prace je vytvorena na zdkladé védomosti zjisténych v odborné literatufe,
prislusné legislativé a jinych ovétenych zdroji vztahujicich se k oblasti dan¢ z hazardnich
her apfijmi obecnich rozpoctid. Teoretickd ¢ast obsahuje nejprve obecné informace
o hazardnich hrach a jejich zdanéni. Nasledn& je okrajové popsan systém dani v CR a jsou
vysvétleny jeho nejdilezitéj$i pojmy. Poté se na problematiku hazardu nahlizi z pohledu
aktualni legislativy vcetné regulaci hazardnich her pomoci obecné zavaznych vyhlasek
a rejstiiku vylouenych osob AISG a je nastinéno rozpoétové uréeni dani v Ceské republice.

Analyticka ¢ast prace navazuje na teoretickou a obsahuje hospodareni tfi izemnich
samospravnych celkl vybranych na zaklad€ urc¢enych kritérii. Prvnim kritériem je spolecny
rys, a to pocet obyvatel v rozmezi 11 000 — 16 000 obyvatel. Druhym kritériem jsou odlisné
obecné zavazné vyhlasky. V prvni obci hazardni hry nejsou regulovany zadnou vyhlaskou,
vdal$si obci jsou zakazany aposledni obec reguluje provozovani technické hry
na svém uzemi.

Meésto AS bylo zvoleno jako predstavitel prihrani¢ni obce, kde nejsou hazardni hry
omezeny obecné zavaznou vyhlaskou. Ve sledovaném obdobi 2017-2021 byla vydana
vyhlaska, ktera stanovovala provozni dobu v hernach na celém tizemi meésta. Platila ov§em
pouze necely mésic a pull, proto na tuto skute¢nost nebude bran velky zietel. Mésto Ri¢any
bylo vybrano jako tizemni samospravny celek v blizkosti Prahy, kde jsou hazardni hry
od roku 2019 zcela zakazany obecné zavaznou vyhlaskou mésta. Poslednim ptedstavitelem
je meésto Vlasim, které reprezentuje mésto, kde hazardni hry reguluje obecné zavazna

vyhlaskou mésta formou povolenych mist k provozovani.
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V analytické ¢asti jsou vyhodnoceny jednotlivé piijmy uvedenych obci v ramci
sledovaného obdobi 2017-2021. Prace se zaméfuje piedevsim na piijmy v oblasti
hazardnich her, které jsou porovnavany vici celkovym a dafovym piijmim dané obce.
Analyticka c¢ast se také zaméfuje na jednotlivé druhy hazardnich her ana vy$i pfijmu
z hazardnich her pfepocitanou na jednoho obyvatele obce. Dale jsou posouzeny okolnosti
majici vliv na velikost ptijma z hazardnich her, coz jsou obecn€ zdvazné vyhlasky regulujici
provozovani technickych her nebo pocet koncovych zafizeni povolenych na tizemi dané
obce, ktery v souvislosti s koeficientem obce stanovuje vysi dil¢i dané z technickych her.
Podklady pro analyzu jsou ziskdny predevs§im zinformacniho portdlu Ministerstva
financi — MONITOR.

V casti Vysledky a diskuze jsou posouzeny znalosti ziskané v analytické Casti.
Na zacatku je uvedena tabulka, ktera shrnuje danové a celkové pfijmy se zaméfenim na dan
z hazardnich her za sledované obdobi v danych obcich. Dale je vyhodnocena vySe piijmui
z hazardnich her v jednotlivych obcich a vySe pfijmi z hazardnich her na jednoho obyvatele
ataké je zde posouzen dopad obecné zavaznych vyhlasek na podil na ¢asti celostatniho

vynosu dan¢ z technickych her.
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3 Teoreticka vychodiska

Hazardni hry provazeji lidstvo jiz tisice let. V dobach, kdy lidé zili v jeskynich,
existovala hra podobajici se dnesnim kostkdm. Lid¢é ke hfe vyuzivali kameny nebo kosti
zvifat. Piiblizné 2,5 tisice let pfed nasim letopoétem byla v Ciné vymyslena hra obdobna
dnesnim kartam. Historicky prvni kasino Casino di Venezia vzniklo vroce 1683
v Bendtkéich a funguje dodnes.! Hazard je nyni sou¢asti nasich Zivotl natolik, Ze se nikdo
nepozastavi nad tim, Ze lidé ob&as sazeji na sportovni zapasy nebo si koupi los.? O to je vice
znepokojujici, kolik naSich spoluobc¢anii je schopno prohrat v hazardnich hrach financ¢nich
prosttedkdi, mnohdy icelé jméni.® To je jeden z diivodd, pro¢ se pfistupuje k regulaci
hazardu. V fad¢ zemi dochézi ke stfetu s politiky podnikajicimi v hazardu, ktefi se snazi
ovlivnit politiku ve sviij prospéch.* V Evropské Unii neexistuji zadné zvlastni pravni
predpisy pro oblast hazardnich her. Jednotlivé clenské staty musi ale dodrzovat Smlouvu

o fungovani Evropské unie (SFEU) v aktualnim vykladu Soudniho dvora EU.

3.1 Pravni uprava hazardnich her

Oblast hazardnich her v soucasnosti upravuji dva pravni pifedpisy, ato zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich piedpist a zakon ¢. 187/2016 Sb.,
o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjSich predpist.

Oba zakony vesly vucinnost 1.1.2017 atim nahradily nedostacujici zakon
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpist a s nim
souvisejici vyhlasky. Hlavnimi divody byly zejména velmi vysoké spolecenské naklady
hazardniho hrani v Ceské republice, rozvoj a vyuziti modernich, zvlasté informac¢nich
technologii, coz mohlo vést k sankcim z divodu neslucitelnosti Ceské pravni Upravy

s pravidly vnitfniho trhu Evropské unie v oblasti on-line hazardnich her.’

"EPOCHALNI SVET.CZ. Do nejstarsiho kasina na svété miizete priplout lodi [online]. 2017-01-06.

2 BINDE, Per. 2013. Why people gamble: a model with five motivational dimensions. International Gambling
Studies [online].

3BERNHARD, Bo J., FUTRELL, Robert a Andrew HARPER. 2010. "Shots firom the Pulpit:" An Ethnographic
Content Analysis of United States Anti-Gambling Social Movement Documents from 1816-2010 [online].

4 Coryn, T, Fijnaut, CJCF, & Littler, A (eds). 2007. Economic Aspects of Gambling Regulation: EU and US
Perspectives: EU and US Perspectives. Leiden: BRILL.

5 Dtivodové zprava k zakonu &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. In: ASPI [pravni informac¢ni systém]. Praha:
Wolters Kluwer CR
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3.2 Zdanéni hazardnich her

Zakonem o dani z hazardnich her se dail z hazardnich her vymezila jako dan v Gzkém
slova smyslu.6 ,,Dané jsou nendvratna, nedobrovolnd, neekvivalentni a nesankcni penézita
pinéni ukladana na zdkladeé zakona spravovana statem nebo jinymi osobami vykondavajicimi
verejnou spravu, ktera jsou verejnymi prijmy verejnych rozpocti, a to prijmy zpravidla

neticelovymi, Fadnymi, pravidelnymi a planovanymi. *“’

3.2.1 Daii z hazardnich her v ramci daiiové soustavy CR

Dafiova soustava je souhrn dani ukladanych v uréitém staté. Ceska dafiova soustava
se deli na pfimé a nepfimé dané. U piimych dani se zdanuje piijem pii jeho vzniku. Platce
téchto dani je i jejich poplatnikem. Platba nepfimych dani je pfendSena prostiednictvim ceny
za poskytované zbozi nebo sluzby. Statu ji odvede platce dané. U téchto dani nelze
jednoznaéné ur¢it jejich poplatnika.®

Rozd¢leni dani na pfimé a nepfimé zobrazuje na Schéma 1. ,, U nékterych dani je
jejich zarazeni do uvedenych kategorii sporné. Prikladem jsou dané zdanujici urcitou
specifickou cinnost, jako je dan silnicni, dan z nabyti nemovitych véci nebo dar z hazardnich
her. Tyto dané jsou casteji razeny mezi primé dané, ale maji i nékteré viastnosti typické

pro neprimé dané. *’

¢ BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. 2017. Zdkon o dani z hazardnich her: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer. Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém].

"BOHAC, Radim. 2013. Dariové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika. Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém].

8 KARFIKOVA, Marie a kol. 2018. Teorie financniho priva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer. Dostupné
z: ASPI [pravni informacni systém].

 Tamtéz.
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Schéma 1: Daiiova soustava Ceské republiky
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3.2.2 Druhy hazardnich her

Zakon o hazardnich hrach upravuje celkem osm druht hazardnich her.

Loterie

Loterie se mohou rozdelit napenézité, vécné, Ciselné aokamzité loterie.
U penézitych a vécnych loterii provozovatel vyda ur€ity pocet losti s poradovym a sériovym
¢islem. Do slosovani se zahrnou vSechny losy. Ciselné loterie nemaji stanoveny podet
sdzejicich ani vysi herni jistiny. Vyhra je podminéna uhodnutim urcitého cisla, nékolika
cisel, kombinace Cisel nebo ¢iselného poradi. U okamzité loterie se sazejici dozvi piipadnou

vyhru az po odkryti &asti losu.!”

Kursova sazka

Kursova sazka je hazardni hra, jejiz vyhra je podminéna uhodnutim sportovniho
vysledku nebo uhodnutim udalosti vefejné pozornosti. VySe vyhry je pfimo umérna vysi
sazky a vyhernimu poméru (kursu), ve kterém byla sazka piijata.!! Za udédlost, kterd ma

vetejny charakter se povazuje napt. vysledek voleb.
Totalizatorova hra

Vyhra u totalizatorové hry je podminéna uhodnutim sazkové prilezitosti. Od kursové
sazky se totalizatorova hra odliSuje tim, ze provozovatel v hernim planu dopiedu stanovi
urcity objem penéznich prostfedkd na vyhry v pfedem stanoveném pomeéru k pfijatym

vklad@im.!? Jedna se napiiklad o sazky na dostihy koni a chrti. '3

10 MINISTERSTVO FINANCI. Prezentace zworkshopu knovému zikonu o hazardnich hréich: Loterie
[online].

I MINISTERSTVO FINANCI. Prezentace z workshopu k novému zikonu o hazardnich hrach: Kursovd sdzka
a totalizatorova hra [online].

12 MINISTERSTVO FINANCI. Prezentace z workshopu k novému zikonu o hazardnich hrach: Kursovd sdzka
a totalizatorova hra [online].

13 FINFO VE SKOLE. Dari z hazardnich her [online].
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Bingo

U binga je pfedem urcen vzorec na sazkovém tiketu, ktery sazejici vyplni na zéklade

4

postupného losovani &isel. Pfedem neni zndm pocet sazejicich ani vyse herni jistiny. '

Technicka hra

Technicka hra je provozovana pomoci technického zatizeni, které¢ ptimo obsluhuje
sazejici. Technickou hrou serozumi zejména valcova hra, elektromechanickd ruleta

a elektromechanické kostky.!®

Ziva hra

Za zivou hru se povazuje ruleta, karetni hry, provozované i formou turnaje, a hra
v kostky. Sazejici pfi tomto druhu hazardni hry mohou hrat nejen proti krupiérovi, tzn.
proti kasinu, ale irovnéZ mezi sebou navzajem, kdy je role krupiéra pouze doprovodna.

U zivé hry neni pfedem uréen pocet Gicastniki a vyse sazky do jedné hry.!¢
Tombola

Tombola je hazardni hra, u niz se vyhry rozdéluji na zakladé slosovani, do které¢ho
se zahrnou pouze prodané sazkové tikety. Sazkové tikety se mohou prodavat a vyhry
vydavat pouze vden avmiste slosovani. Mezi tombolu sefadi naptiklad losovani

z klobouku na plesech.!”
Turnaj malého rozsahu

Turnaj malého rozsahu je turnaj v karetni hte vytazovaciho typu, u kterého je ptredem
urcen pocet hracl v rozmezi mezi 3 az 90 ucastniky. Vklad jednoho hrac¢e nesmi v souctu

prevysit 500 K¢& za 24 hodin.'®

14§ 39 zakona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

IS MINISTERSTVO FINANCI. Prezentace z workshopu k novému zékonu o hazardnich hréach: Technickd hra
[online].

16 MINISTERSTVO FINANCI. Prezentace z workshopu k novému zékonu o hazardnich hrich: Ziva hra
[online].

17 FINFO VE SKOLE. Daji z hazardnich her [online].

18 § 64 zakona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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3.2.3 Zakon o dani z hazardnich her

Zékon o dani z hazardnich her upravuje konstrukéni prvky dané z hazardnich her.
Rozdéleni konstrukénich prvkl zobrazuje Schéma 2. Zakladni konstrukéni prvky jsou
upraveny Vv jednotlivych paragrafech § 1 az § 7 aostatni konstrukéni prvek je uveden

v § 5 odst. 4 zakona o dani z hazardnich her."’

Schéma 2: Konstrukéni prvky dané z hazardnich her

— poplatnik dané

— predmét dané

zaklad dané

— zakladni —— sazba dané

ky

vypocet dané

’

¢ni prv
|

v

— — zdanovaci obdobi

rozpoctové urceni
dané

konstruk

minimalni dilci
dan

— ostatni —

Zdroj: Vlastni zpracovani, BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. 2017. Zikon o dani z hazardnich her:

Komentar. Praha: Wolters Kluwer.

Poplatnik dané

Poplatnikem dan¢ je vlastnik zdkladniho povoleni ¢i ohlaSovatel dle Zakona
o hazardnich hrach, ale i osoba, kterd hazardni hry provozuje nelegdln€, aniz by méla
povoleni ¢&i hru ohlasila.?’ Tyka se to i osob, které by ani nemohly byt provozovatelem,
napiiklad pravnicka osoba se sidlem mimo Ceskou republiku, jiny ¢lensky stat Evropské
unie nebo mimo Evropsky hospodatsky prostor. Dle zakona nemiize byt provozovatelem

hazardni hry ani fyzick4 osoba.?!

' BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. 2017. Zdkon o dani z hazardnich her: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer. Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém].

20§ 1 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

21§ 6 zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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Piedmét dané

Pfedmétem dand je provozovani hazardni hry, které probiha nauzemi Ceské
republiky, v pfipad¢ ,,internetové hry* musi byt alesponl z ¢asti zaméfena nebo cilena
na Cesky trh. Zakon o hazardnich hrach nedefinuje ptesna kritéria, dle kterych by
se orientace na Cesky trh zjisStovala. Je zapotiebi fesit kazdy pripad zvlast. Divodova zprava
k zékonu o dani z hazardnich her jako indikac¢ni kritéria zminuje naptiklad: webova stranka
je v Ceském jazyce, vklady, sazky a vyhry jsou v ceské koruné, provadény z a do ¢eskych
bank, provozovatel ma sidlo v Ceské republice a umoziiuje podporu v eském jazyce
a na izemi Ceské republiky, piipadné se odkazuje na ¢eské realie (napf. vyuziva znamého
ceského herce ¢i sportovee). Dale se jednd o provozovani hry, kterd vyzaduje zakladni
povoleni &i ohlaseni.??

Zakon o hazardnich hrach v § 85 vymezuje hazardni hry, které ke svému
provozovani vyzaduji povoleni a dale v § 105 upravuje hazardni hry podléhajici ohlaseni.

Schéma 3 zobrazuje rozdéleni hazardnich her podle opravnéni k provozovani.

Schéma 3: Rozdéleni hazardnich her podle opravnéni k provozovani

— loterie

— kursova sazka

—— totalizatorova hra

povoleni
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tombola, u niz vyse herni
jistiny Cini vice nez 100 000
Ké

ohlaseni

turnaj malého rozsahu

Zdroj: Vlastni zpracovani, § 86 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

22 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informa¢ni systém].
Praha: Wolters Kluwer CR.
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Povolenim je mysleno ,,opravneéni k provozovani druhu hazardni hry. “** K ziskani
zakladniho povolni musi provozovatel splnit podminky vymezené Zakonem o hazardnich
hrach. Jedna se napiiklad o prokdzani bezdluznosti a bezuhonnosti, slozeni kauce ve vysi
5000 000 K¢ az 50 000 000 K¢ dle druhu hazardni hry, dale provozovani nesmi naruSovat
vefejny poradek, je zaruCeno fadné provozovani hazardni hry a zajisténo radné technické
vybaveni. Zakladni povoleni se vydava nejdéle na dobu Sesti let a je nepfevoditelné.?*

Mimo zakladniho povoleni je k provozovani binga, technické a zivé hry pozadovano
povoleni od obecniho tfadu k umisténi herniho prostoru. Toto povoleni nemd vliv
na predmét dang, kdy je rozhodujici pouze zakladni povoleni.

Provozovani ,,tomboly s herni jistinou, jejiz vyse neprekroci 100 000 K¢“*® neni
pfedmétem dané. Tombola s herni jistinou nad 100 000 K¢ a turnaj malého rozsahu jsou
povazovany za méné Skodlivé druhy hazardnich her, proto vyzaduji pouze ohlaseni a maji
1 mirn€j$i naroky na provozovatele hazardni hry. Nejméné 30 dni pfede dnem ocekavaného

zahajeni provozovani se jednotlivé hry ohlasuji piislusnému obecnimu aradu.?¢

Zaklad dané

Zaklad dané je tretim konstrukénim prvkem dané z hazardnich her skladajicim
se z dil¢ich zakladl dané. Dil¢i zaklad dané seuruje vzdy na zakladé tzv. principu
IN-OUT. IN tvoii vklady, které provozovateli plynou piimo od hracu i zprostfedkované
od jinych provozovatelti, OUT tvoii vyhry vyplacené hracim pfimo provozovatelem nebo
prosttednictvim jiného provozovatele.?’

Zaklad dané se pocita az z osmi jednotlivych zakladii dané. Mnozstvi téchto zaklada
dan¢ urcuje pocet druhti hazardnich her, které provozovatel v daném zdanovacim obdobi
provozuje. V praxi neni zapotiebi pocitat celkovy zaklad dan¢, protoze pro vypocet dané

jsou rozhodujici diléi zaklady dané.?®

23 § 86 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hréach.

24 § 87 zékona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

23§ 61 zadkona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

26 RAJCHL, Jifi, KRAMAR, Kvétoslav a Jan MALIR. 2018. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer. Dostupné z: ASPI [pravni informac¢ni systém].

2IMINISTERSTVO FINANCI. Prezentace z workshopu k novému zikonu o hazardnich hrach: Zdanéni
hazardnich her [online].

28 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. 2017. Zikon o dani z hazardnich her: Komentd#. Praha: Wolters
Kluwer. Dostupné z: ASPI [pravni informac¢ni systém].
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Na rozdil od Zakona o loteriich a jinych podobnych hrach Zakon o dani z hazardnich
her zadnou slevu na dani neupravuje.

Vklad je Zakonem o hazardnich hrach definovan jako ,,jakékoliv plnéni opraviujici
k ucasti na hazardni he, které predstavuje zejména jedna nebo vice sazek, nebo dalsi plnéni
stanovena provozovatelem, kterd kromé sdzky opraviuji ucastnika hazardni hry k ucasti
na hazardni hie. “?’ Sazkou se rozumi ,, sazejicim dobrovolné urcené nevratné plnéni, které
bude porovnadvano s vysledkem hazardni hry. “*° Vkladem neni pouze sdzka vlozend do hry,
ale i takové penézité plnéni, které sazejiciho opraviuje k ti€asti na hazardni hte. Takovym
plnénim muze byt napt. startovné, vstupné do kasina, poplatek za uzavieni sazky ¢i provize
provozovatele za to, Ze umozni sazejicim hrat mezi sebou. Vraceny vklad vznika napiiklad
zrusenim hazardni hry ¢i marketingovou akci, kdy provozovatel pfi splnéni urCitych
podminek vrati hraci uhrazeny vklad. Zakon o hazardnich hrach zakazuje pfijimat nepenézni
sazky nebo vklady.’!

Pojem vyhra neni Zakonem o hazardnich hrach definovan, proto je nezbytné
vychazet zobecného vyznamu aza, vwhry povazovat vSe, co poskytuje provozovatel
hazardni hry ucastmikovi na zdkladé ndahody nebo neznamé okolnosti, kterou musi
provozovatel piedem stanovit v hernim planu. “>? Vyhry nemuseji byt pouze finanéni. Pokud
jde o tombolu a loterie, mtize se jednat i 0 materialni véci nebo sluzby. Hodnota nepenéznich
vyher se pro ucely vypoctu zakladu dané fidi zdkonem upravujici ocenovani majetku.

Pro ucely dil¢ich zakladl dan€ se zapocitavaji pouze vyhry, které jsou jiz vyplacené.

Sazba dané

Sazba dané¢ piedstavuje ¢tvrty konstrukéni prvek dan€. Sazba dané je diferenciovana,
upravena pro jednotlivé dil¢i zaklady dané z hazardnich her. Fakticky sejedna pouze
o sazby dvé. VySe sazeb dané byly stanoveny s ohledem na riznou miru spolecenské
Skodlivosti a $kodlivosti pro samotné hrage.>

Jak je zTabulky 1 zfejmé, sazba dané zhazardnich her byla v GCinnosti

do 31. 12. 2019 pro jednotlivé druhy her ve vysi 23 %, krom¢ sazby dan¢ z technickych her,

29§ 4 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

30§ 4 odst. 1 pism. d) zdkona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

31°8§ 7 odst. 4 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

32 Diivodova zprava k zakonu €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. In: ASPI [pravni informa¢ni systém)].
Praha: Wolters Kluwer CR.

33 Tamtéz.
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kterd byla vyrazné vyssi, a to 35 %. Od 1. 1. 2020 je dan z loterii zdanéna také 35% sazbou,

u ostatnich hazardnich her se sazba dané nezménila.

Tabulka 1: Sazby dané z hazardnich her

Typ hazardni hry Sazba dané do 31. 12. 2019 | Sazba dané od 1. 1. 2020
Bingo 23 % 23 %
Kursova sazka 23 % 23 %
Tombola 23 % 23 %
Totalizatorova hra 23 % 23 %
Turnaj malého rozsahu 23 % 23 %
Zivé hra 23 % 23 %
Loterie 23 % 35%
Technicka hra 35% 35%

Zdroj: Vlastni zpracovani, § 4 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.
Vypocet dané

Zékon o dani zhazardnich her v §5 vymezuje dva konstrukéni prvky dané
z hazardnich her. Vypocet dan¢ je zdkladnim konstrukénim prvkem a minimalni dil¢i dan
z technickych her ptedstavuje ostatni konstrukéni prvek.3*

Dan z hazardnich her se pocita jako soucet jednotlivych dani. Dil¢i zaklady dané
z hazardnich her se zaokrouhluji na celé stokoruny nahoru. Tento dil¢i zaklad dané
se po zaokrouhleni nasobi pfisluSnou sazbou dan¢. Kone¢ny vypocet dané je dan souctem
jednotlivych dilcich dani. Vysledna dan zhazardnich her sedle § 146 =zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpistt zaokrouhluje na celé koruny
nahoru.®

Zvlastni zpiisob zdanéni ma dil¢i dan ztechnickych her, kterd vyuziva liSici
se vypocet od ostatnich dil¢ich dani. Pfi vypoctu se nejprve uréi dil¢i dan z technickych dani
stejnym vypoctem jako u ostatnich dil¢ich dani, ktera se porovna s vypoctenou minimalni
dil¢i dani z technickych her. V ptipadé, ze je spocitand minimalni dil¢i dan vyssi nez dilci
daf z technickych her, je dil¢i dani vypoctena minimalni dil¢i dari a naopak.>¢

Minimalni dil¢i dan z technickych her je ndsobkem vsech hernich pozic koncovych

zafizeni a Gastky 9 200 K¢&.%7

3 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. 2017. Zdkon o dani z hazardnich her: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer. Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém].

35 Tamtéz.

36 Tamtéz.

37°§ 5 odst. 4 zdkona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.
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Koncovym zafizenim se podle Zakona o hazardnich hrach rozumi ,,funkcné
nedélitelné a programové rizené mechanicke, elektromechanické, elektronické nebo jiné
podobné technické zarizeni primo obsluhované sdzejicim nebo zarizeni, které tvori spolu
se serverem funkcné nedeélitelny celek s predem urcitelnym poctem koncovych zarizeni primo
obsluhovanych sazejicim, kdy p¥i odpojeni od serveru neni koncové zarizeni funkcni a nelze
jej pouzit samostatné.**® V praxi se jednd napiiklad o tzv. vyherni hraci piistroj nebo
interaktivni videoloterni terminal.>® Na pocet povolenych koncovych zaiizeni v daném
obdobi se vaze minimalni dil¢i dan z technickych her. Neni dilezité, zda byla herni pozice
koncového zatizeni provozovana ¢i nikoli.

Minimalni dil¢i dan predstavuje ochrannou funkei proti vyhybani se zdanéni pomoci
manipulace s dil¢im zakladem dané ztechnickych her, coZz ale neni navéazano
na provozovani technickych her prostfednictvim internetu. Dal$imi funkcemi jsou fiskalni
funkce, ktera zajistuje minimalni vynos dan¢, a koncentracni funkce, ktera predpoklada, ze
v ptipadé prodéleénych zatizeni dojde ke snizovani dostupnosti technické hry v Ceské

republice.*

Zdanovaci obdobi

J 824 W

Zdanovacim obdobim je kalendaini ctvrtleti, coz pfinasi zménu oproti Zakonu
o loteriich a jinych podobnych hrach, jehoz zdaiiovacim obdobim byl rok. Tato zména byla
zavedena z diivodu snizeni administrativni zatéze diky zruseni zaloh a z diivodu ptipadného
obchazeni zalohové povinnosti.*! |, Zdariiovaci obdobi je diileZité i z hlediska rozpoctového
urceni dané z hazardnich her, ato z hlediska rozdélovani vynosu dané mezi jednotlivé
rozpocty obci.

Danova povinnost vznika tehdy, je-li alesponi v jeden okamzik zdanovaciho obdobi
naplnén pfedmét dan€, coz je dilezité pti urCovani minimalni dil¢i dané z technickych her.

Podani danového piiznani nedefinuje Zakon o dani z hazardnich her, ale fidi

se zakonem Danovym tadem. Danové ptiznani k dani z hazardnich her je mozné podat

pouze datovou zpravou ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané, k cemuz je nutny

38 § 42 zékona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

3 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. 2017. Zikon o dani z hazardnich her: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer. Dostupné z: ASPI [pravni informac¢ni systém].

40 Tamtéz.

41 Tamtéz.

2 Tamtéz.

23



uznavany elektronicky podpis, datova schranka ¢i ovéfena identita. Podani nelze ucinit
pisemné ani vyuzit tzv.e-tiskopisu, tj. datové zpravy bez uzndvaného elektronického

podpisu podanou prostiednictvim danového portalu podle § 71 odst. 3 dafiového tadu.

3.2.4 Rozpoctové urceni dané

Rozpoctové ureni dané z hazardnich her lze ,, charakterizovat jako stanoveni
verejného rozpoctu, do kterého plyne vynos dané.“* Vynos dané z hazardnich her plyne
do dvou rozpoctii, do rozpoctu statu a do obecnich rozpocti. Vynos dané z hazardnich her
ma pomoci obcim, které se potykaji se Skodlivymi nasledky hazardnich her, zejména obcim,
na jejichz izemi jsou herny a kasina. Na druhou stranu toho mohou obce zneuzit, mit
na uzemi obce povoleny velky pocet hernich prostord a tim vys$si vynos dan¢ z hazardnich
her. Dle zasad rozpoc¢tového a danového prava se jedna o netucelovou dan a obce mohou
vynos této dané pozit na jakékoliv ucely. Piijem z pfisluSenstvi dan€ z hazardnich her neni
rozdélovan mezi statni a obecni rozpocet, ale plyne pouze do toho statniho.

Rozpoctové urCeni dan¢ zhazardnich her je nutné rozdé€lit na dvé casti, ato
na celostatni hruby vynos dil¢i dan¢ ztechnickych her ana celostatni hruby vynos
odpovidajici ostatnim dil¢im danim. Rozdéleni vynosu dan€ mezi statni rozpocet a rozpocty

obci je uvedeno v Tabulce 2.

Tabulka 2: Rozdéleni celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her

Technické hry Ostatni hazardni hry
Prijem statniho rozpoctu 35 % 70 %
P¥ijem rozpoctu obci 65 % 30 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, §7 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

Pocet hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zafizeni v konkrétnich
obcich ovliviiuje jejich vySi vynosu dané z technickych her. Obce s nulovou toleranci
technickych her nemaji narok napodil na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané.

Rozhodujici je existence povoleni k prvnimu dni pfedchoziho kalendainiho Ctvrtleti.

4 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. 2017. Zdkon o dani z hazardnich her: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer. Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém].
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Ministerstvo financi nejpozdéji meésic pred zacatkem zdanovaciho obdobi zvefejni
koeficient, ktery predstavuje podil jednotlivych obci v procentech.**

Rozd¢lovani 30 % vynosu dan¢ z ostatnich hazardnich her mezi jednotlivé obce je
obdobné jako déleni vynosu dané z pfijmi pravnickych osob dle zédkona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim (zékon o rozpoétovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpist a jeho
provadéci vyhlasky ¢.313/2021 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na castech

celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty a dani z piijmu.

3.2.5 Regulace hazardnich her

Hazardni hry reguluje Zakon o hazardnich hrach, obecné zavazné vyhlasky

a Rejstiik vyloucenych osob.

Obecné zavazné vyhlasky

Obce ahlavni mésto Praha mohou nazakladé generdlni klauzule obsazené
v ustanoveni § 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), pfip.
v ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze vydat
obecné zadvaznou vyhlasku za ucelem zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potradku.

Podle ustanoveni § 12 zakona o dani z hazardnich her lze obecné zavaznou
vyhlaskou regulovat bingo, technickou hru, zivou hru a turnaj malého rozsahu. Provoz téchto
hazardnich her lze povolit pouze na mistech a v ¢ase uréenych obecn¢ zavaznou vyhlaskou,
nebo na nekterych mistech a v uréitém Case zakazat. Oba zpisoby lze kombinovat. Je
napiiklad mozné na ur¢itém uzemi obce zakdzat provozovani nckterych hazardnich her
a v jiné Casti obce urcit v jakych casech 1ze urcité hazardni hry provozovat. Obec také miize

zakazat provozovani hazardnich her na celém svém uzemi.*’

“F INANCNi SPRAVA. Informace pro piijemce vynosu dané z hazardnich her [online].
4 FIALOVA, Barbora a kol. 2022. Metodické doporuceni k cinnosti vizemnich samosprdavnych celkii: Prdva
a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
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Rejstiik vyloucenych osob

V soucasné¢ dobé funguje informacni systém pro dohled nad hazardnimi
hrami — AISG. Analytickd c¢ast odroku 2019 shromazduje herni a finanni data
od provozovatel hazardnich her. Vystupem je analyza pfispivajici k efektivnéjsimu dozoru
nad hazardnimi hrami a k lep§imu vybéru dan€ z hazardnich her.

Dozorova cast, jejiz soucasti je Rejstiik fyzickych osob vylou€enych z tucasti
na hazardnich hrach, byla spusténa 20.12.2020. Jedna se o rejstitk preventivné
vyloucenych osob z hazardnich her, u kterych je nutna registrace, v€etné internetovych her.
Do rejsttiku jsou zapisovany osoby pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi vcetné s nimi
posuzovanych osob, osoby neplnici vyzivovaci povinnost k nezaopatfenému ditéti, osoby
v upadku, dale osoby, kterym bylo ulozeno piedbézné opatieni zakazu her a sazek
nebo pfiméfené omezeni a pfiméfena povinnost zdrZet se ucasti na hazardnich hrach, dale
ochranné 1éc¢eni zavislosti na hazardnich hrach a v neposledni tadé osoby, které
se dobrovolné zaregistruji.*® Provozovatelé hazardnich her jsou povinni ovéfovat, zda je
dana osoba zapsana v rejstiiku vyloucenych osob. Pokud ano, nesmi ji provozovatel vpustit

dovnitf ani umoznit zfidit uzivatelské konto.

Adiktologické brzdy

Hazardni hry jsou regulovany adikotlogickymi brzdami, které jsou obsazeny

v Zakoné o hazardnich hrach.*” Mezi tyto brzdy se fadi naptiklad zdkaz podavani napojti

a cigaret ke hie zdarma,*® povinna registrace,* &tvrthodinova piestavka u technické hry

po kazdych dvou odehranych hodinach>® nebo omezen4 doba provozu v hernach.!

4 MINISTERSTVO FINANCI. Predstaveni posledni fize moderni reformy hazardu: Spusténi rejstiiku
vyloucenych hracii [online].

47 74kon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

48 § 7 odst. 3 zékona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

49§ 29 odst. 1 zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

30°8 50 odst. 3 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

31'8§ 67 odst. 3 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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3.3 Darové prijmy obce

Obec je zakladni izemni samospravny celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.>
Tento samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.’* Obec jako
vefejnopravni korporace je pravnickou osobou, a to osobou vefejného prava.>> Dle ¢lanku
104 Ustavy Ceské republiky™® mohou zastupitelstva vydavat v mezich své plisobnosti

obecné zavazné vyhlasky.

3.3.1 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani lze popsat jako stanoveni vefejného rozpoctu, do kterého
plyne vynos dané.’’” Podle jejich rozpo&tového uréeni Ize dané délit na vyluené a sdilené.
U vyluéné dané je jeji vynos uréen pouze do jednoho vefejného rozpoctu. V ptipadech
sdilenych dani je vynos téchto dani délen mezi stat, kraje, obce a statni fond.>®

Vyluénym piijmem obci je vynos z dan¢ z nemovitych véci a vynos dané€ z piijmi
pravnickych osob v ptipad¢, je-li poplatnikem obec. Kraje maji vynos jen z jedné vylucné
dang, a to z dané z pfijmi pravnickych osob, kdy je poplatnikem kraj.

Pouze &tyfi dand v dafiové soustavé Ceské republiky jsou dané sdilené. Z téchto dani
je specifickym pfipadem spotfebni dain z mineralnich oleji, ktera je sdilena statnim
rozpoctem a rozpoctem Statniho fondu dopravni infrastruktury. Dan z ptidané hodnoty, dan
z piijmu pravnickych a fyzickych osob jsou sdileny statnim rozpoctem, rozpocty obci
a rozpocty kraju, ptiCemz tprava rozpoctového urceni je pomérné komplikovand. Vynos je
nutné rozdélit mezi statni rozpocet, rozpoCty obci a rozpocty kraji, ale také mezi jednotlivé

rozpoéty obci a jednotlivé rozpodty kraji.>

52 C1. 99 Ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

33 § 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., Z4kon o obcich (obecni ziizent).

54 C1. 101 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

55 KOPECKY, Martin akol. 2017. Zdkon o obcich: Komentdi. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer.
Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém].

56 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

57 BOHAC, Radim. 2013. Daiiové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer.
Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém].

58 KARFIKOVA, Marie a kol. 2018. Teorie financniho prdva a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer.
Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém].

5 Tamtéz.
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Rozpoctové urceni dani z pohledu obci

Vypocet procenta, kterym se obce podili na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani,
se provadi pomoci téchto ukazatela:
— pocet obyvatel,
— velikost katastralniho Gzemi,
— pocet déti a zakl navstévujicich Skoly ziizované obci,

— nasobky postupnych pfechodl podle poctu obyvatel.

Tato kritéria jsou pfepocitavana koeficienty, které jsou uvedeny v provadéci
vyhlasce k zdkonu o rozpo&tovém uréeni dani.®

Tabulka 3 zobrazuje rozpoctové urceni dani plynoucich do obecnich rozpoctd.
V pribehu let se pepocteny procentualni podil z celostatniho hrubého vynosu u nékterych

dani postupné zvysoval.

Tabulka 3: Rozpoctové ur¢eni dani plynoucich do obecnich rozpoc¢ti

. Procentualni podil z celostatniho hrubého vynosu
Druh dané
Do 31.12.2017 | Do 31.12.2020 | Od 1. 1. 2021
Dan z pfidané hodnoty 21,4 % 23,58 % 25,84 %
Dafi z prijmd fyzickych osob 23,58 % 23,58 % 25,84 %
ze zavislé Cinnosti
Dané z ptijm fyzickych osob
ze za\v/|sle Elnn?st| rozvclelen 159% 159% 15%
dle prepocteného poctu
zaméstnancu
Dan z prijmu fyzickych osob
vybirané srazkou 23,58 % 23,58 % 25,84 %
podle zvlastni sazby
Dan z pfijmu fyzickych osob
ze samostatné vydélecné 23,58 % 23,58 % 25,84 %
¢innosti véetné pausalini dané
Dan z pfijmu pravnickych osob 23,58 % 23,58 % 25,84 %
Dan z p’ﬁ'jmﬁ pr_évnick.\.'/ch osob 100 % 100 % 100 %
placena obcemi a kraji
Dan z nemovitych véci 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani.

60 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani tizemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisu a jeho provadéci
vyhlasky €. 313/2021 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané
z piidané hodnoty a dani z pfijma.
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3.3.2 Prijem z dani, poplatkii a jinych obdobnych penézZitych plnéni v oblasti
hazardnich her
Vyhlaska Ministerstva financi o rozpoctové skladbé ¢. 323/2002 Sb. urcuje jednotné
tfidéni pfijmt a vydaji. Rozpoctova skladba rozliSuje 12 druht tfidéni. Pro nase ucely
se zamefime na druhové tfidéni. Pfijmy avydaje se déli narozpoctové tiidy, dale
na seskupeni rozpoc¢tovych polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek a na polozky. Toto
déleni je soucasti piflony Vyhlasky v éasti B. Cisla polozek jsou &tyfmistna. Prvni
misto oznacuje tfidu, druhé seskupeni polozek, tfeti podseskupeni polozek a Ctvrté
polozku.®!
Podseskupeni polozek ¢. 138 zaujimaji dang, poplatky a jind obdobné penézita plnéni
v oblasti hazardnich her. Radi se sem:
— 1381 — Dan z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dané z technickych her — patfi sem
dil¢i dané z loterii, z kursovych sazek, z totalizatorovych her, z bing, z zivych her,
z tombol a dil¢i dan z turnaji malého rozsahu,
— 1382 —Zruseny odvod zloterii apodobnych her kromé zvyhernich hracich
pristrojit — dobihajici odvody, do 31. prosince 2016 patiily na polozku 1351,
— 1383 —Zruseny odvod =z vyhernich hracich pfistroji — dobihajici odvody,
do 31. prosince 2016 pattily na polozku 1355,
— 1384 — ZruSeny odvod za statni dozor — dobihajici odvody, do 31. prosince 2016
patfily na polozku 1352,
— 1385 — Dil¢i dan z technickych her — diive soucasti polozky ¢. 1381, 0d 1. 1. 2019 je

samostatnou polozkou.

61 Vyhlagka &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé
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4  Analyticka cast

Analyticka Cast této prace se zamétuje na piijmy tii obci zvolenych na zékladé poctu
obyvatel a rozsahu regulace hazardnich her pomoci obecné zavaznych vyhlasek. Analyticka
Gast se zabyva méstem A§, méstem Ritany a méstem Vladim. Soustiedi se predev§im
na zkoumani dtlezitosti piijma plynoucich z hazardnich her vici celkovym a danovym
pfijmim dané obce a vyhodnoceni faktort, které piisobi na vysi dafiovych pifijmi v oblasti

technickych her.
4.1 Mésto AS

Mésto A se nachazi v okrese Cheb v Karlovarském kraji a rozklada se na 55,86 km?.
Meésto je ze tti stran obklopeno Némeckem, proto je také znamé svym hrani¢nim ptrechodem.
V ASi vletech 2017-2021 zilo v pruméru 13 092 obyvatel. Vyvoj poctu obyvatel je

znazornén v Grafu 1.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel Ase stav k 1. 1. (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, CSU.
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4.1.1 Analyza prijmi a vydaji mésta AS

Tato Cast se zabyva piijmy a vydaji mésta AS rozdélenych dle jednotlivych druhii

ve sledovaném obdobi 2017-2021.

Jak je z Tabulky 4 ziejmé, obec v letech 2017,2019 a 2020 hospodafila s piebytkem.

V roce 2017 ptedstavoval sumu 41,87 mil. K¢. V dalSim roce se méstu AS zvysily kapitalové
vydaje a zavérecny rozpocet skoncil se schodkem ve vysi 0,81 mil. KE. V roce 2019 a 2020
bylo hospodateno s prebytkem 48,57 mil. K¢ a 91,97 mil. K&. V roce 2021 se opét razantné
navysily kapitdlové vydaje asaldo piijmt a vydaji mésta skoncilo schodkem ve vysi

53,17 mil. K&, pficemz planovan byl ve vysi 299,74 mil. K&.%?

Tabulka 4: Druhové rozdéleni pfijmu a vydaji mésta Ase v letech 2017-2021 (v tis. K¢)

PFijmy 2017 2018 2019 2020 2021

Dafiové pfijmy 240490 | 243316 | 264380 | 254800 | 268554
Nedafové pijmy 22741 22 886 24 829 29338 32578
Kapitalové pfijmy 5567 5385 8073 6522 19 337
Pfijaté transfery 26 125 34671 44 255 67 592 42 921
Celkem 294924 | 306259 | 341537 | 358251 | 363389
Vydaje 2017 2018 2019 2020 2021

B&zné vydaje 201042 | 208749 | 231981 | 237515 | 238912
Kapitalové vydaje 52016 98319 60 982 28 764 177 643
Celkem 253057 | 307069 | 292963 | 266280 | 416555
Saldo 41867 -810 48574 91971 -53 166

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

SMINISTERSTVO FINANCI. Aplikace MONITOR — Mésto As [online].
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Z procentualniho rozboru celkovych piijmi vyobrazeném v Grafu 2, je zjevné, ze
danové piijmy poskytuji obci AS zdaleka nejvyznamnéjsi ptisun penéz. V roce 2017 tvorily
datiové piijmy 81,54 % zcelkovych pifjmi obce, vroce 2018 to bylo 79,45 %
a v nasledujicich letech 77,41 %, 71,12 % a 73,90 %.

Graf 2: Podil jednotlivych piijmt mésta A (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

4.1.2 Hazardni hry ve mésté AS

AS je piihrani¢ni meésto, najehoz tizemi jsou provozovany velkd kasina. Az

na kratkou vyjimku ve mésté nebyly hazardni hry regulovany.

Prijem z hazardnich her

V Tabulce 5 jsou vycisleny piijmy z dani, poplatki a jinych obdobnych penézitych
plnéni v oblasti hazardnich her dle jednotlivych polozek. Nejvyssi ptijmy z hazardnich her
byly v roce 2017 a naopak nejnizsi o rok pozdé&ji, coz bylo zptsobeno v dusledku zruseni
Zakona o loteriich a jinych podobnych hrach. Z Tabulky 5 je dale patrné, Ze nejvyssi ¢ast

ptijmu plyne z dil¢i dan€ z technickych her.
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Tabulka 5: Piijmy z hazardnich her v mésté A§ v letech 2017-2021 (v tis. K<)

Cislo — nazev polozky 2017 2018 2019 2020 2021
1381 — Dan z hazardnich her
(2017 a 2018) /Dait z hazardnich | 5g 509 | 34707 | 1119 | 1279 | 1595
her s vyjimkou dil¢i dané
z technickych her (od 2019)
1385 — Prijem z dil¢i dané
e - - 40136 | 43419 | 35881
z technickych her (od 2019)
1382 — Zruseny odvod z loterii
a podobnych her kromé 234 - 6 - 0
z vyhernich hracich pfistroja
1385 diuscyjocvod 14 492 i 147 5 253
z vyhernich hracich pristroju
138 — Celkem 54094 | 34702 | 41407 | 44703 | 37730

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

Z Grafu3 miZeme zpozorovat podil danovych piijmt na celkovych piijmech

av Grafu4 podil danovych pifijmi na celkovych ptijmech. V roce 2017 tvotily pfijmy

z hazardnich her 18,3 % celkovych piijma a 22,5 % danovych piijmi. V roce 2018 mésto

AS nem¢lo piijmy ze zruseného odvodu z loterii a z vyhernich hracich pfistrojt, proto byl

zaznamenan znacny pokles piijmi z hazardnich her a s nim se snizilo procento podilu

na celkovych piijmech na 11,3 % a na danovych piijmech na 14,3 %. V roce 2019 piijmy

z hazardnich her zaujimaly 12,1 % celkovych pfijmu a 15,7 % danovych piijmt. V roce

2020 mely hazardni hry na celkovych pfijmech podil 12,5 % a na danovych piijmech

je 10,4 % a z danovych 14 %.
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Graf 3: Srovnani pfijma z hazardnich her a celkovych piijmi ve mésté As (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

Graf 4: Srovnani pfijml z hazardnich her a danovych pfijma ve mésté AS (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.
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Podil pFijmi z hazardnich her na jednoho obyvatele v K¢

Pti zaméfeni se na prepocet piijmil z hazardnich her na jednoho obyvatele mésta AS,
vychazi v roce 2017 hodnota 4 090 K¢, v roce 2018 to je 2 620 K¢, v roce 2019 na 3 135 K¢,
3391 K¢ v roce 2020 a v roce 2021 to bylo 2 995 K¢. Za pozorované obdobi je primérny
podil pfijmt z hazardnich her na jednoho obyvatele 3 246 K¢&.

Obecné zavazna vyhlaska

Me¢sto AS vydalo obecné zavaznou vyhlasku ¢.4/2018 o regulaci provozovani
hazardnich her s uc¢innosti od 17. 7. 2018, ktera omezuje provozni dobu v hernach na celém
uzemi mésta AS. Ve dnech predchazejici dnu pracovnimu volnu a klidu je povolena provozni
doba od 10:00 hod. do 24:00 hod., v ostatnich dnech od 10:00 hod. do 02:00 hod. V ramci
této vyhlasky maze rada mésta udélit vyjimku na zakladé zadosti, kdy se provozovatel zapoji
do systému bezpecnostnich opatfeni mésta avybavi svou provozovnu kamerovym
systémem. Pfi udéleni této vyjimky je mozné na celém tzemi mésta provozovat hazardni
hry od 10:00 hod. do 02:00 hod. bez rozdilu, o jaky den se jedna.®*

S ucinnosti ode dne 30. 8. 2018 mésto AS vydalo obecné€ zavaznou vyhlasku ¢. 6/2018,
kterou se rusi Obecné zavazna vyhlaska ¢&. 4/2018 o regulaci provozovani hazardnich her.%*

V mésté AS byly tedy v roce 2018 na 44 dni regulovany hazardni hry obecné zdvaznou

vyhlaskou.

Koeficient obce

Nejvyssi ¢ast ptijmil z hazardnich her ve mésté AS zaujimaji technické hry. Piijem
z technickych her je zavisly na koeficientu, ktery vymezuje podil jednotlivych obci na Casti
celostatniho hrubého vynosu dané.

Jak je z Grafu 5 zfejmé, koeficient ve sledovaném obdobi piedstavuje kolisavou
tendenci. Velky propad byl zaznamenan ve 2. Ctvrtleti 2018. K 1. 12. 2017 bylo v ASi

povoleno 737 technickych hernich zafizeni véetné¢ sdzkovych her v kasinu evidovanych

63 Obecné zavazna vyhlaska mésta AS ¢. 4/2018, o regulaci provozovani hazardnich her.
4 Obecné zdvazna vyhlaska mésta A3 &. 6/2018, kterou se rusi Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 4/2018 o regulaci
provozovani hazardnich her.
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bez rozdéleni natechnickd a netechnickd zafizeni jest¢ dle Zakona o loteriich a jinych
podobnych hrach. VétSina téchto zafizeni méla opravnéni pouze do 31. 12. 2017, proto
k 5. 1.2018 bylo v ASi registrovano 86 téchto hernich zafizeni, z nichz 70 hernich zatizeni
bylo povoleno jen do tinora 2018% ak 15. 1. 2018 bylo povoleno 214 zafizeni technickych
her dle dan€ z hazardnich her. Tento vyrazny pokles, ktery se promitl do vyse koeficientu
podobnych hrach, pficemz tato zatfizeni neméla podle Zakona o hazardnich hrach platné
povoleni. Dalsi dostupna data k9.4.2018 uvadi podle Zdkona o hazardnich hrach
322 povolenych technickych her, ¢emuz lze ptirovnat i rostouci koeficient ve 3. Ctvrtleti.
Dalsi vyrazné snizeni bylo ve 3. ¢tvrtleti 2021. I zde byl zaznamenan pokles hernich pozic.
K 1. 1. 2021 bylo povoleno 216 technickych her ve mésté AS z republikového poétu 32 201,
k12.4.2021 109 z19 492 ak 5.7.2021 to bylo 406 technickych her z celkového poctu
30 180 kust.® Vyznamny pokles k 12. 4. 2021 se promitl do vyse koeficientu za 3. &tvrtleti
2021, v dalsim ctvrtleti se pocet hernach pozic vyrazné¢ zvysil a s nim 1 vySe koeficientu.
Me¢ésto AS regulovalo hazardni hry pouze ve 3. Ctvrtleti 2018, kdy byla regulovana
pouze provozni doba, ne pocet mist urCenych k provozovani hazardnich her, z tohoto diivodu

nepozorujeme pokles koeficientu, ktery by byl promitnuty ve 4. ctvrtleti 2018.

Graf 5: Vyvoj koeficientu mésta AS za obdobi 2. ¢tvrtleti 2017—4. ¢tvrtleti 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi.

6 MINISTERSTVO FINANCI. Prehledy technickych hernich zaiizeni her dle ZoL [onling].
% MINISTERSTVO FINANCI. Piehledy hazardnich her dle ZHH [online].
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4.2 Mésto Ri¢any

Mésto Ri¢any senachazi pfiblizné 20 km jihovychodné od Prahy v okrese
Praha-vychod arozklad4d sena 25,81 km? Ve sledovaném obdobi 2017-2021 zde zilo
pramérné 15 635 obyvatel. Podet obyvatel v Ri¢anech se v pritbéhu let postupné zvysuje.

Rozvoj poctu obyvatel zobrazuje Graf 6.

Graf 6: Vyvoj poétu obyvatel Ri¢an stav k 1.1. (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, CSU.

42.1 Analyza pfijmi mésta Ri¢any

V nasledujici ¢asti je, stejn€ jako u mésta AS, zobrazeno rozdéleni celkovych pfijmi
a vydajti za obdobi 2017-2021.

Z Tabulky 6 lze vycist, ze krom¢ roku 2018 mésto mélo piebytkovy rozpocet.
V roce 2018 byl schodek ve vysi 34,94 mil. K¢&. V roce 2017 mésto zachazelo s prebytkem

6,37 mil. K&, v roce 2019 to bylo 58,41 mil. K¢ a v roce 2020 byl ptebytek 47,86 mil. K¢.
V roce 2021 mésto vykazalo vyrazny prebytek 156,95 mil. K¢.
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Tabulka 6: Druhové rozdéleni piijma a vydaji mésta Ri¢any v letech 2017-2021 (v tis. K¢&)

Piijmy 2017 2018 2019 2020 2021

Dafové piijmy 266007 | 290462 | 322683 | 306034 | 330325
Nedafiové pFijmy 84218 | 104924 | 142782 | 126194 | 190157
Kapitalové pFijmy 4535 9954 13 280 4158 8500

P¥ijaté transfery 70224 | 108988 | 139322 | 197076 | 151637
Celkem 424985 | 514327 | 618067 | 633462 | 680618
Vydaje 2017 2018 2019 2020 2021

B&2né vydaje 290661 | 333055 | 383683 | 371696 | 389755
Kapitalové vydaje | 127957 | 216216 | 175973 | 213905 | 133909
Celkem 418618 | 549271 | 559656 | 585602 | 523664
saldo 6 367 34944 | 58411 47860 | 156954

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

Z rozboru celkovych pfijml znazornéného v Grafu 7 je zjevné, Ze danové piijmy

vaci kompletnim piijmim postupné klesaly az stagnuji. V roce 2017 danové piijmy

prestavovaly 62,59 %, v roce 2018 56,47 %, v roce 2019 52,21 %, v roce 2020 48,31 %

a vroce 2021 48,53 % z celkovych piijmu.

Graf 7: Podil jednotlivych piijmé mésta Ri¢any (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.
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4.2.2 Hazardni hry ve mésté Ri¢any

V soucasné dob¢ jsou hazardni hry v Ricanech regulovany obecné zavaznou

vyhlaskou, ovS§em v provozu jsou stale zafizeni, ktera byla povolena pied jeji uc¢innosti.

Pfijem z hazardnich her

V Tabulce 7 jsou uvedeny ptijmy z dani, poplatkli a jinych obdobnych penézitych
plnéni v oblasti hazardnich her dle jednotlivych polozek. Nejvyssi piijmy z hazardnich her
byly v roce 2019 a naopak nejniZsi v roce 2018. Z Tabulky 7 je dile zjevné, Ze mésto Ricany

nema v ramci sledovaného obdobi zadné piijmy z dil¢i dané€ z technickych her.

Tabulka 7: P¥ijmy z hazardnich her v mésté Ri¢any v letech 2017-2021 (v tis. K¢&)

Cislo — nazev polozky 2017 2018 2019 2020 2021
1381 — Dan z hazardnich her
(2017 a 2018) /Dan z hazardnich
her s vyjimkou dil¢i dané

z technickych her (od 2019)
1382 — Zruseny odvod z loterii

a podobnych her kromé 271 - 7 0 0
z vyhernich hracich pfistroja
1383 — Zruseny odvod

z vyhernich hracich pfistroja
138 — Celkem 9780 7913 11429 | 9530 | 10413
Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

6732 7913 11422 9530 10413

2777 - - - -

Graf 8 zachycuje podil pfijmi z hazardnich her na vSech pfijmech a Graf 9 podil
ptijmu z hazardnich her na danovych ptijmech. V roce 2017 tvotily ptijmy z hazardnich her
2,3 % celkovych pfijmt a 3,7 % danovych piijma. Pf{jmy z hazardnich her byly v roce 2018
nejniz$i z celého sledovaného obdobi apromitlo seto i dopodilu hazardnich her
na celkovych pifijmech, kdy podil poklesl na 1,5 % a na danovych ptijmech na 2,7 %. V roce
2019 piijmy z hazardnich her zaujimaly 1,8 % celkovych piijmi a 3,5 % danovych piijma.
Vroce 2020 maji hazardni hry nacelkovych piijmech podil 1,5 % ana danovych
pfijmech 3,1 %. Vroce 2021 byly podily obdobné, zcelkovych piijmi to je 1,5%
a z danovych 3,2 %.
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Graf 8: Srovnani pi{jmi z hazardnich her a celkovych piijmil ve méstd Ri¢any (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

Graf 9: Srovnani pi{jmii z hazardnich her a dafiovych pifjmi ve mésté Ricany (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.
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Podil pFijmi z hazardnich her na jednoho obyvatele

Podil piijmi z hazardnich her na jednoho obyvatele mésta Ri¢any se v roce 2017
vysplhal na hodnotu 642 K¢, v roce 2018 na 512 K¢, v roce 2019 na 732 K¢, v roce 2020
na 599 K¢ avroce 2021 na 652 K& Za pozorované obdobi je primérny podil pifijmit

z hazardnich her na jednoho obyvatele 627 K¢.
Obecné zavazna vyhlaska

Mésto Ricany s u¢innosti od 2. 10. 2012 vydalo obecné zavaznou vyhlagku &. 2/2013
o stanoveni mist, kde mohou byt provozovany loterie a jiné podobné hry na izemi mésta
Ricany. V piiloze k této vyhlasce byly uréeny mista na izemi mésta Ri¢any, kde mohly byt
provozovany loterie a jiné podobné hry.%” Vyhlaskou ¢. 5/2016 se zrusila pfiloha vyhlasky
¢. 2/2013 abyla nahrazena novou piilohou. Piiloha stanovuje 14 mist, kde mohou byt
provozovény loterie a jiné podobné hry na izemi mésta.®

S tiginnosti od 1.10.2019 vydalo mésto Riany obecné zavaznou vyhlasku
¢. 1/2019, kterou uplné¢ zakazuje hazard na celém svém izemi. Bingo, technickou hru, zivou
hru a turnaje malého rozsahu, které byly povoleny pfede dnem nabyti i€innosti této vyhlasky

1ze provozovat na izemi mésta Ri¢any nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni.®
Koeficient obce

V pribéhu let 2017-2021 byly hazardni hry ve mésté Ricany regulovény.
Do 30.9.2019 bylo v Ritanech moZné provozovat hazardni hry na 14 mistech
aod 1. 10. 2019 jsou zakazané na celém tizemi.

Graf 10 zobrazuje vyvoj koeficientu béhem 2. ctvrtleti 2017 az 4. Ctvrtleti 2021.
Stejn¢ jako u mésta AS bylo zaznamenamo vyrazné snizeni koeficientu ve 2. ¢tvrtleti 2018.
K 5.1.2018 bylo registrovano ve mésté Ricany 11 koncovych zafizeni podle Zakona

o loteriich a jinych podobnych hrach bez ohledu natyp’® a 75 zafizeni technickych her

7 Obecné zdvazna vyhlaska €. 2/2013 o stanoveni mist, kde mohou byt provozovany loterie a jiné podobné
hry na uzemi mésta Ri¢any.

68 Obecné zavazna vyhlaska mésta Ri¢any &. 5/2016.

69 Obecné zavazna vyhlagka mésta Rigany &. 1/2019, o regulaci provozovani hazardnich her.

70 MINISTERSTVO FINANCI. Piehledy technickych hernich zaiizeni her dle ZoL.
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povolenych dle Zakona o hazardnich hrach. K 9.4.2018 bylo povoleno 90 zafizeni
technickych her, coz m¢lo za nasledek prudky narust koeficientu. Od 1. 10. 2019 jsou
hazardni hry v Ri¢anech zakazany, do koeficientu se to oviem nepromitlo, protoze technické
hry povolené pfede dnem nabyti i¢innosti vyhlaSky lze provozovat do doby platnosti
vydaného povoleni. K 7. 10. 2019 mélo povoleni pét mist s 83 technickymi zafizenimi,
z ¢ehoz jedno misto se 17 zafizenimi meélo povoleni do 31. 1.2021 a dal$i Ctyfi mista
s 66 zatizenimi do 19. 6. 2022.7! Ubytek zatizeni by se promitl do 2. &tvrtleti 2021, oviem
byl zaznamenan ubytek hernich zafizeni v celé republice, proto se do vyse koeficientu toto
snizeni nepromitlo, naopak se koeficient ve 3. Ctvrtleti 2021 jesté zvysil. Konec povoleni
vsech technickych zafizeni se nenachdzi v nasem sledovaném obdobi, tudiz nelze urcit jaké

kone¢né dopady mé zékaz hazardnich her v Ri¢anech.

Graf 10: Vyvoj koeficientu mésta Ri¢any za obdobi 2. &tvrtleti 2017—4. &tvrtleti 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi.

"I MINISTERSTVO FINANCI. Prehledy hazardnich her dle ZHH [online].
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4.3 Obec Vlasim

M¢ésto Vlasim v beneSovském okrese se nachdzi 20 km od BeneSova a 40 km
od Tabora. Mésto se rozkladd na 41,42 km? avletech 2017-2021 zde v priiméru Zilo
11 560 obyvatel. Jak je z Grafu 11 patrné, pocet obyvatel mésta VlaSimi se v rdmci

predmétného obdobi postupné snizoval.

Graf 11: Vyvoj poctu obyvatel Vlasimi stav k 1.1. (2017-2021)

11700

11641
11650

\594 11598
11600

11550

11550

Pocet obyvatel
=
[N
w
o
o

11450 11418

11400
11350

11300
2017 2018 2019 2020 2021

Rok

Zdroj: Vlastni zpracovani, CSU.

4.3.1 Analyza prijmi mésta VlaSim

Obdobn¢ jako u ptredchozich obci jsou v této Casti analyzovany piijmy a vydaje
meésta Vlasim v prubéhu obdobi 2017-2021.

Jak lIze wvycist zTabulky 8, vroce 2017 mésto manipulovalo s pfebytkem
52,47 mil. K¢& a rok 2018 stejné jako A$ i Ri¢any mésto Vlasim zakonéilo schodkem, oviem
ve vysi 28,63 mil. K& V nasledujicich letech ve Vlasimi vzrostly pifijmy a mésto tak

hospodafilo s ptebytkem, ktery se v roce 2021 vysplhal na 48,37 mil. K¢.
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Tabulka 8: Druhové rozdéleni piijmu a vydaji mésta Vlasim v letech 2017-2021 (v tis. K¢&)

Piijmy 2017 2018 2019 2020 2021

Dafiové pFijmy 169989 | 184230 | 192736 | 182104 | 215478
Nedafiové pfijmy 74094 52533 57 944 59 089 54 787
Kapitalové pfijmy 18 330 1327 2017 576 964

Pfijaté transfery 41341 46 642 89 906 61499 57110
Celkem 303754 | 284731 | 342602 | 303268 | 328339
Vydaje 2017 2018 2019 2020 2021

B&Zné vydaje 198135 | 204105 | 214321 | 222286 | 226322
Kapitalové vydaje 53 147 109260 | 104954 | 43060 53 651
Celkem 251281 | 313365 | 319275 | 265346 | 279974
saldo 52473 -28 634 23327 37922 48 365

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

Vertikalni analyza celkovych piijmt v Grafu 12 ukazuje, ze pfijmy z dani v priibéhu

sledovaného obdobi kolisaly mezi 56 % a 66 % z celkovych piijmi mésta.

Graf 12: Podil jednotlivych pfijmi mésta Vlasim (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.
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4.3.2 Hazardni hry ve mésté VlasSim

Hazardni hry jsou ve mést¢ Vlasim regulované pomoci obecné zavazné vyhlasky,
kterd vymezuje mista, kde 1ze zivé a technické hry provozovat.

Pfijem z hazardnich her

Obdobné jako u dvou piedchozich subjektli i zde jsou v Tabulce 9 jsou uvedeny
pfijmy z dani, poplatkl a jinych obdobnych penézitych plnéni v oblasti hazardnich her
dle jednotlivych polozek. Nejvyssi piijmy z hazardnich her byly vroce 2017 a oproti
predchozim méstiim nejnizsi ptijmy byly v roce 2020. Z Tabulky 9 je déle patrné, Ze nejvyssi

¢ast pfijmu plyne z dil¢i dané z technickych her, stejn€ jako ve mésté AS.

Tabulka 9: Piijmy z hazardnich her v mésté Vlasim v letech 2017-2021 (v tis. K¢)

Cislo — nazev polozky 2017 2018 2019 2020 2021
1381 — Dan z hazardnich her
(2017 a 2018) /Dan z hazardnich
her s vyjimkou dil¢i dané

z technickych her (od 2019)
1385 — Prijem z dil¢i dané

z technickych her (od 2019)
1382 — Zruseny odvod z loterii

a podobnych her kromé 206 1 5 0 0
z vyhernich hracich pfistroja
1383 — Zruseny odvod

z vyhernich hracich pfistroju
138 — Celkem 7 535 5560 6 251 5 065 5667

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

4179 5545 979 1122 1408

- - 5249 3942 4259

3150 14 18 0 -

Stejn¢ jako u ptfedeslych mést Graf 13 zobrazuje podil pfijml z hazardnich her
na celkovych piijmech a Graf 14 podil pfijml z hazardnich her na daiovych piijmech.
V roce 2017 byl podil hazardnich her na celkovych piijmech 2,5 % a na danovych 4,4 %.
O rok pozdé¢ji byl zaznamendan ubytek pfijmt z hazardnich her a snim se snizilo procento
podilu na celkovych pfijmech na 2 % a na danovych piijmech na 3 %. V roce 2019 pifijmy
z hazardnich her zaujimaly 1,8 % vSech piijmu a 3,2 % danovych piijmi. V roce 2020 maji
hazardni hry na celkovych piijmech podil 1,7 % a na piijmech z dani 2,8 %. Za rok 2021
byly podily z hazardnich her ve vysi 1,7 % z celkovych ptijmu a 2,6 % z danovych.
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Graf 13: Srovnani pfijmt z hazardnich her a celkovych pfijmt ve mésté Vlasim (2017-2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

Graf 14: Srovnani pfijmut z hazardnich her a danovych piijmi ve mésté Vlasim (2017-2021)
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Podil pFijmi z hazardnich her na jednoho obyvatele

Podil pfijmt z hazardnich her na jednoho obyvatele mésta Vlasim byl v roce 2017
nejvyssi z celého sledovaného obdobi ve vysi 647 K¢, v roce 2018 klesl na hodnotu 480 K¢,
v roce 2019 vzrostl na vysi 539 K¢, v roce 2020 padl na 439 K¢ a v roce 2021 byl 496 K¢.
Za sledované obdobi byl primérny podil pfijmi z hazardnich her na jednoho obyvatele

520 Ke¢.

Obecné zavazna vyhlaska

Dne 19. 9. 2015 nabyla ucinnosti obecn¢€ zavazna vyhlaska ¢. 5/2015, o regulaci mist
k provozovani sazkovych her, loterii a podobnych her, kterd ur¢uje pouze 7 mist, kde mohou
byt provozovény sazkové hry, loterie a jiné podobné hry.”?

S tcinnosti od 4. 7. 2018 mésto Vlasim vydalo vyhlasku ¢. 1/2018, ktera rusi obecn¢
zavaznou vyhlasku ¢.5/2015 adale stanovuje, Ze zivou atechnickou hru je mozno
provozovat jen na jednom misté¢ uvedeném ve vyhlaSce a pouze technickou hru je mozno
provozovat na ttech mistech.”

Dale byla vydana obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2019, o regulaci mist k provozovani
sazkovych her, loterii a podobnych her, ktera rusi obecné zadvaznou vyhlasku ¢. 1/2018
a dale povoluje hazardni hry podle Zakona o hazardnich hrach pouze na dvou mistech

uvedenych ve vyhlasce. Tato vyhlaska nabyla tg¢innosti dnem 16. 5. 2019.7*

Koeficient obce

Vyznamnou ¢ast ptijml z hazardnich her tvoii technické hry. Objem téchto piijmut
je urCen koeficientem, ktery zavisi na mnozstvi hernich pozic povolenych koncovych
zatizeni v dané obci.

Graf 15 zachycuje vyvoj koeficientu v ramci 2. ¢tvrtleti 2017 — 4. Ctvrtleti 2021.

Oproti méstim AS aRiCany mésto VIasim nezaznamenalo propad koeficientu

72 Obecné zévazna vyhlagka mésta Vlasimi ¢. 5/2015, o regulaci mist k provozovani sazkovych her, loterii
a podobnych her.
3 Obecné zavazna vyhlaska mésta Vlasimi ¢. 1/2018, o regulaci mist k provozovani hazardnich her.

4 Obecné zévazna vyhlaska mésta Vlasimi ¢. 1/2019, o regulaci mist k provozovani sazkovych her, loterii
a podobnych her.
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ve 2. Ctvrtleti 2018. Lze predpokladat, Ze prevazna cast zafizeni ziskala povoleni jiz
podle Zakona o hazardnich hrach. Vyznamny propad koeficientu byl naopak zaznamenan
ve 2. ¢tvrtleti 2020, kdy oproti pfedchazejicimu obdobi ubylo 33 hernich pozic z48.
V dal§im obdobi byl pocet povolenych zatfizeni 47 a koeficient byl na obdobné vysi jako
pfed zminénym vykyvem. Ve VlasSimi jsou vyhlaskami regulovand mista, kde lze
provozovat hazardni hry, v roce 2019 byl pocet mist snizen, ovS§em mista, ktera zmizela

z vyhlasky jiz hazardni hry neprovozovala.

Graf 15: Vyvoj koeficientu mésta Vlasim za obdobi 2. ¢tvrtleti 2017—4. Ctvrtleti 2021

0,2
0,18
0,16
0,14
0,12

0,1

0,08

Vyse koeficientu

0,06

0,04

"
N

S S S O DD

PP PP P>
AR AR G AR R AR G R R R
RN SN CHIR ISR IR MRS SN

Obdobi

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi.
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5 Vysledky a diskuze

V ptedchozi ¢asti byly z hlediska datiovych ptfijmil analyzovany tfi obce — mésto AS,
mésto Ri¢any, mésto Vlagim.

Prvnim méstem je AS nachazejici se u hranic s Némeckem, které bylo pro ucely této
prace zvoleno z diivodu neexistence obecné zavaznych vyhlasek regulujicich hazardni hry
na svém uzemi.

Naésledujicim sledovanym subjektem je mésto Riany rozléhajici se v blizkosti
Prahy. Mésto bylo zvoleno na zaklad€ obecné zavazné vyhlasky, kterd zakazuje provozovani
technickych her na celém svém tizemi.

Vlasim zde predstavuje mésto, které obecné zdvaznou vyhlaSkou omezuje
provozovani hazardnich her na svém tzemi tim, Zze vymezilo adresy, kde lze zivé ¢i
technické hry provozovat.

Vsechna tato mésta byla vybrana podle dalsiho kritéria, tim je pocet obyvatel
v rozmezi 11 000 — 16 000 obyvatel.

Tabulka 10 shrnuje piijmy jednotlivych obci, pocty obyvatel a koeficienty.
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Tabulka 10: Shrnuti pfijmovych polozek vybranych obci

As 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 13227 | 13245 | 13210 | 13182 | 12597
Celkové prijmy (tis. K¢) 294 924 | 306 259 | 341537 | 358 251 | 363 389
Darové prijmy (tis. K¢) 240490 | 243 316 | 264 380 | 254 800 | 268 554
Pfijmy z hazardnich her (tis. K) | 54094 | 34702 | 41407 | 44703 | 37730
Fodil dafiovych pifimu 81,5 | 794 | 774 | 711 | 739
na celkovych prijmech (%)

Podil prun’mu z r:?zardmch her 18,3 113 121 125 10,4
na celkovych ptijmech (%)

PHimy zhazardnichhey 4000 | 2620 | 3135 | 3391 | 2995
na jednoho obyvatele (K¢)

Pramérny koeficient 0,94 0,81 1,02 1,25 0,94
Rigany 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 15236 | 15448 | 15619 | 15908 | 15964
Celkové prijmy (tis. K¢) 424985 | 514327 | 618 067 | 633 462 | 680 618
Dariové prijmy (tis. K¢) 266 007 | 290462 | 322 683 | 306 034 | 330 325
Pfijmy z hazardnich her (tis. K¢) 9780 7913 | 11429 | 9530 | 10413
Bodl dariovych prilmes 626 | 565 | 522 | 483 | 485
na celkovych pfijmech (%)

Podil pfijmt z hazardnich her

na celkovych pfijmech (%) 2,3 L5 1.8 1,5 L5
Prijmy z hazardnich her 642 512 732 599 652
na jednoho obyvatele (tis. K¢)

Primérny koeficient 0,15 0,18 0,26 0,23 0,22
Vlasim 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 11641 | 11594 | 11598 | 11550 | 11418
Celkové prijmy (tis. K¢) 303754 | 284731 | 342602 | 303 268 | 328 339
Darové prijmy (tis. K¢) 169989 | 184 230 | 192736 | 182104 | 215478
Prijmy z hazardnich her (tis. K¢) 7535 5560 6251 5065 5667
sl e I T 56,0 | 647 | 563 | 600 | 656
na celkovych pfijmech (%)

Podil pfijmt z hazardnich her

na celkovych pfijmech (%) 2,5 0 18 17 17
Ptijmy z hazardnich her 647 480 539 439 496
na jednoho obyvatele (tis. K<)

Primérny koeficient 0,09 0,13 0,13 0,1 0,12

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.
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Mvro N

Z Grafu 16 je ziejmé, Ze nejvyssi ptijmy z hazardnich her jsou ve mésté AS, nasleduji

Ricany a nejnizsi ptijmy ma mésto Vlasim.

Graf 16: Ptijmy z hazardnich her danych obci v letech 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.
Pfijmy na jednoho obyvatele zobrazené v Grafu 17 téméf koresponduji s piijmy

z hazardnich her. Za vSechna obdobi jsou pfijmy nejvyssi v ASi a kromé roku 2017 byly

nejnizsi ve VlaSimi.
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Graf 17: Pfijmy z hazardnich her na jednoho obyvatele v danych obcich ve letech 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi — Aplikace MONITOR.

AS§

Celkové piijmy dané z hazardnich her zaujimaly v roce 2017 ve mé&sté AS 18,3 %
ze vSech piijmul, coz odpovidalo 54,1 mil. K. V roce 2021 celkové piijmy dosahovaly
363,4 mil. K¢, z ¢ehoz dan z hazardnich her tvotilo 10 % ve vysi 37,7 mil. K¢. Na uzemi
meésta AS bylo k 20. 12. 2021 povoleno celkové 516 technickych zatfizeni k provozovani
technické hry. Za toto byl méstu AS ptiznan koeficient dil¢i dané z technickych her ve vysi
1,1. Obec na svém tzemi regulovala jen jednou, a to s u¢innosti od 17. 7. 2018, kdy byla
Casoveé omezena provozni doba v hernach. Tato vyhlaska byla pomérné rychle zrusena, a to
s okamzitou ucinnosti dne 30. 8. 2018. Mé&sto AS je, co se ty¢e poctu obyvatel, relativné
velké anejednd se tedy o typickou piihrani¢ni obec, kdy vétSina jejich piijmt pochazi
z hazardnich her. Takovou obci je naptiklad Rozvadov na Tachovsku, kde v roce 2021 zilo
780 obyvatel a ptijem z hazardnich her byl 64,5 mil. K¢, coz odpovida 72,5 % z celkovych

pijma.’

5 MINISTERSTVO FINANCI. Aplikace MONITOR — Obec Rozvadov [online].
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Ricany

Ve mésté Ricany vroce 2021 zilo 15964 obyvatel. V Ri¢anech je zakazano
provozovani hazardnich her na celém svém tzemi s ucinnosti od 1. 10. 2019. Do té¢ doby
byla ucinna obecné zavazna vyhlaska, ktera urCovala mista, kde hazardni hry mohly byt
provozovany. Bingo, technickou hru, zZivou hru a turnaje malého rozsahu, které byly
povolené za ucinnosti staré vyhlasky a maji jesté platné povoleni se mohou provozovat
nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni. K 20. 12. 2021 m¢lo 48 zatizeni technickych
her toto povoleni stale platné. Z tohoto divodu existence zakazujici hazardni hry neni
pro nase ucely relevantni.
dané z technickych her v poslednim ¢tvrtleti roku 2021 byl 0,21, coz se promita i do vyse
piijmi z hazardnich her, které dosahovaly 10,4 mil. K& (1,5 % celkovych piijmu).
V piepoétu na jednoho obyvatele ve mésté Ri¢any &inil pifjem z hazardnich her 652 K&

a ve mésté AS 2 995 K¢.

Vlasim

Meésto Vlasim melo vroce 2021 11 418 obyvatel. Obecné zdvazna vyhlaska mésta
Vlasimi reguluje mista, kde je mozné provozovat zivé a technické hry. K 20. 12. 2021 mélo
povoleni k provozovani 44 zafizeni technickych her, coZ je obdobné jako u mésta Ricany.
V roce 2021 byl piijem z hazardnich her ve vysi 5,7 mil. K¢, coz odpovida 1,7 % celkovych
piijmu. V pfepoctu na jednoho obyvatele Vlasimi byl piijem z hazardnich her 496 K¢.

Obecné zavazné vyhlasky

S novym Zakonem o dani z hazardnich her postupné stoupal ipocet obecné
zavaznych vyhlasek regulujicich ¢i zakazujicich hazardni hry. Na konci roku 2020 bylo
vydano celkem 709 vyhlasek. Na 444 znich se vztahuje k uplnému zékazu provozovani
hazardnich her, coZz odpovida témér 63 % obci s obecné zavaznou vyhlaskou regulujici

hazardni hry.
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6 Zavér

Vroce 2017 wvstoupil vplatnost Zakon o hazardnich hrach a Zakon o dani
z hazardnich her, které mély za nasledek, Ze v roce 2018 doslo ke znaénému snizeni piijmu
zodvodll dané z hazardnich her a vSechny sledované obce zaznamenaly pokles piijmu
z hazardnich her. Tento pokles byl zpiisoben piedev§sim novym zplisobem zdanovani
a koncem povoleni dle star¢ho zakona.

M¢ésto AS ma ze vSech sledovanych obci nejvyssi pocet povolenych technickych
zafizeni, coz ma vliv na vysi koeficientu a s tim souvisi vySe pfijml z hazardnich her.
Ve vSech sledovanych obcich zije 11 000 — 16 000 obyvatel a lze tedy fici, ze jejich pocet
nepredstavuje zasadni vliv na vysi pfijmt z dan¢ z hazardnich her. Mésto AS v roce 2021
mélo podil pijmi z hazardnich her nékolikanasobné vys$si nez mésto Ritany a mésto
Vlasim. Stejné tak bylo i u podilu na Casti celostatniho hrubého vynosu dan¢ z technickych
her.

Mésto Ricany vydalo vroce 2019 obecné zavaznou vyhlasku, kterou zakazalo
provozovani hazardnich her nacelém svém tuzemi. Vliv této vyhlasky na pfijmy
z hazardnich her nebyl v ramci sledovaného obdobi prokazan, protoze ve mésté byla stale
v provozu zafizeni, ktera ziskala povoleni jesté pred ti¢innosti této vyhlasky.

Meésto Vlasim vydalo také v roce 2019 obecné zavaznou vyhlasku, kterou byl snizen
pocet mist, kde 1ze hazardni hry provozovat. Mista, ktera zmizela z vyhlasky jiz hazardni
hry neprovozovala, tudiz 1ze fici, ze tato vyhlaska, co se ty¢e piijmi z hazardnich her, mésto
Vlasim neposkodila.

Ve méstech Ri¢any a Vlasim nejsou piijmy z hazardnich her tolik vyznamné, pocet
hernich zafizeni je podobny a tim i pomér vySe piijmt z hazardnich her vuci celkovym

prijmim.
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