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Uvod

Vzdélavani rozSifuje moznosti spolecnosti a statu, proto je Skolstvi pfevazné financovano
z vetejnych financi a je statem podporovano. Diplomova prace se bude zabyvat analyzou
hospodateni Skolstvi. Studiem oboru pedagogiky zaméfené na vetfejnou spravu jsem ziskala
zkuSenosti 1 z ostatnich oborQ, proto jsem si zvolila téma, které spojuje obor pedagogiky,
vetfejné spravy a vetrejnych financi. Zajimalo mé¢, jak je na tom financovani skolstvi v Uherském
Hradisti. Z tohoto diivodu jsem téma diplomové prace konkretizovala pro Uherské Hradisté.
Jeho velikost mi umoziuje ziskat dostatek informaci pro zpracovani udaja pro tuto praci.
Hlavnim cilem diplomové préce je analyza hospodatfeni zakladnich Skol v Uherském Hradisti.
Vysledkem diplomové prace bude popsani financnich tokt u Skol ziizovanych Uherskym

HradiStém a navrhovana feSeni pro zlepSeni financovani téchto skol.

Cilem teoretické ¢asti diplomové prace je popis financovani $kolstvi v Ceské
republice. Dil¢im cilem teoretické ¢asti je popis finan¢nich tokti v oblasti regiondlniho Skolstvi
a popis rozpoCtu zakladni Skoly. Cilem praktické ¢asti je zhodnotit
financovani a hospodareni jednotlivych zikladnich $kol zfizovanych méstem Uherské
Hradisté a srovnani financovani Skolstvi zemi stfedni Evropy. Dil¢im cilem praktické ¢asti
je popsat rozdily ve financovani jednotlivych zakladnich S§kol v Uherském Hradisti. DalsSim
dil¢im cilem je rozepsani piijmi a vydaji jednotlivych Skol. Vstupem do Evropské unie se
Ceské republice oteviely dvefe pro dal§i moznosti financovani riiznych oblasti spole¢enského

zivota. Tyto finan¢ni prostfedky umoziiuji rozvoj, zdokonalovani a nové moznosti pro jejich

piijemce. Proto jako dalsi dil¢i cil bude zjistit zapojeni zakladnich skol do projekti.

Diplomova prace bude rozd€lena na tii hlavni ¢asti. Teoretickd cast prace bude
ptipravou pro vypracovani praktické casti. Teoreticka cast bude dale rozdé€lena na dil¢i kapitoly.
Tyto kapitoly budou smétovat k objasnéni vztahu Skolstvi k vefejnym financim, vetfejnym
rozpo&tiim a k popsani financovani kolstvi v Ceské republice. Prakticka ¢ast se bude zabyvat
analyzou financovanim Skolstvi v Uherském Hradisti. Posledni ¢ast diplomové prace shrne

praktickou Cast a rozeberu v ni vysledky.

Na uvod prace se zaméfim na Skolstvi jako soucdst verejného sektoru. Objasnim
zatazeni Skolstvi do vefejného sektoru a popisu vzdélavani jako smiSeny statek. V prvni ¢asti

prace popiSu vztah vzdélavani k lidskému kapitélu.



Druh4 kapitola bude vénovéana financovani $kolstvi v Ceské republice a jeho vyvoji.
Ukolem této ¢asti bude objasnéni finanénich tokd ze statniho rozpoétu do oblasti skolstvi
a zpusob prerozd€lovani téchto financénich prostfedki Pro znazornéni predstavim rozpocet
Ministerstva $kolstvi, mladeze a tdlovychovy Ceské republiky a jeho vyvoj od roku 2009 do
roku 2014. Zavér kapitoly se bude zabyvat problémy, se kterymi se v oblasti financovani

Skolstvi setkavame, a koncepcnim zadmérem reformy financovani regiondlniho Skolstvi.

Tteti kapitola diplomové prace se bude zabyvat financovanim Skolstvi na regionalni
urovni. Cilem bude popsani zplisobu pterozdélovani finanCnich prostfedkli na urovni kraje.
Kapitola poskytne pohled na vysi ptispévku od zfizovatele zakladnich skol, kterym je v nasem

ptipadé mésto Uherské Hradisté.

Posledni tisek teoretické Casti se zabyva hospodafenim zékladnich Skol. Soucést této
rozsahlé kapitoly bude ukazat rozpocet zakladnich skol a jeho slozeni. V této kapitole popisu
teoreticky pfijmy a vydaje zakladnich Skol. Pfedstavim dalS$i moznosti ziskavani finan¢nich
prostiedkit zakladnich Skol. Teoretickd analyza hospodateni zdkladnich Skol v Uherském
HradiSti bude vychozi pro nasledujici praktickou cast prace. V dalsi podkapitole se budu
zabyvat srovnanim Ceské republiky se zemémi Evropské unie ve financovani $kolstvi a jeho

podilu vydaji na HDP.

Prakticka cast diplomové prace se bude zabyvat vyzkumnymi otdzkami tykajicimi se
financovani a hospodateni zdkladnich Skol. K doplnéni predeslé analyzy vyuziji rozhovory
s fediteli Skol. Pomoci rozhovorti bych chtéla zjistit jejich pohled na celou situaci financovani.
Cilem praktické casti bude zjiSténi urovné financovani Skolstvi na regionalni urovni

a poukazani na nedostatky v tomto systému.

Zaveérecnd kapitola bude obsahovat navrhované teSeni pro zdokonaleni financovani
regiondlniho Skolstvi. Bude vychazet z ptedeSlé analyzy a rozhovoru s ftediteli Skol.
Navrhovana feSeni mohou uplatit feditelé Skol se Skolskym odborem k rozprave nad stavajicim

systémem financovanim a k jeho zdokonaleni.

V diplomové praci se budu tidit platnymi legislativnimi ptedpisy. V nich budu hledat
zékladni pilite, proC¢ se Skolstvi nachazi pod vefejnou spravou. Predev§im se bude jednat
o Skolsky zakon a zakon o rozpoctovych pravidlech. V praci budu vychazet predevsSim
z odborné literatury zaméfené na vefejnou spravu, veiejné finance, vetejny sektor, skolstvi

a financovani Skolstvi. Odborna literatura zpracovava verejny sektor. V ramci toho najdeme



popsané¢ financovani Skolstvi. Pedagogickd literatura se prevazné zabyva vychovou,
vzdélavanim, vyukou, novymi metodami, ale v oblasti Skolstvi je tfeba vidét 1 pozadi. Toto
pozadi tvofi sprava a financovani, které jsou pro fungovani Skolstvi velmi dtlezité a v odborné

literatui'e mén¢ zpracované.

Diplomova prace nabidne popis financovani $kolstvi v Ceské republice, finanéni toky
v této oblasti a zpusoby dal§iho financovani pro rozvoj skol a vzdélavani samotné. Cilem
diplomové prace je predstavit hospodafeni v oblasti Skolstvi jak z teoretické casti, tak
1 z pohledu zdkladnich Skol a zfizovatele. K tomu bude slouZit analyza hospodateni
jednotlivych 8kol a vysledkem analyzy bude néavrhova ¢ast pro zdokonaleni financovani
Skolstvi na regionalni trovni. Diplomové prace nabidne pro feditele zakladnich Skol srovnani
v hospodareni jednotlivych Skol v Uherském HradiSti. Nabidne pfedstavu o vysi pfispévku

ziizovatele a kraje.
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1 Skolstvi jako soudast vefejné spravy

Skolstvi ma na uzemi eskych zemi dlouholetou tradici. Oblast $kolstvi byla ovlivnéna
historickymi a politickymi udélostmi. Skolstvi jako soucast vefejného sektoru je ovlivnéno
politickou situaci zemé¢. Posledni spolecenské zmény, které mély dopad 1 na vetfejnou spravu
a oblast Skolstvi, nastaly po roce 1989. V oblasti Skolstvi se od roku 1989 mnohé zménilo.
Jednotlivé Skoly se zacaly rozvijet podle potieb déti, spoleCnosti a trhu prace. S novym trhem
v zemi se objevuji i nové trendy ve Skolstvi. Trh vzdélavani se v poslednich letech ptizptisobuje
pracovnimu trhu, 1 kdyz ne v takové miie, v jaké by to bylo zcela efektivni. Pfed rokem 1989

nebylo Skolstvi pruzné k pracovnimu trhu a nereagovalo na skutecné potieby spole¢nosti.

Oblast skolstvi je legislativné upravena a zajiSténa. V naSem piipad¢ se to tyka zdkladnich
legislativnich norem. PfedevSim se jedna o Listinu zakladnich prav a svobod, odstavec 1 ¢lanek
33: ,,Kazdy mad prdavo na vzdeélani.'“ V1ada se rozhodla tento statek zajistovat pro viechny
obyvatele. Zabezpecuje tak nevylucitelnost ze spotieby. O zdkladnim vzdélani se mluvi jako
o preferovaném vetfejném statku. Listinou je nam také ptfedloZzena povinna Skolni dochéazka,
kterou pak vice specifikuje zdkon ¢. 561/2004 Sb. Ochrana uvadi kritéria rozliSeni mezi
soukromym a vetfejnym sektorem. Jedna se o ned¢litelnost potieby, nevylucitelnost ze spotieby

a nulové mezni naklady spotieby na kazdého dalsiho spotiebitele.

Zatazeni Skolstvi do vetfejného sektoru ma ochranny aspekt, protoze tak se mtize predejit
dasledkim selhani trhu. ,, Obecné muzeme ¥ici, Ze oblast Skolstvi a dalsiho vzdélavani je
chapana jako jedno z duleZitych odvetvi verejného sektoru, které produkuje prevazné verejné
(kolektivni) statky dlouhodobé spotreby ve formé Cistych netrznich verejnych statkii (zakladni
vzdeldavani) i statki smiSenych a které v sobé spojuje soukromou (individualni) stranku se

strankou spolecenskou (veiejnou), ¢imz se vymyka redlnému trhu.>

Jako dalsi argument pro
zatazeni Skolstvi do vefejného sektoru jsou zasahy statu do oblasti Skolstvi. Stat zasahuje do
tohoto sektoru predev§im z divodi externalit, které se ve Skolstvi vyskytuji. Jednd se
o ovliviiovani uZitku jednoho ¢i druhého subjektu. Externality mohou nastat pozitivni

a negativni. Ty mohou vést k neefektivni alokaci zdroji, jak uvadi Hamernikova.

! Predpis &. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. Zakony pro lidi [online]. [cit. 15.10.2014] Dostupné na:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2.

2 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leos VITEK. Vefejny sektor a veiejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, 261 s. ISBN 978-80-247-
3228-2. S. 109.

3 ADAMKOVA, Petra. Pravni regulace financovani skolstvi, védy a vyzkumu. V Tribunu EU vyd. 1. Brno: Tribun
EU, 2009, 346 s. Knihovnicka.cz. ISBN 978-80-7399-677-2. S.42.
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Po externalitach uved’'me 1 nedokonalost kapitalového trhu, ktery se ve Skolstvi nachézi.
Asymetrické informace vedou také k argumentaci pro zatazeni Skolstvi do vefejnych statka
poskytovanych vladou a izemné samospravnymi celky. Dilezité je zminit 1 vznik monopolu
v tomto sektoru. Vznik tohoto druhu vzdélavani by vedlo k omezeni dostupnosti. Omezil by se
tento statek pro vSechny a byla by tak porusena Listina zakladnich prav a svobod. VSechny tyto
argumenty pro zatrazeni Skolstvi do vefejné oblasti souhlasi s tvrzenim, které uvadi Ochrana.
Podle n¢;j tato tvrzeni vedou k umoznéni ptistupu ke vzdélavani i socialné slabsich obyvatel.
To povazuji za velmi dalezité, protoze vzdélavani patfi mezi jednu z hlavnich priorit statu.
Zavisi na ném jak spole€nost, tak hospodaistvi, rozvoj lidského kapitalu i lidskych hodnot.
Setkdme se také s ndzory, které jsou proti zafazeni Skolstvi do vetfejné oblasti. Jedna se
predevSim o nazory, Ze tento vetejny statek nemusi byt jedinci béhem zivota vyuzit, 1 kdyz na

n¢j ze svych dani piispivaji.

Ve skolstvi se prosazuje decentralizace. Jedna se o pfendseni odpovédnosti za fizeni,
spravu a financovani na niz$i slozky. Podle Kolate: ,, V decentralizovaném rizeni se posiluje
pravni subjektivita vzdélavacich instituci (samostatnost Skol), zaroven je oslabovana centralni
kontrola fungovani Skolskych zarizeni. V soucasnosti je u nds vice nez 70 % odpovédnosti na
managementu Skoly....* “ Na nizSich Grovnich jsou zfizeny $kolské odbory pfidruzené krajskym
ufadlim a obecnim ufadiim. Tyto Gfady komunikuji s fediteli jednotlivych Skol. Zakladni Skoly
maji svoji autonomii. VSechny typy Skol vystupuji jako pravni subjekty a podle zdkona jsou
odpovédny za oblast ekonomickou, legislativni, personalni a vzdélavaci. Dle zdkona je
management Skoly odpovédnym organem. Tento orgéan je slozeny z fteditele Skoly, jeho
zastupct a dale z tajemnika a ekonoma Skoly. ,, V ramci decentralizace rizeni skolské soustavy
nese vysokou odpovédnost za kvalitu vychovné-vzdeélavaciho procesu, ale i za ekonomiku,

persondlni a kvalifikacni zajisténi vzdélavani.’

1.1Skolstvi jako smiSeny statek

V soucasné¢ dobé nemilzeme mluvit o Skolstvi jako o Cistém vefejném statku. Musime
pocitat s novodobymi trendy v oblasti vzdélavani. FrantiSek Ochrana uvadi, ze vzdélani je
v soucasné dobé statkem smiSenym. Vzdélani jako smiSeny statek je financovan z vetfejnych
rozpoctu a je stanoven vetejnou volbou. Adamkova pouzivd ve vztahu produktu vzdélavani

termin vefejna sluzba. Jedna se o vefejny statek nehmotné povahy nesméfujici k vlastnictvi.

4 KOLAR, Zden&k. Vykladovy slovnik z pedagogiky: 583 vybranych hesel. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012, 192 s.
ISBN 978-80-247-3710-2. S.120.
S Tamtéz. S.71.
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Déle na vzdélavani se mize pohlizet jako na meritni vefejny statek. Tento pojem piedstavuje

vSeobecné prospesny statek.

., Pokud jde o tzv. smisené verejné statky, je pro optimalizaci nakladani s temito statky velmi
dulezity jiz diive vymezeny vztah mezi jejich mnozstvim a pretizenim, které vznika bud na bazi
soutézeni spotrebitelu o vetsi soukromy dil smiseného statku, nebo snahou vice spotrebitelii
tento dil ziskat.’“ Pekova uvadi, ze $kolstvi produkuje vefejné statky. Ale jak sama popisuje,
najdeme v Ceském Skolstvi vSechny typy statkii. Samuelsonova kritéria nam stanovi ¢lenéni
statkil na Cisté soukromé statky, se kterymi se ve Skolstvi setkdvame v soukromé spotieb¢. Déle
délime statky na ekonomické statky nespliujici vSechna kritéria neboli smiSené statky a na €isté
vefejné statky. S nimi se setkdvame ve vetrejném Skolstvi. Jedna se o poskytovani statkti, kde

se neobjevuje rivalita spottebiteli.

1.2 Vztah Skolstvi k lidskému kapitalu

Financovani skolstvi ze statniho rozpoctu také slouzi k posuzovani urovné a vyvoje ve
Skolstvi. Rozhodovanim o financovani Skolstvi stat ovliviiuje Skolstvi a jeho budouci vyvoj.
,Jejich celkovy objem odrazi ekonomickou silu dané zemé a jejich vlastnicka struktura
(verejné/soukromé zdroje) prrevazujici politickou orientaci.”* Prostfednictvim financovani
Skolstvi miize stat zasahovat do Skolstvi, tak ovlivnit Groven vzdélanosti spole¢nosti a nasledné
ovlivnit 1trh prace. Stat by mél ke svému rozvoji propojovat vice sektort hospodatstvi. ,, Aktéri
verejnych financi by méli zkoumat dopady svych zamyslenych opatieni v oblasti verejnych

financi i s ohledem na jimi vyvolané dopady v soukromém sektoru.®*

Pojem lidsky kapital ma v poslednich letech vyznamné postaveni ve spolecnosti a stal se
politickym kli¢ovym bodem. Financovani vzdé€lavani je dilezité pro rozvoj lidského kapitalu.
Helena Vomackova uvadi, ze schopnosti a dovednosti jedince mohou byt vhodnym
investovanim rozsifeny a zdokonalovany. S tim se ztotoznuji i autofi Priicha, Ochrana a Pekova.
Investice do lidskych zdrojii povazujeme za ekonomické zhodnoceni. ,,Spolecnost ocekdva
navratnost techto vydaju jak ekonomicky, napr. prostiednictvim rustu HDP, poklesu

nezameéstnanosti obyvatel, usporou socialnich podpor apod., tak neekonomicky (napr. riistem

6 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Vefejny sektor a veiejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, 261 s. ISBN 978-80-247-
3228-2. S.110.

7 Pedagogickd encyklopedie. Vyd. 1. Editor Jan Pricha. Praha: Portal, 2009, 935 s. ISBN 978-80-7367-546-2.
S.556.

SV HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, 340 s. ISBN 978-80-735-7497-0. S.24
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péce o zdravi, posilovéni socialni soudrznosti, poklesem kriminality).’** Financovanim §kolstvi
se rozviji cela spoleCnost, proto je potieba zdsahl statu do této oblasti. Ochrana uvadi ve své
knize Vetejny sektor a vetejné finance teorii Schultze. Ten dospé€l k ndzoru, Ze: ,, ... pokud lidé
wvidi, Ze jejich investice do vlastniho vzdélani a vzdélani jejich déti jim prinesou vynosy, budou

tyto investice uskuteciiovat. 1%

Naklady a vynosy do lidského kapitdlu lze rozdé€lit na vetfejné a soukromé. Vetfejnymi
naklady jsou pfevazné vydaje z vetejnych rozpoctii. Mezi veiejné vynosy rozvoje lidského
kapitalu pravé fadime rist ekonomiky a zaméstnanosti, danové ptinosy, Uspory socidlnich

nakladi, zdravi populace a socidlni soudrZnost.

Ochrana také uvadi: ,, Vzdelanéjsi lidé maji vyssi prijmy. Maji také vyssi sanci na ziskani
zamestnani, vetsi moznost si zaméstnani vybrat, nadéji na lepsi postaveni a na profesiondlni

11« y Ceské republice se v obdobi od roku 1995 az do roku 2010 situace s nejvys§im

postup.
ukon¢enym vzdélanim meénila ve prospéch vySe uvedeného tvrzeni. Podil vysokoSkolsky
vzd&lanych osob v roce 1995 ¢&inil 7,8 %, v roce 2010 dosahl tento podil na 13,7 %'2. Jedna se
o trend, kdy s vy$$im vzdélanim ma byt zabezpecen vyssi standard ve spole¢nosti. V soucasné
dobe¢, podle mého nazoru, tento trend piesytil trh prace vysokoskolsky vzdélanymi zajemci, pro
které neni dostatek volnych pracovnich mist. Tito zajemci o zamé&stndni maji vétsi problemy
s nalezenim vhodné pracovni pozice odpovidajici jejich kvalifikaci. Proto by mél stat vice
ovlivnit financovani Skolstvi vybranych obori a vice spolupracovat s trhem prace. Vomackova
uvadi: ,, Vidi-li lideé, Ze jejich investice do vzdélani a do vzdélani jejich deéti prinaseji vynosy,

Jjsou ochotni tyto investice uskuteciiovat.”*

Dotovani do lidského kapitdlu miizeme brat jako
zivotni investici. Tento zplsob investovani z historického hlediska miizeme spatfovat u zidi

z diivodu jejich Castého pronasledovani a st€éhovani.

® Pedagogickd encyklopedie. Vyd. 1. Editor Jan Pricha. Praha: Portal, 2009, 935 s. ISBN 978-80-7367-546-2.
S.556.

10 OCHRANA, Frantiek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, 261 s. ISBN 978-80-247-
3228-2.S.114.

' Tamtéz. S.115.

12 Cesky statisticky Gifad. Vyznam vzdélani pro trh prace v CR analyza. [online] [cit. 17.12.2014] Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/23203246/analyza_vzdelani.pdf/885d8a85-75a6-4c5b-961e-
787aea2eb39e?version=1.0.

13 Teorie a nastroje vzdélavaci politiky. 1. vyd. Editor Jaroslav Kalous, Arnost Vesely. Praha: Karolinum, 2006,
172 s. UCebni texty Univerzity Karlovy v Praze. ISBN 80-246-1259-3. S.93.
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1.3 Shrnuti kapitoly

Skolstvi je jedno z nejdilezitéjich oblasti vefejného sektoru. Skolstvi stoji na pocatku
budoucnosti zemé¢. Od n¢ho se odviji budoucnost, hospodaisky vyvoj a postaveni republiky
v ramci Evropské unie a ostatnich mezinarodnich organizaci. Skolstvi a jeho uroven slouzi také
k celosvétovému srovnani napiiklad prostiednictvim organizace OECD. Skolstvi vystupuje
jako smiSeny statek. Stat se rozhodl tento statek zabezpecovat pro vSechny. Oblast Skolstvi
proto fadime do vefejného odvétvi a do systému vefejnych financi. V oblasti Skolstvi se
prosazuje decentralizace. Setkdvame se s pojmem regiondlni Skolstvi, které je klicové ve
financovani Skol. Oblast vzdélavani je jednou z kli¢ovych politik ovliviiujicich dalsi vyznamné
oblasti. Kvalitni Skolska soustava s kvalitnimi nabidkami oborta ovlivituje lidsky kapital a celou

spolecnost.
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2 Financovani §kolstvi v Ceské republice

Financovani vyznamnych oblasti vefejného sektoru je predevsim zaleZzitosti vefejnych
financi. V Ceské republice se pro oblast $kolstvi pfevazné setkdvame s vefejnymi zdroji, které
mohou byt doplnény soukromymi zdroji. Jak jsme si objasnili, Skolstvi fadime do vetejného
sektoru, proto pievazné odtud pochazi nejvyznamngjsi a nejdtleZit&jsi finanéni zdroj. Skolstvi
je soucasti vefejnych rozpoctli a tudiz i vefejnych financi. Vefejné finance Hamernikova
definuje nasledovné: ,, Terminem ,, verejné finance “ jsou oznacovany specifické financni vztahy
a operace probihajici v ramci ekonomického systéemu mezi orgdany a institucemi verejné spravy

14 «

na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé.'”* Tato definice nam také ptedstavila

vztah Skolstvi a vefejné spravy. Jednim z tceld vetejnych financi je zabezpeCovani verejnych
statkil. Vytvafi se tak propojeny fiskalni systém. Tento systém zabezpecuje finanéni prostredky
pro chod vetejnych zalezitosti. Na jedné strané jsou piijmy, na druhé vydaje a dohromady tvoti
vefejnou rozpoctovou soustavu. Cilem vefejného financovani podle autorky Vomackové je

efektivni vynakladani svéfenych prostfedki, zajisténi standardniho vzdélavani, realizace

maximalni ptidané hodnoty ve vzdélavani a srovnani vystupii ke vstuptim.

I v oblasti Skolstvi se v poslednich letech setkavdme s pojmem efektivita. ,, Efektivita
v ekonomickéem slova smyslu je zpravidla vyjadirovana mezni mirou vynosu investic do statku
vzdélani, coz lze kvantifikovat nasledujicim vztahem: (piinosy/vydaje)-1>0."° “ Problematiku
spatfuji v navratnosti investic. Navratnost nasledné ovlivituje opétovné financovani. Pokud se
jedna o oblast, kde je nizkd navratnost, naptiklad z divodu neuplatnitelnosti na trhu prace, tak

z ekonomického hlediska neni pro stat vyhodné dale investovat do tohoto druhu vzdélavani.

Vetejné finance jsou zavislé na vetfejné volbe. Ta udava alokaci finan¢nich prostredki
a redistribuci. Hamernikova: ,, Verejny sektor predstavuje tu sféru spolecnosti, ktera se nachazi
ve verejném vlastnictvi, rozhoduje se v ni verejnou volbou a probiha v ni verejna kontrola,
pricemz ucelem fungovani verejného sektoru je napliiovani verejného zdjmu a sprava véci
verejnych.!“ Vetejné finance jsou tizce spojené s vefejnou volbou. Ta rozhoduje pomoci
vefejného zajmu. Vetejny zdjem vychazi z vyjednavani subjekti ve vetejné volbé. Mezi

subjekty neboli aktéry ftadime politiky, obcany, zajmové skupiny a byrokracii.

14 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, 340 s. ISBN 978-80-735-7497-0. S. 11.

15 Teorie a nastroje vzdélavaci politiky. 1. vyd. Editor Jaroslav Kalous, Arnost Vesely. Praha: Karolinum, 2006,
172 s. Ucebni texty Univerzity Karlovy v Praze. ISBN 80-246-1259-3. S.97.

16 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, 340 s. ISBN 978-80-735-7497-0. S. 23.
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V demokratickém systému dochdzi k vetejné volb¢ pravidelné. Nejviditelnéjsi je pred volbami
a pti rozhodovani o vladnim rozpoctu na dalsi kalendaini rok. AvSak tento postup se objevuje
1 u mensich instituci. Jmenujme kraje, obce a jejich organizace. Soucasti vefejné volby jsou
1 zajmové skupiny. Jejich role spociva v maximalizaci vlastniho uzitku. Hamernikova uvadi
klasifikaci téchto zajmovych skupin podle Sopdci. Zajmové skupiny mame ochranné

a podptrné. Ve vetfejné volbé se uplatiiuje hlasovani.

Financovani Skolstvi je také legislativné upraveno piedevsim zdkonem ¢. 561/2004 Sb.,
ale dals$i informace nalezneme v zakoné€ ¢. 250/2000 Sb., kde nalezneme informace
o rozpoctovych pravidlech izemné samospravnych celkli. Pfispévkova organizace hospodaii
s financemi pochazejicimi z rozpodtu. Skoly zde vystupuji jako piispévkové organizace obce.
Rozpocet ziizovatele a kraje je spojnici mezi jednotlivymi Skolami a statnim rozpoctem. Zakon
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti nam stanovuje zékladni hospodaieni
prispévkovych organizaci, a ktery dale rozepisuje Skolsky zdkon. Financni ptispévek je
stanoven na kalendaini rok. Pokud nejsou finance vycerpany, piebytek se prevadi do fondi a je

pozdéji vyuzit. Vysi prispévku stanovuji dana kritéria ¢i vykony.

Po vstupu do Evropské unie jsme se stali soucasti jeji strategii. Evropské unie vytvari
zaméry v ruznych oblastech politiky. Oblast Skolstvi ma pro Evropskou unii velky vyznam.
Skolstvi je klidem k budoucnosti. Podpora $kolstvi a rozvoj jsou dileZité pro budoucnost celé
spolecnosti, proto Evropska unie poskytuje investice do této oblasti. Poukazuje na provazanost
vzdélavani a trhu prace. Zaméiuje se na programy pro konkurenceschopnost. Cilem je plné
vyuziti ekonomického potencidlu s kvalitnim zdkladem ve vzdélavaci soustavé. ,, Obchodu,

védeé a uméni se bude darit v zemi, jez chytie investuje pravé do této oblasti.!”*

Evropska unie
klade diiraz na zabezpeceni vzdélavani pro vSechny. Zde vidime vyznamné postaveni Skolstvi
a jeho provazanost s dal§imi sektory. Investuje do této oblasti, protoze predpoklada, ze riistem
vzdélani u jedinct poroste 1 spoleCenska a hospodaiska uroven statu a nasledné i spoleenstvi
a tyto investice se unii vrati zpct. Vysledkem mize byt vétsi schopnost konkurence na svétovém
trhu. Nejdiive musi byt zabezpecena kvalitni pracovni sila, ktera vzejde z kvalitniho

vzdélavaciho systému. Evropska unie predpoklada, ze vyssi vzdélani k préci je nejjistéjsi cesta.

S tim se dé souhlasit jen za predpokladu, ze nasledna nabidka na trhu prace odpovida realité a

'7 Evropskd komise. Vzdélani, odborna piiprava, mladeZ a sport. [online] [cit. 5.1.2015] Dostupné na:
http://europa.eu/pol/educ/index_cs.htm. S.3.
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potiebam poptavky. Evropskéd unie a nasledné 1 stat by méli zabezpecit takové investice do

vzdélavani, které budou efektivni pro trh prace.

2.1 Vyvoj financovani Skolstvi

Samostatné skolstvi a §kolstvi jako soucast vefejné spravy na uzemi Ceské republiky se
vyvijelo po celou dobu existence statnich Gtvar na naSem uzemi. Do Skolstvi zasahly udalosti
politické, mocenské, vale¢né a spoleCenské. Prvni neformalni vzdélavani na naSem uzemi je
spojeno se vznikem statnich utvart. Jednalo se o klaSterni a katedralni Skoly. Z toho vyplyva,
ze vzdélani spadalo pod cirkev. Vliv statu do tohoto sektoru zapocal v 18. stoleti v dob¢ vlady
Marie Terezie. Skolstvi se diky reformé stalo véci statu. K tomu vedlo hned nékolik dtivodu.
Jednalo se pfedevsim o hospodaisky a spolecensky rozvoj monarchie. Od této doby mizeme

mluvit o Skolstvi a vzdélavaci politice.

Skolstvi je povazovano za jedno z vyznamnych oblasti vefejného sektoru.
Ze spolecenského pohledu poskytuje rozvoj spolecnosti a jeji posun. Z ekonomického Skolstvi
ptispiva k rozvoji narodniho hospodaftstvi. Z téchto diivodl bylo dilezité konstituovat Skolskou
spravu. V roce 1760 vznika studijni dvorskd komise spravujici Skolskou spravu v monarchii.
V odborné literatuie Déjiny spravy v ceskych zemich uvedli autoii: ,,Jejim vytvorenim byl
prakticky prolomen neomezeny vliv cirkve na Skolstvi, znamenajici ve svych dusledcich jeho

18«

postatneni.'°“ VSeobecny Skolsky fad z roku 1775 zavedl novy Skolsky systém. Financovani

elementarnich $kol pochazelo z obce, od Slechty a od statu. ,, Naklady na skoly trivialni méla

nést obec a slechta, na skoly hlavni stat.””

Trividlni Skoly byly financovany jesté farnosti, pti
které byla Skola zfizena. Ta vyplacela jednu ¢ast mzdy ucitele a druhou cast vyplacela obec.
Slechta se podilela na materidlnich strankach vzdélavani. Hlavni $koly se nachazely vkrajskych

méstech a byly zcela financovany statem.

Dal§i reforma $kolstvi prob&hla v roce 1869. Rissky zakon 8kolsky zvany také jako
Hasnertiv zédkon definitivné zavedl povinnou Skolni dochazku a prodlouzil ji z 6 na 8 let.
Vsechny Skoly byly nyni vétSinou statni. Financovany byly statem a z uciteld se stavaji statni

zaméstnanci. Tento novy status pfinasi pro ucitele vyhody v podobé¢ pravidelného platu a renty.

Kvétnovy zédkon rozsitil vliv statu na Skolstvi. Prinesl také vétsi potieby investic do vzdélavani

'8 HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK, Jan DOBES a Jan JANAK. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatki
statu po soucasnost. [2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-80-710-6709-2. S. 147.

19 VALISOVA, Alena a Hana KASIKOVA. Pedagogika pro ucitele. Vyd. 1. Praha: Grada, 2007, 402 s. ISBN
978-80-247-1734-0. S. 70.

18



diky budovani sité Skol. Rizena Vanova uvadi nasledujici: ,, Za zasadni pozitiva nového zdakona

Ize pokladat sekularizaci (zesvétsténi) a etatizaci (zestatnéni).?’

Prvni svétovd valka znamenala mnohé zmény, avSak k témto zasadnim zménam
v oblasti Skolstvi nedoSlo. Jsou ponechany diivejsi zdkony z doby Rakouska-Uherska.
Az v roce 1920 zdkon ¢. 292, jimz se upravuje sprava Skolstvi, pfinaSi nové upravy do této
oblasti, §35 tohoto zdkona uvadi k financovani vzdélavani nasledujici: ,, Veskery naklad veécny
na verejné Skolstvi narodni uhrazuje skolni obec, pokud jinak neni stanoveno dosavadnimi
zakony. Naklad na sbirky ucebnich pomiicek a knihovny Skolni, jakoz i ostatni naklad zejména

v§echen naklad osobni hradi se ze stdtnich penéz.’!

Vyvoj Skolstvi a Izemni samospravy byl
pierusen druhou svétovou véalkou. Po roce 1948 se postupné likviduje izemni samosprava a vse
je jednotné. Skolstvi se financuje ze statniho rozpoétu a vychazi z politické potieby statu a jeho
nového sméru. Ve Skolstvi se setkavame s jednotnymi obory. Vse je kontrolovano statni moci.

Existuje monopol statu na vzdélavaci sluzby.

Zmény v oblasti Skolstvi nasledné probihaly po roce 1989. Objevuji se nové styly
ve vzdélavani, zakladdaji se soukromé Skoly, Skolstvi se zaCina osvobozovat od statni moci.
Statni Skoly ziskdvaji pravni subjektivitu. Méni se 1 financovani. Dba se na kvalitu vzdélavaciho
procesu a jsou vypracovana nova pravidla ve financovani Skolstvi. Zadkon ¢. 564/1990 Sb.
rozd€luje kompetence vykonu regionalniho Skolstvi na feditele zatizeni, obec, Skolské urady,
Ceskou $kolni inspekci &i na ministerstvo. V roce 2000 byl schvalen zékon &. 132/2000 Sb.,
kdy od 1. 1. 2001 zasahuji do Skolstvi noveé vzniklé kraje. V roce 2004 byl schvalen tzv. Skolsky
zékon ¢. 561/2004 Sb. a je platny dodnes. Timto zédkonem se rusi Skolské ufady a jsou

nahrazeny obcemi s rozsifenou pisobnosti a krajskymi ufady. Financovani Skolstvi probiha

prosttednictvim normativll a zasahuji do n¢j krajské urady.

2.2 Financovani Skolstvi ze statniho rozpoctu

Pekova uvadi jako hlavni ukol vefejnych financi zajiSténi zdrojii pro financovani
netrznich aktivit statu a Gzemni samospravy. Vyuzivani vefejnych financi by mélo byt
hospodarné a efektivni. Do vefejnych financi fadime centrdlni organy a organy tUzemné

samospravnych celkll. Vyuziva se zde pfeneseny vykon pro tvorbu rozpocti.

20 VALISOVA, Alena a Hana KASIKOVA. Pedagogika pro ucitele. Vyd. 1. Praha: Grada, 2007, 402 s. ISBN
978-80-247-1734-0. S. 74.

21 7akon 292/1920 Sb., jimz se upravuje sprava skolstvi. ASPI Wolters Kluwer [online]. [cit. 5.12.2014] Dostupné
na: http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?Id=1873&Section=1&IdPara=1&ParaC=2.
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Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky tvofi v rozpoétu
kapitolu 333. Rozpocet je financovan programoveé. Rozpocet ministerstva je ve formé
vydajovych blokli a klade diraz na odpovédnost pii Cerpani. Z celkového rozpoctu nejveétsi
objem vydaju tvofi vydaje na regionalni Skolstvi a na vysoké Skolstvi. Rozpocet kapitoly 333
tvofi predev§im vydaje. Pfevazné se to tyka vydaji na platy zaméstnanci. Vydaje jsou
rozepisovany podle republikovych normativi na jeden kalendaini rok. Tok financi

z ministerstva pro regionalni Skolstvi sméfuje k jednotlivym krajim.

2.2.1 Financovani $kolstvi z rozpo¢tu ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
Hospodateni Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je soucasti statniho rozpoctu,
kde ho najdeme pod kapitolou 333. Ministerstvo navrhuje rozpocet pro svou kapitolu. Vychazi
z predeslého rozpoctu a zahrnuje do néj potfebné zmény. Jako orienta¢ni ukazatele jsou mzdové
naklady, pocet zaméstnanct a primérny mésicni plat. Vliv na tyto ukazatele ma pocet déti, zaka
a studentl, se kterymi se v rozpoctu pocitd. Rozpocet pro rok 2009 je ptipravovan podle
sledovanych zdvaznych ukazatelii, proto by mél byt transparentnéjsi a mél by byt vice adresny.
Nutné projednéni vlady a schvaleni méa vliv na rozpocet této kapitoly. Kazda vlada ma svou
strategii jednotlivych ministerstev a stanovené strategické cile, které chce béhem svého
pusobeni u moci dosdhnout. V tomto kroku tedy mizeme spatfovat politicky vliv na tsek
Skolstvi. Ten je pak i nadale patrny u krajskych ufada. U rozpoctu této kapitoly se setkdvame
s vys$imi vydaji neZ ptijmy, protoZe se jedna o neziskovou oblast. Jelikoz se jedna o sektor,
kde je tfeba pfedem znat tyto informace, a proto jsou stanoviska viceméné pevna stanoviska.

Pro mimotadné udéalosti méa ministerstvo rezervy pro feseni.

Financovani regiondlniho Skolstvi vychdzi ze statniho rozpoctu. Prostiednictvim
ministerstva financi se jednotlivym kapitoldm v rozpoctu prerozdéluji financni prostiedky.
Zakladem hospodareni se statnimi penézi je statni rozpocet. Stanovuje se na kalendaini rok a do
jeho planovani zasahuji politické strany u moci. Do rozpoctu vkladaji své politické cile, a tak
ho ovliviuyji. Pfijmy statniho rozpoctu, ze kterého je nasledovné prerozdélovano, délime na
bézné a kapitalové. Bézné piijmy jsou nasledujici: dané, cla, povinné odvody, spravni poplatky,
nedanové prijmy, uroky a ostatni. Kapitalové piijmy pochézeji z prodeje nemovitého majetku,
cennych papiri, pfijmi z emise statnich obligaci a ptijatych dotaci z mimorozpoctovych

fonda?2.

22 PEKOVA, Jitka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712
s. ISBN 978-80-7357-351-5. S.256.
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Pro diplomovou praci jsem se rozhodla uvést rozpocet kapitoly 333 od roku 2009 do
roku 2013. Rozpocet ministerstva je pfevazné tvofen vydaji. Pfijmy jsou minimalni a pochézeji
z projekti Evropské unie. V roce 2009 tvoftily piijmy 10 464 879 tis. K¢&. Nasledkem pocinajici
krize mizeme v roce 2010 a v roce 2011 vidét pokles v ptijmech. V roce 2010 se jednalo o
2 029 023 tis. K¢ a nasledujici rok o 6 153 421 tis. K¢ — dasledek snizovani piijmii. V roce
2012 piiymy stouply na 15 149 282 tis. K¢&., v roce 2013 dokonce na 17 841 765 tis. K¢.

Rozpodet pro rok 2009%* pocita s vydaji kapitoly celkem 134 661 633 v tis. K&. Podil
vydaji na HDP ¢ini 3,5 %. Z téchto celkovych vydaji jsou rozdéleny vydaje na bézné
a kapitalové. K béznym vydajiim fadime mzdové prostiedky, odvody a ostatni vydaje. Bézné
vydaje pro rok 2009 tvoii 124 743 576 v tis. KC. Na mzdy je vyc€lenéno 58 554 703 v tis. K¢.
Z ostatnich béznych vydaji jsou pfevedeny finan¢ni prostredky vysokym Skoldm ve vysi
21 218 501 v tis. K¢, pro vyzkum a vyvoj 9 729 931 v tis. K¢&. Pro regionalni skolstvi bylo
urceno 6 437 426 v tis. K¢. Kapitalové vydaje tvoii 5 921 940 v tis. K¢ Rozpocet regionalniho
Skolstvi €ini 84 465 949 v tis. K¢. Na regiondlni trovni rozdélujeme pfimé vydaje Skolstvi
ziizované uzemn¢ samospravnymi celky, soukromymi osobami a cirkvemi. Soukroma
a cirkevni zafizeni ze statniho rozpoctu ziskaji pouze ptispévky na béZzné vydaje a na ostatni
bézné vydaje. Mzdoveé prostiedky a odvody jsou zavislé na jiném financovani. I do tohoto

sektoru v roce 2009 a v roce nasledujicim zasdhla hospodarské krize.

BéZné vydaje Mzdové ‘ Odvody ‘ Ostatni bézné Pocet
celkem prostiedky vydaje zaméstnancu
Vydaje regionélnl’ho‘ 84 465 949 57 383 357 20 645 166 ‘ 6437 426 225 869
skolstvi v tis.K¢

Tabulka &. 1 : Vydaje regionalniho $kolstvi pro rok 2009%*,

V roce 2009 byl stanoven rozpocet pro tuto kapitolu na rok 2010. Limit poctu
zaméstnancti byl schvalen ve vysi 219 827% osob®®. Snizil se 0 3,6 %. Na to ma vliv snizeny

pocet déti, zakh a studentl pro tento rok a také sniZzeni vydaji diisledkem hospodaiské krize

a jejiho feSeni. Tento pocet zaméstnancii klesl o 14 032.

2 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky. Rozpoéet kapitoly MSMT na rok 2009. [online]
[cit. 25.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-
kapitoly-msmt-na-rok-2009.

24 Tamtéz

25 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky. Rozpoéet kapitoly MSMT na rok 2010. [online]
[cit. 25.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-
kapitoly-msmt-na-rok-2010.

26 Tento limit je stanoven bez podtu zaméstnanci financovanych z prostfedkd Evropské unie.
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Béiné vydaje Mzdové Odvody Ostatni bézné Pocet
celkem prostiedky vydaje zaméstnancul
Vydaje regionalniho 20194 311 6907 941 217 687

83 231526 ‘ 56 129 274

Skolstvi v tis.K¢

Tabulka ¢&. 2: Vydaje regiondlniho $kolstvi pro rok 2010

Pro rok 2011 byl stanoven podil vydaji na HDP 3,33 %%, B&zné vydaje na mzdové
prostiedky byly stanoveny na 58 106 486 tis. K¢ a ostatni bézné vydaje byly uréeny na
39 793 894 tis. K¢&. Z téchto vydajii pro regionalni Skolstvi a ptimo fizené organizace ve Skolstvi
bylo stanoveno 82 832 690 tis. KE. Do rozpoctu 2011 se promitlo snizeni v poloZce ostatni
bézné vydaje o 10% oproti minulému roku. Celkovy pocet déti pro tento rok se snizil o 6 129
deéti, zakl, studentd. V minulém roce se pocitalo s 1 547 406 a pro rok 2011 to bylo tedy
1 541 277. Pro zékladni vzdélavani se stav jednotek snizil, ale tento pokles nebyl tak velky jako
v ptedeslém roce. Pokles ¢inil pouze 5 025 zaka. Pro tento rozpocet byly stanoveny vydaje na
regionalni Skolstvi v€etné piimo fizené organizace celkem 82 832 690 tis. K¢ a z toho na bézné

vydaje 82 528 690 tis. K&.

BéZné vydaje Mzdové Odvody Ostatni bézné Pocet
celkem prostiedky vydaje zaméstnancu
Vydaje regionalniho| 82528 690 56 400 721 19734639 6393533 217 634
Skolstvi v tis.K¢

Tabulka &. 3: Vydaje regionalniho §kolstvi pro rok 2011%°.

Z tabulky je patrny pokles vydaji na odvody, ostatni neinvesti¢ni vydaje a na limit

pracovnikii oproti minulému roku. Toto snizeni prob&hlo na zaklad¢ avizovaného snizeni

ostatnich vydaji o 10 %, snizeni ptid€lti do fondu kulturnich a socialnich potieb.

Pro rok 2012 vlada schvalila ptijmy 15 149 282 tis. K¢ a vydaji 137 851 240 tis. K¢.
Podil téchto vydaji na HDP byl 3,53 %. Pro tento rok byly stanoveny priority mzdovych

nakladii pedagogickych pracovniki, na sport a na spolufinancovani programi s Evropskou unii.

27 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky. Rozpoéet kapitoly MSMT na rok 2010. [online]
[cit. 25.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-
kapitoly-msmt-na-rok-2010.

28 Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky. Republikové normativy kol a kolskych
zafizeni zfizovanych Uzemnimi samospravnymi celky na rok 2011. [online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-
zarizeni-zrizovanych-2.

2 Tamtéz
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Pro regionalni Skolstvi bylo uvolnéno 85 520 347 tis. K& a z toho 85 416 347 tis. K¢ na béZné

vydaje regionalniho $kolstvi. Celkové klesl pocet déti, zakd a studentti o 1 286%.

Béiné vydaje Mzdové Odvody Ostatni bézné Pocet
celkem prostiedky vydaje zaméstnancul
Vydaje regionalniho 20 533079 6202 103 216 097

Skolstvi v tis.K¢

85416 347 ‘ 58 681 165

Tabulka &. 4: Vydaje regiondlniho §kolstvi pro rok 20123",

Na rok 2013 byl stanoveny objem vydaji ministerstvem oproti predeSlému roku snizen
0 11,6 %. Jedna se tedy o 14,2 mld. K&*2. Na HDP se vydaje podili 3,62 %. Vydaje kapitoly
tvofi celkem 140 411 693 tis. K& a z toho 85 232 524 tis. K¢ na regiondlni Skolstvi. Oproti
minulému roku mizeme v tomto ukazateli vidét pokles, ktery ¢ini 0,34 %. Pro tento rok se
zvysil pocet jednotek zahrnutych do regionalniho Skolstvi. Jedna se ptfedevSim o narist
v pfedSkolnim vzdélavani a v primarnim vzdélavani. Nastupuji do Skol déti silného popula¢niho

ro¢niku ze 70. let minulého stoleti, déti tzv. Husdkovych déti.

Béziné vydaje Mzdové Odvody Ostatni bézné Pocet
celkem prostiedky vydaje zaméstnancul
Vydaje regionalniho 20 248923

85 141 526 ‘ 57 869 285

7023 318 215 832
Skolstvi v tis.K¢

Tabulka &. 5: Vydaje regiondlniho §kolstvi pro rok 201333,

2.2.2 Republikové normativy

Republikové normativy slouzi k rozpisu rozpoctu finan¢nich prostiedki kapitoly 333 na
jednotlivé kraje. ,, Financni normativ je castka vyjadrena v K¢, ktera udava priomérny prispevek
statu (dotacni minimum) na pokryti ndkladii spojenych s prislusnou cinnosti (vzdélavani,
ubytovani, stravovani aj.) na jednoho Zdka na urcitém typu skoly za jeden rok.3**

Republikové normativy jsou pro kraje stanoveny. Kraje si je pak upravuji podle svych

priorit a finan¢ni prostiedky jsou rozdélovany nasledné dle krajskych normativii. Pi1 stanoveni

30 Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky. Republikové normativy kol a kolskych
zafizeni zfizovanych Uzemnimi samospravnymi celky na rok 2012. [online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-
zarizeni-zrizovanych-3.

31 Tamtéz

32 Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky. Republikové normativy kol a kolskych
zafizeni zfizovanych Uzemnimi samospravnymi celky na rok 2013. [online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-
zarizeni-zrizovanych-4.

33 Tamtéz.

3 PEKOVA, Jitka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712
s. ISBN 978-80-7357-351-5. S. 325.
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republikovych normativii se pouzivd pojem veékova kategorie. Republikové normativy tesi
predevsim § 161 Skolského zakona, kde nalezneme, Ze je stanovuje ministerstvo jako vysi
vydajii pfipadajicich na vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, Zdka nebo studenta prislusné
vékové kategorie®> v oblasti piedskolniho, zikladniho, stfedniho a vys$§iho odborného
vzdélavani ve Skolach a  Skolskych zafizenich zfizovanych  kraji, obcemi
a svazky obci na kalendaini rok. V téchto kategoriich nalezneme stanovenou vysi normativu.
Normativy jsou stanoveny také podle vydaji. V rozpoctu kapitoly 333 nalezneme rozdéleni na
neinvesti¢ni vydaje (NIV), mzdové prosttedky (MP), odvody a ostatni neinvesticni vydaje
(ONIV). Soucasti republikovych normativi je také stanoveni limitu poctu zaméstnancti na 1000
déti, zakt, studentl. Pro porovnani uvadim vyvoj republikovych normativii od roku 2009 az do
stanovenych republikovych normativii na rok 2015,

Pro ukazku miZeme porovnat vyvoj republikovych normativii pro neinvesticni vydaje celkem

v jednotlivych kategoriich od roku 2009 az 2015.

35 kategorie 3 — 5 let zahrnuje pocet déti v materskych Skolach déti v pripravném stupni a v materskych
Skolach pri zdravotnickém zarizeni

kategorie 6 — 14 let zahrnuje pocet zakii v zdkladnich skolach, Zakii v nizsich rocnicich viceletych
gymnazii a v nizsich rocnicich konzervatori v denni forme vzdélavani, zakii v pripravnych tiidach
zakladnich skol a v zakladnich skolach pri zdravotnickém zarizeni

kategorie 15 — 18 let zahrnuje pocet zdaki ve strednich skoldach v denni formé vzdélavani véetné
zkrdcenych studii, bez zZakii nastavbového studia a bez Zakii nizsich rocnikii viceletych gymndazii a nizsich
rocnikii konzervatori

kategorie 19 — 21 let zahrnuje pocet studentii ve vyssich odbornych skolach v denni formé vzdelavani,
kategorie 3 — 18 let v KZUV zahrnuje pocet lizek v zarizenich vistavni vichovy.

36 Tabulka ¢. 1 az Tabulka &. 7. S. 82.
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Graf ¢. 1: Vyvoj republikovych normativii®’.

Z grafu je patrné, ze nejvétsi omezeni ve vefejnych financich zplisobené snizenim
vydajii a regulace téchto vydaji probéhly v roce 2011. V té dob¢€ byla u vlady politicka koalice,
kterd sméfovala k regulacim. V roce 2012 se zvySuji stanovené republikové normativy
a z divodu ufednické vlady ztistaly pro rok 2013 zachovany. V roce 2014 vidime rast kiivky.

Vliv na republikové normativy ma sloZeni nové vlady a jeji zaméfeni.

Finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu lze vyuzit na platy/mzdy, jejich nahrady, na
odmény a odstupné. Déle je 1ze vyuzit na vydaje spojeného s tthradou pojistného, ptidél do
fondu kulturnich a socialnich potieb, na ostatni vydaje spojené s pracovnim pomérem, vydaje
na nezbytné zvySeni ndkladi spojenych s vyukou, na u¢ebni pomicky, Skolni potfeby, Skolni
potieby pro zaky se zdravotnim postizenim, pro vzdélavani pedagogickych pracovnika a na
prostiedky na &innost rozvoje Skoly a kvality vzdélavani*®. Republikové normativy maji
informacni charakter. Soustava republikovych normativii je urcena pro krajské trady, které na

jejich zaklad¢ vydavaji krajské normativy.

Tabulky nam ptedstavily stanovené republikové normativy v jejich pétiletém vyvoji.

Z tabulek mizeme urcit, ze nejvétsi ¢ast vydaju je prerozdélovana do veékové kategorie 15—

37 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky. Republikové normativy kol a $kolskych zatizeni
ziizovanych  zemnimi  samospravnymi  celky. [online] [cit.  29.1.2015]  Dostupné  na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-1.

3% SVOBODA, Ivo a Miroslav MARINCAK. Sprdvni Fizeni a finance v Zivoté skoly. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2007, 69 s. ISBN 978-80-244-1827-8. S.15.
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18 let. Jedna se o zcela adekvatni rozlozeni nakladi, protoze v této veékové kategorii se

setkdvame se sttedni odbornou Skolou, vy$§im sekundarnim vzdélavanim.

2.3 Shrnuti kapitoly

V piedeslych kapitolach bylo objasnéno financovani $kolstvi v Ceské republice.
Financovani Skolstvi je upraveno zékony ¢. 561/2004 Sb. a 250/2000 Sb. Financovani skolstvi
probiha na dvou urovnich. Jednd se o celostatni Groven a regionalni. Celostatni uroven vede
piimo od ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Ve statnim rozpoctu ministerstvo
najdeme pod kapitolou 333. Rozpocet této kapitoly je stanoven na kalendaini rok. Financovani
Skolstvi je rozdéIné na financovani vysokych Skol, védy a vyzkumu a na regiondlni Skolstvi.
Pro regiondlni Skolstvi jsou stanoveny na kalendaini rok republikové normativy. Ty slouZzi
k urceni vydaji v jednotlivych v€kovych kategoriich. Finan¢ni tok vede ze statniho rozpoctu
pies kapitolu 333 ke krajim, kde dochazi k novému pterozdélovani penéz na zaklad¢ krajskych
normativii. Tyto krajské normativy zohlednuji vyvoj Skolstvi v jednotlivych krajich.
Prostfednictvim obecnich ufadii jsou kraji navrhovany rozpocty jednotlivych Skol. Nésledné
jednotlivé Skoly ziskaji finan¢ni prostfedky pro svou Cinnost. Kraj témito financemi miize
regulovat $kolstvi ve své ptisobnosti. Skoly a §kolské zafizeni dostanou tak finanéni prostiedky

na jednotku vykonu.
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3 Financovani regionalniho Skolstvi

V Ceské republice se setkavame v oblasti §kolstvi s decentralizaci. Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a té€lovychovy ma ponechané financni kompetence a kompetence vzdélavaci politiky.
Stat si ponechal mocenské postaveni. Zabezpecuje funkci produkéni a materialni. Priicha uvadi:
,,Odpovida za uplatnovani statni financni politiky v odvétvi Skolstvi a ze statniho rozpoctu

z kapitoly Skolstvi uhrazuje Skolam tzv. piFimé vzdélavaci ndklady.’

Pfevazné se jedna
o naklady na mzdy, odvody s nimi spojené a ucebni pomiicky. Ministerstvo uruje smér
Skolstvi, ale do tohoto plisobeni zasahuji diky decentralizaci 1 niz§i tzemn¢ samospravné celky.

V ramci decentralizace se mluvi o regionalnim Skolstvi.

Zakonem ministerstvo svéfilo organizovani samospravy ve Skolstvi krajim a obcim.
Na této urovni se setkavame se Skolskymi odbory. ,, V' oblasti regiondlniho vzdélavani je
hlavnim Fidicim subjektem stat a hlavni zdroje financovani stdtni rozpocet rozdeélovany organy

statni spravy, které piisobi na centrdlni, regiondlni a mistni tirovni.*’“ Popis ¢innosti spojenych

se Skolstvim na nizsi Grovnich najdeme v zdkoné €. 561/2004 Sb., Skolsky zdkon. Obce Ci

svazky obci zfizuji matetské a zakladni Skoly, které pak nasledné ekonomicky spravuji.

Na regionalni Grovni se zfizuji ptispévkové organizace v oblasti Skolstvi. V Uherském
Hradisti nalezneme piispévkové organizace typu matefska Skola, zdkladni Skola a dim déti
a mladeZe. Celkem se zde nachazi 8 takovych organizaci. Skolské odbory ziizené pii obcich
s rozsifenou plisobnosti spolupracuji s ptispévkovymi organizacemi, které se vyskytuji v jejich
pusobnosti. Odbory je metodicky fidi. Kazda z téchto prispévkovych organizaci vystupuje jako
pravnicka osoba. Na ¢innosti této organizace se podili rozpocet obce. Mésto Uherské Hradisté

dotuje tyto instituce prostfednictvim ptispévku z rozpoctu.

Kromé¢ ministerstva do financovani Skolstvi zasahuji 1 Uzemné samospravné celky.
Nejveétsi vliv maji pak kraje na stanoveni vysSe krajskych normativii. Ty stanovuje rada kraje
podle stanovenych priorit Skolstvi. Zde jsou patrné odliSnosti mezi jednotlivymi kraji. Kraj
rozdé€luje finan¢ni prostfedky ziskané od ministerstva obcim. Obec, jako zfizovatel dale dotace
rozd€luje. Instituce na regiondlni Grovni jsou pifevdzné dotovany ze statniho rozpoctu,
z ptispévki z rozpocCtu ztizovatele. Pferozdéleni finan¢nich prosttedkl od zfizovatele zalezi na

rozvaze jednotlivych ufadil. Pfedeviim sem zasahuji finanéni potieby $koly na provoz. Skolska

3 Pedagogickd encyklopedie. Vyd. 1. Editor Jan Priicha. Praha: Portal, 2009, 935 s. ISBN 978-80-7367-546-2.
S.546.
40 Tamtéz. S.545.
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organizace muze ziskat finan¢ni prosttedky z dopliikové Cinnosti. Jednd se o ziskdvani
finan¢nich prostfedki z jinych zdroji nez ze statniho rozpoctu. Doplitkova ¢innost je upravena
zékonem, kde hlavné najdeme ustanoveni, ze tato ¢innost nesmi zasahovat ¢i omezovat hlavni
¢innost organizace. V doplitkové Cinnosti Ize vyuzit odborné kvalifikace zaméstnancl ¢i

zatizeni Skoly. Mezi dal§i finan¢ni zdroje patii také fondy a soukromé dary.

Pro rozdélovani ze statniho rozpoctu je potiebné mit stanovené podminky. Na zaklad¢
téchto podminek a jejich splnéni se financni prosttedky mizou rozd€lovat. V naSem ptipad¢ se
jedna o podminku, aby Skolska organizace byla zapsana v rejstiku Skol vedeném Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Mezi dal$i podminky si stat, ktery si ponechal mocensky vliv
v oblasti Skolstvi, stanovil, Ze prostiedky ze statniho rozpoctu mohou byt vyuZzity maximalné
do vysSe stanovené kapacity instituce. Tuto kapacitu ma kazda Skola a Skolské zafizeni

stanovené a uvedené v rejstiiku Skol. Poskytnuté zdroje musi byt vyuzity pro vykon organizace.

3.1 Krajské normativy

Krajské urady se stavaji v rozdélovani financi klicovymi. Na zaklad¢ republikovych
normativll jsou na jejich ucty pfevadény financni prostfedky. Pfi tvorbé krajskych normativii
vychdzi kraj z navrhi, které mu predlozi obecni Gtfady s rozSifenou plisobnosti. Krajsky trad
provadi rozpis normativii na zékladé limitu po€tu zaméstnancli (Lim) a na zaklad¢€ ptimych
vydajii tvofenych prostiedky na platy (Pp1) a na ostatni osobni ndklady (OON). Krajsky ufad
nejdiive stanovi limit poctu zaméstnanct, ktery je zasadni pro tvorbu normativi. Vychazi

Pp1 (v K¢)

ze vztahu: Lim = e

mésic

12+Ppram*! (v: )

Na zaklad¢ vyhlasky €. 492/2005 Sb. o krajskych normativech se finance v oblasti
regionalniho Skolstvi pterozdéluji. Kazdy kraj se fidi touto vyhlaSkou, ale nalezneme zde
rozdily, které jsou vyvolany pfedevsim politickou rtiznorodosti v krajich. Vyhlaska nam zceluje

tvorbu krajskych normativi.

Stanovuje nam jednotku vykonu. Touto jednotkou vykonu je jedno dité, zak ve Skolnich

institucich typu matetfskd Skola s celodennim provozem nebo s omezenou dochdzkou

41 Porim e pro piislusny kalendaini rok stanovi jako podil zavazného ukazatele prostiedkd na platy stanového
pravnické osob¢ krajskym uradem v uplynulém kalendainim roce k dvanactinasobku limitu poctu zaméstnanct,
stanoveného pravnické osob¢ krajskym ufadem v uplynulém kalendainim roce. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy. Smérnice Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢.j.:28 768/2005-45, kterou se stanovi
zéavazné zasady, podle kterych provadéji krajské urady rozpis finanénich prostiedki statniho rozpoctu. [online]
[cit. 15.2.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/dokumenty/smernice-ministerstva-skolstvi-mladeze-a-
telovychovy.
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a s interndtnim provozem. Dale se jednd o zakladni Skolu s tfidami prvniho stupné, obéma
stupni, druhym stupném a o specialni zékladni Skolu. MlzZe se jednat také o dité v ptipravné
ttidé. V sekundarnim stupni se jedna o zdka na stfedni Skole, konzervatofi a nastavbového
studia. Zapocitava se jednotka jako zdk kurzu, uméleckého oboru, poradenského zatizeni,
ambulantnich sluzeb, sttediska volnocasovych aktivit, druziny, jidelny. V neposledni fad¢ se

jedna o studenta na vyssi odborné skole.

VyhlaSka nam také stanovuje ukazatele, které jsou rozhodné pro stanoveni krajskych
normativii. Mezi rozhodné ukazatele vyhlaska tadi primérny pocet jednotek vykonu
piipadajiciho na 1 pedagogického pracovnika (Np) a na nepedagogického pracovnika (No);
prumérny mésicni plat pedagogického pracovnika (PP) a nepedagogického pracovnika (Po);
prumérna mesicni vySe ostatnich neinvestiCnich vydaji ze statniho rozpoctu na jednotku
vykonu (ONIV)*?. Ukazatele ndm pak tvoii vztah mezi ukazateli a jednotkou vykonu. Pro $koly
a Skolska zatizeni, ktera jsou tvofena pedagogickymi a 1 nepedagogickymi pracovniky je vztah

N g p * * ) roc N * * * ) roc [/

Tento vzorec lze pak upravit podle rozsahu poskytovanych Skolnich sluzeb. Naptiklad,
pokud se jedna o dit¢ v matetské Skole, které zde pobyva pouze v polodennim provozu, se
k zékladni Castce stanovi opravny koeficient ve vysi 0,5. Obdobné se postupuje pii oprave
koeficientu u zéka s individudlnimi potfebami na koeficient 0,25. Touto hodnotou se zékladni
castka vynasobi. Do krajskych normativii se také zapocitavaji ptiplatky na specialni vzdélavaci

potieby jednotek.

VyhlaSka mimo jiné slouzi také fediteliim Skol k pfedstave, jakym zplisobem bude kraj
rozhodovat o vysi krajskych normativii. Vyhlaska tedy nabizi pfedbézny odhad finan¢nich
prostiedki, se kterymi mize feditel Skoly pocitat. Krajsky titad miize zvysit hodnotu krajského

normativu, pokud jej ma finanéné¢ zabezpeceny. Krajsky tfad ma lhitu maximalné

42 Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb. o krajskych normativech. Zakony pro lidi [online]. [cit. 3.1.2015] Dostupné na:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-492.

43 Proc je souétem procent sazby pojistného na socialni zabezpedeni a piisp&vku na statni politiku zaméstnanosti,
jehoz poplatnikem je zaméstnavatel, procent sazby pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, které plati
zameéstnavatel za své zaméstnance, a procent, v jejichz vysi se stanovi zakladni piidél, kterym je tvoien fond
kulturnich a socialnich potieb. Tamtéz.
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30 pracovnich dni od obdrzeni rozpisu rozpoctu od Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy, aby zvetejnilo i sv€ normativy.

Krajsky ufad pti tvorbé krajskych normativi také vychazi z dlouhodobého zdméru kraje
a jeho rozvojem, na rdmcové vzdélavaci programy, na rozsah poskytovanych sluzeb a na
naplnénosti tfid. S demografickym vyvojem nastava problém s naplnénosti tfid. Ve vyroc¢ni
zpravé Zlinského kraje jsou navrzeny dv€é moznosti pro feSeni malého poctu zaka. Jednim
z feseni je vytvoieni malotiidky a druhym je pozédani ztizovatele o vyjimku. Ve Zlinském kraji
se setkdvame s moznosti pokracovat v niz§im sekundarnim vzdélavani na viceletych
gymndziich. Tato mozZnost je ale kapacitné omezena. Odbor Skolstvi kraje musi brat také
v uvahu zmény ramcového vzdélavaciho programu. Tyto zmény vyznamné zasahuji do finan¢ni
situace Skol. Aby mohly Skoly splnit pozadavky réamcového vzdélavaciho programu, musi mit
finan¢ni prostredky pro nové ucebni pomiicky, nové metodické pomicky a pro vzdélavani
pedagogickych pracovnikl. V soucasné dobé se pozornost zaméiuje na finan¢ni gramotnost,
matematiku a jeji nové Upravy, cizi jazyk ¢i ¢tenatfskou gramotnost. Zakladni Skoly musely

zapracovat tyto pozadavky do svych vzdélavacich programt.

Zlinsky kraj ve své zpravé poukazuje na moznost zapojeni skol do programu ,,EU penize
Skolam*“. Jednd se o operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost, ze kterého
v poslednich letech mohly zékladni a stfedni Skoly Cerpat finan¢ni prosttedky pro rozvoj
a zkvalitnéni problematickych oblasti. Vydani krajskych normativii nemusi byt definitivni.
Reditelé $kol a $kolskych zafizeni mohou v dohadovacim fizeni obh4jit nevyhovujici rozpis pro

jejich zatizeni. Kromé normativi jsou Skolam poskytovany prostiedky ucelové.

Uherské Hradisté ze Zlinského kraje béhem minulého roku ziskalo na platy finanéni
prostiedky ve vysi 313 652 688 K&*, na ostatni osobni naklady 4 603 807 K&, ostatni
neinvesti¢ni vydaje 120 500 949 K¢ a na neinvesticni vydaje 438 757 444 K¢. Pro jednotlivé
zékladni Skoly v Uherském Hradisti v roce 2014 byly rozdéleny nasledovné.

4 Informaéni a vzdélavaci portal Zlinského kraje. Pfimé vzdélavaci vydaje $kol a skolskych zatfizeni ziizovanych
obcemi na rok 2014. [online] [cit. 28.1.2015] Dostupné na:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3 A%2F
%2Fwww.zkola.cz%2Fmanagement%2Foddelenirozpoctuvprenesene%2Fskolyzrizovaneobcemi%2FDocuments
%2FUZ%252033353%2520-

%25200becn%25C3%25AD%2520%25C5%25A 1koly.xIsx&ei=ewv_VKfxDoeaygPw54GgCA&usg=AFQjCN
FS90tVzrZzQ2qnNnvwQvIQ8_GiFg&bvm=bv.87611401,d.bGQ&cad=rja.
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v K& platy OON ONIV NIV
Z3 Sportovni 14741695| 440000| 5897583 21079287
23 UNESCO 15050584| 185000| 5934809 21170393
23 Vétrna 15343863 95000| 5872309 21311172
Z3$ za Aleji 11783124| 160000| 4630631 16573755
Z$ Jarogov 5821172 60000| 2241150 8122322
Z3 T.G.Masaryka| 5306867 250000 2219640 7776507

Tabulka €. 6: Finan¢ni prostiedky od kraje urcené jednotlivym zékladnim skoldm v Uherském
Hradisti®.

3.2 Situace zakladniho §kolstvi v Uherském Hradisti

Mésto Uherské Hradisté mtize podle svych pravomoci byt ziizovatelem neziskovych
organizaci. Tyto organizace vznikaji na zaklad¢€ zfizovaci listiny, kde najdeme nazev, sidlo,
vymezeni Ucelu a pfedmétu Cinnosti. Neziskové organizace se déli na vzdjemné prospesné
spolecnosti a veiejné prospésné spolecnosti. Prispévkové organizace patii do skupiny vetejné
prospésné. Typickym znakem je jejich propojenost s vefejnym rozpoctem. V oblasti Skolstvi

zfizuje mésto piispévkoveé organizace.

Pod méstskym ufadem Uherské HradiSté v organizacni sloZce ufadu nalezneme odbor
Skolstvi a sportu. Pracovnici tohoto odboru komunikuji se Skolami a Skolskymi zafizenimi.
Me¢éstsky Gfad podle smérnice Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
C.J.: 28 768/2005- 45 predklada krajskému ufadu navrhy rozpoctli svych organizaci. Ivo
Svoboda upozoriiuje na skute¢nost: ,, V praxi to ale funguje vétsinou na zdkladé pozadavku KU
o spoluprdci. Je chybou, Ze tato povinnost spoluprice KU s obecnimi virady s rozsirenou

piisobnosti neni kogentné zakotvena v zdkoné. s *

Odbor Skolstvi projednava s feditelem Skoly ptfedlozeny rozpocet. Smérnice ndm uvadi
postup v tomto nepostacujicim rozpoctu. Nez se véc preda ke krajskému uradu k projednani,
jednd s feditelem Skoly mistni odbor o finan¢ni rozvaze pravnické osoby. Rozvaha se zamétuje
na poéty zaméstnanctl, jejich mzdy a dalsi b&Zné vydaje na kalendaini rok. Reditel $koly

obhajuje vyvoj po¢tu zaméstnancti a vydaji. Nasledné odbor porovna rozvahu rozpisu ptimych

4 Informaéni a vzdélavaci portal Zlinského kraje. P¥imé vzdélavaci vydaje $kol a §kolskych zatfizeni zfizovanych
obcemi na rok 2014. [online] [cit. 28.1.2015] Dostupné na:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3 A%2F
%2Fwww.zkola.cz%2Fmanagement%2Foddelenirozpoctuvprenesene%2Fskolyzrizovaneobcemi%2FDocuments
%2FUZ%252033353%2520-

%25200becn%25C3%25AD%2520%25C5%25A 1koly.xIsx&ei=ewv_VKfxDoeaygPw54GgCA&usg=AFQjCN
FS90tVzrZzQ2qnNnvwQvJQ8_GiFg&bvm=bv.87611401,d.bGQ&cad=rja.

46 SVOBODA, Ivo a Miroslav MARINCAK. Sprdvni Fizeni a finance v Zivoté Skoly. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2007, 69 s. ISBN 978-80-244-1827-8. S.22.
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vydajii s navrhem nového dostacujiciho rozpoctu. Obecni ufad predlozi krajskému uradu novy

navrh odstranujici tyto disproporce.

Me¢ésto Uherské HradiSté ma ziizen fond mladeZe a vzdélavani. Tento fond je urcen pro
détia mladez do véku 26 let. ,, Fond je urcen k poskytovani financnich prostiedku formou dotaci
na podporu fyzickych a pravnickych osob, které rozviji cinnosti v oblasti vzdeélavani nebo
v oblasti prdce s détmi a mladezi.*” “ Fond poskytuje finanéni prostiedky ve formé dotaci. Ridi
ho odbor Skolstvi a ekonomicky odbor. Nejedna se o finanéni dotaci pro zakladni Skoly. Fond
je ztizen pievazné pro organizace pracujici s détmi a mladezi. Zakladni Skoly mohou z téchto
prostiedkil Cerpat prostiedky na organizace akci typu soutézi, olympiad, prezentaci a kulturnich
akci podporujicich tradice mésta, kde je realizatorem mistni zakladni Skola. Déle se mohou
¢erpat na uhrazeni pfepravy na vyse jmenované akce, kdyz je realizatorem jiné mésto. Ptihlasit
se o dotaci mohou fyzické a pravnické osoby, které rozviji ¢innost v oblasti vzdélavani. Tyto
projekty projednava komise Skolského odboru a na zdkladé doporuceni je mésto schvali.
Podminkou pro ¢erpani z fondu je, aby fyzické a pravnické osoby pracujici s détmi a mladezi
mély svoji ¢innost na izemi mésta. Piijem fondu pochazi prevazné z rozpoctu mésta, z prebytku

predeslych let ¢i z arokd.

Vyvoj skolstvi na zékladnich Skoldch v Uherském Hradisti miZeme sledovat
v nasledujicich grafech, kde uvedu pocet déti v téchto zatizenich a pocet zaméstnanc.

Vychézet budu z rozpoctl jednotlivych let pro odbor Skolstvi a sportu.

47 Mgsto Uherské Hradists. Mésto Uherské Hradisté. Pravidla pro poskytovani dotaci z fondu mladeze a
vzdélavani mésta Uherské Hradisté. [online] [cit. 28.12.2014] Dostupné na: http://www.mesto-
uh.cz/Articles/25558-502-Pravidla+-+Fond+mladeze+atvzdelavani.aspx.
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Graf &. 2: Vyvoj poctu déti na zakladnich $kolach v Uherském Hradisti*®

2009 w2010 m2011 w2012 m2013 w2014
o
wn
—
wn

D o))
(o]
v%mN =
TR o
n o 0
wn
< ~ o
NS mq
LS o
Soand
<t o
‘ **‘
A A S 0]

LEJI  zZ5 SPORTOVNI z§ VETR

o~
NDO
~ O
~
z8

T.G.MASARYKA

’

I 02 15
I 20,85
I 20,45
I 22,03

Graf ¢. 3: Vyvoj poétu zaméstnanct zakladnich $kol v Uherském Hradiste*

Z obou grafii je patrné, Ze nejvétsi zakladni $kolou v Uherském Hradisti je ZS UNESCO.
ZS Sportovni je s poétem déti hned za ni. Obé tyto $koly maji specialni zaméteni. ZS UNESCO
je prevazné jazykova zakladni $kola, kde se rozifuji znalosti jazykd u zaka. ZS Sportovni ma

naopak na druhém stupni v jednom roéniku dvé t¥idy sportovni. ZS T. G. Masaryka se snazi

4 Mésto Uherské Hradisté. Vyroéni zpravy. [online] [cit. 17.12. 2014] Dostupné na: http://www.mesto-
uh.cz/Folders/1937-1-Vyrocni+zpravy.aspx.
4 Tamtéz.
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prosadit jiny styl vyuky, ale jedna se pouze o zdkladni Skolu s prvnim stupném. Vyvoj poctu

pracovniki je spojeny s poctem zakd.

3.3 Finan¢ni prostiedky z rozpoc¢tu mésta Uherské Hradisté

Finan¢ni hospodareni izemnich samospravnych celkli najdeme v zakoné ¢. 250/2000Sb.
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Jako nastroj finan¢niho hospodareni je urcen
rozpocet. ,,.Dlouhodobym cilem hospodareni obce i kraje by mél byt vyrovnany rozpocet,
pripadné prebytkovy rozpocet.”’ “ Rozpodet je finanéni plan, kterym se fidi financovani ¢innosti
uzemniho samospravného celku. Pfijmy rozpoctu obce jsou tvoteny z vlastniho majetku, své
¢innosti, z mistnich poplatki, z dani a dotaci. Pro Skolstvi se jedna o dotace z rozpoctu kraje.
Na druhé¢ stran€ jsou postaveny vydaje rozpoctu. Z rozpoctu obce jsou hrazeny vydaje na vykon

statni spravy, vydaje na svoji ¢innost a dalsi.

Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemné€ samospravnych celkli popisuje 1 financni
hospodateni ptispévkovych organizaci. Mezi tyto organizace fadime 1 zdkladni Skoly zfizované
obcemi ¢i svazkem obci. Prispévkové organizace hospodati s penéZnimi prostiedky ziskanymi
z vlastni ¢innosti a prostfedky ze strany ziizovatele. Ztizovatel predava této piispévkoveé
organizace majetek ke sprave. Tato ptispévkova organizace hospodati podle svého stanoveného
rozpoctu. Soucasti rozpoctu organizace jsou piijmy ze své ¢innosti, avSak tyto piijmy nejsou
dostatecné. ,, Ponévadz vsak zabezpecuji verejné statky na neziskovém principu, uzivatelské
poplatky casto nepokryvaji ekonomicky nutnou vysi nakladii, nejsou financné sobéstacné. Proto

dostavaji z rozpoctu ziizovatele financni prostiedky ve formé prispévku.’!

Prispévek se tyka
provozu a investic. Pfispévkové organizace podléhaji finan¢ni kontrole. Tato kontrola vychazi
od zfizovatele. Ztizovatel ma také vliv na dopliikkovou ¢innost $koly. Pfispévkovou organizaci

obec zfizuje zfizovaci listinou, kde najdeme 1 vymezenou ¢innost.

V diplomové praci budu porovnavat rozpocet izemné samospravného celku na trovni
obce. Mésto Uherské Hradisté je ziizovatelem Sesti zdkladnich skol. Nyni porovndm rozpocet

odboru skolstvi a sportu od roku 2009 do roku 2014

50 PEKOVA, Jitka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712
s. ISBN 978-80-7357-351-5. S.262.

5! Termin piispévek vyjadiuje z pohledu vefejnych financi, Ze jde o transfer, kterym z daného vefejného rozpoctu
ziizovatel pouze prispiva na financovani nakladl spojenych s ¢innosti prispévkové organizace, nebot’ prispévkova
organizace ziskava své vlastni pijmy, resp. trzby. PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru.
3., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5. S.288.
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V roce 2009 byly celkové prijmy mésta 920 016 tis. K¢ a vydaje 963 514,6 tis. K¢&.
Rozpocet se béhem roku navySoval o 43 498,6 tis. KC. Pro oblast zdkladnich skol pfijmy €inily
136,2 tis. K¢ a vydaje 20 780 tis. K& Od roku 2008 md mésto zaloZzeny fond mladeze a
vzdélavani, ve kterém bylo v roce 2009 k dispozici 208 tis. K¢. Bé€zné piijmy v odboru skolstvi
a sportu tvorilo 6 621,6 tis. K& a vydaje 42 000,4 tis. K&>. Finanéni rozpodet piispévkovych

organizaci je tvofen vlastnimi vynosy, naklady, dotacemi a ptimymi vydaji na vzdélavani.

2009 (v tis. K¢) |[vlastni vynosy| naklady |dotace od|pfimé vydaje
mésta na vzdélani

Z5 UNESCO 3050 6912 3956,7 21580

Z8 za Aleji 2392 5832 3435,2 15683

ZS Sportovni 4698 7836 3355,1 20518

ZS a MS Vétrna 2623 6540 3908,5 19072

Z8 T.G.Masaryka 1416 2648 1235,6 8550

ZS a MS Jarosov 1405 3036 1869,1 6607

Celkem 15584 32804| 17760,2 92010

Tabulka &. 7: Rozpodet zdkladnich $kol v Uherském Hradisti pro rok 20097

V roce 2010 byly stanoveny piijmy v rozpoétu mésta na 955 659,1 tis. K&, Vydaje
opét prevySovaly pfijmy a Cinily 1 158 382,5 tis. K¢. V roce 2010 vzrostly ptijmy odboru
Skolstvi a sportu na 7 434,4 tis. K¢ a 1 vydaje na 46 706,3 tis. K¢. Fond mladeze a vzdélavani
mél k dispozici 143,5 tis. K¢.

2010 (v tis. K¢) [vlastni vynosy| naklady |dotace od|pfimé vydaje
mésta na vzdélani

Z5 UNESCO 3392 7487 4175 20667

Z8 za Aleji 2589 6136 3547,4 14519

ZS Sportovni 4226 7455 333,2 19520

ZS a MS Vétrna 3168 7050 4054 18469

Z8 T.G.Masaryka 1555 2838 1316,7 8626

ZS a MS Jarosov 1070 3008 1812,3 6701

Celkem 16000 33974| 15238,6 88502

Tabulka &. 8: Rozpodet zdkladnich $kol v Uherském Hradisti pro rok 2010,

Rozpocet mésta na rok 2011 pocital s niz§imi ptijmy a vydaji, neZ tomu bylo minuly

rok. Pfijjmy se snizily o 13 % a u vydaji se pocitalo s poklesem 22,1 %. Fond mladeze

32 Mésto Uherské Hradisté. Rodenka mésta Uherské Hradists 2009. [online] [cit. 21.1.2015] Dostupné na:
http://www.mesto-uh.cz/Articles/10801-2-Rocenka+mesta+2009.aspx.

33 Mésto Uherské Hradite. Vyroéni zprava Méstského ufadu Uherské Hradisté za rok 2009. [online] [cit. 17.12.
2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Uploads/10880-7-Vyrocni_zprava 2009pdf.aspx.

% Mésto Uherské Hradiste. Vyroéni zprava Méstského Gfadu Uherské Hradisté za rok 2010. [online] [cit.

17.12.2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Articles/Uploads/56248-7-Vyrocni+zprava+2010+-+final+-
+pracmpdf.aspx.
35 Tamtéz.
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a vzdélavani vzrostl oproti minulému roku o 16 % a &inil 166,6 tis. K. V oblasti Skolstvi byl
rozdil mezi pifjmy a vydaji 37 919,8 tis. KE. Dotace z rozpoctu mésta jsou uvadény vcetné

ostatnich dotaci’’.

2011 (v tis. K¢) [vlastni vynosy| naklady |dotace od|pfimé vydaje
mésta na vzdélani

Z5 UNESCO 3041| 8709,2 5668,2 21650

Z8 za Aleji 1876| 5868,7 3992,7 15045

ZS Sportovni 1800/ 6578,1 4778,1 20064

ZS a MS Vétrna 2727| 6754,5 4027,5 19221

Z8 T.G.Masaryka 1544 3449,1 1905,1 8097

ZS a MS Jarosov 681 2894,3 2213,3 7143

Celkem 11669| 34253,9| 22584,9 91220

Tabulka ¢&. 9: Rozpocet zakladnich $kol v Uherském Hradisti pro rok 20118,

Pro rok 2012 je typické snizeni piijmil a vydajii uzemné samospravnych celkti. Prevazné
se jednd o zménu v oblasti zdanéni loterijnich spole¢nosti, ke které doslo k 1. 1. 2012. Ptijmy
rozpo¢tu mésta Cinily 554 943,7 tis. K¢ a vydaje 702 086 tis. K¢&. Prijmy Skolstvi byly
11 010,9 tis. K¢& a vydaje 59 551,2 tis. K& * Dotace z rozpoctu mésta jsou doplnény o dotace
z projektu ESF®, z fondu mladeZe a vzdélavani a fondu Zivotniho prostiedi. Fond mladeze

a vzdélavani pro tento rok mél k dispozici 160,9 tis. K&°!.

36 Mésto Uherské Hradiste. Vyroéni zprava Méstského Ufadu Uherské Hradisté za rok 2011. [online] [cit.
17.12.2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Articles/Uploads/56248-7-Vyrocni+zprava+2010+-+final+-
+pracmpdf.aspx.

57 Neinvesti¢ni dotace z MSMT na akci ,,EU penize $kolam®, tzv. Sablony, dotace z Fondu mladeZe a vzdélavani,
Fondu Zivotniho prostiedi.

8 Mésto Uherské Hradiste. Vyroéni zprava Méstského Ufadu Uherské Hradisté za rok 2011. [online] [cit.
17.12.2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Articles/Uploads/56248-7-Vyrocni+zprava+2010+-+final+-
+pracmpdf.aspx.

39 Mésto Uherské Hradiste. Rozpocet mésta Uherské Hradisté za rok 2012. [online] [cit. 21.2.2015] Dostupné na:
http://www.mesto-uh.cz/Articles/108166-2-Rozpocet+2012.aspx.

60 Rovné piilezitosti zakiim se specialnimi vzdéldvacimi potiebami a zakt mimotadné nadanych na ZS UNESCO.
61 Mésto Uherské Hradiste. Vyroéni zprava Méstského uradu Uherské Hradisté za rok 2012. [online] [cit. 17.12.
2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Uploads/93162-7-Vyrocnitzprava+2012-+-+finalpdf.aspx.
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2012 (v tis. K¢) [vlastni vynosy| naklady |dotace od|pfimé vydaje
mésta na vzdélani

Z8 UNESCO 2840,4| 8454,1 5613,7 21521

Z8 Za Aleji 1880,5| 6994,4 5113,9 15025

ZS Sportovni 1920 6245,3 4325,3 19994

Z8 a M3 Vétrna 2882,9| 7697,6 4814,7 20256

Z8 T.G.Masaryka 1191,6| 2911,2 1719,6 7899

ZS a M8 Jarosov 690 3063 2373 7424

Celkem 11405,4| 35365,6] 23960,2 92119

Tabulka &. 10: Rozpodet zékladnich $kol v Uherském Hradisti pro rok 201262,

Ptijmy rozpoctu 2013 byly stanoveny na 586 271,2 tis. K¢ a vydaje na 574 528,5 tis. K¢.
Lze vidét prebytek v rozpoctu, kdy piijmy jsou vétsi nez vydaje. Fond mladeze a vzdélavani

podital se 106,8 tis. K&. Prijmy skolstvi tvoiilo 957 tis. K& a vydaje 46 263,5 tis. K&,

2013 (v tis. K¢) |[vlastni vynosy| naklady |dotace od|pfimé vydaje
mésta na vzdélani

ZS UNESCO 3330 9965,7 6635,7 21635

Z8 Za Aleji 2453  7579,5 5126,5 15566

ZS Sportovni 2105 5675,7 3570,7 20590

Z8 a M3 Vétrna 3054,6| 7704,1 4649,5 21500

Z8 T.G.Masaryka 1206,5| 2532,8 1326,3 7860

ZS a M8 Jarosov 659,4| 2552,1 1892,7 7795

Celkem 12808,5| 36009,9| 23201,4 94946

Tabulka &. 11: Rozpodet zékladnich $kol v Uherském Hradisti pro rok 2013%,

Piijmy, néklady a pfimé vydaje na vzdélavani od kraje maji tendenci ristu. Pouze
v tomto roce klesly dotace od zfizovatele. Ten mliZze byt zplisoben usporou energii a provozu
zakladnich Skol.

2 Mésto Uherské Hradist8. Vyroéni zprava Méstského tifadu Uherské Hradisté za rok 2012. [online] [cit. 17.12.
2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Uploads/93162-7-Vyrocnitzprava+2012-+-+finalpdf.aspx.

63 Mésto Uherské Hradi3ts. Rozpocet mésta Uherské Hradisté za rok 2013. [online] [cit. 22.2.2015] Dostupné na:
http://www.mesto-uh.cz/Articles/108167-2-Rozpocet+2013.aspx.

% Tamtéz.
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2014 (v tis. K¢) |[vlastni vynosy| naklady |dotace od|pfimé vydaje
mésta na vzdélani

ZS UNESCO 3236| 8146,6 4910,6 21943

Z8 Za Aleji 2560  6489,5 3929,5 16801

ZS Sportovni 2440 5820,1 3380,1 21411

Z8 a M3 Vétrna 3239 7271,5 4032,5 21737

Z8 T.G.Masaryka 1207 2481,9 1274,9 7887

ZS a M8 Jarosov 640,5 2411 1770,5 8241

Celkem 13322,5| 32620,6/ 19298,1 98020

Tabulka ¢&. 12: Rozpodet zdkladnich $kol v Uherském Hradisti pro rok 2014%°.

V tomto roce miizeme opét pozorovat pokles dotace od ziizovatele a pokles ndklada.
Investice do budov Skoly se zaCinaji projevovat v nizSich nakladech na provoz, které jsou

financované meéstem.

Z vySe uvedenych Udaji mizeme pro vétsi piehlednost vytvofit graf. Graf nam bude

znazornovat vyvoj jednotlivych poloZek béhem 6ti let.

H Vlastni vynosy v tis. K¢ B Naklady v tis. K¢

Dotace od mésta v tis. K¢ B Pfimé vydaje na vzdélani v tis. KC.
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Graf ¢. 4: Rozpod&et zékladnich §kol v Uherském Hradisti od roku 2009 do roku 2014%.

5 Mésto Uherské Hradists. Vyrocéni zprava Méstského ufadu Uherské Hradisté za rok 2014. [online] [cit. 7.2.
2015] Dostupné na: http://www.mesto-uh.cz/Articles/137674-2-Vyrocnit+zprava+2014.aspx.

% Mesto Uherské Hradidté. Vyroéni zprava. [online] [cit. 17.12. 2014] Dostupné na: http://www.mesto-
uh.cz/Folders/1937-1-Vyrocnitzpravy.aspx.
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3.4 Srovnani financovani Skolstvi s EU

Diky ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich se Ceska republika zapojuje
do mezinarodniho srovnani. Na zaklad¢ téchto srovnani lze popsat, na jaké trovni se Skolstvi u
nas nachézi, kolik finan¢nich prostifedk je do této oblasti pierozdéleno nebo jaka je velikost
tfidy na pracovnika. V diplomové praci popisu podil rozdélovanych finan¢nich prostiedkti do
oblasti Skolstvi v ramci Evropské unie. Cilem bude poukazat na situaci naseho Skolstvi oproti
ostatnim zemim. Pfi tomto srovnani budu vychazet z publikace Key date on education in

Europe 2012 vydané Eurostatem®’ a ze statistickych tdajt.

Evropska unie investovala do oblasti vzdélavani do roku 2008 asi 5 % svého HDP. Podil
na HDP byl naptiklad u Danska, Kypru a Islandu vyS$si nez 7 %. Publikace poukazuje na situaci
ve stiedni Evropé, kde naptiklad Slovensko mé&lo podil na HDP mensi nez 4 %. V Ceské
republice se podil vydaji na HDP do oblasti Skolstvi pohybuje primérné kolem 3,5 % a je taky
niz8i neZ podil Evropské unie. Rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou zpisobeny rozdilnosti
systémt, délce vzd€lavani, mife podili na financovani Skolstvi a samoziejmeé
na demografickém vyvoji zemé. Podle publikace se nejvice finan¢nich prostredkl prerozdéluje
do oblasti stfedniho vzdélavani. V Ceské republice se pramémé do této kategorie vzdélavani
investuje 57 120 tis. K¢. Do zakladniho vzdélavani se prerozdéluje 49 321 tis. KE. Rozdil mezi
nimi ¢ini 13,7 %. Celkové vetejné vydaje na zakladni vzdélavani jsou obvykle méné€ nez 2 %
HDP®. Z celkovych ro¢nich vydajii na vzdélavani je 70 % uréeno na platy zaméstnancii. Podle
ukazatele rozpo¢tu ministerstva, kde najdeme 1 polozku platy zaméstnancii, mohu uvést, ze
pramérné vydaje na platy kapitoly 333 ¢€ini kolem 44,4 %. Publikace uvadi, Ze vydaje na mzdy

v Ceské republice a na Slovensku ¢ini méné nez 60 %% . Toto tvrzeni odpovidd mym vypoctim.

Jako dalsi material ke srovnani pouZiji mezinarodni srovnani publikované Ceskym
statistickym Ufadem. Z mezindrodniho srovnani je patrny pokles podilu vydaji na HDP
Evropskou unii. V roce 2011 byl pokles podilu vydaji na HDP v oblasti Skolstvi na 4,09 %.
Priimér zemi Evropské unie byl v roce 2011 5,48 %. Ceska republika doséhla v tomto roce
4,51 %, takze se drzi pod hranici 5 %. Mezi staty s nejvysSim podilem vydaji na HDP fadime
Dansko s 8,75 %, Maltu s 8,04 % a severské zemé — Svédsko 6,82 % a Finsko 6,76 %. Naopak

7 Eurostat. Key date on education in FEurope 2012. [online] [cit. 2.2.2015] Dostupné na:

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data series/134en.pdf.

% Eurostat. Key date on education in FEurope 2012. [online] [cit. 2.2.2015] Dostupné na:

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data series/134en.pdf. S.87.
9 Tamtéz. S.95.
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staty s podprimérnym podilem vydaji na HDP jsou zem¢ vychodni Evropy, stfedni Evropy,

Vw7

Lucembursko, Chorvatsko, Italie a Spanélsko’®. Ceska republika je v pofadi sedma s nejniz§im

PRAY4

V dal§im porovnani jsem si vybrala jako ukazatel pocet studentti na uditele’!. Vychazet
budu z mezinarodniho srovnani. Pocet Zaki na ulitele v primarnim vzdélavani je primérné 14,
v niz§im sekundarnim 11 a ve vy$$im sekundarnim 12,1 studentd. V Ceské republice je situace
na urovni ISCED 1 18,9 zakt, ISCED 2 11,1 zaki a v kategorii ISCED 3 11,3 zakti. PfedevSim
na trovni primarniho vzdélavani mame vy3si pocet zaka o 35 %. Ceska republika je s timto
poctem zaku treti nejvyssi. Nejvice ma Velkd Britanie, kde na jednoho pedagoga ptipada 21,1

Vw7

pfipadé na jednoho ucitele.

Ze statistickych udaji sesbiranych pro mezinarodni srovnani mohu porovnat velikost
tfidy’?. Primérna velikost t¥idy pro primarni vzdélavani je 19,5 zaki. Ceska republika tomuto
pruméru odpovida. Priimérna velikost tfidy je 19,8 zakl. Nejvyssi ma opét Velka Britanie, kde

zakam.

3.5 Shrnuti kapitoly

V piedeslych kapitolach bylo objasnéno financovani Skolstvi na Grovni kraje a obce.
Finan¢ni tok vede ze statniho rozpoctu pres kapitolu 333 ke krajim, kde dochdzi k novému
prerozdélovani penéz na zaklad¢ krajskych normativii. Tyto krajské normativy zohlediuji
vyvoj Skolstvi v jednotlivych krajich. Prostfednictvim obecnich Gtfadl jsou kraji navrhovany
rozpocty jednotlivych Skol. Nésledné jednotlivé Skoly ziskaji finan¢ni prostfedky pro svou
¢innost. Kraj témito financemi miize regulovat $kolstvi ve své piisobnosti. Skoly a §kolska

zafizeni dostanou tak finan¢ni prostfedky na jednotku vykonu.

Situace v Uherském HradiSti v porovnani s mezinarodnimi priméry poctu zaki na
jednoho pedagoga je nasledujici. Pocet zakl na jednoho pedagoga v roce 2009 v Uherském

Hradisti byl 14,5. V roce 2010 se dosahlo stejného poctu zakl na pedagoga. V roce 2011 pocet

70 Ptiloha ¢&. 1: Tabulka s podilem vydajti na HDP.
7! Pfiloha ¢&. 2: Tabulka podtem studentii na uditele.
72 Ptiloha ¢&. 3: Tabulka primérna velikost téidy.
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mirné vzrostl na 14,6 zakl a v letech 2012 a 2013 byl tento pocet 14,9. VySe uvedené udaje

odpovidaji primérnému poctu zakl na primarni trovni v Evropské unii.
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4 Hospodareni zakladni Skoly

V predeslych kapitoldich bylo piedstaveno Skolstvi jako soucast vetfejnych financi
a potfeba zarazeni Skolstvi do vefejného sektoru. Popsala jsem financni toky v oblasti Skolstvi
a predvedla jsem dalSi zpusoby financovani. V této kapitole se zamefim na hospodateni
Skolstvi. Do hospodateni Skolstvi zasahuje svou ¢innosti také zfizovatel. V nasem piipadé

u zakladnich kol je zfizovatelem obec ¢i svazek obci.

Ve vefejném sektoru je tfeba dbat spravného zaméfeni financnich prostfedki a jejich co
nejvetsi vyuziti. ,, Pri rozhodovani o konkrétnim zpiisobu zajistovani verejnych statkii je treba
zvazovat hospodarnost ve vynakladani financnich prostiedkii z prislusného verejného rozpoctu

a uzitek obcami.”?

Setkavame se tedy s kritériem hospodarnosti. Pod stanovenym pravidlem
hospodarnosti si prfedstavme vyuziti vefejnych prostfedkli pro stanoveny cil, kterého
dosdhneme za co nejniz§i zdroje’*. Oviem musi zde byt zajisténa odpovidajici kvalita
poskytovanych sluzeb. ,, Ukazatelem hospodarnosti je minimalizace nakladu na vstupech za

prredpokladu splnéni stanoveného cile.””

FrantiSek Ochrana uvadi rizika, se kterymi se
v dodrzovani hospodarnosti setkavame. ,, V praxi dochazi k manazerskému selhani pri pouZiti
kritéria hospodarnosti, kdy je sice zvolena varianta vydajového programu realizovina
s minimalnimi vydaji, avSak je pritom opomenuto hledisko kvality stanoveného cile ci

stanoveného standardu.”®“

Na druhou stranu se mizeme setkat s ekonomicky neucelnym
vyuZzitim finan¢nich prosttedkii. Dale se jedna o efektivnost a ucelnost. Efektivnost ve vefejném
sektoru mizeme sledovat prostiednictvim nakladi a produktivity vydaji. Nakladovou
efektivnost chapeme jako vynaloZeni finan¢nich prostfedkil na jednu jednotku vystupu. Pomoci
produktivity vefejnych vydaji mizeme charakterizovat efektivnost, kdy se dosahne pti pouziti
vetejnych financi nejlepSiho mozného vysledki, pfiCemZ je udrZena kvalita poskytovanych
sluzeb a neni omezena kvantita téchto sluzeb. Mezi efektivnost a hospodarnost fadime také
G&elnost. ,, Ucelnosti se rozumi takové pouziti verejnych prostiedkil, které zajisti optimdalni miru

77 ¢

dosazeni cilii pri plnéni stanovenych ukolu. Nejcastéji se setkdvame s procentnim

vyjadifenim dosazenych cili ke stanovenym. Pro hospodarnost pii zajiStovani vetejnych statki

3 PEKOVA, Jitka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712
s. ISBN 978-80-7357-351-5. S.57.

 OCHRANA, Frantidek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a veiejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, 261 s. ISBN 978-80-247-
3228-2. S.15.

7> Tamtéz.

76 Tamtéz.

77 Tamtéz. S.40.
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Pekova’® uvadi, ze je dllezité stanovit optimalni velikost fiskdlniho spole¢enstvi, optimalni
strukturu a Groven. Na zakladé téchto stanoveni je tieba urcit optimalni mnoZstvi pro efektivni

a uspokojivé poskytovani téchto vetejnych statkti ¢i sluzeb.

Hospodateni v oblasti Skolstvi budu sledovat prostfednictvim rozpoctu. ,,Vysledek
hospodareni rozpoctové jednotky (stat, kraj, obec) je primarné sledovan rozpoctovou skladbou
jako rozdil prijmovych a vydajovych poloZek.”“ Rozpodet se sklada z rozpoctové skladby.

Tou se rozumi tfidéni piijmt a vydaja.

4.1 Rozpocet zakladni Skoly

Zatizeni registrované v rejstiiku Skol ma ze zédkona pravo na ziskdni finan¢nich
prostiedkil od statu. Kazda skola ma skladbu svého rozpoctu. Na jedné stran€ pfijmy a na strané
druh¢ vydaje. Mezi piijmy fadime piedev§im piispévek od zfizovatele na zdklad¢ §180,
doplitkové ¢innosti podle zdkona ¢. 250/2000Sb. a jiné zdroje. Mezi jiné zdroje patii fondy
piispévkové organizace, dary, finan¢ni prosttedky z evropskych fondl a dal$i piispévky.
Vydaje jsou tvoteny hlavni ¢innosti dle §160 a §161 Skolského zakona, poskytované Skolské

sluzby podle §123 a dalsi vydaje §163.

Do rozpoctu Skol zasahuje 1 Evropska unie svymi investicemi. Evropskd unie ma
koordinacni, asisten¢ni a poradenskou funkci. Vybizi k modernizaci Skolstvi v jednotlivych
¢lenskych zemich. K tomu uvoliuje finanéni prostiedky. Mezi ambicidzni cile do roku 2020
patfi snizeni pfedcasného ukonceni Skolni dochazky a povzneseni znalosti Zakii na vyS$si troven
v oborech matematika, &tenai'ska gramotnost a piirodni védy. Skoly se mohou zapojovat do
riznych programi na ziskavani finan¢nich prostfedki. Jedna se o operacni programy Evropské
unie, riznych ministerstev, kraje a zfizovatele. Je podporovano zapojeni do programu
zaméfenych na praktické vzdélavani, inovaci ve vzdélavani, inkluzi zaku se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami ¢i mimoifadné nadanych, projekty na vzdélavani pedagogickych

pracovniki ke zkvalitnéni vyuky. O tyto projekty a i dalsi projekty je velky zajem.

8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Vyd. 1. Praha: Codex Bohemia, 1997, 289 p ISBN 80-85963-
34-5.S..83.

 MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro uzemni samospravné celky, prispévkové organizace a organizacni slozky statu
2010. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, 335 s. Ucetnictvi a dané. ISBN 978-80-247-3343-2. S.112.
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V rozpoctu kol najdeme rozdé€leni na piijmy a vydaje. Mezi ptijmy fadime dotace na
provoz, dotace na pfimé neinvesticni vydaje, dotace na pracovni misto, vynosy z pronajmu

sv&feného majetku, vynosy z krouzkt a kurzfi poiadanych na $kole a vlastni pijmy®’.

Na strané vydajii zde mame investi¢ni vydaje pochazejici z investi¢niho fondu, dale
neinvesti¢ni vydaje, kde fadime platy, odvody, piidély fondu kultury a socidlnich potieb
a vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii. Také zde patii ndklady na spotifebu
materidlu, cestovné a opravu majetku. S vydaji na platy jsou spojené dal§i naklady na zdkonné
socialni naklady, zakonné socialni pojiiténi a jiné socialni pojisténi. Radime zde i vydaje za

ostatni sluzby, které Skola nabizi svym Zakim.

4.2 Dopliikova ¢innost Skol

Doplitkova ¢innost Skoly umoZiuje ziskdni novych finan¢nich prostiedkd. Tato ¢innost
je v oblasti Skolstvi ptisné¢ stanovena. Podle Zivnostenského zédkona nelze vychovu a vzdélavani
ve Skolach povazovat za Zivnost. Doplitkova ¢innost organizace je stanovena ve zfizovaci
listin€. ,, Zrizovaci listina prispévkové organizace musi mimo jiné obsahovat okruhy
zrizovatelem povolené doplitkové cinnosti nebo jiné cinnosti, ¢imz je dan zakladni ramec,

180

v némz se musi vykon doplitkové cinnosti pohybova V tomto piipadé¢ se prevazné Skoly

a Skolska zatizeni musi fidit Zivnostenskym zakonem.

V zakladacich listinach zdkladnich skol ziizenych méstem najdeme seznam doplikové

¢innosti povolené ziizovatelem. Mezi tuto ¢innost fadime:
- mimoSkolni vychovu a vzdélavani, potadani kurza, Skoleni, v¢etné lektorské ¢innosti
- realitni ¢innost, spravu a udrzbu nemovitosti
-vyrobu porcelanovych, keramickych a saddrovych vyrobki
-vydavatelskou ¢innost, polygrafickou vyrobu, knihaiskou a kopirovaci praci

-ptekladatelskou a tlumoc¢nickou €innost

80 Vlastni pfijmy tvoii vynosy za stravné, §kolné v druZinach $koly, prispévky Skolniho klubu, nahrady za $kodu,
za pojistné udalosti, vynosy ze zuc¢tovani fondu, troky, prodeje majetku.

81 SVOBODA, Ivo a Miroslav MARINCAK. Sprdvni Fizeni a finance v Zivoté skoly. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2007, 69 s. ISBN 978-80-244-1827-8. S.32.
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-provozovani kulturnich, kulturné¢ vzd€ldvacich a zabavnich zafizeni, potfadanim

kulturnich produkci, zabav, vystav, veletrhl, prehlidek, prodejnich a obdobnych akci
-ubytovaci sluzby

-provozovani sportovnich a télovychovnych zafizeni a organizovani sportovnich

¢innosti a vyrobu textilii, textilnich vyrobkt, odévii a odévnich dopliki

Zakladni Skola Vétrnda ma v doplikové Cinnosti uveden jesté¢ velkoobchod
a maloobchod. ,, Diivodem pro povoleni doplnkové cinnosti je, aby skola mohla lépe vyuZivat

v§echny své hospodarské moznosti a odbornost svych zaméstnancii.®?

Mezi znaky doplitkové ¢innosti fadime potifebné povoleni od zfizovatele. Tato ¢innost
navazuje na hlavni Gcel organizace, avSak nesmi narusit plnéni hlavniho ucelu organizace
a sleduje se ucetné zvlast. Pokud se instituci podaii diky doplikové ¢innosti dosdhnout zisku,
muze tyto finanéni prostiedky pouZzit ve své hlavni ¢innosti, a to na: ,.kryti potieb investicniho
a neinvesticniho charakteru; odmeénovani pracovnikit podle mzdovych predpisu; sdruzovani

prostiedkii; rozvoj doplitkové cinnosti.®?

4.3 Dalsi finan¢ni zdroje Skoly

Mezi dalsi financni zdroje se fadi penézni fondy, projekty Evropské unie, ministerstev,
kraji a z dalSich mimorozpoctovych zdroji. Zakon o rozpoctovych pravidlech umoziuje
ptispévkovym organizacim hospodatit s pené¢znimi fondy. Tyto fondy si mlZe jednotliva
ptispévkova organizace zfidit. Penézni fondy mohou mit podobu rezerv, investic, odmén nebo
kulturnich a socidlnich potfeb. VSechny tyto zminéné fondy nalezneme u zékladnich Skol
zfizenych méstem. Zapojeni zakladnich skol do projektii otevira dal$i moZnosti financovani pro
Skolu. Finanéni prostiedky pomahaji zdokonalit vzdélavani a vyuku na Skolach.

Mimorozpoctové zdroje jsou predevsim tvofeny dary.

Pokud ptispévkova organizace konc¢i zlepSenym hospodarskym vysledkem, pozada
ziizovatele o presun téchto prostiedki. Po schvaleni Skola pievede zlepSeny vysledek do
rezervniho fondu. U&elem rezervniho fondu je tedy ponechani si téchto finanénich prostiedki

pro dalsi vyuZiti a pro dalsi rozvoj ptispévkové organizace, naptiklad k thrad€ sankci pro

82 SVOBODA, Ivo a Miroslav MARINCAK. Sprdvni Fizeni a finance v Zivoté skoly. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2007, 69 s. ISBN 978-80-244-1827-8. S.32.
8 Tamtéz. S.34.
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poruSeni rozpoctové kazné. Ptispévkova organizace miize rezervni fond vyuZit pro pokryti

hospodatskych ztrt z minulych let a k pieklenuti rozdilu mezi vynosy a ndklady®*.

Mezi dalsi fondy, se kterymi se potkdvame u skolskych ptispévkovych organizaci, patii
investicni fond. Prostfedky z tohoto fondu slouzi naptiklad k pravam. Slouzi k financovani
investicnich potieb. Déle jde z tohoto fondu hradit tvér ¢i pujcky, které piispévkova organizace

ma vici jinym institucim.

Fond odmén tvofi ¢ast zlepSeného hospodaiského vysledku organizace. Vyse fondu
odmén je stanovena maximalné do 80% limitu prostfedkii na platy®. Fond kulturnich
a socialnich potteb patii mezi ty vyznamné pro ptispévkove organizace. Fond spadéd do naplné
¢innosti odbor pii organizaci; pokud se u prispévkové organizace nenachazi, tato pravomoc je
pienesena na feditele. Fond je tvofen 1% z ro¢niho objemu skute¢né vyplacenych mzdovych
prostredkil pro zaméstnance organizace. Fond je uren pro zaméstnance, ktefi maji pracovné-
pravni vztah k organizaci. Dalsi pfijmy do tohoto fondu jsou finan¢ni prosttedky pojiStoven
a dary. Prostfedky mohou slouzit k provozovani kulturnich, sportovnich a rekrea¢nich zatizent,
dale k poskytovani ptijéek na bytové udely ¢i k pofizeni hmotného majetku.® Z fondu lze hradit
také ptispévek na stravovani zaméstnancli nebo ndhrady pii vyménnych akcich. Z fondu lze
Cerpat prosttedky na cast prispévku penzijniho ptipojiSténi. Zasady pro pierozdélovani

finan¢nich prosttedki si urcuje piispévkova organizace sama.

Projekty Evropskeé unie jsou pro zakladni Skoly rozvijejici. Pro ¢erpani v oblasti Skolstvi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy odkazuje na operacni program Vyzkum a vyvoj
pro inovace a operaéni program Vzdé&ladvani pro konkurenceschopnost. Avsak analyza®’
zpracovana Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky poukazuje na nizké &erpani
z evropskych fonda. Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace je vycerpan pouze 67,5 %.
Podle zpracované analyzy: ,,... zbyvd do konce programového obdobi vycerpat jesté

15,9 mld. K¢&.83“ V oblasti vzdélavani pro konkurenceschopnost je vycerpano 72,7 %°%°.

8 SVOBODA, Ivo a Miroslav MARINCAK. Sprdvni Fizeni a finance v Zivoté skoly. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2007, 69 s. ISBN 978-80-244-1827-8. S.36.

85 Tamtéz. S.37.

8 Tamtéz. S.39.

87 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Narodni organ pro koordinaci. Analyza ¢erpani evropskych fondd a krizové
plany 2015. [online]. [cit. 23.3.2015]. http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/f3b13af7-4fd1-4e07-ae7b-
befceOaal3dd/Analyza cerpani_a krizove plany 2015 final.pdf?ext=.pdf.

88 Tamtéz. S.34.

8 Tamtéz. S.58.
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4.4 Shrnuti kapitoly

Financovani zékladnich Skol pochazi z vefejnych rozpocti. Finan¢ni prostfedky se tak
prostiednictvim krajskych normativii dostanou ke Skoldm na regiondlni Grovni. Kromé téchto
piijmi mize Skola vyuzit pfijmy z dotaci ministerstev, kraje, obce ¢1 Evropské unie. Zakladni
Skola jako prispévkova organizace hospodati také se zfizenymi fondy v rdmci své organizace.
Jako dalsi pfijem Skoly mlize byt doplitkova ¢innost, ktera je jasné stanovena a uvedena ve
ziizovaci listin€é. Tato Cinnost nesmi byt vedena na ukor hlavni ¢innosti Skol, tj. nemiize
zasahovat do vychovné vzdélavaciho procesu. Ztizovatel musi s touto ¢innosti souhlasit. Mezi
dalsi pfijmy patii financni prostiedky z projektd Evropské unie, ministerstva ¢i kraje.
Nepostradatelnou slozkou jsou 1 mimorozpoctové zdroje. Zakladni Skoly vyuzivaji
fundraisingova metody. S financovanim Skolstvi z vetejnych rozpoc¢tl nastavaji i problémy se
spravnou alokaci a efektivnosti téchto prostfedkii. Ministerstvo piedneslo ndvrh reformy
financovani regionalniho Skolstvi, ale zatim neprob¢hla legislativni tiprava a jeji zavedeni do

praxe.
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5 Vyzkumna Setreni

Prakticka cast diplomové prace bude vychazet ze ziskanych teoretickych poznatki. Ty
jsou do hloubky popsany v prvni Casti prace. Teoretickd ¢ast objasnila vyznamné postaveni
Skolstvi ve spolecnosti a argumenty pro jeho financovani. Nyni se prace zaméti na praktickou
¢ast. K tomu budou vyuzity analyzy dokumentd zékladnich skol. Cilem praktické ¢asti je
zhodnotit financovani a hospodareni jednotlivych zakladnich $kol zFizovanych méstem

Uherské Hradisté. Dil¢imi cili praktické ¢asti jsou:

- popsat rozdily ve financovani jednotlivych skol a problémy s financovanim
- rozepsat pfijmy a vydaje jednotlivych Skol a srovnat je mezi sebou

- analyzovat vyuzivani dotaci z Evropské unie u jednotlivych zakladnich kol

Pro porovnani hospodafeni a financovani Skolstvi budou pouZity vyro¢ni zpravy
zékladnich Skol. Pro prohloubeni této problematiky bylo zamySleno interview s fediteli
zékladnich Skol. Interviewu z diivodu pracovniho vytizeni feditelll nebylo mozné realizovat,
proto dal$i dil praktické ¢asti se bude zabyvat mezinarodnim srovnanim Ceské republiky se
zemémi stiedni Evropy. Cilem tohoto srovnani bude popsat financovani zakladniho

Skolstvi ve stfedni Evropé a porovnani s ¢eskym financovanim.

Prakticka ¢ast diplomové prace bude vychazet z vyro¢nich zprav jednotlivych Skol.
Z té&chto dokumenti budu pfevazné Cerpat informace pro analyzu hospodafeni. Druhy dil
prakticke ¢asti bude srovnavat financovani skolstvi zékladnich Skol ve sttedni Evropé. Na tivod
si stanovim vyzkumné téma. Jednd se o stanoveni oblasti a vyzkumnych problémii. Nasledovat
bude stanoveni vyzkumnych otazek. V zavéru vyzkumného Setfeni bude shrnuti vysledki.

V tomto zavéru se porovnaji ziskané udaje se skutecnosti.

5.1 Vyzkumné cile a vyzkumné otazky
Téma diplomové prace a zaroven i této ¢asti je analyza hospodateni Skolstvi v Uherském
HradiSti. Pro praktickou ¢ast je stanovena vyzkumnéd oblast: Financovani regionalniho

Skolstvi. V této oblasti jsou kladeny nasledujici vyzkumné otazky:

1. Je hospodareni zdkladnich skol zrizovanych méstem Uherské Hradisté vyvazené?

2. Jaké jsou rozdily vyse prijmii od zrizovatele mezi jednotlivymi skolami?

3. Jaké jsou rozdily vyse prijmii od Zlinského kraje mezi jednotlivymi skolami?

4. Odpovidaji primé neinvesticni dotace skutecnym neinvesticnim vydajum u zakladnich

Skol v Uherskem Hradisti?
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5. Co zpusobuje rozdilnost ve stanoveni vyse financnich prostredkii?

6. Z ceho se skladaji prijmy zakladnich skol v Uherském Hradisti?

7. Zapojuji se zdkladni Skoly zrizované Uherskym Hradistém do projektu Evropské unie?
Pro srovnani financovani zdkladniho Skolstvi v zemich sttedni Evropy byly stanoveny

nasledujici otazky:

1. Jaké jsou rozdily ve financovani skolstvi v zemich tohoto srovnani?

2. Jaky je rozdil ve vysi vydaju skolstvi v jednotlivych zemich tohoto srovnani?

3. Jaky je rozdil ve vysi vydajit na urovni ISCED 1 a ISCED 2?

4. Jaké procento z HDP tvori verejné vydaje na vzdelavani v jednotlivych zemich ve
srovnani?

Jaké procento z HDP tvori verejné vydaje na vzdélavani v ISCED 1 a ISCED 2?

“

6. Jaké jsou rocni vydaje na pracovnika ve Skolstvi u jednotlivych zemich ve srovnani?

7. Jaké jsou rocni vydaje na studenta u jednotlivych zemich ve srovnani?

5.2 Vyzkumna metoda

Hlavnim ukolem diplomové préce je popsani a zhodnoceni hospodateni zdkladnich Skol
v Uherském Hradisti. K objasnéni dat bude vyuzita vyzkumnd metoda - analyza dokumentd.
Analyza se zaméti na hospodareni zakladnich Skol od roku 2009 do roku 2013. Téchto pét let
umozni ziskani vét§iho piehledu o financovani. V této analyze se bude vychazet z rozpocta
a vyroénich zprav jednotlivych §kol. Vyroéni zpravy piedstavuji institucionalni dokumenty”®,
které jsou vyzadované a uveiejiované. ,, Vyhodou dokumentu je to, zZe jsou mimo sféru viivu

91 «

vyzkumného procesu. Dokumenty poskytnou potiebna data pro odpoveédi na stanovené

vyzkumné otazky. V nasledujicich podkapitolach bude popsano hospodareni jednotlivych skol.

K popsani situace v hospodateni Skolstvi budou vyuZity matematické vypocty. Jedna se
o kvalitativni vyzkum, nelze zde tedy pouzit aritmetického priméru, medidnu a dal§iho méfeni,
které jsou ur¢ené hlavné pro velky sbér dat, tj. pro kvantitativni vyzkum v pedagogice. Pro
analyzu dat a jejich zhodnoceni bude pouZito procentni vyjadieni k riiznym finan¢nim vztahtim.
Prostfednictvim téchto vypocti zpracuji ziskand data k hospodafeni. Bude urena primérna
vyse piijmil zakladni Skoly a jejich vydajii. Ziskana data budou prezentovana pomoci grafu

a tabulek.

% SURYNEK, Alois. Zdklady sociologického vyzkumu. 1.vyd. Praha: Management Press, 2001, 160 s. ISBN 80-
7261-038-4. S.130.
o1 Tamtéz. S.131.
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5.3 Vyzkumny soubor

Teoreticka ¢ast diplomové prace ndm piedstavila financovani Skolstvi na regionalni
urovni. Pro praktickou cast byly vybrany zékladni Skoly zfizované méstem Uherské Hradiste.
Meésto Uherské Hradiste je stfedné velké mésto s rozSitenou plisobnosti a je pro praktickou cast
dostacujicim zdrojem informaci pro pfedstavu o finan¢nich tocich ve Skolstvi na regionalni
urovni. V Uherském Hradisti se nachdzi 6 zakladnich Skol. Tyto zadkladni Skoly se staly
vyzkumnym vzorkem pro analyzu dokumentii. Mezi téchto Sest zakladnich Skol patfi:
ZS UNESCO Uherské Hradisté, ZS Sportovni Uherské Hradisté, ZS a MS Vychod Uherské
Hradiste, ZS Za Aleji Uherské Hradiste, 7S a MS Jarosov, ZS T. G. Masaryka — Mafratice.

Vzorek pro mezinarodni srovnani je vybran na zakladé geografického stanoveni. Pro
srovnani jsou vybrany zemé stiedni Evropy. Tyto zemé jsou Ceské republice blizké a v jistych
veécech odlisné. Maji spole¢nou historii a podobny vyvoj, nékteré¢ byly soucasti Sovétského
svazu a jiné zase ne. Prakticka ¢ast popisSe jejich podil vydaji na HDP a vysi finan¢nich
prostiedkil v oblasti Skolstvi. V této casti budou zohlednéna specifika jednotlivych zemi ve
financovani Skolstvi. Vysledkem bude srovnani mezi jednotlivymi staty a poukdzani na tyto

rozdilnosti.

50



6 Analyza hospodareni jednotlivych Skol

Analyza hospodareni zakladnich Skol v Uherském HradiSti bude mit za cil zhodnotit
financovani a hospodafeni jednotlivych zékladnich Skol; popsat rozdily ve financovani
jednotlivych Skol a problémy s financovanim; rozepsat piijmy, vydaje jednotlivych skol
a srovnat je mezi sebou; vyuzivani dotaci z Evropské unie jednotlivymi Skolami a jejich vyuziti.
Analyza hospodareni jednotlivych zakladnich Skol v Uherském Hradisti bude odpovidat na

nasledujici stanovené vyzkumné otazky.

1. Je hospodareni zdkladnich skol zrizovanych méstem Uherské Hradisté vyvazené?

2. Jaké jsou rozdily vyse prijmii od zrizovatele mezi jednotlivymi skolami?

3. Jaké jsou rozdily vyse prijmii od Zlinského kraje mezi jednotlivymi skolami?

4. Odpovidaji primé neinvesticni dotace skutecnym neinvesticnim vydajum u zakladnich

Skol v Uherskem Hradisti?

5. Co zpusobuje rozdilnost ve stanoveni vyse financnich prostredkii?

6. Z ceho se skladaji prijmy zakladni Skoly v Uherském Hradisti?

7. Zapojuji se zdkladni Skoly zrizované Uherskym Hradistém do projektit Evropské unie?

Pro analyzu hospodateni zakladnich Skol zfizovanych méstem Uherské Hradisté budou
pouzity vefejné dokumenty, mezi které patii vyro¢ni zpravy téchto skol a rozpocet ziizovatele.
Tyto vyro¢ni zpravy jsou uvetejnény na webovych strankach téchto skol nebo piimo u vedeni
Skol. Pro analyzu je zvoleno obdobi od roku 2009. V podkapitolach je porovnéni situace
u prijmu, vydaja, doplikkové Cinnosti, mimorozpoctovych zdrojich a projektovém zapojeni Sesti
zdkladnich $kol. Zakladni $koly vystupuji jako piispévkové organizace. ZS UNESCO a
ZS Sportovni nabizeji i rozsifenou vyuku. Jedna se o dvé zakladni $koly nabizejici rozsifeni
vyuky cizich jazykil a sportovnich aktivit. Dale se zde nachazeji zbyvajici ¢tyfi zakladni Skoly
rozdélené podle obvodi. ZS Za Aleji a ZS Vétrna jsou umistény v husté zabydlené méstské
¢asti a maji prvni 1 druhy stupen. V mensich méstskych ¢astech se nachdzeji zbyvajici dvé Skoly
pouze s prvnim stupném. Primérné Skolu s rozsifenou vyukou navstévuje kolem 550 zakda.
Zakladni Skoly s obéma stupni navstévuje primeérné 386 zakh. Na zdkladni Skolu pouze
s prvnim stupném piipada primérné 132 zaka. V Uherském Hradisti najdeme rozdilné zakladni

Skoly a to mi umoZni pozorovat rozdilnosti ve financovani a najit pficiny.

6.1 Prijmy zakladnich Skol v Uherském Hradisti
V teoretické Casti jsem popsala piijmy zakladni Skoly. Organizace hospodaii s dotacemi

od zfizovatele, Zlinského kraje a s vlastnimi vynosy. Tyto pfijmy jsou tvofeny dotacemi na
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provoz od zfizovatele a dotacemi na pfimé neinvesticni vydaje Zlinského kraje. Pifjmy

jednotlivych 8kol se vyvijely ndsledovné:

2009 2010 2011 2012 2013
ZS UNESCO 28 841 266 28 542 709 29 288 302 31725495 33118737
ZS Sportovni 28 422 638 24 668 416 28933 456 27491 252 26 249 258
ZS Vétrna 25180 109 26 092 478 27319721 28 287 620 30184 208
ZS Za Aleji 21 155 709 19941 420 21401943 23203 132 23373838
ZS Jaro3ov 9 653 665 9175 300 10481 300 11 042 000 10347 100
ZS T.G.Masaryka 11 206 949 11197 726 12 357 155 11 595 588 10392 909

Tabulka &. 1: P¥{jmy jednotlivych zdkladnich $kol v Uherském Hradisti®?.

6.1.1 Dotace od ziizovatele

Tyto finan¢ni prostifedky pochéazeji od mésta Uherské Hradisté. Dotace z rozpoc¢tu mésta
zahrnuji 1 ostatni dotace. Jedna se o neinvesticni dotace na akci ,, EU penize Skolam “ a dotace
ze strukturdlnich fond Evropské unie na projekt rovnych ptilezitosti vSech zaka. Dale se jedna

o dotace z fondu mladeze a vzdélavani ziizeného méstem Uherské Hradisté a z fondu Zivotniho

prostiedi. Dotace od ziizovatele se na jednotlivych Skolach vyvijely nasledovné:

2009 2010 2011 2012 2013 Primér
ZS UNESCO 3956 700 4 175 000 5668 200 5613700 6 635 700| 5 209 860
ZS Sportovni 3355100 3333200 4778 100 4 325 300 3570700| 3872480
ZS Vétrna 3908 500 4 054 000 4027 500 4814 700 4 649 500| 4 290 840
Z8 za Aleji 3435200 3 547 400 3992 700 5113900 5126 500| 4 243 140
ZS Jaro3ov 1869 100 1812300 2213300 2 373 000 1892 700| 2032080
Z5 T.G.Masaryka 1235 600 1316 700 1905 100 1719 600 1326 300| 1500 660

Primér 2960033 3039767 3764150 3993 367 3 866 900

Tabulka ¢. 2: Dotace od zfizovatele pro zékladni $koly v Uherském Hradisti®.

Ve vysi dotaci od ztizovatele vidime rozdily. Primér dotace piijmua od ztizovatele byl
nejnizs$i v roce 2009 a postupné se prumér téchto piijmi navySoval. Pod primérem téchto
piijmi se nachéazeji zékladni $koly v JaroSové a ZS T. G. Masaryka. Tyto rozdily jsou
ptedevsim zpiisobeny poctem zaku, a to z divodu specidlniho zaméfeni Skoly nebo umisténi
Skoly. Nejvice téchto finan¢nich prostredki je pferozdéleno zikladnim Skoldam UNESCO,
Vétrna a Za Aleji. Tyto Skoly navstévuje nejvice zakii. UNESCO poskytuje rozsitenou vyuku

cizich jazykl. Jako dalsi s nejvySSimi pifijmy od zfizovatele se fadi zdkladni Skola Vétrna

92 Vlastni zpracovani na zakladg internich materiali zakladnich $kol v Uherském Hradisti.
93 Vlastni zpracovani na zékladg internich materialt mésta Uherské Hradistg.
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a Za Aleji, které se nachazeji na sidlistich mésta Uherské Hradisté. Pro predstavu rozdilt ptijmut

od zfizovatele mezi jednotlivymi zédkladnimi §kolami byl vytvofen graf situace:

mZS UNESCO mZSSportovni mZzSVétrnd mZSZa Aleji mZzS Jarosov mZST.G.Masaryka
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Graf &. 1: Dotace od ztizovatele zakladnich $kol v Uherském Hradisti®?.
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Tyto piijmy se podileji na celkovych piijmech zakladni Skoly. Podil ptijmi od

ziizovatele k celkovym piijmiim znazornuje tabulka.

%4 Vlastni zpracovéani na zakladé& internich materidlt mésta Uherské Hradiste.
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2009 2010 2011 2012 2013 Pramér
Z5 UNESCO 13,7% 14,6% 19,4% 17,7% 20,0% 17,1%
ZS Sportovni 11,8% 13,5% 16,5% 15,7% 13,6% 14,2%
ZS Vétrna 15,5% 15,5% 14,7% 17,0% 15,4% 15,6%
Z8 Za Aleji 16,2% 17,8% 18,7% 22,0% 21,9% 19,3%
ZS Jaro3ov 19,4% 19,8% 21,1% 21,5% 18,3% 20,0%
28 T.G.Masaryka 11,0% 11,8% 15,4% 14,8% 12,8% 13,2%
Priimér 14,6% 15,5% 17,6% 18,1% 17,0%
Tabulka &. 3: Podil pfijml od zfizovatele pro zékladni §koly v Uherském Hradisti®>.
Tabulka ndm piedstavuje podil piijma od ziizovatele na celkovych pfijmech zékladni
Skoly. Nejvetsi podil téchto piijmia byl v roce 2012, kdy primérné dosahl 18,1 % a nejnizsi
v roce 2009 s 14,6 %. Nejvétsi podil piijmi od zfizovatele s primérem 20 % méa ZS JaroSov
a nejmensi 13,2 % ZS T. G. Masaryka.
6.1.2 Dotace na primé neinvesti¢ni vydaje
Zlinsky kraj prerozdéluje finance zdkladnim Skolam, které jsou pravé urceny na piimé
neinvesti¢ni vydaje.
2009 2010 2011 2012 2013 Pramér
Z5 UNESCO 21 580 000 20 667 000 21 650 000 21 521 000 21 635 000( 21 410 600
ZS Sportovni 20 518 000 19 520 000 20 064 000 19994 000 20 590 000( 20 137 200
ZS Vétrna 19 072 000 18 469 000 19 221 000 20 256 000 21 500 000{ 19 703 600
Z8 Za Aleji 15 683 000 14 519 000 15 045 000 15 025 000 15 566 000| 15 167 600
Z8 Jaro3ov 6 607 000 6 701 000 7 143 000 7 424 000 7 795000 7134000
Z8 T.G.Masaryka 8 550 000 8 626 000 8097000 7 899 000 7 860000 8206400
Pramér 15 335 000 14 750 333 15 203 333 15353167 15824 333

Tabulka ¢. 4: Piispévek kraje pro zakladni §koly v Uherském Hradisti®®.

Tabulka nam predstavila situaci finan¢nich prosttedkli pochéazejicich od Zlinského
kraje. Z praméru téchto ptijmi jsou vidét rozdily ptijmi finan¢nich prostfedkl na neinvestini
vydaje. PfedevSim se to projevuje u malych zdkladnich §kol s prvnim stupném. Jedné se o
7S Jarosov a ZS T. G. Masaryka, které jsou pod primérem v daném roce. Béhem péti let se
tyto piijmy navysily. Je to zplsobeno stanovenim republikovych normativli a nasledné i

krajskych normativii. Nejvice téchto pfijmi ziskala ZS UNESCO a nésledné i ZS Sportovni.

% Vlastni zpracovani na zékladé internich materiald mésta Uherské Hradisté a zakladnich $kol v Uherském
Hradisti.
% Vlastni zpracovani na zakladg internich materialti zakladnich $kol v Uherském Hradisti.
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Graf &. 2: Dotace na piimé neinvestiéni vydaje u zdkladnich $kol v Uherském Hradisti®’.

2009 2010 2011 2012 2013 Priimér

ZS UNESCO 74,8% 72,4% 73,9% 67,8% 65,3% 70,9%
ZS Sportovni 72,2% 79,1% 69,3% 72,7% 78,4% 74,4%
ZS Vétrna 75,7% 70,8% 70,4% 71,5% 71,2% 71,9%

Z8 Za Aleji 74,1% 72,8% 70,3% 64,8% 66,6% 69,7%

ZS Jarosov 68,4% 73,0% 68,1% 67,2% 75,3% 70,4%

ZS T.G.Masaryka 76,3% 77,0% 65,5% 68,1% 75,6% 72,5%

Primér 73,6% 74,2% 69,6% 68,7% 72,1%

Tabulka ¢. 5:Podil prispévku kraje pro zakladni $koly v Uherském Hradisti®®.

Dotace ze Zlinského kraje se nejvice projevily v ptijmech zakladni skoly Sportovni.

Podil ptijmt od kraje k celkovym piijmiim Skoly byl v priiméru za pét let 74,4 %. Nejmensi

podil t&chto pijmd je u ZS Za Aleji, kde dosahly 69,7 %. V tomto ptipadé feditelé $kol uplatiiuji

dohodovaci fizeni pro navyseni téchto prijmi pfimo na kraji. V ptipad¢ zakladnich Skol

v Uherském Hradisti se toto fizeni konat nemuselo. Ptispévek od kraje je pro zakladni Skoly

dostacujici a feditelé skol s nim souhlasi.

97 Vlastni zpracovéani na zaklad& internich material zakladnich §kol v Uherském Hradisti.
%8 Vlastni zpracovéani na zakladg& internich material zakladnich $kol v Uherském Hradisti.
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6.1.3 Dalsi prijmy zakladnich $kol v Uherském Hradisti

Mezi dalsi piijmy zakladni Skoly patfi vynosy z pronajmi, z hostinské €innosti ¢i
z kurzi. Jedna se v tomto pfipad¢ o doplitkovou Cinnost, které je povolena zfizovatelem. Jako
dalsi pfijmy jsou vlastni ptijmy zdkladni Skoly. Mezi tyto pfijmy fadime vynosy za stravné,
Skolné v druzin€, nédhrady od zakl za poskozeni majetku, ndhrady za pojistné udalosti, vynosy
zuctovani fondi, trzby za sbér papiru. Vlastni vynosy zdkladni Skoly jsou soucasti rozpoctu.
Nasledujici tabulka zaznamenava vyvoj celkovych vlastnich vynost jednotlivych zakladnich

Skol v Uherském Hradisti od roku 2009.

2009 2010 2011 2012 2013 Pramér
Z5 UNESCO 3310000 2965 000 3451 300 3661 700 3330000] 3 343 600
ZS Sportovni 4 590 000 1815 000 4 085 000 3 165 200 2 105 000] 3 152 040
ZS Vétrna 2 658 000 2736 000 3299 300 3 362 900 3 054 600| 3022 160
ZS Za Aleji 2393700 2 010 000 2 359 200 3271600 2453 000| 2 497 500
ZS Jarosov 1197 400 2474 300 1125 000 1245 000 2552 100| 1718 760
Z8 T.G.Masaryka 1421000 2571700 1698 900 1540 200 2 532 800| 1952920

Tabulka ¢. 6: Celkové vlastni vynosy zékladnich §kol v Uherském Hradisti®.

Z tabulky je patrné, Ze pramérné nejvyssi vlastni vynosy méla ZS UNESCO. Nejnizsi

prumérné vlastni vynosy méla ZS JaroSov.

Mezi dalsi piijmy zakladnich Skol patfi doplitkové €innost. Doplitkova ¢innost pomaha
Skolam k ziskavani finan¢nich prostiedkli z moZnosti, které ma skola k dispozici. U zékladnich

Skol miizeme tedy porovnat vynosy doplitkové ¢innosti a druhy doplitkové Cinnosti.
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Graf ¢. 3: Doplitkové ¢innost zakladnich $kol v Uherském Hradisti'®.

% Vlastni zpracovani na zakladg internich materialti mésta Uherské Hradistg.
100 V]astni zpracovani na zakladg internich materiali zakladnich $kol v Uherském Hradisti.
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V grafu je porovnadn hospodarsky vysledek doplitkové cinnosti. Nejvetsi zisk
z doplitkové ¢innosti je na ZS Sportovni a na ZS Za Aleji. B&hem 5ti let vidime pokles téchto
piijmi. PtiC¢inou je u jednotlivych skol rekonstrukce budov a vybaveni, které¢ omezily moZnost
pronajmu ¢i provozu dalSich ¢innosti. Zakladni Skoly JaroSov a T. G. Masaryka jsou instituce
pouze s jednim vyucujicim stupném a nachazeji se v mensich ¢astech Uherského Hradisté.
ZS Jaro$ov v doplitkové &innosti pronajima télocviénu mistnimu sportovnimu klubu za Ghradu
provoznich nakladi vyménou za bezplatny vstup zakt na histé patiicimu sportovnimu klubu.
Dopliikovéa ¢innost je ovlivnéna tim, jestli se Skola nachdzi na husté osidlenych sidlistich ¢i na
okrajovych castech mésta. Dopliikovou ¢innost tvofi prevazné hostinska ¢innost, pronajmy,

vzdélavaci kurzy. Cetnost doplitkové &innosti a jeji druh za kazdy rok uvadi tabulka:

2009 2010 2011 2012 2013
Vynosy z pronajma 1111/ 1111/ 1111/ 1111/ 1111/
Vynosy z hostinské ¢. /1/ /1] /1/ /1/ /1]
Kurzy a krouzky / / // // //
Ostatni vynosy /

Tabulka &. 7: Cetnost doplitkové ¢innosti u zakladnich kol v Uherském Hradisti'®'.

Z tabulky je patrné, ze nejvetsi podil na doplitkové Cinnosti ma pronajem prostor
zakladni $koly. S touto ¢innosti se setkavame u 5ti zdkladnich $kol. ZS Sportovni nema uvedeny
druh doplitkové ¢innosti, proto ji nezapocitavam do tabulky. Nejrozsitenéjsi doplinkova ¢innost
je tedy pronajem prostor. V roce 2009 ZS Za Aleji diky pronajmu zlepgila sviij hospodaisky
vysledek. V ptedeslych letech rekonstruovala plavecky bazén a ten zacaly nasledné vyuzivat
1déti jinych skol. Kromé prondjmt télocvicen se pronajima Skolni bufet, u¢ebny, skolni jidelna,
posilovna. Dalsi vynosy z dopliikové Cinnosti jsou piijmy za hostinské sluzby. K rozsireni
nabidky doplikové €innosti pfispivaji 1 rizné kurzy a krouzky. V roce 2009 se jednalo o
nabidku ZS Vétrna. V roce 2011 tuto nabidku rozsiila ZS UNESCO. U ZS Vétrna se potfadal
grafomotoricky kurz pro predskolni déti, seminaf pro feditele Skol, Hratky v matetské Skole,
kurz jazyka anglického pro déti predSkolniho véku, kurz specialni pedagogické péce, seminar

pro feditele matetskych Skol.

Mezi dalsi ptijmy zékladnich Skol patfi vlastni pfijmy organizace. Zde fadime vynosy
za stravné, Skolné, nahrady za poskozeni majetku, ndhrady za pojistné udalosti, vynosy z fondi,

trzby za sbér papiru, trzby za sluzby, trzby z prodeje reklamnich predméti.

101 V]astni zpracovani na zékladg internich materiali zakladnich $kol v Uherském Hradisti.
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6.2 Vydaje zakladnich Skol v Uherském Hradisti
Ptijmy na provoz a energii pochdzi z rozpoctu zfizovatele. V rozpoctu jednotlivych Skol
jsou uvedeny zdvazné ukazatele. Mezi tyto zavazné ukazatele patii mzdy pro nepedagogické

pracovniky, energie a ostatni provoz.

2009 2010 2011 2012 2013 Primér
Z5 UNESCO 7293 300 7 140 000 9119500 9275400 9965 700| 8 558 780
Z8 Sportovni 7905 100 5141 200 8863 100 7490 500 5675700 7015 120
Z8 Vétrna 5900 100 7 839400 7 326 800 8177600 7704 100] 7 389 600
Z8 za Aleji 3047000 5557400 6351900 8385 500 7 579 500] 6 184 260
Z8 Jarosov 2 656 600 2474 300 3338300 3618000 2 552 100] 2927 860
Z8 T.G.Masaryka 2 656 600 2571700 3 604 000 3259 800 2 532 800| 2 924 980

Tabulka ¢. 8: Naklady jednotlivych zakladnich $kol na provoz'%2.

Z tabulky je patrné, Ze nejvice nakladd v priméru je na ZS UNESCO. Jedna se o druhou
nejnavstévovangjsi zakladni Skolu zfizenou méstem a o Skolu s nejvétSim poctem zaméstnanctl.
Primérné ji navitévovalo 527 déti. Nejmensi piijmy jsou na ZS Jarosov a ZS T. G. Masaryka.
Jedna se o zakladni 8koly s prvnim stupném. Naklady u ZS v roce 2011 a 2012 byly vyssi kvali
rekonstrukci budov zakladni Skoly, ale v nasledujicim roce je patrny pokles téch to nakladi.
Pti¢inou je zatepleni budov zékladni Skoly a ispora na energiich. Na druhou stranu ndklady u
ZS UNESCO rostou, protoze pravé probihd rekonstrukce budov. Rekonstrukce budov
jednotlivych Skol probiha postupné.

102 Vlastni zpracovani na zédkladg internich materialti mésta Uherské Hradiste.
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Graf ¢. 4: Néklady jednotlivych zakladnich kol na provoz'®.
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Zakladni Skola pfijima finanéni prostiedky na neinvesti¢ni naklady. Tyto neinvesti¢ni

naklady ptredstavuji ptimé vzdélavaci vydaje. Dotace na pfimé neinvesti¢ni vydaje pochazejici

ze Zlinského kraje. Z téchto prostfedkil se Cerpaji finance na platy, ostatni osobni naklady,

odvody, ptidély do fondu kulturnich a socialnich potieb a na dalsi vzdélavani pedagogickych

pracovnikd. V nasledujicich tabulkéach je porovnan stav vyse dotace kraje a skute¢nost podle

vyroc¢nich zprav jednotlivych skol. Cilem je zjistit, zda tyto finan¢ni prostifedky podle rozpoctu

jsou dostacujici pro danou zékladni skolu.

ZS UNESCO

2009

2010

2011

2012

2013

Rozpocet
Skutecnost

21580000
21613446

20667000
20702791

21650000
21737863

21521000
23600981

21635000
22225699

Rozdil

-33446

-35791

-87862,7

-2079981

-590699

%

99,85%

99,83%

99,60%

91,19%

Tabulka ¢. 9: Dotace na piimé neinvestiéni vydaje ZS UNESCO'*.

97,34%

Finanéni prostfedky na neinvestiéni vydaje ve $kolstvi u ZS UNESCO jsou oproti

planovanému rozpoctu vzdy vy

Vv

$81, pro

to jsou nedostacujici.

193 Vlastni zpracovani na zakladé internich materiald mésta Uherské Hradistg.
104 Vlastni zpracovani na zéklad& internich materidld mésta Uherské Hradisté a zakladnich $kol v Uherském

Hradisti.
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ZS Sportovni

2009

2010

2011

2012

2013

Rozpocet
Skutecnost

20518000
20517538

19520000
19520216

20064000
21609656

19994000
21026952

20590000
20850811

Rozdil

462

-216

-1545656

-1032952

-260811

%

Tabulka &. 10: Dotace na piimé neinvestiéni vydaje ZS Sportovni'?’.

100,00%

100,00%

92,85%

95,09%
5

98,75%

Prosttedky ze statniho rozpoctu odpovidaly skute¢nosti pro rok 2009 a 2010.

V nésledujicich letech se tyto pfijmy sniZily.

ZS Vétrna

2009

2010

2011

2012

2013

Rozpocet
Skutecnost

19072000
19072009

18469000
18468948

19221000
19220616

20256000
20256284

21500000
21499972

Rozdil

-9

52

384

-284

28

%

Tabulka &. 11: Dotace na piimé neinvestiéni vydaje ZS Vétrna

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

106

U ZS Vétrna jsou pifjmy od kraje dostadujici. Béhem péti

vyrovnané.

ZS Za Aleji

2009

2010

2011

2012

100,00%

let jsou tyto prostifedky

2013

Rozpocet
Skutecnost

15683000
15682720

14519000
14518987

15045000
15044687

15025000
15953277

15566000
16232671

Rozdil

280

13

313

-928277

-666671

%

Tabulka ¢. 12: Dotace na piimé neinvesti¢ni vydaje ZS Za Alej

100,00%

100,00%

100,00%

94,18%

'i107.

95,89%

UZ nynti je patrny trend ve vyvoji dotaci na ptimé vydaje na vzdélavani. Od roku 2011

a 2012 jsou tyto piijmy klesajici. Patrné to je i u ZS Za Aleji, kde tyto piijmy klesly a jsou

dostacujici jen na 94,18 % vydaju.

ZS jarosov | 2009 2010 2011 2012 2013
Rozpodet | 6607000 6701000| 7143000| 7424000 7795000
Skutecnost| 6606665| 6701000| 7143276| 7517444| 7794892
Rozdil 335 0 -276|  -93444 108
% 100,01%| 100,00%| 100,00%| 98,76%| 100,00%

Tabulka &. 13: Dotace na piimé neinvestiéni vydaje ZS Jarosov'%®.

105 Vlastni zpracovani na zakladg

Hradisti.

106 Vlastni zpracovani na zakladg

Hradisti.

107 Vlastni zpracovani na zakladg

Hradisti.

108 Vlastni zpracovani na zakladg

Hradisti.
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Ptijmy ZS JaroSov na piimé vydaje ve vzdélavani odpovidaji skutecnosti. Mirné

poklesly v roce 2012, ale situace se pro rok 2013 opét napravila.

ZS T.G.Masaryka| 2009 2010 2011 2012 2013
Rozpocdet 8550000 8626000 8097000| 7899000 7860000
Skuteénost 8550349| 8626026| 8753155,4| 8335787,6|/ 7860109

Rozdil -349 -26| -656155,4| -436787,6 -109
% 100,00%| 100,00% 92,50% 94,76%| 100,00%

Tabulka &. 14: Dotace na piimé neinvestiéni vydaje ZS T. G. Masaryka'®.

ZS T. G. Masaryka méla mensi piijmy ze Zlinského kraje v roce 2011 a v roce 2012.

Podle vyse uvedenych ptijma rozpoctu a skuteénych neinvesti¢nich vydaja situace na
zékladnich Skoladch je nasledujici. Dotace na vzdélavani neodpovidaly pfedevSim na
ZS UNESCO. Pii¢inou mize byt specializace zakladni $koly a jeji aktivity. U ostatnich
zékladnich Skol vydaje odpovidaly viceméné piijmim, ale v roce 2010 a 2011 zacaly tyto
dotace byt nedostacujici kviili vénovani vétSiho mnozstvi finan¢nich prostredki do stiednich
Skol. Financovani stfednich Skol probiha ve Zlinském kraji na tkor zakladnich Skol. Dalsi
pri¢inou byla hospodaiska situace Ceské republiky, kdy po roce 2009 byly realizovany zmény
na feSeni hospodaiské krize. V roce 2009 byly vydaje v rozpoctu ministerstva Skolstvi vénovany
do regionalniho Skolstvi ve vysi 84 690 217 tis. K¢. V nasledujicim roce tyto vydaje klesly na
urovné od roku 2009 do roku 2013. Jednalo se o 82 832 690 tis. K¢ a toto sniZzeni mélo pak vliv
na sniZzeni finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu jednotlivym Skolam. Jako dalsi pfi¢ina
muze byt zména po volbach v roce 2012 do krajského zastupitelstva Zlinského kraje.
Republikové normativy pti¢inou byt nemohou. Republikové normativy se nezménily, u nich

probihal ristovy vyvoj.

6.2.1 Dalsi vydaje jednotlivych zakladnich $kol v Uherském Hradisti
Mezi dalsi vydaje je se fadi pofizeni vybaveni ueben ve skole. Cilem je zdokonaleni

a zefektivnéni vyuky. V soucasné dob¢ se vénuje pozornost novym metodam ve vyuce.

ZS UNESCO v roce 2009 poiidila interaktivni tabule v hodnoté 50 474 K¢&. V roce 2010
byly opét potizeny interaktivni tabule v hodnoté 70 020 K¢. Na potizeni téchto tabuli se podileli
1 rodiCe, a to ve vysi prispévku 47 000 K¢. Potizen byl také pocitacovy server za 130 020 K¢.
ZS Vétrna potidila do jidelny chladici vitriny v hodnoté 49 920 K& a za 52 056 K& byl pofizen

109 Vlastni zpracovani na zakladé internich materiald mésta Uherské Hradisté a zakladnich $kol v Uherském
Hradisti.
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krouha¢ zeleniny. Pro vyuku byla pofizena interaktivni tabule v hodnoté 91 828 K¢, z toho
49 240 K¢ prispél Nadaéni fond TESCO. ZS Za Aleji potidila chladici vitrinu do jidelny, pracka
a elektricky drti¢ odpadii do jidelny. Na ZS JaroSov byla ziizena i logopedicka tiida.

6.3 Hospodarsky vysledek zakladnich $kol v Uherském Hradisti

Hospodatsky vysledek je uveden za jeden rok. Jedna se o vyjadieni pfijmt a vydaji
jednotlivé skoly. Pokud jsou ptijmy vétsi nez vydaje, hospodarskym vysledkem je zisk. Pokud
bude situace, kdy vydaje ptevySuji ptijmy, vysledkem bude ztrata.

2009 2010 2011 2012 2013
ZS UNESCO 121 249 80 353 175910 420 202919
ZS Sportovni 176 577 103 590 118 697 134554 214619
ZS Vétrna 132 915 171792 98 028 230519 23 057
ZS Za Aleji 66 552 0 429782 72524 11123
ZS Jaro3ov 218 786 -126 206 143 692 122 050 322671
ZS T.G.Masaryka 3394 33 257 4426 32100 142 151

Tabulka ¢. 15: Hospodai'sky vysledek zakladnich $kol v Uherském Hradisti''°.

Hospodatsky vysledek byl prevazné u vSech zakladnich Skol zlepSeny. Pouze u
Z8 Jarogov v roce 2010 byl zhorseny. P¥i¢inou tohoto stavu bylo hned nékolik problémil, které
se tykaly bezpec¢nosti zaki, havarii kanalizace a zhorSen¢ho technického stavu kotelen budovy.
Vyuziti rezervniho fondu pro zlepSeni hospodaiského vysledku nebylo mozné z divodu vyuziti
téchto financnich prostiedkll na nutné opravy, které prob&hly pozdéji. Celkovy hospodaisky
vysledek je tvoten jak vysledkem z hlavni ¢innosti skoly, tak 1 vysledky z doplitkové ¢innosti
Skoly. V nékterych ptipadech je ztrata v jedné z téchto ¢innosti nahrazena vysledkem z druhé
¢innosti. Nyni je vidét vyznamného postaveni doplitkové Cinnosti, diky které se hospodarsky
vysledek zakladni Skoly zlepsi. Pro pfedstavu jsou uvedeny v tabulkach vysledky hospodarskeé
¢innosti pro tyto oblasti zvIast. V nékterych vyro¢nich zpravach neni uvedeno toto rozdéleni,

proto nejsou tyto udaje znamy.

2009 2010 2011 2012 2013
Z5 UNESCO 67 030 28 794 93 061 -36139 110548
ZS Sportovni 12 945 35 795 56 039 -53573 23705
ZS Vétrna 48 489 98 978 98 028 61079 13 742
Z8 Za Aleji -85 765 -130 770 387273 59 674 -60 809
ZS8 Jarosov 113 694 -172 378 64 600 86 050 190152

ZS T.G.Masaryka -102 776 . . . .

Tabulka €. 16: Hospodaisky vysledek z hlavni

Hradisti''!.

110 V]astni zpracovani na zdkladé internich materialii zakladnich $kol v Uherském Hradisti.
11 Vlastni zpracovani na zédkladg internich materialti zakladnich $kol v Uherském Hradisti.
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Z tabulky je patrné, ze ZS UNESCO, ZS Sportovni, ZS Za Aleji, ZS Jarosov a ZS

T. G. Masaryka se potykaly se zhorSenym hospodatskym vysledkem z hlavni ¢innosti. Pfi¢inou

jsou nenadalé situace, havarie, nutné opravy.

2009 2010 2011 2012 2013
Z5 UNESCO 54219 51559 82849 36 559 92371
ZS Sportovni 163 632 139 385 174736 188127 190914
ZS Vétrna 84 426 98 978 57615 61079 9314
Z8 Za Aleji 152 317 130 770 42510 12 849 71933
ZS8 Jarosov 105 092 46 172 79 092 36 000 132519
ZS T.G.Masaryka 106 170 . . . .

Tabulka ¢. 17: Hospodaisky vysledek z doplitkové ¢innosti'!2.

Dopliikova &innost je souéasti hospodaiského vysledku. V roce 2009 ZS T. G. Masaryka
a ZS Za Aleji doplitkova &innosti zlepsila hospodaisky vysledek hlavni &innosti, ktery se
pohyboval v zapornych cislech. Diky doplitkové cinnosti celkovy hospodarsky vysledek
nakonec byl pozitivni. Obdobné& tomu bylo u ZS UNESCO v roce 2012, u ZS Sportovni v roce
2012 au ZS Za Aleji v letech 2010, 2013. Vyjimku tvoii rok 2010 u ZS Jaro$ov, kde doplitkova
¢innost nepomohla ke zlepSenému hospodarskému vysledku. Pri¢inou byla ztrata
v hospodaiské Cinnosti, kterd nemohla byt zabezpecena z rezervniho fondu. Jednalo se jen

0 docasnou situaci.

6.3 Mimorozpoctové zdroje

Soucasti hospodateni zakladnich Skol jsou 1 mimorozpoctové dary. Tyto finanéni
prostiedky jsou vedeny zvlast. Z financ¢nich prostiedkii dari se pofizuje hmotny majetek,
spotiebni majetek, sluzby a dalsi vylohy spojené se zlepSenim vyuky. Zakladni Skoly ziskavaji

ucelové a netcelové dary od sponzorti. Dale se jednd o vécné dary vénované skole.

2009 2010 2011 2012 2013 Primér
ZS UNESCO 194 249 156 645 113403 257 613 274992 199381
28 Sportovni 5070 782 1877 645 890 000 177 000 323 330| 1667 751
28 vétrna 137 703 147 357 255 804 114 412 117 943| 154644
28 za Aleji 173 801 130 725 63176 151116 14411 106646
28 Jarosov - - 47 600 - - -
28 T.G.Masaryka 111931 107 952 - - - 109 942

Tabulka ¢&. 18: Mimorozpodtové piijmy zakladnich §kol v Uherském Hradisti'!®.

Nejvétsi mimorozpodtové zdroje obdrzela ZS Sportovni do roku 2012. Tyto finanéni

prosttedky pochazeji od sponzort a darci. Jsou pievazné vyuzity pro vybudovani atria mezi

112 Vlastni zpracovani na zékladg internich materiali zakladnich $kol v Uherském Hradisti.
113 Vlastni zpracovani na zékladg internich materiali zdkladnich $kol v Uherském Hradisti.



budovami skoly, k opravam a vybaveni Skoly. Dary jsou také vénovany na sportovni zaméteni
Skoly. Ty jsou pouzity naptiklad pro pobyty, vybaveni hiist, pofizeni pingpongovych stoli,
modernizaci télocvicny. Nejcastéji tyto dary pochdzeji od Nadace déti kultura sport. V roce
2012 nastal propad téchto mimorozpodtovych dartl, ktery nejvice pocitila ZS Sportovni. Nadace
déti kultura sport propojend se sazkovou spolecnosti vyuzivala moznosti do roku 2012 odvodi
na vefejné prospésné cely, tak mohla ZS Sportovni obdrZet vyznamné mimorozpoétové
zdroje. Od 1. 1. 2012 plati novy zakon o loterijnich spolecnostech a nastala zména moznosti
podpory. Tato zména zasahla 1 neziskovy sektor a ovlivnila ziskavani mimotadnych finan¢nich

prostiedkil pro rozvoj zakl a jejich talentt.

6.4 Zapojeni zakladnich Skol do projektii

Projekty z rtznych zdroji pomahaji rozvoji zakladni Skoly a jejich zakd. Umoziuji
ziskat finan¢ni prostfedky na dalS$i vyuku a vzdélavani. Jedna se predevSim o projekty
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, dale regiondlni operacni programy Stiedni
Morava a projekty Ministerstva zemédélstvi. Zakladni Skoly se mohou pfipojit k projektim

CEZ. Hlavnim a nejvétsim poskytovatelem finan¢nich prosttedki je Evropska unie.

Vyvoj realizace projektd v Uherském Hradisti mizeme sledovat pomoci mapy
realizovanych projekti ze strukturalnich fondi. Podle mapy projektd v roce 2009 bylo ze
strukturalnich fondi realizovano deset projekti na izemi Uherského HradiSté. Z toho jeden
projekt byl vénovan na uspory energie ZS Jarofov. V roce 2010 bylo realizovano osmnact
projektl, ale Zadny se nevénoval zékladnim Skoldm. V nasledujicim roce se jednalo o 36
realizaci. Projekty vyuzité zédkladnimi Skolami byly dva. Zakladni Skoly vyuzily zapojeni do
projektu ,.Digitdlni vék — digitalni Skola — anebo Chceme ucit moderné‘ a projekt na rozvoj
multikulturni vychovy. V roce 2012 probihalo 52 realizaci. Pro zakladni Skoly bylo urcena
inovace vyuky predevsim piirodovédeckych predmétii a multikulturni vyuka. Druhy projekt se
vénoval environmentalni vychové. V roce 2013 bylo realizovano 61 projektl a do zékladnich
Skol bylo ur€en projekt ,, EU penize skoldm. “ Pro rok 2014 se jedna o 48 realizaci, kde najdeme

$ablony pro ZS UNESCO a ZS JaroSov.

Do projekti financovanych z cizich zdrojui je nejvice zapojena ZS UNESCO. ZS
UNESCO se zapojila do projektu ,,Rovné prilezitosti zZdki se specialnimi vzdélavacimi
potiebami a Zakit mimoradné nadanych. ““ Cilem je podpora a zohlednéni zakii se specidlnimi
vzdélavacimi potifebami. Na tento projekt zakladni Skola ziskala rozpocet 2 582 878 K¢&

a 1469 574 K¢. Projekt se tyka ptimo 51 zaki se specialnimi vzdélavacimi potfebami a 7 zakt
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mimofadné¢ nadanych. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nabizelo program
., Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy, “ které vyuzila
ZS UNESCO v roce 2009 jako specializovana zakladni §kola na vyuku cizich jazykt. V ramci
Evropské unie je zapojeni do projektu EU penize Skolam. Rozpocet na projekt byl schvalen ve
vysit 2 582 878 K&. Od 1. 11.2 012 je realizovan projekt ,, ZlepSeni podminek pro vyuku
a praktickych dovednosti Zdkii v prirodovédnych a technicky zamérenych predmétech na ZS
a SS.* Rozpodet byl stanoven na 21 685 965,40 K&. Néarodni muzeum realizovalo projekt
., Dotkni se 20. stoleti!“ a ZS UNESCO ziskala rozpo&et 8 936 969 K¢&. Cilem je podpora vyuky
modernich ¢eskych a Ceskoslovenskych déjin 20. stoleti v mezinarodnich souvislostech. Jedna
se o projekt Narodniho muzea financovany z Evropského socialniho fondu. Ministerstvo
zemé&délstvi se snaZi prostfednictvim projekth rozsitit do skol projekt ,, Ovoce do skol . Pijmy
ziskéavala Skola 1 z projektu Comenius v celkové vysi 318 860,81 K¢ a dotace na projekt ,,Rovné
prilezitosti“ ve vysi 924 105,66 K¢. Kromé téchto projekt zékladni Skola vyuzila komercéni
projekt CEZ oranzové schodisté pro vybudovani bezbariérového pistupu. Rozpoéet projektu

byl 1 100 000 K¢.

ZS Sportovni se v roce 2009 nezapojila do zadnych rozvojovych a mezinarodnich
projekti. Pro Skolni rok 2011/2012 byl schvélen pro tuto zékladni Skolu projekt ,, EU penize
Skoldam* ve vy$i 2 565 544 K&. Projekt byl vyuzit ke zkvalitnéni vyukovych podminek. Byla
provedena rekonstrukce uceben piirodovédeckych predmétii. V tomto projektu se pokracovalo
1 v nésledujicich letech. Ve vyrocni zpraveé nejsou uvedeny dal§i moZnosti vyuziti financ¢nich

prostiedki od cizich zdroji.

ZS Vétrna se zapojila do projektu VIP Kariéra a bylo ziizeno $kolni poradenské
pracovisté. V roce 2009 byly vyuzity zahrani¢ni dotace na projekt Comenius ve vysi
141 616,56 K¢&. Dotace z projektu ,, EU penize skolam* byly ve vysi 1 745 257 K¢&. Projekt
probihal od roku 2010. Jedna se o zlepSeni podminek pro vzdélavani, a financni prostfedky byly
vyuzity na individualizaci a inovaci vyuky. Toto zkvalitnéni je smeéfovano do oblasti vzdélavani
cizich jazykli, informacnich technologiich, matematické gramotnosti a ptirodovédnych
predmétia. Zékladni Skola vyuzila také Nadacni fond TESCO, ze kter¢ho byly cCerpany
prostifedky na interaktivni tabule a pfislusenstvi. V roce 2012 se zakladni Skola Vétrna zapojila
do projektu Ministerstva zivotniho prostiedi ,, My s prirodou, priroda s nami.* VySe dotace
¢inila 69 473 K¢ na realizaci ptilehlé zahrady. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
schvalilo pro tuto Skolu projekt na podporu logopedické prevence ,, S pohddkou to dokdzeme
ve vysi 95 000 K¢.
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7S Za Aleji pokracovala v roce 2009 v rozjetém mezinarodnim projektu Comenius.
V tomto roce se Z4ci ucastnili navstévy v Anglii a v Némecku. Rozpocet tohoto projektu byl
cerpan ve vysi 97 779,81 K¢. V dalSich letech bylo z projektu ¢erpano celkem 396 373,8 K¢.
Zakladni Skola Za Aleji se zapojila do projektu ,, Digitalni vek — digitalni Skola — aneb Chceme
ucit moderné. “ Potizeno bylo vybaveni ICT ucebny, multimedialni ucebna, digitalni ucebna.
Projekt byl realizovan diky spolufinancovani. Celkem se jednalo o 4 414 457 K&, z toho
3 377 345,5 K¢ bylo hrazeno z prostfedka regionalniho opera¢niho programu. V roce 2013 se
zékladni Skola zapojila do programu ,Prispévek na dotované pracovni misto Euroface

Consalting. “ Rozpocet ¢inil 27 750 K¢.

ZS JaroSov se zapojila do projektu Comenius a obdrZela dotaci ve vysi 13 600 eur.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy schvalilo dotaci z operacniho programu

Vzdélavani a konkurenceschopnost pro ZS Jarogov ve vysi 398 986,80 K¢& a 266 000 K¢&.

ZS T. G. Masaryka vyuzila tohoto projektu z operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a ziskala ¢astku 655 790,40 K¢. Realizovaly se zde 1 finan¢ni prostfedky

z projektu ,, EU penize Skolam “ ve vys§i 437 193,60 K¢ a 557 378,40 K¢&.

NejcastéjSim vyuzivanym projektem byl projekt Comenius. Jednd se o projekt
realizovany narodni agenturou pro evropské vzdélavaci programy. Do projektu je zapojeno 27
¢lenskych zemi Evropské unie. Cilem je mezinarodni pozndni, porozumeéni jak studenti, tak
1 pedagogli a vyména zkuSenosti. Celkem 4 zakladni Skoly v Uherském Hradisti se do tohoto

projektu zapojily.

I3

Vsechny zakladni Skoly vyuzily moznost zapojeni se do projektu ,, EU penize Skolam. *
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfichystalo pfedvyplnéné formuléafe. Nejedna se
tedy o zadné slozité vypisovani a popisovani. Pfi¢inu mensiho zapojeni zdkladnich Skol do
projekta spatiuji ve slozitém vypisovani zadosti. Projekt ,, EU penize Skolam “ ma k dispozici
4,5 miliard K& Vyuziva ho pfes 600 zakladnich Skol. Cilem je zlepSeni podminek pro
vzdélavani v sedmi tématech. Témata zaméfuji pozornost na pouzivani novych vyukovych
metod a pomilicek v pfedmétech matematika, finanéni gramotnost, pfirodni védy, cizi jazyky,
informacni technologie, ¢tenafska gramotnost a inkluzivni vzdélavani. Vidime, Ze se podporuji
oblasti tykajici se mezindrodniho srovnani, rozvoje potencidlu lidského kapitdlu pro

ekonomiku. Podporuje se i1 individualizace vyuky.
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7 Mezinarodni srovnani

V mezindrodnim srovnanim financovani Skolstvi jsou vybrany zemé stiedni Evropy. Tyto
zeme jsou si blizké svou historii. Maji spolecny historicky zéklad. AvSak od tohoto zakladu se
kazda zemé jinak vyvijela. Po roce 1989 se zménila zejména oblast vefejné spravy. Skolstvi
spada pod vetejny zajem. Cilem tohoto srovnani je popsat odliSnosti ve financovani Skolstvi na
arovni ISCED 1 aISCED 2 v Ceské republice, Némecku, Polsku, Slovensku a Rakousku. Udaje
pochézeji ptimo z poskytnutych dat Evropské unie a z jednotlivych zemi. Pro srovnani dat
budou vyuzity publikace Evropské unie. Vyhodou téchto publikaci je jednotnost vzdélavaciho
systému a prepoditané vyse finanénich prostiedkt v eurech. Udaje jsou za rok 2014.

Pro mezindrodni srovnéani byly stanoveny nésledujici vyzkumné otazky:

1. Jaké jsou rozdily ve financovani skolstvi v zemich tohoto srovnani?

2. Jaky je rozdil ve vysi vydaju skolstvi v jednotlivych zemich tohoto srovnani?

3. Jaky je rozdil ve vysi vydajit na urovni ISCED 1 a ISCED 2?

4. Jaké procento z HDP tvori verejné vydaje na vzdélavani v jednotlivych zemich ve
srovndni?

Jaké procento z HDP tvori verejné vydaje na vzdélavani v ISCED 1 a ISCED 2?

N

6. Jaké jsou rocni vydaje na pracovnika ve Skolstvi u jednotlivych zemich ve srovnani?

7. Jaké jsou rocni vydaje na studenta u jednotlivych zemich ve srovnani?

7.1 Zakladni principy financovani primarniho a niz§iho sekundarniho
vzdélavani

Ve vSech zemich tohoto srovnani je vzdélavaci soustava tvofena podle mezinarodni
klasifikace ISCED 2011. Jednotna klasifikace umoziiuje lepsi zkoumani vzdélavaciho systému
a nasledné porovnani. Némecko a Polsko jsou svou rozlohou nejvétsi v tomto srovnani.
Z praktickych diivodu jsou tyto zemé rozdéleny. Némecko je rozdéleno na 16 samostatnych
zemi. Vykon vetejné spravy probiha v ramci téchto Gzemi. Kazda spolkovd zem& ma sva
ministerstva. Kazda spolkovd zem¢& ma sva ministerstva, a tak zde najdeme 1 ministerstvo pro
Skolstvi. Jedna se o decentralizovanou moc. Na centralni urovni ptisobi Spolkové ministerstvo
Skolstvi, které je soucasti federdlni vlady. Z této Grovné se rozdé€luji finanéni prosttedky na
podporu konkurenceschopnosti, vyzkumu a inovace. Pro jednotlivé Skoly nejsou piimo z této
centralni urovné pierozdélovany prostiedky jako je to v Ceské republice, kdy pies republikové
normativy se stanovi vyse finan¢nich prostfedki na jednotlivé kraje. Némecko ptfimo financuje
$koly na urovni spolkovych zemi. Skolsky systém v Némecku je decentralizovany. To je
spoleéné s Ceskou republikou, kdy administrativa a financovani spada pod jednotlivé kraje.
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Rozdil tedy je v tom, ze finan¢ni prostfedky u nas pochazeji ze statniho rozpoctu. Dalsi rozdil
je ve financovani vysokého kolstvi. V Ceské republice se pierozdéluji finanéni prostiedky ze
statniho rozpoctu. V Némecku jsou financovany vysoké Skoly také spolkovou zemi.
V Némecku nesou odpovédnost za vzdélavaci systém jednotlivé spolkové zemé. Ze
spolkového ministerstva jsou pierozdélovany finan¢ni prostiedky z rozpoctu dané zemé.
Rozpocet je schvalen radou spolkové zemé. Z tohoto rozpoctu jsou pirerozdélovany finan¢ni
prosttedky jednotlivym obcim a svazkiim obci na financovani Skolstvi. OdliSnosti jsou
pievazné zplisobeny velikosti Némecka a tim 1 nutnosti pro efektivni a prehledné financovani

rozdéleni na spolkové zemég.

S Rakouskem méla Ceska republika dlouhou spoleénou minulost. Po vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky v roce 1918 zistala vefejna sprava obdobna. V Rakousku do
vzdélavaci soustavy zasahuje jak 2z centrdlni urovné ministerstvo Skolstvi, tak
z decentralizované trovné spolkové zemé& a obce. Finan¢ni prostiedky na financovani Skolstvi
pochézeji ze statniho rozpoctu. Prostfednictvim ministerstva Skolstvi se z federalni urovné tyto
prostredky piesouvaji na uroveini spolkovych zemi. Do tohoto systému jesté zasahuji obce a jeji
spolky. Jedna se tedy o tii urovné ve financovani Skolstvi. Zakladni Skoly s povinnou Skolni
dochazkou jsou zfizeny kraji. V Ceské republice na této trovni jsou $koly zfizovany obcemi.
V rakouském systému financovani Skolstvi jsou podobné rysy jako v systému financovani
$kolstvi v Ceské republice. Zakladni a stfedni $koly v Rakousku spadaji pod uzemni
samospravu. Vyssi klasifikace ISCED 5 a 6 spadaji pod ministerstvo Skolstvi, tedy na centralni
tiroveti jako je tomu v Ceské republice. Rozdil ve financovéani $kolstvi na regionalni urovni je
autonomie vedeni Skoly. Tato autonomie se tyka tvorby rozpoctu podle potieb Skoly a okoli.
V Ceské republice je rozpodet $koly sice tvoten fediteli $kol, ale je omezen finanénimi
piispévky kraje. Reditel ¢eské zakladni $koly ma tak k dispozici dostaéujici finanéni prostiedky,
ale v ptfipadé¢ mimotéadnosti, napiiklad vySsi pocet deti, musi zazadat o schvaleni nového

vys$iho rozpoctu.

Polsky vzdélavaci systém je centralné fizen ministerstvem Skolstvi. Polsky Skolsky
systém se pak nasledné decentralizuje na provincie, okresni tifady a obecni Ufady. Zakladni
Skoly jsou zfizovany obecnimi ufady. Ministerstvo pterozd€luje finanéni prosttedky ze statniho
rozpoétu na zakladé stanoveni algoritmt. Jedna se o obdobny zpiisob financovani jako v Ceské
republice. Srovnat tento zplisob mizeme s republikovymi normativy. V Polsku ministerstvo
stanovuje vysi finan¢ni dotace do oblasti Skolstvi. Tyto dotace jsou prerozdélovany na niz$i

samospravné celky. Mistni samospravné celky rozhoduji o vysi ptispévku skoldm. Ptes Skolské
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ufady jsou tyto finan¢ni prosttedky konzultovany s rozpocty Skol. Tento systém je obdobny
jako v Ceské republice. Reditelé $kol nemaji pravomoc, aby zasahovali do stanoveni vyse
dotace pro svou skolu. V Polsku je obdobné¢ financovano vysokoskolské studium oddé€lené od
regionalniho a pfimo ze statniho rozpoctu. Rozdil mezi polskym a ¢eskym financovanim
Skolstvi je v tom, Ze v fizeni polského Skolstvi je jedna tiroven navic. Jedna se o provincie, do
kterych je Polsko rozdéleno. Ty vSak zasahuji a spravuji Skoly na regiondlni Urovni a

nadregionalni.

Ceské republice je nejbliz§im systémem financovani $kolstvi slovenské. Skolska
soustava na Slovensku je rozd€lena na regiondlni uroven a na financovani vysokoskolského
vzdélavani. Jedna se o obdobny systém jako v Ceské republice. Dal§i podobnosti najdeme
v rozdé€lovani finan¢nich prostiedkti podle normativii. Ministerstvo rozhoduje o vysi téchto
normativl, které pochézeji ze statniho rozpoctu. Financovani Skolstvi probiha na tfech
urovnich. Jedna se o centrdlni Uroven, Groven vysSich uzemnich celkl a obci. VyS§si uzemni

celky dale rozhoduji o vysi prispévku ze statniho rozpoctu.

7.2 Financni prostiedky v oblasti Skolstvi

z vetejnych zdroji. Celkové vydaje Skolstvi 1ze porovnat k celkovym vydajim dané zem¢.
Jedna se o podil t&chto vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoétu zemé. Udaje pochazeji
z publikace National Sheets on Education Budgets in Europe, 2014. Primérny podil téchto
vydajh se v rdmci zemi OECD pohybuje kolem 12,9 % a v ramci zemi EU21 11,5 %. Situace

v danych zemich je pod primérem zemi OECD a zemi EU21.

B Podil vydaju Skolstvi k celkovym vydajim v %
B Podil vydajl primarniho, sekundérniho a post-sekundarniho vzdélavani k celkovym vydajim v %
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Graf &. 5: Podil vydajt $kolstvi k celkovym vydajim jednotlivych zemi srovnani''“.

114 Vlastni zpracovani na zakladé publikace National Sheets on Education Budgets in Europe, 2014.
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Pro srovnani vySe finan¢nich prostfedkli ur¢enych do oblasti Skolstvi bude vyuzito
zpracovanych dat z National Sheets on Education Budgets in Europe, 2014. Tyto udaje jsou
aktualni pro rok 2014. Vydaje na Skolstvi vétSiny zemi Evropské unie jsou zde zpracovany.
Jedna se o material, ktery poskytuje jednotné udaje v jednotné méné. Publikace neinformuje o
situaci v Némecku. Pro Némecko budou vyuzity informace pochazejici z federalniho rozpoctu
pro rok 2014. Pro Ceskou republiku a Polsko budou vyuzita data z téchto publikaci z davodu

jednotné mény, kdy vydaje z ¢eskych korun jsou pfepocitany na eura.

Celkové finan¢ni prostfedky urc¢ené pro vzdélavani v Rakousku se pohybovaly v roce
2014 na 11 202 373 783 eur. Z téchto finan¢nich prostiedkii bylo urceno 5 987 454 000 eur na
ISCED 2 a 3, kde jsou zahrnuty 1 vydaje pro urovent ISCED 1 urcené na personalni vydaje. To
tvoti 53,4 % z celkovych vydaji. Pro personalni vydaje bylo v roce 2014 v Rakousku ¢erpano
6 713 467 000 eur, z toho 74,6 % bylo urceno pro uroven ISCED 1, 2 a 3.

Ceska republika v roce 2014 méla k dispozici pro oblast 8kolstvi celkem
4 351 346 938 eur. Pro uroven ISCED 1 a 2 bylo ¢erpano 1 572 487 103 eur. Jedna se 0 36,1 %
z celkovych vydaji na Skolstvi. Persondlni vydaje dosdhly 1 537 162 534 eur a tvofi tak 97,6 %
z celkovych vydaji na této trovni. Pro oblast ISCED 1 a 2 jsou personalni vydaje z celkovych

personalnich vydajl tvoteny 53,1 %.

V Némecku byly vydaje v oblasti Skolstvi v roce 2014 tvoteny 14 053 404 000 eur.

Z téchto finan¢nich prostifedkll bylo uréeno pro platy zaméstnanct 95 690 000 eur.

Polsko mélo v roce 2014 celkové vydaje v oblasti Skolstvi ve vysi 19 257 829 609 eur.
Z téchto prostiedkli bylo pro oblast ISCED 1 urceno 4 928 526 310 eur a pro oblast ISCED 2
2 580 838 653 eur. Celkem se tedy jednalo o 39 % z celkovych vydaji. Vydaje na pracovniky
dosahly v téchto dvou oblastech vySe 5 668 977 558 eur a tvofily z celkovych vydaji na
pracovniky 62,3 %.

Celkoveé vydaje pro oblast Skolstvi se v roce 2014 na Slovensku pohybovaly ve vysi
3 207 550 564 eur. Z téchto finan¢nich prostiedkl byly hrazeny vydaje na vSechny trovné
ISCED 1997. Pro uroven ISCED 1 a 2 vydaje dosahly ¢astky 25,1 % z celkovych vydajt.
ISCED 1 tvofil 361 760 632 eur a ISCED 2 doséhl 442 151 883 eur. Vydaje na pracovniky ve
Skolstvi dosahly 1 618 351 114 eur. Pro trovent ISCED 1 a 2 se jednalo o 38 %.
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Graf ¢. 6: Vydaje na $kolstvi v jednotlivych zemich tohoto srovnani!'s.

V tomto srovnani musime brat ohled na rozdé€leni financi v Rakousku, kdy pro danou
uroven se jednd o finance pripoctené ke kategorii ISCED 2 a 3. Nejvétsi celkoveé finanéni vydaje
byly v roce 2014 v Polsku. Naopak nejmensi vydaje vykazalo Slovensku. VySe finan¢nich
prostiedkil pro oblast Skolstvi je ovlivnéna piedev§im rozlohou zemé a demografickymi vlivy
jako je porodnost. V Rakousku jsou zobrazeny udaje vydaji pro uroveit ISCED 2 a 3, které
zachycuji i troven 1. Tyto vydaje tvoii z celkovych vydaji 53,4 %. V Ceské republice byly
vyse vydaji na urovni ISCED 1 a 2 36,1 %. V Némecku nejsou urceny udaje pro tuto kategorii.
V Polsku se jednalo o 39 % z celkovych piijml. VySe vydaji pro ISCED 1 a 2 na Slovensku
dosahly 25 %. Vydaje v kategorii ISCED 1 a 2 jsou v porovnani s celkovymi vydaji dané zem¢

nejnizsi na Slovensku.

5 Vlastni zpracovani na zdkladé publikace National Sheets on Education Budgets in Europe, 2014 a .
Bundesministerium der Finanzen. Gesetz iiber die Ferstellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2014.
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B Celkové vydaje na pracovniky ve Skolstvi
B Celkové vydaje na pracovniky ISCED 1 a 2
Celkové vydaje na pracovniky ISCED 2 a 3
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Graf &. 7: Vydaje na pracovnika ve $kolstvi v jednotlivych zemich tohoto srovnani'!é.

7.3 Podil vydaji Skolstvi na HDP dané zemé

V teoretické Casti je popsdno Skolstvi jako soucést vefejnych rozpocti. Z vetejnych
rozpoctl jsou pierozdélovany finanéni prostredky na financovani vzdélavani. Rozpocet skolstvi
je prevazné tvoren vydaji. Jednd se o vydaje na vysoké Skoly, regionalni Skolstvi a dalsi
projekty. Prostfednictvim procentualniho vyjadieni lze srovnat vydaje na vzdélavani
v jednotlivych zemich. HDP je vyuzivano k méfeni vykonu ekonomiky dané¢ho statu. Jedna se
o vydajovou metodu vyjadienou HDP. HDP piredstavuje zakladni veli¢inu v hodnoceni
ekonomiky statu. Publikace Education at a Glance 2014: OECD Indicators vyuziva pro

porovnani Clenskych zemi pomér vydaji na vzdélavani k HDP.

Priimérna hodnota vydaji na skolstvi k HDP v ramci OECD za rok 2011 byla 5,6 %.
V ramci 21 zemi Evropské unie se tento pramér pohyboval na trovni 5,6 %. Podil vydaja k HDP
v Rakousku doséhl nad praimér OECD a EU21. V Rakousku tento podil dosahl 5,8 %. Ostatni
zemé se nachdzeji pod primérem OECD a EU21. Némecko je v pofadi dal$i s nejvySSim
podilem. Jedna se 0 5,0 %. V Polsku tento podil dosahl 4,9 % a v Ceské republice 4,5 %.
Nejnizsi podil vydaji Skolstvi k HDP byl na Slovensku a jednalo se o 4,1 %.

Podil vydaji priméarniho Skolstvi, sekundarniho a post-sekunddrniho vzdélavani
pramérné v zemich OECD a zemi EU21 podil dosahl 3,6 %. Stejného vysledku dosahlo 1
Rakousko. Pod urovni priméru se nachazelo nasledné Polsko s 3,3%, Némecko s 3,0 %, Ceska

republika s 2,7% a Slovensko s 2,6 %.

116 Vlastni zpracovani na zdkladé publikace National Sheets on Education Budgets in Europe, 2014 a .
Bundesministerium der Finanzen. Gesetz iiber die Ferstellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2014.
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B Celkovy podil vydajd v % z HDP

B Celkovy podil vydajd primarniho, sekundarniho a post-sekundarniho vzdélavani v % z HDP
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Graf ¢. 8: Podil vydajii v % z HDP v jednotlivych zemich tohoto srovnani'!”.

Podle grafu Rakousko drzi své hodnoty nad primérem OECD a zemi EU21 nebo se drzi
praméru. Situace u ostatnich zemi tohoto srovnani jsou pod urovni tohoto priméru. To
vypovida o finanéni podpofe statu do oblasti $kolstvi. Skolstvi je jednim z hlavnich zajma zemé,
ale nejedna se o prioritu. Udrzuji se standardni vzdélavaci sluzby. Ceska republika se sice drzi

pod trovni priméru, ale nejedna se o velky rozdil.

Vyvoj vetejnych vydajii na vzdélavani v % z HDP zachycuje nasledujici graf. Jedna se

o vyvoj od roku 2004 do roku 2011 ve vybranych zemich tohoto srovnani.
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Graf ¢. 9: Vyvoj vefejnych vydaji na vzdélavani v % z HDP v jednotlivych zemich tohoto

srovnani''®.

7 Vlastni zpracovéani na zakladé Education at a Glance 2014: OECD Indicators.
118 Vlastni zpracovani na zakladé Education at a Glance 2014: OECD Indicators.
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Vetejné vydaje na vzdélavani v % z HDP jsou v Rakousku nad primérem. Polsko v roce
2004, 2005 a 2006 se také nachazelo nad timto priimérem, ale od roku 2007 tento podil klesl
pod primér. Po celou ¢asovou osu vyvoje se Ceska republika, Némecko, Slovensko nachazeji

pod stanovenym primeérem.

7.4 Ro¢ni vydaje na studenta

Mezinarodni organizace OECD v publikaci Education at a Glance 2014 uvadi
v mezindrodnim srovnani ¢lenské zemé&. Pro toto srovnani budou vyuzita data pro ro¢ni vydaje
na studenta uvedena v USD. OECD vyuZila mezinarodni klasifikace a rozdé¢lila vydaje na

jednotlivé urovné vzdelavani. Pro toto srovnani budou vybrana data pro ISCED 1 a ISCED 2.

v USD ISCED1 | ISCED 2
Rakousko | 10600 13547
CR 4587 7730
Némecko 7579 9247
Polsko 6233 5995
Slovensko 5517 5109
OECD 7900 9111
EU 21 8482 9795

Tabulka ¢. 19: Roéni vydaje na studenta v zemich tohoto srovnani''.

Nejveétsi vydaje na studenta jsou na obou urovnich v Rakousku. Tyto vydaje jsou vyssi,
nez prumér zemi OECD a EU 21. Vydaje na studenta nejsou ovlivnény pouze poctem studentt

4

v zemich, protoze Rakousko s nejvySSimi vydaji nemd nejvysSi pocet studentii v tomto
srovnani. Pfi¢iny vys$ich vydajh jsou v poctu studentl na jednoho ucitele. Vliv na vyssi vydaje
maji platy uéiteldi v dané zemi. Podle mezinarodniho srovnani publikace Ceského statistického
tfadu'?® v Rakousku na jednoho uditele pripadne 10,1 studentt, v Ceské republice 13,2,
v Némecku 15,4, v Polsku 10,7 a na Slovensku 14,1. Mezi dalsi pfi¢iny uved'me vzdélavaci
systém dané zemé. Ceské republika, Némecko, Polsko a Slovensko se pohybuji pod trovni
praméru zemi OECD a EU 21. Nejniz$i vydaje na urovni ISCED 1 jsou v Ceské republice.

Zajimavosti je, ze vydaje na studena v Polsku a na Slovensku na trovni ISCED 2 jsou nizsi,

nez na urovni ISCED 1. MiiZeme tedy fici, Ze se dostava vétsi finan¢ni podpory na Urovni

'Y Vlastni zpracovani na zakladé Education at a Glance 2014: OECD Indicators.
120 Cesky statisticky ufad. Ceska republika v mezinarodnim 2013. [online] [cit. 28.2.2015] Dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/kapitola/370002-14-r_2014-7.
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ISCED 1. U ostatnich zemi se vydaje u ISCED 2 navySily. Jedna se o vétsi naklady spojené

s volbou povolani. V Némecku se studenti jiz na arovni ISCED 2 odborné vzdélavaji.

75



8 Shrnuti a diskuze

Prakticka cast diplomové prace objasnila financovani Skolstvi zakladnich S$kol
v Uherském HradiSti a popsala rozdily ve financovani Skolstvi zemich stfedni Evropy.
Vyzkumné otazky se zamé&fily na vztah financovani regionalniho Skolstvi k zdkladnim Skolam.
Tento vztah byl popsan u zakladnich skol v Uherském HradiSti a v mezindrodnim srovnani.

Cilem bylo ziskat piehled o financovani $kolstvi v Ceské republice a v zahranigi.

Cilem praktick¢ c¢asti bylo zhodnotit financovani a hospodafeni jednotlivych
zékladnich Skol zfizovanych méstem Uherské Hradisté. Vyzkumné Setfeni se dale zabyvalo
popisem rozdilii ve financovani jednotlivych $kol a problémy s timto financovanim. Analyza
hospodareni zakladnich $kol v Uherském Hradisti popsala piijmy a vydaje jednotlivych Skol.
Setieni analyzuje vyuzivani dotaci Evropské unie jednotlivymi zakladnimi $kolami v Uherském
HradiSti. Ze stanovenych cili vyplynuly nasledujici vyzkumné otazky, na které odpovim

v nésledujicim shrnuti.

1. Je hospodareni zdkladnich skol zrizovanych méstem Uherské Hradisté vyvazené?

Na zaklad¢ analyzy hospodatského vysledku z hlavni ¢innosti zdkladnich Skol v Uherském
Hradisti 1ze konstatovat, ze hospodateni téchto skol je vyvazené. Hospodateni zdkladnich
Skol tedy odpovida skuteCnym potfebam. Hospodateni zékladnich §kol z hlavni ¢innosti
kon¢i vétSinou pozitivnim hospodarskym vysledkem. Pouze v nékolika ptipadech se
jednalo o zhorSeny hospodaisky vysledek této Cinnosti. Pfi€inou byly nenadalé situace,
havérie ¢i nutné opravy.

2. Jaké jsou rozdily vyse prijmii od ziizovatele mezi jednotlivymi skolami?

Piijmy od zfizovatele mély tendenci rGstu do roku 2012. V nasledujicim roce je vidét
snizeni piijmt u viech kol kromé ZS Za Aleji, kde se piijmy pohybovaly na stejné urovni.
Pti¢inou tohoto poklesu je tspora na provozu $kol zpisobena dodélanymi rekonstrukcemi
a zateplenim budov. Celkové nejvyssi piijmy od zfizovatele obdrzela ZS UNESCO.
Pti¢inou je velikost Skoly a rekonstrukce budov Skoly. Podle udaja z méstského uradu, 45 %
74kt z okolnich obci navitévuje ZS UNESCO a ZS Sportovni. Pi{jmy ostatnich $kol
odpovidaji jejich velikosti a potfebam.

3. Jaké jsou rozdily vyse prijmii od Zlinského kraje mezi jednotlivymi skolami?

Dotace na piimé neinvesti¢ni vydaje podle analyzy odpovidaji parametriim rozhodovani o

vysi prispévku. Je zde uplatiiovany princip vykonového financovani, ktery podle Analyzy

76



financovani $kolstvi'?! zpracované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy je
pozitivni a efektivni. Podle analyzy Ize konstatovat, ze vySe piijmli od kraje podléha tzv.
ptelévani penéz. Podle analyzy financovani Skolstvi zpracované ministerstvem Skolstvi se
jednd o flexibilni financovéni. S timto ndzorem nemohu souhlasit, protoZe financovani
sttednich Skol ve Zlinském kraji je na tkor financovani zdkladnich Skol.
4. Odpovidaji primé neinvesticni dotace skutecnym neinvesticnim vydajiim u zakladnich
Skol v Uherskem Hradisti?
Podle analyzy hospodateni zakladnich Skol v Uherském Hradisti 1ze konstatovat, Ze ptijmy
ze Zlinského kraje odpovidaji témto vydajim. U ZS UNESCO, ZS Sportovni, ZS Za Aleji,
ZS JaroSov a ZS T. G. Masaryka jsou tyto piijmy nizsi nez skuteéné vydaje. Jedna se viak
jen o n€kolik procent, proto tento rozdil nema velky dopad na hospodaiskou situaci dané
Skoly.
5. Co zpusobuje rozdilnost ve stanoveni vyse financnich prostredkii?
Jak uvadi Analyza financovani Skolstvi zpracovand ministerstvem skolstvi, pfi¢iny jsou
v nastaveném systému financovani. Jedna se tedy o pocet déti, zakli na dané zakladni Skole.
Tento pocet je vychozim pro stanoveni vySe piijmu kraje. Podle analyzy ministerstva je toto
pierozdélovani efektivni. V Uherském Hradisti tento parametr nema existencni dopad na
zékladni Skoly. Nepovazuji ale takovy systém financovani za efektivni. M¢ly by byt
zohlednény 1 jiné parametry. Uved'me napiiklad vykon zdkladni Skoly, jejich pedagogt a
zaku.
6. Z ceho se skladaji prijmy zakladnich skol v Uherském Hradisti?
Analyza hospodareni zdkladnich Skol v Uherském HradiSti popsala ptijmy téchto instituci.
Mezi piijmy fadime financ¢ni prostfedky od zfizovatele, kraje a dalsi ptijmy pochazejici
z doplnkové ¢innosti. Jak je uvedeno v analyze, doplitkova ¢innost je soucasti celkového
hospodatského vysledku. V piipadé ZS Sportovni, ZS Za Aleji, ZS Jarosov a ZS T. G.
Masaryka vynosy z dopliikové ¢innosti zlepSily celkovy hospodaisky vysledek zminénych
zékladnich Skol. Zékladni Skoly mohou také vyuzit pfijmy z projekti Evropské unie,
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a dalSich ministerstvem dle nabidky

programil. Zakladni Skola mtize dale vyuzit fundraisingovych zdroji. Matuskova Zuzana

121 Matuskova, Zuzana. Krok prvni: Popis financovani §kolstvi. Ucitelské noviny [online]. 2010, ¢islo 26 [citace
05.12.14]Dostupné na:
http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=5406&PHPSESSID=4ac63d6ebd32{9f5b3698c4a70f855b5.
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v Clanku popisujicim financovani Skolstvi poukazuje na to, ze programy vypisované

ministerstvem jsou zachrannou brzdou.

7. Zapojuji se zdkladni Skoly zrizované Uherskym Hradistém do projektuit Evropské unie?

Zakladni Skoly ztizované méstem Uherské Hradisté se zapojuji do projektth Evropské unie.

Nejvice je aktivni ZS UNESCO. Vyuzivani fondti EU povazuji za vysoce efektivni a velmi

piinosné pro danou Skolu. U ostatnich zdkladnich Skol je aktivni zapojeni do evropskych

projektl niz8i. Pfiiny jsou v administrativé, Casovém vytiZeni a v nizsi pravdépodobnosti
ziskani financi.

Pro praktickou ¢ast je stanovena vyzkumna oblast financovani regiondlniho Skolstvi, ktera
je v dalsi ¢asti rozSifena o mezinarodni srovnani. Cilem tohoto srovnani bylo popsat financovani
zékladniho Skolstvi ve sttedni Evrop€. Toto srovnani vychéazelo z publikace National Sheets on
Education Budgets in Europe 2014 a z publikace Education at a Glance 2014: OECD
Indicatory. Publikace poskytly jednotné informace k financovani Skolstvi a k vydajim do této
oblasti. Vyhodou téchto publikacich byly udaje, které byly jiz pfepocitany na jednu spolec¢nou
ménu. Do mezinarodniho srovnani byly zapojeny zemé Némecko, Polsko, Slovensko,

Rakousko a Ceska republika. Odpovédi na stanovené vyzkumné otazky jsou nasledujici:

1. Jaké jsou rozdily ve financovani skolstvi v zemich tohoto srovnani?

Rozdily v jednotlivych zemich tohoto srovnani nejsou tak vyznamné. Jedna se spiSe o
rozdily ve zplsobu financovani. Financovani Skolstvi je v zemich tohoto srovnéni
decentralizované. V Némecku se jedna o decentralizaci na Grovni spolkovych zemi.
Rozdil jde nejvice vidét v Némecku. Z némeckého federdlniho rozpoctu nejsou
prerozdélovany finanéni prostfedky do $kolstvi, jako tomu je v Ceské republice,
Slovensku, Rakousku a Polsku. Némecko pifimo financuje Skoly na urovnich
spolkovych zemi. Rakousko je charakterizovano jako zem& s vysokou autonomii
tediteld Skol. V Polsku se vyuZivaji k prerozdélovani finan¢nich prostfedku algoritmy,
které miizeme srovnat s republikovymi normativy. Z pohledu uspotfadéani vefejné spravy
je decentralizace v systému financovani nejefektivné;jsi pro distribuci téchto finan¢nich
prostiedkd.

2. Jaky je rozdil ve vysi vydaju skolstvi v jednotlivych zemich tohoto srovnani?
Nejveétsi celkové vydaje sméfované do oblasti Skolstvi jsou v Polsku a nasledné
v Némecku diky své rozloze a poctu obyvatel. Zajimavosti je, ze za Némeckem se hned

tadi Rakousko, i kdyZ neni rozlohou tak velké. Ceska republika a Slovensko maji

Vv
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3. Jaky je rozdil ve vysi vydajit na urovni ISCED 1 a ISCED 2?
Stanoveni vyse vydaji pro oblast ISCED 1 a ISCED 2 neni jednozna¢né. V Rakousku
jsou vydaje pro tyto oblast zahrnuty do kategorie ISCED 2 a ISCED 3. Pro Némecko
nebyla uvedena zddna data. V Polsku se tyto vydaje v roce 2014 pohybovaly na 39 %.
primarniho a niz§iho sekundarniho vzdélavani byly na Slovensku a Cinily 25,1 %.
4. Jaké procento z HDP tvori verejné vydaje na vzdélavani v jednotlivych zemich ve
srovndni?
Priimérny podil vydaji se v rdmci zemi OECD pohyboval kolem 12,9 %. V ramci zemi
EU21 se primér pohyboval kolem 11,5 %. Zemé tohoto srovnani mély vSechny podily
vydajii Skolstvi k celkovym vydajiim niz§i nez vySe zminéné praméry. Nejvyssi podil
méla Ceska republika.
5. Jaké procento z HDP tvori verejné vydaje na vzdélavani v ISCED 1 a ISCED 2?
Pro oblasti ISCED 1, ISCED 2 a ISCED 3 se v roce 2014 primérné jednalo o 62,7 %
vzdélavani z celkovych vydaji byl v Ceské republice a dosahl 59,6 %, nejvyssi byl
v Polsku a doséahl 65,8 %. V Rakousku se jednalo o 63,2 %, v Némecku 50,9 % a na
Slovensku 64,2 %.
6. Jaké jsou rocni vydaje na pracovnika ve Skolstvi u jednotlivych zemich ve srovnani?
Nejvyssi vydaje na pracovniky Skolstvi byly v roce 2014 v Polsku. Pro kategorii
ISCED 1 a 2 tvotily vySe vydaji z celkovych vydaji 62,3 %. V Rakousku se jedna o
74,7 %, kdy i tyto vydaje jsou uréeny pro kategorii ISCED 1. V Ceské republice dosahly
vydaje na pracovniky Skolstvi 53,1 % a na Slovensku 38 %. Na Slovensku jsou tedy

A4

plati, ze finance jsou zapocteny ve vyssi trovni ISCED.

7. Jaké jsou rocni vydaje na studenta u jednotlivych zemi ve srovnani?
Nejvyssi vydaje na zaka jsou v Rakousku. Pro trovent ISCED 1 dosahly 10 600 USD,
pro uroven ISCED 2 se jednalo o 13 547 USD a jsou vysoko nad primérem zemi OECD

a EU21. Pro Rakousko, Ceskou republiku a Némecko je charakteristické, e vydaje na
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Vyzkumné Setieni poukéazalo na aktudlni problémy ve financovani Skolstvi. Nejedna se
o vysi ptijmi od zfizovatele nebo kraje. Ty jsou podle analyzy dostacujici a odpovidaji
potiebam jednotlivych Skol. AvSak problémem, ktery spatiuji ve financovani skolstvi, je
ziskavani dalSich finan¢nich prostfedkl. Analyza popsala zapojeni zakladnich Skol do projekta
Evropské unie. Vysledkem je maly zajem ze strany zdkladnich Skol o tyto projekty. Pti¢iny jsou
v administrativé, casovému vytiZeni a v nejistoté ziskani téchto prostiedkll. Podle zpracované
zpravy o vyuzivani evropskych projektii Ministerstvem pro mistni rozvoj'?? jsou zpracovana
rizika pro jednotlivé opera¢ni programy. Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace ma
nasledujici rizika. Pfevazné se jedna o nedostate¢né lidské zdroje. Mezi dalsi rizika patfi i maly
zajem zadateld a nizkd informovanost Zadateld. Podle mého nazoru bychom méli sem zatadit 1
zkuSenosti a motivace zadatele. Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo v rdmci této zpravy
1 navrhovanad doporuceni. Jednd se o zvySeni podpory informovanosti, zabezpeceni
dostate¢nych personalnich kapacit s odbornou kvalifikaci a vytvofeni metodik. Podle mého
nazoru je tieba zpracovat metodiku a zajistit dostatek pracovnich mist pro administrativu a
projektové Fizeni. Miij nazor potvrzuje i krizovy plan'?® operaéniho programu vyzkum a vyvoj
pro inovace, ktery navrhuje: ,, Nabidnout prijemciim pomoc ze strany ridicich organit na misté
pri komplementaci podkladu pro Zadost o platbu s cilem snizit chybovost v Zadostech o platbu
a urychlit proces kontroly a administrace Zadosti o platbu."*?“

Podle ¢lanku popisujiciho financovani Skolstvi jsou tyto programy vyvazené, ale pfitom
Matuskova Zuzana doporucuje: ,, ... bylo by dobré presnéji rozmyslet zacileni programii do
oblasti s nejvetsi potrebnosti ¢i nedostatkem penez... Bylo by lepsi nez mnoho malych, az prilis
uzce zamerenych programii, které jsou pro Skolu nékdy spis zatézujici nez prinosné, hiire

dosazitelné a slozitéji administrovatelné...'®

V mnohych piipadech se mize tedy jednat o
programy malo atraktivni a neodpovidaji poptévce ze strany feditelt skol.
Dalsi pfi¢iny malého zdjmu jsou vyjmenovany u clanku Problematika cerpani

prostiedkii ze strukturdlnich fondii v Ceské republice: piekdzky limitujici plynulé cerpdni

122 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Cerpani finan¢nich prostiedki z fondt EU — feSeni diisledkii ekonomické
krize a nalezeni postupti urychlujici jejich ¢erpani. [online]. [cit. 23.3.2015]. Dostupna na: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/70ee3e08-e981-4b31-8¢c27-a26025e0cf67/Studie-financni-krize-konecna-verze.pdf.

123 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Nérodni organ pro koordinaci. Analyza erpani evropskych fondi a krizové
plany 2015. [online]. [cit. 23.3.2015]. http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/f3b13af7-4fd1-4e07-ae7b-
befceOaal3dd/Analyza cerpani_a krizove plany 2015 final. pdf?ext=.pdf.

124 Tamtéz. S.35.

125 Matuskova, Zuzana. Krok prvni: Popis financovani $kolstvi. Ugitelské noviny [online]. 2010, &islo 26 [citace
05.12.14]Dostupné na:
http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=5406&PHPSESSID=4ac63d6ebd32{9f5b3698c4a70f855b5.
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z fondii'?%, se kterym souhlasim. Autofi poukazuji na byrokratickou zatéZ, ¢asovou naroénost.
Omezenou administrativni pracovni silu, ktera by méla na starosti tyto projekty. Mezi dalsi
bariéry autofi ¢lanku fadi propagaci a komunikaci. V soucasné dobé tento problém neni podle
mého ndzoru tak zasadni jako v predeslych letech. Tato problematika by sama o sobé stéla za
dalsi zpracovani. Podle ¢lanku ¢eska spole¢nost zacala vyuzivat kvalitu externich poradenskych
firem. V oblasti zédkladnich Skol toto feSeni s vysokou byrokratickou a administrativni zatézi
neni tolik vyuzivdno. Proto jedno z doporuceni je pro vytfizovani projekta oslovit poradenské
firmy, které maji zkuSenosti se zpracovanim projektti. Pro zékladni Skoly by to nebylo tak
zatézujici a zdkladni Skoly by tak ziskaly dalsi finan¢ni prostfedky pro svoje zdokonaleni. Dalsi
navrh pro vétsi zapojeni zakladnich Skol do projektit by bylo vytvofeni pracovniho mista
projektového manazera. Néplni projektového manazera by bylo vyhleddvani projekta
vhodnych pro zékladni Skoly, jejich zpracovani a dal$i ¢innost s nimi spojena. Projektovy
manazer uspes$né finguje v neziskovém sektoru, proto by mohl byt usp€sny i v oblasti Skolstvi.
Zakladni Skoly by mohly mit CasteCny pracovni uvazek pravé s takovym projektovym
manazerem. Jako dalSi doporuceni bych uvedla pravidelné a odborné konference tfediteli Skol
k aktudlnim opera¢nim programim. Piipadné by se jednalo o Skoleni s praktickymi radami

v

potfadané fidicimi organy.

126 Zimmermannova, Lucie. Problematika erpani prostiedk ze strukturalnich fondi v Ceské republice: piekazky
limitujici plynulé cerpani z fondd. Vysoka Skola ekonomicka. [online]. [cit. 23.3.2015]. Dostupna na:
http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/fewpp_article-cerpani-SF-zimmermannova-brown.pdf.
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Zavér

Diplomova prace poskytla pohled na financovani $kolstvi v Ceské republice. Cilem
teoretické ¢asti diplomové prace byl popis financovani $kolstvi v Ceské republice.
V teoretické Casti jsou uvedeny argumenty, proC je Skolstvi soucasti vefejného sektoru a
vetfejnych financi. Listina zakladnich prav a svobod zarucuje bezplatné vzdélavani pro vSechny.
Jedna se tedy o statek, u kterého nemtize dojit k vylougeni ze spotfeby. Skolstvi je vyznamnym
sektorem pro celou spole¢nost a ekonomiku statu. V Ceské republice je pievazné financovan

ze statniho rozpoctu a uplatituje se zde decentralizace. Mluvime tedy o regionalnim Skolstvi.

Dil¢im cilem teoretické ¢asti bylo rozepsani finan¢nich toki v oblasti regiondlniho
Skolstvi a popis rozpo¢tu zakladni Skoly. V systému financovani skolstvi se jedna o tii irovné
financovani. Hlavni uroven financovani je tvofena statnim rozpoctem. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy rozd€luje financni prostfedky do oblasti Skolstvi na zakladé
stanovenych republikovych normativi. Druha uroven ve financovani Skolstvi je tvofena
krajskymi Ufady. Ty ziskdvaji finance ze statniho rozpoctu a tyto finance pterozdéluji podle
svych krajskych normativii. Finan¢ni prostfedky jsou ur€eny na ptimé neinvestic¢ni vydaje. Pro
stanoveni vySe piispévku od kraje je urcujici vykon jednotlivé Skoly. Zavazné ukazatele jsou
mzdy, pracovni dohody a uvazky. Treti Groven tvoii zfizovatelé¢ téchto Skol. Ztizovatelé

zabezpecuji svymi dotacemi provoz Skoly.

Cilem praktické casti byla analyza hospodareni zdkladnich Skol v Uherském
Hradisti. Pro analyzu hospodateni byla vyuzita data rozpoc¢tt jednotlivych skol od roku 2009
do roku 2013. Tato analyza poskytla pohled na financovani zakladnich $kol a na sou€asnou
situaci v oblasti financovani regionalniho Skolstvi. Zakladni Skola ziskava finan¢ni prostfedky
od kraje a od zfizovatele. Vyzkumné Setieni poukazalo na aktualni problémy ve financovani
Skolstvi. Nejedna se o vysi piiymt od zfizovatele nebo kraje. Ty jsou podle analyzy dostacujici
a odpovidaji potfebam jednotlivych Skol. AvSak problémem je zapojeni Skol do projekta
Evropské unie. Pro optimalni ¢erpani a efektivni vyuzivani finan¢nich prosttedki z projekta
Evropské unie a jinych zdroji doporucuji vyuzivani externich kanceldii nebo individudlniho

externiho zaméstnance typu projektového manazera pro oblast Skolstvi.

DalSim cilem praktické ¢asti bylo mezinarodni srovnani zemi stiedni Evropy
zamérené na financovani Skolstvi. Pro toto srovnani byly vybrany zemé Némecko, Polsko,
Slovensko, Rakousko a Ceska republika. Cilem bylo popsat rozdilnost ve financovani §kolstvi

a vydaji v této oblasti. Rozdily v jednotlivych zemich tohoto srovnani nejsou tak vyznamné.
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Vsechny zemé¢ zapojené do tohoto srovnani maji postavené financovani Skolstvi na
sméfované do oblasti Skolstvi jsou v Polsku a nasledné¢ v Némecku diky své rozloze a poctu
obyvatel. Nejvyssi vydaje na pracovniky Skolstvi byly vroce 2014 v Polsku a nejvyssich vydaja
na zéka dosahlo Rakousko. Zavéry vyzkumného Setfeni jsou podrobn€ popsany v kapitole

Shrnuti a diskuze, kde podrobn¢ji odpovidam na stanoveni vyzkumné otazky.

V diplomové praci byla vyuzita odborna literatura pro oblast vetejné spravy, verejnych
financi, vefejného sektoru a jeho financovani zaméfené na oblast Skolstvi. Pro popis
jednotlivych rozpocti byly vyuzity vefejné dostupné informace. Pro analyzu hospodaieni
jednotlivych Skol se v diplomové praci vychdzelo z jejich vyro¢nich zprav a z rozpoctu
zfizovatele. Pro srovnani byly vyuZity publikace mezinarodnich organizaci pro jednotnost

udajia. Pro Némecko byly vyuzity data z federdlniho rozpoctu.

Ptinosem diplomové préce je popis financovani Skolstvi v Uherském Hradisti. VyuZiti
diplomové prace v pedagogické praxi spatiuji u fediteli zakladnich Skol, a to diky jejich
pozitivnimu pfistupu a zdjmu o provedenou analyzu. Prace nabizi feditelim vzajemné srovnani
svych pfijmi a vydaji. Diplomova prace poskytuje pohled do dané problematiky a bylo by
mozné ji dale rozsifit predevSim v oblasti vyuzivani projekti z Evropské unie k motivaci

teditelt zakladnich Skol projevit o projekty vétsi zajem.

83



Seznam pouzitych zkratek

Sb.
tis.

mld.

KU
EU
EU21
OECD
ISCED
HDP

USD

zakladni Skola

matetska Skola

sbirka zédkont

tisic

miliard

korun ¢eskych

takzvany

¢islo jednaci

krajsky ufrad

Ceska republika

krajsky ufad

Evropska unie

21 zemi Evropské unie

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
International Standard Classification on Education
hruby doméci produkt

americky dolar

84



Seznam pouzitych pramenii a literatury

A) Odborna literatura

1.

10.

11.

12.

ADAMKOVA, Petra. Prdvni regulace financovani skolstvi, védy a vyzkumu. V Tribunu
EU vyd. 1. Brno: Tribun EU, 2009, 346 s. Knihovnicka.cz. ISBN 978-80-7399-677-2
HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.

. HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK, Jan DOBES a Jan JANAK. Déjiny spravy v

Ceskych zemich od pocatki statu po soucasnost. [2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p.
ISBN 80-7106-709-1.

KOLAR, Zdengk. Vykladovy slovnik z pedagogiky: 583 vybranych hesel. Vyd. 1. Praha:
Grada, 2012, 192 s. ISBN 978-80-247-3710-2.

MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro tizemni samosprdavné celky, prispévkové organizace a
organizacni slozky statu 2010. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, 335 s. Ugetnictvi a dang.
ISBN 978-80-247-3343-2.

MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi ziizovatelem a
prispévkovou organizaci uzemniho samospravného celku 2011. 2. aktualiz. vyd.
Ostrava: ANAG, 2011, 191 s. Ugetnictvi (Anag). ISBN 978-80-7263-664-8.
MRKVICKA, Josef a Pavel KOLAR. Financni analyza: distancni studijni opora. 1.
vyd. Znojmo: Soukroma vysoka Skola ekonomicka Znojmo, 2013, 200 s. ISBN 978-80-
87314-31-9.

OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance:
financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2010, 261 s. ISBN 978-80-247-3228-2.

Pedagogicka encyklopedie. Vyd. 1. Editor Jan Priicha. Praha: Portal, 2009, 935 s. ISBN
978-80-7367-546-2.

PEKOVA, Jitka. Hospodaieni obci a rozpocet. Vyd. 1. Praha: Codex Bohemia, 1997,
289 p. ISBN 80-85963-34-5.

PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: ASPI, 2008, 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a iizeni odvétvi verejného sektoru. 2. aktualiz. vyd.

Praha: Ekopress, 2007, 309 s. ISBN 978-80-86929-29-3.

85



13.

14.

15.

16.

17.

B)

SVOBODA, Ivo a Miroslav MARINCAK. Sprdvni fizeni a finance v Zivoté Skoly. 1.
vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, 69 s. ISBN 978-80-244-1827-
8.

SURYNEK, Alois. Zaklady sociologického vyzkumu. 1.vyd. Praha: Management Press,
2001, 160 s. ISBN 80-7261-038-4.

SVEC, Stefan. Metodologie véd o vychové: kvantitativné-scientické a kvalitativné-
humanitni pristupy v edukacnim vyzkumu. Ceské rozs. vyd. Preklad Jana Cackova.
Brno: Paido, 2009, 302 s. ISBN 978-80-7315-192-8.

Teorie a nastroje vzdelavaci politiky. 1. vyd. Editor Jaroslav Kalous, Arnost Vesely.
Praha: Karolinum, 2006, 172 s. Ucebni texty Univerzity Karlovy v Praze. ISBN 80-246-
1259-3.

VALISOVA, Alena a Hana KASIKOVA. Pedagogika pro ucitele. Vyd. 1. Praha:
Grada, 2007, 402 s. ISBN 978-80-247-1734-0.

Pravni predpisy

. Predpis ¢. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. Zékony pro lidi [online]. [cit.

15.10.2014] Dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2.

Smérnice Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢.j.:28 768/2005-45, kterou se
stanovi zavazné zasady, podle kterych provadé¢ji krajské ufady rozpis financ¢nich
prosttedkit  statniho  rozpocCtu. [online] [cit. 15.2.2015] Dostupné na:
http://www.msmt.cz/dokumenty/smernice-ministerstva-skolstvi-mladeze-a-
telovychovy.

VyhlaSka ¢. 492/2005 Sb. o krajskych normativech. Zakony pro lidi [online]. [cit.
3.1.2015] Dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-492.

Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpod&ti. Zakony pro lidi
[online]. [cit. 15.2.2015] Dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250.
Zakon 292/1920 Sb., jimZ se upravuje sprava skolstvi. ASPI Wolters Kluwer [online].
[cit. 5.12.2014] Dostupné na: http://www.epravo.cz/vyhledavani-
asp1/?1d=1873 &Section=1&IdPara=1&ParaC=2.

Zakon €. 561/2004 Sb. o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani. Zékony pro lidi [online]. [cit. 5.10.2014] Dostupné na:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561.

86



C) Clanky

I.

Matuskova, Zuzana. Krok prvni: Popis financovani skolstvi. U¢itelské noviny [online].
2010, Cislo 26 [citace 5.12.14] Dostupné na:
http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=5406&PHPSESSID=4ac63d6ebd32f
915b3698c4a701855b5.

Vomackova, Helena. Ekonomické aspekty statku vzdélavani. Pedagogika [online].
2002, cislo 2 [citace  5.12.14] Dostupné na: http://pages.pedf.
cuni.cz/pedagogika/?p=2036.

D) Interni materialy

I.

E)

Zakladni skola T. G. Masaryka. Uherské Hradisté — Mafratice, 1. maje 55, ptispévkova
organizace. Vyrocni zpravy o ¢innosti skoly.

Zakladni Skola Za Aleji. Za Aleji 1072, ptispévkova organizace. Vyro¢ni zpravy o
¢innosti Skoly.

Zakladni Skola, Uherské Hradisté, Sportovni 777, ptispévkova organizace. Vyro¢ni
zpravy 0 ¢innosti. [online] [cit. 21.2.2015] Dostupné z:
http://www.zsuhsportovni.cz/dokumenty-skoly.

Zakladni skola UNESCO, Uherské Hradisté, Komenského ndmésti 350, ptispévkova
organizace. Vyro¢ni zpravy o ¢innosti Skoly. [online] [cit. 21.2.2015] Dostupné z:

http://www.zsunesco.cz/doc/13/.

. Zakladni Skola a Materska Skola, Uherské Hradist€¢ — JaroSov, Pivovarska 200,

ptispévkova organizace. Vyrocni zpravy o Cinnosti Skoly. [online] [cit. 21.2.2015]
Dostupné z: http://www.zsjarosov.cz/vyrocni-zpravy-id-159.html.

Zakladni Skola a Matetfskd Skola, Uherské Hradisté, Vétrna 1063, piispévkova
organizace. Vyro¢ni zpravy o ¢innosti Skoly. [online] [cit. 21.2.2015] Dostupné z:

http://www.zsvychod.uhedu.cz/zakladni-informace/dokumenty/vyrocni-zpravy.html.

Internetové zdroje

. Bundesministertum der Finanzen. Gesetz iiber die Ferstellung des

Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2014. [online]. [cit. 7.3.2015]. Dostupna
na:http://www.bundeshaushalt-

info.de/fileadmin/de.bundeshaushalt/content de/dokumente/2014/soll/Haushaltsplan-
2014.pdf.

87



Cesky statisticky ufad. Ceské republika v mezinarodnim 2013. [online] [cit. 28.2.2015]
Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nst/kapitola/370002-14-r 2014-
7.

. Eurostat. Key date on education in Europe 2012. [online] [cit. 2.2.2015] Dostupné na:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data series/134en.pdf.

. Buropean Commission. Eurydice. Funding of Regional Education — Slovakia. [online].
[cit. 7.3.2015]. Dostupna na:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovakia:Funding_in E
ducation.

. European Commission. Eurydice. Funding in Education — Austria. [online]. [cit.
7.3.2015]. Dostupna na:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Austria:Funding_in Ed
ucation.

. European Commission. Eurydice. Funding in Education — Poland. [online]. [cit.
7.3.2015]. Dostupna na:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Funding_in Edu
cation.

. European Commission. Eurydice. Funding in Education — Germany. [online]. [cit.
7.3.2015]. Dostupna na:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany:Primary Educ
ation.

. Evropska komise. Vzdé¢lani, odborna ptiprava, mladez a sport. [online] [cit. 5.1.2015]
Dostupné na: http://europa.eu/pol/educ/index_cs.htm.

. Informac¢ni a vzdélavaci portdl Zlinského kraje. Pfimé vzdélavaci vydaje Skol a
Skolskych zatizeni ztizovanych obcemi na rok 2014. [online] [cit. 28.1.2015] Dostupné
na:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQ
FjAA&url=http%3 A%2F%2Fwww.zkola.cz%2Fmanagement%?2Foddelenirozpoctuvp
renesene%?2Fskolyzrizovaneobcemi%2FDocuments%2FUZ%252033353%2520-
%25200becn%25C3%25AD%2520%25C5%25A1koly.xIsx&ei=ewv_VKfxDoeaygP
w54GgCA&usg=AFQjCNFS90tVzrZzQ2qnNnvwQvJQ8 GiFg&bvm=bv.87611401,
d.bGQ&cad=rja.

88



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

M¢ésto Uherské Hradisté. Vyrocni zprava Méstského ufadu Uherské Hradisté za rok
2009. [online] [cit. 17.12. 2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Uploads/10880-7-
Vyrocni_zprava 2009pdf.aspx.

M¢ésto Uherské Hradisté. Vyrocni zprava Méstského ufadu Uherské Hradisté za rok
2010. [online] [cit. 17.12.2014] Dostupné na: wWww.mesto-
uh.cz/Articles/Uploads/56248-7-Vyrocnitzprava+2010+-+final+-+pracmpdf.aspx.
M¢ésto Uherské Hradisté. Vyrocni zprava Méstského tradu Uherské Hradisté za rok
2011. [online] [cit. 17.12.2014] Dostupné na: Www.mesto-
uh.cz/Articles/Uploads/56248-7-Vyrocnitzprava+2010+-+final+-+pracmpdf.aspx.
M¢ésto Uherské Hradisté. Vyrocni zprava Méstského ufadu Uherské Hradisté za rok
2012. [online] [cit. 17.12. 2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Uploads/93162-7-
Vyrocnit+zprava+2012-+-+finalpdf.aspx.

M¢ésto Uherské Hradisté. Vyrocni zprava Méstského ufadu Uherské Hradisté za rok
2013. [online] [cit. 17.12. 2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Uploads/119528-7-
Vyrocnit+zprava+2013+Uherske+Hradistepdf.aspx.

M¢ésto Uherské Hradisté. Vyrocni zprava Méstského ufadu Uherské Hradisté za rok
2013. [online] [cit. 17.12. 2014] Dostupné na: www.mesto-uh.cz/Uploads/119528-7-
Vyrocnit+zprava+2013+Uherske+Hradistepdf.aspx.

M¢ésto Uherské HradiSté. Vyrocni zprava Méstského ufadu Uherské Hradisté za rok
2014. [online] [cit. 7.2. 2015] Dostupné na: http://www.mesto-uh.cz/Articles/137674-
2-Vyrocnitzprava+2014.aspx.

Mésto Uherské Hradisté. Mésto Uherské Hradisté. Pravidla pro poskytovani dotaci
z fondu mladeze a vzdélavani mésta Uherské Hradisté. [online] [cit. 2.2.2015] Dostupné
na:http://www.mesto-uh.cz/Articles/25558-502-Pravidla+-
+Fond+mladeze+a+vzdelavani.aspx.

Mésto Uherské Hradisté. Rocenka meésta Uherské Hradisté 2009. [online] [cit.
21.1.2015] Dostupné na: http://www.mesto-uh.cz/Articles/10801-2-
Rocenka+mesta+2009.aspx.

Meésto Uherské Hradisté. Rozpocet mésta Uherské Hradisté za rok 2012. [online] [cit.
21.2.2015] Dostupné na: http://www.mesto-uh.cz/Articles/108166-2-
Rozpocet+2012.aspx.

Meésto Uherské Hradisté. Rozpocet mésta Uherské Hradisté za rok 2013. [online] [cit.
22.2.2015] Dostupné na: http://www.mesto-uh.cz/Articles/108167-2-
Rozpocet+2013.aspx.

89



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Cerpéni finanénich prosttedki z fondit EU — feseni
dasledkl ekonomické krize a nalezeni postupt urychlujici jejich Cerpani. [online]. [cit.
23.3.2015]. Dostupna na: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/70ee3e08-e981-
4b31-8c27-a26025e0cf67/Studie-financni-krize-konecna-verze.pdf.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Narodni organ pro koordinaci. Analyza erpani
evropskych fondii a krizové plany 2015. [online]. [cit. 23.3.2015].
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/f3b13af7-4fd1-4e07-ae7b-
bcfceOaal3dd/Analyza cerpani a krizove plany 2015 final.pdf?ext=.pdf.
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Rozpodet kapitoly
MSMT na rok 2009. [online] [cit. 25.1.2015] Dostupné  na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-
msmt-na-rok-2009.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky. Rozpodet kapitoly
MSMT na rok 2010. [online] [cit. 25.1.2015] Dostupné  na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-
msmt-na-rok-2010.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky. Rozpodet kapitoly
MSMT na rok 2011. [online] [cit. 25.1.2015] Dostupné  na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-
msmt-na-rok-2011.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky. Rozpodet kapitoly
MSMT na rok 2012. [online] [cit. 25.1.2015] Dostupné  na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-
msmt-na-rok-2012.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky. Rozpodet kapitoly
MSMT na rok 2013. [online] [cit. 25.1.2015] Dostupné  na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-
msmt-na-rok-2013.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Republikové normativy
Skol a Skolskych zatizeni ziizovanych Gizemnimi samospravnymi celky na rok 2009.
[online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-zrizovanych.
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Republikové normativy

Skol a Skolskych zatizeni zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky na rok 2010.

90



30.

31.

32.

33.

34.

35.

[online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-zrizovanych-
1.

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky. Republikové normativy
Skol a Skolskych zatizeni zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky na rok 2011.
[online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-zrizovanych-
2.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Republikové normativy
Skol a Skolskych zatizeni zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky na rok 2012.
[online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-zrizovanych-
3.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Republikové normativy
Skol a Skolskych zatizeni zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky na rok 2013.
[online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-zrizovanych-
4.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Republikové normativy
Skol a Skolskych zatizeni zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky na rok 2014.
[online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-zrizovanych-
5.

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Republikové normativy
Skol a Skolskych zatizeni zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky na rok 2015.
[online] [cit. 29.1.2015] Dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-zrizovanych-
6.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Koncepéni zamér
reformy systému financovani regionalniho Skolstvi. [online] [cit. 2.2.2015] Dostupné
na:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCYQ
FjAB&url=http%3 A%2F%2Fwww.msmt.cz%?2F{file%2F18871 1 1%2F&ei=poD V
K-

91



YKMLGygPZ3YHgDg&usg=AFQjCNFWwpxnF6413BTxC2uUcQBspi5Sdg&bvm=
bv.87611401,d.bGQ.

36. Zimmermannova, Lucie. Problematika Cerpani prostfedk ze strukturalnich fondi
v Ceské republice: piekazky limitujici plynulé ¢erpani z fondd. Vysoka $kola
ekonomickd. [online]. [cit. 23.3.2015]. Dostupna na: http://nf.vse.cz/wp-

content/uploads/fewpp _article-cerpani-SF-zimmermannova-brown.pdf.

92



Seznam tabulek

Tabulka ¢. 1: Republikové normativy 2009. s. 24.

Ké/zaka | NIV celkem | MP vé.odvodu [ ONIV | Limit PZ Z/10002
3-5let 37 496 37079 417 140,59
6-14 let 44 126 43 194 932 129,223
15-18let 52131 51 065 1066 148,135
19-21let 45 435 44752 683 117,53
3-18let 212526 210313 2213 716,33
KzUVv
Tabulka ¢. 2: Republikové normativy 2010. s. 24.
Ké/zaka | NIV celkem | MP vé.odvodu [ ONIV | Limit PZ Z/10002
3-5let 39 858 39510 348 138,285
6-14 let 46 747 45 999 748 127,285
15-18 let 54 495 53638 857 145,913
19-21let 47 351 46 793 559 115,769
3-18let 222527 220 668 1859 705,62
KzUVv
Tabulka €. 3: Republikové normativy 2011. s. 24.
Ké/zaka | NIV celkem | MP vé.odvodu [ ONIV | Limit PZ Z/10002
3-5let 36 136 35837 299 129
6-14 let 46 110 45 470 640 131
15-18let 53538 52 806 732 146
19-21let 45919 45 438 481 129
3-18let 221 809 220153 1656 701
KzUVv
Tabulka €. 4: Republikové normativy 2012. s. 24.
Ké/zaka | NIV celkem | MP vé.odvodu [ ONIV | Limit PZ Z/10002
3-5let 38 833 38 625 208 128,607
6-14 let 49 825 49 380 445 130,6
15-18let 57718 57210 508 145,555
19-21let 49 245 48911 334 128,607
3-18let 230720 235570 1150 698,862
KzUVv
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Tabulka €. 5: Republikové normativy 2013. s. 24.

Ké/zaka | NIV celkem | MP vé.odvodu [ ONIV | Limit PZ Z/10002
3-5let 38 833 38333 500 128,607

6-14 let 49 825 48 825 1000 130,6

15-18 let 57718 56 647 1070 145,555

19-21let 49 245 48 545 700 128,607

3-18let 236720 234 220 2 500 698,862
KzUV

Tabulka €. 6: Republikové normativy 2014. s. 24.

Ké/zaka | NIV celkem | MP vé.odvodu [ ONIV | Limit PZ Z/10002
3-5let 39235 38735 500 127,617

6-14 let 50423 49 338 1085 129,591

15-18 let 58 313 57 243 1070 144,429

19-21let 49755 49 055 700 127,612

3-18let 239179 236 679 2 500 693,459
KzUvV

Tabulka €. 7: Republikové normativy 2015. s. 24.

Ké/zaka | NIV celkem | MP vé.odvodu [ ONIV | Limit PZ Z/10002
3-5let 39235 38735 500 126,961

6-14 let 50423 49 338 1085 288,93

15-18 let 58 313 57 243 1070 143,963

19-21let 49755 49 055 700 126,961

3-18let 239179 236 679 2 500 689,922
KzUV
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Ptiloha ¢. 1: Tabulka vetejné vydaje na vzdélavani v % z HDP.

Verejné vydaje na vzdélavani v % z HDP

Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/F100488379/$File/370002140701.pdf

Zemé 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Sifj;i”é Zemé
Belgie" 5,95 5,92 5,98 6,00 6,43 6,57 6,58 6,55 1.| 3,07| Rumunsko
Bulharsko 4,40 4,25 4,04 3,88 4,44 4,58 4,10 3,82 2.| 3,82| Bulharsko
CR 4,20 4,08 4,42 4,05 3,92 4,36 4,24 4,51 3.| 4,06| Slovensko"
Dansko 8,43 " 830" 797|Y 781|" 768|" 874|" 881|" 875 4.| 4,09| Lucembursko
Estonsko 4,92 4,88 470" 472 5,61 6,03 5,66 5,16 5.| 421| Chorvatsko
Finsko 6,42 6,30 6,18 5,90 6,10 6,81 6,85 6,76 6.| 429 ltalie
Francie 5,80 5,67 5,61 5,62 5,62 5,90 5,86 5,68 7.| 451| CR
Chorvatsko 3,87 D398 |1 404" 402" 432" 442" 431V 4,21 8.| 4,71| Madarsko
Irsko 4,66 4,72 4,73 4,92 5,67 6,43 6,41 6,15 9.| 482| Spanélsko
Italie 4,56 4,41 4,67 4,27 4,56 4,70 4,50 429 10.| 4,94| Polsko
Kypr" 6,77 6,95 7,02 6,95 745 7,98 7,92 787 11.| 496| Loty$sko
Litva 517 4,88 4,82 4,64 4,88 5,64 5,38 517| 12.| 4,98| Némecko
Loty$sko 512 514 513 5,07 5,71 5,59 4,96 496| 13.| 5/16| Estonsko
Lucembursko |" 3,87 D 378" 341|" 315 4,09 4,09 4,09 4,09 14.| 5,17 | Litva
Madarsko 544 5,46 544 5,29 5,10 512 4,90 4,71 15.| 5,27 | Portugalsko®
Malta 4,66 b 6,58 6,45 6,18 572 5,32 6,74 804| 16.| 568| Francie
Némecko 4,62 4,57 4,43 4,49 4,57 5,06 5,08 498| 17.| 568| Slovinsko
Nizozemsko 5,50 5,53 5,50 5,32 5,50 5,95 5,98 593| 18.| 580| Rakousko
Polsko 541 " o547|" 525|Y 491|" 508|" 509|" 517 494 19.| 593| Nizozemsko
Portugalsko” 5,10 5,21 5,07 5,10 4,89 5,79 5,62 527| 20.| 598 Bri\t/:rl:i(:”
Rakousko 5,48 544 5,40 5,33 5,47 5,98 5,91 580| 21.| 6,15| Irsko
Rumunsko 3,28 3,48 4,09 4,25 4,09 4,24 3,53 307| 22.| 655| Belgie"
Recko 3,83 4,09 . . . . . . 23.| 6,76 | Finsko
Slovensko" 4,19 3,85 3,80 3,62 3,61 4,09 4,22 4,06 24.| 6,82| Svédsko
Slovinsko 574 573 572 5,15 5,20 5,69 5,68 568| 25.| 7,87| Kypr"
Spanélsko 4,25 4,23 4,26 4,34 4,62 5,02 4,98 482 26.| 804| Malta
Svédsko 7,09 6,89 6,75 6,61 6,76 7,26 6,98 6,82| 27.| 875| Dansko
Velka Britanie" 512 5,31 5,38 5,29 5,34 5,56 6,15 598| 28 Recko
Pramér 5,14 5,18 5,19 5,07 5,28 5,63 5,58 5,48




Ptiloha ¢. 2: Tabulka poctu studentli na ucitele.

Pocet studenttli na ucitele
Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/F100488378/$File/370002140703.pdf
Pocet studentl na uditele Poradi
Zemé Primarni Niiéi' q Vyéé,i q a sPerII(T:(;gIrni
vzdalavani | Sekundarni | sekundami | = g 5y ani
(ISCED 1) ‘(’Izgg'sga;)' ‘(’Izgg'sgag)' celkem
(ISCED 1-3)
Belgie 12,5 822 10,12 10,5 | 1. 8,1 Litva
Bulharsko 17,5 12,8 12,3 13,9 | 2. 9,0 Lucembursko
CR 18,9 11,1 11,3 13,2 | 3. 9,4 Recko
Dansko . 2 3,7 . . 4. 9,6 Malta
Estonsko 13,1 9,9 14,12 12,5 5. 9,9| Portugalsko
Finsko 13,6 8,92 16,12 13,1 | 6. 10,0 | Lotyssko
Francie 18,9 15,5 9,9 14,7 | 7. 10,1 Rakousko
Chorvatsko 14,2 9,6 9,7 10,7 | 8. 10,5 Belgie
Irsko 16,2 . 2 15,0 |2 15,7 | 9. 10,7 | Chorvatsko
Italie 2 12,112 11,82 13,02 12,3110. 10,7 Polsko
Kypr 14,0 10,0 10,1 11,5111, 11,3 Madarsko
Litva 10,1 7,5 7,8 8,1(12. 11,5 Kypr
Lotyssko 11,0 7,9 10,7 10,0 |13. 11,7| Spanélisko
Lucembursko 9,2 22,6 (2 7,6 9,0|14. 12,1| Svédsko
Madarsko 10,7 10,6 12,5 11,3115, 12,3 Italie
Malta 11,5 8,0 9,1 96|16. 12,5 Estonsko
Némecko 16,0 13,9 13,7 154 |17. 12,6 Slovinsko
Nizozemsko 15,8 15,6 18,6 16,5 | 18. 13,1 Finsko
Polsko 11,0 9,9 10,9 10,7 119. 13,2 CR
Portugalsko 11,9 9,6 7,6 9,920. 13,9 Bulharsko
Rakousko 12,0 9,0 9,8 10,1 121. 14,1 Slovensko
Rumunsko 18,1 13,0 15,9 15,4 |122. 14,7 Francie
Recko 9,4 . . 9,4 | 23. 15,4 Némecko
Slovensko 16,8 12,8 13,9 14,1124. 15,4 Rumunsko
Slovinsko 15,9 7.9 14,1 12,6 |25. 15,7 Irsko
Spanélsko 13,4 10,6 9,9 11,7 | 26. 16,5 Nizozemsko
Svédsko 11,8 11,3 13,2 121127. 17,8 Velka Britanie
Velka Britanie 21,1 14,2 171 17,8 | 28. . Dansko
Primér 14,0 11,0 12,1 12,3




Ptiloha €. 3: Tabulka priimérné velikosti ttidy.

Primérna velikost tfidy

Primérna velikost tfidy

Niz8i

Primarni 2 Zemé
vzd@lavan Zema sekundarni
(ISCED 1) vzdélavani
(ISCED 2)
1. . Belgie 1. . Belgie
2. 15,2 Litva 2. 14,9 LotySsko
3. 15,7 LotySsko 3. 15,7 Estonsko
4. 15,7 Lucembursko 4. 19,3 Lucembursko
5. 16,9 Chorvatsko 5. 19,3 | Velka Britanie
6. 17,0 Estonsko 6. 19,6 Slovensko
7. 17,3| Recko 7. 19,6 | Slovinsko
8. 17,3 Slovensko 8. 19,8 Litva
9. 18,3 Rakousko 9. 20,3 Finsko
10. 18,4 Kypr 10. 20,8 Chorvatsko
11. 18,4 Polsko 11. 20,9 Rumunsko
12. 18,7 Slovinsko 12. 21,0 Italie
13. 19,0 Italie 13. 21,0 Malta
14. 19,4 Finsko 14. 21,1 Dansko
15. 19,4 Rumunsko 15. 21,1 Rakousko
16. 19,8| CR 16. 21,2| Kypr
17. 19,8 Malta 17. 21,2 Madarsko
18. 20,6 Dansko 18. 21,3 CR
19. 20,7 Bulharsko 19. 21,9 Recko
20. 20,8 Portugalsko 20. 22,1 Bulharsko
21. 20,9 Madarsko 21. 22,4 Polsko
22. 21,0 Némecko 22. 22,5 Portugalsko
23. 21,4 | Spanélsko 23.  24,5| Némecko
24, 22,6 Nizozemsko 24, 24,5 Spanélsko
25. 22,7 Francie 25. 25,1 Francie
26. 24,4 Irsko 26. Irsko
27. 25,1 Velka Britanie 27. Nizozemsko
28. X Svédsko 28. X Svédsko
19,5 20,9




