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UuvoD

témat Evropské unie. Otazkou ochrany Zivotniho prostfedi se zabyva environmentalni
politika, jejimz cilem je zamezeni poSkozovani a ochrana zivotniho prostfedi.
Jednim z néstroji  environmentdlni  politiky =k ochran¢  Zivotniho  prostiedi
jsou ekologické dané, jez maji pozitivni vliv na internalizaci negativnich externalit.
Prostfednictvim zavadéni ekologickych dani dochazi ke zmirnéni negativnich dopadi
vlivu ¢loveka na zivotni prostiedi, ale také k ziskavani dodatecnych piijmu do statniho

rozpoctu, které mohou byt dale vyuzity na ochranu zivotniho prostredi.

Cilem této bakalaiské prace je formulovani zédkladnich charakteristik a principi
ekologickych dani. Dale rozbor klasifikace ekologickych dani dle riiznych kritérii
a nasledné porovnani celkovych vynostl z ekologickych dani v ramci EU ¢i jednotlivych

¢lenskych statti s vazbou na HDP.

Tato bakalaiska prace se sklada z teoretické a praktické ¢asti, pricemz teoreticka
¢ast se dale déli do péti hlavnich kapitol, jez jsou dale roz¢lenény na jednotlivé dil¢i
podkapitoly. Hlavnim cilem teoretické c¢asti této bakalatské prace je podrobné
seznameni s problematikou ekologickych dani, jejich ¢lenénim a také vyvojem v ramci
Evropské unie a CR. Cilem prvni kapitoly je sezndmeni s problematikou ochrany
zivotniho prostfedi. V ramci této kapitoly jsou dale definovany témata zivotniho
prostiedi ¢i environmentalni politiky a jeji vyvoj. Druhd kapitola se zabyva otazkou
externalit a nastroji pro jejich internalizaci, jez dale de€lime na administrativni
a ekonomické. Treti kapitola této prace je zaméfena na jiz samotné ekologické dané,
kter¢ predstavuji jeden zhlavnich néstroji pro internalizaci externich efektu.
V ramci této kapitoly se soustfedime také na problematiku zavadéni ekologickych dani,
ve které se setkdvame s ndzory jak pozitivnimi tak zdpornymi. V této kapitole si také
dale uvedeme clenéni ekologickych dani dle rtiznych kritérii a blize se zamétime
na ekologické dané dle druht a piedmétu zdanéni. Ctvrtd kapitola se zabyva
implementaci ekologickych dani v Evropské unii. V této kapitole si definujeme zakladni
legislativni dokument, pomoci n¢hoz doslo k harmonizaci ekologickych dani v rdmci
jednotlivych clenskych stath EU. Dale je v této kapitole popsan zékladni princip
ekologické danové reformy a jeji pribéh v Némecku, nebot’ némecké danova reforma
sestala vzorem pro zavedeni ekologické daniové reformy v Ceské republice.
Posledni kapitola teoretické Gasti se zabyva problematikou ekologickych dani v CR.
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Soucasti této kapitoly je interpretace zédkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych
rozpodti, v ramci néhoZ je upraveno ekologické zdanéni na Gizemi CR. V této kapitole
jsou rovnéz uvedeny zékladni sazby dané a historicky prubéh ekologické danové

reformy v Ceské republice.

Prakticka ¢ast této bakalatrské prace je rovnéz rozclenéna do nékolika kapitol.
V ramci prvni kapitoly porovnavam celkové vynosy z ekologickych dani v evropské
unii v jednotlivych letech ¢i v poméru k hrubému domacimu produktu ¢i celkovym
piijmim z dani a socidlnich pfispévki. Dale jsou v této kapitole srovnavany celkové
vynosy z ekologickych dani v jednotlivych ¢lenskych statech. Druhd kapitola praktické
¢asti je zaméfena na rozdéleni poméru vynost z ekologickych dani do jednotlivych

skupin dani dle pfedmétu zdanéni.

Tato bakalaiska prace je zpracovana béznymi metodami pouzivanymi pro tvorbu
odbornych publikaci. V ramci teoretické Casti byla pouzita prevazné metoda deskripce
neboli popis na zikladé pouzit¢ odborné literatury, odbornych internetovych zdrojii
¢i legislativnich pramenii. Metoda deskripce umoziiuje vysvétlit a popsat zakladni
pojmy a blize pftiblizit problematiku daného tématu. V praktické casti jsem
pfi srovnavani vysledki celkovych vynost zekologickych dani uzila metodu

komparace neboli srovnavani. V ramci celé bakalaiské prace byla rovnéz uzita metoda

vvvvvv



1 Uvod do problematiky

1.1 Zivotni prostredi

V ramci ekonomie Zivotniho prostfedi muizeme Zzivotni prostfedi spolecné
se sluzbami a zdroji z né¢ho plynoucimi definovat jako statky. Statkem mohou byt véci
¢i latky, které jsou uzite¢né pro lidskou spolecnost a jsou charakteristické schopnosti
uspokojovat lidské potieby. Uzitecnost statkil lidé rozpoznavaji postupné, coz znamena,
ze statkem se konkrétni véci ¢i latky nestavaji automaticky. Dilezité je také upozornit
na fakt, Ze konkrétni véc ¢i latka mlze pro jednoho cCloveéka piedstavovat statek,
ale pro ostatni nikoliv. Podle dostupnosti statku v ur¢itém Case a na urcitém misté statky
¢lenime na volné a vzacné, pfiCemz vzacnost mize byt ziskdvdna ¢i ztracena
podle aktualnich okolnosti. Hlavnimi divody transformace volného statku na vzacny

je zvysujici se potieba lidi nebo klesani dostupné zasoby statki.*

Dle zakona ¢.17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, muZzeme zivotni prostiedi
definovat jako souhrn takovych cinitelti, jez vytvaieji pfirozené podminky existence
organismi a jsou piedpokladem pro jejich dal§i vyvoj. Zivotni prostfedi mizeme dale
Clenit do jednotlivych slozek, kterymi jsou predevSim ovzdusi, voda, pida, organismy,
horniny, ekosystémy a energie. Zdkon o Zivotnim prostfedi definuje zakladni pojmy
spojené s Zivotnim prostfedim, dale jsou zde stanoveny primarni zasady ochrany
zivotniho prostfedi a povinnosti pfi ochrané Zivotniho prosttedi pro pravnické a fyzické
osoby. Na zdkladé tohoto zdkona a ve vysi jim urcené ukladaji organy pro Zivotni

prostiedi sankce za poskozovani Zivotniho plrostfredi.2

1.2 Environmentalni politika

Environmentalni politika neboli politika ochrany Zivotniho prostfedi je vladou
realizovany soubor opatieni, jehoz cilem je zamezit a pfedchdzet dalSimu zneciStovani
Zivotniho prostiedi a také zvySovani kvality Zivotniho prostiedi.® Mezi dalsi cile
environmentalni politiky patii ochrana zdravi obyvatel a také rozumné, uvazlivé

~ro o ’ :o . . v r 4 v r v
vyuzivani ptirodnich zdroji, nebot’ tyto zdroje nejsou nevycerpatelné.” V soucasné dobé

! Srov. CAMROVA, L. aj., Ekonomie ivotniho prostiedi: teorie a politika, s. 30-31
2 Srov. Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi

3 Srov. CAMROVA, L. aj., Ekonomie Zivotniho prostedi: teorie a politika, s. 148

* Srov. EVROPSKA KOMISE. Politiky evropské unie: Zivotni prostiedi, s. 3
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se environmentdlni politika fadi mezi nejdulezitéjsi oblast zajmu EU,
prestoze piedstavuje jednu znejmladsich aktivit SpoleCenstvi. V primarnim pravu
EU se o environmentalni politice zacalo hovofit od poloviny 80. let 20. stol., v ramci
Jednotného evropského aktu, prostfednictvim néhoz se ve Smlouvé 0 evropském
hospodarském spolecenstvi dale publikovala nova Hlava pojednavajici o zivotnim
prostiedi.> Na urovni EU probiha realizace environmentalni politiky prostfednictvim
pravnich pfedpisti (norem, regulaci a zakontl), jejichz nedodrzovani ma negativni vliv
na dosazeni cili ochrany Zivotniho prostfedi, na zdravi obyvatel, ale také na samotné
podniky. Naopak je tomu v piipadé tadného uplatiiovani téchto pravnich predpist,
které ptinasi fadu finan¢nich vyhod. Nedodrzovani pravnich ptedpisi muze vést
az k podani zaloby Evropskou komisi k Evropskému soudnimu dvoru na konkrétni
¢lensky stat EU. Tato situace je posledni moZnosti, kterou Evropska komise uplatiiuje.
Vice nez podavani zalob na cClenské staty se Evropskd komise snazi Clenské staty
v dodrzovani legislativy podporovat. Evropska komise poskytuje ¢lenskym statim
EU finan¢ni podporu, dohlizi na prohlubovani znalosti tykajicich se zivotniho prostiedi
ataké vSem cClenskym statim doporucila ziizeni nezavislého organu, jehoz hlavnim

ukolem by bylo provéfovani stiznosti vefejnosti, jez se tykaji zivotniho prostfedi.6

® Srov. KUCHYNKOVA, P. EUROSKOP:  Zivomi  prostiedi,  Dostupné  z:
https://www.euroskop.cz/8926/sekce
® Srov. EVROPSKA KOMISE. Politiky evropské unie: Zivotni prostiedi, s. 5-6
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2 Externality

Externality mazeme definovat jako trzni selhani, k nimz dochazi v situaci,
kdy v ramci vyroby ¢i spotieby jednoho subjektu dochazi k tvorbé uzitku ¢i Skody
ujiného ¢i jinych subjektd. Dusledkem ptisobeni externalit dochédzi k rostoucimu
zatézovani a zneciStovani zivotniho prostiedi. V zdvislosti na zptisobu ovlivnéni
produkéni a uzitkové funkce jinych subjektth délime externality na pozitivni a negativni,

pricemz pozitivni externality piisobi na dané funkce pozitivné a negativni negativné.7

Ptikladem pozitivnich externalit mtize byt napi. bezplatné ptisvojeni vysledki
vyzkumu, vlastnictvi lesa (prostiednictvim néhoz dochdzi k ¢isténi vody) nebo také
vztah mezi vCelafem a sadafi (vCely patfici véelati opyluji ovocné stromy okolnich
sadafi v takové mife, Zze se zvysi uroda jablek). Zuvedenych ptikladi vyplyva,
Ze pozitivni externality vznikaji v situaci, kdy neni mozné pfisvojit si veSkeré vynosy
ze své provozované cinnosti ¢i z vlastnictvi majetku, ale také v ptipadé, kdy si Cast
vynosi piisvojuji druzi.® Situace, kdy ¢lovek nenese plng veskeré naklady vyplyvajici
z jeho ¢innosti a ¢ast téchto nakladd pfenasi na jiné, ma za nasledek vznik negativnich
externalit. Pfikladem negativnich externalit muize byt napf. zneciStovani ovzdusi
emisemi, ruseni klidu druhych ¢i bezohlednost vuéi svému okoli (vztah kurak —

nekurék).’

V ramci pilisobeni negativnich externalit dochazi ke zneciStovani ovzdusi
a zaroven dochazi ke vzniku externich Skod, kterymi mize byt napf. zasazeni oblasti
koufem, poskozeni vegetace, ¢i vyvolani urcitych druhii onemocnéni u obyvatelstva.
Meéteni Skod je relativné jednoduché, pokud jsou zneciSténim ovlivnény pouze
obchodovatelné statky a sluzby. Naopak je velice obtizné zméfit mnoho druhti $kod
pusobicich na zivotni prostfedi, zejména téch pisobicich v netrznich oblastech.
Pro odstraniovani externalit a snizovani znecisténi Zivotniho prostiedi se v praxi vyuziva
nastroju, které maji podobu vladnich programii ¢i plsobi na posileni vlastnickych

prév.lo

" Srov. JILKOVA, J., Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni - nastroje ochrany ovzdusi a klimatu,
s. 12-13

8 Srov. HOLMAN, R. Ekonomie, s. 365-366

® Srov. Tamtéz, s. 363-364

%' Srov. SAMUELSON, P. aj. Ekonomie, s. 371-374
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2.1 Nastroje pro internalizaci externalit

Cilem internalizace externich efektl je zatizeni ptivodce externalit spoleCenskymi
dodate¢nymi naklady jeho aktivity. Proces internalizace ma za predpoklad vymezeni
dispozicnich prav a identifikovani postaveni posSkozovatele a poskozeného.
Formulace odpovédnosti za Skody, které jsou zpusobeny na zivotnim prostiedi,
vnimame jako implicitni indikdtor urcité struktury dispozicnich prav, vztahujicich
se ke statkiim zivotniho prostiedi, a identifikace externalit. Subjekty, jez vystupuji

Vv systému zivotniho prostiedi a ekologické politiky jsou:

e 7neciStovatelé — tvurci externich efektu,
e poskozeni — plsobenim zneciStovateli se naruSuje jejich mozZnost
vyuzivani statkil zivotniho prostiedi,

e stat — reguluje vztahy mezi znecist'ovateli a poskozenymi.

K prosazeni cilii v oblasti zivotniho prostfedi se uziva nastrojii politiky Zivotniho
prostiedi, které je mozné Clenit dle riznych hledisek. Z pohledu postaveni jednotlivych
ucastnikli a jejich vzajemnych vztahl rozliSujeme dva zéakladni pristupy: donucovaci
a trzné orientovany. Charakteristickym rysem donucovaciho pfistupu je nerovnovazné
postaveni dvou subjektil, kterymi jsou stat a zneciStovatelé, a prosazovani cili v oblasti
zivotniho prostifedi prostiednictvim piikazii, zdkazii a pokut ze strany statu.
ZneciStovatelé jsou trestani statem za nedodrzovani predepsanych norem chovani.
Podstatou trZzn¢ orientované¢ho piistupu je simulovat plisobeni trhu prostfednictvim
riznych feSeni. Rozhodovéani ovliviiovanych subjektl dle jejich hledisek uzitku

a naklada. 't

2.1.1 Administrativni nastroje

Administrativni néstroje patfi mezi nejstar$i nastroje, pomoci nichz dochazi
k dosahovani cili v oblasti zivotniho prostfedi. Tyto nastroje oznaCujeme
jako donucovaci prostfedky, které mohou mit formu ptikazu, zakazu ¢i predepsaného
postupu. Jsou nejvice zastoupeny na celém svété, nebot” jejich aplikace na jednotlivé
trzni subjekty je spojena s vEtSi  jistotou reakce regulovanych  subjektd,
kterym pfi poruSeni stanovenych limitii ¢i opatfeni hrozi trest v podobé finanéni sankce.

Z pohledu statu predstavuji ucinny postup jak dosdhnout snizeni znec¢iStovani zivotniho

1 Srov. JILKOVA, J. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni - nastroje ochrany ovzdusi a klimatu,

s. 32-34
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prostfedi, ale dot¢enym podnikiim neposkytuji dostatecny prostor pro rozhodovani
a v disledku toho nedochézi k mikroekonomicky ale i makroekonomicky efektivnimu

feSeni, nebot’ tyto nastroje nezohlediuji individualni naklady znedistovatel.'?

PRIKAZY A ZAKAZY
|
| | 1 |
emise ; i . . )
S vyrobni postupy chovani domacnosti produkce
- emisni limity u ; el . .o
stacionérnicyh - input (pozadavky a jednotlivcd - omezeni mnozstvi
zafizenia na vstupy) = zakazy urc[tych - z&kaz vyroby
automobilli - proces (pfedpisy cinnosti _ yikaz budovani
el - prikazy novych zafizeni
technologii)

, , “w s o v . , , col
Obr. 1 — Cilové zaméfeni administrativnich nastroju 3

2.1.2 Ekonomické nastroje

Zatimco administrativni nastroje pouzivaji donucovaci pfistup Kk dosazeni
snizeni zneCiStovani zivotniho prostfedi, ekonomické néstroje funguji na zakladé trzné
orientovaného piistupu. Hlavni myslenkou ekonomickych néstroji je snaha motivovani
trhu kteSeni environmentalnich témat, prostiednictvim rozhodovani subjektl
na zakladé jejich porovnani uzitku a néklada.** Ekonomické nastroje neptimo ovliviiuji
chovani subjektl poSkozujicich zivotni prostiedi prostfednictvim cenového mechanismu
nebo naopak zvyhodiiuji ty subjekty, jejichz chovani je ekologicky Setrné. Tyto néstroje
pisobi na zaklad¢ ekonomické kalkulace, pomoci niz maji znecistovatelé pravo sami
se rozhodnout, zda zamezi ¢i omezi zneCiStovani Zzivotniho prostfedi nebo budou
zivotni prostfedi 1 nadale poskozovat a za toto poSkozovani platit.15 V ptipadé pouziti

metodiky OECD, v ramci niz jsou ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi

2 Srov. NETUSILOVA, P. aj. Ekonomické a pravni aspekty environmentdlnich dant, s. 33-34

13 Srov. JILKOVA, J. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni - nastroje ochrany ovzdusi a klimatu,
s. 37

¥ Srov. NETUSILOVA, P. aj. Ekonomické a pravni aspekty environmentdlnich dant, s. 35

15 Srov. SOUKOPOVA, J. Ekonomika Zivotniho prostredi, s. 114-115
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rozdéleny do péti skupin, mdme moznost vyuzit dané k ekologickym ucelim dvéma

zpusoby, jako danové zvyhodnéni v podobé danovych tlev, nebo naopak jako danové

znevyhodnéni V podobé ekologickych dani.*® Tyto dva zptsoby uziti ekologickych dani

muzeme vidét v obr. 2.

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostredi

1 1 | 1

Mol < . TVORBA < <
X PRISPEVKY A ZALOHOVACI " v NATLAKOVA
PRIME PLATBY ULEVY SYSTEMY UmIE_iLj,'."O LSTIMULACE
poplatky za
= zneciStovani | = darnové ulevy depozi¢né i platby za
ZpP ‘ refundacni | = olro:ihcr)l:,:lovstTIZ? poruseni
e systémy emisni povole stanovenych
limitd
poplatky za | L_loranty, dotace
| | vyuZivani
pfirodnich
zdroju environmentalni voogy
| ZVthOdnéné = pOJ|§tén|' 1 pOkUty, p”raZkV
plijcky
uzivatelské
poplatky
|| dané k,,
ochrané ZP

Obr. 2 — Misto dani v soustavé ekonomickych néstrojii ochrany Zivotniho prosttedi*’

Podrobné clenéni ekonomickych ndstroji na ochranu zivotniho prostiedi

je uvedeno v tabulce 1 — Klasifikace ekonomickych nastroji podle OECD.

Tab. 1 — Klasifikace ekonomickych nastroji podle OECD

Poplatky za

znecistovani

zivotniho prosttedi

poplatky za znecistovani ovzdusi

poplatky za vypousténi odpadnich vod

poplatky za ukladéni odpadi na skladky

poplatky za spalovani odpada

poplatky za hluk

18 Srov. SIROKY, J. Dariové teorie: s praktickou aplikaci, s. 198
" Srov. Tamtéz, s. 199
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administrativni, resp. Mistni poplatky

Poplatky za

vyuzivani ptirodnich

poplatky za odbéry podzemni vody

poplatky za odbéry vody z vodnich tokt

odvody za odnéti pudy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu

poplatky za odnéti pozemkt plnéni funkci lesa

zdrojt
uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostii
poplatky za kéceni dfevin
poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu
UZivatelské — —
poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticida
poplatky
poplatky za pouzivani tasek z umélych hmot, apod.
dan¢ k ochrané Zivotniho prostiedi
Dané
komunalni (mistni) dan¢
pokuty
Sankéni platby
prirazky
v rdmci DPH

Danové ulevy

v ramci spotiebnich dani

v ramci dani z pi{jma

v ramci silniéni dané

v ramci dané z nemovitosti

v ramci dané dédické a darovaci

Finan¢ni podpory

granty, dotace, dary (ze statniho rozpoctu, z ucelovych fondt)

vyhodné pjcky (soft loans)

garance Uveéru

v placeni poplatkti

Ulevy

ostatni ulevy
Depozitné zalohovani
refundacni systémy | recyklacni poplatky

Obchodovatelna emisni povoleni

Environmentalni pojisténi

Zdroj: SOUKOPOVA, J., Ekonomika Zivotniho prostiedi, s. 115
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3 Teorie ekologickych dani

Ptedstavuji dan€ s vazbou na Zivotni prostiedi, které mizeme zatadit do skupiny
tzv. napravnych dani. Definic ekologicky dani je mnoho, ale zpravidla se v teorii
rozliSuji dva hlavni pfistupy. Prvni pfistup zdiraziiuje divod zavedeni této dané
a ekologickou dan definuje jako platbu do vefejného rozpoctu, ptficemz plati, ze jejich
zavedenim ¢i zvySenim miizeme ocekavat pozitivni dopad na Zivotni prostiedi.
Dle druhého piistupu zavisi definice c¢kologické dan¢ na piedmétu zdanéni
ajeji zavedeni & zvySeni ma dopad na daflovou zékladnu.'* Dle OECD,
Mezinarodni energetické agentury (IEA) a Evropské komise ekologické dané dale
definujeme jako povinné neekvivalentni platby vybirané vladnimi institucemi,
které jsou charakteristické tim, Ze jejich zavedeni ma pozitivni dopad na Zivotni
prostiedi. Ekologické dan¢ jsou neekvivalentni platby, nebot” bonusy poskytované
staitem smérem k danovym poplatnikim nejsou umérné jejich platbam. Predmétem
ekologickych dani jsou energetick¢é produkty, motorovd vozidla, odpady,

A rowe r . r ~r r : 19
meétené ¢i odhadované emise a také piirodni zdroje.

Ekologické dané¢ pomahaji v boji proti znecistovani Zzivotniho prostiedi,
nebot' maji pozitivni vliv na internalizaci negativnich externalit. Mezi funkce
ekologickych dani fadime funkci fiskalni, jejimz ukolem je ziskani dodate¢nych
finanénich prostfedki, a funkci stimulacni, jez pozitivné pusobi na zménu chovani

konkrétnich subj ekt %

3.1 Problematika zavadéni ekologickych dani

Zavadéni ekologickych dani je pomémné problematické, nebot’ v praxi existuji
ruzné nazory, které se odviji od myslenky, zda je ono zavadéni vyhodné ¢i nikoliv.
Ekologické dané¢ by mély byt zavadény koordinované v mezinarodnim méfitku,
protoze pokud tomu tak neni, dochazi K poklesu konkurenceschopnosti tuzemskych
vyrobcli na mezinarodnim trhu, coz by v dlouhodobém horizontu mohlo znamenat
i likvidaci ur¢itych odvétvi. Dal§im argumentem proti zavadéni ekologickych dani mize

byt situace tykajici se domacnosti s niz§im piijmem, na které maji zejména dané

z energii a pohonnych hmot velky vliv, nebot" pfedstavuji pomérné vysoké financni

18 Srov. KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika, s. 256-258
9 Srov. OECD, The political economy of environmentally related taxes, s. 26
2 Srov. SOUKOPOVA, J., Ekonomika Zivotniho prostredi, s. 119
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naklady rodinného  rozpo¢tu.?!

Podrobnéjsi

prehled argumenti je Kk dispozici

v tabulce 2 — Hlavni argumenty pro a proti zavedeni ekologickych dani.

Tab. 2 — Hlavni argumenty proti a pro zavedeni ekologickych dani

Argumenty PROTI zavedeni
ekologickych dani

Argumenty PRO zavedeni
ekologickych dani

Ekologické dané zkresluji chovani
subjektl a vyvolavaji rozsahlé
neefektivnosti, mohou vyvolat i jiné

externality.

Ekologické dané ptinaseji pozitivni dopady
na zivotni prosttedi a rtst celkové

efektivnosti odstranénim mrtvych ztrat.

Snizeni konkurenceschopnosti
zdanovanych odvétvi a nasledny rist

socialnich vydaj.

Mezinarodni koordinace zabrani zhor$eni

narodni konkurenceschopnosti.

Ucinné ekologické dané postupné

minimalizuji sviij danovy zéklad.

Pti vyrazném poklesu vynosu ekologickych
dani 1ze opétovné zavést vyssi zdanéni

vSeobecnymi piimymi danémi.

Ekologické dan¢ maji regresivni dopad.

Regresivni dopad ma i DPH, zavedeni
ekologickych dani muze byt z hlediska
jejich regresivity kompenzovano snizenim

sazeb DPH.

Ekologické dané by zvysily ceny
zakladnich vyrobnich faktorti a tim
sniZily celkovou konkurenceschopnost

ekonomky.

Dopad ekodani bude diferencovén dle
odvétvi, zavedeni ekodani bude

kompenzovano poklesem pfimych dani.

Ekologické dné vedou K rustu inflace.

Snizenim DPH lze ptsobit proti infla¢nim
tlakGim, ne vSechna odveétvi budou ristem

cen postiZena stejné.

Administrativni nastroje ptisobi rychleji.

Ekologické dané jsou efektivnéjsi
(nevyvolavaji takové distorze jako pfima

regulace).

Jiné trzni nastroje jsou efektivnéjsi nez

ekologické dang.

Trzni nastroje nejsou pfili§ ovéeny v praxi.

L Srov. SOUKOPOVA, J., Ekonomika Zivotniho prostredi, s. 120
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Mezinarodni koordinace nebude tspésna. | Organy EU postupné prosazuji principy

mezinarodni danové koordinace.

Nekteré dopady na Zivotni prostiedi jsou | Celostatni a dlouhodobé ekologické dané

prostorové omezené a docasné. Ize kombinovat s lokalné uvalovanymi
poplatky.
Sprava ekologickych dani je Lze pouzit nepiimé ekologické dang.

administrativné naroc¢na.

Podminkou zavedeni ekologickych dani
je cenova a vlastnicka makroekonomicka

stabilita.

Firmy s netypickymi preferencemi Lze pouzit i jiny typ nastrojl.

na ekologické dan¢ nemusi reagovat.

Zdroj: Jilkova, J., Dané, dotace a obchodovatelna povoleni, s. 87

3.2 Kilasifikace ekologickych dani

Environmentdlni dané¢ mizeme C¢lenit do jednotlivych skupin na zdkladé

nasledujicich kritérii:

o dledruhg,
e dle pfedmétu zdanéni,
e dle techniky zavedeni,

o dlecilt.??

Clenéni ekologickych dani dle kritérii uvedenych vyse je dle mého nazoru
srozumitelné a prehledné a z téchto divodii budu toto déleni uZivat v nasledujicim

textu, ve kterém se bliZze zam¢efim na ekologické dané dle druhti a pfedmétu zdanéni.

3.2.1 Ekologické dané dle druhi

V piipadé¢ clenéni ekologickych dani dle druhli mizeme vyuzit schématu,
které je zobrazeno na obr. 3 — Druhy ekologickych dani. Dle tohoto schématu
ekologické dan¢ dale clenime: pigouovské dané, nepiimé ekologické dang,

dané s neplanovanymi ekologickymi vlivy a Giéelové ekologické dang.?

22 Srov. KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika, s. 259
2 Srov. SIROKY, J. Dariové teorie: s praktickou aplikaci, s. 201-202
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Dané k ochrané Zivotniho prostiredi

v danés ‘y .
nepfimé EEE Ucelové
ekologické dané novanym ekologické dané

ekologickymi vlivy

pigouovské dané

Obr. 3 — Druhy ekologickych dani®*

3.2.1.1 Pigouovské dané

Pigouovské dané jsou dané zaloZzené na problematice externalit, fungujici
na principu uvaleni jednotky dan¢ na kazdou jednotku znec€isténi Zivotniho prostiedi
scilem dosdhnout rovnovdhy mezi meznimi naklady podniku a marginalnimi
spoleCenskymi nadklady. Tento druh dani by byl z hlediska ochrany zivotniho prostiedi
nejvice vhodny, nebot’ vysledna ¢astka dané je uvalena na konkrétni ptic¢inu zptsobujici
zhorSovani kvality Zivotniho prostfedi. Naproti tomu je vSak pouziti této dané v praxi
obtizné, nebot’ by méfeni zneciSténi u jednotlivych subjektli predstavovalo vysoké

< et . “ i 2
Casove zatiZzeni I vysoké financ¢ni ndklady. >

3.2.1.2 Neprimé environmentdlni dané

Dalsim typem ekologickych dani dle druhil jsou nepfimé environmentéalni dané,
které jsou na rozdil od pigouovskych dani uvaleny na zdroj, ktery ve vysledku
zpusobuje vysSi spoleCenské naklady u negativni externality. Aplikace téchto dani
v praxi je daleko snazsi a urceni danového zakladu neni tak nakladné, coz vede k nizsi
Casové 1 financni zat€zi. Efektivnost této dané je ale zavisla na jasnosti vazby mezi

zdrojem a ekologickou skodou.?®

3.2.1.3 Dané s nepldnovanymi environmentdlnimi dopady
Ackoliv maji tyto dan¢ pozitivni dopad na zivotni prostiedi, primarnim divodem
jejich zavedeni nebyla ochrana Zzivotniho prostfedi. Primarni funkci téchto dani

je funkce fiskalni a paradoxné tato skupina ekologickych dani pfinasi nejvétsi prijmy

2 KUBATOVA, K. aj. Daiiovd politika: teorie a praxe, s. 240-241
% Srov. NETUSILOVA, P. aj. Ekonomické a pravni aspekty environmentdlnich dani, s. 23
% Srov. KUBATOVA, K. Dajiovd teorie a politika, s. 259-260
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do statniho rozpoctu. Do této skupiny dani fadime napf. spotfebni dan¢ z mineralnich

olejt, ale také vieobecnou DPH.?’

3.2.1.4 Uclelové environmentdlni dané

Dang, které jsou vetejnosti vnimany jako dan¢ ekologické, avsak jejich primarnim
cilem jsou vynosy déle pouzivané na investice, které¢ maji vazbu s zivotnim prostfedim.
Jejich cilem tedy neni ovlivnit trzni subjekty k ekologicky pozitivnéjSimu chovani.
Ptikladem tohoto typu ekologickych dani jsou dané silni¢ni, jez jsou ucelové vazané

na obnovu infrastruktury.?®

3.2.2 Ekologické dané dle predmétu zdanéni

Déleni ekologickych dani dle pfedmétu zdanéni se 1isi v zavislosti na pouzité
literatute. Dle publikace vydané statistickym ufadem Evropské unie ekologické dané

dle pfedmétu zdanéni dale ¢lenim do étyt zakladnich skupin.

3.2.2.1 Energetické dané (véetné pohonnych hmot pro dopravni ticely)

Tato kategorie zahrnuje dan¢€ na vyboru energie a dané na energetické produkty
vyuZivané pro piepravni ¢i pro stacionarni ucely. Pro pfepravni tucely jsou
nejvyznamnéj$imi energetickymi produkty benzin a nafta. Energetickymi produkty
pro stacionarni pouziti jsou topné oleje, zemni plyn, uhli a elektfina. V rdmci
energetickych dani dale dochazi ke zdanéni biopaliv a jakychkoliv jinych energii
ziskanych z obnovitelnych zdrojii. Zdanéni podléhaji i zasoby energetickych produkti.
Do této skupiny patii rovnéZ dané z emisi sklenikovych plyni, jeZ zahrnuji 1 zdanéni

oxidu uhli¢itého.?®

3.2.2.2 Dopravni dané (s vyjimkou pohonnych hmot pro dopravu)

Do této kategorie fadime predev§im dané vztahujici se k vlastnictvi a pouzivani
motorovych vozidel. Zdanéni motorovych vozidel miize probihat jednorazoveé
¢i opakovang. Jednorazové dani podléhaji motorova vozidla z dovozu ¢i motorova
vozidla ur¢ena k prodeji. K opakovanému zdanéni v uréitém casovém obdobi dochazi
prostfednictvim silni¢ni dan€. Déle se do této kategorie fadi dané z jinych dopravnich

prosttedkll (napft. letadel, lodi nebo Zelezni¢ni dopravy) a dalSi sluzby souvisejici

2" Srov. KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika, s. 260
% Srov. NETUSILOVA, P. aj. Ekonomické a pravni aspekty environmentdlnich dani, s. 24
% Srov. EUROSTAT. Environmental taxes, s. 13
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s dopravou, pokud jsou v souladu s obecnou definici ekologickych dani. V této kategorii
by mély byt zahrnuty rovnéz dané vztahujici se na elektromobily. V nékterych méstech

se mizeme setkat také s poplatky, jez povoluji viezd do centra mésta.®

3.2.2.3 Dané ze znecisténi

Tato skupina dani zahrnuje zdanéni naméfenych ¢i odhadnutych emisi do ovzdusi
bez oxidu uhli¢itého (ten je zahrnut v energetickych danich). Také se zde zdanuji
naméfené ¢i odhadované emise do vod vyvolané napt. umélymi hnojivy ¢i pesticidy.
Dale do této kategorie patii nakladani s pevnym odpadem ¢i hluk, ktery je zpiisobeny
napf. vzlétanim a pfistdvanim letadel. Do této kategorie mlizeme zafadit také dané

v_ 7

14 * 0 . v r 4 W W o W 1
z mazacich olejii, jeZ mohou mit za nasledek zne&idténi pidy & vod.

3.2.2.4 Dané ze zdrojii

V této skuping jsou zahrnuty dané spojené s té€Zbou nebo vyuzivanim ptirodnich
zdrojii, nebot prostiednictvim téchto aktivit dochazi kjejich vycerpavani.
Tézbou nebo vyuzivanim piirodnich zdroji rozumime nasledujici piipady: odbér vody,
sklizeti biologickych zdroji (dfevo, loveni zvifat ¢i chytdni ryb), tézba surovin

(mineraly, ropa, zemni plyn), zmény v krajiné ¢i kaceni strom.*?

% Srov. EUROSTAT. Environmental taxes, s. 14
% Srov. Tamtéz, s. 14

%2 Srov. Tamtéz, s. 14
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4 EKkologické dané v EU

Ekologické dané jsou efektivnim a ucinnym nastrojem environmentalni politiky
ajejich  zavedeni  piispiva ke  zlepSeni  stavu  zivotniho  prostiedi.
Zavedenim ekologickych dani dochazi ke zvySeni ceny ekologicky Skodlivych
produktt, v dasledku ¢ehoz klesd poptavka po téchto produktech. Ve vétSin€ zemi
jsou ekologické dané zavadény spoleéné s dalsimi poplatky vztahujicimi se k Zivotnimu
prostiedi. Zavedeni ekologickych dani a poplatki ma za nasledek zvysSeni piijmu
jednotlivych stati v fadu 2-2,5% HDP. Asi 90 % téchto pifijmi plyne ze zdanéni
motorovych paliv a automobil. Ekologické dané byvaji jen zfidkakdy aplikovany
V naprosté izolaci. Ve vétSiné piipadi dochéazi k aplikaci ekologickych dani
v kombinaci s dal§imi regulaénimi nastroji. Vysledkem této kombinace jsou rizné
ekologické a/nebo ekonomické piinosy.* Jelikoz k poskozovani Zivotniho prostiedi
dochazi bez ohledu na hranice jednotlivych statt, je zapotiebi docilit harmonizace

ekologického zdanéni v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

4.1 Smérnice Rady 2003/96/ES

Pro odstranéni rozdili mezi vnitrostatnimi rovnémi zdanéni a zajiSténi fadného
fungovani trhu dochazi k pfijeti Smérnice Rady 2003/96/ES (dale jen Smeérnice).
Tato Smérnice upravuje minimalni sazby pro zdanovani elektfiny a energetickych
produktli, kterymi jsou mineralni oleje, zemni plyn a uhli. Ke zdanéni energetickych
produktli a elektfiny dochéazi pouze tehdy, jsou-li pouzity jako paliva nebo pohonné
hmoty. V zavislosti na zplsobu pouziti energetickych produkti (palivo/pohonna
hmota), jsou ve Smérnici uvedeny rozdilné minimalni sazby. Clenské stity EU
nemohou pro zdanovani energetickych produkti a elektfiny uplatfiovat niz$i sazby,
nez sazby uvedené ve Smérnici.>* P¥i zdanéni energetickych produkti se tedy zabyvame
zptisobem jejich pouziti, pii ¢emz tyto produkty mohou byt pouzity jako palivo
¢i pohonnd hmota a Vv névaznosti na toto rozdéleni minimalni sazby v jednotlivych
skupinach dale diferencujeme. U pohonnych hmot jsou ve Smérnici déale stanoveny
rozdilné minimalni sazby pro pohonné¢ hmoty a pro pohonné hmoty pro primyslové

a obchodni ucely.®

% Srov. OECD, The political economy of environmentally related taxes, s. 10-22
3 Srov. NETUSILOVA, P. aj. Ekonomické a pravni aspekty environmentdlnich dani, s. 57-62
% Srov. Smérnice Rady 2003/96/ES
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»Smeérnice stanovi, ze prumyslové nebo obchodni ucely jsou:

o zemedelské a zahradnické prace, chov ryb, lesnictvi,

e stacionarni motory,

e zafizeni a stroje pouzivané pfi stavbach, stavebné inzenyrskych pracich
a vetejnych pracich,

: « TSR “ 36
e vozidla urend k pouzivani mimo vetejné cesty.*

Minimalni sazby pro zdatovani energetickych produkti pouzivanych
jako pohonné hmoty jsou uvedeny v tabulce 3 a minimalni sazby energetickych
produkti pouzivanych jako pohonné hmoty pro primyslové nebo obchodni ucely
nalezneme v tabulce 4. Pii porovnani udaju uvedenych v tabulce 3 a 4 je ziejmé,
ze energetické produkty pouzivané jako pohonna hmota jsou zdanovany daleko vyssimi

sazbami, nez jsou uplatiiovany na energetické produkty pro primyslové a obchodni

ucely.
Tab. 3 — Minimalni Grovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty
EUR/1 000 | Minimalni sazba

Olovnaty benzin 421
Bezolovnaty benzin 359
Plynovy olej 330
Petrolej 330
Zkapalnély plyn (LPG) 125
Zemni plyn (EUR/GJ spalného tepla) 2,6

Zdroj: Smérnice Rady 2003/96/ES, ptiloha 1

Tab. 4 - Minimalni trovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty pouzivané

pro primyslové nebo obchodni ucely

EUR/1 000 | Minimalni sazba
Plynovy olej 21
Petrolej 21
Zkapalnély plyn (LPG) 41
Zemni plyn (EUR/GJ spalného tepla) 0,3

Zdroj: Smérnice Rady 2003/96/ES, pfiloha 1

% Smérnice Rady 2003/96/ES
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Pti zdanovéani energetickych produktii pouzivanych jako paliva rozliSujeme,
zda jsou tyto produkty pouzivany pro obchodni ¢i neobchodni tGcely. Stejné tak je tomu
| U stanovovani minimalnich sazeb elektfiny.e’7 Vycet minimalnich sazeb pro zdanovani
paliv a elektfiny je uveden v tabulce 5. Po porovnani vSech minimalnich sazeb
uplatiiovanych pro zdanovani energetickych produktt a elektfiny je ziejmé, ze nejveétsi
mife zdanéni podléhaji energetické produkty pouzivané jako pohonné hmoty. Pro¢ tomu
tak je? Dle mého nazoru jsou energetické produkty pouzivané jako pohonné hmoty
zdanovany nejvyssimi sazbami, nebot’ dochazi k jejich nejvétsSimu Cerpani, at’ uz z rad

domacnosti ¢i podnikd.

Tab. 5 — Minimalni tirovné zdanéni uplatnitelné na paliva a elektfinu

Obchodni ui¢ely | Neobchodni uicely

Plynovy olej (EUR/1 000 I) 21 21
Tézky topny olej (EUR/1 000 I) 15 15
Petrolej (EUR/1 000 I) 0 0

Zkapalnély plyn (LPG), (EUR/1 000 I) 0 0

Zemni plyn (EUR/GJ spalného tepla) 0,15 0,3
Uhli a koks (EUR/GJ spalného tepla) 0,15 0,3
Elektiina (EUR/MWh) 0,5 1,0

Zdroj: Smérnice Rady 2003/96/ES, ptiloha 1

JelikoZ jsou minimalni sazby pro zdanovani energetickych produkti a elektfiny
uvedeny v eurech a ne vSechny clenské staty EU jsou c¢leny Eurozony, je nutné
minimalni sazby pfepocitat. Pro pfepocet minimalnich sazeb se jednou ro¢né stanovi
hodnota eura v narodnich ménach, ktera je shodna s kurzem platnym prvni pracovni den
v fijnu. Hodnota eura Vv narodnich ménach uzivand pro pfepocet minimalnich sazeb
je uvedena v Utednim véstniku Evropské unie a je platnd od 1. ledna nasledujiciho
kalendainiho roku. Dale jsou ve Smérnici uvedeny piipady, ve kterych lze pouzit
snizeného zdanéni & uplatnit osvobozeni od dan&.*® Zdivodu absence
environmentalnich dani v dafiovém systému nékterych c¢lenskych statd, si tyto staty
vyjednaly dlouhé lhlty pro implementaci Smérnice. U stati oznacovanych jako EUI15

(tzn. prvnich patnact stati EU) byly energetické dané na vys$s$i urovni, nez uklada

%" Srov. Smérnice Rady 2003/96/ES

% Srov. Tamtéz
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Smérnice, tudiz jeji zavedeni nemélo na tyto staty zasadni vliv. V Dansku, Finsku,
Némecku, Nizozemsku, Svédsku a Velké Britanii probéhlo zavedeni EDR dfive,

nez byla tato Smérnice pfijata.?’g

4.2 EKkologicka danova reforma

Ekologickou danovou reformu, dale jen EDR, definujeme jako proces, v ramci
ne¢hoz dochazi k piesunu danového zatizeni z prace a kapitadlu na statky produkujici
negativni  externality. EDR je charakteristickd svoji  fiskalni neutralitou,
nebot’ pfi zavadéni ekologickych dani dochazi soucasné ke snizeni takovych dani,
jez pisobi negativné na praci a investice, coz v kone¢ném dusledku znamena, Ze vyse
celkového danové zatizeni by po implementaci EDR neméla byt ovlivnéna.
Jednim z dalSich znaki EDR je také zachovani myslenky, ze tvirci negativnich
externalit, musi za zneCi§fovani Zivotniho prostiedi platit.”’ Jelikoz v disledku
poskozovani zivotniho prostfedi dochazi k negativnim dopadiim na zdravi obyvatelstva,
je hlavnim cilem této reformy motivace ekonomickych subjektd, zpisobujicich
ono znecisténi, k takovému chovani, které v dasledku povede ke snizeni tvorby

negativnich externalit.*

Jelikoz EDR probiha na mezinarodni trovni v ramci EU, dochazi k harmonizaci
ekologickych dani v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Harmonizace v oblasti
environmentalni politiky probihad na zéklad¢ direktivy vydané EU. V roce 2003 doslo
K vydani nové Smérnice 2003/96/ES, jez rozsifila zdanéni mineralnich oleju o dalsi

. : SR o 42
zdroje energie, a zaroven doslo ke zvySeni minimalnich sazeb u mineralnich oleji.

4.2.1 EDR v Némecku

Ekologicka danova reforma byla v Némecku roz€lenéna do 5 fazi a jeji vznik
se datuje k dubnu 1999, kdy Némecko zavedlo prvni fazi EDR, ktera trvala az do roku
2003. Z diivodu vysokych nakladi na pracovni silu a vysokou miru nezaméstnanosti
se Némecko rozhodlo implementovat pfijmové neutralni daiovou reformu, jejiz vynosy

mely byt z nejveétsi Casti pouzity na snizeni diichodového pojisténi. Cilem EDR bylo

% Srov. NETUSILOVA, P. aj. Ekonomické a pravni aspekty environmentdlnich dani, s. 58

0 Srov. KUBATOVA, K. Dafiova teorie a politika, S. 262-263

* Srov. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI: Principy a harmonogram ekologické daiiové
reformy. Dostupné z: <http://www.mzp.cz>

2 Srov. NETUSILOVA, P. aj. Ekonomické a pravni aspekty environmentdlnich dani, s. 57-58
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zvySeni ochrany zivotniho prostfedi spoleéné s tvorbou novych pracovnich mist.
Téchto cili mélo byt dosazeno pomoci Setfeni energii, jejich efektivnéjsiho vyuzivani,
pouzivani obnovitelnych zdroji na vyrobu energie a také soucCasnym snizovanim
prispévkli na socialni pojisténi. Jelikoz byla tato reforma navrzena jako piijmovée
neutralni, na podporu projektl vztahujicim se k zivotnimu prostfedi byla pouzita jen
relativné mala ¢ast vynost. V ¢asovém rozmezi 5 let zacalo Némecko postupné zavadét
¢1 zvySovat jednotlivé sazby dani, jejichz pfedmétem byla elektfina, pohonné hmoty,
topné oleje nebo zemni a zkapaln€ly plyn. Soucasné se zavadénim ¢i zvySovanim téchto
sazeb byly zavedeny konkrétni tlevy a vyjimky, jez mély zmirnit dopad zavedeni
ekologickych dani na ur¢ita primyslova odvétvi. Prevazna ¢ast piijmu z EDR byla
v Némecku vyuzita na snizeni ¢astky pfispévku na diichodové pojisténi a k financovani
ekologickych projektii, ptfevazn€ takovych, jejichz cilem byla vyroba energie
Z obnovitelnych zdroji. Vysledkem EDR v Némecku bylo snizeni spotfeby pohonnych
hmot, na coz navazovalo také snizeni emisi CO, produkovanych dopravou a zvyseni
poctu osob vyuzivajicich hromadnou dopravu. Tato reforma také pfispéla k tvorbé
novych pracovnich mist a ke sniZzeni poctu ¢ernych pracovnich mist na pracovnim trhu.
EDR v Némecku byla vnimana jako efektivni nastroj k ochrané Zivotniho prostredi,
z néhoz poté Cerpalo inspiraci mnoho jinych evropskych statti, mezi néz patii mimo jiné

i Ceska republika.*®

“ Srov. SOUKOPOVA, J., Ekonomika Zivotniho prostredi, . 122-124
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5 Ekologické dané v CR

Ekologické dané piedstavuji nejmladSi dan¢ ceského danového systému,
jejichz zavedeni se datuje k 1. lednu 2008. Zavedeni ekologickych dani v CR bylo
nejvice ovlivnéno pfistoupenim CR do EU, ¢imz méla byt zarutena danova
harmonizace v oblasti ekologickych dani. Ekologické zdanéni na urovni EU je upraveno
Smérnici 2003/96/ES, v ramci niz bylo pro Ceskou republiku stanoveno prechodné
obdobi, jez trvalo az do 1. ledna 2008. Toto pfechodné obdobi slouzilo k postupnému
pfizpisobovani se minimalnim sazbam a dalSim pozadavkim uvedenych ve Smérnici.
Primarnim déivodem zavedeni ekologickych dani v CR byla ochrana Zivotniho prostiedi

spole¢né s harmonizaci ekologického zdanéni v ramci EU.

5.1 Zakon ¢.261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctia

V CR jsou ekologické dané upraveny Zakonem & 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoéti, a to konkrétngji v &astech 45-47. V CR byly doposud stanoveny tfi
druhy ekologickych dani: dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt,
danz pevnych paliv a dan zelektfiny. Ekologické dané¢, které byvaji také casto
oznacovany jako dan¢ energetické, patfi do skupiny nepiimych dani. Jelikoz jsou
ekologické dané uvaleny jen na urcité produkty, hovotfime o selektivnich spotfebnich
danich.* Spravcem ekologickych dani v CR jsou organy celni spravy a dafiova
povinnost vznikd okamzikem dodani vyrobku konecnému spotiebiteli v tuzemsku.
Zakon stanovi pevné sazby dané¢ a také piipady, kdy jsou spotiebitel¢é od dané
osvobozeni. Zdanovacim obdobi je pro vSechny ekologické dané jeden kalendaini
mésic. Od skonceni zdanovaciho obdobi béZi lhiita 25 dni pro podani danového pifiznani

a také lhita pro splatnost dan&.*

5.2 Ekologické dané v CR dle predmétu zdanéni
5.2.1 Dai ze zemniho plynu a nékterych dal$ich plyni

Predmét dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyn zavisi na kodech
nomenklatury a druhu pouziti daného plynu. Oznaceni druhii jednotlivych plynt
je k dispozici v priloze ¢. 2. V tabulce 6 jsou uvedeny pevné sazby dan¢ pro jednotlivé

druhy plynu, jejichz zakladem dané je mnozstvi spalného tepla v MWh. V nékterych

* Srov. SVATKOVA, S. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice, s. 234-247
*® Srov. Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&ti
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ptipadech ale neni mozné stanovit mnozstvi spalného tepla v MWh, proto se spalné

teplo vyméefi ve vySi 15 MWh na tunu plynu. Vyslednou castku dané ziskdme

vynasobenim zakladu dané piislusnou sazbou dané. Platcem tohoto druhu ekologické

dané je dodavatel, ktery na tuzemském tizemi dodal zbozi konecnému spotiebiteli.

Tab. 6 — Sazby dané ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyni v CR v letech

2008-2020

Predmét dané

Sazba dané

Spalné teplo pro plyn uvedeny pod koédy nomenklatury 2711 29
a 2705, ktery je urCeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo

pouzivany pro pohon motort nebo pro jiné ucely.

264,80 K&/MWh

V obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2011 spalné teplo
pro plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 a 2711 21,
ktery je ur€eny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany

pro pohon motorti nebo pro jiné ucely.

0 K¢/MWh

V obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2014 spalné teplo
pro plyn uvedeny pod koédy nomenklatury 2711 11 a 2711 21,
ktery je uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany

pro pohon motort nebo pro jiné ucely.

34,20 K¢/MWh

V obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2017 spalné teplo
pro plyn uvedeny pod kédy nomenklatury 2711 11 a 2711 21,
ktery je uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany

pro pohon motori nebo pro jiné ucely.

68,40 K/MWh

V obdobi od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2019 spalné teplo
pro plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 a 2711 21,
ktery je urCeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany

pro pohon motort nebo pro jiné tcely.

136,80 K/MWh

Od 1. ledna 2020 spalné teplo pro plyn uvedeny pod kédy
nomenklatury 2711 11 a 2711 21, ktery je urCeny k pouziti,
nabizeny k prodeji nebo pouZivany pro pohon motorti nebo pro jiné

ucely.

264,80 K¢/MWh
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Spalné teplo pro plyn, ktery je uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji
nebo pouzivany pro vyrobu tepla bez ohledu na zplsob spotteby | 30,60 KE/MWh
tepla.

Spalné teplo pro plyn, ktery je uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji
nebo pouzivany: pro stacionarni motory, V souvislosti s provozy
a stroji pouzivanymi pii stavbach, stavebné inZenyrskych pracich
. ‘ _ 30,60 K/MWh
a vetejnych pracich, nebo pro vozidla ur¢ena k pouzivani mimo
vetejné cesty nebo pro vozidla, kterd nejsou schvalend k pouzivani

pfevazné na vetejnych silnicich.

Zdroj: Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti

5.2.2 Dan z pevnych paliv

Dan z pevnych paliv je uvalena na ¢erné a hnédé uhli, brikety, bulety, koks
a polokoks, aglomeraty, raseliny a dal$i produkty, jez jsou nabizeny k prodeji
nebo vyuzivany k vyrobé tepla. Pfesny vycet pfedmétu dané z pevnych paliv s kody
nomenklatury je kdispozici v piiloze ¢. Mnozstvi pevnych paliv vyjadienych
v GJ spalného tepla v pivodnim vzorku udavéa zéklad dané, jez je pro vypocet vyse
daniové povinnosti ndsoben sazbou dané, kterd je stanovena v pevné vysi 8,50 K¢/GJ
spalného tepla v plivodnim vzorku. Spalné teplo v pivodnim vzorku je méfeno
akreditovanou laboratoii a jeho stafi nesmi byt del§i nez 1 rok. Paliva osvobozena
od dan¢ mohou byt vydana pouze na zakladé povoleni k nabyti pevnych paliv
osvobozenych od dang, o jehoz udé€leni rozhoduje spravce dané€. Dal§im typem povoleni
je povoleni, jez opraviiuje k nabyti pevnych paliv bez dané, o jehoZ udé€leni rozhoduje

v , . 46
op¢t spravee dané.

5.2.3 Dan z elektfiny

Povinnost platit dan z elektfiny ma dodavatel dodavajici elektfinu v tuzemsku
kone¢nému spotiebiteli, provozovna distribu¢ni a pfenosové soustavy, vyrobce energie,
operator trhu s elektrickou energii a také obchodnik obchodujici s elektrickou energii.

Predmétem dané z elektfiny je elektricka energie, jejiz zdklad dané je vyjadien

*® Srov. Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&ti
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v mnozstvi elektfiny v MWh. Sazba dané¢ je stanovena ve vysi 28,30 KE/MWh.

’ rowr v e W , ’ , W v 47
Vysledna castka dané je vypoctena vyndsobenim zakladu dan€ sazbou dané.

5.3 EDRv Ceské republice

Ekologicka datiova reforma patfila v Ceské republice k dlouho diskutovanym
tématiim, avSak jeji pocCatek byl stile odkladan. Jakési naznaky EDR se odehraly
jiz v roce 1997, kdy doslo ke zvyseni nékterych spotfebnich dani za soucasného snizeni
dané z pfijmu. Oficidln¢ vSak tyto zmény nebyly povazovany za EDR. O zavedeni
ekologické danové reformy se zacalo premyslet az koncem 90. let, kdy doslo
ke zpracovani nékolika studii tykajicich se implementace EDR v Ceské republice.
Tyto studie byly zpracovany Ministerstvem zivotniho prostfedi a jejich vysledkem bylo
zpracovani navrhu zakona, ktery byl zaméfeny na ekologizaci danové soustavy.
Tento navrh zakona byl vladou projednan, avsak k jeho implementaci nedoslo.
Dalsi snaha 0 ekologickou danovou reformu probéhla vroce 2004, kdy byla
Ministerstvem Zzivotniho prostfedi, ministerstvem financi a Ministerstvem prace
a socialnich véci vytvorena nova koncepce ekologické danové reformy. Na zakladé¢ této
koncepce melo dojit k zavedeni EDR vroce 2005 prostiednictvim zavedeni
ekologickych dani na néktera paliva a elektrickou energii. Ekologické dané¢ mély byt
zavadény postupné V ro¢nim ¢i dvouletém cyklu, tak aby jejich adresati méli dostatek
¢asu na seznameni se s Nimi. V ramci tohoto konceptu mél byt vytvofen systém ¢asové
omezenych osvobozeni pro energeticky narocna odvétvi, aby mély dostatek prostoru
pro prizptisobeni se novym podminkam. Tento koncept mél také zachovat princip
vynosové neutrality. K 1. lednu 2004 vSak vlada vyuzila reformu vefejnych financi
ke zvySeni sazeb spotfebnich dani, jejichz vysi stanovila nad minimalni uroven,
jez pozadovala Evropska unie. Protoze vSak nebyl dodrZen princip vynosové neutrality,
nemuzeme hovotit o ekologické danové reform&. Ve stejném roce pfistoupila
Ceska republika do Evropské unie a bylo zapotfebi piemyslet o implementaci
Smérnice 2003/96/ES, v ramci niz si Ceska republika vyjednala vyjimku zavedeni

minimalnich sazeb dle Smérnice do 1. ledna 2008.

Nova koncepce =zavedeni EDR byla piedlozena vroce 2005, Vramci
niz ekologicka danova reforma méla probéhnout v péti fazich v letech 2007-2015.

Cilem této koncepce bylo postupné zvySovani sazeb u motorovych vozidel a nové

" Srov. Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&ti
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zavedeni dané z energetickych produkti a elektfiny a zaroven snizeni danového zatizeni
prace, ¢imz méla byt dodrzena vynosova neutralita. Pozd¢ji se vsak ukazalo, zZe je tato
koncepce velice komplikovana. Také nebylo mozné dosdhnout postupného zvySovani
sazeb, nebot’ tyto sazby byly jiz v prvni fazi stanoveny nad rdmce minimalni Grovné
pozadované Smérnici. Jelikoz Ceska republika musela dodrzet termin implementace
Smérnice do 1. ledna 2008, na tvorbu nového konceptu EDR nezbyvalo mnoho Casu

a z tohoto duvodu nakonec doslo ke komplexni implementaci Smérnice.*®

Vysledny navrh ekologické danové reformy se ma uskutecnit ve tfech fazich
a podrobné informace nalezneme v dokumentu ,,Principy a harmonogram ekologické
danové reformy*. Dle tohoto dokumentu je prvni fazi EDR implementace Smérnice.
V prubéhu roku 2007 doslo k doplnéni spottebni dané z minerdlnich oleji o dalsi
tiinové dang, kterymi jsou daii ze zemniho plynu, dan zpevnych paliv
a dan z elektfiny. V ramci sniZzeni danové zéatéze vSech obyvatel doSlo ke schvéleni
zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, ve kterém nalezneme
legislativni Uprava spotiebnich a ekologickych dani. Nové zavedené ekologické dané
nabyly Gcinnosti 1. ledna 2008. Druha etapa ekologické danové reformy klade diraz
na snizeni emisi do ovzdus$i. V rdmci této etapy ekologické danové reformy se dale
uvazovalo nad transformaci poplatki za zneciStovani ovzdusi. Tyto poplatky mély byt
nahrazeny emisni dani z CO,, ale v dusledku pfipravované revize Smérnice 2003/96/ES,
Ceska republika od zavedeni dané z CO, ustoupila. Zarovei doslo k podstatné tpravé
poplatkd za znecistovani ovzdusi a to diky novému zdkonu ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi.*® Ve tieti etapé probihajici v letech 2014-2017 se ptedpokladaji dalsi upravy,
které¢ budou vychazet z hodnoceni dvou predeSlych etap a zdrovenl se v této etapé
promitne revize Smérnice 2003/96/ES. V disledku sniZzovani zneciStovani Zivotniho
prosttedi mizeme ocekavat rozSifeni zdanéni na dal$i surovinové zdroje a vyrobky
vcetné sluzeb, pfi jejichz vyrobé ¢i spotiebé dochazi k tvorbé negativnich vlivi

na Zivotni prostfedi a lidské zdravi.*®

*8 Srov. SOUKOPOVA, J., Ekonomika Zivotniho prostiedi, s. 125-126

*  Srov. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI:  Ekologickd  daiiové  reforma.
Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/edr>

% Srov. SVATKOVA, S. Spotrebni a ekologické dané v Ceské republice, s. 238
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6 Analyza ekologickych dani v EU

V této Casti bakalarské prace se budu dale vénovat analyze ekologickych dani
v ramci EU. V prvni fazi se zaméfim na celkové vynosy plynouci z ekologickych dani
at uz vramci celé EU, ¢i zpohledu jednotlivych clenskych stati. Pro docileni
presnéjsiho ekonomického porovnani celkovych vynost v jednotlivych clenskych
statech, vyjadiim jejich procentudlni podil na HDP a celkovych piijmech z dani
a sociadlnich ptispévkt. Dale budu porovnavat zastoupeni jednotlivych ekologickych

dani dle pfedmétu zdanéni.

6.1 Celkové vynosy z ekologickych dani v EU
zivotniho prostfedi. Vyvoj environmentdlnich danovych vynosi muizeme sledovat

v grafu 1, ve kterém jsou tyto vynosy zachyceny v ramci celé¢ EU v ¢asovém horizontu

10 let.

Graf 1 — Porovnani vynost z ekologickych dani v EU v letech 2005-2014

(mil. EUR)
2014 343 640,99
2013 331 851,56
2012 327 129,45
2011 316 592,37
2010 303 392,34
2009 289 672,43
2008 297 826,66
2007 304 584,37
2006 296 552,24
2005 288 518,05

Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Z grafu 1 vyplyva, Ze za poslednich deset let celkové piijmy z ekologickych dani
vzrostly od roku 2005 do roku 2014 o 19 %. Celkové vynosy z ekologickych dani
dosahovaly v roce 2014 ¢astky 343 mld. euro, coZ predstavuje nartist vynosi o 55 mld.

euro v porovnani s rokem 2005. Vynosy z ekologickych dani maji tendenci riistu, vyjma
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let 2008-2009, kdy Evropa celila svétové financni krizi. K ristu celkovych vynostu

z ekologickych dani dochazi v navaznosti na zvysujici se sazby ekologického zdanéni.

Graf 2 - Vynosy z ekologickych dani ve vztahu k HDP a celkovym pfijmim z dani
a socialnich piispévki v EU 28, 2005-2014 (%)
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M Procento celkovych ptijmu z dani a socialnich pFispévk

Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Graf 2 ukazuje vysi celkovych vynost k HDP a k celkovym piijmim z dani
a socidlnich pfispévkl. Porovnavame-li vynosy z ekologickych dani s témito dvéma
veli¢inami, dostavame pomérné vyrovnané vysledky. Podil vynost z ekologickych dani
na HDP dosahoval v roce 2005 vyse 2,51 %. Od roku 2005 do roku 2008 se podil
podil vynost z ekologickych dani na HDP, jehoz hodnota ¢inila 2,29 %. Od roku 2009
pomér vynosu z ekologickych dani ve vztahu k HDP vzrostl a dnes$ni podil téchto
vynost ¢ini 2,46 % na celkovém objemu HDP. Vynosy z environmentédlnich dani
dosahovaly nejvysSiho podilu na celkovych pfijmech z dani a socidlnich ptispévka
vroce 2005, kdy jejich hodnota ptesahovala 6,4 %. V roce 2008 naopak vynosy
z environmentalnich dani dosahovaly nejniz§iho podilu na celkovych pfijmech z dani

a socialnich ptispévk.
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6.1.1 Celkové vynosy z ekologickych dani v jednotlivych ¢lenskych statech EU

Vynosy z ekologickych dani v jednotlivych ¢lenskych statech EU jsou uvedeny

v tabulce 7 nize. Tento piehled vykazuje hodnoty naméfené v letech 2011-2014.

Jiz z tabulky je zfejmé, Ze porovname-li vynosy jednotlivych ¢lenskych statti, obdrzime

rozdilné hodnoty environmentalnich daniovych vynost. Divodem této rozmanitosti

jsou odlisné sazby ekologickych dani v jednotlivych zemich EU.

Tab. 7 — Vynosy z ekologickych dani v jednotlivych ¢lenskych statech EU v letech

2011-2014 (v mil. EUR)

Stat 2011 2012 2013 2014
Belgie 8 529,30 8 313,70 8 104,80 8 227,80
Bulharsko 1 107,66 1119,38 1174,60 1168,18
Ceska republika 3 846,08 3 606,43 3 359,89 3 281,30
Dansko 9 957,41 10 098,54 10 712,52 10 622,14
Estonsko 454,26 489,06 484,64 533,05
Finsko 5 945,00 5 949,00 5 953,00 5912,00
Francie 39 614,00 40 946,00 42 907,00 43 720,00
Chorvatsko 1478,53 1.399,91 1524,24 1 661,39
Irsko 4 203,95 4 158,95 4 397,32 4 596,82
Italie 49 980,00 56 315,00 54 893,00 57 977,00
Kypr 545,50 499,50 492,60 535,60
Litva 527,68 548,13 572,34 618,95
Lotyssko 497,60 537,61 558,21 630,13
Lucembursko 1018,61 1 038,78 1.003,92 975,26
Mad’arsko 2 656,42 2 684,44 2 626,27 2713,42
Malta 209,50 204,32 205,41 233,90
Némecko 58 691,00 58 274,00 57 597,00 58 189,00
Nizozemi 22 224,00 21 186,00 21 558,00 22 265,00
Polsko 9 558,56 9 711,09 9 439,90 10 304,71
Portugalsko 4078,24 3 636,35 3761,42 3906,75
Rakousko 7 508,22 7 663,47 7 737,92 7 987,86
Rumunsko 2 573,54 2 637,43 2 954,51 3 640,75
Recko 5 743,00 6 039,00 6 406,00 6 537,00
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Slovensko 1278,50 1 252,00 1274,35 1 349,44
Slovinsko 1276,81 1.379,06 142712 1452,27
Spanélsko 16 885,00 16 339,00 19 622,00 19 251,00
Svédsko 9 740,19 10 174,06 10 294,63 9 534,76
Velka Britanie 46 463,80 50 929,25 50 808,94 55 815,51

Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Rozdily mezi vysi vybranych vynosi v jednotlivych €lenskych stitech miizeme
1épe pozorovat na grafu 3.

Graf 3 — Porovnani vynosi z ekologickych dani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU
28, 2013-2014 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)
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Graf 3 ukazuje, Ze nejvySSi vynosy z environmentalnich dani jsou vybirany
v Némecku a Italii, kde tyto vynosy dosahuji hodnot okolo 57 mid. EUR.
Naopak nejnizsi vynosy z ekologickych dani jsou vybirany na Malté a v Baltskych
statech. Zde je ovSem nutné si uvédomit, ze vySe vybranych vynosi z ekologickych
dani nevypovida o efektivnosti ekologického zdanéni v konkrétnim staté. Abychom
mohli porovnavat celkové vynosy z ekologickych dani v jednotlivych ¢lenskych statech,

je nutné si vysi téchto vynost vyjadiit ve vztahu k HDP jednotlivé zem¢.

Graf 4 — Environmentalni daiiové vynosy ve vztahu k HDP a celkovym piijmim

z dani a socidlnich piispévkil v jednotlivych statech EU, 2014 (%)
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Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Graf 4 porovnava vynosy z ekologickych dani ve vztahu k HDP a celkovym
piijmim z dani a socidlnich ptispévka v jednotlivych ¢lenskych statech EU. V poméru
k HDP nejvyssich hodnot dosahlo Dansko, jez jako jediné prekroCilo hranici 4 % HDP.

Tésn& pod hranici 4 % se nachdzi staty jako Slovinsko, Chorvatsko, Recko a Italie.

Spanélsko a Lucembursko, kde hodnota celkovych vynosti z ekologickych dani na HDP

nepiekracuje hranici 2 %. V roce 2014 pomér vynosu z ekologickych dani na celkovych
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pfijmech z dani a socidlnich pfispévkl piekrocil hranici 10 % pouze u dvou stath:

Slovinsko (10,54 %) a Chorvatsko (10,51 %).

6.2 Ekologické dané dle predmétu zdanéni v EU

Dle pfedmétu zdanéni délime ekologické dané do ctyf zékladnich skupin: dané

energetické, dan€ dopravni, dané ze znecisténi a dané ze zdrojt.

Tab. 8 — Vynosy ekologickych dani dle pfedmétu zdanéni, 2014

% z celkovych
Vynosy (mil. EUR)
ekologickych dani
Energetické dan¢ 263 030,51 78,76
Dopravni dan¢ 68 322,18 20,46
Dané ze zneéisténi 193251 0,58
Dan¢ ze zdroju 666,76 0,20
Celkové ekologické dané 343 640,99 100,00

Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Vysi vynost jednotlivych skupin ekologickych dani zobrazuje tab. 8. V tabulce
jerovnéz vyjadten pomér vySe vynosu Zjednotlivych skupin k celkovym
environmentalnim dafiovym vynosiim. Energetické dané jsou skupinou tvotici nejvetsi
podil na celkovych environmentalnich dafovych vynosech, nebot’ minimalni sazby
pro pohonné hmoty, elektfinu a zemni plyn jsou stanoveny ve Smérnici

Rady 2003/96/ES. Nejvy$si minimalni sazby jsou stanoveny pro pohonné hmoty.
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Graf 5 — RozloZeni celkovych vynost z ekologickych dani dle predmétu zdanéni, 2014
(%)
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Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Graf 5 znazorfiuje procentudlni rozlozeni vynost z ekologickych dani
dle ptedmétu zdanéni. Nejvyssi podil na celkovych danovych vynosech z ekologickych
dani maji dan¢ energetické, do kterych jsou zahrnuty mimo jiné pohonné hmoty.
V roce 2014 je vySe vynosl z energetickych dani rovna 78,76 % z celkovych vynost
z ekologickych dani. Druhou pomérné hojné zastoupenou skupinou jsou dané dopravni,
jez predstavuji 20,46 % z celkovych environmentalnich danovych vynost. V porovnani
s t¢émito dvéma skupinami zastupuji dané ze znecisténi a dan€ ze zdrojii pomérné maly

podil, nebot’ v nékterych statech jsou vynosy z téchto dvou druhti dani nulové.

6.2.1 Energetické dané v EU

Energetické dan¢ jsou uvaleny na zdanéni energetickych produkti pouZzivanych
pro ptepravni ¢i stacionarni ucely. Témito produkty jsou: benzin, nafta, ropné oleje,
zemni plyn, uhli, elektfina a dalSi. Energetické dané tvoii nejvétsi Cast celkovych
vynosu z ekologickych dani. V souhrnu vynosy z téchto dani v roce 2014 piedstavuji
78,76 % z celkovych vynost z ekologickych dani. V grafu 6 mlizeme sledovat vyvoj
vynosu z energetickych dani v ramci EU 28 v letech 2005-2014.
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Graf 6 — Vyvoj vynost z energetickych dani v EU 28 v letech 2005-2014 (mil. EUR)

2014 263 030,51
2013 253 861,81
2012 249 371

2011 240 532,62

2010 230 093,2

2009 219 336,47

2008 220 454,31

2007 224 648,88

2006 222 159,2

2005 218 125,72

Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Graf 6 znazorfiuje vyvoj vynost z energetickych dani. Od roku 2005 do roku
2007 celkové rocni vynosy z energetickych produkti mirn€ rostly a vroce 2007
tyto vynosy dosahovaly hodnoty 223 mld. EUR. V letech 2008-2009 dochazi
k mirnému poklesu vynost z energetickych dani v disledku svétové finanéni krize.
Toto obdobi je jedinym regresivnim obdobim vyvoje vynostu z energetickych dani,

nebot’ od roku 2009 opét dochéazi k pozvolnému naristu vynosi z energetickych dani.

Nasledujici graf znazorfiuje podil vynost z energetickych produktli na celkovém
HDP jednotlivych c¢lenskych stati. V tomto grafu milZeme porovnat, jaky maji

konkrétni vynosy z energetickych dani vliv na HDP.
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Graf 7 — Vynosy z energetickych dani ve vztahu k HDP v jednotlivych statech EU,

2014 (%)
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Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Graf 7 ukazuje procentni pomé&r vynosi Z energetickych dani na celkovém HDP
v konkrétnim ¢lenském statu EU. Nejvétsiho podilu vynost z energetickych produktt
na HDP dosahuje Slovinsko, Itilie a Recko. Nejniz§i podil téchto vynosi na HDP
byl v roce 2014 naméteny v Belgii, kde podil vynost z energetickych produktii na HDP
byl 1,23 %.

6.2.2 Dopravni dané

Dopravni dan¢ predstavuji skupinu ekologickych dani vztahujicich se na zdanéni
vlastnictvi €1 pouzivani motorovych vozidel. Do této skupiny dani nezafazujeme
pohonné hmoty, nebot’ tyto energetické suroviny se fadi do skupiny energetickych dani.
V nasledujicim grafu mizeme sledovat vyvoj vySe vynost z dopravnich dani v EU

Vv ¢asovém obdobi 10 let.
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Graf 8 — Vyvoj vynost z dopravnich dani v EU 28 v letech 2005-2014 (mil. EUR)

2014 68 322,18
2013 66 269,33
2012 66 163,38
2011 64 963,58
2010 62 642,04
2009 60 228,57
2008 66 283,46
2007
69 110,68
2006 64 138,95

2005 60 785,98

Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Graf 8 znazornuje pribéh vynost z dopravnich dani od roku 2005 do roku 2014
v EU. Nejvyssi vynosy z dopravnich dani byly vybrany v roce 2007, kdy jejich hodnota
ptesahovala ¢astku 69 mld. EUR. Béhem nasledujicich dvou let vynosy z dopravnich
dani klesly o 13 %. Od roku 2010 se vynosy z dopravnich dani postupné zvysuji a
Vv roce 2014 tyto vynosy dosahovaly hodnot okolo 68 mld. EUR.

Podil vynost z dopravnich dani na HDP v ¢lenskych statech EU zachycuje graf 9.
Hodnoty uvedené vtomto grafu vychézeji z vybranych vynosti z dopravnich dani

v poméru k HDP za rok 2014.
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Graf 9 — Vynosy z dopravnich dani ve vztahu k HDP v jednotlivych statech EU, 2014
(%)
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Graf 9 =zachycuje, jaky podil maji vynosy =z dopravnich dani na HDP
Vv jednotlivych clenskych statech EU. Nejvyssi podil na HDP maji dopravni dané
v Dansku, kde dopravni dané tvoii 1,49 % HDP. Dal§im a zaroven poslednim statem,
jehoz podil vynost z dopravnich dani na HDP piesahuje hodnotu 1 %, je Malta. Naopak
staty s nejniz§im podilem vynosi z dopravnich dani na HDP jsou Kypr a Estonsko, kde
je hodnota podilu rovna 0,06 %. Polovina ¢lenskych stati dosahuje podilli vynost

z dopravnich dani na HDP mezi 0,20-0,60 %.

6.2.3 Dané ze zneciSténi a dané ze zdroju

Dané ze znecisténi a dané¢ ze zdroji predstavuji téméf zanedbatelny podil
na celkovych vynosech z ekologickych dani. Jejich podil na celkovych vynosech
z ekologickych dani ¢ini 0,78 %, coz je o 100 % méné v porovnani s danémi

energetickymi.
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Graf 10 — Vyvoj vynosi z dani ze znecisténi a ze zdroji v EU 28 v letech 2005-2014

(mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Graf 10 znazoriiuje, jak se vyvijeli vynosy z dani ze zneCiSténi a ze zdrojh

v pribéhu 10 let. Vynosy z dani ze znecisténi v prub¢hu let mirné kolisaji. Od roku

Cv v

vybrana v roce 2010. Naopak nejvyssi hodnota 2 mld. EUR vybrana v roce 2013.

Vynosy z dani ze zdroji vykazuji pomérné stabilni vysledky. Nejnizsi hodnoty byly
vykazany v roce 2005 v hodnoté 0,513 mld. EUR. Od roku 2010 vynosy z dani ze

zne€isténi presahuji vysi 0,62 mld. EUR. Zatim nejvyssi vynosy z dani ze znec€iSténi

byly vybrany v roce 2008, jejichz hodnota ¢inila 0,644 mld. EUR.

Dtivodem nizkych vynost z dani ze znecisténi a dani ze zdroju je absence téchto

dani v daitovém systému jednotlivych ¢lenskych stati. Tyto dané jsou mnohdy

nahrazeny mistnimi poplatky.
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Graf 11 — Vynosy z dani ze znecisténi a ze zdroju ve vztahu k HDP v jednotlivych
statech EU, 2014 (%)
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Zdroj: Vlastni prace autora, Eurostat (env_ac_tax)

Z grafu 11 je zifejma absence dani ze zneCiSténi a ze zdroju v ¢lenskych statech
EU. V méné nez poloviné statl EU jsou zavedeny dané ze znecisténi nebo ze zdroju.
U vétSiny vynosii ze znecisténi se jejich pomér na HDP pohybuje do 0,1 %. V poméru
k HDP byly v roce 2014 nejvys$si vynosy vybrany v Estonsku, kde pomér vynost z dani
ze znecisténi €ini 0,22 % HDP. Z grafu 11 je zfejmé, Ze dan¢ ze zdrojli jsou vyméfeny
pouze v Sesti statech EU. Nejvyssich podil vynost z téchto dani vykazuje Chorvatsko,
kde podil vynost z dani ze zdrojt €ini 0,67 % HDP. Ostatni staty vykazuji zanedbatelné

vynosy z dani ze zdrojt.
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ZAVER

Ke znecistovani a poSkozovani zivotniho prostiedi dochazi v ramci celé planety
bez ohledu na konkrétni hranice jednotlivych stat. Cilem Evropské unie je zaclenovani
ekologickych dani do danovych systémt jednotlivych clenskych stati v dusledku
harmonizace ekologického zdanéni. Jiz pfed samotnou implementaci Smérnice Rady
2003/96/ES probéhla v mnoha zemich ekologicka danova reforma, v ramci niz doslo
k pfesunu danového zatizeni prace a kapitalu na statky, jez produkuji negativni
externality. Zavedeni ekologické danové reformy v Némecku mélo za nésledek snizeni
spotfeby pohonnych hmot, na coz navazovalo také snizeni emisi CO,. Ekologicka
danova reforma v Némecku se stala vzorem pro zavedeni ekologické danové reformy
v Ceské republice. O EDR se v CR hovotilo jiz mnoho let od roku 1977, ale jelikoz
nedoslo ke shodé mezi jednotlivymi ministerstvy, byla EDR v CR zavedena
azpovydani Smérnice Rady 2003/96/ES. Vramci této Smérnice bylo
pro Ceskou republiku stanoveno pfechodné obdobi, jez ukladalo zavedeni ekologickych
dani nejpozdgji k 1.lednu 2008. Prvnietapou EDR v CR byla tedy komplexni
implementace Smérnice, druhy krok mél za cil snizeni emisi do ovzdusi. V ramci tieti
etapy se ocekava rozsiteni zdanéni na dalsi surovinové zdroje a vyrobky, v€etné sluzeb,
které maji negativni vliv na Zivotni prostfedi. Ceska republika jiz v prvni fazi
implementace Smérnice zavedla vysSi sazby ekologického zdanéni, neZ minimalni

sazby stanovené Smeérnici.

Srovname-li celkové vynosy z ekologickych dani v jednotlivych letech v poméru
k HDP, ziskame stabilni vysledky v rozmezi od 2,20-2,60 % HDP. Nejvyssi vynosy
z ekologickych dani byly vroce 2014 vybrany v Italii, Némecko a Velké Britanii,
kde hodnota celkovych vynost ptesahla vysi 55 mld. EUR. OvSem pii porovnani
vynosi s HDP V jednotlivych c¢lenskych statech ziskdvame pomérné vyrovnané
vysledky. Nejvyssi podil vynost z ekologickych dani na HDP byl za rok 2014
ve Slovinsku a Chorvatsku. V praxi nejvice vyuzivanym ¢lenénim ekologickych dani
je clenéni na zakladé predmétu zdanéni, jez ekologické dané dale Cleni na dané
energetické, dopravni, ze zneCisténi a ze zdroji. Energetické dané se nejvice podili
na tvorbe celkovych vynost z ekologickych dani, nebot” do této kategorie fadime mimo
jiné i zdanéni pohonnych hmot. V roce 2014 byl podil energetickych dani na celkovych
vynosech z ekologickych dani ve vysi 78,76 %. Dopravni dané se na celkovych

vynosech z ekologickych dani podili v poméru 20,46 %. Naproti tomu pomeérné
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zanedbatelné vynosy plynou z dani ze zneciSténi a ze zdroju, coz je zpuisobeno absenci
téchto dani v jednotlivych danovych systémech ¢lenskych stati EU. Dané ze znecisténi

a ze zdroju jsou v mnohych statech nahrazeny konkrétnimi mistnimi poplatky.

vvvvvv

ekologickych dani jsou dané energetické, jez tvoii pfes 78 % celkovych vynost
z ekologického zdanéni. V ramci harmonizace ekologického zdanéni jsou jednotlivé
Clenské staity EU povinny, do svych danovych systému, zahrnout zdanéni pohonnych

hmot, paliv i elektfiny, jejichz miniméalni sazba dané je stanovena ve Smérnici.
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The bachelor’s thesis is focused on environmental taxes in the European Union.
The aim of the theoretical part is to formulate the basic characteristics and principles
of environmental  taxes, characterize and summarize the development
of the environmental tax reform. Another point is to clarify the environmental taxes
according to various criteria. Subsequently in the theoretical part are also involved
chapters about the environmental taxes in the European Union and environmental taxes
in the Czech Republic. The objective of the practical part is to compare the total
revenue from environmental taxes in European Union and individual member states
with relation to gross domestic product (GDP). Individual results are summarized
and described in the conclusion.
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Ptil. 1 — Definice OECD

Organizace pro hospodatskou spoluprici a rozvoj, dale jen OECD, je mezivladni
organizace, jez vznikla v roce 1961, a v tomto roce pocet ¢lenskych statli dosahoval
¢isla dvacet. Historie OECD v8ak saha hloubé&ji do minulosti, nebot’ Se tato organizace
pretransformovala z diive vzniklé Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci
(OEEC), jez méla za tkol poskytnout pomoc Evropskym zemim, které byly postizeny
valkou. Hlavnim poslanim OECD je spoluprace v oblasti narodnich politik, hledani
odpovédi na spolecné problémy ale predevsim ekonomicky rozvoj Clenskych stati.
V ramci ekonomického rozvoje je cilem této organizace dosazeni nejvyssi
zameéstnanosti a nejvyssiho udrzitelného hospodatského ristu, zdrava ekonomicka
expanze ve Clenskych, ale i neélenskych zemich, a dale také konjuktura v oblasti
svétového obchodu. Pro c¢lenstvi v OECD musi zemé splnit ndrocné politicke,

ekonomické a legislativni podminky.>*

> Srov. FRIEDRICH, V. aj. Vybér z ekonomické statistiky: od OECD k Ceské republice, s. 11-12
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Piil. 2 — Clenské staty OECD véetné data piistoupeni

Stat Datum pristoupeni
Australie 7. Cervna 1971
Belgie 13. zati 1961
Ceska republika 21. prosince 1995
Dansko 30. kvétna 1961
Estonsko 9. prosince 1961
Finsko 28. ledna 1969
Francie 7. srpna 1961
Chile 7. kvétna 2010
Irsko 17. srpna 1961
Island 5. Cervna 1961
Italie 29. biezna 1962
Izrael 7. zaki 2010
Japonsko 28. dubna 1964
Kanada 10. dubna 1961
Korea 12. prosince 1996
Lucembursko 7. prosince 1961
Mad’arsko 7. kvétna 1996
Mexiko 18. kvétna 1994
Némecko 27. zaii 1961
Nizozemsko 13. listopadu 1961
Norsko 4. ¢ervence 1961
Novy Zéland 29. kvétna 1973
Polsko 22. listopadu 1996
Portugalsko 4. srpna 1961
Rakousko 29. zaii 1961
Recko 27. z4¥ 1961
Slovensko 14. prosince 2000
Slovinsko 21. ¢ervence 2010

Spojené staty americké

12. dubna 1961

Spanélsko 3. srpna 1961
Svédsko 28. zaii 1961
Svycarsko 28. zaii 1961
Turecko 2. srpna 1961
Velka Britanie 2. kvétna 1961

Zdroj: Vlastni prace autora, OECD (http://www.oecd.org)




Ptil. 3 — Oznaceni druhii zemniho plynu

570501

Plyn uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon
motorl nebo pro jiné ucely s vyjimkou plynu uvedeného v § 4 pism. b)
a c) casti 45 zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti

Kéd nomenklatury: 2705

570502

Plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro vyrobu
tepla
Ko6d nomenklatury: 2705

570503

Plyn ureny k prodeji nebo pouzivany pro stacionarni motory, stroje
pouzivané pii stavbach, stavbé inzenyrskych a vefejnych praci,
dale pro vozidla pouZivana mimo vefejné cesty

Kod nomenklatury: 2705

571112

Plyn urCeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon
motor nebo pro jiné ucely s vyjimkou plynu uvedené¢ho v § 4 pism. b)
ac) casti 45 zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti
(sazba platna od 2012-2014)
Kod nomenklatury: 2711 11

571113

Plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouZzivany pro pohon
motorl nebo pro jiné ucely s vyjimkou plynu uvedeného v § 4 pism. b)
ac) casti 45 zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti
(sazba platna od 2015-2017)

Kod nomenklatury: 2711 11

571116

Plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouZivany pro vyrobu
tepla
Kod nomenklatury: 2711 11

571117

Plyn urceny k prodeji nebo pouzZivany pro staciondrni motory, stroje
pouzivané pii stavbach, stavbé inZenyrskych a vefejnych praci, déle
pro vozidla pouzivand mimo vefejné cesty

Kod nomenklatury: 2711 11
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571122

Plyn urCeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon
motorl nebo pro jiné ucely s vyjimkou plynu uvedeného v § 4 pism. b)
ac) casti 45 zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti
(sazba platna od 2012-2014)
Kod nomenklatury: 2711 21

571123

Plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon
motorti nebo pro jiné ucely s vyjimkou plynu uvedeného v § 4 pism. b)
ac) casti 45 zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta
(sazba platna od 2015-2017)

Kod nomenklatury: 2711 21

571126

Plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro vyrobu
tepla
Kod nomenklatury: 2711 21

571127

Plyn urceny k prodeji nebo pouzivany pro staciondrni motory, stroje
pouzivané pfi stavbach, stavbé inzenyrskych a vetejnych praci, déale pro
vozidla pouzivana mimo vefejné cesty

Kod nomenklatury: 2711 21

571131

Plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon
motorl nebo pro jiné ucely s vyjimkou plynu uvedeného v § 4 pism. b)
a c) casti 45 zékona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti

Ko6d nomenklatury: 2711 29

571132

Plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouZivany pro vyrobu
tepla
Kod nomenklatury: 2711 29

571133

Plyn urCeny k prodeji nebo pouzivany pro stacionarni motory, stroje
pouzivané pii stavbach, stavbé inZenyrskych a vetejnych praci, dale pro
vozidla pouzivand mimo vetejné cesty

Kod nomenklatury: 2711 29

Zdroj: Celni sprava (<https://www:.celnisprava.cz/cz/dane/tiskopisy>)
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