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1 Uvod

Vzdélani patii mezi zakladni lidska prava a je poskytovano vSem bez rozdilu. Poskytuje
nejen nove informace, ale také rozviji rozumové schopnosti, socialni a dalsi dovednosti,
které zvySuji lidsky potencial. Vzdélani obyvatel mé vliv na rozvoj daného statu, jak
po hospodaiské strance, tak i1 po strance kulturni ¢i socidlni. Nejvétsi vliiv ma vzdélani
V celém svém zivoté. Ziskané poznatky jsou pak dulezité pro dalsi stupné vzdélavani.

Kvalita poskytovaného vzdélani se odviji od mnozstvi penéz, které ma Skola k dispozici.

V Ceské republice jsou $koly ziizovany zfizovatelem vefejnym nebo nevefejnym. Ve-
fejny ztizovatel je stat, obec, kraj, dobrovolny svazek obci. Nevetejnym ziizovatelem je
cirkev, ndbozenské spolecnosti, pravnické a fyzické osoby. Vetejny ztizovatel dle skol-
ského zakona muze skolu zfidit pouze jako neziskovou organizaci, a to ptispévkovou
organizaci nebo Skolskou pravnickou osobu. Nevetejny zfizovatel mize Skolu zfidit jako
Skolskou pravnickou osobu nebo jinou pravnickou osobu, nemtize vSak ztidit ptispévko-

VOu organizaci.

Aby pravnicka osoba mohla vystupovat jako Skola (poskytovat vzdélani a vydavat o tom
patii¢éné dokumenty), musi byt zapsana ve $kolském rejstiiku. Na zakladé zapisu do to-
hoto rejstiiku ma také narok na finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu. Mezi dalsi pfi-
jmy Skol déle patii pfijmy z rozpocti 1zemné samospravnych celkil, pfijmy z hlavni a
doplikové ¢innosti, piijmy od zfizovatele, ptijmy z tplaty za vzdélavani, dotace, dary a
dédictvi.

Financovani regionalniho Skolstvi ze statniho rozpoctu probihd prostfednictvim norma-
tivl. Prostfednictvim republikovych normativi se prerozdéluji prosttedky ze statniho roz-
poctu jednotlivym krajtim. Kraje je potom rozd¢li jednotlivym Skoldm krajskymi norma-
tivy. V tomto roce dochazi k reform¢ financovani pedagogické prace v mateiskych, za-

kladnich, stfednich Skolach a konzervatofich a Skolnich druzinach.

Prace se zabyva postavenim neziskovych organizaci ve Skolstvi, financovanim $kol a také
reformou financovani regionalniho Skolstvi. Cilem prace je analyzovat zdroje financovani
vybrané Skoly, jeji finan¢ni situaci a navrhnout moznosti ke zlepSeni situace, analyzovat

a ur¢it mozné dopady reformy financovani ve vybrané Skole.



2 Postaveni neziskovych organizaci ve sSkolstvi
2.1 Pojem neziskova organizace

., Pro pojmy ,,neziskovy sektor a ,,neziskova organizace* neexistuji v ceském pravnim
radu legalni definice, presto jde vsak o pojmy zazité a bézné pouzivané. “ (Dobrozemsky

& Stejskal, 2015, str. 19)

Neziskovy sektor je soucasti narodniho hospodarstvi, ve kterém subjekty ziskavaji pro-
sttedky z tzv. pierozdélovacich procest. Neziskovy sektor Ize dale Clenit na vefejny
a soukromy. Rozdil mezi nimi je ten, Ze neziskovy vetejny sektor je financovan z verej-
nych financi, podléha vetejné kontrole a hlavnim cilem je poskytovani vefejnych statki.
Neziskovy soukromy sektor je financovan ze soukromych financi a cilem je pfimy uZzitek.

(Rektotik a kol., 2007, str. 14)

Ve vefejném neziskovém sektoru existuji statni (vetejné) neziskové organizace. Ty zfi-
zuje stat, kraj, obec, ¢i jejich organizacni slozky. Jsou financovany z vetejného rozpoctu
uplné nebo alespoil Castecné. Jedné se o organizacni slozky a piispévkové organizace,
které zabezpecuji statni spravu nebo zajist'uji vetejné sluzby v oblasti zdravotnictvi, Skol-
stvi ¢i socidlni oblasti. (Dobrozemsky & Stejskal, 2015, str. 20, Hamernikova & Maay-
tova, A., 2010, str. 23)

V neziskovém soukromém sektoru vystupuji nestatni (soukromé) neziskové organizace.
Ty mohou byt zaloZeny jak fyzickymi, tak pravnickymi osobami. Tyto organizace nemusi
byt financovany ze statniho rozpoctu. Soukromé neziskové organizace vystupuji ve stej-

nych oblastech jako statni neziskové organizace. (Hamernikova, 2000, str. 42).

Statni 1 soukromé neziskové organizace maji pravni subjektivitu, zapisuji se do vefejnych
rejstiikll, vstupuji do pravnich vztahii, vstupuji na trhy, pfinasi ekonomicky pftinos, ale
plni 1 roli socialni. Poskytuji lidem urcité statky ¢i sluzby, které¢ nemohou jinak ziskat,

chrani lidska prava. (Dobrozemsky & Stejskal, 2015, str. 22)

Dobrozemsky & Stejskal (2015) dale uvadéji, Ze nestatni neziskova organizace ma navic
roli socializaéni nebo participacni. Obcané se tedy mohou sdruzovat, uspokojovat speci-
fické potfeby. Organizace plisobi osvetove, je aktivni v demokratické spolecnosti a miize
fungovat 1 jako kontrola statni moci. Fri¢ & Goulli (2001) uvadéji, Ze nestatni neziskova
organizace navic pfispiva ke sniZzeni vladnich vydajt, i kdyZ je i ¢aste¢né financovana

z vetejnych financi. Je to ddno tim, Ze poskytuji takové sluzby, které by stat stejné¢ musel



obstarat. Rektotik a kol. (2007) ¢leni neziskové organizace podle riznych kritérii, napf.

kritérium zakladatele, globalniho charakteru poslani, aj.

2.1.1 Formy neziskovych organizaci v Ceské republice

Podle Dobrozemského & Stejskala (2015) zakon o dani z pfijmu v minulosti uvadél vycet
pravnich forem neziskovych organizaci. Soucasny zédkon pouze definuje pouze pojem
vefejné prosp&iny poplatnik, ktery podle § 17a odst. 1 zdkona Ceské narodni rady o da-
nich z ptijmu ,,je poplatnikem, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim,
statutem, stanovami, zakonem nebo rozhodnutim orgdanu verejné moci jako svou hlavni

¢innost vykonava cinnost, kterd neni podnikanim. *

Dobrozemsky & Stejskal (2015) uvadi uceleny piehled nestatnich neziskovych organi-

zaci takto:

— spolek (diive obCanské sdruzeni),

— Ustav,

— nadace, nadac¢ni fondy a ptidruzené fondy,
— politické strany a politickd hnuti,

— cirkve a nabozenské spolecnosti,

— obecné prospesna spolecnost,

— z4jmova sdruZeni pravnickych osob,
— honebni spolecenstva,

— vefejné vysoké skoly,

— vefejna vyzkumna instituce,

— spolecenstvi vlastnikd jednotek,

— profesni ¢i jiné komory,

— organizace vznikajici na mezinarodni urovni.

Pticemz obecné prospésné spolecnosti a zdjmova sdruzeni pravnickych osob od 1. ledna

2014 nelze zalozit, avS§ak mohou nadéle existovat a fungovat.
Vetejné neziskové organizace jsou:

— organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celkd,
— prispévkové organizace statu a izemnich samospravnych celkd,
— obce akraje,

— ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,



— ostatni neziskové vefejnopravni organizace = napt. Ceska televize, statni podniky,

vysoké skoly apod. (Rektoiik, Selesovsky & Vilasek, 2004)
Préce se dale zabyva takovymi neziskovymi organizacemi, které figuruji ve Skolstvi.
2.2 Pravni uprava neziskovych organizaci ve Skolstvi

Zakon €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (dale jako Skolsky zédkon) upravuje pravni formu $koly nebo $kolského zaii-

zeni s vyjimkou vysokych $kol. Vysoké §koly jsou upraveny vlastnim zakonem.*

2.3 Zrizovatel Skol a Skolskych zafizeni

Ziizovatele skoly ¢i Skolského zafizeni 1ze rozdélit na vetejného ziizovatele a neverej-
ného. Vefejnym zfizovatelem je stat, izemné samospravné celky, dobrovolné svazky
obci. Nevetejnym zfizovatelem jsou registrované cirkve a naboZenské spolecnosti, ostatni

pravnické a fyzické osoby. (MSMT, 2016)

Vefejny zfizovatel ziizuje Skolské pravnické osoby nebo piispévkové organizace.
Uzemné samospravné celky a dobrovolné svazky obci se pii zfizovani $kol a §kolskych
zafizeni tidi zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve
znéni pozdéjsich predpisti a zdkonem ¢.562/2004 Sb., kterym se méni n€které zakony
v souvislosti s ptijetim $kolského zakona. Ministerstva zfizuji Skoly jménem statu jako
Skolskou pravnickou osobu nebo statni ptispévkovou organizaci podle zvlastniho préav-

niho predpisu. 2 (MSMT, 2016; Skolsky zékon)

Nevetejny ztizovatel podle § 8 odst. 6 Skolského zdkona miiZze zfizovat kromé Skolské
pravnické osoby 1 jiné pravnické osoby, jejichz pfedmét Cinnosti je poskytovani vzdéla-
vani. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (2019 a) dale uvadi, ze nejcastéji ne-
vetejni zfizovatelé vyuZzivaji spolecnosti s rucenim omezenim, S§kolské pravnické osoby

a tistavy. Skoly mohou mit také pravni formu obecné prospéiné spolegnosti.
2.4 Skolska pravnicka osoba

Skolské pravnicka osoba je jako jedina ziizovana podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o pied-

Skolnim, zékladnim, sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani. (Skolsky zédkon) Jeji

! Viz dale zakon. &. 11/1998 Sh., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zdkonii (zdkon o vyso-
kych skolach).

2 Viz dale zékon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



hlavni ¢innost je konkrétné v zdkon¢ zakotvena jako poskytovani vzdélavani podle vzdé-
lavacich programii a poskytovani Skolskych sluzeb. Zakon vsak za urcitych podminek
povoluje 1 doplitkovou ¢innost, ta nesmi byt provozovana na ukor hlavni Cinnosti.

(Katzova, 2008; Sipova, 2008)

Podle §124 odst.2 skolského zdkona miize byt zfizovatel vefejny i nevetejny. Ziizovatelt
muze byt vice, avSak vzhledem k odlisnostem nelze, aby skolskou pravnickou osobu zii-
dil vefejny a nevetejny ziizovatel spolecné. (Katzova, 2008)

Skolské pravnicka osoba vznika podle § 125 odst. 4 $kolského zakona ,,dnem zdpisu do

¢

rejstriku Skolskych pravnickych osob za podminek stanovenych timto zakonem. *

Pokud je ziizovatel vefejny, statutarnim orgdnem Skolské pravnické osoby je feditel. Po-

kud je zfizovatel soukromy, organy jsou feditel a rada. (Skolsky zakon)

Reditel je statutdrnim organem $kolské pravnické osoby, tzn. jedna jejim jménem, rozho-
duje ve vécech ji se tykajicich, pokud nejsou vylozené zakonem svéfeny jinému organu
¢i subjektu. Do funkce feditele byt jmenovan pouze ten, kdo splituje podminky stanovené
zakonem €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné& nékterych zakont,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Pokud je zfizovatel nevetejny, je feditel odpovédny radé,
ktera naptiklad predklada navrh rozpoctu, sttednédobého vyhledu jejiho financovani, na-
vrh roéni tcetni zavérky, aj.>

Rada se zfizuje, pokud je zfizovatel nevetejny. ,, Rada je orgadn, ktery rozhoduje ci spo-
ské pravnické osoby...je garantem verejného zajmu v cinnosti Skolské pravnické osoby,

zejména v majetkovych a financnich zdalezitostech.“ (Sipova, 2008, str. 21)

Mezi ptijmy Skolské pravnické osoby patii zejména finan¢ni prostfedky z vetfejnych roz-
poctl a od zfizovatele, z hlavni a dopliikové Cinnosti, pfijmy z majetku, dary. Rozpocet

je napojen na rozpoéet ziizovatele. (Skolsky zékon)

Skolska pravnicka osoba hospodati ve hlavni ¢innosti své dle rozpoétu, ktery miize zahr-
novat pouze piijmy a vydaje souvisejici s jeji hlavni ¢innosti. Pfijmy z hlavni Cinnosti Ize
pouzit pouze na hlavni ¢innost. Doplitkova ¢innost je upravena § 135 Skolského zékona,

pfi¢emz nesmi omezovat ¢innost hlavni. (Katzova, 2008)

3 viz § 131 $kolského zakona



Dalsi pravidla hospodareni dle § 136 skolského zakona jsou, Ze mimo jiné predklada vy-
uctovani prostfedkll ziskanych ze statniho rozpoctu tomu, kdo je poskytl, kazdoro¢né
zpracovava rozbor svého hospodareni. Zaroven nesmi ziizovat jiné pravnické osoby, po-

skytovat dary.*

Skolska pravnicka osoba dle § 139 $kolského zakona vede tgetnictvi podle zékona
¢. 563/1991 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist a vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., kterou se pro-
vadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pied-
pisi, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikéni, pokud

uctuji v soustaveé podvojného tcetnictvi.

Pospisil a kol. (2013) se zabyvaji transformaci existujici Skolské organizace do Skolské
pravnické osoby. Transformace je dobrovolnd v souladu s § 187 Skolského zékona. ,, Zme-
nou pravni formy na Skolskou pravnickou osobu pritom pitvodni pravnicka osoba neza-
nika ani neprechazeji jeji prava a povinnosti na pravniho nastupce, pouze se meni jeji

vnitrni pravni predpisy. * (Pospisil a kol, 2013, str. 161)
2.5 Prispévkova organizace
V Ceské republice se vyskytuji dva typy piispévkovych organizaci:

— Prispévkové organizace ziizované Uzemnim samospravnym celkem, které

se fidi zakony:

o ¢€.250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctu,
o €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpist,
o ¢.128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

— Pfispévkové organizace ziizované statem, ty se fidi zdkony:
o ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zédkoni, ve znéni pozd¢&jsich predpisi,
o & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni

Vv pravnich vztazich. (Skrabelova, 2014)
Kromé t&chto zakon se idi i dal§imi pravnimi pedpisy.®
Nejcastéji jsou prispeévkoveé organizace ziizovany uzemné samospravnymi celky. Nejcas-

téji prispévkové organizace figuruji v oblasti vzdélavani. Jde prevdzné o Skoly, které

4 vyjimky jsou stanoveny v odst. 2 § 136 Skolského zakona
S viz Skrabelova (2014) str. 3



diive existovaly jako organizacni slozky bez pravni subjektivity a byly napojeny pfimo
na rozpocet zfizovatele. To zménil zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Diky tomu piispévkové organizace zii-
zené obcemi a kraji maji na rozdil od statnich pfispévkovych organizaci vlastni pravni

subjektivitu. (Skrabelova, 2014)

2.5.1 Prispévkové organizace zrizované statem
V § 169 skolského zakona se uvadi, Ze ministerstvo ztizuje Skoly a Skolské zafizeni jako

statni ptispévkové organizace tyto:

— Skolské zafizeni pro vykon tustavni vychovy nebo ochranné vychovy a Skolska
zafizeni pro preventivné vychovnou péci,

— zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

V § 54 zédkona ¢. 219/2000 Sb., je uvedeno, Ze jsou pravnickymi osobami, hospodaii
s majetkem. Nicméné dle § 55 stejného zdkona nehospodati s vlastnim majetkem, ale

hospodaii s majetkem, ktery nabyvaji pro stat.

Finan¢ni hospodareni ptispévkovych organizaci ziizené organizacnimi slozkami upra-
vuje zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné n€kterych souvisejicich

zakonl (rozpoctova pravidla).

2.5.2 Prispévkové organizace zfizované uzemné samospravnym celkem

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti ptiznava témto
organizacim pravni subjektivitu. Ztizovatel (obec, kraj) podle § 27 tohoto zédkona zfizuje
,, Prispeévkové organizace pro takové cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla ne-
ziskové a jejichz rozsah, struktura a sloZitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu .
Ztizovatel vydava ziizovaci listinu, jejiz naleZitosti jsou popsany v odst. 2 tohoto zakona.
Ptispévkova organizace se zapisuje do obchodniho rejsttiku. Pokud je ztizena jako Skola,

musi se zapsat do Rejsttiku §kol a $kolskych zafizeni. (Skrabelova, 2014)

Dle § 27 odst. 3 zédkona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
dochdzi ke vzniku dnem uréenym zfizovatelem v rozhodnuti o jejim zfizeni. Pfispévkova
organizace vykondva ¢innost hlavni a doplitkovou, vymezené ztizovaci listinou. (Pospisil

a kol. 2013)

Pokud je skola ptispeévkova organizace, statutarni organ je feditel. Ten jedné dle § 164 a

nasl. Skolského zdkona. Déle plati, Ze feditelem miiZze byt jmenovan jen ten, kdo spliiuje



predpoklady stanovené zdkonem ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o

zmén¢ nékterych zakond.

Ptispévkova organizace hospodafi s majetkem tak, jak je uvedeno ve ziizovaci listing.
Majetek nabyva pro svého ziizovatele, v nékterych piipadech nabyti majetku je tfeba sou-
hlasu zfizovatele. Majetek nabyva pouze k té innosti, pro kterou byla ziizena. (§ 27 za-

kona €. 250/2000 Sb.)

Skrabelova (2014) dale uvadi, Ze hospodateni se idi rozpoétem, ktery musi byt vyrov-
nany, pfi¢emz prosttedky ziskava vlastni ¢innosti a z rozpoctu ziizovatele, svych fondu a
dalsich zdroju jako jsou dotace aj. Aby ptispévkova organizace dodrzela dany hospodai-

sky vysledek, jeji vydaje musi byt kryty rozpoctem.

Ptispévkova organizace patii mezi tzv. vybrané Ucetni jednotky a vede tcetnictvi podle

vyhlagky &. 410/2009 Sb. (MSMT, 2019 a)
2.6 Porovnani Skolské pravnické osoby a prispévkové organizace

., Zatimco Skolska pravnickad osoba je institutem relativné novym, prispévkova organizace
jeV praxi jiz zavedenou pravni formou pouzivanou obcemi i kraji k zajisténi rady vkolii a

cinnosti v jejich samostatné prisobnosti.* (MSMT, 2019 a)

Tabulka ¢ 1: Porovndani Skolské pravnické osoby a prispévkové organizace

Porovnavané oblasti Prispévkova organizace Skolsk pravnicka osoba
Ztizovatel vetejny vefejny, neverejny
Cinnost upiesnéna ve zfizovaci listiné¢ | vymezena Skolskym zédkonem
. N zapisem do Skolského rej-
Vznik osoby den urceny zfizovatelem IS do Skolskeho rej
stiiku
T hodni rejstiik, Skolsky X e
Zapis v rejstiiku Obcvf) dni rejs Skolsky Skolsky rejstiik
rejstiik

. , .. muze mit vlastni majetek, po-

Majetek nema vlastni majetek

kud ztizovatel povoli

Povinnost vytvaret rezervni, fond investic , . )
y ’ ’ rezervni, fond investic, FKSP

fondy FKSP, fond odmén
e e fidi se vyhlaskou ¢. 410/2009 | fidi se vyhlaskou €. 504/2002
Ucetnictvi Sh sh

Zdroj: MSMT (2019 a), Skrabelova (2014), vlastni uprava
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Tabulka €. 1 porovnava rozdily mezi Skolskou pravnickou osobou a piispévkovou orga-
nizaci. Ze spole¢nych znaka MSMT (2019 a) zmifiuje, Ze obé formy jsou neziskové, roz-
hoduje o nich ziizovatel. Prosttedky ze statniho rozpoétu poskytované z kapitoly MSMT
jsou obéma poskytovany za stejnych podminek, stejnym zptisobem i rozsahem a ostatni
prosttedky ze statniho rozpoctu jsou poskytovany z rozpoctu ziizovatele. Ob¢ pravnické

osoby jsou zdanovany dani z ptijmu pravnickych osob.
2.7 Ustav

Tato pravni forma je upravena zékonem ¢. 89/2012 Sb., ob¢anskym zékonikem. V § 402
obcanského zakoniku je ustav popsan jako ,, pravnicka osoba ustavena za ucelem provo-
zovani cinnosti uzitecné spolecensky nebo hospodarsky s vyuZitim své osobni a majetkové
slozky. Ustav provozuje ¢innost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za pod-

minek predem stanovenych. *

Ustav miize mimo hlavni ¢innost provozovat i ¢innost vedlejsi, pfi¢emz nesmi jit na tkor
hlavni a zisk mtze byt pouzit pouze pro financovani hlavni ¢innosti a provoz Ustavu.

(Dobrozemsky & Stejskal, 2015)

Ustav vznika zépisem do rejstiiku ustavii. Pokud ma byt zaloZen jako Skola, musi se za-

psat jesté do Rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni.

Orgéany ustavu jsou feditel a spravni rada, pfi¢emz mize mit i dalsi organy. Pokud je skola
zfizena pravé jako ustav, musi opét feditel spliiovat podminky stanovené zakonem
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkonl a fidi se

Skolskym zdkonem.
2.8 Obecné prospésna spole¢nost

Skoly existuji i jako obecné prospéiné spolecnosti. Obecné prospéina spoleénost se Fidi
zakonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospesnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni
nékterych zakonl. Dale se fidi zakonem ¢. 231/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢.
248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych za-
konti, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tyto zdkony byly zruSeny a od 1. ledna 2014 neni
mozné, aby vznikly nové obecné prospésné spolecnosti. Jiz vzniklé spolecnosti se jimi

dale ridi.
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Dle § 2 zékona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a dopl-
néni nékterych zakonti poskytuje vefejnosti obecné prospésné sluzby za stejnych a pte-
dem znamych podminek. Jeji zisk musi byt pouzit pro poskytovani této sluzby, nesmi byt
rozdélen mezi zakladatele a podobné. Dobrozemsky & Stejskal (2015) uvadéji, ze svym

vymezenim ma obecné prospésna spolecnost nejblize ustavim.
2.9 Skolsky rejstiik

Skolsky rejstiik se &leni na rejstiik $kol a $kolskych zatizeni a rejstiik $kolskych pravnic-
kych osob. Vzhledem k tomu, Ze $kolské pravnické osoby se zapisuji do odlisného rej-
stiiku nez ostatni Skoly a Skolské zatizeni, nezavadi se rejstiiky dva, ale jde se o jeden

rejstiik, ktery je slozeny ze dvou &asti. (MSMT, 2009)

Aby pravnickd osoba, kterd vykonava Cinnost Skoly ¢i Skolského zatfizeni, méla pravo
poskytovat vzdélani a vydavat doklady o vzdélani dle zékona, musi byt zapsana v rej-
stfiku kol a §kolskych zafizeni. Tato prava vzniknou az G&¢innosti zapisu. Uginnosti za-
pisu ma také narok na finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu ¢i rozpoc¢tu obce nebo

kraje dle skolského zakona. (§ 142 Skolského zékona)

Rejstiik Skol a Skolskych zafizeni vedou podle § 143 Skolského zdkona krajské urady a
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen jako MSMT). Rejstiik $kolskych

pravnickych osob vede pouze MSMT a zapisuji se do n&j pouze $kolské pravnické osoby.
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3 Financovani Skolstvi

Oblast skolstvi a jeji financovani je soucasti vzdeélavaci politiky zemé. Podstatou vzdela-
vaci politiky je organizace a rozvoj vzdélavaciho systému. Soucasnd vzdélavaci politika
je stanovena na obdobi 2014-2020. Jejim predchiidcem je Bil4 kniha (2001), ktera stano-
vila zakladni principy financovani Skolstvi. Tyto principy uvadéji, ze financovani skol je

vicezdrojové.

Skolsky zakon uvadi ptijmy $kol ze statniho rozpodtu, z rozpoétu Gizemné samosprav-
nych celkt, z hlavni a dopliikové ¢innosti, pfijmy od zfizovatele, Gplatu za vzdélavani a
sluzby, dotace z Evropské unie, dotace podle mezinarodnich smluv, dary a dédictvi.
Na zakladé mezinarodnich smluv jsou poskytovany penézni prostiedky napiiklad z fi-

nan¢niho mechanismu Norska, Evropského hospodéiského prostoru, aj.

Valenta (2004) uvadi zékladni druhy vydaji ve Skolstvi jako:
— investi¢ni (kapitalové) — jednordzové vydaje na koupi ¢i zhodnoceni majetku,
— neinvesti¢ni (béZné) — opakuji se kazdy rok (pfevazné vydaje na platy),
— ostatni neinvesticni,
— vydaje programového financovani
— pfimé vydaje na vzdélavani — jsou vyjmenovany zékonem a zabezpecovany jsou

ze statniho rozpoctu.
3.1 Financovani Skol ze statniho rozpoctu

Rozdéleni finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu je spjato se spravou skol, kde
se rozliSuji:

— pfimo fizené a financované Skoly (vysoké skoly),

— regiondlni Skolstvi (vSechny Skoly kromé vysokych §kol),

— ostatni organizace (napt. Ceska $kolni inspekce, odbory $kolstvi krajskych ttadd,

aj.). (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008)

Ukazatele a limity pfi financovani Skolstvi jsou stanoveny jako limity na platy, pocet za-
méstnanctl a limity na ostatni platby. MSMT jimi uréuje primérny plat v ramci $kolstvi,
reguluje zaméstnanost, stanovuje limit prostfedkil na platy a ruci za meziro¢ni rust plati.

(Pekova , Pilny, & Jetmar, 2008)
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Financovani ze statniho rozpoctu se tidi Skolskym zdkonem. Ze statniho rozpoctu jsou
poskytovany financ¢ni prostfedky na ¢innost kol a Skolskych zatizeni ziizenych minister-

stvem, cirkvemi nebo nabozenskymi spole¢nostmi, obcemi nebo svazky obci a kraji.

(§160 skolského zékona)

Tém Skolam, které nejsou ziizovany obci, svazkem obct, krajem, staitem nebo cirkvi, jsou
finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu poskytovany podle zakona ¢. 306/1999 Sb., o
poskytovani dotaci soukromym Skolam, pfedskolnim a Skolskym zatizenim, ve znéni
pozdéjsich predpist.
Finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu jsou poskytovany na:
— platy, mzdy a jejich nadhrady, odmény (na zékladé¢ dohod konanych mimo pra-
covni pomér), odstupné, socialni a zdravotni pojisténi, ptidély do fondu kulturnich
a socialnich potieb a dalsi souvisejici naklady,
— vydaje na Skolni pomticky, potieby a ucebnice,
— vydaje souvisejici s vyukou zdravotné postizenych déti,
— dalgi vydaje souvisejici s rozvojem a kvalitou vzd&lavani. (Skolsky zakon; Va-
lenta, 2004)

V ptipadech, kdy je Skola zfizena ministerstvem ¢i cirkvi, poskytuji se finanéni pro-
sttedky na neinvesti¢ni vydaje (na provoz) a vydaje zatfazené do programu podle zakona
o rozpoCtovych pravidlech. Cirkevni §koly nemaji narok na finan¢ni prostiedky na pofi-

zeni a zhodnoceni majetku, vyjimkou jsou vydaje na udebni pomticky. (Skolsky zakon)

3.1.1 Kapitola 333

Ze statniho rozpoctu je financovani oblasti Skolstvi zabezpeceno prostfednictvim kapitoly
333. Jejim spravcem je MSMT. Nejvice finanénich prostfedkii putuje z této kapitoly do
regiondlniho Skolstvi. Z této kapitoly jsou poskytovany skoldm a Skolskym zafizenim fi-
nan¢ni prostiedky na ptimé naklady, pokud je zfizovatelem obec, svazek obci ¢i kraj.
Dale se poskytuji neinvesti¢ni dotace cirkevnim a soukromym Skoldm a Skolnim zatize-
nim. Pfimo fizené organizace jsou napojeny plné&. Dalsi ¢asti této kapitoly jsou také do-
tace pro vysoké skolstvi. MSMT poskytuje dale naptiklad finanéni prostiedky na vyzkum
a vyvoj, aj.b

SMSMT (2019 b), Ekonomika $kolstvi. [online], [cit. 16.11.2019]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi
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3.1.2 Ostatni kapitoly

Kromé kapitoly 333 jsou poskytovany finan¢ni prostfedky skolam a skolskym zatizenim
Z Vseobecné pokladni spravy. Tyto penézni prostfedky se vyuzivaji na kryti neinvestic-
nich vydaji. Dale se poskytuji finan¢ni prostfedky z kapitol dalSich ministerstev, kdy na-
ptiklad Ministerstvo vnitra zajist'uje kvalifikaci policistl. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2008;
Valenta 2004)

3.2 Financovani regionalniho Skolstvi
Do regionalniho Skolstvi se fadi:

— matetské Skoly a pfedskolni zafizeni,

— zakladni Skoly a niz$i ro¢niky viceletych gymnazii,

— specialni skoly,

— gymnazia,

— stfedni odborné Skoly, ucilisté a integrované stfedni skoly,

— vyssi odborné skoly,

— zakladni umélecké skoly, zajmové a jazykové vzdélavani. (Pekova, Pilny, & Jet-

mar, 2008, str. 319)

O hospodateni s finan¢nimi prostiedky pecuje statni sprava. Jedna se o obce, odbory §kol-
stvi krajskych tfadt, MSMT, Ceska $kolni inspekce, $kolské rady, feditele $kol a $kol-

skych zatizeni.’

»Mezi vieobecné zasady pro rozpis financnich prostredkii pro skoly patri spravedinost,

prithlednost, objektivnost, demokraticnost a hospodarnost. “ (Pekova, Pilny, & Jetmar,

2008, str. 326)

3.2.1 Financovani regionalniho Skolstvi do roku 2020
Financovani regionalniho Skolstvi probiha dle Skolského zdkona prostfednictvim norma-
tivi. Normativy jsou republikové a krajské. Tyto normativy vyhlasuje MSMT na kalen-

darni rok a zvetejiiuje je ve Véstniku. (Pekova , Pilny, & Jetmar, 2008)

Prostiednictvim republikovych normativii se pierozdéluji prostiedky MSMT do rozpodtil
krajti. Skolsky zékon stanovuje republikové normativy jako piispévek na zaka na kalen-
darni rok v urcité v€kové kategorii, (pro zatazeni do v€kové kategorie neni ale rozhodu-

jicim vek, ale spise, ve kterém stupni vzdelavani se zak nachdzi). Do téchto vydaji se fadi

7 jejich plisobnost popisuje napi. Pekova, Pilny & Jetmar (2008), str. 319 a nésl.
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neinvesti¢ni vydaje na platy a souvisejici odvody a ostatni neinvesti¢ni vydaje. V ramci
téchto normativll se stanovuje limit poctu zaméstnancti na 1 000 zaki. (MgMT, 2019c,

Skolsky zékon)

Jak bylo jiz zminéno, republikové normativy slouzi k pferozdéleni prostiedktt MSMT do
rozpoc¢ti krajii. Do rozpocta jednotlivych $kol a zatfizeni se pak penézni prostiedky roze-

pisuji prostfednictvim krajskych normativii. (MSMT, 2019¢)

Krajské normativy se do roku 2020 fidily vyhlaskou ¢. 492/2005 Sb. Krajsky uiad pii
jejich tvorbé vychazi z dlouhodobého zaméru vzdélavani, rdmcovych vzdélavacich pro-
grami, naplnénosti tfid, rozsahu pedagogické ¢innosti. Krajsky ufad musi pritom dodr-
zovat zasady pruhlednosti, tzn. zvefejnit metodiku rozpisu normativi, zveiejnit rozpocet

kraje a seznamit feditele Skol a zafizeni s témito dokumenty. (Pekova, Pilny, & Jetmar,

2008; MSMT, 2019c¢)

3.2.2 Reforma financovani regionalniho skolstvi
Od roku 2020 se na zéklad¢ zdkona €. 101/2017 Sb. ve znéni zékona 167/2018 Sb. méni
systém financovani regiondlni Skolstvi na tzv. normativné nakladovy systém financovani.

MSMT (2019 d) uvadi zakladni principy nového systému financovéni:

— zajisténi rovnosti financovani,
— transparentnost, pfedvidatelnost,

— pravdivost, spravnost, Uplnost vykazovanych udaja.

V ramci reformy dochézi k zdsadni zméné financovani prace pedagogl v matetskych, za-
kladnich, sttednich $kolach a konzervatofich a Skolnich druzinach. Tato prace bude nové
financovana podle skute¢ného poétu hodin pedagogické prace. Skoly a druziny poskytuji
ministerstvu udaje o svych pracovnicich, ¢imz ur¢i sviij narok na piidel financnich pro-
stiedktl ze statniho rozpoctu. Ministerstvo tento narok posoudi. Narok nemuze prekrocit
tzv. PHmax (maximum pedagogickych hodin). PHmax je upraven nafizenim vlady ¢.
123/2018 Sh. a ur¢uje maximalni pocet hodin vyuky, ktery bude financovan ze statniho
rozpoctu. Pokud PHmax Skola nepiekroci, ziska finan¢ni prostiedky dle vyse svého na-
roku. Pokud ptekroci, dostane vysi dle PHmax. Tento narok je zvySen o dalsi slozky platt.

(MSMT, 2019 ¢; MSMT, 2020)
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V ostatnich druzich skol a zafizeni je pedagogicka prace financovana normativné na zaka,
centraln¢ stanovenymi oborovymi normativy a prostfednictvim republikovych a kraj-

skych normativi®, tedy stejné jako v minulém rezimu financovani. (MSMT, 2019 ¢)

Financovani nepedagogické prace ze statniho rozpoctu probiha v matetskych, zdkladnich
a stfednich $kolach normativy. Tyto normativy uréuje centralnd MSMT na §kolu, praco-
viste a tfidu. Pro vyssi odborné Skoly a konzervatofe jsou normativy stanoveny opét mi-
nisterstvem centralné na Skolu, pracovisté a studenta. Zakladni umélecké Skoly jsou fi-
nancovany oborovym normativem. V ostatnich zatizenich probiha financovani dle minu-
1ého rezimu financovani, tzn. prostiednictvim krajskych a republikovych normativi.

(MSMT, 2019 c)

Reforma nové definuje rezervu, kterd rozd€luje penézni prosttedky mezi krajské urady
nad rdmec normativl. Krajské ufady pak tyto penézni prostfedky mohou poskytnout nové
prichozim détem v pribéhu Skolniho roku. Diky rezervé mohou Skoly také ziskat penézni

prostiedky, které by jen prostiednictvim normativii neziskaly. (MSMT, 2019 c)

Blizsi popis k normativiim je dostupny v ptilohdch 1 a 2.

3.3 Prispévek z rozpoctu zfizovatele

Vydaje skoly, které nejsou zajistény ze statniho rozpoctu ¢i jinych zdroja, zajist'uje zii-
zovatel. Ten poskytuje své prispévkové organizaci pfispévek na provozni vydaje. Pro-
vozni vydaje zahrnuji vydaje neinvesticni, které nejsou hrazeny ze statniho rozpoctu.
Jedna se o vydaje souvisejici s provozem budovy Skoly, dale pak vydaje na pofizeni,
opravu a udrzbu movitého majetku, ktery Skola pouziva pfi své ¢innosti. Dale potom obce
a svazky obci pfispivaji na investic¢ni vydaje, coz jsou vydaje souvisejici s dlouhodobym
hmotnym majetkem. Skolsky zakon také stanovuje moznost pfispévku na neinvesti¢ni

vydaje, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Jedna se zejména o piimé vydaje na vzdé-

lani. (Katzova, 2008)

V ptipadech, kdy se dv¢ a vice obci dohodnou, Ze vytvoii spolecny Skolsky obvod za-
kladni Skoly, kdy jedna z nich bude zfizovatel nebo Skolu ztidi svazek obci, pak dle § 180
Skolského zdkona hradi obce vydaje Skoly pomérné, podle poctu zaku, ktefi v obci maji

trvaly pobyt. (Skolsky zédkon, Katzova, 2008)

8 Krajské normativy jsou upraveny vyhlaskou 310/2018 Sb.
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3.4 Prijmy z doplinkové ¢innosti

Skola mtize mimo hlavni &innost provozovat i &innost doplitkovou. Obé tyto &innosti je
tieba od sebe rozlisovat i i¢etné. Dopliikova ¢innost totiz nesmi jit dle zakona ¢. 250/2000
Sb. na tkor ¢innosti hlavni a omezovat tak jeji kvalitu, dostupnost a rozsah. (Valenta,

2004)

,, Cilem této doplitkové cinnosti je lepsi vyuziti hospodarskych prostredkii a kvalifikova-
ného persondlu.* (Maderova Voltnerova & Tégl, 2011, str. 57)

Dopliikova ¢innost musi spliiovat podminky stanovené zivnostenskym zakonem a ztizo-
vatel ji stanovi ve zfizovaci listing, stanovi i jeji podminky provozovani. (Maderova Volt-

nerova & Tégl, 2011; Valenta, 2004)

Doplitkova ¢innost dle § 135 Skolského zdkona nesmi byt financovana ze statniho roz-
poctu. V ptipadé, kdy ale vydaje na hlavni a doplitkovou ¢innost nelze od sebe rozlisit,
pak tyto prostfedky mizou byt doCasn¢€ pouzity na uhradu vydaji doplikové Cinnosti.
Do rozpoctu hlavni ¢innosti je musi vratit jesté v daném ctvrtleti nebo nejdéle do konce
daného roku. Penézni prostfedky, které z doplitkové ¢innosti skola ziské v pribéhu roku,

smi vyuzit jen k tthrad€ vydaji souvisejicich s dopliitkovou ¢innosti. (Katzova, 2008)

Naklady, které vznikaji v ramci doplitkové €innosti, jsou dle zakona ¢. 586/1994 Sb.,
0 danich z pfijmt, naklady uznatelnymi, tedy snizuji zaklad dané z pfijmu. Zaroven
dle zakona o danich z ptijmi podléha doplitkova ¢innost dani z pfijmu pravnickych osob.

(Valenta, 2004)

Pokud dle § 28 zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich celkll ptispévkova organi-
zace dosdhne v ramci dopliikové ¢innosti zisku, smi ho pouZit jen pro svou hlavni ¢innost.

Muze ho ale vyuzit i jinak, pokud to zfizovatel povoli.
3.5 Penézni fondy

Dle § 29 zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti ptispévkova organizace
vytvaii fond rezervni, fond investic, fond odmén a fond kulturnich a socialnich potieb
(FKSP). Fondy jsou ztizovany ze zlepseného vysledku hospodateni se souhlasem ziizo-
vatele. Fondy by mély byt kryty financnimi prostiedky. (Katzova, 2008; Maderova Volt-
nerova & Tégl, 2011)
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1. Rezervni fond

Rezervni fond slouzi k rozvoji dalsi ¢innosti, k docasnému pieklenuti vynost a nakladii
Vv ramci ¢asového nesouladu, k uhradé sankci za poruseni rozpoctové kazn¢ a k thradé

ztraty z minulych let. (§30 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl)
2. Fond investic

Fond investic ptispévkovych organizaci je vymezen v §31 zakona o rozpoctovych pravi-
dlech uzemnich rozpoctl, kde zdroji tohoto fondu jsou odpisy, investicni dotace a pfi-
spevky, vynosy z prodeje dlouhodobého majetku, dary, pokud se daji pouzit na investici,
dale také prevody z rezervniho fondu. Fond slouzi k financovani investic, k ihrad¢ inves-
ticni pujéky a uvéru, na udrzbu a opravu majetku a také slouzi k odvodu do rozpoctu
ziizovatele. zfizovatele, ktery ale mize poskytnout ptispévek pravé na kryti provozni ¢in-

nosti.
3. Fond kulturnich a socialnich potfeb (FKSP)

Fond se tvoii ptidélem 2 % z ro¢niho objemu vydaji na mzdy, platy, jejich ndhrady, od-
meény za vykonanou praci. Organizace sestavuji rozpocet tohoto fondu a urcuji zptisoby,
jak bude ¢erpan. Fond se tvoii zdlohami v souladu s rozpoc¢tem. Prostiedky tohoto fondu
musi byt vedeny na samostatném bankovnim uctu. V ramci ucetni zavérky pak dochazi

K vytctovani fondu. (§138 skolského zdkona, vyhlaska ¢. 114/2002 Sb.)

FKSP je urceny pouze zaméstnanciim, diichodctlim, kteti v organizaci pracovali pii prv-
nim pfizndni diichodu a rodinnym ptislusnikim. Zabezpecuje socialni a kulturni potieby
urcenym osobam. Tyto potieby, vetné dalSich ptijm1, tvorbou fondu a jeho hospodateni,
jsou upraveny vyhldskou Ministerstva financi ¢. 357/2019 Sb., kterda méni vyhlasku ¢.
114/2002 Sb. Z fondu lze naptiklad pfispivat na pofizeni hmotného majetku, ktery se vy-
uziva pro kulturni a socidlni potfeby zaméstnancti. Z fondu lze také ptispivat vyse urce-
nym osobam na kulturni a sportovni akce, na vzdélavaci kurzy, na dovolenou, aj. (Made-

rova Voltnerova & Tégl, 2011; vyhlaska ¢. 357/2019 Sb.; vyhlaska 114/2002 Sb.)
4. Fond odmén

Fond ztizuji ptispévkové organizace dle §32 zakona ¢. 250/2000 Sb. ze zlepSeného vy-
sledku hospodateni do vyse 80 %, nejvyse ale do 80 % objemu na platy. Déle je fond
tvofen ucelovymi dary na platy. Pfednostné slouzi k pokryti prostiedkti na platy, pokud
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dojde k ptekroceni uréeného objemu. Zaroven slouzi k vyplaceni odmén zaméstnanctim.

Nesouvisi s odvody pojistného. (Nejezchleb, 2017; Zakon ¢. 250/2000 Sb.)
3.6 Dary

Jak skolska pravnicka osoba, tak ptispévkova organizace smi pfijimat dary. Dary mohou
byt ucelové i neucelové. Pokud se jedna o ucelovy dar, prevede se na uréeny fond. (Skol-

sky zakon, Zakon €. 250/2000 Sb.)

Ptispévkové organizace mohou pfijmout dar dle § 27 zadkona ¢. 250/2000 Sb. pouze s pi-
semnym souhlasem svého zfizovatele. Dle § 37 b stejného zakona je potifeba souhlasu
pro kazdy pravni ukon zvlast. Vyjimku tvofi pfijeti neucelového daru, kdy staci pouze

jeden souhlas pro vice pravnich ukond.
3.7 Transfery

Transfery jsou upraveny vyhlaskou 410/2009 Sb. a Ceskym uéetnim standardem ¢&. 703
— Transfery. Dle CUS ¢&. 703 je transferem piijeti i poskytnuti penéznich prostiedki ve-
fejnym rozpoctem. Jedna se naptiklad o dotace, granty, davky, nendvratné financni vy-
pomoci, podpory, dary, ptispévky, aj. Standart také urcuje, co transferem neni. Transfe-
rem neni poskytnuti ¢i ptijeti penéz v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztaht, pokuty,
poskytnuti pendz od zfizovatele, odvod penéz zfizovateli zpét, aj. (Ceské tidetni stan-

dardy, 2018; Nejezchleb, 2017)
Transfery mohou byt:

— prutokove,

— bez finan¢niho vypotadani,

— S finan¢nim vypofadanim,

— investi¢ni,

— provozni (neinvesticni).
Pritokovy transfer je transfer, kdy poskytovatel ur¢i vysi transferu a jeho ptijemce, zpro-
sttedkovatel, ptes kterého transfer plyne pfijemci, nema moznost vysi transferu ani sa-
motného piijemce. Transfer s finanénim vypotfaddanim je takovy, kdy poskytovatel tohoto
transferu stanovi naptiklad ve smlouvé nebo jinak podminky, které musi ptijemce splnit,
aby mél na transfer narok. Casto transferem s finanénim vypoiadanim jsou dotace od statu

na platy do $kol, dotace z EU, aj. Na zavér dochazi k vyuctovani (vraceni nevycerpaného
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transferu, kraceni transferu pfi poruseni podminek). U transferu bez finan¢niho vypoia-
dani poskytovatel podminky nestanovuje, na zavér neni provadéné vyuctovani vyuziti
transferu. Jedna se naptiklad o pfispévek ziizovatele na Cinnost. Investi¢ni transfer je ur-
geny na financovani dlouhodobého majetku kromé drobného. (Ceské udetni standardy,

2018; Nejezchleb, 2017)
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4 Metodika

Prakticka ¢ast se zabyva analyzou hospodateni vybrané skoly v obdobi 2014-2018 za po-
moci horizontalni analyzy, vertikalni analyzy a vybranych ukazatelti finan¢ni analyzy pro
municipalni firmy. Na zakladé téchto analyz lze urcit situaci Skoly a mozné navrhy na

zlepSeni. Fondy jsou v ramci analyzy zdroji financovani sledovany oddélené.

Vzhledem k reform¢ financovani regionalniho $kolstvi se prace také zabyva moznymi

dopady reformy ve vybrané skole na zakladé rozhovoru s feditelkou skoly.

Prakticka cast stejné jako cast teoretickd vychazi z odborné literatury a legislativnich
predpist, dalsi data a informace byly ziskany z vyroc¢nich zprav, ziizovaci listiny a do-

datk, ucetnich vykazl a dalSich internich dokumentli vybrané Skoly.
4.1 Horizontalni analyza

Horizontalni analyza je vyuzita pro analyzu zdroju financovani. Horizontalni analyza dle
Sedlacka (2011) sleduje absolutni zmény dat z Géetnich vykazi po fadcich v ¢ase v hori-
zontu 3 az 10 let. Zachycuje vyvoj majetku i kapitalu. Kromé absolutnich zmén sleduje i

zmeény relativni:

béiné obdobi—ptedchozi obdobi "

zménav % = 100 1)

predchozi obdobi
4.2 Vertikalni analyza

Vertikalni analyza je vyuzita pro analyzu zdroji financovani. Vertikalni analyza posuzuje
jednotlivé slozky majetku i kapitalu. Jednotlivé polozky bilance odrazi, z kolika procent
se podileji na celku. Jako zéklad se bere v rozvaze hodnota celkovych aktiv a ve vykazu
zisku a ztrat velikost trZzeb. Analyza nezdvisi na meziro¢ni inflaci a 1ze tedy porovnavat

vysledky analyzy z riznych let. (Kislingerova & Hnilica, 2005; Sedlacek, 2011)

Pro vertikalni analyzu uvadi Kislingerova & Hnilica (2005) vzorec:

B .
kde:
Pi........ podil polozky bilance na celku
=TT velikost polozky bilance
> Bi....... suma hodnot polozek v ramci celku
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4.3 Finanéni analyza municipalni firmy

Finan¢ni analyza je spojovéna s finanénim fizenim ziskovych podnikatelskych subjekti.
Vyznam ma vSak i pro municipalni firmy. To jsou subjekty, které jsou zfizovany obcemi
akraji v Ceské republice. Pro tyto firmy musi byt v§ak nastroje finanéni analyzy upraveny
pro jejich potieby. Informace ziskané touto analyzou slouzi k urceni hospodateni a fi-
nan¢ni situace firmy. Finan¢ni analyza vyuziva rizné ukazatele — napt. ukazatele au-
tarkie, rentability, likvidity, aktivity, financovani, investi¢niho rozvoje a produktivity.

(Kraftova, 2002)
Pro potieby této prace jsou vyuzity jen n¢které vybrané ukazatele.

4.3.1 Ukazatele autarkie
Mira autarkie odrdzi sobéstacnost municipalni firmy. Jako kritérium efektivnosti je hos-
podarsky vysledek sporny, a to pfedev§im proto, Ze municipalni firmy nejsou zfizovany

za ucelem dosahovani zisku.

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosu a naklada

, x y HC
Autarkie HC = 222X 3
naklady HC

kde HC...... hlavni ¢innost

Tento ukazatel zobrazuje, jak je municipalni firma sobéstacna z hlediska kryti nakladt
hlavni ¢innosti z vynost hlavni ¢innosti v %. Ve vynosech jsou zahrnuty neinvesti¢ni
dotace, které¢ tvoii vyznamnou ¢ast vynost. Ukazatel by mél byt roven 100 %. Pokud je

hodnota nizsi, nejsou naklady dostatecné kryty. (Kraftova, 2002)

Celkova autarkie na bazi pfijmu a vydaju

. . ; + wre o , .o __ prijmy

Celkova autarkie na bazi ptijmi a vydaji = sydae 4)
Tento ukazatel odbourdva vliv uctovani vynosu a nakladd. Cilem tohoto ukazatele je zjis-
tit, zda byly piijmy dostatecné na kryti vydaji. Ukazatel je dan v %. Pokud je hodnota

niz$i nez 100 %, pak je tieba zkoumat pticiny. (Kraftova, 2011)

4.3.2 Ukazatele rentability
Hlavnim cilem municipalnich firem neni dosahovani zisku, nicmén¢ jejich dopliikova

¢innost muze byt ziskova a ptipadny zisk slouZi pro rozvoj hlavni ¢innosti.
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Mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplfikové ¢innosti

Zisk z DC (5)

Mira kryti = .
y ztrata HC

kde:
DC... doplitkova &innost

Tento ukazatel zachycuje, jak je ztrata z hlavni ¢innosti kryta ziskem z ¢innosti dopli-

kové. (Kraftova, 2002)

24



5 Charakteristika vybrané skoly

Pro svou bakalatskou praci jsem si vybrala zékladni Skolu, ktera si pfeje zistat v anony-
mité. Pro ucely prace je $kola nazvana jako ZS XY. Skola XY byla ziizena zfizovaci
listinou méstem v kraji VysocCina jako ptispévkova organizace na dobu neurcitou. Jeji

soucasti je 1 Skolni druzina, Skolni klub a jidelna.

Hlavni ¢innost je vymezena Skolskym zédkonem. Ucelem piispévkové organizace je dle
ziizovaci listiny poskytovani zakladniho Skolniho vzdélani déti a zajiSténi navazujiciho
socialniho zazemi, ubytovani mladezi, prodej Skolnich potieb a potravin zaklim a zamést-

nanctim. Jako specialni zdkladni Skola poskytuje vzdélani zakiim se specialnimi potie-

bami.
Skola také provozuje doplitkovou &innost. Ta je uréena v dodatku zfizovaci listiny jako:

— pronajmy majetku pro jiny nez hlavni ucel,

— hostinska ¢innost,

— mimoskolni vychova,

— potadani kurza a Skoleni,

— provozovani kulturné-vzdélavacich a zdbavnich zafizeni, potaddani kulturnich
akci,

— poradenstvi a konzulta¢ni ¢innost,

— provozovani télovychovnych a sportovnich zafizeni a organizace sportovnich Cin-
nosti,

— vydavatelska ¢innost.

Doplnkova ¢innost nesmi narusit ¢innost hlavni, pouze umoziuje vyuzivat hospodaiské

moznosti a odbornost zaméstnanc.
Statutarnim organem je feditelka, v jeji nepfitomnosti vykonava jeji funkci zastupce.

Skola hospodati s prostiedky, které ziska z rozpoétu ziizovatele, z vlastni innosti, s dary
a prostiedky, které ziska z jinych rozpoéti. Skola hospodaii podle pravidel, které stano-

vuje rada mésta.

Vybrana $kola ma 9 roéniki, zpravidla po tfech tfidach. Kapacita je 650 zakii. Zaci jsou
jak mistni, tak ze spadovych oblasti. Skolu navitévuji také Zaci se specialnimi potfebami.
V nasledujicich tabulkach 2 a 3 jsou uvedeny poéty zakti a zaméstnanct za sledované

obdobi. Stav je uvadén k 30. zafi Skolniho roku.
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Tabulka 2: Pocet Zdkii za obdobi 20132018

Rok 2013/2014 |2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
Pocet Zaki 452 466 497 508 510
Zdroj: Vyro¢ni zpravy skoly
Tabulka 3: Pocet zaméstnancii za obdobi 2013-2018
Rok 2013/2014 2014/201 | 2015/201 | 2016/201 | 2017/201
5 6 7 8
Pocet pedagogii 27 29 32 34 38
Pocet vychovatelek 5 5 5 6 4
Pocet asistentek pedagoga 2 2 3 4 8
Dalsi zaméstnanci 15 13 17 17 22
-z tohovﬁvazbvl. . 3 3 3 25 25
v doplikové Cinnosti
Pocet zaméstnanci celkem 49 49 57 61 72

Zdroj: Vyroc¢ni zpravy Skoly

Ve sledovaném obdobi dochazi k nartistu po¢tu zakti a zaméstnanci. Vzhledem k tomu,

7e dotace ze statniho rozpodtu (prostiednictvim kapitoly 333 MSMT) se rozdéluji ve sle-

dovaném obdobi prostfednictvim republikovych normativi, které jsou stanoveny jako

ptispévek na zaka, dochazi K jejich zvySovani. Zaméstnanci, ktefi jsou zaméstnani

v ramci doplitkové ¢innosti, nesmi jejich mzdy a souvisejici ndklady byt hrazeny ze stat-

niho rozpoctu.

Skola pofada a zapojuje se do riiznych projektii jako jsou napiiklad $koly v ptirodg, ly-

zaiské kurzy, exkurze. Skola také spolupracuje i s riiznymi organizacemi a partnery jako

je pedagogicko—psychologicka poradna, Skolské rada, Nada¢ni fond, aj.
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6 Analyza hospodareni Skoly XY

Tato ¢ast zkouma hospodafeni Skoly XY se zaméfenim na zdroje financovani v letech

2014 — 2018.
6.1 Rozpocet Skoly

Skola XY sestavuje rozpocet na nasledujici kalendaini rok. V ramci tohoto rozpoétu skola
planuje ptijmy a vydaje, které hodla uskutecnit v nasledujicim roce. Rozpocet by mél byt
sestaven jako vyrovnany. Tento rozpocet Skola predklada ztizovateli ke schvaleni. Na

jeho zaklad¢ je pak skole pridélovan ptispévek od ztizovatele.

Kazdé ctvrtleti se provadi ucetni uzavérka, kde se kontroluje ¢erpani rozpoctu. Pokud
Skola zjisti, ze se od planu odchyluje, musi provést takové tkony, které opét zajisti Cer-
pani rozpoctu dle planu. Na konci roku skola provadi klasikou Ucetni uzavérku za cely
kalendarni rok. Sestavuje rozvahu, vykaz zisku a ztrat a vyhotovuje také vyroéni zpravu.

Ugetni vykazy schvaluje ziizovatel §koly.
6.2 Zdroje financovani za obdobi 2014-2018

Financovéani vybrané Skoly je vicezdrojové. Mezi tyto zdroje Skoly XY patii dotace
ze statniho rozpoctu, prispévek z rozpoctu ztizovatele, zisk z hlavni a dopliikové ¢innosti,
dotace z EU, dary a fondy. Tabulka ¢. 4 udava zdroje financovani $koly v ramci sledova-
ného obdobi 2014 — 2018. Fondy jsou proto zachyceny zvlast. Dlivodem je, Ze nckteré
z nize uvedenych pfijmd jsou G¢tovany na ur¢itych fondech, tudiz by dochazelo ke zkres-

leni. Stav téchto fonda udava tabulka ¢. 6.

Tabulka 4: Pijjmy $koly XY mezi roky 2014-2018 (v tis. K&)

Piijem 2014 2015 2016 2017 2018

Ze statniho rozpoctu 18 264 19015 | 21414 | 23817 | 28119
Od zfizovatele 4185 4 380 3800 3967 3800
Zisk z hlavni ¢innosti 467 204 151 43 -
Zisk z doplnkové ¢in- 226 468 201 253 160
nosti

Dotace 423 1111 715 251 2578
Dary 0 150 100 92 0
Celkem 23 565 25327 | 26381 | 28424 | 34500

Zdroj: Interni materialy Skoly, Vykaz zisku a ztrat v letech 2014-2018




Piijmy ze statniho rozpoctu

Skola ziskava penézni prostiedky ze statniho rozpodtu (z kapitoly MSMT) prostiednic-
tvim republikovych a krajskych normativii na platy a mzdy pedagogickych a nepedago-
gickych pracovniktl, souvisejici socialni a zdravotni pojisténi, Skolni pomucky a na ptidél
do fondu kulturnich a sociélnich potieb. Nejvice piijmua Skola ziskédva na kryti pfimych
vydajii na vzdélani. Vyse prostiedki ze statniho rozpoctu se ve sledovaném obdobi pocita
na zéklad¢ ctvrtletniho vykazu o zaméstnancich a mzdovych prostfedcich v regionalnim
Skolstvi, ktery zpracovava vybrana Skola. Tento vykaz je nasledné zasilan na minister-
stvo. Dale se také pii vypoctu penéznich prostiedki ze statniho rozpocétu bere v potaz i
pocet zaki, ktefi Skolu navstévuji.

Piispévky od ziizovatele

Skola také ziskava piispévky od svého zfizovatele. Ten poskytuje piispévky na provozni
vydaje, neinvesti¢ni vydaje, které nejsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Jedna se naptiklad
o pfispévky na thradu energii apod. Dale poskytuje pfispévky na investi¢ni vydaje, které
souviseji s dlouhodobym majetkem. Prispévek od zfizovatele skola ziskava kazdy mésic
dle podané Zadosti. V souctu tato Castka musi souhlasit s rozpoctem, ktery schvaluje zfi-
zovatel. Skola kazdy mésic zad4 o 1/12 rozpoétu. Zfizovatel zadnym zpiisobem nepod-

poruje ¢innost doplitkovou a pfipadna ztrata nemlZe byt hrazena z rozpoctu mésta.
Zisk z hlavni ¢innosti

Dals$im zdrojem financovani je zisk z hlavni ¢innosti. Do hlavni ¢innosti spada poskyto-
vani stravného zakiim a zaméstnanciim. Cena je stanovena dle vyhlasky ¢. 107/2005 Sb.
Do roku 2018 je cena obé&da stanovena pro zaky prvniho stupné ve vysi 20 K¢, pro zaky
druhého stupné jako 22 K¢ a pro zéky 9. tfid je cena stanovena 24 K¢. Pokud jsou Zaci
nemocni, cena obéda pro zaky 1. stupné je 47 K&, druhého stupné 49 K¢ a pro zaky 9. tiid
51 K¢. Cena obéda pro zaméstnance Cini s pfispévkem FKSP 21 K¢ a bez ptispévku
28 K¢. V roce 2018 doslo ke zméné cen obédi. Pokud jsou Zaci nemocni, cena obéda se
pohybuje od 48 K¢ do 52 K¢. Cena obéda pro zaméstnance Cini 20 K¢ s prispévkem
z fondu FKSP, ktery ¢ini 7 K¢.

Dale skola v rameci hlavni ¢innosti poskytuje sluzby skolni druziny, Skolniho klubu a po-
skytuje svym zakam krouzky. Uplata za tyto sluzby je stanovena smérnici feditele §koly.
Uplatu hradi zakonny zastupce zaka. Uplata je stanovena podle § 123 odst. 4 §kolského

zakona. Za jednoho zaka ve Skolni druziné¢ nebo klubu je vySe uplaty stanovena jako
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130 K& za mésic. Uplata se neplati za Eervenec a srpen. Tato tplata je placena zalohové
na kazdy mésic na bankovni ucet skoly, pfipadné uplata miize byt hrazena i jednorazové.
Uplata za $kolni druzinu i klub miZe byt na zadost v uréitych piipadech sniZena nebo
prominuta. Pfi tom Skola vychézi z § 11 odst. 3 vyhlasky ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém
vzdélavani.

Skola také nabizi svym zakd rizné krouzky, které probihaji od fijna do ervna. Skola
nabizi naptiklad aerobik, basketbal, florbal, keramicky krouzek, krouzek vateni, volejba-
lovy krouzek, aj. Uplata za jeden krouZek je stanovena ve vysi 500 K& na $kolni rok

na jednoho zéka.
Zisk z dopliikové ¢innosti

Skola také provozuje ¢innost doplitkovou. Zisk z této &innosti je dal§im zdrojem financo-
vani Skoly XY. Doplitkova ¢innost je urcena ve ziizovaci listing a jejich dodatcich. Do-
plinkova ¢innost musi byt oddélena od ¢innosti hlavni, nesmi jit na tkor ¢innosti hlavni,

nesmi ji omezovat ¢i zhorSovat jeji kvalitu.

Skola v ramci doplitkové ¢innosti pronajima $kolni télocviénu, ktera je uréena piede-
v§im ke sportovnim hram soukromych subjekti. V 1ét€ si ji pronajimaji tdbory, které pres-
pavaji ve tfidach. Cena za najem t€locvicny je stanovena na 100 K¢/hod. Cena je stano-
vena dle provoznich néklada télocvicny a zisku. Na zaklad¢ domluvy s najemcem ji lze

zménit.

Skola také v ramci dopliikové ¢innosti pronajima kuchyn. Tu pronajima nejcastéji sou-
kromym osobam na pec€eni svatebnich kolackl. Cena je stanovena dle provoznich na-

kladt a zisku, pfiC¢emz tato cena zavisi také na dohodé mezi ndjemcem a ZS XY.

Dale skola poskytuje stravovani cizim stravnikim. V ramci sledovanych let ma Skola
primérné 720 stravnikd, z nichZ 1/3 jsou prave stravnici v ramcei doplitkové ¢innosti. Po-
¢et uvatenych obédii v ramci doplitkové ¢innosti na celkovém poctu obédi klesa. To zob-
razuje tabulka ¢. 5. Cena obédl pro stravniky v ramci doplitkové Cinnosti je od dubna
2018 62 K¢&. Od roku 2015 do roku 2018 byla cena 58 K¢&. Do roku 2015 byla cena obédii
54 K¢. Kalkulace jsou kazdy rok ptepocitavany dle predchozich let. Vychazi se z nakladi
predchoziho roku a dle uvatenych obédu se zjist'uje, zda ndklady mzdové a vécné pokry-
vaji vynaloZené naklady. Pokud ano, pak Skola ndklady neméni. Pokud vynosy nepokry-
vaji naklady, Skola fesi, zda obédy zdrazi a jak naklady nastavi. Je to vzdy na uvéazeni

organizace. Pficemz pfi tomto rozhodovani je zisk relativni a je stanovovan jako posledni.
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Tabulka ¢ 5: Obédy v ramci doplitkové innosti

Rok onéet obédu Podil DC na celkovém
DC Celkem poctu obédi (v %)
2014 45212 113853 40
2015 39842 114709 35
2016 39818| 121271 33
2017 36 259| 119955 30,2
2018 36467 122086 29,9

Zdroj: Interni materialy skoly

Skola také pronajima stie$ni prostory, kde ma umistény antény od firem. Kazda tato
firma ma svijj elektromér, tudiz jim Skola prefakturovava elektfinu dvakrat za rok dle

ceniku dodavatele. Toto najemné je stanoveno s kazdou firmou individualné.
Dotace

Skola také ziskava dotace. Skola ve $kolnim roce 2013/2014 pokracovala v projektu ,,EU
penize Skolam*, ktery je vyhlaSen v ramci opera¢niho programu Vzdélavani pro konku-
renceschopnost. Celkova vyse dotace Cinila 2 144 008 K¢&. Tento projekt byl dokoncen
ve skolnim roce 2014/2015. Ve skolnim roce 2015/2016 se Skola zapojila do 2 projektt
v ramci Operac¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost. Jednim z téchto pro-
jekti byl projekt ,Internacionalizace ZS XY“. Celkova alokace byla ve vysi
987 052 K¢. V ramci tohoto projektu absolvovalo celkem 13 pedagogi jazykové pobyty
Vv zahrani¢i s naslednym stinovanim vyuky v zahrani¢ni Skole. Tento projekt je zaméten
na podporu ¢tenéi'ské gramotnosti formou dilen. V ramci projektu Skola pofidila do Skolni
knihovny knihy za takika 80 000 K¢&. Druhym projektem v ramci Opera¢niho programu
vzdélavani pro konkurenceschopnost byl projekt ,,Prace nas bavi“ s celkovou vysi do-
tace 204 112 K¢. Tento projekt je zaméfen na polytechnické vzdélavani. V ramci tohoto
projektu skola pofidila nové vybaveni skolnich dilen za témét 150 000 K¢. V roce 2018
skola provedla odhlu¢néni jidelny. Na to dostala dotaci z fondu Vysoc€iny ve vysi 86 927
K&. Ve skolnim roce 2017/2018 se $kola zapojila do projektu Sablona I. Jedna se o ude-
lové vazané dotace na podporu vyuky. V ramci téchto dotaci skola obdrzela 627 000 K¢.
Z téchto dotaci naptiklad financuje krouzek ctenaiské gramotnosti. V roce 2018 se skola
také zapojila do projektu Sablona II. Celkova dotace &inila 2 114 604 K&. Tyto pro-
sttedky Skola zachytila na rezervnim fondu z ostatnich titulii a penézni prostfedky bude

Cerpat v rozmezi 2 let. Jedna se o ticelové dotace.
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Skola se také mimo jiné zapojila do projektu ,,Moderni formy vyuky ZS XY*. Pen&Zni
prostiedky méla Skola obdrzet v listopadu 2016. V ramci tohoto projektu Skola méla
Vv planu rizné aktivity (doucovani, vzdélavaci aktivity, vyména zkuSenosti, apod). Jed-
nalo o finan¢né nékladné aktivity, proto je Skola pozastavila, dokud neobdrzi potfebné
finance. Administrativni proces se protahnul, proto $kola nebyla schopna splnit v§echny

indikatory a ¢ast dotaci musela byt v roce 2018 vracena.
Dary

Dalsimi zdroji piijmu Skoly jsou dary. Ty mohou byt jak ucelové, tak neucelové a skola
je mize piijmout jen se souhlasem ziizovatele. Skola ziskava dary Géelové. Zachycuje je
V ucetnictvi na uctu 414 - rezervni fond z ostatnich tituld. V roce 2014 a 2018 zadny dar
neobdrzela. Nej€astéji Skola ziskava ucelové dary od firmy v blizkém okoli. V roce 2015
Skola obdrzela nékolik darti na u¢ebnice. V roce 2016 obdrzela dary pro speciélni tfidu a
také pro podporu volejbalu. V roce 2017 ziskala dar ve vysi 92 000 K¢, ktery byl vazan

na potieby pro specialni tiidu.

Skola nékteré dary nemiize pfijimat, proto byl ziizen Nada¢ni fond $koly, ktery piijima
dary a jimi podporuje Zaky Skoly. Nadacni fond je obdobou sdruZeni rodicii a pratel Skoly.
Fondy

Dal§im ze zdroji financovani $koly XY jsou fondy. Skola XY je piispévkova organizace,
tudiz musi povinné tvofit fond rezervni, fond investic a fond kulturnich a socialnich po-

tfeb. Skola dale vytvaii i fond odmén, ktery je vsak dobrovolny. Tabulka 6 uvadi stav

fondi skoly v ramci obdobi 2014-2018.

Tabulka é. 6: Stav fondii Skoly XY v letech 2014-2018 (v tis. K¢)

Fond 2014 2015 2016 2017 2018
Fond odmén 382 262 309 328 0,58
FKSP 94 91 141 287 300
Rezervni fond ze zlepseného HV 35 41 284 611 112
Rezervni fond z ostatnich titula 30 0 78 146 1541
Fond investic 49 21 77 163 60
Celkem 590 415 889 1536 2014

Zdroj: Rozvahy skoly v letech 2014-2018
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Fond odmén

Fond odmén skola ztfizuje dobrovolné ze zlepSeného vysledku hospodateni. Pidé€l do to-
hoto fondu musi schvalit zfizovatel $koly. V letech 2014-2018 skola tvofila fond ve vysi
7 % ze zlepSeného vysledku hospodateni. V roce 2018 doslo ke zvyseni ptidélu do tohoto
fondu ve vysi 10 %. Fond odmén Skola vyuziva v momentech, kdy dochazi k piekroceni
ptijatych penéznich prostfedki na platy. Dale skola fond vyuziva pii poskytovani mimo-

fadnych odmén. Mimotadné odmeény skola vyplatila ve sledovaném obdobi dvakrat.

Fond kulturnich a socialnich potieb (FKSP)

Tento fond je tvoien na zaklad¢ vyhlasky MF ¢. 357/2019 Sb., kterd méni vyhlasku
¢. 114/2002 Sb. Tvorba fondu a jeho nasledné pouziti je upraveno vnitini smérnici a ko-
lektivni smlouvou. Fond slouzi k uspokojovani kulturnich, socialnich potfeb zamést-
nanct a rodinnym pfislusnikiim dle vyhlasky. Ptfid¢l do fondu je tvofen z 2 % ro¢niho
objemu nakladl na platy véetn¢ ndhrad a véetné odmén z fondu odmén (vcetné nakladt
v ramci doplnkové ¢innosti). Fond je dale tvoien z ndhrad skod, pojistnych plnéni a dart.
Neni tvofen z nékladii na platy na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér. Skola
tyto penéZni prostfedky vede na samostatném bankovnim uctu. Na kazdy aktualni rok
sestavuje zastupkyné feditele pro ekonomiku a provoz navrh rozpoctu, ktery schvaluje
feditelka Skoly a pfedseda Zakladni odborové organizace (ZOOS). Pfipadnou zménu roz-
poctu vypracovava zastupkyné feditele pro ekonomiku a provoz, projednava ji pedago-
gicka rada a opét schvaluje feditelka Skoly a predsedkyné ZOOS. Ptid¢l do tohoto fondu
se odvadi kazdy mésic, pficemz pouziti fondu je nepenézni formou. Nepenézni forma
znamend, ze veskeré naklady souvisejici s pouzitim fondu, naptiklad na kulturni akei,
zaplati Skola z fondu a zamé&stnanci je poskytnuta dana kulturni akce za cenu, ktera je

sniZend o ptispévek z FKSP.

Skola ve své smérnici uvadi riizné pouziti fondu, naptiklad pofizeni hmotného majetku,
ktery zabezpecuje potieby zaméstnanct, poradani kulturné — spolecenskych akci, socialni
vypomoc a pujcka, dary, ptispévek na stravovani, rekreace apod. Dary §kola poskytuje
v souladu s kolektivni smlouvou a legislativou zejména pti dosazeni zivotniho jubilea, pfi
dosazeni 30 let nepferuseného pracovniho poméru ve skole, aj. V ramci stravovani skola
ptispiva zaméstnanctim 7 K¢ na obéd a dichodctum, kteii maji posledniho zaméstnavatele

danou Skolu 4 K¢ na obé&d. Ptispévek dichodciim si vybojovaly odbory Skoly.
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Urcité prispévky, jako naptiklad stravovani ¢i rekreace, se v ramci kalenddiniho roku od-
¢itaji z osobnich kont, které jsou vedeny pro kazdého zaméstnance. Kazdé konto ma sta-
noveno limit 6 000 K¢ za rok. Pokud zaméstnanec konto nevycerpa, 1ze polovinu nevy-
Cerpanych penéznich prostiedkl ptevést do nasledujiciho roku. Nevycerpané penézni
prostiedky jsou presunuty do rezervy. Pokud je rezerva pfili§ vysokd, zvedne se stano-
veny limit. Grafy 1 a 2 zobrazuji pro ukdzku podily jednotlivych pfijmu a vydaji v sesta-
veném rozpoc¢tu FKSP na rok 2018.

Graf 1: PFijmy rozpoltu FKSP za rok 2018 (v tis. K¢)
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42% E Konec¢ny zustatek k 1.1.2018

B Pfidél z mezd na rok 2018 2%

57%

i Pfidél z mezd doplnkové
¢innosti

Zdroj: Rozpoget FKSP ZS XY za rok 2018

Z grafu je patrné, Ze nejvéetsi rozpocet FKSP je tvofen pfevazné z ptidélu mezd na rok
2018. Tento ptidél tvoii 57 % veSkerych piijmi. Dal§im piijmem rozpoctu je nevycerpana
¢ast fondu za rok 2017, ktera tvoti 42 % celkovych pifijmi. Zanedbatelna 2% cast roz-

poctu piijmu je tvotfena z piidélu z mezd z doplinkové ¢innosti.
Graf 2: Vydaje rozpocltu FKSP za rok 2018(v tis. K¢)
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® Socialni vypomoci

Zdroj: Rozpodet FKSP ZS XY za rok 2018

Z grafu je patrné, Ze pres 50 % vydaji fondu FKSP Skoly tvoii Cerpani zaméstnanct roku

2018 v souladu s vyhlaskou MF ¢. 114/2002 Sb. Druha nejvyznamnéjsi polozka rozpoctu
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FKSP je zlstatek FKSP z minulého roku. Tieti nejvyznamnégjsi polozkou jsou vydaje
spojené s kulturnimi a sportovnimi akcemi (7 %). Nejméné vyznamnymi vydaji jsou pii-
spévky na spolecenské akce (1,72 %), ptispévek na stravovani diichodcti (0,36 %) a re-

zerva (0,07 %).

Rezervni fond ze zlepSeného HV

Rezervni fond slouzi k tthradé ztraty z minulych let, k rozvoji dalsi Cinnosti, pfipadné
na preklenuti ¢asového nesouladu mezi vynosy a naklady a piipadné k tthrad¢ sankci.
Zlepseny vysledek hospodareni se rozdéluje do fondu odmén a do rezervniho fondu. Nej-
prve se ur¢i podil do fondu odmén, zbytek se prevede na tento fond. Tento fond byl
do roku 2018 tvoien 93 % ze zlepSeného vysledku hospodateni, od roku 2018 doslo

ke sniZeni tohoto ptidélu na 90 %.

Rezervni fond z ostatnich titult

Tento fond je tvofen pievazné z darl, pokud tyto dary nepatii Géelové na jiny fond. V le-
tech 2014-2018 byl fond tvofen z ucelovych darl na ucebnice, potieb pro specialni tiidu
a volejbal. V roce 2018 doslo k nardstu fondu proti pfedchozimu roku o 1,4 mil. K¢.
Tento nértist byl zptisoben uéelovou dotaci Sablona II, které §kola v tomto roce ziskala.

Tyto dotace musi byt vedeny v tomto fondu a ve dvou letech dochazi k ¢erpani.
Fond investic

Fond investic se tvoii z odpistt dlouhodobého majetk a z pfispévkll zfizovatele na inves-
tice. Skola tento fond vyuziva na koupi dlouhodobého majetku a jeho technické zhodno-
ceni, vyjimkou drobného dlouhodobého majetku. Pokud ma Skola ve fondu penéznich
prostiedky, které nevyuzije, muze ji zfizovatel natidit odvod do svého rozpoctu. To ve se
sledovaném obdobi nestalo. Zarovei skola kazdy rok prevadi finan¢ni prostiedky z re-
zervniho fondu do fondu investic. V roce 2018 skola nakoupila mycku nadobi do Skolni
kuchyné za 499 406,50 K¢, ktera byla hrazena z fondu investic. Déle Skola provedla od-
hlu¢néni ve skolni jidelné celkem za 173 855,37 K&. Na to $kola ziskala dotaci z fondu
Vyso€iny ve vysi 86 927 K¢ a zbytek si Skola hradila sama z fondu investic. V roce 2015
Skola provedla technické zhodnoceni budovy Skoly. V rdmci technického zhodnoceni
Skola poftidila nové Zaluzie a systém generdlniho hlavni kli¢e v celkové hodnoté

1572 183 K¢. Tato investice byla také hrazena z fondu investic.
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6.3 Vydaje Skoly za obdobi 2014-2018
Vydaje na primé naklady na vzdélani

Do téchto nékladl patii prostiedky na platy a mzdy pedagogickych a nepedagogickych
pracovnik, dale odvody na zdravotni a socialni pojisténi a ONIV. Tyto vydaje jsou Kryty
piijmy ze statniho rozpoétu (z kapitoly MSMT). Skola tyto prostiedky erpala v plné vysi
mezi roky 2014 a 2017. V roce 2018 Skola tyto prostiedky piecerpala, ¢imz doslo k po-
ruseni rozpoétové kazné. Skola neméla dostatek pendznich prostiedkt na vyplaceni mezd,

musela tedy tyto vydaje hradit z rezervniho fondu a fondu odmén.
Vydaje na provoz

Tyto vydaje jsou hrazeny &astetné piispévkem od zfizovatele a ¢aste¢né z MSMT. Jak
jiz bylo zminéno, pfispévek od ztizovatele je poskytovan mésicné, kdy Skola si zadé o pii-
spévek ve vysi 1/12 ze stanoveného rozpoctu. Do provoznich vydaja patii veskeré vydaje,
které nesouvisi s naklady na vzdélani a investi¢nimi vydaji. Jedna se napiiklad o spotiebu
materialu, energie, odpisy, cestovné aj.

Investi¢ni vydaje

Skola v roce 2015 provedla technické zhodnoceni budovy, ze kterého poiidila nové Zalu-
zie a systém generalniho hlavniho klice v celkové hodnoté 1 572 183 K¢&. Tato investice
byla hrazena z fondu investic. V roce 2018 $kola nakoupila myc¢ku nadobi do $kolni ku-
chyné za 499 406,50 K¢, ktera byla také hrazena z fondu investic. Dale Skola provedla

odhluénéni ve skolni jidelné celkem za 173 855,37 K¢&. Na to skola ziskala dotaci z fondu

Vyso€iny ve vysi 86 927 K¢ a zbytek si $kola hradila sama z fondu investic.

Skola musi odlidovat naklady v ramci hlavni a doplitkové ¢innosti. Dale je $kola od roku
2007 platcem DPH. Tabulka ¢&. 7 zobrazuje nédklady HC rozdélené na provozni naklady a
piimé néklady na vzdélavani.

Tabulka & 7: Rozdéleni nikladis HC mezi provozni ndklady a piimé ndklady na vzdéldvani (v tis. K&

Néklady HC 2014 2015 2016 2017 2018
Provozni 5901 8 979 6 375 6 666 7171
Piimé na vzdélavani | 18209| 17940 21082 24021, 28999
Celkem 24110] 26919] 27457| 30687] 36169

Zdroj: Vykazy zisku a ztrat skoly XY za obdobi 2014 — 2018
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Ptevaznou ¢ast vydaja skoly tvoti vydaje na pfimé naklady na vzdé€lani. Jedna se zejména
o platy a souvisejici odvody. Celkové vydaje Skoly jsou rostouci. Nejvétsi podil na vyda-
jich maji pfimé naklady na vzdé¢lani. Tabulka ¢. 8 zobrazuje, kolik % nakladd z hlavni
¢innosti je kryto ze statniho rozpoctu. Je patrné, Ze mzdy a souvisejici odvody jsou takika
pln¢ kryty ze statniho rozpoctu, ostatni naklady jsou kryty pouze castecné. Vydaje

v ramci doplitkové ¢innosti si Skola musi hradit sama z ptijmt doplitkové ¢innosti.

Tabulka & 8: Podil ndkladii krytjch ze stiamiho rozpoétu na nakladech HC'v %

Naklad 2014| 2015| 2016| 2017 2018
Spotieba materidlu 12 7 9 9 5
Cestovné 58 11 85 95 80
Ostatni sluzby 9 8 9 8 8
Mzdové naklady 97 94 97 97 96
Zéakonné socialni pojisténi 98 95 97 97 97
Jiné socidlni pojisténi 98 100| 100 100| 100
Zéakonn¢ socialni naklady 98 95 97 97 97
Naklady z drobného dlouhodobého majetku 12 7 20 34 4
Celkem 75 68 76 77 78

Zdroj: Vykazy zisku a ztraty za obdobi 2014 — 2018, interni materidly Skoly XY
6.4 Vysledky hospodareni za obdobi 2014-2018

Tabulka ¢ 9: Hospodaiské vysledky Skoly za obdobi 2014 — 2018 (v tis. K¢)

Polozka 2014 2015 2016 2017 2018
Vynosy hlavni ¢innosti 24577 | 27122 | 27608 | 30730 | 36012
Néklady hlavni ¢innosti 24110 | 26919 | 27457 | 30687 | 36169
Hospoddisky vysledek HC 467 204 151 43 -158
Vynosy DC 2 338 2453 2275 2 209 2188
Naklady DC 2112 1985 2074 1955 2027
Hospoddisky vysledek DC 226 468 201 253 160
Celkovy hospodarsky vysledek 693 671 352 297 2

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty za obdobi 2014-2018

Tabulka ¢. 9 zobrazuje vysledky hospodateni skoly v letech 2014 az 2018. Celkovy vy-
sledek hospodatenti je klesajici. Skola by v ramci hlavni &innosti neméla dosahovat zisku,
tudiz byl kladen duiraz na to, aby snizila hospodaisky vysledek na minimum. V roce 2018
se ZS XY dostava do ztraty z hlavni ¢innosti kvili poruseni rozpoétové kazné. Doslo
k piekroceni rozpoctu na platy a souvisejici odvody. Aby Skola mohla vyplatit platy za-

meéstnanciim a zaplatit souvisejici odvody, ¢erpala k tomuto tcelu fond odmeén a rezervni
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fond. Aby takto Skola mohla ¢erpat fondy, musela zazadat ztizovatele o vyjimku. V da-

sledku toho teditel Skoly odstoupil, byl nahrazen novou feditelkou a byla pfijata jina za-

stupkyné¢ feditele pro ekonomiku a provoz.

Tabulka ¢ 10: Hospodaisky vysledek hlavni cinnosti (v tis. K¢)

Zatizeni | 2014 2015 2016 2017 2018

Skola 265 -78 84 35 -117
Druzina 142 241 35 30 31
Jidelna 60 41 32 -21 -181
Celkem 467 204 151 43 -267

Zdroj: Interni materialy Skoly XY, Vykazy zisku a ztrat Skoly XY za obdobi 2014-2018

Tabulka ¢. 10 zobrazuje ¢lenéni hospodarského vysledku hlavni ¢innosti mezi Skolu, dru-
zinu a jidelnu. Z tabulky je patrné, ze Skola se dostala do ztraty v roce 2015 a 2018. V roce
2018 se do ztraty dostava Skola i jidelna, a to z divodu poruSeni rozpoctové kdzné.

Pro uptesnéni udava tabulka ¢. 11 hospodarské vysledky Skoly, jidelny a druziny za jed-

notlivé roky v ramci dopliikové ¢innosti

Tabulka ¢ 11: Hospodaisky vysledek doplitkové Cinnosti (v tis. K¢)

Zafizeni 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018
Skola 82 52 80 35 52
Jidelna 143 208 103 235 214
Celkem 226 260 183 270 266

Zdroj: Interni materialy Skoly XY, Vykazy zisku a ztrat Skoly XY za obdobi 2014-2018

Tabulka €. 11 zobrazuje ¢lenéni hospodatského vysledku doplikové ¢innosti mezi Skolu
a jidelnu. DruZina nevykazuje dopliikovou €innost. Jak jiz bylo zminovéno, doplikova
¢innost by neméla byt ztratova, pokud ztrata vznikne, musi byt do konce dalSiho roku
vyrovnana. Ptipadny zisk z doplitkové ¢innosti by mél byt vyuZit pro rozvoj ¢innosti
hlavni. Skola tento zisk pievadi na fond odmén a rezervni fond ze zlepseného vysledku

hospodateni.

6.5 Horizontalni analyza zdroju financovani

Horizontélni analyza zdroji financovani je sestavena zvlast’ pro piijmy Skoly a fondy.
Tabulka ¢. 12 zobrazuje horizontalni analyzu piijmd, analyza fondd vychazi z tabulky

¢. 13.
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Tabulka ¢. 12: Horizontdlni analyza prijmii (zména uvedena v %)

Pfijem 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
Ze statniho rozpoctu 4 13 11 18
Od ztizovatele 5 -13 4 -4
Zisk z hlavni ¢innosti -56 -26 -71 -
Zisk z dopliikové ¢innosti 107 -57 26 -37
Dotace 163 -36 -65 928
Dary - -33 -8 -100
Celkem 7 4 8 21

Zdroj: Interni materidly Skoly XY, Vykazy zisku a ztrat za obdobi 2014-2018

Prijmy ze statniho rozpoctu

vvvvvv

prijmam Skoly. Dotace ze statniho rozpocétu ve vybranych letech rostou. Roli zde hraje
nékolik faktord. Jak jiz bylo zminovano, tyto piijmy skole plynou prostiednictvim nor-
mativi, jejichz vyse se odviji dle poctu zakl. Ve Skole dochazi ke zvySovani poctu zaki.
Skola ma tak narok na vice penéznich prostiedkil. Zaroveii ve sledovaném obdobi dochézi

Kk nardstu platt jak pedagogickych pracovniki, tak pracovnikt nepedagogickych.

Tyto pfijmy zahrnuji 1 ptidél do FKSP, ktery se ve sledovaném obdobi zvySoval. Zaroven
jsou platy pedagogti stanoveny platovymi tabulkami. VySse platu pedagogického pracov-
nika se odviji od délky praxe. Cim deli praxe je, tim ma pedagog vyssi plat a §kola zis-

kava vice penéznich prostfedki na platy a souvisejici odvody.
Piispévek od zfizovatele

Piispévek od zfizovatele ve sledovaném obdobi kolisa. Mezi roky 2014 a 2015 ptispévek
vzrostl o takika 200 000 K¢, coz odpovida 5 %. Mezi roky 2015 a 2016 tento ptispévek
klesl 0 580 000 K¢. Jedna se o 13% pokles ptispévki a zaroven je tento pokles ve sledo-
vaném obdobi nejvétsi. Tento pokles byl zplisoben tim, Ze do roku 2015 Skola ziskavala
piispévek od zfizovatele na ¢innost druziny. Od roku 2016 druzinu zacali platit rodice
(130 K¢/mésic na jedno dité), snizil se tedy piispévek od zfizovatele. Mezi roky 2016 a
2017 doslo k nartstu pfispévku od zfizovatele o 167 000 K¢ a o stejnou ¢astku byl pii-
speévek v roce 2018 opét snizen. Ke zvyseni v roce 2017 doslo kviili drobnym nakuptim
a zvySovani cen za energie. Do roku 2018 si $kola pronajimala sportovni halu, kterou
zfizuje stejny zfizovatel. Na tento ndjem Skola ziskavala prosttedky z rozpoctu ztizova-

tele. Hala toto vybrané najemné pak odvadela do rozpoctu ziizovatele. Aby se systém
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zjednodusil, Skola ziskala v roce 2018 tento najem bezplatné, a proto zde v tomto roce

dochazi k poklesu ptispévku od ztizovatele.
Zisk z hlavni ¢innosti

Zisk z hlavni ¢innosti §koly postupné klesa, v roce 2018 se $kola dostala do ztraty ve vysi
267 435 K¢. Tato ztrata byla kryta ziskem z ¢innosti dopliikové. K nejvétsSimu poklesu
doslo mezi roky 2016 a 2017, kdy zisk z hlavni ¢innosti klesl 0 107 500 K¢&, coz odpovida
71 %. K druhému nejvétsimu poklesu doslo mezi roky 2014 a 2015. tento pokles Cinil

263 852 K¢. Jedna se o téméf 60% pokles mezi roky 2014 a 2015.
Zisk z dopliikové ¢innosti

Zisk v ramci doplnkové ¢innosti rizné kolisa. Mezi roky 2014 a 2015 doslo k narGstu
zisku v ramci doplikové ¢innosti o 241 930 K¢, tedy o 107 %. Mezi roky 2015 a 2016
doslo k poklesu zisku z doplitkové ¢innosti o 266 627 K¢, tedy o 57 %. Mezi roky 2016
a 2017 doslo opét k nartistu zisku o0 52 368 K¢, tedy 0 26 %. Mezi roky 2017 a 2018 doslo
opét k poklesu 0 93 344 K¢, tedy o 37 %.

Dotace

Skola ziskava dotace na zakladé Zadosti a spIlnéni uréitych podminek. Jak jiz bylo uve-
deno vyse, Skola se v pritb¢hu sledovaného obdobi zapojila do riiznych projekti, kde fi-

nanc¢ni prostfedky ziskavala postupné podle splnéni danych podminek.

K nejvétsimu naristu dochazi mezi roky 2017 a 2018, kdy tento nartst ¢inil 2,3 mil. K¢&.
K tomuto nartistu doslo z diivodu ziskani dotace v ramci ,,Sablona I1*. Tento nartst je
nejvetsi mezi sledovanymi roky, jednd se témét o 930% nartst. Druhy nejveétsi nardst
dotaci byl zaznamenan mezi roky 2014 a 2015, Cinil 688 tis. K¢&. V roce 2015 byl nartst
zpusoben zapojenim Skoly do vice projektl, ¢cimz Skola obdrZela vice dotaci nez v pred-

chozim roce.
Dary

Jak jiz bylo zminéno, Skola dary ziskava prevazné tcelové od nejmenované firmy v bliz-
kém okoli. Nejcastéji Skola ziskava dary na Skolni pomtcky a volejbal. Mezi roky 2014
a 2015 dochazi k nartstu dart o 150 000 K¢&. Diivodem je, Ze Skola v roce 2014 Zadny
dar neobdrzela. V dalsich letech dary postupné klesaji. Mezi roky 2017 a 2018 dochazi
k poklesu dart 0 92 000 K¢&. Opakuje se situace, kdy $kola, stejné jako v roce 2014, zadny

dar neobdrzela.
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Fondy

Tabulka ¢. 13 zobrazuje horizontalni analyzu fondd.

Tabulka ¢. 13: Horizontdlni analyza fondii (v %)

Fond 2014/2015|2015/2016|2016/2017 | 2017/2018
Fond odmén -31 18 6 -100
FKSP -3 55 104 5
Rezervni fond ze zlepSeného HV 17 593 115 -82
Rezervni fond z ostatnich titult -100 - 87 955
Fond investic -57 267 112 -63
Celkem -30 114 73 31

Zdroj: Rozvahy skoly XY za obdobi 2014-2018

V ramci fondu odmén dochazi k nejvétSimu poklesu mezi roky 2017 a 2018, pokles ¢inil
327 000 K¢. Kvali poruseni rozpoctoveé kazné a nedostatku financi na vyplaty zamést-

nanciim, dostala skola vyjimku od zfizovatele na ¢erpani tohoto fondu.

Ptidél do FKSP skola neovlivni, je tvofen % piidélem z ro¢niho objemu nakladl na platy
anahrady plati dle vyhlaSky. Tento ptidél byl v ramci sledovaného obdobi ménén. V roce
2016 dochazi ke zvyseni tohoto piidélu z 1 % na 1,5 % a od roku 2017 je tento ptidél

tvofen 2 %. V ramci sledovaného obdobi dochéazi pritbéZné k Cerpani fondu zaméstnanci,

proto jeho vyse kolisa.

Rezervni fond ze zlepSeného vysledku hospodateni do roku 2018 roste, a to z toho dii-
vodu, Ze Skola ¢ast dotaci, které ziskala, uctovala pravé na tento fond, ze kterého pak
dotace cerpala Mezi roky 2017 a 2018 dochazi k nejvétsimu poklesu, kdy Skola penézni

prostiedky z tohoto fondu vyuzila v ramci vyjimky od zfizovatele na platy zaméstnanct.

V ramci rezervniho fondu z ostatnich titulii dochéazi k nejvétSimu nariistu mezi roky

2017 a 2018. V roce 2018 ziskala dotaci, kterou zachytila na tento fond a z néj také erpa.

V ramci fondu investic dochazi k poklesu mezi roky 2014 a 2015. Duvodem je, ze $kola

Cerpala financni prostiedky na investice. To samé plati mezi roky 2017 a 2018.
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6.6 Vertikalni analyza

6.6.1 Vertikalni analyza prijmu
Tabulka €. 14 zobrazuje procentualni podil jednotlivych pfijml na celkovych piijmech

Skoly v jednotlivych letech.

Tabulka ¢ 14: Vertikdlni analyza prijmii Skoly XY (v %)

Piijem 2014 2015 2016 2017 2018
Ze statniho rozpoctu 77,50 75,08 81,17 83,79 81,51
Od ztizovatele 17,76 17,29 14,40 13,96 11,01
Zisk z hlavni ¢innosti 1,98 0,80 0,57 0,15 -
Z doplnkové ¢innosti 0,96 1,85 0,76 0,89 0,46
Dotace 1,79 4,39 2,71 0,88 7,47
Dary 0,00 0,59 0,38 0,32 0,00
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: Interni materialy Skoly a ucetni vykazy

Z tabulky €. 14 vypliva, ze nejvétsi podil na celkovych piijmech maji pFijmy ze statniho
rozpoc¢tu. Tento podil je rostouci, a to z toho diivodu, Ze Skola z té€chto piijmt hradi na-
klady souvisejici s platy a ostatnimi neinvesti¢nimi vydaji. Tyto ndklady tvofi nejvétsi
slozku celkovych nakladd, zaroven jsou tyto naklady rostouci. Druhy nejpodstatné;jsi pii-
jem je tvoren prijmy od zFizovatele. Tyto pfijmy Skole slouzi na thradu pfevazné pro-
na celkovych piijmech kolisa. Zde zalezi na podminkach poskytovani a Cerpani téchto
pfijml. Ostatni pFrijmy jsou na celkovych pifijmech zanedbatelné, ale pfesto maji sviij

nezastupitelny vyznam.

Pti porovnani podilt zisku z doplitkové ¢innosti a hlavni ¢innosti je zajimavy rok 2014,

kdy zisk z hlavni ¢innosti o jeden procentni bod prevysSuje zisk z doplitkové ¢innosti.

6.6.2 Vertikalni analyza fondu
Tabulka ¢ 15: Vertikalni analyza fondii (v %)

Fond 2014 2015 2016 2017 2018
Fond odmén 64,70 63,23 34,75 21,33 0,03
FKSP 15,96 21,86 15,85 18,69 14,92
Rezervni fond ze zlepseného HV 5,90 9,91 31,94 39,82 5,58
Rezervni fond z ostatnich titul 5,09 0,00 8,76 9,54 76,50
Fond investic 8,35 5,00 8,69 10,63 2,97
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Rozvahy Skoly XY
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Tabulka €. 15 zobrazuje podil jednotlivych fondii na celku v jednotlivych letech. Nejvétsi
podil na fondech mé do roku 2017 fond odmén. V roce 2017 ma nejvétsi podil na vSech
fondech rezervni fond ze zlepSeného vysledku hospodateni. K tomuto pfesunu doslo vy-
placenim mimotadné odmény z fondu odmén. Zajimavy je rok 2018, kdy nejvetsi podil

na celkovych fondech ma rezervni fond z ostatnich titulti (76,5 %).

6.7 Finanéni analyza
Autarkie hlavni ¢innosti na bazi nakladua a vynosu

Tabulka ¢ 16: Autarkie hlavni Cinnosti na bazi nikladii a vynosii (v tis. K¢)

Polozka 2014 2015 2016 2017 2018
Vynosy hlavni ¢innosti 24577| 27122| 27608 30730 36 012
Naklady hlavni ¢innosti 24110 26919 27457 30 687 36 169
Autarkie hlavni ¢innosti
na bizi N a V (v %) 102 101 101 100 99,6

Zdroj: Vykazy zisku a ztraty skoly XY

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi nakladd a vynost vychazi ze vzorce 3. Tabulka ¢. 16
zobrazuje, jak je Skola ve sledovaném obdobi samostatna z hlediska kryti nakladi hlavni
¢innosti z vynost hlavni ¢innosti od roku 2014 do roku 2018. V letech 2014-2017 byla
Skola samostatnd. Autarkie dosahuje hodnot nad 100 %. Tyto hodnoty nejsou o tolik vyssi
na to, aby se mohly vyuzit jinym zptisobem. Nicméné v roce 2018 $kola samostatna neni,

v ramci hlavni ¢innosti dosahla ztraty.
Celkova autarkie na bazi prijmi a vydajiu

Tabulka & 17: Celkova autarkie na bdzi prijmii a vydajii (v tis. K¢)

Polozka 2014 2015 2016 2017 2018
PHjmy 20748| 33509|  33599| 36621| 42751
Vydaje 29272| 33211|  33253| 35152| 43595
Celkova autarkiena |1, 0, | 10104 | 1019 | 104% | 98%
bazi prijmu a vydaju

Zdroj: Vykazy zisku a ztraty Skoly XY

Celkova autarkie na bazi ptijmi a vydaji vychazi ze vzorce €. 4. Tabulka ¢. 17 zobrazuje,
jak je Skola samostatna z hlediska kryti vydaji svymi pfijmy. Proti autarkii hlavni ¢innosti

na bazi vynosl a nakladl tato autarkie odbourava vliv Gctovani nakladd a vynosi,
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nicméné se da fici, Ze k ptiliSnym odchylkdm nedochézi. V hodnocenych letech byly pfi-

jmy dostacujici na pokryti vydaji s vyjimkou roku 2018.

Mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplitkové ¢innosti

Tabulka ¢. 18: Mira pokryti ztraty 7 hlavni Cinnosti Ziskem z dopliikové cinnosti

Polozka 2014 | 2015 | 2016 2017 2018

Vynosy hlavni &innosti 24577| 27122| 27608 30730 36 012
Naklady hlavni &innosti 24110| 26919| 27457| 30687 36 169
Hospodatsky vysledek HC 467 204 151 43 -158
Vynosy DC 2338| 2453| 2275 2 209 2188
Néklady DC 2112| 1985| 2074 1 955 2 027
Hospodatsky vysledek DC 226 468 201 253 160
Mira pokryti ztraty (v %) - - - - 102

Zdroj: Vykazy zisku a ztraty Skoly XY

Mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplitkové ¢innosti vychazi ze vzorce €. 5.
Tabulka ¢. 18 udava miru pokryti ztraty z hlavni Cinnosti ziskem z ¢innosti doplitkové.
Skola se dostala do ztraty z hlavni innosti pouze v roce 2018. Tato ztrata byla kryta zis-

kem z doplnkové ¢innosti.

6.8 Vliv reformy financovani RgS v ZS XY

Tato ¢ast se zabyva vlivem reformy financovani na vybranou Skolu XY na zéklad¢ roz-
hovoru s feditelkou §koly (Reditelka $koly XY, osobni rozhovor, 6. 3. 2020). V sou¢asné
dobé se prili§ nedaji odhadnout dopady reformy na danou Skolu, nebot’ systém je novy,
teprve se zavadi a dopady pro danou Skolu se objevi v pribéhu casu. V roce 2019 skola
ziskala ze statniho rozpoc¢tu na zékladé republikovych a krajskych normativii 33 575 817
K¢ (bez Podpory pii zméné systému financovani regionalniho skolstvi). Na rok 2020 byl
v soucasné chvili skole zaslan navrh na rozpocet ve vysi 36 763 744 K¢&. O celkové vysi
rozpoctu bude Skola dale jednat. Pokud by se kalkulovalo se sou¢asnym navrhem na rok
2020, pak by v soucasné chvili méla $kola dostat zhruba o 3,2 mil. K¢ vice nez v roce
2019. Nicméné¢ je diskutabilni dokazat, ze ke zvyseni doslo diky reformé. Hraje zde roli
n€kolik faktord. Pro Skolu je tézké urcit ONIV, které ziskaji. Déle doslo ke zvySeni platii
pedagogickych pracovnikil v celé republice, ¢imz tedy dojde 1 ke zvySeni pfijmi na kryti
téchto vydajii. Zaroven Skola ptijala nékolik pedagogt navic (pievazné absolventl), tudiz

muselo dojit ke zvySeni téchto piijmt. Nicméné platy pedagogickych pracovnikl jsou
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dany platovymi tabulkami, ve kterych se vyse platu (platova tfida) odviji od délky praxe.
Ve skole v roce 2019 odeslo nékolik pedagogti do dichodu a piijali se absolventi $kol,

diky ¢emuz se zmensSily naklady na platy a souvisejici odvody.

Skola ziskava dle nového systému financovani pendzni prostiedky na zakladé PHmax.
Phmax je maximalni pocet hodin pedagogické prace, ktery bude financovan ze statniho
rozpoctu. PHmax je pro Skolu vyhodny z hlediska rozhodovani. Dtive Skola ziskavala
penézni prostiedky na 1 zaka. Musela se nasledné rozhodovat, zda je schopna zaplatit
platy danému poctu pedagogii ve Skole pti daném poctu zaki. Nyni skola ziskava penézni
prostiedky dle pedagogickych hodin. To je pro Skolu zvyhodnéni pfi ur€ovani rozvrhi a
pedagogickych hodin ucitel. Naptiklad v ramci vyuky cizich jazyk miize skola rozd¢lit
ttidu do nékolika menSich skupin. Zkvalitni se tim vyuka a uz nemusi fesit, Ze pti daném
poctu zakl potiebuje vice ucitell, a tedy to, zda schopna platy téchto ucitelt zaplatit.
PHmax vychazi pro skolu 880 hodin. Skutecné PH (pedagogické hodiny) vychazi
pro skolu 768 hodin. V roce 2019 ¢inily PH 650 hodin, tzn. ve $kole doslo k navyseni
pedagogickych hodin o 118 hodin.

Dale je spatfovana nevyhoda v rAmci specidlnich tfid. Skola ma jednu specialni tidu,
ktera ma 2 asistentky na polovi¢ni uvazek. V ramci starého systému financovani byla
placena jedna asistentka z podpor, druha asistentka ze statniho rozpoctu na zakladé nor-
mativil. Dle nového systému financovani RgS nesmi byt asistenti specialnich tfid placeny
z podpor. Nové je stanoven PHAmax (maximum pedagogickych hodin asistentd, které je
hrazeno ze statniho rozpoétu). Skola dle PHAmax ma narok na 0,8 ivazku. Nicméné obé
asistentky maji 0,5 avazku, takze Skola musi 0,2 Givazku asistentky hradit z nenarokovych

sloZek plati zaméstnanct Skoly, ¢imZ pfipravuje zaméstnance o odmeény.

Dalsi nevyhoda je aplikovatelnost nového systému v ramci &asu. Skola chtéla ugit
dle PHmax od nového Skolni rokur. 2019, ale ke zméné zakona doslo az od 1. ledna 2020.
Skola potiebovala vice penéznich prostiedkt na kryti PHmax, proto si zazadala krajsky
ufad o Podporu pii zméné systému financovani regionalniho Skolstvi v celkové vysi

342 188 K¢.
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7 Vyhodnoceni a diskuse

Nejvice piijmii Skola XY ziskava ze statniho rozpoctu na vydaje na platy, mzdy, souvi-
sejici odvody a Skolni pomticky. V hodnocenych letech 2014-2018 byl tento podil pri-
mérné 80 % na celkovych zdrojich financovani. Dochazi ke zvySovani poctu zaki a uci-
tela ve skole, tudiz rostou v ramci sledovaného obdobi i souvisejici vydaje. Tyto vydaje
tvoii velkou slozku celkovych vydaji a 8kola je na téchto pifjmech zavisla. Skola s da-
nymi prostfedky musi spravné hospodatit, aby neporusila rozpoctovou kézen jako tomu
bylo v roce 2018, kdy Skola tyto prostiedky vycerpala dfive a ke konci roku neméla dost

penéz na vyplaceni mezd.

V roce 2020 dochazi k reformé financovani RgS. Kapitola 6.8 se zabyva vlivem této re-
formy na danou $kolu. Skola v sou¢asné dobé obdrzela pouze navrh rozpo&tu na rok 2020,
o celkové vysi bude jesté jednat. Pokud by se kalkulovalo se sou¢asnym navrhem, pak by
Skola méla dostat ze statniho rozpoctu proti roku 2019 ptiblizné o 3,2 mil. K¢ vice,
nicméng¢ je diskutabilni dokdzat to, Ze ke zvySeni doslo diky reformé. Vyhody pro danou
Skolu jsou lepsi predvidatelnost a transparentnost penéznich prostfedki. Zaroven se mize
snaze rozhodovat o pedagogickych hodinach. Nevyhoda pro skolu XY je, ze 0,2 uvazku
asistentky musi hradit z nenarokovych slozek zaméstnancii, ¢imz piipravuje své zameést-
nance o ¢ast odmén. Dal$i nevyhoda je, Ze skola chtéla PHmax aplikovat uz v zafi 2019,
ale vzhledem k tomu, Ze novy systém financovani zacal platit az od 1. ledna 2020, musela
zazadat o podporu. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na svych webovych
strankach® vyzdvihuje p¥inosy reformy financovani RgS ve formé zajisténi transparent-
nosti a predvidatelnosti, odstranéni nerovnosti v odméinovani zameéstnanct a zaroven vidi
pfinos v odstranéni negativnich dopadii sniZovani poctu zaki. Posledni zmitiovany piinos
se Skoly XY piili§ netyka, nebot’ ve Skole dochazi ke zvySovani poctu zakd. Jak také
zmifiuje v tiskové zpravé Cesky statisticky ufad (2019), tak zakt zakladnich $kol v sou-
casné dobé stale ptibyva. Na prvnich stupnich se pocty zakt ustalily, na druhé stupné mifi
silné ro¢niky a zakl prvnich tiid je o n€kolik desitek tisic vice nez zakl devatych tiid.

V hodnocenych letech méla vyse ptispévku v priméru 15% podil na celkovych ptijmech.

Ptrispévek od zfizovatele byl sice v roce 2016 a 2018 stejny, avSak od roku 2018 Skola

9 Reforma financovani regionalniho kolstvi, MSMT [online]. [cit. 22.03.2020]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-regionalniho-skol-
stvi
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nemusi hradit z tohoto pfispévku najem haly, takze ji zbude vice penéz na uhrazeni ros-
toucich provoznich vydaji. Dana skola mé ptispévek od zfizovatele na provozni vydaje
dostacujici, nicméné¢ ne kazda Skola je na tom stejné. Napiiklad jak uvadi Jakubcova
(2019) na piikladu jiné piispévkové organizace (ZS), kde piispévek od obce ma kon-
stantni trend, ptestoZze vydaje skoly rostou. Doporucuje zvyseni ptispévku s ohledem na
vyvoj provoznich vydaji. Obdobnym problémem se také zabyva Kumbarova (2011), kde
Vv rozboru hospodareni zékladni Skoly vyslo najevo, ze klesa ptispévek od ziizovatele na
provozni vydaje a Skola ziskava penize pouze na bézné vydaje, nutné opravy a udrzbu, i
kdyz ceny rostou. Skola se nachazi ve staré budové, netésni okna, roste spotieba plynu,
vyuzivé stary nabytek. Tento problém se §koly XY netyka. Skola se nachazi v moderni
budové. Na ptipadné investice ziskdva penézni prostiedky od svého zfizovatele nebo je
hradi z fondu investic. Ve sledovaném obdobi také ziskala dotaci na odhlu¢néni Skolni

jidelny.

Dalsim nejvyznamnéjsim piijmem Skoly XY jsou dotace. Aby Skola dotaci ziskala, musi
o ni pozadat a splnit ur¢ité podminky. VySe dotaci je ddna podminkami jednotlivych do-
taénich programii. Skola se ve sledovaném obdobi zapojila do riiznych projekti, diky
kterym mohla koupit nové knihy do Skolni knihovny, potidit vybaveni do Skolnich dilen,
odhluénit jidelnu apod. Skola by se do téchto dota¢nich projektii méla zapojovat co nej-
vice, aby ziskala vice penéznich prosttedkli na zkvalitnéni vyuky zaki. Jarkovska (2018)
uvadi, Ze proces ziskani dotace je problematicky. Zasadni je casova a finan¢ni naroc¢nost.
Dale zmifuje, ze Skoly musi splnit urcita pravidla pro ziskani dotaci a jejich splnéni mize
byt naro¢né. Tento problém se objevil 1 ve Skole XY, kdy Skola nebyla schopna splnit
vSechny podminky dota¢niho programu a musela ¢ast dotace vratit. Tento problém neza-
vinila 8kola, ale problém vznikl u poskytovatele dotace, u kterého se administrativni pro-

ces protahl a Skole to zkomplikovalo plnéni danych podminek.

Dary jsou sice zanedbatelné poloZky v porovnani s vySe zminénymi piijmy, pfesto maji
pro skolu svlij vyznam. Diky nim $kola mohla koupit potfeby pro specialni tfidu a uceb-
nice. Skola by méla vice usilovat o ziskavani dard. Ty dary, které $kola nepfijima, pfijima
Nadaéni fond $koly, ktery podporuje Zaky pfimo. V tomto piipadé¢ se jedna o vhodné fe-
Seni, nebot’ diky Nadacnimu fondu mohl vzniknout projekt, kdy Zaci pti ispéSném vyko-
nani zkousek z anglického jazyka ,,Cambridge Eglish: Key (KET)*“ mohou vyuzit doto-
vany jazykovy kurz na Malté. Tim dochézi ke zvySovani motivace zaki ucit se anglictinu,

a navic z ni skladat mezinarodni zkousky.
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Mezi dalsi zdroje financovani patii také kladny vysledek hospodateni jak z hlavni, tak
doplitkové &innosti. Skola XY je piispévkové organizace, jedna se o neziskovy subjekt,
ktery by nemél dosahovat z hlavni ¢innosti zisku. V letech 2014-2017 $kola dosahovala
zisku, nicméné je vidét snaha tento zisk snizovat. V roce 2018 se $kola z hlavni ¢innosti
dostala do ztraty kvili poruseni rozpoétové kazné. Skola se v ramci sledovaného obdobi
v ramci doplitkové ¢innosti nedostala do ztraty, coz je pro dopliikovou ¢innost nezbytné.
Vzhledem k tomu, Ze dopliikova ¢innost piispévkové organizace by méla podporovat ¢in-
nost hlavni a neméla by byt ztratova. Skola by méla dbét na to, aby hospodaisky vysledek
Skoly neklesal a $kola se tak v nasledujicich letech v ramci doplitkové ¢innosti nedostala
do ztraty. Kdyby se tak stalo, musela by ztratu uhradit v nasledujicim roce nebo by musela
dopliikkovou ¢innost ukoncit. Klesajici vysledek hospodateni §koly uvadi také Krejcarova
(2013), kdy se skola snazi prostredky investovat a hospodatit dle moZnosti a svych potieb.
Autorka nerozdéluje vysledek hospodatreni na hlavni a doplitkovou ¢innost, takze nelze
blize porovnat hlavni a dopliikovou ¢innost. Havlikova (2012) uvadi, ze sledované Gym-
nazium Hladnov mé ve sledovaném obdobi nulovy vysledek hospodateni z hlavni 1 do-
pliikové €innosti. Rozpocet gymnazia je vyrovnany. Dale uvadi, Ze pfispévkova organi-
zace neni zaloZena za ucelem zisku, tudiZ vysledek hospodateni neni kritériem prosperity,
ale vyrovnané hospodareni vytvaii prostor pro dalsi vyvoj. Pokud ale dopliikova ¢innost
nevytvaii zadny zisk, pak je pro danou organizaci viceméné zbytec¢na. Sice dojde k lep-
§imu vyuziti svéfenych prostiedkid a zaméstnanctl, ale pfipravuje se tak o finan¢ni pro-

stiedky, které by mohla vyuzit K rozvoji dalsi ¢innosti.

Mezi dalsi zdroje financovani $koly patii fondy. Ty byly v ramci analyzy sledovany
zvlast, a to z toho diivodu, ze fondy jsou z nékterych vySe uvedenych piijmi tvoreny.
Rezervni fond ze zlepSeného vysledku hospodateni a fond odmén jsou tvoiené procentu-
alnim ptidélem ze zlepSeného vysledku hospodateni. FKSP je tvofen na zakladé¢ vyhlasky
MEF ¢. 357/2019 Sb. z 2 % ro¢niho objemu nakladi na platy véetné nahrad a vcetné od-
mén. Fond investic je tvofen z odpisti dlouhodobého majetku a z prispévka zfizovatele
na investice. V ramci fonda skola v letech 2014-2017 hospodafrila efektivné. Analyzou
fondl se ve své praci zabyva také Krejcarova (2013). Uvadi, Ze Skola by méla vice hos-
podafit s fondy, kdy toto hospodaieni je diilezité a tvoii pro Skolu dopln€k k financnim
zdrojim. Jedna se 0 fakt, ktery se projevil i ve Skole XY v roce 2018. Jak bylo nékolikrat
zmifovano, Skola XY S$patné hospodafila s pfijmy ze statniho rozpoctu na platy a souvi-

sejici odvody, ¢imz doslo k poruseni rozpoctové kdzné. Aby viibec Skola mohla zaplatit
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platy zaméstnancii, musela Cerpat prostiedky z fondd, coz Skolu oslabilo, jak v ramci
fondu odmeén, tak v ramci rezervniho fondu ze zlepSeného vysledku hospodateni. Vzhle-
dem k tomu, Ze rezervni fond slouzi k rozvoji dals$i ¢innosti, pieklenuti casového nesou-
ladu mezi vynosy a naklady a uhradé ztraty z minulych let, bylo by vhodné zajistit zvyseni
penéznich prostiedkid na tomto fondu. V roce 2018 doslo ke snizeni ptidélu tohoto fondu
293 % na 90 %. Vhodné by bylo tento piidél opét navysit. Tento postup lze aplikovat
z divodu, ze fond odmeén Skola pfili§ nevyuziva, v ramci sledovaného obdobi skola vy-

placela odmény pouze dvakrat.

Na zakladé¢ finan¢ni analyzy bylo zjisténo, ze Skola v obdobi 2014-2017 byla samostatna,
prijmy kryly dostatecné vydaje. Tyto pfijmy nebyly natolik vyssi proti vydajim, aby je
Skola méla vyuZit jinym zpisobem. V roce 2018 Skola samostatna nebyla, dostala se do

ztraty.
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8 Zaver

Cilem bakalaiské prace byla analyza hospodareni vybrané skoly se zaméfenim na zdroje
financovani. Na zdklad¢ analyzy pak zhodnotit finan¢ni situaci a navrhnout pfipadna
opatieni vedouci ke zlepSeni situace vybrané $koly. Skola si piala zistat v anonymits,

proto je v praci uvadéna jako Skola XY.

Hospodarteni §koly bylo zachyceno v kapitole 6 — Analyza hospodaieni $koly XY. Ana-
lyza byla provedena za obdobi 2014-2018. Prace nejprve popisuje jednotlivé druhy pfi-
jmu a vydaji v dané skole, dale se prace zabyva fondy dané organizace a vysledky hos-
podareni skoly. Podrobnéji jsou specifikovany zdroje financovani, mezi které patii prijmy
ze statniho rozpoctu, ptispévek od ztizovatele, dotace, dary, piijmy z hlavni a doplitkové
¢innosti a fondy. Fondy byly sledovany od ostatnich zdrojl financovéani zvIast’, nebot’

nékteré zminéné piijmy jsou na téchto fondech zachycovany.

Cile bylo dosazeno pomoci horizontalni a vertikalni analyzy Skoly a také pomoci vybra-
nych ukazatell finan¢ni analyzy pro municipalni firmy. VétSina informaci byla ¢erpana
Z Ucetnich vykazli, predevSim vykazl ziskl a ztrat, dale z internich materialti. V ramci
analyzy hospodaieni se prace také zabyva moznymi piinosy reformy financovani RgS ve

vybrané Skole.

Z vysledkl préace je patrné, Ze nejvice penéznich prostredkll skola XY ziskéava ze statniho
rozpoctu na platy, souvisejici odvody a Skolni pomicky. V hodnocenych letech 2014-
2018 byl tento podil primérné¢ 80 % na celkovych zdrojich financovani Na téchto pii-
jmech je skola zavisla. Tyto pfijmy rostou spole¢né s vydaji Skoly. Druhym nejdiilezité;-
$im piijmem je pfispévek od zfizovatele na provozni vydaje. V hodnocenych letech méla
vySe piispévku v priméru 15% podil na celkovych piijmech. Tento piijem je dostacujici
na zaplaceni provoznich vydaja. Mezi dalsi piijmy Skoly patii dotace, o které si Skola
musi zazadat (nutné splnéni urcitych podminek). Bylo by vhodné, aby se skola zapojovala
vice do dotacnich programi a mohla tak zkvalitiovat vyuku. Ostatni pfijmy, jako jsou
zisk z hlavni a doplitkové ¢innosti a dary, jsou sice na ostatnich pfijmech zanedbatelné,
piesto pro vybranou Skolu hraji svou roli. Zisk Skola vyuzivd pro rozvoj své ¢innosti,
ptipadné na wthradu ztraty, pomoci dari $kola nakoupila §kolni pomicky. Skola by se
m¢ela nicméné snazit snizovat zisk z hlavni ¢innosti na minimum, nebot’ se jedna o nezis-
kovou organizaci, ktera by neméla dosahovat z hlavni ¢innosti zisku. Doplitkovou ¢innost
by Skola méla hlidat, aby se v ramci ni, nedostala do ztraty, protoze pak by ji musela

v nasledujicim roce uhradit nebo ukonéit. Skola XY by se také méla snaZit ziskat vice
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sponzorskych dari, nebot’ v roce 2018 adny dar neziskala. Skola XY sice spolupracuje

s Nada¢nim fondem, ten ale podporuje piimo zaky Skoly, ale ne Skolu samotnou.

Reforma financovani RgS se v sou¢asné situaci zd4 byt pro $kolu XY piinosna v lepsi
predvidatelnosti a transparentnosti penéznich prostredkii, dale se mize Skola snaze roz-
hodovat o pedagogickych hodindch. Nevyhoda je, Ze ¢ast tivazku asistentky bude muset
Skola hradit z nendrokovych slozek zaméstnanct Skoly. Dalsi nevyhoda je aplikovatel-
nost systému v praxi. Skola chtéla aplikovat novy systém financovani uz v zaii 2019, ale
vzhledem k tomu, Ze novy systém financovani zacal platit az od 1. ledna 2020, musela

zazadat o podporu.

Na zaklad¢ analyzy Ize konstatovat, ze Skola v letech 2014-2017 hospodafila efektivné.
Vyjimkou hospodateni skoly je rok 2018, porusila rozpoctovou kazeii. Doslo k oslabeni
fondu odmeén a rezervniho fondu ze zlepSeného vysledku hospodatfeni. Bylo by vhodné
zvysit pridél do rezervniho fondu tak, aby Skola méla rezervu na uhradu piipadné ztraty

v dalSich letech.

Analyza vybrané ptispévkové organizace, navrzend opatieni a doporuceni pro zlepSeni

situace $koly, mohou byt pfinosem pro vedouci pracovniky zakladnich skol.
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l. Summary

The goal of the bachelor thesis is to analyse selected school’s financial sources, and also
to evaluate the school’s current situation and to suggest improvements.

The theoretical part deals with the position of non—profit organizations in the school
system and the regional schools” financing. Furthermore, there are described the non-
profit sector’s basic concepts and non-profit organizations in the Czech Republic’s
school system. Finally, there is a description of regional schools” financial sources and
the financing reform of these schools.

The practical part begins with a short introduction of the selected primary school, which
has wished to stay anonymous and continues with the analysis of the incomes and ex-
penditures of the school from 2014 to 2018. The thesis focuses on the financial sources;
therefore, they are processed in more detail. Income has been assessed from the income
providers” point of view and from the partial share of each income’s source in the total
income budget. Horizontal and vertical analyses and financial analysis for municipal or-
ganizations have been used. The thesis further examines the financing reform’s impact
on the selected school.

In conclusion, there are the current situation’s improvements with their detailed specifi-
cations.

Keywords: non-profit organizations in a school system, financing primary schools, mu-

nicipal organizations, school finance reform

JEL Classification:
H52 Government Expenditures and Education
L31 Nonprofit Institutions

M41 Accounting
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VIl.  Pfilohy

Priloha €. 1: Normativy do roku 2019
Normativy do roku 2019

Skoly ziskavaji finanéni prostiedky ze statniho rozpodtu prostiednictvim republikovych
a krajskych normativii. Aby Skoly mély na tyto prostfedky narok, musi byt zapsany
ve §kolském rejstitku. (MSMT, 2018)

Republikové normativy

Republikové normativy slouzi jako néstroj rozdéleni penéznich prostfedki ze statniho
rozpoctu do rozpoctil jednotlivych kraji. Republikové normativy jsou stanovovany pro
jednotlivé roky na zaklad€ Principti normativniho rozpisu piimych vydaji regiondlniho

$kolstvi izemnich samospravnych celkti. (MSMT, 2018)

Republikové normativy jsou stanovovany na kalendarni rok jako vyse vydaju ptipadajici
na dité, zéka, studenta v urcité veékové kategorii od predskolniho az po vyssi odborné
vzdelavani pouze ve Skolach a Skolskych zatizeni zfizované vefejnym zfizovatelem. Do
téchto vydaju se fadi vydaje na mzdové prostiedky (MP) a odvody a ostatni neinvesti¢ni
vydaje (ONIV). Soucasti republikovych normativl je také limit poctu zaméstnancli na

1 000 studentii v dané vékové kategorii. (MSMT, 2018)

Pro zatazeni do vékovych kategorii neni urcujici vek ditéte, Zdka nebo studenta, ale to, ve
kterém stupni vzdélani se nachazi. Kategorie jsou nasledujici:
— . dité v predskolnim vzdelavani (tzn. kategorie 3-5 let),

—  Zak plnici povinnou Skolni dochdzku (tzn. kategorie 6-14 let),
— Zak v denni formé stredniho vzdeélavani s vyjimkou Zaka plniciho povinnou Skolni

dochazku, v¢. Zakii nastavbového studia v denni formé vzdelavani — Zaci
nastavbového studia jsou zahrnuti do této kategorie od roku 2009 (tzn. kategorie
15-18 let),

— student v denni forme vyssiho odborného vzdelavani (tzn. kategorie 19-21 let),
— pocet liZek v krajskych zafizenich ustavni vychovy (KZUV) pro déti a mladez
(tzn. kategorie 3-18 let v KZUV). “ (MSMT, 2018, str. 4)



Tabulka: Republikové normativy pro rok 2018

MP MPP MPN
NIV ONIV Zam.
Vékova celkem celkem celkem
celkem celkem
kategorie v¢. odvodu | vé. odvodu | vé. odvodi
K¢/zaka K¢é/zaka Z./1000z
K¢/zaka K¢&/zaka K¢&/zaka
3-5 let 50 940 50 441 38 726 11715 499 125,126
6-14 let 64 608 63 524 52 550 10 974 1077 125,735
15-18 let | 76 349 75 282 60 589 14 693 1067 143,981
19-21let | 65376 64 676 53 565 11111 700 127,613
KzZUV 312 706 310 206 226 284 83 922 2 500 693,459

Zdroj: MSMT 2018

Pozn. k tabulce 1: NIV jsou neinvesti¢ni vydaje, MP jsou mzdové prostiedky, které jsou
v tabulce déle ¢lenény na mzdové prostiedky pedagogi (MPP) a nepedagogi (MPN),
ONIV jsou ostatni neinvesti¢ni vydaje. Tabulka uvadi také pocet zaméstnancti na 1000

zakl (Z./1000Z2).
Krajské normativy

Pomoci krajskych normativli dochazi k prerozdélovani finan¢nich prostedki ze statniho
rozpoctu jednotlivym Skolam a zafizenim. Stanoveni normativi a jejich pouziti maji kraj-
ské ufady v pfenesené pusobnosti. Krajské normativy do roku 2019 jsou upraveny vy-

hlaskou ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech v platné znéni. (Kraj Vysocina, 2018)

Skolam a §kolskym zaiizenim, které jsou zfizovany obcemi, zpracovava navrh rozpoétu
obecni fad obce s rozsifenou pusobnosti. Krajsky tufad pak normativni rozpis potvrdi
nebo upravi na zaklad¢ projednani. Krajsky Grad pak tyto rozdélené prostiedky posila
pfimo na ucet jednotlivym Skoldm a zatizenim ve dvoumésicnich intervalech. (Kraj Vy-

socina, 2018)
Valenta (2004) uvadi, Ze kraj pro ptidéleni jednotlivym Skoldm a Skolskym zafizenim
vyuZziva tyto ukazatele:

1.  Primeérny pocet jednotek vykonii na jeden plny pracovni uvazek pedagoga (Np):

7xVP
Np =
p H




Vysvétlivky:

v

Z ... prumérny pocet déti, zakl a studentl ve tfidach a skupinach v kraji

VP ... primérna tydenni vyucovaci povinnost pedagoga véetné tivazku feditele,

zastupce feditele a dalSich
H ... primérny pocet vyucovacich hodin tydné vcetné déleni tiid a skupin

2. Prumeérny pocet jednotek vykoni pripadajici na jeden plny pracovni uvazek ostat-
niho zaméstnance (NO) a primérnd rocni vyse ostatnich neinvesticnich vydajii
na jednotku vvkonu (ONIV). Ty stanovuje krajsky ufad z primérnych hodnot, kte-
rych bylo dosazeno v jednotlivych druzich a typech $kol a jejich studijnich oborech
V ramci pusobnosti kraje za predchozi rok. Krajsky afad tyto hodnoty upravi s dis-
ponibilnimi zdroji, které byly kraji ptfid€lené ze statniho rozpoctu, tak, aby byly

v souladu s koncep¢nimi zaméry kraje.

3. Primeérna mesicni vyse platu pedagogii a ostatnich zaméstnancii. UrCuji se naro-
kové i nendrokové slozky platii. Primérna vyse narokovych slozek platti pedagogt
(K1) a ostatnich zaméstnanct (K3) se stanovi z primérné mésicni vyse tarifnich
platt, ndhrad za dovolenou a dalSich slozek, které jsou dosazené v ramci jednotli-
vych druzich a typech §kol a jejich studijnich oborech v ramci pisobnosti kraje za
ptedchozi rok. Do hodnot K1 a K3 nejsou zahrnuty platby za ptes¢as. Nenarokové
slozky platt pedagogti (K2) a ostatnich zaméstnancti (K4) se urcuji z primérné me-
si¢ni vyse odmeén a osobnich pfiplatkd, které jsou dosazené v ramci jednotlivych
druzich a typech skol a jejich studijnich oborech v ramci plisobnosti kraje za pred-
chozi rok. Kraj tyto nendrokové sloZzky upravuje na pfedpokladanou vysi daného
roku v souladu se zdroji, které mu byli pridéleny ze statniho rozpoctu (Valenta,
2004)

Z vyse uvedenych ukazatell je uren krajsky normativ neinvesti¢nich vydajt pro jednot-

livé typy a druhy skol a jejich obory a formy studia takto:
#* 12 % 1,36 * (K1 + K2) +Ni0* 12 % 1,36 * (K3 + K4) + ONIV

kde ¢islo 1,36 odpovida 136 %, z ¢ehoz 100 % jsou vyplacené platy, 34 % tvoii odvody
na socidlnim a zdravotnim pojiSténi placeného zaméstnancem a zbylé 2 % slouZzi pro

tvorbu fondu kulturnich a socialnich potieb. Sociélni pojisténi placené zaméstnavatelem



se sklada z diichodového pojisténi 21,5 %, prispévku na statni politiku zaméestnanosti
1,2 % a z nemocenského pojisténi 2,3 %. Zdravotni pojisténi je ve vysi 9 %. Od 1. ¢er-
vence 2019 doslo ke sniZzeni sazby pojistného na nemocenském pojisténi o 0,2 %. Tato
zména vSak nebyla v krajskych normativech zaznamenéna a skoly tyto piijmy mohly vy-
uzit na jiné neinvesti¢ni vydaje. Ukazatele mohou byt dale upraveny opravnymi koefi-
cienty nebo ptiplatky k normativu. (Zakon ¢. 32/2019 Sb., Vyhlaska ¢. 492/2005 Sh.; Va-
lenta, 2005)



Priloha €. 2: Normativy od roku 2020

V roce 2020 dochazi k reformé financovani regionalniho Skolstvi.

Republikové normativy

Republikovymi normativy jsou prerozdélovany finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu
do rozpocti jednotlivych kraji. Jedna se pouze o finanéni prostfedky, které jsou posky-

tovany Skolskym zafizenim. Vyjimku tvofi financovani pedagogi ve Skolnich druzinéch.
Republikové normativy stanovuje MSMT jako ro¢ni vydaje ptipadajici na jednotku vy-
konu. V ramci normativi je stanoven limit po¢tu zamé&stnanci na piislusnou jednotku
vykonu. (MSMT, 2020)

Jednotkou vykonu dle § 1 vyhlasky ¢. 310/2018 je:

- 1 rodinna skupina détského domova,

- 1 ubytovany v internatu, détském domove,

- 1 dit¢, zak, student.

Do neinvesti¢nich vydajii nejsou zahrnuty vydaje pedagogické prace ve Skolnich druzi-
nach. Normativy pro pedagogickou praci ve Skolnich druzindch vyhlasi ministerstvo

ve Véstniku MSMT. (MSMT, 2020)
Republikové normativy pro 2020 proti roku 2019 zohlediiuji naptiklad:

— narust déti, zaka, studentu,

— zvySeni prostiedkil na platy pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii,

— zvySeni finan¢nich prostfedkli véetné limitu poctu zaméstnancii v ramci pedago-
gické prace (tzv. PHmax),

— sniZeni sazby na socidlnim pojisténi z 34 % na 33,8 %. (MSMT, 2020)



Tabulka: Republikové normativy pro rok 2020

. NIV celkem | Prostredky | onycer |
Kategorie . na platy cel- 9 Pocet zam.
K¢ « kem K¢
kem K¢

Republikovy normativ podle § 161a odst. 1 pripadajici na:

Frodinnou skupinu dét- | 3 017 855 | 5210477 16 000 5,0291
ského domova

! ubytovancho v inter- 137 578 100 720 800 0,2378
natu

I ubytovaného v.domoveé | 4 g5g 32 258 250 0,0840
mladeze

Republikovy normativ podle § 161b odst. 1 pfipadajici na:

1 dité, zaka, studenta 7741 5 647 72 0,0186

Zdroj: MSMT, 2020; vlastni uprava

Krajské normativy od roku 2020

Krajské normativy se fidi Vyhlaskou €. 310/2018 Sb. Na kazdou jednotku vykonu se sta-

novi jeden krajsky normativ.

ZvIast jsou stanoveny ukazatele pro jednotku vykonu, jenz je dité, Zak ve Skolnich dru-
zinach ¢i Skolnich jidelnach a zvlast pro vSechny ostatni jednotky vykonu, jako je napfti-

klad 1 zak zakladni Skoly, specidlni Skoly, aj. (viz Vyhlaska ¢. 310/2018 Sb.)

Pro jednotky vykonu, jenZ jsou déti a Zaci Skolnich druzin a jidelen, se vychazi z primér-
ného poctu jednotek vykonu, ktery ptipada na 1 nepedagogického pracovnika (No), jeho
pramérné mesicni vyse platu (Po) a z ro¢ni vySe neinvesti¢nich vydaja, které ptipadaji ne
jednotku vykonu (ONIV). (Vyhléaska ¢. 310/2018 Sb.)

Pro stanoveni krajskych normativli na ostatni jednotky vykonu se vychéazi z ukazatelt:

— pramérny pocet jednotek vykonu, ktery pfipadd na 1 pedagogického pracovnika
(Np) a 1 nepedagogického pracovnika (No),

— prumérna mési¢ni vyse platu pedagogického pracovnika (Pp) a nepedagogického
pracovnika (Po),

— pramérné ro¢ni vyse ostatnich neinvesti¢nich vydajti na jednotku vykonu (ONIV).

(Vyhlaska €. 310/2018 Sb.)



Ukazatele primérného poctu jednotek vykonu, ktery ptipada na jednoho pedagogického
¢i nepedagogického pracovnika, vychéazi naptiklad z primérnych hodnot uplynulého
roku, pokud tyto hodnoty nejsou vypovidajici, stanovi je krajsky tfad. Hodnotu ukazatele
pro nepedagogického pracovnika lze snizit, maximalné o 5 %. (Vyhlaska ¢. 310/2018
Sb.)

Ukazatele primérné vyse platu pedagogického i nepedagogického pracovnika jsou tvoren
pramérnou mesic¢ni vysi platu v prisluSném druhu Skoly. Nezahrnuji se platby za praci
piesCas a ¢innosti nad stanoveny rozsah. Ukazatel primérné ro¢ni vyse neinvesti¢nich
vydaju je stanoven minimalné ve vysi 65 % z prumérnych hodnot piedeslého roku nebo

hodnot, které stanovi krajsky urad. (Vyhlaska ¢. 310/2018 Sb.)

Krajské normativy pro Skolni druziny a zatfizeni Skolniho stravovani jsou stanoveny dle

vyhlasky €. 310/2018 Sb. jako:
i % Po * 12 % 1, Proc + ONIV

kde:

Proc... je soucet sazeb procent zdravotniho a socidlniho pojisténi, které plati zaméstna-
vatel za zaméstnance a procentem, ze kterého se tvori fond kulturnich a social-

nich potieb.

Krajské normativy u kurzu pro ziskani zakladniho vzdélani jsou stanoveny dle vyhlasky
¢.310/2018 Sb. jako:

L>|<Pp>l< 12 = 1,Proc+i*P0 *12 1, Proc + ONIV
Np No

Ukazatele mohou byt zvySovany, dale 1ze krajskym normativiim stanovit opravné koefi-

cienty. (Vyhlagka . 310/2018 Sb.)

Krajské urady pred rokem 2020 tvofily rezervu na feseni situaci, které vznikly v prib&hu
roku, a které nesly promitnout do rozpisu jednotlivym osobam prostiednictvim krajskych
normativil. V roce 2020 tuto rezervu tvoii MSMT nad ramec republikovych normativi.

(Kraj Vyso¢ina 2018; MSMT, 2020)



Priloha €. 3: Vykaz zisku a ztraty Skoly XY 2014

Vykaz zisku a ztraty

PRISPEVKOVE ORGANIZACE
sestaveny k 31.12.2014

(v K&, s pfesnosti na dvé desetinna mista)

okamzik sestavenl: 4.2.2015 8:10:43
Zakiadni ékola-

Pravpi . fispévkova organizace
1 I 2 | 3 4
UCETN 0BDOBI
PSI:;Y Nézev polozky SY'[‘;:;CKV BEZNE MINULE v
Hlavnf Zinnost Hcsfodé?ské Hlavni €innost Hospaddfska
tinnost Einnost
A. NAKLADY CELKEM 24109 969,82 2111 953,58 23 516 331,02 2036476,94
I Néxlady z €innosfi 24 102 358,82 2 111953,58 23 480 041,02 203647594
1. Spotfeba materidly 501 1985 103,11 1048 923,10 1747 596,14 1031 367,02
2, Speffeba energie 602 1561985,38 165 263,89 1386 081,03 187 401,00
3, Spoffeba jinyjch neskladovalelnych dodévek 503
4. Prodané zboi 504
5. Aktivace diouhodobého majetku 508
6. Aklivace ob&2ného majetku 507
7. Zména stavu zdsob viastni vyroby 508
8. Opravy a udrZovéni 511 517 788,59 34 389,60 205939,48 23280,56
9. Cestovné 512 B8 233,00 231 677,00
10. Néklady na reprezentaci 513 35,26 170500
11. Aktivace vnitroorganizaénich siuzeb 518
12. Ostalni sluzby 518 1236 601,58 14741,74 1347 476,60 16 548,10
18. Mzdové néklady 521 13 474 122,00 837 927,00 12 616 671,00 567 406,00
14. Zakonné socialni pojisténi 524 4 458 683,00 183 144,00 4182 638,20 173 424,00
15. Jind socidlni pojidténi 525 52 865,00 2213,00 51 680,00 1904,00
16. Zakanné soclalni naklady 527 131 608,24 371,25 123 453,16 5137.26
17. Jiné sociéini néklady 528 3 133,80 3 570,00
18. Dai silnitni 531
19. Dai z nemovitosti 532
20. Jiné dané a poplatky 538 22334455 213 44861
22. Smiuvni pokuty a Groky z prodiani 541 100,00
23. Jiné pakuty a pendle 542 23694,00 540,00
24, Dary a jiné bezliplatn pleddni 543
25. Prodany maleridl 544
26. Manka a Skody 547
27. Tvorba fondd 548
28. Odlpisy dlouhodobého majetku 551 4537300 19020,00
29. Prodany diouhodoby nehmotny majetek 562
30. Prodany dlcuhodoby hmotny majetek 553
31. Prodané pozemky 564
32, Tvorba a zGftovani rezerv 585
33, Tvorba & zGétovani apravnych poloZek 656
34. Néklady z vyfazenych pohladavek 657 760,00
35. Néklady z drobného dlouhodabého majetku 558 288173,30 1 647 305,00
36, Ostatni naklady z éinnosti 549 31 422,00 180,00
H. Finangni ndklady
1. Pradané cenné paplry a podily 581
2 Uroky 562
3. Kurzové ziraty 563
4. Nakiady z pfecenéni realnou hodnotou 564
5. Ostatni finanéni naklady 569
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ICO:-

Vykaz zisku a ztraty

(v K&, s pfesnosti na dvé desetinna mista}

PRISPEVKOVE ORGANIZAGE
M_ sestaveny k 31.12.2014
1 2 | | 4
UGETNI OBDOBI
pg‘:;y Nazev poloZky Syrz:;c 7 BEZNE MINULE —
Havni cinnost | ROSPOREISKE | piaun cimost l Hosporlifiks

1I1. Naktady na transfery

1. Néklady vybranych Ustf.vl.instituci na transfary 571
2. Na&klady vybranych mist.vlinstituci na transfery 572
V. Dan z pijmd 7 600,00 36290,00
1. Dafi z phijmd 591
2. Dodateéné odvody dang z pfijmd 595 7 600,00 36 290,00
FENIX, Vykaznictvi 8.51.009 Strana 2

Tisk: 29.11.2019 9:43:25




Priloha €. 4: Vykaz zisku a ztraty Skoly XY 2015

Nazev U Zakladni Skolal

Vykaz zisku a ztraty
PRISPEVKOVE ORGANIZACE

sestaveny k 31.12.2015

{v K&, s presnosti na dvé desetinnd mista)
okamzik sestaveni: 4.2.2016 12:57:22

Sidlo:
Pravni forma: __ pfispévkova organizace
[ | 2 | 3 I 4
UCETNI 0BDOBI
p::;iy Nazey polozky Svr;t::fky BEZNE _ MINULE .
Hiavni ginnost Hoe:Fodarska Hlavni &innost I Hcsgodéi‘ska
Cinnost Cinnost
A. NAKLADY CELKEM 26 918 674,42 1985 332,61 24109 969,82 2111 953,58
1. Naklady z &innosli 26 859 984,42 1 985332,81 24 102 359,82 211195358
1. Spolfeba malerialu 501 231422465 1062 929,59 1865 103,11 104892310
2. Spoffeba energie 502 1434 038,26 145 870,00 156199539 185 263,89
3. Spotfeba ineh neskiadovaleinjch dadavek 503
4. Pradané zbozi 504
5. Aktivace diouhodebéhe majetku 508
6. Altivace ob@znéhe majetku 507
7. Zména slavu zasob viastni vyroby 508
8 Opravy & udrZovani 511 586 781,91 11 611,07 517 7€ 1,59 34 369,60
9. Ceslovné 512 479 306,00 88.235,00
10. Néklady na reprezentaci 513 2618,13 3526
11. Aklivace vnitroorganizaénich sluzeb 516
12, Ostalni sluzby 518 1811 342,28 17 538,58 1236 601,58 1474174
13. Mzdové néklady 521 14 035 623,00 569 581,00 13474 122,00 637 927,00
14. Zakonné socidini pojisténi 524 4679 644,00 180 899,00 4 458 683,00 183 144,00
15, Jiné socigini pojisténi 526 58 790,00 2371,00 52 965,00 2213,00
16, Zakonné socidini nékdady 527 137 565,55 479315 131 606,24 537125
17. Jing secidlni naklady 528 2240,00 313380
18. Daf silniéni 53t
19. Dah z nemovitosti 532
20. Jiné dané a poplatky 538 250 704,32 223 344,55
22. $miuvni pokuty a droky z prodient 541 1 101,00 100,60
23, Jiné pokuty a pandle 542 2369400
24. Dary & jind bezuplaind predani 543
25. Prodany materidl 544
26. Manka a Skody 547
27. Tvorba fond( 548
28. Qdbisy dlouhodebého majetku 551 3121447 334283 45373,00
29, Prodany dlouhodoby nehmalny majetek 552
30. Prodany diouhodoby himotny majetek 553
31. Prodang pozemky 554
32. Tvorba a zGEtovanl rezery 555
33, Tvorba a za&tevani opravnych poloZek 556
34, Naklady z vwyiazenych pehladavek 557
35, Néklady z drobného diouhodebého majetku 558 977 299,81 639839 288 173,30
36. Ostalni naklady z &innosti 549 85490,34 3142200
Il. Finanéni naklady
1. Prodané cenné papiry a podily 561
2 Uroky 562
3. Kurzové zirdty 563
4. Néklady z pfecenéni redinou hodnotou 564
5. Ostatni finanéni ndklady 569
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Zakladni éko(-

Vykaz zisku a ztraty
PRISPEVKOVE ORGANIZAGE

(v K&, s pfesnosti na dvé desetinng mista)

sestaveny k 31.12.2015

2 [ 3 | 4

OCETNI 0BDOBI
Cislo ; s Synteticky BEZNE MINULE
polozky Nazev palozky Gdet = -
Hiavni ginnost | Hospodérska Hiavni ginnost | Hospodars
&innost &innost
1. Néklady na transfery
1. Néklady vybranych Usti.vl.instituei na transfery 51
2. Naklady vybranych mist.vi.instituct na transfery 572
V. Danz pfijmi 28 690,00 7 800,00
1. Dafi z pijmi 591
2. Dodateéne odvody dané z pfijmd 595 28 630,00 7 600,20
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Priloha €. 5: Vykaz zisku a ztraty Skoly XY 2016

Pravn) ispévkova organizace
1C0)

Vykaz zisku a ztraty

PRISPEVKOVE ORGANIZACE
sestaveny k 31.12.2016
(v K&, s pfesnosti na dvé desetinnd mista)

okamzik sestaveni: 2.2.2017 10:48:07
siiadni ékoF-

1 | 2 | 3 4
UCETNI oBROSI
pg.:;iy Nézey polazky Svf:;;l'cky BEZNE i MINULE
Hiavni &innast | Hospodasica Hiavni ginnost | Hospodarska
&innost Sinnost
A. NAKLADY CELKEM 27 457 428,10 2073 705,41 26 918 674,42 198533264
I, Nakfady z &innosti 27 434 22,10 2028 381,41 26 859 984,42 985 352,61
1. Spoffeba materidlu 501 2179 657,02 1053 79167 231422485 1062 929,59
2. Spolfeba energie 502 1594 446,01 157 577,88 143403826 145 870,00
3. Spolfeba jinjch neskiadovatelnjch dodavek 503
4, Prodané zboz! 504
5. Aktivace dicuhadobého majetku 506
8. Aktivace cbéiného majetku 507
7. Zména stavu zésob viastni virony 508
8. Opravy a udrzovani 511 14183896 2142659 588 781,91 1811,07
9. Cestowné 512 62 268,00 479306,00
10. Néklady na reprezentaci 513 1918,00 2613,13
11. Axtivace vnilroorganizanich siuzeb 516
12. Ostaini sluzby 518 172525257 13017,30 181134228 17 536,58
13. Mzdové naklady 521 15 530 988,00 592 578,00 14 035 623,00 569 581,00
14. Z&konné socidini pojistént 524 5184 220,00 168 125,00 4 679 844,00 160 699.00
15. Jiné socidini pojisten| 525 61868,00 1924,00 £0 790,00 2371,00
16. Zékonné socidini naklady 527 230 069,39 7600.04 137 565,55 478315
17, Jiné socidlni ndklady 528 252000 224000
8, Daii silniéni 531
19, Dafi z nemovitosti 532
20. Jiné dané a poplatky 538 23277658 250 704,32
22, Smiuvnf pokety a troky 2 prodieni 541 295,00 1101,00
23 Jiné pokuty a pendle 542
24. Dary a jina bezuplalna pledani 543
26, Prodany material 544
26. Manka a Skody 547
27. Tvorba fondd 548
28. Qdpisy dicuhodobého majetku 551 7225434 1875,66 31 214,17 3342,83
20. Prodany dlouhcdoby nehmotny majetek 552
30. Prodany dlovhoedaby hmotny majetek 553
31 Prodans pozemky 554
32. Tyorba a zidlovéni rezerv 555
33, Tvorba a zuglovani opraveych polozek 566
34, Naklady z vyfazenjen pohledavek 567
35. Naklady z drobnéha diouhodabého majetku 588 320 45676 8268,00 977 289,81 639639
36. Ostatnl ndklady z &innasti 549 B4611,47 2166.37 85 450,34
W, Finanéni nakiady
1. Prodané cenné papiry a padily 561
2. Uroky 62
3. Kurzové zlrély 563
4. Naklady z piecenéni relnou hodnotou 64
5. Ostatn finan&ni naklady 569
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iCO- Vykaz zisku a ziraty

y : (v K&, s piesnosti na dvé desetinng mista)
PRISPEVKOVE ORGANIZACE ‘
Zakladni Skola -_ sestaveny k 31.12,2016
1 | 2 | 3 | 4
UCETNI oBDOSBI
Cislo ; . Synteicky BEZNE MINULE
polozky Nazev palozky et _ .
Hiavni Ginnost Hospodarska Hiavni ginnost Hospoddiska
ginnost Einnost
1It. Naklady na wansfery
1. Naklady vybranych dsth.vlinstituci na transfery 571
2. Néklady vybrangch mist.vl.instituci na transfery 572
V. Dan z pifjma 22 506,00 45 324,00 28680,00
|
1. Dai 2 piim 591 ‘
2. Dodateéné odvody dané z pfijmd 535 22 506,00 45324,00 28 690,00
i
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Priloha €. 6: Vykaz zisku a ztraty Skoly XY 2017

Zakladni skolal

Vykaz zisku a ziraty
PRISPEVKOVE ORGANIZACE

(v K&, s presnosti na dvé desetinna mista)

seslaveny k 31,12.2017

t | 2 3 | 4
UCETNI 0BDOBI
Sislo . Synteticky BEZNE MINULE
polotky Nazev polozky aget — .
Hlavni ginnost Hu:va;':odarska Hlavni £innost HO"EPOdarSKQ
ginnost Ginnost

HI. Nakfady na transfery
1. Néktady vybranych Gstf.vl.instituci na lransfery &7
2. Néklady vybranyich mistyl.institue na transfery 572

V. Danz piijma 31521,00 42 008,00 22 508,00 45 324,00
1. Dan z piijma 591
2. Dodaleéns odvody dané z pfijma 585 31521,00 42 009,00 22 503,00 - 45024,00
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Vykaz zisku a ztraty

PRISPEVKOVE ORGANIZACE
sestaveny k 31.12.2017
(v K&, s pfesnosti na dvé desetinna mista)

okamZik sestaveni: 5.2.2018 13:32:00
sktacni gm-

pévkova organizace

1 I 2 I 3 ] 4

UCETNE OBDOBI
pgf;;y Nazev polozky Sw:a?gky BEene — MINLE
Hlavn( &nnost Hospodérska Hiavni &nnost I Hospodarska
&innost Ginnost
A. NAKLADY CELKEM 30686 577,54 1855 135,69 27 457 428,10 2073705,41
I. Naklady z Cinnosti . 30 B55 056,54 1913 126,69 27 434 822,10 202838141
1. Spolfeba materialu 501 2400 106,92 907 636,07 2179 097,02 105379167
2. Spolieba energie 502 142101342 184 501,17 1504 446,01 157 577,88
3. Spolieba jinych neskladovatelnych dodavek 503
4. Prodané zboz{ 504
5. Aklivace dlouhodobého majetku 506
6. Aktivace obéZného majetku 507
7. Zména stavu zdsob viasini vjroby 508
8. Opravy a udriovani 511 350 337,18 2173559 141 838,86 21 426,69
9. Coslovng 512 95 106,00 62.288,00
10. Naklady na reprezentaci 513 202250 1918,00
1. Aktivace vnitrooiganizacnich siuzeb 516
12. Ostatnf sluzby 518 176176157 17 133,83 172525257 13017,30
13. Mzdové ndkiady 521 17 639 831,00 608 616,00 15 530 989,00 582 578,00
14. Z&xonng socialni pojistént 524 5 867 596,00 148 007,00 5194 220,00 168 125,00
15. Jiné socidini pojisténi 525 69660,00 1661,00 61 889,00 1924,00
16. Zakonné socidlni néklady 527 346 570,62 19 406,82 230 069,39 7 €09,04
17. Jiné socidini naklady 528 208500 252000
18. Dan sitniéni 531
18. Dafi z nemovitosti 532
20. Jiné dané a poplatky 538 236 040,14 232776,58
22. Smluvni pokuty a Uroky z prodieni 541 295,00
23. Jiné pokuty a pendle 542 '
24, Dary a jind bezUptatna pfedani 543
25, Prodany materidl 544
26. Manka a Skody 547 135340
27. Tvorba fondd 548
28, Qdpisy dlouhodobsho majetku 551 84039,44 2050,56 7225434 1 876,68
29, Prodany dlouhodoby nehmolny majetek 552
30. Prodany disuhadoby hmotny majetek 553
31. Prodané pozemky 554
32. Tvorba a zadtovani rezerv 556
33. Tvorba a zaétovani cpravnych poioZek 556
34. N&klady z vyfazenych pohledavek 657
35. Néklady z drebného diouhedobého majetku 558 288 939,00 320 456,76 828890
36. Ostatni ndklady z €innosti 549 88 594,35 217865 8461147 2168,37

W Finanéni ndklady

1. Prodané cenné papiry a podily 561
2. Uroky 562
3. Kurzové zirély 563
4. Méklady z pfecenéni redinou hodnotou 564
5. Ostatni finanéni naklady 569
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Priloha €. 7: Vykaz zisku a ztraty Skoly XY 2018

Vykaz zisku a ztraty

PRISPEVKOVE GRGANIZACE
sestaveny k 31.12.2018
(v K&, s pFesnosti na dvé desetinna mista)

" okamZik sestaveni: 4.2.2019 13:36:09
Nazev i . ladnf §ko!a-
Sidlo:

Pravni forma: Fispévkova organizace
ICO i

1 | 2 | 3 4
UCETNI 0BDOBI
pg‘iﬁy Nazev polozky S’”l‘:::f"" BEZNE _ MINULE
Hlavni ginnost | Hospodarska Hiavni &innost Hospodiska
&innost Einnost
A, NAKLADY CELKEM 36 169 306,73 2027 400,99 30 6836 577,54 1965 135,69
|. Naklady z éinnosti 36 167 889,73 2019 127,09 30 655 056,54 1613 126,69
1. Spotfeba maleridy 501 2787 803,30 895 831,97 2400 108,92 907 635,07
2. Spoifeba energie 502 1630 305,95 15148019 142101342 184 501,17
3. Spolfeba jinych neskladovateinych dodavek 503
4. Prodané zbozi 504
5. Aktivace dlouhodebého majetku 508
8. Aklivace obéznéha majsiku 507
7. Zména stavu zdsob viastni vyroby 508
8. Opravy a udeZovani 511 409 237,26 2167897 350337,18 2173559
9. Cestovné 512 126 634,00 95 106,00
10. Naklady na reprezentaci 513 2 260,00 202250
1. Aktivace vnitraorganizatnich sluzeb 518
12. Ostatni stuzby 518 1535 167,38 79 117,46 176176157 1713383
13, Mzdové naklady 521 21 306 319,00 681 462,00 17 639 831,00 608 616,00
14. Zdkonné sociaini pojisteni 524 7 060 748,00 166 949,00 5 867 536,00 148 007,00
15. Jiné secidinl pejisteni 525 86 427,00 2152,00 69 680,00 1861,00
16. Zékonné secialni naklady 527 415 743,86 8624,32 345 570,62 19 406,82
17. Jiné socidlni naklady 528 2841,40 2065,00
18. Dad silniéni 531
18. Daft z nemovitosti 532
20. Jiné dané a poplatky 538 28667577 23804),14
22. Smiuvni pokuly a Uroky z prodleni 541
23. Jing pokuly a pendle 542
24. Dary a jind bezuplatng piadani 543
25. Prodany materit 544
26. Manka a $kody 547 135340
27, Tvorba fordi 548
28, Odpisy diovhodobého majetku 551 91 561,13 149887 8403944 2050,56
29, Prodany dlouhedoby nehmotny majelek 852
30, Prodany dlouhodoby hmolny majetek 553
31. Prodané pozemky 554
32. Tvorba a zudtovani rezerv 855
33, Tvorba a zUtovani opravnych polozek 556
34, N&klady z vytazenych pohiedavek 557
35, Néklady 2 drobného diouhadebého majetku 558 336 769,68 923321 288 933,00
36, Ostatni naklady z cinnosti 548 89 600,00 88 594,35 217865
1l Finangni néklady
1. Prodané cenné papiry a podily 561
2. Uroky 552
3. Kurzové zirdty 563
4. Néklady z pfecenéni redinou hodnotou 564
5. Ostatni finangni néklady 565
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1E0: _ Viykaz zisku a ztréty (v K&, s pfesnosti na dvé desetinna mista)
PRISPEVKOVE ORGANIZAGE
Zakiadni 3kola sestaveny k 31.12,2018
1 I 2 | 3 [ 4
UCETNI oBDOSI
Sislo ) Synteticky BEZNE MINULE
polozky Nazev poloZky et __ _
Hiavni &innest Hospodaiska Hlavni ginnost Hospodarska
&innost ginnost
ili. NaKlady na transfery
1. Naklady vybranych dstivLinstitue na transfery 571
2. Naklady vybranyeh mist.vi.institucl na transfery 572
V. Dafzpiiimi 1417,00 827300 31521.00 42009,00
1. Dafi 2 pifimi 591
2. Dodateéné odvody dané z pfijmis 595 1417,00 8273,00 31521,00 42009,00
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P¥iloha é. 8: Dodatek €. 7 ke zfizovaci listiné ZS XY

Dodatek ¢. 7
ke zrizovaci listiné

Mésto -a zakladé usneseni Zastupitelstva mésta He dne 23. 4. 2014
v rdmci samostatné piisobnosti na zakladé § 35 odst. 2 a § 84 odst. 2 pismeno €) zakona &.128/2000 Sb.,
o obcich, § 27 a nasl. zakona & 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech Gzemnich rozpottd, v souladu
s ustanovenim § 8 zakona & 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, sttednim, vy33im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon) vydéva nové znéni zfizovaci listiny. Predchozi znéni Zfizovaci listiny véetné jeho
dodatk@ pozbyvé platnosti dnem uginnosti tohoto znéni.

(L1
Nazev ziizovatele
Nazev zfizovatele:
Adresa:
1C0:
Okres:

ol e
Nazev prispévkové organizace

Nézev organizace:
Sidlo organizace:
Pravni forma:

1I¢o:

(.3
Vymezeni hlavniho ti¢elu a predmétu ¢innosti

3.1. Hlavni G&el a predmét ginnosti zékladni Skoly je vymezen v § 44 zakona ¢.561/2004 Sh.

3.2. Hlavni GEel a predmét tinnosti 3kolni druZiny a 3kolniho klubu je vymezen v § 111 zakona
& 561/2004 Sb.

3.3, Hlavni Géel a predmét Einnosti $kolni jidelny je vymezen v § 119 zékon ¢.561/2004 Sb.

3.4, UZelem zfizeni p¥ispévkové organizace je poskytovani zakladniho gkolniho vzdélavani 2aka a zajisténi
navazujiciho socialniho zazemi véetné poskytovani ubytovacich sluZeb mladeZi a mladeZnickym
organizacim, pofadani vzdélévacich akci, prodej Skolnich potteb a pomiicek a prodej potravin Zdkim
a zaméstnanciim v dobé gkolni vyuky. Skolni jidelna zabezpeguje stravovéni déti a Zakd a pracovnikl
predskolnich zafizeni, $kol a gkolskych zatizent.

3.5. Jako z&kladni $kola speciélni (§ 16 odst. 8 zakona &. 561/2004 Sb.) zabezpeduje a poskytuje zakladni
vzdélavani zakiim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

(L4
Vymezeni dopliikové ¢innosti

4.1. Organizace je opravnéna klepdimu vyuZiti svych hospodafskych moZnosti a odbornosti svych

zaméstnancli provozovat dopliikovou &innost v téchto oblastech:

o prondjmy a podnajmy movitého a nemovitého majetku pro jiny ne? hlavni G&el, pro ktery byla

organizace zfizena,
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o hostinska ¢innost,



5.1

5.2

5.3.

5.4,

5.5.

6.1.

* mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzd, Skoleni, véetné lektorské ¢innosti,

o poradenska a konzultaéni ¢innost, zpracovani odbornych studii a posudkd,

o provozovani kulturnich, kulturné-vzdélavacich a zabavnich zafizeni, pofadani kulturnich produkci,
zabav, vystav, veletrhl, prehlidek, prodejnich a obdobnych akci,

provozovani télovychovnych a sportovnich zafizeni a arganizovani sportovni €innosti,
vydavatelské finnosti, polygrafickd vyroba, kniharské a kopirovaci prace,

vyroba, rozmnoZovani, distribuce, prodej, prondjem zvukovych a zvukové-obrazovych zdznami a
vyroba nenahranych nosich (daja a zaznamu.

(L5
Statutarni organ

Statutarnim organem prispévkové organizace je feditel, ktery je jmenovan v souladu s obecné
platnymi pravnimi pfedpisy. V dobé nepfitomnosti vykonava funkci Feditele jeho statutarni zastupce
opravnény k jednani za pfispévkovou organizaci.

Povinnosti feditele jsou definovdny obecné platnymi pravnimi pfedpisy, zejména pak zakonem
¢€.561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vysdim odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zdkon).

Reditel plni dkoly vedouciho pracovnika, fidi se obecné zavaznymi pfedpisy, nafizenimi a pokyny
zfizovatele a je opravnén organizaci zastupovat ve viech zaleiitostech, které se ji tykaji, pokud
ziizovaci listina nestanovi jinak. V plsobnosti feditele organizace jsou zejména tyto tkony:

realizace pracovnéprévnich vztahd,

uzavirani smluv na dodavky energie, praci, péce, technického zafizeni, pojistnych aj.,

hospodarné vyuZivani nebytovych prostora,

zajistovéni bezpecnosti, ochrany zdravi,

zajistovéni protipozarni ochrany,

zajistovani civilni ochrany v ramci integrovaného zachranného systému obyvatelstva.

Reditel jednd jménem organizace tim zpisobem, %e k vytisténému nebo napsanému jménu
organizace pfipoji sv(j podpis. Shodné postupuje v dobé nepfitomnosti statutarni zastupce feditele.
Reditel je povinen v terminu stanoveném zfizovatelem piedklddat zfizovateli organizace roéni plan
oprav, odpisovy pldn, plan investi¢ni ¢innosti a finanéni plan.
(L6
Vymezeni majetku ve vlastnictvi ziizovatele
Zrizovatel predava prispévkové organizaci k bezplatnému uZivani formou smlouvy o vypljéce podle
§ 2193 zékona &. 89/2012 Sb., obéansky zédkonik, nemovity majetek a movity majetek.
CL.7
Vymezeni majetkovych prav

Organizace ma k majetku vymezeném v ¢élanku 6 nasledujici prava a povinnosti

7.1. Nemovity majetek a movity majetek vymezeny smlouvou o vypljéce miZe organizace uZivat pouze

v rozsahu a zplisobem popsanymi smlouvou.

7.2. O pofizeni jednotlivého majetku, pfipadné souboru véci v pfipadé, Ze pofizovaci cena nepfesahuje

¢astku 40 000 Ké, rozhoduje ve své pravomoci feditel organizace.

7.3. Do konce srpna béiného roku predklada ziizovateli plan investic pro nasledujici rok, které organizace

neni schopna financovat z vlastnich zdroju; pofizeni téchto investic schvaluje zfizovatel.

7.4. Odpisy majetku provadéné organizaci podle odpisového planu schvaleného zfizovatelem jsou

zdrojem investi¢niho fondu.

7.5. 0O vyrazeni, prodeji nebo likvidaci nepotfebného majetku v pofizovaci cené nizsi nez 40 000 K¢, ktery

je vlastnictvim organizace, rozhoduje ve své pravomoci reditel.
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7.6.

.7,

7.8.

7.9.

7.10.

7.12.

7.13.

7.15.

7.16.

7.20.

8.1

8.2.

8.3.

Prostfedky ziskané prodejem hmotného investiéniho majetku muéze organizace pouZit jako zdroj
svého investi¢niho fondu.

Organizace je opréavnéna pofizovat majetek také ndkupem na splatky nebo smlouvou o ndjmu
s pravem koupé. ;
Organizace je povinna majetek pojistit, pokud to nebude vyslovené neekonomické, je rovnéZ povinna
vykonavat plisobnost v oblasti poZarni ochrany, Zivotniho prostredi (napf. zaji§tovanim odpadového
hospodafstvi a ochrany ovzdusi), v oblasti dopravy a silnigniho hospodaistvi (nap¥. zajistovanim
Gdrzby komunikaci na'svéfenych nemovitostech, chodnikt) v oblasti vodniho hospodafstvi, hygieny a
v daldich oblastech, zajistit revize. i

Organizace je povinna vést Getnictvi majetku a provést jednou ro¢né, ke dni fadné ucetni zavérky,
inventuru majetku a zadvazkil vietnd majetku z¥izovatele svéfeného organizaci k Fadnému
hospodérskému vyuZiti v souladu s touto zfizovaci listinou.

Organizace je povinna vyuzivat viech prav viastnika tak, jako by je vykovéval viastnik sém, zejména
véas uplatiiovat pravo na néhradu $kody a pravo na vydéni bezdivodného obohaceni, naroky z
pojistnych udélosti apod., a za tim G¢elem samostatné jednat v soudnich sporech jako tcastnik Fizeni.

. Organizace je povinna trvale sledovat, zda diuZnici véas a Fadné pini své zévazky a zabezpetit, aby

nedoslo k proml&eni nebo zaniku prav z téchto zavazk{ vyplyvajicich.

Organizace je opravn&na smluvné pronajmout svéfeny nemovity majetek nebo poskytnout vypljcku
svéfeného nemovitého majetku na dobu krat3i neZ 1 rok.

Organizace je oprévnéna uzaviit ndjemni smlouvu nebo smlouvu o vyplijéce s jinym vlastnikem

majetku pro zajiténi svého hlavniho GZelu a predmétu innosti nejdéle na dobu péti let, se
souhlasem zfizovatele i na dobu del3i péti let.

.V pravnich vztazich tykajicich se nemovitého majetku vystupuje organizace jménem vlastnika

(tj. zfizovatele), jako sprévce vypijéeného majetku.

Pro potteby stavebniho Fizeni se touto zfizovaci listinou déva plnd moc fediteli organizace ke viem
(ikonGm pFisiuejicim jinak vlastniku nemovitosti.

Organizace je opravnéna vystupovat jako zadavatel v prévnich vztazich tykajicich se movitého

i nemovitého majetku vyplyvajicich se zékona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, v platném
znéni, a to v piipadech vefejnych zakdzek malého rozsahu.

. Investi¢ni Ginnost organizace financovand z investi¢niho fondu pfispévkové organizace nad

500 000 K& (bez DPH) v jednotlivych pfipadech podléhd schvéleni zfizovatele.

. Investi¢ni zam@&r k investiéni Cinnosti organizace financované za udasti finanénich prostfedkid ze

statniho rozpottu, z rozpoétu tzemniho samospravniho celky, ze statnich a jinych fondd, popfipadé
z jinych zdrojii, podléha schvaleni zfizovatele.

. Organizace je povinna se fidit pfi jakémkoli nakladani s nepotfebnym majetkem pravidly pro

nakladéni s nepotfebnym majetkem vydanymi zfizovatelem.
Organizace je oprédvnéna uzavirat vlastnim jménem smlouvy o piijckach z Fondu kulturnich a
socialnich potieb pii dodrzeni vyhlasky & 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potFeb.
(L8 '
Finan¢ni hospodaieni
Piispévkova organizace hospodafi s pen&nimi prostfedky ziskanymi vlastni &innosti, s penéZnimi

prostiedky pfijatymi z rozpottu zfizovatele, s pendzitymi dary od fyzickych a prévnickych osob a
s prost¥edky pfijatymi z jinych rozpo&td.

Piispévkova organizace hospodafi podle Pravidel vécné a funkéni pfislusnosti pro vykon
zfizovatelskych prav vigi pfispévkovym organizacim mésta, ktera stanovuje rada mésta.

V ptipadg, Ze organizace v rédmci pinéni hlavniho téelu, pro ktery byla ziizena, poskytuje sluzby tfetim
osobam, je povinna tyto poskytovat za ceny stanovené podie zvlé$tniho predpisu, tj. v souladu se
zékonem &, 526/1990 Sh., o cendach.
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Cl.9
Nékteré povinnesti ziizovatele
9.1. Ukoly zfizovatele podle zvlaitnich zdkond, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu mésta, pini rada mésta
podle § 102 odst. 2 pism. b zakona €. 128/2000 Sh., o obcich.
CL10
Vymezeni doby a zinik organizace
Platnym zlistava plvodni znéni &ldnku:
10.1. Organizace se zfizuje touto zfizovaci listinou od 1.1.2002 na dobu neuritou.
10.2. Organizace zanika zpsoby uvedenymi v obecné zavaznych predpisech, v dobé zaloZeni v § 27 odst. 3
zalona & 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech Gzemnich rozpoéti.
Cl11
Zavérecna ustanoveni
11.1. Dodatek &. 7 Z¥izovaci listiny nabyva platnosti a G¢innosti dnem 1. 7. 2014.

11.2. Pozbude-li nékteré ustanoveni ziizovaci listiny platnosti vzhledem ke zméné pravnich predpis, nebo
z jimych dilvodil, zilstévaji ostatni ustanoveni této listiny v platnosti.

11.3. V pfipad& zadavdni vefejnych zakdzek piispévkovou organizaci podle zakona ma zfizovatel pravo
jmenovat &lena nebo pfedsedu vybérové komise.

11.4. Z¥izovatel je opravnén nafidit organizaci ovéfeni lidetni zdvérky auditorem a pfezkoumani dafiového
ptiznéni dafiovym poradcem. Vybér auditora a dafiového poradce podléhd schvéleni zfizovatelem.

11.5. Dal3i prava a povinnosti zfizovatele a organizace, pokud nejsou stanoveny v této zfizovaci listing, se
fidi pFislusnymi pravnimi predpisy.

11.6. Ke dni G&innosti se zruduje, pokud neni vyie uvedeno jinak, predchozi znéni zfizovaci listiny ze dne
21. listopadu 2001 vietné dodatkd & 1-6,

starosta mésta mistostarosta
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