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Uvod

Polistopadové zmeény vnesly do naSi spolecnosti novy fenomén — neplatice.
Demokracii si ziejmé kazdy vyklada po svém. Na jedné stran¢ existuji lidé, kteti
poctivé vrati kaZzdou zapomenutou korunu, naproti tomu stéle roste pocet osob, které
nemohou nebo nechtéji splacet své dluhy.

Obzvlast velky problém nastava, pokud jde o neplatice statu. Ceska sprava
sociélniho zabezpeceni jako organiza¢ni sloZzka statu vybird pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné je nasledné
pouZito k financovani davek a dalSich vydaju p#i provadéni nemocenského pojistenti,
duchodového pojisteéni a statni politiky zaméstnanosti. Diky neplaticim chybi
v systému prostiedky na davky a deficit musi byt kompenzovan z jinych zdroja
statniho rozpoctu. Stat vymaha své pohledavky vykonem rozhodnuti.

Vykon rozhodnuti nebo-li exekuce jako nastroj realizace prava piedstavuje
zasadni zasah do osobni svobody c¢lovéka. MiZe byt proveden pouze zdkonnym
zpasobem a za pouziti zakonnych prostiedkd. Také Ceska sprava socialniho
zabezpeceni se prostiednictvim dasledného a propracovaného systému snazi radné a
véas vymerit a vybrat nedoplatky na pojistném tak, aby nebyly zkraceny ptijmy
statniho rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze jsem zaméstnana jako referentka vymahani pohledavek
na Okresni spravé socidlniho zabezpecéeni v Novém Ji¢ing, rozhodla jsem se i diky
svym pracovnim zkuSenostem zmapovat neprijemné téma exekuci v podminkach
konkreétni instituce, a to zvlasté pro jeho aktuélnost, nebot’ stale vice pojisténct musi
¢elit nasledkam sveho jednani.

Cilem bakalarské prace je podat prehled o zpasobech vymahani pohledavek
na pojistném na Okresni spravé socidlniho zabezpeceni v Novém Ji¢ing, popsat a
zhodnotit vyvoj vymahani v letech 2005-2009 a navrhnout postupy ke zlepSeni
efektivity vyméahani. DalSim ukolem je zjistit vliv zak. ¢. 500/2004 Sh., spravni ad,
ktery nabyl G¢innosti dnem 1.1.2006, na agendu vymahani pohledavek a srovnat
uspésnost spravniho a soudniho vykonu rozhodnuti.

Préce je zpracovana za pouZiti metod deskripce, analyzy a komparace dat. Rovnéz
jsou uplatnény vlastni zkuSenosti a poznatky ziskané pti samotném vymahani

pohledavek.



Problematiku vymahani pohleddvek se nesnazim postihnout komplexnim a
vycerpavajicim zptasobem. Jedna se oblast Sirokou, kterou nelze zcela obsahnout
vramci stanoveného rozsahu. Ucelem je provést pouze zéakladnimi zpuasoby
vyméahani pohledavek a pridruzenymi agendami.

Bakalaiska prace je ¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola obecné seznamuje se
systémem socialniho zabezpeceni véetné organu a legislativni Gpravy.

Druhd kapitola je zamérena na oblast pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanost a méa poskytnout z&kladni piehled
0 pojistném, které spréva socialniho zabezpeceni vymaha. Popisuje skladbu
pojistného, odvod a zpiasob placeni pojistného a definuje jednotlivé poplatniky. Také
se vénuje sazbam a stanoveni vySe pojistného. V neposledni fadé se zmiruje o penale
jako o trestu za pozdni nebo neuhrazené pojistné.

Treti kapitola se jiz ptimo zabyva problematikou vymahani pohledavek
na pojistném na Okresni sprave socialniho zabezpecéeni v Novém Ji¢ing. Specifikuje
podklady pro vykon rozhodnuti a blize rozvadi jednotlivé zptsoby spravnich a
soudnich exekuci. RovnéZz se zminuje o nadstavbovych ¢innostech souvisejicich
s vymahanim.

StéZejni ¢tvrtd kapitola analyzuje vyméhani pohledavek na Okresni spravé
socidlniho zabezpeceni v Novém Ji¢in¢ cestou spravni a soudni exekuce za obdobi
2005-2009. Popisuje a rozebird stav vykonu rozhodnuti a dalSich agend
v jednotlivych letech a néasledné shrnuje vyvoj vymahani za celou etapu véetné
faktora ovliviujicich vymahani. Na z&kladé zjisténych skutecnosti predklada navrhy
a doporuceni ke zlep3eni efektivity vymahani. Rozbor vychazi ze statistickych Gdaji
obsazenych v ptilohdch a z vlastnich pracovnich zkuSenosti. Kapitola je dopInéna
o grafické znazornéni vyvoje spravniho a soudniho vykonu rozhodnuti.

Posledni kapitola se zamétuje na pedagogicky piinos prace.

Teoretickd ¢ast prace je zpracovana dle pravni Upravy k 31.12.2010. Prakticka
¢tvrtd ¢ast postihuje zmény k 31.12.2009. V roce 2010 vSak v legislativé vykonu

rozhodnuti nedoslo k Zadnym zasadnim Upravam.



1 Systém socialniho zabezpeceni Ceské republiky

Halaskova uvédi, Ze socialni zabezpe&eni je soucésti socialni politiky statu.* Takeé
Ceské republika ma svij vlastni systém socialniho zabezpeceni, ktery je odrazem
historického, politického, ekonomického a spole¢enského vyvoje zemé. Uvodni

kapitola nés s timto systémem bliZze seznadmi.

1.1 Uvod do sytému socialniho zabezpeéeni

Kazdy ¢lovek se alespon jednou v Zivoté dostane do situace, kterou neni schopen
s&m zvladnout. Pokud onemocni, zrani se, stane se invalidnim, zestarne, ztrati praci,
rodice nebo manZela, muZe se za predpokladu splnéni urcitych podminek stat
klientem systému sociélniho zabezpeceni. Ale nemusi se jednat jen o negativni
udalost. I narozeni ditéte a jeho naslednd vychova muaze mit pro rodinu neptiznivé
ekonomické dusledky, obzvl&st jedna-li se o rodinu s nizkymi piijmy. Se socidlnim
zabezpecenim se tedy setkdvdme po cely Zivot.

Jak vymezit sociélni zabezpeceni? Existuje spousta definic, nicméné pro potieby
této préce, kterd sméfuje spiSe do oblasti vymahani pohledavek, budou dostacéujici
pouze dvé. Dle Haldskové se jedna o ,,soubor pravnich norem, institutii a vztahu,
jejichz ucelem je predchéazet moZznym socidlnim rizikizm, odstrasovat nepriznivé
nésledky, které vzniknou jedincim v dusledku stanovenych socialnich udélosti, a
vytvaret tak priznivé podminky pro viestranny socialni rozvoj ¢lovéka.“? Z tohoto
hlediska je patrné, Ze sociélni zabezpeceni nemé jen kompenzovat ptipadné ztraty,
pak definuje Halaskova sociélni zabezpeceni jako ,,souhrnné oznaceni pro vsechny
socialni instituce poskytujici obcanizm radu, ochranu, materialni a penézni plnent,
sluzby a azyl k uspokojenf jejich socialnich potieb*.

Pravo na socialni zabezpeceni a pomoc v hmotné nouzi je zakotveno v ¢l. 30
Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucdasti Ustavniho potadku Ceské
Republiky. ,,Obcané maji prédvo na primerené hmotné zabezpeceni ve stéri a

pri nezpusobilosti k praci, jakoz i pri ztrate Zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi,

“ HALASKOVA, R., Systémy socialniho zabezpecenti, s. 11.
2 HALASKOVA, R., Systémy socialniho zabezpeceni, s. 17.
¥ HALASKOVA, R., Systémy socialniho zabezpecenti, s. 12.
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ma prévo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisteni zakladnich Zivotnich
podminek.“

Halaskova c¢leni systém socidlniho zabezpeceni na tii oblasti: socialni pojistenti,
socialni podporu a socialni pomoc (socialni péci).>

Ukolem socialniho pojisténi je dle této autorky piiprava na potencialni socialni
udalost, jako je napf. nemoc, stari, invalidita, a to prostiednictvim povinného ¢i
dobrovolného pojisténi. V Ceské republice se jednd o nemocenské pojistént,
diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.®

Systém statni socidlni podpory rovnéz ieSi situace, na které se neni mozné
dopiedu pfipravit, aviak neni vdzadn na odvody z piijma. Podle Halaskové stoji
na principu solidarity, tj. ob¢ané s vysSimi piijmy ptispivaji na Ghradu davek ob¢ant
s nizsimi prijmy a bezdétné rodiny piispivaji na davky pro rodiny s détmi. Je tedy
realizovan prostrednictvim danového systéemu. SlouZi piedevSim pro podporu rodin
s nezaopatienymi d&tmi a rodin s nizkymi piijmy.” Mezi davky statni socialni
podpory se podle této autorky fadi napt. rodicovsky prispévek, piidavek na dité,
porodné, piispévek na bydleni, davky p&stounské pése.?

U systému socidlni pomoci (socialni péce) Haladskovd uvadi, Ze je urcen
k zajisténi zakladnich Zivotnich potieb osob, kterym nepomohly systémy sociélniho
pojisténi nebo socialni podpory.® Dale uvadi, Ze socialni pomoc je poskytovéna
ve formé penézitych davek, poradenstvi, socilni prevence, socialné pravni ochrany a
sociélnich sluzeb. Pti poskytovani socialni pomoci je kladen velky dtraz na osobni
zodpoveédnost. Napt. u zdravotné postizenych obc¢ant dochazi k jejich zapojeni
do rozhodovani o form& pomoci a poskytovateli socialnich sluzeb.'® Podle Halaskové
je zé&kladnim cilem sociélni péce ,aktivizovat obcana a umoZnit mu dosazZeni
zpiisobilosti k samostatnému Zivotu ve spolecnosti.*

Tolik obecné o systému socidlniho zabezpeceni. Déle se tato prace bude zabyvat
pouze socialnim pojisténim, a to i v pfipad¢é, Ze se bude ,,hovoiit“ o socidlnim

zabezpeceni. Tento termin je totiZz, podle TomeSe, vykladan ve dvojim smyslu.

“&l. 30 usneseni predsednictva CNR & 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona ¢. 162/1998 Sh.

> HALASKOVA, R., Systémy socialniho zabezpecenti, s. 45.

® HALASKOVA, R., Systémy socialniho zabezpecenti, s. 45-46.

"HALASKOVA, R., Systémy socialniho zabezpecent, s. 61-62.

8 HALASKOVA, R., Systémy socialniho zabezpeceni, s. 64.

® HALASKOVA, R., Systémy socialniho zabezpecent, s. 46-46.

Y HALASKOVA, R., Systémy socialniho zabezpecenti, s. 72-73.

1 HALASKOVA, R., Systémy sociélniho zabezpeceni, s. 73.
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V prvé radé obecné s délenim na tfi subsystémy, jak je vySe uvedeno, a dale pouze
jako synonymum sociélniho pojisténi. Dle tohoto autora vznikla pojmova
dvojkolejnost v souvislosti s reformami narodniho pojisténi po roce 1954, kdy byl
termin pouZzit pro oznaceni jediného zakona (1964), ktery upravoval vyhradné oblast
socialniho pojisténi. Pojem socialni zabezpeceni je od této chvile v Ceské republice

pouZivan spide v z(GZeném smyslu.*?

1.2 Legislativa

Legislativni rdmec socialniho zabezpeceni tvoii nékolik zékladnich pravnich
predpisia. Zak. ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjSich predpist, ,upravuje organizacni usporadani socialniho
zabezpeceni, pisobnost Ceské spravy socialniho zabezpeceni, okresnich sprav
socialniho zabezpeceni a organa statni spravy v socialnim zabezpeceni a k vyberu
prispevku na statni  politiku zameéstnanosti, Ukoly obcani a zaméstnavateli
pri provadeni socidlniho zabezpeceni a rizeni ve vecech diichodového pojisteni a
dichodoveho zabezpeceni, vcetne rizeni ve vecech pojistného na sociélni
zabezpeceni a prispevku na statni politiku zameéstnanosti, statni socialni podpory,
pomoci v hmotné nouzi a socialni péce*.*®

Prdvni Uprava pojistného je obsaZzena v zak. ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich piedpist. Z&kon blize specifikuje napi. poplatniky pojistného, sazby
pojistného, vymeérovaci zéklady, zpasob placeni pojistného, povoleni splatek
pojistného a penéle a stanoveni pravdépodobné vyse pojistného.*

Nemocenské pojisténi zaméstnancu je zakotveno v zak. ¢. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi. ,,Tento zékon upravuje
nemocenské pojisteni pro pripad docasné pracovni neschopnosti, narizené
karantény, tehotenstvi a materstvi a oSet/ovani ¢lena domacnosti nebo péce o néj a

organizaci a provadeni pojisteni.“

2 TOMES, 1., Uvod do teorie a metodologie socialni politiky, s. 32.

13§ 1 z4k. ¢ 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

14§ 1 zak. ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a pispévku na statni politiku
zaméstnanosti (dale citovano jako zak. ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ)
1> § 1 z4k. ¢. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisteni
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Piedpisem pro duchodovou oblast je z&k. ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém
pojisténi, ve znéni pozdgjSich predpisu. Dle § 1 cit. zakona obsahuje pravni Upravu

diichodového pojisténi “pro pripad sta#, invalidity a amrti Zivitele®.*

1.3 Organy socialniho zabezpeéeni

§ 3 zak. ¢. 582/1991 Sh. vyjmenovava nasledujici organy socialniho zabezpeceni:
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceska sprava socialniho zabezpedeni, okresni
sprévy socialniho zabezpeceni, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti a
Ministerstvo obrany. Na Useku socialniho zabezpeceni pusobi také obecni Grady
a zivnostenskeé trady.*’

Podle 8§ 4 z&k. ¢. 582/1991 Sb. ministerstvo préce a sociélnich véci pusobi jako
Ustiedni organ statni sprdvy na Useku socialniho zabezpeceni a je nadiizenym
organem Ceské spravy socialniho zabezpeceni.’® V § 9 stejného zakona se uvadi, Ze
ministerstva obrany, vnitra a spravedlnosti provadi, tidi a kontroluji dachodové
pojisténi, pokud se jedna o vojéky z povolani, ptislusniky Policie CR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR, Bezpegnostni informa¢ni sluzby, Uradu pro zahraniéni styky
a informace a piislusniky Vézeriské sluzby CR.*

Ceskéa sprava socialniho zabezpeceni (dale jen CSSZ) provadi déchodové a
nemocenské pojisténi a zajistuje vykon lékaiské posudkové sluzby. Je organiza¢ni
slozkou statu a jeji jednani ve vécech socialniho zabezpeceni je jednanim statu.
Hospodaii na zakladé schvaleného rozpoétu. CSSZ se organizaéné &leni na Ustiedi
CSSZ se sidlem v Praze, pracovisté CSSZ (pracovisté Brno, Ceské Budgjovice,
Hradec Kréalové, Ostrava, Plzeii, Stiedni Cechy, Usti nad Labem), okresni spravy
socidlniho zabezpeceni, Prazskou spravu socidlniho zabezpeceni a Méstskou spravu
socialniho zabezpeceni Brno a jejich Gzemni pracovists. Kompetence CSSZ jsou
upraveny zak. ¢. 582/1991 Sb.?°

16§ 1 zak. ¢ 155/1995 Sh., o dichodovém pojisteni

17§ 3 74k. ¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

18§ 4 78k. ¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

198 9 74k. ¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

20 Ceska sprava socialniho zabezpeceni [online]. 2010 [cit. 2010-08-21]. Profil organizace. Dostupné
z WWW: <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/>.
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Dle § 3a z&k. ¢. 582/1991 Sh. jsou okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale jen
0OSSZ) rovnéZ organizacénimi sloZzkami statu a pro ucely hospodaieni s majetkem
statu maji postaveni vnitinich organizagnich jednotek €SSz.2! Oficialni webové
stranky uvadi, Ze v ¢ele stoji teditel 0SSZ, kterého jmenuje a odvolava feditel CSSZ.
Jsou ztizeny v mistech byvalych okresnich mést. Na Gzemi hlavniho mésta Prahy
pasobi PraZzskd sprava socialniho zabezpeceni. Typicka OSSZ se organizaéné cleni
na oddeleni nemocenského pojisténi, oddéleni dachodového pojisténi, oddéleni osob
samostatné vydéle¢né cinnych, oddéleni kontroly, oddéleni G¢tarny pojistného a
davek, oddeleni vymahani pojistného a oddéleni vnitini spravy. OSSZ s vétSim
poétem zaméstnancu ziizuji jeSté odbor socidlniho pojisténi a odbor vybéru
pojistneho. Na OSSZ sidli i referat lékaiské posudkové sluzby, ktery vSak
organizané spada pod prisluiné regionalni oddgleni lékaiské posudkové sluzby.??
V § 6 zak. & 582/1991 Sb. jsou blize specifikovény tkoly, které OSSZ plni.?

21 § 3a zak. ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

22 (Ceska spréva socialniho zabezpeceni [online]. 2010 [cit. 2010-08-21]. Kontakty. Dostupné
z WWW: <http://www.cssz.cz/cz/kontakty/>.

2% § 6 zak. & 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
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2 Pojistné na socialni zabezpeceni

Tato kapitola ma za Ukol poskytnout z&kladni piehled o pojistném na sociélni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a seznamit s povinnostmi

jednotlivych skupin poplatnikii.

2.1 Struktura pojistného

Oficialni webové stranky CSSZ uvadi, Ze dachodové a nemocenské pojisténi
funguje na pojistném principu, tj. na pravidelném hrazeni piispévku — pojistného.
Pojistné na sociélni zabezpeceni obsahuje platby na dachodové pojisteni,
na nemocenské pojistani a piispévek na statnf politiku zamastnanosti.?*

Pojistné, které CSSZ vybere, je vsouladu s § 2 zak. & 589/1992 Sb. piijmem
statniho rozpoctu. TotéZ plati o penéle, priraZce k pojistnému a pokut&.”® Podle
Zeniskové slouzi vybrané pojistné na Ghradu vydaji na davky nemocenského
pojisténi, davky dachodového pojisteni, davky a sluzby statni politiky zaméstnanosti
a naspravni vydaje pii provadéni nemocenskeho, dichodového pojisténi a statni
politiky zaméstnanosti. Piipadny deficit pijmt a vydaji na socialni zabezpeceni je
hrazen z jinych piijma statniho rozpoctu a prebytek jde na Uhradu ostatnich vydaja
statu. Pro duchodové pojisténi je od roku 1996 zaveden zvlastni Ucet, ktery je
samostatnou rozpoctovou polozkou. Prijmy a vydaje tohoto Uétu lze pouZit pouze

na dichodové pojistani.?

2.2 Poplatnici pojistného

Dle 8 3 z&k. ¢. 589/1992 Sh., jsou poplatniky pojistného zaméstnavatelé,
zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné ¢inné a osoby, které se dobrovolné

diichodove pojistily.?’

# Ceska sprava socialniho zabezpeceni [online]. 2010 [cit. 2010-08-24]. Pojistné na sociélni
zabezpeceni. Dostupné z WWW: <http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socilni-zabezpeceni/>.

25§ 2 7ék. & 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a prispévku na SPZ

26 ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 9.

27§ 3 z&k. & 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a prispévku na SPZ
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2.2.1 zaméstnavatel

V 8 3 odst. 1 pism. a) z&k. ¢. 589/1992 Sbh. je uvedeno, Ze zaméstnavatelem je
pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd zaméstnava minimalné jednoho zaméstnance,
dale organiza¢ni sloZzka statu, ve které pracuji zaméstnanci v pracovnim pomeéru
nebo na zédkladé dohody o pracovni ¢innosti, a po nabyti ucinnosti sluzebniho
zékona (zak. & 218/2002 Sbh.) budou zaméstnavatelem rovngZ sluzebni Giady.?®
Dle Zeniskové je G&innost sluZebniho zakona odloZena na 1.1.2012.2° Zeni$kova dale
uvadi, Ze pro ucely odvodu pojistného se za zaméstnavatele jako poplatnika povazuje
kazdy, kdo zaméstnava alespon jednoho zaméstnance uvedeného v 8§ 3 odst. 1
pism. b) zak. &. 589/1992 Sb.*

Dle § 3 odst. 2 zak. ¢. 589/1992 Sh. jsou zaméstnavatelé poplatniky pojistného
na nemocenské pojisténi, pojistného na dachodové pojisténi a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Pokud zaméstnavaji zameéstnance, kteti jsou Gc¢astni pouze

diichodového pojisténi, jsou poplatniky pouze pojistného na diichodové pojistani.:

2.2.2 zaméstnanec

Za zaméstnance se povaZzuji osoby vymezené v § 3 odst. 1 pism. b)
zak. ¢. 589/1992 Sh. Jde napi. 0 zaméstnance v pracovnim poméru, zaméstnance
¢inné na zékladé dohody o pracovni ¢innosti, soudce, poslance a senatory, ¢leny
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd, méstskych ¢asti nebo méstskych
obvoda, cleny vlady, prezidenta, viceprezidenta a cleny nejvyssiho kontrolniho
GFadu, veiejného ochrénce prav, aj.*

Zeniskova uvadi, Ze od 1.1.2009 hradi zaméstnanci pouze pojistné na diichodové
pojisténi. Neplati jiz pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku
zamastnanosti.** Dle § 3 odst. 6 zak. & 589/1992 Sh. jsou zahrani¢ni zaméstnanci
povinni hradit pojistné na nemocenské pojisténi, a to za dobu dobrovolné Ucasti

na nemocenském pojisténi. Za zahrani¢niho zaméstnance se podle tohoto ustanoveni

28 § 3 odst. 1 pism. a) zak. &. 589/1992 Sh., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ
29 ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 12.

% ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 26.

51 § 3 odst. 2 zak. & 589/1992 Sh., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ

%28 3 odst. 1 pism. b) zak. &. 589/1992 Sb., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ
3 ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 55.
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povazuje ,,zaméstnanec zaméstnavatele, jehoZz sidlo je na Uzemi statu, snimZ
CR neuzaviela mezinarodni smlouvu o socialnim zabezpeceni, je-li ¢inny v CR

ve prospéch tohoto zaméstnavatele.“**

2.2.3 osoba samostatné vydéleéné ¢inna

Podle 8 3 odst. 4 z&k. ¢. 589/1992 Sh. je osoba samostatné vydéle¢né ¢innd
(dale jen OSVC) poplatnikem pojistného na diachodové pojisténi a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti v ptipadé, Ze je Uc¢astna duchodového pojisténi
dle z&k. ¢. 155/1995 Sh., a dale poplatnikem pojistného na nemocenské pojistenti,
pokud se k nému dobrovolng piihlasila dle zak. ¢ 187/2006 Sb.*® Na rozdil
od nemocenského pojisténi se OSVC stava poplatnikem pojistného na dachodové
pojisténi nezavisle na vlastni vali a musi platit za piislusny kalendarni rok pojistné.
Zaroven je piispInéni zdkonem stanovenych podminek povinna hradit mési¢ni
zalohy na pojistné na dachodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zamestnanosti.

Zak. ¢. 155/1995 Sh. v § 9 blize specifikuje okruh osob, které se povazuji
za OSVC, a § 10 tého? zakona stanovi podminky G&asti na dichodovém pojistani.*

2.2.4 osoba dobrovolné t¢astna diachodového pojisténi

Posledni skupinou poplatnika jsou osoby dobrovolné Uc¢astné diachodového
pojisténi. Dle 8 3 odst. 5 z&k. ¢. 589/1992 Sh. se jedna o osoby, které se dobrovolné
prihlasily k dachodovému pojisténi, a za dobu Ucasti jsou tak povinny platit
pojistné.®”  Zenikova uvadi, Ze institut slouzi k,dokoupeni“ dob pojisteni
pro posouzeni naroku na diichod a jeho vy3i.® V § 6 zak. ¢. 155/1995 Sh. jsou blize
vymezeny podminky, za kterych je moZzné se piihlasit k dobrovolnému

diichodovému pojistani.®

%% § 3 odst. 6 zak. &. 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ
%5 § 3 odst. 4 z&k. &. 589/1992 Sh., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ
% § 9.2 10 zak. & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni

%7'§ 3 odst. 5 zak. ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ
%8 ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 35.
%9 § 6 zak. & 155/1995 Sh., o diichodovém pojisteni
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2.3 VySe pojistného

»VYySe pojistného se stanovi procentni sazbou z vymeérovaciho zakladu zjisteného
za rozhodné obdobi“.*® Tato formulace § 4 zak. & 589/1992 Sb. poskytuje pouze
zakladni navod pro urceni vySe pojistného. Podrobnéjsi informace k vyméfrovacim
zakladim, rozhodnému obdobi a sazbam pojistného nalezne poplatnik v 8 5 aZ § 7
zak. ¢. 589/1992 Sh.

Rozhodnym obdobim, z néhoZz se zjiStuje vymérovaci zaklad, je podle § 6
zak. ¢. 589/1992 Sh. ve vétsing pripada kalendaini mésic, za ktery se pojistné plati.
Pouze u OSVC je pro odvod pojistného na diichodové pojisténi a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti rozhodnym obdobim kalendaini rok.**

Vymeéiovaci zaklad, ze kterého se pojistné pocita, se urci zvlast’ pro zaméstnance
a zvI&st pro zaméstnavatele. Vymeérovacim zakladem zaméstnavatele je dle § 5a
zak. ¢. 589/1992 Sh. castka odpovidajici souc¢tu vymerovacich zéaklada jeho
zamastnanci.”? Zeni$kova uvadi, e existuji riizné sazby pojistného a zaméstnavatel
tak musi zvI&St vykazovat vyméiovaci zéklady zaméstnanct Uc¢astnych
nemocenskeho a dichodoveho pojisténi a zvIl&st vymeérovaci zéklady zaméstnanct
ucastnych pouze dichodového poijiétsni.*®

Na zéklad¢ § 5 odst. 1 z&k. ¢ 589/1992 Sh. se vyméiovacim zékladem
zaméstnance rozumi souhrn zUOgétovanych piijma, které jsou predmétem dané
z prijmu fyzickych osob podle § 6 zak. ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu, a jenZ
nejsou od této dané osvobozeny. DuleZita je skutecnost, zda se jednd o zaméstnani,
které zaklada Gcast na pojisténi.** Napi. pifjem z &innosti na zékladé dohody
o provedeni prace nezakladad ucast na pojisténi a nezapocitdva se tedy
do vymeérovaciho zakladu. Do vyméiovaciho zékladu zaméstnance se déle nezahrnuji
piijmy definované v § 5 odst. 2 zak. &. 589/1992 Sh.*®

U OSVC je stanoveni vyméiovaciho zakladu pro pojistné na diichodové pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti ponékud benevolentngjsi. V souladu
s § 5b zak. ¢. 589/1992 Sb. si OSVC ¢&astku vymetovaciho zakladu urgi sama, nesmi

byt viak nizsi neZz 50 % danového zadkladu a z&roven nesmi byt nizsi nez castka

“0'8 4 z4k. & 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a prispévku na SPZ

* § 6 zék. &. 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a prispévku na SPZ

“2 § 5a z&k. &. 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a pispévku na SPZ

* ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 43.
85 odst. 1 zak. & 589/1992 Sh., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ
** § 5 odst. 2 z&k. & 589/1992 Sh., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ
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minimalniho vymeérovaciho zékladu, kterd se odviji od vykonu hlavni nebo vedlejsi
vydéle¢né cinnosti. VySi vymeéiovaciho zékladu pro pojistné na nemocenské
pojisténi si OSVC urdi rovnéZ sama, aviak s ohledem na zakonné minimum.*
Obdobny princip existuje i u vymérovaciho zakladu osoby dobrovolné Gc¢astné
duchodového pojisteni, jak doklada § 5¢ zak. ¢. 589/1992 Sh. Zakon opét ponechava
moZznost urcit si vysi vymérovaciho zékladu. Poplatnik je vdzan minimalni ¢astkou,
kterd c¢ini nejméné jednu ctvrtinu pramérné mzdy platné v kalendainim roce,

ve kterém se pojistné plati.*’

2.4 Sazby pojistného

§ 7 zak. ¢. 589/1992 Sh. stanovi pro jednotlivé okruhy poplatnikia rizné sazby

pojistného, které v roce 2010 ¢ini:

a) u zaméstnavatele 25 % zvyméefovaciho zékladu (z toho 2,3%
na nemocenské pojisténi, 21,5 % na duchodové pojisténi a 1,2 % na statni
politiku zaméstnanosti), popt. 21,5 % za zaméstnance U¢astné pouze DP,

b) u zaméstnance 6,5 % z vyméiovaciho z&kladu,

C) u osoby samostatné vydéle¢né ¢inne 29,2 % z vymeiovaciho zakladu
(z toho 28 % na dachodoveé pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti)
a v pripadé Gc¢asti na nemocenskem pojisténi 1,4 % na nemocenské pojisténi,

d) u osoby dobrovolné t¢astné diachodového pojisténi 28 % z vyméiovaciho
zékladu,

e) u zahraniéniho zaméstnance 1,4 % z vymeiovaciho zakladu.*®

2.5 Odvod pojistného

Dle § 8 odst. 1 z&k. ¢. 589/1992 Sh. odvadi zaméstnavatel pojistné nejen za sebe

ale i za své zaméstnance. Odvedené pojistné srazi zaméstnanci z jeho piijma, které

mu zG¢toval.*®

%6 § 5b zak. &. 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ

*7'§ 5¢ z&k. &. 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ

8 § 7 zék. &. 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a prispévku na SPZ

%98 8 odst. 1 zék. & 589/1992 Sh., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ
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Zeniskova uvadi, Ze zaméstnavatel odpovida za spravnost vypoétu pojistného a
zaodvod pojistného. Zvlast ze svého vymérovaciho zékladu a zvlast
z vymetovaciho zakladu zaméstnance vypocitd pojistné a celkovou ¢astku za sebe a
viechny své zaméstnance odvede na Ucet piislusné OSSZ. Podle stejné autorky
zameéstnanec za odvod pojistného neodpovida. Skutecnost, Ze zaméstnavatel pojistné
neodvadi, nema u zaméstnance vliv na davky nemocenského a dachodového
pojisténi. Zameéstnanec se nepovaZuje za dluznika a neodvedené pojistné OSSZ
vymaha pouze po zaméstnavateli. U piedstaviteli obchodnich spole¢nosti, tj. ¢lent
predstavenstva, spolecniki, jednateln, vSak existuje vyjimka. Dle § 11
zak. ¢. 155/1995 Sb. se jim doba zaméstnani hodnoti jako doba pojisténd jen
v pifpadg, Ze spole¢nost za tuto dobu nedluzi pojistné.>® Déle je potieba zdiraznit, Ze
neodvedeni pojistného na sociélni zabezpeceni ve vétSim rozsahu je podle § 241
zak. ¢. 40/2009 Sh. povaZzovano za trestny ¢in a pachateli hrozi trest odnéti svobody
vrozsahu od tii do osmi let, pen&Zity trest nebo zakaz &innosti.”® Nicméng,
jak vyplyva ze statistik Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, od roku 2003 stéle klesa
pocet stihanych i obZalovanych z tohoto trestného &inu.>?

§ 9 z&k. ¢. 589/1992 Sh. stanovi splatnost pojistného. Pojistné je splatné vzdy
od 1. do 20. dne nésledujiciho kalendainiho mésice. Ve stejné lhuté je zaméstnavatel
povinen piedloZit Piehled o wvysi pojistného. Zaméstnavatel odvadi pojistné
za jednotlivé kalendaini mésice a to na Gcet pifslusné OSSZ.>® Podle § 7 pism. d)
zak. ¢. 582/1991 Sb. se mistni ptisluSnost fidi mistem mzdové Gcétarny
zaméstnavatele.>

Zeniskova uvadi, Ze OSVC je povinna platit pojistné na dichodové pojisténi a
prispévek na statni politiku zameéstnanosti za kalendaini rok formou doplatku, pokud
méla povinnost hradit zalohy, nebo formou pojistného, pokud zalohy neplatila.’®
Dle této autorky musi pojistné za kalendaini rok doplatit, pokud soucet zaloh
zaplacenych za kalendaini mésice je nizsi neZ pojistné, které je povinna uhradit.”®
Doplatek je podle § 14a odst. 3 zak. ¢. 589/1992 Sh. splatny nejpozdéji do osmi dnti
po dni, ve kterém byl nebo m&l byt podan Piehled o piijmech a vydajich OSVC

0 ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNi ZABEZPECENI, s. 57.

°1 § 241 z4k. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

52 Justice.cz : NejvysSi statni zastupitelstvi [online]. 2010 [cit. 2010-09-09]. Zpravy o &innosti.
Dostupné z WWW: <http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx?j=39&0=29&k=2750>.

%% § 9 z4k. & 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a prispévku na SPZ

> § 7 pism. d) zak. &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni

% ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 66.

% ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 79.
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za kalendaini rok, za které se pojistné plati.”’

zak. ¢&. 589/1992 Sh. u pojistného, které OSVC odvadi po podani prehledu, jestlize

Stejny termin je stanoven také v § 14b

nema povinnost hradit zalohy.®

Zaloha na pojistné na dachodové pojisténi se dle § 14 zak. ¢. 589/1992 Sh. plati
na jednotlivé celé kalendarni mésice. VySe zalohy se stanovi procentni sazbou
(29,2%) z mesicniho vymeérovaciho zékladu. Ten se wur¢i z vypocteného
vymeétovaciho zakladu, ktery je uveden v Piehledu o piijmech a vydajich OSVC
za predchézejici kalendaini rok. Zalohy se stanovi na obdobi, které nasleduje
po podani piehledu v jednom roce a7 do odevzdani prehledu v dal$im roce.”
V § 14a odst. 1 zak. ¢. 589/1992 Sbh. je uvedeno, Ze zaloha je splatna od 1. do 20. dne
nasledujiciho m&sice.®

Piehled za piedchazejici kalendaini rok je OSVC podle § 15 odst. 1
zak. ¢. 589/1992 Sh. povinna podat do jednoho mésice ode dne, ve kterém méla
podat danove priznani za tento rok. Termin podani piehledu se tedy odviji
od skutegnosti, zda OSVC ma danového poradce ¢i nema. Pokud nema poradce, je
Ihata stanovena na 30.4. V opacném piipadé se lhata posouvd na 30.7., avSak
do 30.4. musf byt tato skutecnost ozndmena piislusné OSSZ.®* Mistni pifslusnost je
bliZze upravena v 8 7 zak. ¢. 582/1991 Sh. Obecné plati, Ze mistné ptislusna je OSSZ
dle mista trvalého pobytu.®?

Podle Zeniskové OSVC hradi pojistné na nemocenské pojisténi za kazdy
kalendarni meésic, pokud se k nému dobrovolné piihlésila, a to oddélen¢ od zaloh
na pojistné na dichodové pojisténi.>® Pojistné na nemocenské pojistani je v souladu
s8 14c odst. 2 zak. ¢. 589/1992 Sbh. splatné od 1. do 20. dne nésledujiciho
kalendarniho mésice.®* Plati se z m&si¢niho vymérovaciho zékladu, ktery si OSVC
sama urdi, jak uvadi Zeniskova.®® OSVC si tak v podstaté sama stanovi vysi

ptipadnych davek.

°7'§ 14a odst. 3 zak. & 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ
%8 § 14h zak. ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a prispévku na SPZ

%98 14 z4k. &. 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ

%0 § 14a odst. 1 zak. & 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ
61 § 15 odst. 1 zak. &. 589/1992 Sb., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ
62'8 7 z4k. & 582/1991 Sh., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
6 ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 66.

%4 '§ 14c odst. 2 zak. & 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ
% ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 81.
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Podle § 16 zak. ¢. 589/1992 Sh. plati osoba dobrovolné Gc¢astna dachodového
pojisténi pojistné na diichodové pojisténi za jednotlivé celé kalendaini mésice, pokud
je Ucastna pojisténi alespon po cast mesice. U kazdé platby musi presné oznadit
kalendarni mésic, za které toto pojistné hradi.®®

Zeniskova uvadi, Ze zpasob placeni a terminy splatnosti u zahranignich
zaméstnanct Ucastnych nemocenského pojisténi jsou obdobné jako u OSVC.Y’
Pravni Uprava je obsazena v § 16a zak. ¢. 589/1992 Sb.

2.6 Zpusob placeni pojistného

Ustanoveni § 19 z&k. ¢. 589/1992 Sh. bliZze stanovi zptasob placeni pojistného.
Pojistné se plati zasadné v ¢eské méné, a to bud’ bezhotovostnim pievodem z Uctu
platce na Gcet OSSZ, sloZenkou prostrednictvim drzitele poStovni licence,
v hotovosti na pokladné¢ OSSZ nebo vloZzenim hotovosti v bance p¥imo na Ucet
OSSZ. Pro platbu na pokladné je stanoven denni limit. VV jednom kalendarnim dni lze
uhradit pouze ¢astku neptevysujici 5.000,- K¢ a dnem platby je den, kdy piislusny
zamastnanec OSSZ prijal hotovost.®®

U bezhotovostnich prevodu byl do 31.12.2009 dnem platby den jejiho odepsani
z Uctu platce nebo den podani hotovosti k poStovni preprave. Od 1.1.2010 se dle 8 19
odst. 2 pism. a) zak. ¢. 589/1992 Sh. povaZuje za den platby den ptipsani castky
na et 0SSZ.%° Tato skutecnost je duleZita pro beh pifpadného penéle. Platcam,
ktefi zménu nezaznamenali, se za pozdni platbu pocitd pendle dle § 20
zak. ¢. 589/1992 Sh.” Pripadne-li datum splatnosti na sobotu, ned&li nebo svatek,
posouva se podle § 123c odst. 3 zak. ¢. 582/1991 Sh. na nejbliZze nésledujici pracovni

den.”

66§ 16 zak. &. 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ

7 ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNi ZABEZPECENI, s. 97.

68 § 19 zak. &. 589/1992 Sb., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ

69°8 19 odst. 2 pism. a) zak. ¢. 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ
708 20 zak. &. 589/1992 Sb., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ

" § 123c odst. 3 zak. ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni
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2.7 Penale

Trestem za pozdni nebo neuhrazenou platbu pojistného je penale. Pravni Uprava
penale je obsaZzena v § 20 zak. ¢. 589/1992 Sh. Pokud platce neuhradil radné a vcas
pojistné, je povinen platit penale ve vysi 0,05 % z dluZzného pojistného za kazdy
kalendarni den prodleni. V piipadé povoleni splatek plati zvyhodnéné sazba penéle
0,025 %. Penéle se plati od prvniho dne, kdy dluh na pojistném trv4, a jeho vypocet
se odviji od data splatnosti pojistného. Naposledy se plati za den, v némz bylo dluzné
pojistné uhrazeno. Povinnost hradit penale se vztahuje i na dluzné zélohy
na pojistné.” Ustanoveni § 20 odst. 5 zak. ¢. 589/1992 Sb. déle stanovi konkrétni
pripady, kdy se penale nehradi (napi. za dobu, kdy OSVC nevykonava samostatnou
vydélecnou &innost).”® ZeniSkova uvadi, 7e ,na placeni penéle, jeho vymahani

a promlcenti se vztahuje stejna pravni Gprava jako na pojistné.“’

728 20 odst. 1-3 zak. &. 589/1992 Sh., o pojistném na SZ a prispévku na SPZ
" § 20 odst. 5 zak. ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ
™ ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 107.
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3 Wmahani pohledavek na pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti na OSSZ

v Novém Jiéiné

Ucelem této kapitoly je seznamit &tenaie s problematikou vymahani pohledavek
na pojistném v rdmci OSSZ v Novém Ji¢in¢ se zaméienim na jednotlivé druhy a
zpusoby exekuci. Nedilnou soucasti je specifikace exekuc¢nich titula jako podklada
pro vykon rozhodnuti.

3.1 Vykon rozhodnuti obecné

S pojmy vykon rozhodnuti nebo exekuce, se v posledni dobé setkavame stale
castgji. Cim dal tim vice ob¢ant neni schopno plnit své zavazky vaci véritelam a
stavé se tak soucasti neptijemného procesu vymahani. O¢ se tedy jedna. Dorfl uvadi,
Ze ,fizeni o vykon rozhodnuti a exekuce jsou rizeni, kterymi se veritel domaha
vykonu svého individuéIniho prava, které mu bylo priznano soudnim rozhodnutim
nebo je zaloZeno jinym exekucnim titulem®.” Vykonatelny exekugni titul je tedy
zékladnim predpokladem vykonu rozhodnuti, jak poznamenava Grossova.’® Dale
tato autorka k vykonu rozhodnuti dodava nésledujici: ,.svou povahou je vykon
rozhodnuti ve/ejnopravnim zasahem do jinak chranéné integrity dluznika vztahujici
se nap7. na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, majetku a obydli.“””

Exekuce miaZe byt realizovana rtiznymi zpuasoby. Spravni vykon rozhodnuti
provadi piislusny spravni organ v ramci svych pravomoci podle spravniho fadu.”
Soudni vykon rozhodnuti vede soud na navrh opravnéného dle obéanského soudniho
fadu (dale jen OSR).” V posledni dobg je stale oblibensjsi exekuce provadéna
soudnim exekutorem vsouladu s exeku¢nim fadem.*® Podle Dérfla je totiZ

efektivnéjsi neZz vymahani soudnim vykonem rozhodnuti, protoZe je exekutor

® DORFL, Lubos$. K vymahéni pohledavek vykonem rozhodnuti, exekuci nebo v insolvenénim fizeni.
Pravni radce [online]. 25.3.2009, 3/2009, [cit. 2010-09-11]. Dostupny z WWW:
<http://vyhledavani.ihned.cz/109-36435440-on-exekuce-M00000_d-50>.

® GROSSOVA, M., EXEKUCE V SOUCASNE PRAVNI PRAXI, s. 14.

" GROSSOVA, M., EXEKUCE V SOUCASNE PRAVNI PRAXI, s. 18.

"8 78k. &. 500/2004 Sb., spravni tad

79 78Kk. &. 99/1963 Sh., obeansky soudni fad

80 74k. &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekugni cinnosti (exekueni ad)
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motivovan odmeénou. Exekutor dle zjistenych informaci sam také voli zpisob,
kterym vykon rozhodnuti provede. To u soudniho vykonu neexistuje, opravnény si
potrebné informace musi opatfit sam a nasledné navrhnout konkrétni zptisob
vyméhani.®

V rdmci OSSZ neni vymahani pohledavek soudnimi exekutory preferovano, a to
s ohledem na moZzné riziko hrazeni naklada tizeni podle 8 89 zak. ¢. 120/2001 Sb.
v pifpadé zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného.®? Ostatni zpasoby vykonu
rozhodnuti OSSZ pouZiva.

Vykon rozhodnuti je posledni samostatnou fazi fizeni ve vécech pojistného.
Podle § 104h zak. ¢. 582/1991 Sb. muZze OSSZ, pokud platce pojistného nesplini
dobrovoln¢ povinnost, kterd je mu uloZena vykonatelnym rozhodnutim nebo
vykazem nedoplatkii, pristoupit k vykonu rozhodnuti.*® Z ustanoveni § 159
zak. ¢. 187/2006 Sh. vyplyvd, Ze rovnéz v oblasti nemocenského pojisténi je OSSZ

exeku&nim spravnim organem.®*

3.2 Podklady pro vykon rozhodnuti

Jak jiZz bylo uvedeno, hlavnim ptredpokladem pro zahajeni vykonu rozhodnuti je
existence vykonatelného titulu. V podminkach OSSZ v Novém Ji¢ing je timto
titulem zejména vykaz nedoplatkti a platebni vymér. Méné castym pokladem je
rozhodnuti (konkrétné rozhodnuti o pokuté a rozhodnuti ve véci pieplatku na davce

nemocenskeho pojistenti).

3.2.1 vykaz nedoplatki

V piipad¢, Ze zaméstnavatel dluzi ¢astku na pojistnem, které mél odvést za sebe a
za své zamestnance na zékladé mesi¢niho Prehledu o vysi pojistného, a dale ¢astku
na penale, OSSZ vystavi podle 8 104g odst. 1 z&k. ¢. 582/1991 Sh. vykaz

81 DORFL, Lubos. K vymahéni pohledavek vykonem rozhodnuti, exekuci nebo v insolvenénim fizeni.
Pravni radce [online]. 25.3.2009, 3/2009, [cit. 2010-09-11]. Dostupny z WWW:
<http://vyhledavani.ihned.cz/109-36435440-on-exekuce-M00000_d-50>.

82 § 89 zak. &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekugni cinnosti (exekugni ad)

8% § 104h zak. ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni

84§ 159 zak. ¢. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisténi
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nedoplatka. Pii jeho vyhotoveni musi byt dodrZeny zdkonem predepsané nélezitosti,
kterymi jsou oznaceni zaméstnavatele, uréeni vySe nedoplatku vcetné penédle, déle
den, ke kterému byl nedoplatek vycislen, pouéeni o vykonatelnosti a nAmitkach a
samoziejme oznaceni prislusné OSSZ. Nesmi chybét otisk Uiedniho razitka a podpis
opravnéné osoby s uvedenim jména, piijmeni a funkce.®

Ustanoveni § 104g odst. 5 zak. ¢. 582/1991 Sh. ptimo uvadi, Ze ,na rizeni
o vydani vykazu nedoplatkii se nevztahuje spravni 7ad.“® Z toho je ziejmé, Ze k jeho
vystaveni OSSZ nezahajuje spravni fizeni. Doru¢ovani se vSak spravnim radem fidi,
jelikoZ z&k. ¢. 582/1991 Sh. v § 1049 odst. 2 odkazuje na stejny postup dorucovani
jako u platebniho vyméru. Odlisné od platebniho vymeéru upravil zdkonodarce
v §104g odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sb. vykonatelnost vykazu nedoplatki, ktera
nastava dnem vyhotoveni.?” Tj. v momentg, kdy je vykaz nedoplatki podepsan, Ize
jiz zahdjit vymahani. OSSZ vSak z praktickych davodu ¢ekd na doruceni, jelikoZ
se ¢asto stava, Ze dluznik uhradi ¢astku sam.

Dle 8 1049 odst. 3 z&k. ¢. 582/1991 Sh. jsou opravnym prostiedkem proti vykazu
nedoplatka ndmitky, které Ize podat pisemné do 8 dni od jeho doruceni, a to u OSSZ
kterd vykaz nedoplatka vystavila. Zaméstnavatel musi uvést davody, pro¢ namitky
podal. Namitky nemaji odkladny Gginek, i pies jejich podani Ize zah4jit vyméhani.®
V souladu s § 104g odst. 4 zak. ¢. 582/1991 Sh. musi OSSZ do 30 dnu od doruceni

namitek rozhodnutim vykaz nedoplatka potvrdit nebo zrusit.*

3.2.2 platebni vymér

Podle § 104c odst. 1 zak. &. 582/1991 Sb. je o dluzném pojistném a penale OSVC
rozhodovano formou platebniho vyméru.®° Platebni vymér je individualnim spravnim
aktem dle § 67 zék. ¢&. 500/2004 Sb.’! V § 104c odst. 2 zak. & 582/1991 Sb. je
uvedeno, Ze pti jeho vydani se nepostupuje podle prislusnych ustanoveni spravniho

fadu pouze ve véci zahajeni fizeni z moci Gredni.® Jinak je platebni vymér b&znym

8§ 104g odst. 1 zak. & 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni sociélniho zabezpeceni
8 § 1049 odst. 5 zak. ¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni sociélniho zabezpeceni
87°§ 1049 odst. 2 zak. &. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni sociélniho zabezpeceni
88 § 1049 odst. 3 zak. & 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni sociélniho zabezpeceni
89§ 1049 odst. 4 zak. &. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni sociélniho zabezpeceni
% 8§ 104c odst. 1 z&k. ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni
%L § 67 zak. & 500/2004 Sh., spravni tad

%28 104c¢ odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
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rozhodnutim a vztahuje se na n¢j spravni fad. Podle § 68 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sh.
musi obsahovat piedepsané naleZitosti, kterymi jsou vyrok, odivodnéni a pouceni.”
Vyrok uklada povinnost uhradit pojistné a penale v predepsané vysi, obsahuje
prislusnd pravni ustanoveni, identifikuje platce a upiesiuje Udaje pro platbu.
Odavodnéni vysvétluje skutecnosti a davody, které OSSZ vedly k vystaveni
platebniho vyméru. Pouceni odkazuje na opravne prostiedky. Podle § 69 odst. 1
zak. ¢. 500/2004 Sb. musi platebni vymer dale obsahovat oznac¢eni spravniho organu,
¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk Gfedniho razitka a Udaje o oprdvnéné Gredni
osobg véetn& jejiho podpisu.**

Proti platebnimu vymeéru Ize u OSSZ, ktera jej vystavila, podat odvolani. Dle § 83
odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sb. je pro podani odvolani stanovena 15-ti denni lhuta, ktera
b&Zi ode dne doruceni platebniho vyméru.®> Ondrus uvadi, Ze veéas podané odvolani
ma odkladny uc¢inek, coZ znamena, Ze do vydani rozhodnuti o odvolani neni platebni
vymer schopen prinaset jakékoliv pravni Gginky a nelze proto zah4jit vymahani.*®
O odvolani rozhoduje nadiizeny organ, kterym je CSSZ - pracovisté Ostrava.
Vykonatelnost platebniho vyméru nastava dle 8 104f odst. 1 zak. ¢. 582/1991 Sb.
po uplynuti 15-ti dni od jeho dorugeni, a to bez ohledu na pravni moc.”” V § 73
odst. 1 z&k. ¢. 500/2004 Sb. je uvedeno, Ze pravomocny je takovy platebni vymer,
jenz byl ozndmen, tj. dorucen, a proti kterému se jiZ nelze odvolat, protoZe uplynula
stanoven lhita.*®

V piipadg, Ze OSVC nesplni zékonnou povinnost a nepiedloZi prehled o ptijmech
a vydajich za prislusny kalendaini rok, muze OSSZ rozhodnutim podle § 22b
zak. ¢. 589/1992 Sh. ur¢it pravdépodobnou vysi pojistného (dale jen PVP) a vystavit
platebni vymér o PVP. Stanovenim PVP neni OSVC zbavena povinnosti dodat
chybgjici prehled. Po nasledném doloZeni piehledu OSSZ platebni vymar zrusi.*
S PVP se, jak uvadi Zeniskova, zachazi jako s b&znym pojistnym. BéZi z ni penéle a
muZe byt vymahana.'® Ustanoveni § 22b zak. ¢. 589/1992 Sh. o PVP plati obdobng

ipro zaméstnavatele, pokud nepredloZi mésicni prehled o vysi pojistného.*™

% § 68 odst. 1 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad

% § 69 odst. 1 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad

% § 83 odst. 1 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad

% ONDRUS, R., SPRAVNI RAD : novy zakon s divodovou zpravou a poznamkami, s. 276.
%7°§ 104f odst. 1 zak. ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

% § 73 odst. 1 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad

%9 § 22 z&k. ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a prispévku na SPZ

100 ZENISKOVA, M., POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI, s. 118.
101 § 22b z4k. &. 589/1992 Sh., 0 pojistném na SZ a prispévku na SPZ
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Rozhodnuti o PVP zaméstnavatele vsak neni piimym podkladem pro vykon
rozhodnuti, tim je az nédsledné vystaveny vykaz nedoplatka.

Zvlastni kategorii je platebni vymeér, kterym OSSZ podle ustanoveni 8§ 104c
zak. ¢. 582/1991 Sh. vyc¢isli zaméstnavateli dluzné pojistné a penale na zakladé
kontroly pln&ni povinnosti v socidlnim zabezpeceni.®® Tento druh platebniho

vymeru vSak neni ¢astym podkladem vykonu rozhodnuti.

3.2.3 rozhodnuti

Dle § 22 zak. ¢. 589/1992 Sb. a dle 8 54 zak. ¢. 582/1991 Sbh. muze OSSZ ulozit
zaméstnavateli nebo OSVC pokutu za nesplnéni nebo poruseni zékonem
stanovenych povinnosti. Pokutu muze uloZit i zdravotnickému zatizeni, ale v praxi se
tak témér nestdvd. Pravni Oprava pokut je obsdhld. Ustanoveni o pokutach
za prestupky fyzickych osob a spravni delikty pravnickych osob obsahuje rovnéz
zakon ¢. 187/2006 Sh. Na rozdil od vykazu nedoplatka a platebniho vyméru neni
rozhodnuti ¢astym podkladem pro vymahani.

Stejné jako platebni vymér je také rozhodnuti o pokuté rozhodnutim dle spravniho
fadu a musi obsahovat piedepsané nalezitosti, tj. vyrok, odtvodnéni, pouceni a dalsi
doplnkové udaje specifikované jiz u platebniho vyméru. Oproti platebnimu vyméru
je zde rozdil vpravni UOpravé vykonatelnosti, kterd se ftidi spravnim fadem.
Podle § 74 odst. 2 zak. ¢. 500/2004 Sb. je rozhodnuti o pokuté vykonatelné, pokud
nabylo pravni moci a zaroven uplynula Ihita, ve které méla byt pokuta uhrazena.*®
V 8§ 73 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sh. je uvedeno, Ze rozhodnuti je pravomocné, jestlize
bylo ozndmeno a nelze proti nému jiz podat odvolani, tj. uplynula Ihita pro podani
opravného prostredku.'® V souladu s ustanovenim § 83 odst. 1 zak. ¢&. 500/2004 Sb.

195 3 0 odvolani rozhoduje CSSZ -

je zde opét stanovena 15-ti denni odvolaci Ihata
pracovisté Ostrava. V¢asné a piipustné odvolani ma odkladny G¢inek, jak je uvedeno

v § 85 odst. 1 téhoZ zakona.'”® Déle je poteba zdiiraznit, Ze u placeni a vymahani

102 & 104c¢ zak. ¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
103 § 74 odst. 2 zék. &. 500/2004 Sb., spravni fad
104 & 73 odst. 1 z&k. & 500/2004 Sb., spravni fad
105 & 83 odst. 1 z&k. & 500/2004 Sb., spravni fad
105 & 85 odst. 1 z&k. & 500/2004 Sb., spravni fad
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pokut se dle § 22 odst. 4 zak. ¢. 589/1992 Sh. postupuje stejnym zptsobem jako
u pojistného.**’

Pro doplinéni celkového vyctu vSech moznych titula je potieba jeSté zminit dalSi
typ rozhodnuti. Rozhodnuti ve véci preplatku na davce nemocenskeho pojisténi
vystavuje OSSZ vyjimecné, a to podle § 124 odst. 5 zak. ¢. 187/2006 Sh. Na zaklad¢
§ 124 odst. 1 cit. zakona je pojisténec nebo piijemce davky, ktery nesplnil uloZzenou
povinnost ¢i piijal davku vyplacenou nepravem nebo ve vysSi ¢astce, ackoliv to
musel piedpokladat, povinen uhradit pieplatek na davce. Preplatek musi uhradit také
v pifpadg, Ze jej zavinil.'® Pti vydani rozhodnuti postupuje OSSZ podle spravniho

fadu.

3.3 Spréavni vykon rozhodnuti

Obecné je termin ,spravni vykon rozhodnuti“ pouzivdn pro oznaceni postupu
organu veiejné spravy pti vymahani pohledavek nesoudni cestou. Jednd se o vykon
rozhodnuti realizovany piislusSnym exeku¢nim spravnim organem na zékladé
vykonatelného exekuéniho titulu v souladu se sprdvnim tadem nebo zakonem
o0 sprévé dani a poplatki. Pro¢ jsou zde uvedeny tyto dva piredpisy. Divodem je
skutecnost, Ze zakonodarce stanovil odlisnou pravni Gpravu pro provadéni exekuce
na penézitd pinéni a odliSnou pro exekuce na nepenézita plnéni. Piiexekucich
na nepenéZitad pInéni postupuje spravni organ dle § 107-129 zak. ¢. 500/2004 Sh.
Erbsova uvadi, Ze v ptipad¢ exekuci na penéZitd pInéni ustanoveni 8§ 106 odst. 3
téhoZ zakona odkazuje na postup pro spravu dani a vykon rozhodnuti je proto veden
podle asti 6 zak. &. 337/1992 Sh.'%°

V 8§ 103 odst. 2 z&k. ¢. 500/2004 Sb. je uvedeno, Ze exekucnim sprdvnim orgdnem
je spravni orgén, jenZ je podle spravniho ¥adu nebo zvl&stniho zdkona opravnén
k exekuci.™® OSSZ je zmocnéna realizovat spravni vykon rozhodnuti na pen&zita
pInéni podle 8 104h odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sh., na zaklad¢ kterého je k provedeni

vykonu rozhodnuti prislusny ten organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni

107§ 22 odst. 4 zék. &. 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ
108 § 124 odst. 1 zak. ¢. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisténi

109 ERBSOVA, H., PETROVA, P., Spravni f4d s komentaiem, s. 162.

110§ 103 odst. 2 zak. ¢. 500/2004 Sh., spréavni fad
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tizeni.*! To znamena, Ze rozhodnuti, kterd OSSZ v Novém Ji¢ing vystavila, nasledng
i vymaha.

Podle zékona o spravé dani a poplatki™? postupuje OSSZ od 1.1.20086, kdy vesel
v G&innost novy spravni tad.'** Do 31.12.2005 byl spravni vykon rozhodnuti
realizovan v souladu s pivodnim spravnim fadem.™ Nicméng po urgitou dobu
platila prechodnd ustanoveni 8§ 179 zak. ¢. 500/2004 Sbh., kdy fizeni, kterd byla
zahajena dle z&k. ¢. 71/1967 Sbh. a nebyla pravomocné skonéena, se dokoncila
v rezimu tohoto zakona.** V § 73 odst. 7 zak. &. 337/1992 Sh. je dale uvedeno, Ze se
pti provadéni exekuce priméiené pouZije piislusnych ustanoveni OSR, pokud zakon
0 spravé dani a poplatki dostatedng nefesi urgity zpaisob vykonu rozhodnuti.**® Novy
spravni fad vSak upravuje vedeni spravniho spisu, dorucovani, zasady spravniho
fizeni, aj. otazky.

Dle Ondruse musi byt kazdy spravni spis oznacen jedine¢nou spisovou znackou,
pod kterou jsou chronologicky evidovany vSechny pisemnosti OSSZ a zéaroven
viechny doslé dokumenty vztahujici se k danému spradvnimu fizeni. Povinnou
soucasti spisu je spisovy prehled, jenz obsahuje soupis vSech listin véetné priloh,
s uvedenim data, kdy byly do spisu vloZeny. Kazda pisemnost musi byt opatiena
spisovou znackou s poradovym cislem listu spravniho spisu. Je zakazano dodate¢né

dopliovat listiny mimo spisovy prehled nebo antidatovat zapisy.**’

3.3.1 zahjeni spravniho vykonu rozhodnuti

Spravni vykon rozhodnuti se zahajuje na zaklad¢é vyzvy k zaplaceni nedoplatka
v nahradni lhat¢, a to dnem doruceni povinnému. Podle & 73 odst. 1
zak. ¢. 337/1992 Sh. OSSZ ve vyzve uréi osmidenni nahradni Ihatu pro zaplaceni
uvedeného exekuc¢niho titulu a upozorni dluznika, Ze v piipadé nezaplaceni prikroc¢i

bez dalSiho upozornéni k vymahani. Vyzva je rozhodnutim a je proti ni piipustné

11 § 104h odst. 2 z&k. & 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni

112 78k. &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki

113 7&k. &. 500/2004 Sb., spravni tad

114 78k. &. 71/1967 Sh., o spravnim tizeni (spravni tad)

115 § 179 zak. &. 500/2004 Sb., spravni iad

116 § 73 odst. 7 zék. &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki

7 ONDRUS, R., SPRAVNI RAD : novy zakon s diivodovou zpravou a poznamkami, s. 78-79.
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odvoléni ve Ihat¢ 15-ti dni ode dne doruceni. U odvolani je vylouc¢en odkladny
ucinek, vyzva je tedy vykonateln4 jiz po uplynuti Ihiity pro zaplaceni.*®

Na zé&kladé¢ ustanoveni 8 73 odst. 2 z&k. ¢. 337/1992 Sb. muze OSSZ
v oduvodnénych piipadech zahdjit vymahani i bez vyzvy a vystavit exekuéni piikaz
rovnou, pokud ma za to, Zze by diky casové prodlevé mohl byt zmatren (cel
vymahani.**® Jedna se v8ak o mimoiadné opatieni, které neni b&zng vyuzivano a

musi byt zdivodnéna opravnénost takového postupu.

3.3.2 prostiedky spravniho vykonu rozhodnuti

Pokud povinny dluZznou ¢astku neuhradi, maze OSSZ pristoupit na zaklade § 73
odst. 6 pism. a) a b) zak. ¢ 337/1992 Sh. k exekuci ptikdzanim pohledavky
na penézni prostredky dluznika na Gc¢tech nebo kexekuci srazkou ze mzdy ¢i
z jinych ptijmu. Citovany zakon umoZiuje v 8§ 73 odst. 6 pism. ¢) a d) provést
exekuci také prodejem movitych véci a prodejem nemovitosti. Vzhledem
ke sloZitosti a naroc¢nosti vSak tyto formy spravni exekuce nejsou v podminkéch
OSSZ realizovany. Ustanovenim § 1 odst. 4 zak. ¢. 337/1992 Sh. je piimo vyloucen
postup dle 8 72 z&kona o sprave dani a poplatkt, na zakladé kterého Ize rozhodnutim
zridit zastavni pravo k movitym vécem, nemovitostem, aj.*?*® OSSZ viak miaze sama
rozhodnout o zfizeni zastavniho prava k majetku dluznika podle zvl&Stniho

predpisu.’® OSSZ v Novém Ji¢ing se pii zFizovani zastav zésadné obraci na soud.

3.3.3 prikazani pohledavky

Ptikazani pohledavky na penézni prostredky dluznika na G¢tech vedenych u bank
a spofitelnich a uvérnich druZstev je velice ¢astym zpusobem vykonu rozhodnuti.
Exekuci lze postihnout pouze prostiedky na G¢tech vedenych u penéZnich Ustavi
v CR. Kratochvil uvadi, Ze nelze provést exekuci z G&ta jiného majitele neZ je

dluznik.'?? Ke zjisténi ¢isla Géta OSSZ hojng vyuZivad Zadosti o souginnost.

118 § 73 odst. 1 zék. &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki

119§ 73 odst. 2 zék. &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki

1208 1 odst. 4 zak. ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatki

121 § 104i z&k. &. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
122 KRATOCHVIL, J., Zakon o spravé dani a poplatki s komentéarem, s. 269.
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Podle § 38 odst. 3 pism. f) zak. ¢. 21/1992 Sh. je banka povinna na vyZzadani sdélit
i bez souhlasu klienta jeho bankovni spojeni.?

OSSZ k provedeni exekuce vystavi dle § 73 odst. 6 pism. a) zak. ¢. 337/1992 Sh.
exekuéni prikaz, ktery dorucuje obéma ucastnikam fizeni, tj. povinnému a bance,
pricemZ povinnému musi byt rozhodnuti doru¢eno pozdgji, jak vyplyva z ustanoveni
§ 304 odst. 2 zak. ¢&. 99/1963 Sh.*?* Exekugni piikaz kromé obecnych tdaji obsahuje
¢islo G¢tu povinného a kdd penézniho Ustavu, u kterého je Gcet veden.

V souladu s § 73 odst. 8 zak. ¢. 337/1992 Sh. mohou vSichni Gc¢astnici tizeni
proti exeku¢nimu piikazu podat namitky, a to do 15-ti dni od jeho doruceni.
O namitkach rozhoduje OSSZ, kterd exeku¢ni piikaz vystavila. Pokud je exekuce
natizena bez predchozi vyzvy, je pifpustné odvolani.*®

PenéZni Ustav je povinen dnem, kdy mu byl dorucen exekuéni ptikaz, provést
blokaci Uctu postizeného exekuci. Dle 8 304 odst. 3 zak. ¢. 99/1963 Sb. povinny
timto okamzikem ztraci pravo nakladat se svymi penéznimi prostiedky, a to do vyse
vymahané castky.'’®® Na zéklads § 304a tého? zékona jsou vyjimkou pen&zni
prostiedky urcené pro vyplatu mezd, ndhrad mezd a dalSich plnéni ve vyplatnim
terminu, ktery nejblize nasleduje po doruceni exeku¢niho  prikazu.
Pokud zaméstnavatel ve Ihaté pro podani opravného prostiedku piedloZzi OSSZ
pisemné prohlaseni, je povinna toto bance sdglit a banka pottebnou &astku uvolni.*?’
Dle § 307 odst. 2 z&k. ¢. 99/1963 Sh. banka samotny vykon rozhodnuti provede a
pohledavku vyplati nasledujici den po doruceni vyrozumani o nabyti pravni moci.*®
Pokud je vyplacena celd dluzna castka, Ucet je okamzité odblokovan. V opa¢ném
ptipadé vykon rozhodnuti pokracuje v souladu s § 307 odst. 3 zak. ¢. 99/1963 Sh. az
do Uplného uhrazeni pohledavky, nejdéle viak po dobu 6 mésicti ode dne doruceni
vyrozuméni o pravni moci.*? Po uplynuti této Ihiity banka sama blokaci G&tu zrusi a
vykon rozhodnuti je tak zastaven. V ptipadé stietu vice vykont rozhodnuti, které
postihuji stejny Gcet povinneho, se dle § 309 zak. ¢. 99/1963 Sb. uspokoji jednotlivé

pohledavky podle poradi, ve kterém byly dorugeny.'*°

123 § 38 odst. 3 pism. f) zék. &. 21/1992 Sh., o bankéch

124 § 304 odst. 2 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad
125§ 73 odst. 8 zék. & 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatki
126 § 304 odst. 3 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad
127§ 304a zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

128 § 307 odst. 2 zak. &. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

129 § 307 odst. 3 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

130 § 309 zak. &. 99/1963 Sh., obeansky soudni ad
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3.3.4 srazky ze mzdy

Pokud OSSZ zjisti zaméstnavatele povinného, maze dle 8§ 73 odst. 6 pism. b)
zak. ¢. 337/1992 Sb. natidit exekué¢nim ptikazem vykon rozhodnuti srazkami
ze mzdy.*® Stejn& jako u prikazani pohledavky i zde plati, Ze se exekuéni piikaz
v souladu s ustanovenim § 73 odst. 8 tohoto zédkona dorucuje povinnému a platci
mzdy. Oba jsou Ucastniky tizeni a oba tedy mohou do 15-ti dn od doruceni podat
namitky nebo odvolani, pokud byla exekuce natizena bez vyzvy.'*

Pfi provadéni vykonu rozhodnuti se postupuje dle 8 276-302 zak. ¢. 99/1963 Sb.
Na z&klad¢ § 282 cit. zakona vznika platci dnem doruceni exeku¢niho prikazu
povinnost provadét srdZky ze mzdy povinného a povinnému zanikd pravo
na vyplaceni dané &éasti mzdy.™®® V souladu s § 283 zak. ¢ 99/1963 Sh. viak
srazenou &astku platce odesle az po obdrzeni vyrozumeni o nabyti pravni moci.***
Pravidelné kazdy mésic je pak povinen provadét srazky ze mzdy aZ do uhrazeni celé
pohledavky.

Podle § 277 odst. 1 zak. &. 99/1963 Sh. jsou srazky provadny z Cisté mzdy'®,
pticemZ povinnému nesmi byt sraZzena zakladni nezabavitelna ¢astka, jak je uvedeno
v § 278 cit. zakona."*® § 280 zak. & 99/1963 Sb. dale stanovi, Ze pti soubshu vice
pohledavek jsou z jedné tretiny zbytku cisté mzdy uspokojeny dle pofadi, ve kterém
bylo platci doru¢eno natizeni vykonu rozhodnuti, a z druhé tretiny se uspokojuji tzv.
prednostni pohledavky.®” Mezi piednostni pohledavky patii podle § 279 odst. 2
zak. ¢. 99/1963 Sh. i pohledavky pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti. Absolutni prednost ma vyzivné.**®

Pokud povinny ukon¢i pracovni pomér nebo zmeéni zaméstnavatele, je pavodni
platce mzdy dle § 295 z&k. ¢. 99/1963 Sbh. povinen tuto skute¢nost ozndmit OSSZ,
kterd exekuci zastavi a nasledn¢ zahdji novy wvykon rozhodnuti na noveho
zamastnavatele.™®® V piipads, Ze novy platce mzdy zjisti ze zapo&tového listu

z predchoziho pracovniho poméru existenci srdZzek ze mzdy, ma na zaklad¢

131 § 73 odst. 6 pism. b) zak. ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatki
132 § 73 odst. 8 zék. &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki

133 § 282 z4k. ¢. 99/1963 Sh., obansky soudni ad

134 § 283 zak. ¢. 99/1963 Sh., obansky soudni ad

135§ 277 odst. 1 zak. &. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

136 § 278 z4k. &. 99/1963 Sh., obeansky soudni ad

137§ 280 zak. &. 99/1963 Sh., obansky soudni iad

138 § 279 odst. 2 zak. &. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

139 § 295 z4k. &. 99/1963 Sh., obgansky soudni ad
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§ 294 odst. 2 cit. zdkona povinnost uvédomit o tom OSSZ.'*® Vyge uvedené pravidla
jsou ale dodrZzovana jen nékterymi zameéstnavateli.

OSSZ se mize tzv. poddluznickou Zalobou v souladu s § 292 zak. ¢. 99/1963 Sh.
domahat u soudu préva na vyplaceni castek, které mély byt povinnému srazeny
ze mzdy. Jedna se o pripady, kdy platce mzdy neprovadi srdZzky radn¢ a vcas, provadi
je v mensim rozsahu nebo srazky provede, ale jiz je nezasle 0SSz.**

V § 299 odst. 1 zak. ¢. 99/1963 Sh. je uvedeno, Ze pfi vykonu rozhodnuti
sraZkami z platu, z odmény z dohody o pracovni ¢innosti, z odmény za pracovni
nebo sluZebni pohotovost, z odmeény ¢lent zastupitelstva Gzemnich samospravnych
celkii a z davek statni socialni podpory, které nejsou vyplaceny jednorazove, se
postupuje podle ustanoveni o vykonu rozhodnuti srdZzkami ze mzdy. Dle stejné
pravni Upravy srdzkdm také podléhaji dalsi piijmy jako napf. ndhrada mzdy nebo
platu, nemocenské, oSetfovné, vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi,
pen&zitd pomoc v matefstvi, diichody, podpora v nezaméstnanosti, aj.*** Podle § 317
odst. 2 z&k. ¢. 99/1963 Sh. vSak exekuci nepodléhaji penézZité davky socialni péece,
davky pomoci v hmotné nouzi, prispévek na bydleni a davky statni socialni podpory

vyplacené jednorazovs.*®

3.3.5 odklad spravniho vykonu rozhodnuti

Pokud dluznik Z&da o splatky, o prominuti penale nebo Setii-li se skute¢nosti
rozhodné pro zruSeni vykonu rozhodnuti v piipadé neopravnéného vymahani, OSSZ
muze (ale také nemusi) dle 8§ 73 odst. 9 z&k. ¢. 337/1992 Sb. vykon rozhodnuti
odlozit."* Jedné se o taxativni vycet, z jiného davodu nesmi byt odklad povolen.
Vykon rozhodnuti se odloZi vZdy, kdyZ je povinnému povoleno placeni dluzného

pojistného a penale ve splatkach.

140§ 294 odst. 2 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

141 § 292 74k. &. 99/1963 Sh., obansky soudni ad

142 § 299 odst. 1 zak. &. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

143 § 317 odst. 2 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

144 § 73 odst. 9 zék. &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki
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3.3.6 zastaveni spravniho vykonu rozhodnuti

Uhrazenim exekucniho titulu nelze jiz dale pokracovat ve vymahani a OSSZ musi
vykon rozhodnuti zastavit. Vykon lze zastavit pouze na zakladé z&k. ¢. 500/2004 Sb.
a z divodi taxativné vymezenych v § 268 OSR.*°

Spravni vykon je zastaven dnem, kdy rozhodnuti o zastaveni nabylo pravni moci,
nebo splnénim Gcelu, pro ktery byla exekuce vedena. Je-li pohledavka uhrazena
na zaklad¢ vyzvy k zaplaceni nedoplatku, OSSZ vykon rozhodnuti zastavi podle § 66
zak. ¢. 500/2004 Sbh. Pokud je uhrazena nedobrovolné na zékladé exekucéniho
ptikazu, vykon zanika automaticky zaplacenim celkové c¢astky a dale se jiz
nezastavuje.

Dluznik m& samoziejmé moZznost uhradit pohledavku, pro kterou je jiZz nafizena
exekuce, také dobrovolné mimo vykon rozhodnuti. V tomto piipadé OSSZ exekuci
okamzit¢ zastavi dle § 66 zak. ¢. 500/2004 Sb. a sdéli tuto skutec¢nost platci mzdy ci
bance.

Pokud se exekuce vztahuje na zruSeny Ucet nebo Ucet, jenZ neni povinného, banka
0 tom vyrozumi OSSZ a vykon rozhodnuti se zastavi za pouziti § 268 odst. 1
pism. h) zak. ¢. 99/1963 Sh. Stejné ustanoveni se pouZije i v ptipadé, Ze povinny
ukongil pracovni pomér. BéZné je také zastaveni vykonu rozhodnuti z davodu
zruSeni exekuéniho titulu dle 8 268 odst. 1 pism. b) citovaného zakona. Podle § 268
odst. 4 zak. ¢. 99/1963 Sh. muZe OSSZ zastavit exekuci jen ¢astecné na zaklade

nekterého z vyse uvedenych davodi.'*

3.4 Soudni vykon rozhodnuti

OSSZ muZe o provedeni exekuce poZadat také soud. Tuto moznost ji dava spravni
tad™*" i zakon o sprave dani a poplatki.**® Podkladem pro soudni vykon rozhodnuti
jsou podle 8 104h odst. 1 z&k. ¢. 582/1991 Sh. vykonatelné vykazy nedoplatka a

vykonateln& rozhodnuti ve vécech pojistného.**

145 § 268 zak. ¢. 99/1963 Sh., obansky soudni ad

146 § 268 odst. 4 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

147§ 105 odst. 2 zak. ¢. 500/2004 Sh., spréavni fad

148 § 73 odst. 3 zék. &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki

149 § 104h odst. 1 z&k. & 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni
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Podle Hlavsy piedstavuje soudni vykon rozhodnuti vykonavaci postup soudu
v rdmci ob&anského soudniho tizeni.™® Zakladnim pravnim piedpisem upravujicim
vykonévaci tizeni a realizaci soudniho vykonu rozhodnuti je OSR, konkrétng ¢ést
Sestd. JelikoZ je OSSZ na zékladé § 11 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 549/1991 Sb.
osvobozena od soudnich poplatkii, naklady fizenf nehradi.*>*

Podle 8§ 252 z&k. ¢. 99/1963 Sh. je k natizeni a provedeni vykonu rozhodnuti
ptisluny obecny soud povinného.®* U fyzické osoby je v souladu s § 85 stejného
zakona timto soudem okresni soud, v jehoZ obvodu ma bydlisté, popt. v jehoZ
obvodu se zdrZuje, pokud bydlisté nema. U pravnické osoby se mistni prislusnost ridi
jejim sidlem.™®® Pokud neexistuje obecny soud nebo neni v CR, je podle § 252
zak. ¢. 99/1963 Sh. prisludny soud, v jehoZz obvodu mé povinny majetek. Vykon
rozhodnuti prikdzanim pohleddvky provadi obecny soud banky. Pokud se exekuce
tyka nemovitosti dluznika, je mistn¢ piislusny okresni soud, v jehoZ obvodu

se nemovitost nachazi.*>

3.4.1 prabéh soudniho vykonu rozhodnuti

Podani ndvrhu je zakladnim piedpokladem pro zahajeni soudniho vykonu
rozhodnuti. V souladu s ustanovenim § 42 odst. 4 zak. ¢. 99/1963 Sbh. musi navrh
obsahovat obecné naleZitosti, tj. kterému soudu je uréen, kdo jej ¢ini, ¢eho se tyka,
co sleduje, dale datum a podpis navrhovatele.®® Podle § 79 odst. 1 téhoZ zakona
musi byt v ndvrhu uvedeni také Gc¢astnici fizeni (opravnény a povinny) véetné jejich
identifikace, vyliceny rozhodujici skutecnosti, oznaceny dikazy a musi byt patrno,
Geho se opravnény domaha.'™® § 261 zak. & 99/1963 Sh. uvadi, Ze nutnosti je
i oznaceni zpusobu, kterym mé byt vykon proveden, a dalSich Udaji nezbytnych
pro konkrétni zptasob vykonavaciho tizeni. K ndvrhu musi byt ptipojen stejnopis

exekuéniho titulu opateny doloZkou vykonatelnosti.'>’

O HLAVSA, P., OBCANSKY SOUDNI RAD s komentarem, s. 17.
151 § 11 odst. 1 pism. b) zak. &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich
152 § 252 74k. &. 99/1963 Sh., obansky soudni ad

153 § 85 z4k. &. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni Fad

154 § 252 74k. &. 99/1963 Sh., obansky soudni ad

155§ 42 odst. 4 zék. & 99/1963 Sh., ob&ansky soudni tad

156 § 79 odst. 1 z&k. & 99/1963 Sh., ob&ansky soudni tad

157§ 261 zak. &. 99/1963 Sh., obansky soudni ad
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| kdyZ je usneseni zpravidla procesnim Ukonem, kterym se nerozhoduje ve véci
samé, v ramci vykonéavaciho fizenf soud podle Hlavsy vzdy rozhoduje usnesenim.**®
Grossova uvadi, Ze r&dnym opravnym prostiedkem proti usneseni o nafizeni vykonu
rozhodnuti je odvolani. Odvolani mohou podat oba Ucastnici tizeni, tj. povinny
i 0SSZ, ato do 15-ti dnii ode dne dorugeni usneseni.*®

Podle Hlavsy je zahdjeni tizeni zaloZeno na z&sadé dispozi¢ni. Po natizeni vykonu
rozhodnuti vSak soud postupuje ex offo, neboli z moci Uiedni, a to prostiednictvim
soudniho vykonavatele.®® Soud, jak uvadi Grossova, provadi vykon z vlastni
iniciativy. Opravnény do n¢j nikterak nezasahuje. Zaroven se uplatni zadsada ochrany
povinného. Vykon lze nafidit a nasledné¢ provést jen vrozsahu, ktery staci
k uspokojeni pohledavky. Nemuze byt proveden ve vétSim rozsahu, nez
se opravnény doméaha. Neptipustny je také vykon vice zpisoby, pokud je ziejmé, Ze
k uspokojeni pohledavky postaci pouze jeden. Podle Grossové dale plati, Ze nesmi
byt z&sadné ohroZena Zivotni droven povinného, na coZz z&kon pamatuje
napt. stanovenim nezabavitelné ¢astky, kterou nelze srazit ze mzdy povinného.'®*

Pokud se povinny ocitne bez svého zavinéni v nepiiznivé socialni situaci a
okamzitd exekuce by jej nebo ptislusniky jeho rodiny mohla vazné ohrozit, maze
soud vsouladu s § 266 zak. ¢. 99/1963 Sh. povolit na navrh povinného odklad
vykonu rozhodnuti. Opravnény viak nesmi byt timto ikonem poskozen.'®?

Grossova uvadi, Ze vykon rozhodnuti muZe byt ukonéen v podstaté tremi
zpusoby. Idealni je, pokud se na povinném podati vymoci celou pohledavku a vykon
zanikne spInénim ucelu, pro ktery byl veden. DalSi moZnosti je zastaveni vykonu
rozhodnuti na zadkladé duvodu taxativné uvedenych v § 268 zak. ¢. 99/1963 Sh.
K témto davodum napi. patti zruSeni podkladového titulu a nepfipustnost exekuce.
Tretim zpusobem je bezvyslednost vykonu rozhodnuti. Napt. u srazek ze mzdy je
vykon bezvysledny, pokud povinny pied dorué¢enim usneseni platci mzdy ukoncil

pracovni pomgr.'®3

18 HLAVSA, P., OBCANSKY SOUDNI RAD s komentarem, s. 103.

1% GROSSOVA, M., EXEKUCE V SOUCASNE PRAVNI PRAXI, s. 51-52.
180 HLAVSA, P., OBCANSKY SOUDNI RAD s komentéarem, s. 183.

181 GROSSOVA, M., EXEKUCE V SOUCASNE PRAVNI PRAXI, s. 88.

162 § 266 zak. ¢. 99/1963 Sh., obéansky soudni ad

163 GROSSOVA, M., EXEKUCE V SOUCASNE PRAVNI PRAXI, s. 93.
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3.4.2 zpusoby soudniho vykonu rozhodnuti

Naridit a provést vykon rozhodnuti ukladajici zaplaceni penézité ¢astky lze jen
zpusoby taxativné vymezenymi v 8 258 odst. 1 z&k. ¢. 99/1963 Sh., a to sraZkou
ze mzdy, piikdzanim pohledavky, piikazem k vyplaté z G¢tu u penézniho Ustavu,
prodejem movitych véci, prodejem nemovitosti, prodejem podniku a ztizenim
soudcovského zastavniho prava k nemovitostem.*® OSSZ vyuziva viech zpiisobt

s vyjimkou piikazu k vyplaté z u¢tu a prodeje podniku.

3.4.3 prodej movitych véci

Vykon rozhodnuti prodejem movitych véci realizuje OSSZ v ptipadech, kdy ji
neni znam Ucet povinného ani platce mzdy ¢i jiného piijmu. Predmétem exekuce jsou
movité véci ve vlastnictvi povinného. Opravnény muaze, jak uvadi Grossova,
navrhnout konkrétni véc, ktera ma byt prodana, nebo navrhne vykon bez jejiho
uréeni. V prvnim ptipadé nelze vymahat jiné nez uvedené véci a pokud nejsou
nalezeny, je exekuce zastavena. Ve druhém piipadé je na zvaZeni vykonavatele, které
movité vé&ci pojme do soupisu.’® OSSZ navrhuje zasadng jen prodej motorovych
vozidel, jejichZ vlastnictvi si maZe ovétit na odboru dopravy piislusného povéireného
obecniho Gfadu. Ukon je na zakladé § 8 odst. 2 pism. a) zak. & 634/2004 Sh.
osvobozen od spravnich poplatkd.’®® Aby sniZila riziko pripadného zastaveni, uvadi
v navrhu kromé konkrétniho auta i poZadavek na prodej jinych movitych véci
povinného. Dle § 323 odst. 2 zak. ¢. 99/1963 Sh. lze v navrhu uvést i misto
podnikéni, sidlo pravnické osoby nebo jiné misto pobytu povinného, kde by mohly
byt nalezeny postiZitelné movité vaci.*®’

Ustanoveni § 322 z&k. ¢. 99/1963 Sh. stanovi, Ze exekuci nepodléhaji véci
ve Vvlastnictvi povinného, které nutné potiebuje k uspokojeni svych hmotnych potieb
a potieb své rodiny nebo k pInéni pracovnich Ukolu, a dale véci, jejichZ prodej by byl
nemoralni. Jde-li o podnikatele, nelze prodat véci, které potiebuje ke svému

podnikéani. Zakon dale stanovi vycet véci, které jsou piimo vylouceny z vykonu.'®®

164 § 258 odst. 1 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

15 GROSSOVA, M., EXEKUCE V SOUCASNE PRAVNI PRAXI, s. 130.
166 & 8 odst. 2 pism. a) zak. ¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich

167 § 323 odst. 2 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

168 § 322 74k. &. 99/1963 Sh., obansky soudni ad
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Podle § 325 odst. 1 z&k. ¢. 99/1963 Sh. se usneseni o natizeni vykonu rozhodnuti
dorucuje povinnému aZ pii soupisu, aby s vécmi nemohl dopiedu nijak nakladat.*®®
Dluznik je povinen na zéklad¢ § 325b stejného zédkona exekuci strpét a déle musi
umoznit piistup do svého bytu, popk. jinych prostor.t® Pokud to Ggel vyZzaduje,
je vykonavatel v souladu sustanovenim 8 325a zak. ¢. 99/1963 Sb. opravnén
provadst i osobni prohlidku povinného nebo prohlidku jeho skiini & schranek.'™
Dle § 326 z&k. ¢. 99/1963 Sb. sepiSe vykonavatel prodejné véci v rozsahu, ktery staci
k uspokojeni vymahané pohledavky. Pro opravnéného je dulezité, Ze ma moznost
se soupisu zGgastnit a ovlivnit tak jeho priibsh.'”® V souladu s ustanovenim § 327
zak. ¢. 99/1963 Sh. muze také navrhnout zajisténi sepsanych véci, ale musi sloZit
zalohu, coz v podminkach OSSZ neni realné. Nezajisténé movité véci jsou soudem
oznadeny a ponechany na mists.'”®> Povinny snimi nesmi nakladat a nesmi byt
sepsany vramci jiné exekuce. Sepsané véci nasledné soud prodava v drazbé.
Ustanoveni § 328b OSR bliZe stanovi podminky drazby.!™

Pokud vykonavatel nesepiSe Z&dné movité véci, sdéli podle § 326a
zak. ¢. 99/1963 Sb. tuto skute¢nost opravnénému. Zaroven jej vyzve, aby
ve stanovené Ihaté soudu ozndmil, kde se nachdzi movité véci povinného, jez by
mohly byt prodany. V ptipadé, Ze opravnény jiné misto nenavrhne nebo opét
na 0znageném misté nejsou sepsany zadné véci, soud exekuci zastavi.”

Vykonem rozhodnuti maZe byt postiZzena také véc, kterd je ve vlastnictvi jiné
osoby nez povinného. Dle Grossové se tato osoba miZe proti exekuci branit
tzv. vyluc¢ovaci Zalobou, ktera smétuje proti opravnénému. O Zalobé rozhoduje soud
provadgjici exekuci. Pokud Zalobé vyhovi, musi vykon rozhodnuti ohledné
vyloucené véci zastavit. Samotny vykon vSak zastaven neni a soud vném

pokracuje.’

169 § 325 odst. 1 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

170 § 325h z&k. & 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

171 § 3253 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni iad

172 § 326 zak. ¢. 99/1963 Sh., obansky soudni ad

173 § 327 z4k. &. 99/1963 Sh., obeansky soudni ad

174 § 328b z&k. & 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

17> § 326a zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni iad

18 GROSSOVA, M., EXEKUCE V SOUCASNE PRAVNI PRAXI, s. 135.
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3.4.4 soudcovské zastavni pravo

Hlavsa uvadi, Ze institut soudcovského zéstavniho préva (dale jen SZP) slouzi
k zajisteéni pohledavky opravnéného pro pripad, Ze dluznd ¢astka nebude povinnym
uhrazena. Je urcitou jistotou pro opravnéného, Ze jeho pravo bude v budoucnu
uspokojeno, a to i v piipadé prodeje nemovitosti jiné osobé. Nejedna se tedy o vykon
rozhodnuti, ktery by slouZil k bezprostiednimu uhrazeni pohledavky.'”’

V souladu s 8 338b odst. 1 zak. ¢. 99/1963 Sh. musi navrh mimo jiné nalezZitosti
obsahovat také presné oznaceni nemovitosti, ke které mé byt SZP ztizeno. Ptilohu
navrhu tvoti listina dokladajici, Ze nemovitost je ve vlastnictvi povinného — tzv. list
vlastnictvi. O tom, Ze byl podan navrh, soud vyrozumi piislu$ny katastralni diad.'™
OSSZ je opravnéna sama pofizovat listy vlastnictvi, a to na zdkladé bezplatného
dalkového pristupu do katastru nemovitosti.

Poradi SZP se dle § 338d zak. ¢. 99/1963 Sh. fidi dnem, kdy soudu doSel navrh
na jeho ziizeni.*” Tento den miZe byt rozhodujici pro uspokojeni pohledavky OSSZ
v ptipadé prodeje nemovitosti v drazbé. Prodej nemovitosti mtze byt dle stejného
ustanoveni naiizen i proti kazdému dal$imu vlastniku, ktery ji nabyl smluvng.*®

V pripadé zaplaceni celkové dluzné ¢astky OSSZ poda soudu navrh na zastaveni
vykonu rozhodnuti. Pravomocné usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti soud
dle § 338e odst. 3 z&k. ¢. 99/1963 Sb. zalle katastralnimu Uradu, ktery provede

vymaz z listu vlastnictvi.*®*

3.4.5 prodej nemovitosti

Podle Grossové patii vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti mezi nejobavané;si
zpasoby vymahani. Nicméné pro opravnéného predstavuje relativné vyssi moznost
uspokojeni jeho pohledavky. Vzhledem k cendm nemovitosti je totiz vytézek
z ptipadného prodeje nepomeérné vyssi nez u jinych druhta exekuci. Pii prodeji

nemovitosti by méla byt dodrZena zésada piimérenosti, tj. cena nemovitosti a

T HLAVSA, P., OBCANSKY SOUDNI RAD s komentaiem, s. 230.
178 § 338b odst. 1 z&k. & 99/1963 Sh., obcansky soudni Fad

179 § 338d zék. & 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

180 & 338d zék. & 99/1963 Sb., obcansky soudni fad
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vyméahana pohledavka mé byt ve vzajemném poméru. Pokud ale nelze pouZzit jiny
zpuisob exekuce, nemusi byt zasada uplatnéna.*®

V rdmci OSSZ je tento vykon rozhodnuti navrhovan jen obc¢as. Diavodem je
skutecnost, Ze prodej urc¢ité nemovitosti je vétSinou jiZ natizen na podnét jiného
opravnéného a piipadny dalsi ndvrh by byl bezpfedmétny. Nelze totiZz soucasné
realizovat vice exekuci k prodeji stejné nemovitosti, jak uvadi Hlavsa.'®
JiZ probihajici prodej viak nebrani OSSZ, aby pohledavku zajistila SZP a nasledné
ji uplatnila v drazb¢. O piipadném fizeni se dozvi z listu vlastnictvi.

Grossova uvadi, Ze vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti se ¢leni do nékolika
relativné samostatnych Useka: natizeni vykonu rozhodnuti, stanoveni ceny
nemovitosti, uréeni podminek drazby, draZebni jednéni, rozvrhové ¥izeni.'®

Dle 8§ 335 odst. 1 zak. ¢. 99/1963 Sh. musi navrh obsahovat piesné oznaceni
nemovitosti, jenz ma byt prodana, a dale musi byt prokazatelné doloZeno, Ze
nemovitost je ve vlastnictvi povinného. Podani navrhu soud oznami ptislusnému
katastralnimu Giadu.'® Vysledkem této faze fizeni je vydani usneseni o naiizeni
vykonu rozhodnuti, ve kterém soud v souladu s ustanovenim 8§ 335b odst. 1 pism. a)
z&k. ¢. 99/1963 Sh. povinnému zakaze, aby s nemovitosti jakkoliv nakladal.*®®

Hlavsa uvadi, Ze po pravni moci usneseni nasleduje druhd ¢ast fizeni — stanoveni
ceny nemovitosti. Soud jmenuje znalce, ktery provede ocenéni nemovitosti véetné
jejino prislusenstvi. Na zéklad¢ znaleckého posudku je nasledné urcena vysledna
cena.'®

V 8§ 336b zA&k. ¢. 99/1963 Sh. je uvedeno, Ze k provedeni drazby natidi soud
usnesenim (draZzebni vyhlaSkou) draZebni jednani. V draZebni vyhlasce stanovi blizsi
podminky drazby a zaroven vyzve opravnéné a ostatni véritele, aby sdélili, zda Zadaji
zaplaceni svych pohledavek.'® Hlavsa uvadi, Zze Gcelem vyhlasky je také informovat
ptipadné zajemce o koupi nemovitosti.’® Podle Hlavsy soud déle stanovi nejnizsi
podani ve vysi 2/3 vysledné ceny. Pohledavky, pro které nebyl nafizen vykon
rozhodnuti prodejem nemovitosti, Ize do drazby ptihlasit nejpozdéji do zahajeni

draZzebniho jednani. Jednd se o pohledavky zajisténé zastavnim pravem nebo

182 GROSSOVA, M., EXEKUCE V SOUCASNE PRAVNI PRAXI, s. 143.
18 HLAVSA, P., OBCANSKY SOUDNI RAD s komentarem, s. 216.
18 GROSSOVA, M., EXEKUCE V SOUCASNE PRAVNI PRAXI, s. 144.
185 § 335 odst. 1 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad

186 & 335h odst. 1 pism. a) zak. & 99/1963 Sb., obcansky soudni Fad

87 HLAVSA, P., OBCANSKY SOUDNI RAD s komentéarem, s. 218.
188 & 336b z&k. & 99/1963 Sb., obcansky soudni fad
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190 \/ tomto moment& ma OSSZ moznost

pohledavky priznané vykonatelnym titulem.
uplatnit své pohledavky.

Podle 8 336h odst. 2 zak. ¢. 99/1963 Sh. se samotné drazby mutiZe zG¢astnit pouze
ten, kdo pted jejim zahajenim sloZi draZebni jistotu.'®* V § 336e odst. 2 stejného
§ 336j zak. ¢. 99/1963 Sh. konc¢i drazebni jednani udélenim piiklepu osobé¢, ktera
ucinila nejvyssi podani a zaroven splnila dalSi zdkonem stanovené podminky.
Soucasné soud vyda usneseni o piiklepu, ve kterém ur&i lhatu pro zaplaceni.'®
Hlavsa uvadi, Ze v piipadé neuspédné drazby soud jednani skonci a dalSi provede jen
na navrh, ktery lze podat nejdiive za tii mésice, nejpozdéji vSak do jednoho roku
od konani{ pavodni drazby.'*

Posledni fazi tizeni je rozvrh rozdélované podstaty. Podle § 337
zak. ¢. 99/1963 Sh. soud natidi rozvrhove jednani a piedvold vSechny jeho

ucastniky. '

V 8§ 337b odst. 2 tohoto zakona je uvedeno, Ze pfi jednani jsou vétitelé
povinni aktualné vycislit svou pohledavku a také uvést, do které skupiny patti a jaké
mé poradi.’®® § 337c zak. & 99/1963 Sb. stanovi, Ze se pohledavky uspokojuji
postupné podle skupin. Pokud rozvrhovana podstata nesta¢i k uspokojeni vsech
v ramci jedné skupiny, postupuje se dale podle potadi. Pohledavky oprédvnéného a
pohledavky zajisténé SZP jsou zarazeny do 3. skupiny. Pohledavky OSSZ, které
nejsou oSetiené SZP, nalezi do 5. skupiny.®” Dusledné a viasné zajistovani
pohledavek formou SZP umoZni OSSZ ziskat v draZzbach vyhodnéjsi postaveni.
Podle § 337h zak. ¢. 99/1963 Sb. plati, Ze zastavni prava k prodané nemovitosti
zaniknou dnem pravni moci rozvrhového usneseni. O skute¢nosti, Zze SZP zaniklo,
soud vyrozumi piislusny katastralni Gfad, ktery provede vymaz z katastru

nemovitosti. %

90 HLAVSA, P., OBCANSKY SOUDNI RAD s komentaiem, s. 221.
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3.4.6 prikazani pohledavky

v~ 7

Vykon rozhodnuti piikdzanim pohleddvky z U¢tu u penézniho Udstavu lze
realizovat také formou soudni exekuce. OSSZ vSak vétSinou voli spravni vykon
rozhodnuti, ktery je opravnéna naridit sama.

V souladu s ustanovenim § 261 odst. 1 z&k. ¢. 99/1963 Sh. musi v navrhu presné
oznadit &islo G&tu a pendzni Ustav, u kterého je Gcet veden.®® Dalsi kroky jsou pIng
v kompetenci soudu. Vymahani se fidi § 303-311 cit. zdkona. Probiha stejné jako

u spravniho vykonu rozhodnuti s tim rozdilem, Ze Gkony misto OSSZ provadi soud.

3.4.7 srazky ze mzdy

Zpusob, kterym je vedena soudni exekuce srdzkami ze mzdy, byl uZ také
vysvétlen u spravniho vykonu rozhodnuti a neni tieba jej vice rozvadét. Opét plati, Ze
se pouzije stejna pravni Uprava, konkrétné § 276-302 zak. ¢. 99/1963 Sh. V § 299
odst. 1 cit. z&kona je uvedeno, Ze podle téchto ustanoveni soud provadi i srdzky
z jinych ptijma, jako napt. srdZzky z dachodu, nemocenského, penéZité pomoci
v matefstvi, podpory v nezaméstnanosti, aj.2%

Existuje vSak jeden rozdil oproti spravnimu vykonu rozhodnuti. Podle § 293
zak. ¢. 99/1963 Sh. u soudniho vykonu plati, Ze zméni-li se platce mzdy, vztahuje
se puvodni nafizeni i na nového zaméstnavatele a poradi pohledavky se tak
nem&ni.?®* V ramci spravni exekuce musi OSSZ pivodni vykon zastavit a nasledng
zahdjit novy. Celad procedura je ¢asové naro¢nd a OSSZ se tak muZe dostat

do nevyhodného postaveni oproti jinym véfitelam.

3.5 DalSi agendy souvisejici s vymahani pohledavek

S vymahanim pohledavek souvisi fada dalSich ¢innosti, které OSSZ musi zajistit.
Nejedna se tedy jen o samotny spravni a soudni vykon rozhodnuti. Casové
nejnaro¢néjsi agendou je rozhodovani o splatkach pojistného a penéale. OSSZ take

prihladuje své pohledavky do draZzeb, likvidace, insolven¢niho a dédického fizeni.

1998 261 odst. 1 zak. ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad
200 & 299 odst. 1 zak. & 99/1963 Sb., obéansky soudni fad
201 § 293 z4k. ¢. 99/1963 Sh., obcansky soudni ¥ad
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V omezenych piipadech podava navrhy na zruSeni Zivnostenského opravnéni a
promiji pendle. Pokud je pohleddvka nedobytna, provédi jeji odpis. Déle budou

v7r v Z

popsany jen ty agendy, jejichZ vysvétleni je podstatné pro dalSi ¢ast této préace.

3.5.1 rozhodovani o splatkach pojistného a penale

Agenda rozhodovani o splatkach pojistného a penale je z davodu poctu Zadosti
zna¢né rozsahla. Zahrnuje povoleni, nepovoleni a zruseni splatkového kalendare.
Pravni Uprava je pIné obsazena v § 20a zak. ¢. 589/1992 Sh. Pro fizeni a rozhodovani
o splatkéach viak plati piislu$na ustanoveni spravniho radu.?

OSSZ muzZe podle § 20a odst. 1 a 2 z&k. ¢. 589/1992 Sh. povolit zaméstnavateli
nebo OSVC placeni dluzného pojistného a penale formou splatek. O splatkovy
kalendar mazZe pozéadat rovnéz byvaly zaméstnavatel a OSVC, ktera ukongila nebo
prerusila Zivnost. Splatky Ize povolit pouze na zaklad¢ pisemné Zadosti platce, a to
na celkovou ¢astku, kterou dluZi ke dni vystaveni rozhodnuti o povoleni splatek.
Zakon umoziiuje zamastnavateli povolit splatky také na ast dluhu.”® V § 20a odst. 3
zak. ¢. 589/1992 Sh. je uvedeno, Ze maximalni doba splaceni nesmi piesahnout
36 mesici.?®* Platce musi v Zadosti uvést vysi masieni splatky, den splatnosti splatky
a dobu splaceni. Pokud tyto Udaje chybi, je vyzvan k jejich dopInéni. Dnem podani
Zadosti je zahajeno spravni tizeni, jehoZz vysledkem je rozhodnuti o povoleni nebo
nepovoleni splatek. Dle § 83 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sb. je proti rozhodnuti
piipustné 15-ti denni odvolaci Ihiita.”®®

Skutec¢nost, Ze OSSZ muze splatky povolit, neznamend, Ze tak musi ucinit vzdy.
Pokud se domniva, Ze je to nevhodné a netcelné vzhledem k dosavadni platebni
moralce dluznika nebo z jiného duavodu, vystavi rozhodnuti o nepovoleni splatek.
Splatky vSak nemuze povolit, pokud je aktualné veden vykon rozhodnuti. Zajisténi
pohledavky SZP povoleni splatek nebrani. Platce musi mit také doloZeny vSechny

potiebné doklady a uhrazeny piipadné pokuty.

202 74k. &. 500/2004 Sb., spravni tad, hlava VI

203 & 20a odst. 1 a 2 zak. & 589/1992 Sb., o pojistném na SZ a piispévku na SPZ
204 & 20a odst. 3 zak. & 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ

205 § 83 odst. 1 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad
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Dle § 20a odst. 4 zak. ¢. 589/1992 Sh. se splatky plati oddélené od plateb
pojistného a se zvlastni identifikaci.’®® Aktivni platce je povinen zaroven hradit
i mési¢ni platby pojistného za zaméstnance nebo zalohy, pokud jde o OSVC.
Pii neplaceni splatek nebo pojistného, miZze OSSZ na zékladé § 20a odst. 6
zak. ¢. 589/1992 Sh. rozhodnutim povoleni splatek zrusit. Splatky se rusi i v piipade,
Zze spole¢nost vstoupila do likvidace nebo byl prohlaSen Gpadek v ramci
insolvenéniho ¥izeni.?®” Proti zrudeni splatek Ize dle § 83 odst. 1 zak. & 500/2004 Sb.

podat do 15-ti dnii od dorugeni rozhodnuti odvolani.?®®

3.5.2 navrh na zru$eni Zivnostenského opravnéni

OSSZ je vsouladu s ustanovenim § 6 odst. 4 pism. y) zak. ¢. 582/1991 Sbh.
opravnéna navrhnout ptislusnému Zivnostenskému Ufadu zruSeni Zivnostenského
opravnéni podnikatele z davodu neplnéni jeho zévazki vaci statu.®® Podle § 58
odst. 3 zak. ¢. 455/1991 Sb. maZe Zivnostensky Urad opravnéni zrudit nebo
pozastavit, pokud podnikatel neplni zavazky vuaci statu nebo jestlize zavaznym
zpiisobem porusil &i porusuje podminky stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy®®?,
tj. v naSem piipadé predpisy v oblasti socialniho zabezpecéeni. ZruSeni Ize navrhnout
napt. pro velké finan¢éni zdvazky nebo pro nesoucinnost. OSSZ viak musi vycerpat
veskeré zakonné prostiedky k dosaZeni splnéni povinnosti a veSkeré nastroje vykonu
rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze zruSeni Zivnostenskeho opravnéni ma za nasledek ukonéeni
podnikatelské ¢innosti a podnikateli je tak znemoZnéno ziskat finan¢ni prostiedky
pro svou obZivu, lze tento institut pouZit jen v odavodnénych piipadech a
po individualnim posouzeni. V kazdém navrhu musi OSSZ detailné vylicit, v ¢em
spatfuje poruSeni pravnich predpist a které dkony v rdmci svych pravomoci uginila,
aby doséhla splnéni zavazka.

Ucelem navrhu je zabranit platci v dalsim poruovani predpisti nebo naristu
pohledavky a maZe jej primét i ke spolupraci. Pokud splni své povinnost nebo zacne

dluh spléacet, OSSZ vezme sviij ndvrh zpét.

206 & 20a odst. 4 zak. &. 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ

207 & 20a odst. 6 zak. & 589/1992 Sb., 0 pojistném na SZ a piispévku na SPZ

208 & 83 odst. 1 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad

209 8 6 odst. 4 pism. y) zak. &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni
210 & 58 odst. 3 zak. &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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4 Rozbor vymahani pohledavek na pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku nezaméstnanosti
na OSSZ v Novém Ji¢iné za obdobi 2005-2009

Rozbor soudniho a spravniho vykonu rozhodnuti a nékterych nadstavbovych
¢innosti na OSSZ v Novém Ji¢ing vychazi ze statistickych Gdaja obsazenych
v prilohach, které nejsou nikde oficialn¢ zpiistupnény, a jenz byly poskytnuty
na zéklads zakona o svobodném pifstupu k informacim.?*' V analyze budou
uplatnény také vlastni zkuSenosti ziskané pti samotném vymahani pohledavek.
JelikoZ chybi srovnani, nelze hodnotit UspéSnost vyméahani ve vztahu K jinym
institucim. Cilem je popsat a zhodnotit vyvoj vymahani na OSSZ v prubéhu péti let a

navrhnout postupy ke zlepSeni efektivity vymahani.

4.1 Stav vymahani pohledavek v roce 2005

Rok 2005 byl poslednim rokem, kdy OSSZ postupovala podle pavodniho
spravniho radu.?** Nemusela vést spravni spis a s nim spojené evidence. Z tohoto
davodu nebylo spravni fizeni tak naro¢né na administrativu jako po nabyti G¢innosti
zak. ¢. 500/2004 Sb.

Namisto vyzvy k zaplaceni nedoplatki OSSZ vystavovala ozndmeni o zahajeni
vykonu rozhodnuti. Oznameni bylo zasilano pouze jednou pied zahajenim vymahani.
Nésledné byly dle potieby realizovany jednotlivé druhy spravnich nebo soudnich
exekuci. Dnes pied kazdym spravnim vykonem musi OSSZ povinného znovu
vyzyvat, coz prodluzuje celé vymahani. Nebylo v8ak mozné zaroven vést spravni a
soudni vykon, tak jako nyni.

ProtoZe vedeni sprdvniho spisu ma vliv takeé na fizeni o vystaveni exekucniho
titulu, je dopad zak. ¢. 500/2004 Sb. vidét i na mnozstvi piedanych tituli k vymahani

(viz pfiloha ¢.1). Pocet titula byl v r. 2005 nejvysSi za hodnocené obdobi.

211 73k, &. 106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim
212 78k, &. 71/1967 Sh., o spravni fizeni (spravni fad)
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RovnéZ (daj o vyzvach, resp. oznamenich o zahajeni vykonu rozhodnuti, je
nejmarkantnéjsi (viz ptiloha ¢. 2). Stav, kterého bylo v r. 2005 dosazeno, se uz nikdy
nepodatilo zopakovat. Exekuc¢ni ptikazy nebyly v r. 2005 sledovéany.

Jestlize se podivame na celkovou sumu vymoZenou spravnim vykonem, opét
zjistime, Ze je nejvyssi za pétileté obdobi (viz priloha ¢. 2). A to musime brét v Gvahu
i skutecnost, Ze predpisy pojistného byly vr. 2005 obecné nizsi. Procentualni
vyjadieni Ghrad k ¢astce, pro kterou byly vedeny spravni exekuce, se pohybovalo
na urovni 60,8 %. V podstaté stejného vysledku bylo dosazeno vr. 2008 avsak

s nepomérné nizdimi &astkami. Uspésnost spravniho vykonu vr. 2005 je dana
jednodudsi administrativou, vysS§im pocétem exekuci a také vétSi ochotou a
moZznostmi dluznika hradit své zavazky. Ze statistiky je ziejmé, Ze spravni vykon byl
nejrychlejSim a nejefektivnéjSim zpasobem vymahani a OSSZ jej realizovala
prednostné.

Poté, co selhala spravni exekuce nebo se nepodatilo zjistit ¢islo uctu ani platce
mzdy, pristupovala OSSZ k soudnimu vykonu rozhodnuti. Vr. 2005 dosahla
uspésnost soudnich exekuci pouze 5,7 %, coZ je oproti spravnimu vykonu vyrazny
rozdil (viz ptiloha ¢. 3). Nizka efektivita je kromé obecné nizké vytéZznosti vymahani
pres Okresni soud v novém Ji¢iné dana také tim, Ze OSSZ navrhuje prodej movitych
véci jako posledni feSeni a opakované jej provadi u dlouhodobych dluznikt nebo
0sob s neznamym pobytem. Navrhy podava vesmés na vsechny tituly, které byly
povinnému v minulosti vystaveny. Vymahand c¢astka tak c¢asto dosahuje
astronomickych vysek.

Nej¢astéjSim soudnim vykonem rozhodnuti byl prodej movitych véci a dale SZP
(viz ptiloha ¢. 3). OSSZ byla schopna podat 7 ndvrhti na prodej nemovitosti, coZ je
v porovnani s dalSimi roky pomérné vysoké ¢islo. Soudni exekutoti nebyli ziejmé
tak aktivni jako v dalSich letech. Srazky ze mzdy a ptikazani pohledavky OSSZ
provadéla pouze spravni cestou. Spravni vykon byl pied zavedenim spravniho spisu
jednodussi, nemusela proto zkou3et nove postupy.

Rok 2005 vykazuje nejvysSi pocet podanych Zadosti o splatky (viz ptiloha ¢. 4).
Podobné cislo se jeSté vyskytuje vroce 2009, souvisi v8ak s hospodarskou Krizi.
Povinni méli ziejme vétsi zajem a mozZnosti splacet své dluhy neZ v dalSich letech.

Ve srovnani s r. 2009 vSak OSSZ zamitla vice Zadosti.
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4.2 Stav vymahani pohledavek v roce 2006

Rok 2006 byl zcela ve znameni nového spravniho fadu.** OSSZ zacala vymahat
podle zakona o spravé dani a poplatka®* a ugila se vést spravni spis.

K vymahani bylo piedano o 23 % méné exekucnich tituli nez v predeslém roce
(viz ptiloha ¢. 1). Také u vyzev Ize zaznamenat pokles o 20 % (viz ptiloha ¢. 2). Dalo
by se namitat, Ze sniZeni je automaticky zpisobeno mensim poctem novych tituli.
OSSZ v8ak musi stale vymahat i tituly ptredané v predchézejicich letech.
Je evidentni, Ze nova pravni Uprava diky narastu administrativnich ¢innosti zna¢né
zpomalila spravni vykon rozhodnuti.

(viz ptiloha ¢. 2). Bohuzel vSak chybi srovnani sr. 2005. JelikoZz vr. 2006 jeste
dobihaly spravni vykony zahajené v piechézejicim roce, obsahuje uvaddéné mnozstvi
i exekuéni ptikazy vystavené na zaklade¢ zék. ¢. 71/1967 Sb. bez povinnosti vést

v 7

spravni spis a tedy administrativné mén¢ naro¢né. O to je uvadény pocet jesté niZsi.
Nejcastéjsi exekuci bylo ptikazani pohledavky z Uctu a srdZzky ze mzdy. Pocet srazek
z ostatnich ptijma je obecné zanedbatelny.

Zakladnim rysem statistiky r. 2006 je zna¢ny pokles ¢astky vymoZené spravnim
vykonem. Celkova suma, pro kterou byl vykon veden, se pohybovala na drovni
r. 2005, avsak vytéZek byl o polovinu niZsi, coZz v pomérném vyjadieni vSech thrad
k vymahané c¢astce c¢ini 30,6 % (viz priloha ¢. 2). Je slozité hodnotit nedspéch
vymahani ve spravnim ftizeni, protoZe zde pusobi vice faktord. Pokud se vSak
podivame na nasledujici roky, zjistime, Ze se UspéSnost pohybuje také okolo 30 %.
Vyjimkou je pouze r. 2008, ve kterém v3ak bylo ptedano vice titula. Poc¢et novych
tituli mé zjevné vliv na vysi vymoZzené ¢astky. V prvnim roce po vystaveni titulu ma
OSSZ nejvetsi Sanci vymoci pohledavku.

Na rozdil od spravniho vykonu rozhodnuti vykazuje soudni vykon oproti r. 2005
narast podanych ndvrha o 13 % (viz ptiloha ¢. 3). Z duvodu sloZitéjSiho spravniho
fizeni se OSSZ vice zamétrila na vymahani soudni cestou. Podala nejvyssi pocet
navrhit za hodnocené obdobi. V tomto roce také poprvé realizovala ptikazani
pohledavky z G¢ta prostrednictvim soudu. | pies vysSi pocet podanych navrhu

oSetiila ve srovnani sr. 2005 méng¢ titula (v praméru 1,2 titulu na jeden navrh).

213 74k. &. 500/2004 Sb., spravni tad
214 74k. ¢. 337/1992 Sb., 0 spravé dani a poplatki
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Zrejmé se vice zaméfila na exekuc¢ni tituly predané vr. 2006 a neoSetrovala staré
pohledavky.

V tomto roce byla opét potvrzena obecné nizka UspéSnost soudniho vykonu.
Pohybovala se na drovni 5,6 % (viz ptiloha ¢. 3). V porovnani sr. 2005 se jedna
o mirny pokles. Ztoho je patrné, Ze vice navrhti automaticky neznamend vyssi
procento vymoZzené ¢astky. Dulezitd je skladba pohledavek. Napt. u bé&Znych
platebnich vyméra je vetSi Sance na aspéch neZz u platebnich  vyméra
o0 pravdépodobné vysi pojistného. TotézZ plati o novych titulech.

Statistika splatek vykazuje oprotir. 2005 mirny pokles (viz ptiloha ¢. 4). Bylo
podano o 22 % méné Zadosti. Souhrnna ¢astka, pro kterou byly splatky povoleny,
se v3ak navysila. Je ziejmé, Ze castéji o splatky Zadaly organizace s vysSimi piedpisy
pojistneho. | tato skutec¢nost se podilela na nizké uspé&Snosti spravniho vykonu,

protoZe pohledavky ve splatkach nejsou vymahany.

4.3 Stav vymahani pohledavek v roce 2007

V porovnani s predeSlym rokem opét doSlo ke sniZeni poctu vyzev, a to o 300 ks
(viz ptiloha ¢. 2). Pokles je v8ak vyrovnan zvySenym mnozstvim exekuc¢nich piikazi,
kterych OSSZ vystavila nejvice za sledované obdobi. ZvI&sté u piikdzani pohledavky
je patrny nartst o 63 % oproti minulému roku. PFi¢inou je novy systém zjistovani
uéti povinnych prostiednictvim disket zavedeny koncem r. 2006. Korespondence
s penéznimi Ustavy probiha od této chvile rychleji a OSSZ tak maZe vyhotovit vice
exeku¢nich piikazu.

U uhrad pokracuje trend z predchoziho roku a znovu dochazi k abytku celkoveé
¢astky vymozené spravnim vykonem, a to o 7,2 mil. K¢ (viz ptiloha ¢. 2). Projevuje

Vv,

se tak vys8i administrativni ndro¢nost spravniho fizeni. Takeé souhrnnd ¢éstka,
pro kterou byl veden spravni vykon, byla o 25 % niZsi. Ziejmé diky enormnimu
po¢tu exekucnich prikazi vSak doSlo k narastu UspéSnosti spravniho vykonu
rozhodnuti na 35,1 %.

Naprosty obrat nastal v poc¢tu podanych soudnich nédvrhi. Ve srovnani
s piedeSlym rokem bylo podano o 484 mén¢ navrhu, coZ predstavuje pokles o 44 %

v v s

OSSZ opét zkouSela realizovat soudni vykony piikazanim pohledavky, srazkami
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ze mzdy a z duchodi. Celkovy pocet titula, pro které byly vedeny soudni exekuce,
se oproti r. 2006 snizil skoro 0 100 %.

| pfes malé mnozstvi navrhi a nizkou ¢astku vymahanou soudem se UspéSnost
soudnich exekuci vySplhala na 29,4 % a témér se dostala na Uroven spravniho
vykonu (viz ptiloha ¢. 3). Soudni vykony musely byt Gc¢elngjsi nez v jinych letech.
Svou roli zde sehrély i vykony zahajené v r. 2006, kdy bylo podano velké mnoZstvi
navrhi. Tento predpoklad potvrzuje statistika r. 2008, ve které se projevil nizky
pocet navrhu z r. 2007 a UspéSnost byla pro zmeénu nejnizsi za sledované obdobi.
DalSim moZnym vysvétlenim jsou vysoké Uhrady z drazeb. Tuto domnénku vsak
nelze statisticky dolozit.

V agendé splatek byl r. 2007 jeden z nejslab3ich. Povoleno bylo pouze 227
splatkovych kalendait pro ¢astku 16,3 mil. K¢ (viz priloha ¢. 4). Také bylo zrueno
nejméné splatek za sledované obdobi.

4.4 Stav vymahani pohledavek v roce 2008

V r. 2008 stoupl pocet novych titula piedanych k vyméhani (viz ptiloha ¢. 1).
OSSZ vsak ve srovnéni sr. 2007 vystavila 0 163 mén¢ vyzev a také o 58 mén¢
exekuénich piikaza (viz priloha ¢. 2). Viditelné se zvySil pocet exekuci srdZkou
ze mzdy. Davodem bylo zptistupnéni centralni aplikace, kterd umoZnuje vyhledavat
platce mzdy i mimo okres Novy Ji¢in. Doposud OSSZ vyuZivala ke zjistovani
zaméstnavatelo pouze lokalni programy a Zadosti na okresni soudy zasilané
podle § 260 OSR.*" Setieni viak byla casto bezvysledna a informace nepravdivé.
Nové aplikace umoznily OSSZ o3etfit i staré pohledavky.

Céstka vymahana spravnim vykonem byla o 37 % niz3i oproti r. 2007 a dokonce
byla nejmensi za sledované obdobi (viz ptiloha ¢. 2). Pokracuje tak trend snizovani
castky spravnich exekuci. Naproti tomu markantn¢ stoupla UspéSnost, ktera
se vySplhala na 61,1 % a predcila tak r. 2005. Vzhledem k tomu, Ze se OSSZ
pripravovala na transformaci kont zaméstnavateli a koncem roku jiz skoro
nevymahala vykazy nedoplatkd, je tento Uspéch na prvni pohled tézko pochopitelny.
Pravdépodobnym vysvétlenim jsou dobihajici exekuce na ptikazani pohledavky

zr. 2007, kterych bylo nejvice za hodnocené obdobi. Dalsi moZnou pticinou

215 § 260 zék. ¢. 99/1963 Sh., obcansky soudni fad
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je struktura pohledavek. OSSZ vymahala spiSe nové pohledavky, u kterych je obecné
vétsi ispéSnost. Tuto domnénku podporuje zvysené mnozstvi piedanych tituli.

Uspé&snost spravniho vykonu byla vyvazena naprostym fiaskem soudnich exekuci.
OSSZ zaznamenala znatelny pokles Uhrad a vymoZena ¢éstka byla nejnizsi za celych
pét let (viz priloha ¢. 3). Jak k tomu doSlo? Pokud se podivame na sumu, pro kterou
byly vedeny soudni exekuce, zjistime, Ze je jednou tak vétSi nez vr. 2007. Také
pocet oSetienych tituli se zcela vymyké dosavadnim statistickym Gdajum. Na jeden
navrh ptipadne cca 1,7 titula. OSSZ se tedy vice zamétila na soudni vykon a snaZila
se oSetfit i staré pohledavky, které povinni hradi minimalné. Pfi tak vysoké
vymahané c¢astce a tak nizkych Ghradach dosahla samoziejmé UspéSnosti pouze
3,7%. K propadu soudniho vykonu rovnéz prispél velmi nizky pocet ndvrhu
z predeslého roku.

Vr. 2008 se bohuZel nepodafilo podat Zadny navrh na prodej nemovitosti
(viz ptiloha ¢. 3). Naproti tomu se opét navysil pocet srdZzek ze mzdy a pocet
ptikdzani pohledavek, které OSSZ realizovala soudni cestou, na celkovych
10 navrht. Je vidét, Ze OSSZ pomalu prechazi od spravnich k soudnim exekucim.

Agenda splatek se pohybuje na drovni r. 2007. Pouze pocet zruSenych

splatkovych kalendarua mirné stoupl (viz ptiloha ¢. 4).

4.5 Stav vymahani pohledavek v roce 2009

Spravni vykon zaznamenal v r. 2009 naprosty propad v poc¢tu vyzev (viz piiloha
¢. 2). Ve srovnani s piedeSlym rokem to znamena pokles o 27 %. Za ucinnosti

ptivodniho spravniho tadu®*

OSSZ zpracovala 0 1262 vice ozndmeni o zahjeni
vykonu rozhodnuti. Rozdil je markantni. Ze statistiky je také patrny ubytek
exekué¢nich prikaza. K pocétu vyzev se vsak jedna o adekvatni mnoZstvi. Jednou
z pticin nizkych c¢isel u vyzev a exekuci je enormné malé mnoZstvi novych titula
predanych k vymahani (viz ptiloha ¢. 1). Davodem je transformace kont
zaméstnavatela do nové aplikace, nasledkem které OSSZ zpracovala mén¢ vykazu
nedoplatka neZ v jinych letech.

V r. 2009 byla spravnim vykonem vymoZena nejnizsi ¢astka za sledované obdobi

(viz priloha ¢. 2). AvSak suma, pro kterou byly vedeny spravni exekuce,

218 74k. &. 71/1967 Sh., o spravni fizeni (spravni ad)
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proti predeSlému roku vzrostla cca o 15,6 mil. K¢ Ziejmé se tak stalo diky
zvySenému poctu neplaticich zaméstnavatelu, jejichZ piedpisy jsou obecné vyssi nez
predpisy OSVC. Uspésnost spravniho vykonu klesla na pouhych 30,6 %. Pro¢ se tak
stalo. Rok 2009 byl rokem hospodarské krize, na kterou doplaceli zvIaste
zaméstnavatelé. Do finan¢nich problému se dostavali i ti platci, ktefi doposud
pojistné hradili v¢as. Na placeni mély vliv i povodng, které v ¢ervnu postihly okres
Novy Ji¢in. Nasledkem toho se mnoZily Z&dosti o splatkové kalendare, kterych OSSZ
povolila zdvratné mnoZstvi (viz ptiloha ¢. 4).

Také vsoudnim vykonu lze zaznamenat pokles, ale ne tak razantni jako
ve spravnich exekucich. Bylo podano o 76 méné navrhu nez vr. 2008 (viz piiloha
SZP za sledované obdobi. N¢kolikanasobné navyseni je ale vidét v poctu prikdzani
pohledavek a srazek ze mzdy nebo jinych p#ijmt. Pokusy v piedchozich letech
se osvédeily a OSSZ u téchto zpusobu vymahani stale ¢astéji voli soudni vykon.
Doséahne tak stejného vysledku jako formou spravni exekuce, avSak administrativné
jednodussi cestou.

Ve srovnani sr. 2008 klesla o 32 % c¢astka vymahana soudnim vykonem
(viz ptiloha ¢&. 3). Naproti tomu Ghrady byly navyseny o 1,6 mil. K& Uspé$nost
se tak vy3plhala na 7,8 % a r. 2009 se v pétileté statistice zaradil na druhé misto.
K vy88§imu vytéZku rozhodné prispély Ghrady srdZzkou ze mzdy a prikdzanim
pohledavky realizované soudni cestou, které jsou obvykle Uspésnéjsi neZz prodej
movitych véci.

Vr. 2009 zna¢né narostl pocet Zadosti o splatky (viz ptiloha ¢. 4). NavySeni
0 52 % proti piedchozimu roku bylo zapii¢inéno ekonomickou krizi a povodnémi.
Splatky se vice povolovaly velkym dluznikam, tj. hlavné¢ zaméstnavatelam, o ¢emz
sveédei castka, kterd je predmétem povoleni. V porovnani s r. 2008 predstavuje vice
neZz pétinasobné zvyseni. Splatky byly povolovéany iZadatelam, kterym by se
za jinych okolnosti nepovolily. OSSZ se tak v dobé krize snaZila dluznikam vyjit
vstiic. To doklada i nizky pocet zruSenych splatek v poméru k mnoZzstvi povolenych.
Agenda splatek byla v tomto roce ndro¢na nejen pro vysoky pocet Zadosti, ale také
diky nové pravni tpravé od 1.1.2009. Pied timto datem stacilo, kdyZ povinny uvedl,
Ze Zada o splatkovy kalendar, a OSSZ sama koeficientem urcila dobu spléaceni, vysi
dluhu a splatnost splatek. Od r. 2009 musi dluznik vSechny tyto skutec¢nosti sam

navrhnout. Pokud cokoliv v Zadosti chybi, OSSZ jej vyzve k doplInéni podani.
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Vr. 2009 se z casovych davoda nepodarilo podat Zadny navrh na zruSeni
zivnostenského opravnéni (viz priloha ¢. 5). V ostatnich letech se jejich pocet
pohyboval v rozmezi 2-3 navrhy za rok. Ze statistiky je ziejmé, Ze OSSZ tento

institut vyuZiva minimainé.

4.6 Vyvoj vymahani pohledavek v letech 2005-2009

Graf ¢. 1 znazoriuje vyzvy a exekuéni prikazy vystavené v rdmci spravniho tizeni
v letech 2005-2009. Je ziejmé, Ze mnoZstvi zpracovanych vyzev kazdy rok
pravidelng klesalo. Udaje o exekué¢nich piikazech zr. 2005 nejsou bohuzel
k dispozici. V dalSich letech se jejich pocet pohyboval na razné drovni. Pokud
budeme piedpokladat, Ze vr. 2005 bylo vyhotoveno minimaln¢ stejné mnozstvi
ptikazii jako vr. 2006, zjistime, Ze v prabéhu hodnoceného obdobi OSSZ
vystavovala stadle méné pisemnosti k vymoZeni pohleddvek v ramci spravniho
vykonu rozhodnuti. MoZnou pfi¢inou je narast administrativnich  ¢innosti

v souvislosti s povinnym zavedenim spravniho spisu a spisové sluzby od 1.1.2006.

Graf ¢. 1 Rozhodnuti ve spravnim fizeni
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Také celkova c¢astka uhrazena sprdvnim vykonem rozhodnuti se az na drobny
vykyv v r. 2008 stale sniZzovala. Prudky pokles byl zaznamenan v r. 2006 (viz graf
¢. 2).

Graf €. 2 Uhrazeno spravnim vykonem rozhodnuti

120,0
100,0
80,0

60,0

¢astka v mil. K¢

40,0

20,0

00
2005 2006 2007 2008 2009

rok

Uspésnost spravnich exekuci se vétdinou pohybovala okolo 30 % (viz graf &. 3).
Navyseni v r. 2005 a 2008 je zpasobeno vysokymi Ghradami v poméru k vymahané

castce (viz priloha ¢. 2).

Graf &. 3 Uspésnost spravniho vykonu rozhodnuti
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Poc¢ty ndvrhtt na soudni vykon rozhodnuti vykazuji nevyrovnané vysledky,
nicmén¢ i zde je patrnd mirn¢ klesajici tendence (viz graf ¢. 4). Nejvice navrha bylo
podano v r. 2006, kdy nabyl G¢innosti zak. ¢. 500/2004 Sh. Zna¢ny podil na soudnich
exekucich mély prodeje movitych véci a SZP. V r. 2009 je patrny narust ostatnich
navrha, tj. piikazani pohledavek a srdZzek ze mzdy nebo z jinych ptijmua. Lze

se domnivat, Ze v dusledku naro¢néjSiho spravniho tizeni bude v dalSich letech

mnozstvi téchto navrhu stale stoupat.

Graf €. 4 Navrhy na soudni vykon rozhodnuti
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Celkova ¢éastka thrad soudnim vykonem rozhodnuti postupné rostla az do r. 2007,
kdy byla nejvyssi. Nasledné vSak doSlo k prudkému propadu. V r. 2009 se pak vratila
na droven r. 2005 (viz graf ¢. 5). Na zéklad¢ srovnani poctu navrhi a vyse
uhrazenych céstek Ize konstatovat, Ze ndvrhy podané v jednom roce se projevi

ve statistice Uhrad aZ v nasledujicim roce (srov. graf ¢. 4 a graf ¢. 5).

Graf ¢. 5 Uhrazeno soudnim vykonem rozhodnuti
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graf ¢. 6). Nejvyssi byla v r. 2007 a nejnizsi v r. 2008 (viz graf. ¢. 6).

Graf & 6 Uspésnost soudniho vykonu rozhodnuti
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0SSZ vymahala spravnim vykonem rozhodnuti vy33i ¢astky nez soudnim. Uhrady
viak stale klesaly. VytéZek na zékladé soudnich exekuci vykazoval stabilngjsi stav.
Od r. 2008 se castky uhrazené spravnim a soudnim vykonem rozhodnuti ptibliZuji.

Nejvetsi rozdil je patrny v r. 2005 (viz graf ¢. 7).

Graf €. 7 Srovnani thrad
spravniho a soudniho vykonu rozhodnuti
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Srovnanim spravniho a soudniho vykonu rozhodnuti zjistime, Ze v hodnoceném

obdobi bylo vZdy Uspésnéjsi vymahani spravnimi exekucemi. Pouze v r. 2007 soudni

vykon témét dosahl urovné spravniho vymahani (viz graf ¢. 8).
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4.7 Faktory ovliviiujici vymahani pohledavek

Na efektivitu vykonu rozhodnuti ma vliv spousta skute¢nosti. Nékteré z nich byly

nastinény v predchozim textu. Mezi faktory ovliviwujici vymahani napi. patii:

a)

b)
c)

d)

jakeékoliv zmény pravni Gpravy (spravni fad, zakon o spravé dani a poplatki,
agenda splatek),

administrativni naroc¢nost spravniho fizeni a obecné slozité uredni postupy,
struktura pohledavek (nove tituly lépe vymahatelné, nulovy vytéZek
u platebnich vymeéria o pravdépodobné vysi pojistného),

neplnéni povinnosti platci pojistného (nepiedloZeni piehledu, nenahldseni
ukonceni ¢i pieruseni ¢innosti),

problémy s doruc¢ovanim pisemnosti (nevyzvedavani zasilek, neznamy pobyt,
pobyt v zahranici, trvalé bydlisté v misté ohlaSovny),

nizka efektivita soudniho vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci,
zameérné ukonceni pracovniho poméru po natizeni srazek ze mzdy,
nedostatek finan¢nich prostiedki na Uétech povinnych,

ruSeni u¢ta bankami po natizeni vykonu rozhodnuti prikazanim pohledavky,
prekdZka v podobé prodeje nemovitosti soudnimi exekutory ¢i jinymi
institucemi,

ucelny prevod nemovitosti na osobu blizkou,

rostouci aktivita soudnich exekutord,

zvysujici se zadluZenost obyvatel,

nezameéstnanost (dobrovolna i nedobrovolnd),

ekonomicka krize,

ptirodni katastrofy jako napi. povodné,

ptipadné personalni zmény a dlouhodobé pracovni neschopnosti na oddéleni.

Pokud se na vySe uvedené cinitele podivAme pozorngji, zjistime, Ze spolecnym

prvkem VvétSiny z nich je pasivita dluZznika a jeho neochota feSit svou situaci.

Tuto skute¢nost OSSZ nemaZe ovlivnit. RovnéZz nemuaze ovlivnit razné legislativni

zmeény a okolnosti nahodného charakteru jako napt. povodné. Rezervy lze spatfovat

maximalné v nékterych Uiednich postupech.
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4.8 Navrhy a doporucéeni ke zlepSeni efektivity vymahani pohledavek

Jednim ze zpisobu, jak by OSSZ mohla zefektivnit vymahani pohledavek, je
navysit mnozstvi zruSenych Zivnostenskych opravnéni. Navrh lze sice podat jen
v odiavodnénych pripadech a po vycerpani vSech prostredka vykonu rozhodnuti,
nicméné lze Kkonstatovat, Ze tfi podnéty roc¢né naprosto neodpovidaji poctu
povinnych, u kterych jsou tyto podminky spInény. Pfi¢inou nizkého mnozstvi ndvrht
je naro¢nost na zpracovani a OSSZ proto radéji voli jednodussi cestu a realizuje
prodej movitych véci. Minimalnim ptinosem tohoto institutu je ukonceni navySovani
dluzné ¢astky. Zastavi se vystavovani dalSich tituld, které je pak nutno opakované
vymahat. V idealnim piripadé se podaii donutit povinného ke spolupréci s OSSZ.

DalSi rezervy lze spatfit v postupu, jakym jsou vyméahany pohledavky
nedosazitelnych osob. VétSinou se jednd o osoby nezndmého pobytu, které maji
trvalé bydlist¢ na ohlaSovné méstského Uiadu, nevlastni Zadny majetek a nejsou
nikde zaméstndny. Jakoby neexistovaly. OSSZ v téchto pripadech opakované
navrhuje prodej movitych véci, o kterém dopiedu vi, Ze bude bezvysledny. Snazi se
tak slepé oSettit pohledavku jedinym mozZnym zpisobem. Zbytecné vSak zatéZuje
sebe i soudy. OSSZ by se méla zamétit spiSe na povinne, u kterych je realné
vymoZeni dluhu, a u ostatnich pouze doSetrovat informace a zjiStovat, zda nedoSlo
ke zméné, apfipadné prodeje movitych véci realizovat s delSimi ¢asovymi
prodlevami.

Aby OSSZ oSettila celou pohledavku, béZné podava navrh na prodej movitych
véci na vsechny tituly, které byly povinnému v minulosti vystaveny. Je ziejmé,
Ze castky v radu desetitisica a c¢asto i statisict korun se soudu nedati vymahat
a uspe&snost soudniho vykonu je proto na nizké urovni. Povinny se vysokeé sumy
zalekne a nic neuhradi. Naproti tomu, pokud se vykon uskutec¢ni jen pro jeden
exekuéni titul, je vymoZeni niZsi ¢astky realnéjsi. Touto cestou by OSSZ vymohla
alesponn néjaky obnos a zéaroven by ziskala vice prostoru pro jiné cinnosti
(napt. pro jiz zminované navrhy na zruseni Zivnosti).

OSSZ se z ¢asovych davodt neucastni soupisu movitych véci, coZ pti vysokém
poctu soudnich vykoni ani neni realné. Nema tak moZnost ovéfit si, zda vykonavatel
podnikl viechny dostupné kroky. Uvédomme si, Ze na rozdil od exekutora, ktery je
motivovdn odménou, je vykonavatel pouhy zaméstnanec soudu. Je s podivem,

Ze Okresnim soudem v Novém Ji¢ing, kam smétuje vétSina ndvrhu, se nedaii zabavit
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zadné movité véci. Pokud by se povedlo snizit poc¢et navrhu a zefektivnit soudni
vykon rozhodnuti, mohla by byt OSSZ ptitomna soupisu alespon v nekterych
ptipadech. RovnéZ soud by nebyl tak zatéZovan.

DalSim zpusobem, jak zvysit UspésSnost vymahani, je vyhnout se spravnimu spisu.
Narast administrativy v ramci spravniho fizeni je po r. 2005 obrovsky. OSSZ jiz
zjistila, Ze je jednodusi nafidit vykon rozhodnuti ptikdzanim pohledavky nebo
sraZzkami ze mzdy ¢i jinych piijma prostiednictvim soudu nez v ramci spravniho
fizeni. U srdZzek soudni cestou existuje jeSté jedna vyhoda. V ptipadé zmény platce
staci toto nahlasit soudu a vykon pokracuje. Naproti tomu v ramci spravniho vykonu
musi byt exekuce zastavena a nésledné znovu natizena. OSSZ tak ztraci potadi
pro srazky. DalSi piednosti je také skutec¢nost, Ze drobngjSi zaméstnavatele maji
ze soudu vetsi respekt nez z Uradu a srazky provad¢ji ¢astéji. Lze tedy doporugit, aby
pohledavky zkuSenych a dlouholetych dluzniki byly v kazdém piipadé vymahany
pouze soudnim vykonem a spravni exekuce byly realizovany spiSe u novacku a
drobnéjSich dluzniki, u kterych je ochota hradit zavazky obecné vyssi.

Spravni vykon rozhodnuti by mohl probihat rychleji a efektivnéji, pokud by OSSZ
Castéji pristoupila k exekuci bez piedchozi vyzvy k zaplaceni nedoplatka v nahradni
Ihate. Této moZnosti lze vSak vyuZit pouze vyjimeéné, pokud hrozi, Ze bude zmaien
ucel vymahani. Rozhodné se d& aplikovat na situace, kdy je prokazatelné zjisténa
existence prostiedka na Uc¢tu. Predchozi vyzva umozZni povinnému se na exekuci
pripravit.

Nakonec jesté jeden postieh, ktery vSak sméiuje spiSe k zakonodarcam. Pote,
co se povinny odhlasi ze samostatné vydélec¢né ¢innosti, miZe zacit kdykoliv znovu
podnikat. Staci, aby vlastnil platné Zivnostenské opravnéni, které mu bylo vystaveno
v minulosti. Existence staré pohledavky mu nezabréni v tom, aby obnovil pavodni
Zivnost a dluh za¢al znovu navy3ovat. Redenim by byla povinnost uhradit zavazek

pred opétovnym zahajenim ¢innosti.
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5 Pedagogicky p#inos prace

Z pedagogického hlediska lze ptinos prace spatrovat predevsim v oblasti
vzdélavani  dospélych.  Konkrétné miZe slouzit jako studijni  materidl
pro zaméstnance Ceské spravy sociélniho zabezpeéeni v ramci daldiho profesniho
vzdélavani, kde muze byt vyuZita jako pomucka pro nové pracovniky oddéleni
vymahani pojistného pii vstupnim Skoleni. Nicméné i zaméstnancam jinych oddéleni
(zvIa3te oddéleni OSVC a Ggtarny pojistného a davek) maZe tato prace pomoci
ke zvyseni profesnich kompetenci.

Prace maZe dale prispét k osvété zaméstnavateli a OSVC, nebot’ pravé jich
se dotyka nejvice. PrevdZzn¢ drobni Zivnostnici neznaji své zakladni povinnosti a
v disledku toho se dostavaji do zcela zbyte¢nych potizi. Prvni a druhd kapitola jim
poda zékladni prehled o problematice pojistného dalezity pro Uspé&Sné podnikani.
Ostatni kapitoly mohou pusobit preventivné a zabrénit tak nesmysinym exekucim.
Pfinos je ziejmy hlavné u ob¢and, ktefi teprve zacinaji s podnikanim, a prevence méa
u nich nejvétsi vyznam.

V oblasti Skolniho vzdélavani maZze byt této prace vyuZzito jako ucebniho
materialu pro studujici v oborech orientovanych na vetrejnou spravu nebo na socialni
praci.

RovnéZz muaze byt prospéSna v souvislosti se vzdélavanim déti na strednich
Skolach (popi. i ve vysSich roc¢nicich zakladnich 3kol), a to konkrétné v rdmci
vzdélavaci oblasti ,,¢lovéek a svét prace. Napi. Radmcovy vzdélavaci program
pro gymnazia stanovi, Ze vzdélavani vtéto oblasti ma mimo jiné vést Zaka
,»K zodpovednému zachazeni s financhimi prostredky s ohledem na vlastni mozZnosti a
potieby“.?!’ Je potieba détem vétépovat, Ze nejdifve se hradi povinné vydaje a aZ
nasledné vse ostatni, jinak Ze se dostanou do problému, a ovliviiovat tak jejich

moralni postoje a hodnotovy systém.

2 Ramcovy vzdelavaci program pro gymnazia. 24.7.2007 [online], [cit. 2010-11-06]. Dostupny
na WWW: <http://www.vuppraha.cz/wp-content/uploads/2009/12/RVPG-2007-07_final.pdf>.
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Zaver

V bakalaiské praci jsem se zamétila na oblast vyméahani pohledavek na pojistném
v ramci Okresni spravy socialniho zabezpeceni v Novém Ji¢ing. Cilem préce bylo
podat piehled o zpisobech vymahani nedoplatkd v této instituci, popsat a zhodnotit
vyvoj vymahani v letech 2005-2009 a navrhnout postupy ke zlepSeni efektivity
vymahani.

K lepS§imu pochopeni problematiky exekuci byly vprvni a druhé kapitole
predloZeny z&kladni informace o systému socialniho zabezpeceni a o pojistném
na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Treti kapitola prispéla ke spInéni cile prace tim, Ze zmapovala oblast spravniho a
soudniho vykonu rozhodnuti v podminkdch OSSZ a podala piehled o jednotlivych
druzich exekuci. Zaroven informovala o exeku¢nich titulech a o dalSich agendach
souvisejicich s vymahanim pohledavek.

Vyvoj vymahani pohledavek za obdobi 2005-2009 se podafilo shrnout ve ¢tvrté
kapitole. Byla provedena analyza spravniho a soudniho vykonu rozhodnuti a dalSich
agend za jednotlivé roky. Soucasné byl zjistovan vliv zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni
Fad, ktery nabyl ucinnosti dnem 1.1.2006, na agendu vymahani pohledavek a
srovnavana uspésSnost spravnich a soudnich exekuci. Lze Kkonstatovat, Ze
v hodnoceném obdobi bylo vzdy UspédnéjSi vymahani spravnim vykonem
rozhodnuti. Déle bylo zjisténo, Ze mnoZstvi pisemnosti vystavenych v ramci
spravniho vykonu rozhodnuti v pribéhu sledované doby postupné klesalo. V poctech
navrha na soudni vykon rozhodnuti byly zaznamenany kolisavé Udaje, nicméné i zde
je patrnd mirn¢ sestupna tendence. Bylo shledano, Ze zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni
Fad, me¢l negativni vliv na agendu vymahani pohledavek. Z davodu povinného
zavedeni spravniho spisu a spisové sluzby piispél k narastu administrativnich
¢innosti. Na zaklad¢ provedeného rozboru se na konci kapitoly podatilo shrnout
faktory ovlivijici vykon rozhodnuti a navrhnout postupy a doporuceni ze zlepSeni
efektivity vymahani. Rezervy byly nalezeny vagendé ruseni Zivnostenskych
opravnéni a v ned¢elnych navrzich na soudni vykon rozhodnuti.

Posledni kapitola se zamétila na pedagogicky piinos préace, ktery lze spatfovat
predevsim v oblasti vzdélavani dospélych.

Na zékladé vyse uvedeného Ize konstatovat, Ze cil prace byl spinén.
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Ucelem prace nebylo popsat vedkeré agendy vymahani pohledavek. Zamétila
jsem se pouze na zakladni zpusoby vykona rozhodnuti realizované OSSZ a
na nékteré pridruzené c¢innosti. Z kapacitnich davodt jsem nepodala piesny
a vycerpavajici vyklad Kk jednotlivym druhium exekuci. SpiSe jsem se snaZila
0 vSeobecnou exkurzi do problematiky vymahani. Vzhledem ktomu, Ze jsem
nehodnotila efektivitu vymahani ve vztahu k jinym institucim, nelze ftici, do jaké
miry je nebo neni OSSZ v Novém Ji¢iné Uspésna ve vymahani nedoplatka.

Domnivam se, Ze kazdy c¢loveék zna ve svém okoli nékoho, kdo mé problémy
s dluhy. Exekuce je v dnesni spole¢nosti ¢asto sklonovanym pojmem. Tato prace
méla mimo jiné prispét k osvété obcani a varovat je pred neptijemnymi nasledky

sveho jednani. Mam za to, Ze tento preventivni aspekt je v praci obsazen.
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Priloha ¢. 1

Exekuéni tituly predané k vymahani

rok

2005

2006

2007

2008

2009

pocet

2739

2114

2103

2504

1794
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Piiloha &. 2

Spravni vykon rozhodnuti

2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009

pocet vyzev 2194 1746 | 1446 | 1283 | 932
poécet exekuénich piikazi 518 773 715 554
z toho prikédzani pohledavky 358 585 404 304
z toho srazky ze mzdy 126 148 272 203

Udaje nebyly

z toho srazky z duchodu 21 24 22 27

evidovany
z toho srazky z podpory
V nezamestnanosti ! 13 d 18
z toho srazky z nemocenské 1 1 0 0
z toho srézky z odmeny 5 2 8 2

vymahana ¢astka v mil. K¢ 169,8 169,2 | 126,7 | 79,5 95,1

z toho pojistné 1245 1134 | 90,7 | 545 | 709
z toho penale 45,2 55,7 | 357 | 24,8 | 24,0
z toho pokuty 0,1 0,1 0,3 0,2 0,2
Uhrady celkem v mil. K¢ 103,3 51,7 | 445 | 48,6 29,1
Uspésnost spravniho VR 60,8 30,6 | 351 | 61,1 | 30,6
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Piiloha &. 3

Soudni vykon rozhodnuti

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

pocet podanych navrhi 977 1104 620 873 797
z toho prodej movitych véci 668 775 414 662 584
z toho SZP 302 326 195 201 165
z toho prodej nemovitosti 7 2 3 0 2
z toho prikézani pohledavky 0 1 2 2 24
z toho srazky ze mzdy 0 0 3 8 17
z toho srazky z duchodu 0 0 3 0 4
z toho srazky z nemocenské 0 0 0 0 1

pocet vymahanych titula 1370 1274 665 1501 1304

vymahana ¢astka v mil. Ké [ 98,7 137,5 42,2 98,3 66,4

Uhrady celkem v mil. K¢ 5,6 7,7 12,4 3,6 5,2

Gspésnost soudniho VR 57 5,6 29,4 3,7 7,8
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Piiloha €. 4

Splatky
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
pocet podanych Zadosti 417 324 270 269 408
z toho povoleni splatek 336 266 227 232 359
z toho nepovoleni splatek 81 58 43 37 49
povolena ¢astka v mil. Ké | 19,6 28,0 16,3 18,3 103,8
pocet zruSenych splatek 218 220 133 164 179
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Priloha &. 5

Navrhy na zruseni Zzivnostenského opravnéni

rok 2005 2006 2007 2008 2009

pocet 3 3 2 3 0
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