Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Teze diplomové prace

Vyvoj mistni samospravy ve mésté SuSice

Iva Rochova

© 2015 CZU v Praze



Vyvoj mistni samospravy ve mésté SuSice
The Development of Local Government in the
Municipality of SuSice

Souhrn

Tématem piedkladané diplomové prace je Vyvoj samospravy ve mésté Susice.
Susice je mésto, ve kterém Zije okolo jedenacti tisic obyvatel. Lezi v jihozapadnich
Cechéch, v podhtifi Sumavy. Cilem prace je charakterizovat hlavni socioekonomické
ukazatele obce, identifikovat a zhodnotit aktéry politického procesu ve mésté (lokalni
politické subjekty, zdjmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich
vzajemné vztahy. V teoretické Casti prace jsou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se
samospravy v obci. V praktické ¢asti je popsan vyvoj mésta, struktura politického
spektra, demografie obce. Podrobnéji jsou analyzovany volby do zastupitelstev
v rozmezi 1990 — 2014. Préce, jako ptfipadova studie zkouma konfliktni linie ve mésté

V poslednim volebnim obdobi.

Summary

The theme of this thesis is the development of self-government in SusSice. SuSice
is a town with a population of about eleven thousand inhabitants. It is located in
southwestern Bohemia, in the foothills of the Sumava mountains. The aim of this thesis
is to characterize the main socio-economic indicators of the town, identify and assess
the actors in the political process (local political entities, interest groups, businesses
entities, etc.) and to analyze their mutual relationships. The theoretical part of this thesis
explains the basic concepts related to the self-government in the town. The practical part
describes the development of the town, the structure of the political spectrum, the
demographics of the town. In greater detail are analyzed council elections between
1990-2014. The thesis, as a case study, examines conflict lines in the last election

period.
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Cil a metodika prace
Cil prace

Cilem této diplomové préce je charakterizovat vyvoj a problematiku politické¢ho
procesu ve mésté¢ SuSice a to v rozmezi od roku 1989 az do voleb do zastupitelstva
v roce 2014.

Prvnim dil¢im cilem prace je charakterizovat hlavni sociodemografické a
ekonomické faktory mésta.

Druhym dil¢im cilem prace je identifikovat aktéry politického procesu ve meéste,
politické strany a angazovanost obyvatel v nich.

Ttetim dil¢im cilem préce je definovat charakter lokdlniho politického procesu
na zakladé popisu vyvoje lokalniho stranického systému, komparace vysledkt
komunalnich voleb od roku 1994 do roku 2014, stanoveni koali¢nich vztahd a
identifikaci moznych konfliktnich linii

V druhé casti prace je rozebirdna piimo problematika mésta SuSice. V tivodu
jsou uvedeny zdkladni informace o identifikaci meésta, poloha, pocet obyvatel,
problematika nezaméstnanosti. Dal$im tématem je stru¢nd historie mésta, po ni strucné
popsané ziizované pravnické osoby meésta. Dilezitou otdzkou hospodateni SuSice jsou
rozpocty a jejich porovnani. Nasleduje podrobnéjsi rozbor aspekt voleb, politické
aktéry ve mésté, tvorba koalic a vedeni mésta az do poslednich voleb v roce 2014.
V diplomové praci jsou piedlozeny vyzkumy s cilem zjistit charakter komunalnich
koalic, styl mistni politiky a politicka jednani ve mésté.

Metodika prace

Diplomova prace méa povahu ptipadové studie kvalitativniho vyzkumu s cilem
zjistit slozeni politického spektra ve mésté, které vychazi z povolebnich se stavovani
koalic. Dalsim tématem prace je rozbor politickych konfliktd v obci. V praci jsou
predloZzeny vysledky kvalitativniho vyzkumu zaméfeného na charakter lokalniho
politického procesu v obci.

Tato préce je rozdélena na dvé €asti, prvni ¢ast je popis samospravy jako takove,
zde je vychazeno z odborné literatury tykajici se mést a obci, voleb a stranické

problematiky.



Druha ¢ast prace je zaméfena piimo na SuSici, jeji historii, polohu, rozvoj a
konflikty ve mésté. Ke sbéru dat jsou vyuzity zejména dveé zakladni techniky - studium
dokumentii a dotazovéani formou polostrukturovanych rozhovora s predstaviteli mésta.
Data a informace pro zpracovani jsou z pomérn¢ malého zdroje tisténych informaci,
nebot’ problematika samospravy v SuSici nebyla jesté zpracovana. Prace vychazi
pfevazné z oficialnich stranek mésta, Ceského statistického ufadu, kroniky mésta
Susice. Velka ¢ast informaci je ziskana piimo od aktérG politického Zivota mésta,
formou polostrukturovanych rozhovoru s predstaviteli mésta. V praci je osloveno vSech
21 zastupitell, jen dvé zastupitelky rozhovor odmitly. Rozhovory jsou primarné
zaméfeny na popis konfliktnich linii ve mésté. Dalsi, podstatnym zdrojem informaci
zpracovanych v praci jsou informace, tabulky, dokumenty a pfehledy pfimo zpracované
starostou mésta Petrem Mottlem. Na zavér prace je vypracovéana studie konfliktnich
linii, vychdzejici z materiala v tisku a rozhovort se zastupiteli.

K naplnéni cilii jsou pouzity standardni metodologické postupy vyuzivané v
politologii, ptedev§im komparace — bylo provedeno diachronni srovnani vysledki
komundlnich voleb od roku 1994 do roku 2014. Ke stanoveni charakteru koali¢nich

vztahl byla vyuzita teorie komunalnich koalic dle Stanislava Balika a Petra Jiiptnera.

Uvod

Tématem této diplomové prace je popsat a charakterizovat vyvoj samospravy ve
mésté¢ SuSice. V teoretické Casti prace jsou vysvétleny dilezité pojymy tykajici se
samospravy. Jako prvni je popsana struktura obecni samospravy (obec, starosta,
zastupitelstva atd.), nasleduje rozbor problematiky voleb. Tietim zkoumanym tématem
je politicka participace ob€anil prostfednictvim politickych stran a nezavislych sdruzeni,
tvorba a charakteristika koalic a ze Zivota obce vyplyvajicich konfliktnich linii.
Poslednim tématem teoretické Casti je problematika financovani obci, sestavovani
rozpoctl a popis vydajii a ptijmt. Jako zdroje jsou pouzity odborné publikace vénujici
se tomuto tématu.

Na zacatku praktické Casti prace je popsana poloha obce, jen stru¢né historie
mésta, demograficky vyvoj a nezaméstnanost. VEtsi pozornost je vénovana politickym

2%

prace tvoii dvanactd a tfinactd kapitola. Dvanactd kapitola rozebira téma voleb do



zastupitelstva v Susici, komparace jejich vysledkt, povolebni vyvoj. Kapitola tfinact
rozepisuje dva hlavni problémy, které tvofily konfliktni linii ve méste.

Informace k praci jsou ¢erpany z Kroniky mésta SuSice, coz je asi jediny tistény
zdroj a byla laskavé zapujCena starostou mésta Petrem Mottlem. VétSina zdroju je
internetovych, hojné je &erpano zudaji MU Susice, CSU a &trnactideniku Susické
noviny. Poslednim zdrojem jsou polostrukturované rozhovory se zastupiteli ve
volebnim obdobi 2010 — 2014. Bylo osloveno vSech 21 zastupitelti, spolupraci odmitly
pouze dvé zastupitelky. Rozhovory byly vedeny vétSinou ustné, pouze jedem byl
prostiednictvim e mailu. Vybranych sedm rozhovort je soucasti ptiloh prace.

Poloha mésta

Mésto Susice se nachazi v podhifi Sumavy v jizni &asti Plzeniského kraje, je
druhym nejvétsim méstem dnes uz byvalého Okresu Klatovy. Mésto SuSici tvoii tfi
mestské Casti a prilehlé obce - Albrechtice, Cervené Dvorce, Divisov, Dolni Statikov,
Humpolec, Chmelnd, Milcice, Nuzerov, Rok, Strdz, VolSovy, Vrabcov, Zaluzi. Toto
uzemi je se rozklada na plose 4564 ha. Od roku 2003 je SuSice obci s rozsifenou
pusobnosti podle zakona ¢. 128/2000 Sb., O obcich pro dalsich 30 obci. Velikost tohoto
spravniho zemi je 78154 ha a zije zde celkem 24579 obyvatel (k 31.12.20012).
V SusSici samotné Zije okolo 11 300 obyvatel.

Demografie mésta a nezaméstnanost

V poslednich letech stav obyvatel stagnuje, nebo mirné klesa. Diivodem je
hlavné nedostatek pracovnich mist, ¢imz stoupa nezaméstnanost a prevazné¢ mladé
rodiny odchézi za praci do jinych lokalit. S timto jevem souvisi 1 postupné se zvysujici
vékovy primér obyvatel. Dnes v Susici Zije kolem 11300 obyvatel, z toho Zeny tvoii vic
jak polovinu.

Tak jako ve vétSiné meést v celé republice Se 1 SuSice se potyka s vysSsi
nezaméstnanosti, ktera se ve mésté drzi dlouhodobé mezi 8 — 12 %. Susice ma k rozvoji
primyslu a pfilakani investorti k vytvoreni novych pracovnich mist nevyhodnou polohu.
Proto se soucasné vedeni mésta orientuje spise na rozvoj cestovniho ruchu.

Politické strany, sdruZeni a koalice

V Susici stejné jako v ostatnich méstech plsobi a funguji politické strany a

sdruzeni, které se podili na chodu mésta. Prvni zminky o politickych stranach jsou

v Kronice mésta z obdobi devatenactého stoleti. Do poslednich komunalnich voleb



Vv roce 2014 predlozilo kandidatky 8 subjektt (ODS, CSSD, KDU-CSL, KSCM, SZR,
ANO, TOP 09 a Susicti).

Tak jako ve velké politice 1 v SuSici musi strany uzavirat koali¢ni spolupraci.
Pokud jde o ptedvolebni koalice, vétSina stran ma dostatek kandidata, aby mohly
sestavit kandidatku samy at uz z vlastnich fad, nebo oslovuji sympatizanty. Jinou
otazkou jsou koalice povolebni. Nejcastéjsim typem koalic v Susici je koalice Siroka
(dle Jiptnera). Posoudime-li vysledky povolebnich jednani a volby do rady mésta, od
voleb v roce 1990 do voleb v roce 1998 byly v radé¢ mésta zastoupeny vSechny strany,
kromé& KSCM. V roce 1998 byla uzaviena koalice vieobecni, ktera byla obnovovéana az
do voleb vroce 20010. které uspély ve volbach do zastupitelstva. V roce 2010, kdy
rivalita ODS a CSSD stupiiovala, existence rady mésta ve stavajicim sloZeni se zastupci
opozi¢ni socidlni demokracie byla nemoznd. Tim miZzeme mluvit o koalici Siroké.
Situace se nezménila ani po volbach v roce 2014.
Volby do zastupitelstev

Do prvnich svobodnych voleb vroce 1990 nominovaly své kandidaty ctyfi
politické subjekty. Volby s pievahou vyhrala koalice nové vzniklého OF a CSL. Obliba
pravicovych stran se projevila i v roce 1994, kdy volby vyhrala ODS a ziskala pievahu
v zastupitelstvu i v radé mésta. Svoji pozici si zfejmé kvuli rozbrojim ve strané, které se
prenaSely, i do vedeni mésta strana ve volbach roku 1998 neobhgjila. Volby sice
vyhrala, ale projevila se rostouci sila CSSD ve mésté. ODS dokonce neobhéjila ani post
starosty, kde nahradila jejiho kandidata v bouflivém zasedani zastupitelstva kandidatka
CSSD. Pozici nejsilngjsi strany v Susici potvrdila CSSD i v dalsich volbach, v roce
2002. Obrat v pozicich obou nejsilngjSich stran ve mésté se projevil ve volbach roku
2006. Volby vyhrala ODS a spolu se SZR a SNK Evropsti demokraté u tvofili koalici
s dvanacti mandaty z celkového poctu 21 zastupiteld. V sedmiclenné radé mésta
obsadila ODS c¢tyii kiesla vCetné postu starosty a zbyla tii koaliéni partnefi. Silnou
pozici si ODS spolu s pravicovou koalici obhajila ve volbach v roce 2010, kdy ziskala
v zastupitelstvu nadpolovi¢ni vétiinu a CSSD piesla do opozice. ODS v sedmiclenné
rad¢ mésta obsadila Ctyfi posty, dva ziskali SuSicti a jeden TOP 09. Divéru susSickych
obyvatel ziskaly pravicové strany i ve volbach v roce 2014. 1 kdyz pravicové strany

ODS, Susicti, SZR a TOP 09 ziskaly v zastupitelstvu nadpoloviéni vétSinu,



V povolebnim koali¢nim vyjednavani bylo rozhodnuto, ze koalice nabidne misto v rad¢

hnuti ANO.

Konfliktni linie ve mésté SuSice

Z ptehledi volebnich vysledkii a struktury zastupitelstev a rady mésta
VvV poslednim volebnim obdobi je vidét jako hlavni konfliktni linie rozpor levice
zastoupené jen CSSD a pravice, kterou predstavuje ODS spolu s ostatnimi pravicovymi
stranami. Typicky levicova strana KSCM se do opozi¢nich roli nestavi.

V poslednim volebnim obdobi Susici ,,hybalo* né¢kolik problematickych boda,
na kterych se sice pravice s levici shodly, ale na feSeni uz nikoliv. VSichni zastupitelé
Vv rozhovorech uvedli, ze jednim problémi mésta je vysokd nezaméstnanost. Ale jak ji
fesit, zadna strana plné odpoveédeét neumi. Soucasna radnice se snazi do mésta prilakat
investory, hlavné do prostori byvalého SOLA nebo do budov prazdnych kasaren.
Situace je ale komplikovana tim, Ze mésto neni napojeno na hlavni Zelezni¢ni trasy a
Kk nejblizsi dalnici je asi 70 kilometrt.

Jednou z konfliktnich linii je problematika nemocnice ve mésté. V zafi 1998
rozhodlo zastupitelstvo mésta SuSice o zfizeni o. p. s. Nemocnice SuSice a prevzit tak
objekty a zafizeni z kraje. B€hem roku 2012 byla méstu predloZena nabidka spole¢nosti
Agel, tykajici se prondjmu nemocnice. Jednani se netykala pfimo prondjmu, ale zdméru
0 prondgjmu nemocnice. Zamér prondjmu podporovala vétSina zastupiteld ODS i
ostatnich koali¢nich partneri. Proti hlasovali jednotné zastupitelé CSSD, ktera ma
zachovani nemocnice na prvnich mistech volebnich programl a ob¢ané SuSice se tim
dostali do centra boji mezi levici a pravici. Hlavnim problémem nemocnice je velka
finan¢ni narocnost. Ostatni nemocnice v Plzeniském kraji jsou napojeny na rozpocet
Plzenského kraje, ktery hradi veSkeré ztraty téchto nemocnic, na rozdil od SuSicke,
ktera jej musi hradit sama, z Fondu nemocnice. Je dulezité jesté zminit, Ze prob&hlo
mnoho jednani se starosty okolnich obci. Radnice se v nich snaZila piesvédcit starosty,
aby ze svych rozpoctl ptispivali na chod nemocnice a kompenzovali tim vydaje, které
se tykaji jejich obyvatel, ktefi jsou v SuSici oSetieni.

Druhym suSickym pravicovo levicovym konfliktem je stavba krytého bazénu.
Dne 30. 6. 2010 zastupitelstvo mésta schvalilo realizaci akce ,,Bazén SuSice ve vysi

financovani do 150 mil. K¢. Dotace z fondii EU nakonec nebyla ptfidélena a rada a



nasledné zastupitelstvo rozhodlo, ze bazén bude mésto financovat samo s pomoci Gvéru
ve vys$i 90 mil. K¢&. Pravé financni zatizeni a nédkladovost provozu pro meésto je nejvic
kritizovano opozici, kterd by investovala rad¢ji do nemocnice. Koali¢ni partnefi naopak
pfipojenim bazénu k ostatnim sportovistim vidi zvySeni zajmu o SuSici v oblasti
turistického ruchu.
Zavér

Susice neni nijak vyjimecné meésto, které ma problémy stejné jako vétSina stejné
velkych mést v CR. Pro Susici do budoucna je dilleZita spokojenost obyvatel, pokud se
povede snizit nezaméstnanost, nebudou piedev§im mladi lidé odchazet jinam za praci,
naopak zde budou zakladat rodiny, coz povede k dal§imu rozvoji mésta. To je hlavni a

nejveétsi ukol pro vedeni mésta, at’ je ve vedeni pravice nebo levice.



