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Specifika smluv o Gvéru v Podpiirném a garan¢nim
rolnickém a lesnickém fondu, a.s.

Abstrakt

Predklddand diplomova prace je zaméfena na vyznamnd specifika tykajici se
poskytovani podpor ve formé uvéri v Podpirném a garan¢nim rolnickém a lesnickém
fondu, a.s., jelikoz tento fond se poskytovanim uvéra zacal zabyvat teprve v nedavné dobé.
V teoretické Casti je vysvétlen pojem uvér, okolnosti jeno vzniku a dale je pravné
vymezeno postaveni smlouvy o Gvéru v obCanském zakoniku véetné dluhti z této smlouvy
vyplyvajicich. Stézejni Cast je tvofena Casti praktickou, ve které je charakterizovan vyse
uvedeny fond jako neobvykly poskytovatel uvéru. V praci je téZ obsaZena analyza
jednotlivych typt uvéri se zaméfenim na jejich specifické parametry vcetné analyzy

modelovych smluv o Gvéru se sniZzenim jistiny tvéru v rezimu ,,de minimis®.

Klic¢ova slova: dotace, PGRLF, poskytovani uvéru, smlouva o tivéru, Grok, zajisténi dluhii



Specifics of credit contracts in Podpiirny a garanc¢ni
rolnicky a lesnicky fond, a.s.

Abstract

This thesis focuses on significant specifics related to the provision of credits in
Podpirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, a.s. as this fund started with providing
credits only recently. The theoretical part explains the concept of credit, the circumstances
of its origin and there is also a legally defined status of the credit contract in the Civil
Code, including debts resulting from this contract. The core part of the thesis consists of
the practical part in which this fund is characterized as an unusual credit provider. The
thesis also deals with the analysis of individual types of credits focusing on their specific
parameters including model analysis of credit contracts with the reduction of the credit

principal within ,,de minimis”.

Keywords: subsidy, PGRLF, providing a credit, credit contract, interest, securing debts
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1 Uvod

Téma zaméfujici se na smlouvu o Uvéru, a tedy uvér jako zdroj financovani
zemédéelskych a lesnickych podnikatelii, bylo zvoleno z diivodu jeho aktualnosti, jelikoz
Podpiirny a garanc¢ni rolnicky a lesnicky fond, a.s. (dale jen ,,PGRLF*) se poskytovanim
podpor ve form¢ uveri zacal zabyvat teprve koncem roku 2015. Do této doby bylo
hlavnim t¢elem PGRLF pouze podpirné financovani zemédélcti (napt. dotovani urokt
z tvért poskytnutych komerénimi subjekty), nikoliv pfimé financovani ve formé uvéru.
Dalsim divodem tohoto vybéru byla specificnost poskytovanych avéra (véetné samotné
smlouvy o uvéru a ostatnich dokumentl s ni souvisejicich), ktera bude blize vysvétlena a
objasnéna v diplomové praci s dirazem na konkrétni pfipady vyuziti uvéru v oblasti
zemédélstvi a lesniho hospodatstvi.

Dlvodem pro uzavieni smlouvy o uvéru a financovani své podnikatelské ¢innosti
pomoci Uvéru je pro mnohé zadatele o uvér predevSim vysoka cena strojii uzivanych
K provozovani zeméd¢lské ¢i lesnické ¢innosti. V piipadé zemédélcu je to téZ cena pidy
jakozto jednoho z hlavnich faktori nezbytnych pro podnikéani v této oblasti. Podnikatelé ve
zminénych odvétvich tak nemaji mnohdy jinou alternativu, nez pofidit tyto primarni
vyrobni prostfedky pomoci penéZznich prostfedki z poskytnutého uvéru.

Leasingové spolecnosti a banky sice téz nabizeji tvéry pro podnikatele, ale PGRLF
se jim snazi konkurovat pfedev§im v moznosti snizeni jistiny Gvéru v rezimu de minimis,
coz soukromé subjekty poskytovat nemohou. Kombinace uvéru a podpory v rezimu de
minimis bude blize charakterizovana v kapitole 7 jako vyznamné specifikum souvisejici se
smlouvou o Gvéru.

Teoretickd Cast prace se zabyva postavenim institutu ivéru ve spolecnosti, divody
jeho vzniku a ptinosu pro podnikatelskou ¢innost. Dale je charakterizovan historicky vyvoj
smlouvy o uvéru, pravné vymezena soucasnd Uprava smlouvy o uvéru tak, jak je
zachycena v novém obcanském zakoniku a v zavéru teoretické Casti je objasnén institut
zajisténi dluhl vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jelikoz zajisténi je aplikovano témért u
vSech smluv o avéru.

Diurraz je kladen pfedevSim na praktickou €ast a na praktické vyuziti znalosti v¢etné
aplikace uvedenych pravnich ptedpisti v konkrétni organizaci, kterd se poskytovanim
uvérit zabyva. Jedna se vSak o specifickou organizaci, jejiz pivodni ucel zaloZeni

a puvodni pfedmét podnikani s poskytovanim tvéru nesouvisel, a proto bylo nutné nastavit
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principy a metody zpracovani Gvért od Gplného zacatku. S ohledem na tuto skute¢nost se
prace zabyva i charakteristikou celého procesu zpracovani zadosti o uvér v této konkrétni
spolecnosti.

Hlavni zaméteni praktické Casti je pak na analyzu jednotlivych typa uveéri, které
PGRLF poskytuje. Po zakladni charakteristice kazdého typu uvéru nasleduje analyza
konkrétniho piipadu, jez mé za cil ukdzat vyuziti Gvéru Vv praxi u konkrétnich zadateld,
a sice u obce, fyzické osoby a pravnické osoby. Umyslem neni se zaméfit na ekonomickou
stranku poskytovani veért, nybrz na formalni stranku smlouvy o Gvéru a na jeji obsah. To
znamena, ze analyzovana je findlni ¢ast celého procesu zpracovani tivéra poskytovanych
PGRLF — smluvni dokumentace.

V zavéreéné cCasti jSou sumarizovana specifika tykajici se uvéri v PGRLF, je
provedeno zhodnoceni poskytovani ivéri v PGRLF a dale je uskute¢néno srovnani s véry
poskytovanymi v bankovnim sektoru. Obsahem zavéreCné C¢asti jsou téz perspektiva

uvérovych programi a jejich mozné rozsieni do budoucna.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je objasnit a vysvétlit soucasnou pravni upravu smlouvy
o uvéru veetné jejiho historického vyvoje a zaroven charakterizovat proces tvorby téchto
smluv v instituci PGRLF se zaméfenim na obsah a specifikace jednotlivych typa smluv
o uvéru. Jednad se o investi¢ni Gveéry, provozni Gveéry a uvéry na nakup pudy, pficemz
u vSech zminénych typt uvert je moznost snizeni jistiny uvéru za splnéni pfedem danych
podminek.

Co se ty¢e zvolené metodiky, pro zpracovani teoretické Casti diplomové prace byla
vyuzita odborna literatura k dané problematice (publikace, komentafe k zédkoniklim),
¢lanky vénujici se pravni tematice a nedilnou soucasti kazdé prace zaméfené na oblast
prava je studium pravnich piedpist souvisejicich s danym tématem, V této oblasti prava se
jedna ptredevsim o obcéansky zakonik. Tato ¢ast diplomové prace obsahuje téz vyklad
pojmu souvisejicich s danou tematikou, pfedev§im pojmy jako smlouva, uvér ¢i zajisténi
uvéru.

Pti zpracovavani praktické ¢asti bylo vychdzeno zejména z vyro¢nich zprav, registru
smluv a z rozboru dokumentii souvisejicich s konkrétnimi smlouvami o Gvéru V ramci
zvolené instituce. TéZ byly analyzovany texty jednotlivych typ smluv. Soucasti diplomni
praxe bylo i1 praktické sezndmeni se s ¢innosti instituce a s dostupnymi materialy

0 jednotlivych tvérovych programech poskytovanych PGRLF.
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3 Vymezeni pojmu uvér a jeho vznik

Teoretickou ¢ast diplomové prace je vhodné zacit vysvétlenim pojmu uvér, tedy co si
konkrétné lze pod timto oznaCenim predstavit. Pojem uvér muzeme definovat jak
z hlediska pravniho, tak z hlediska ekonomického. NejCastéji se vSak pojeti tvéru prolina
prave témito oblastmi, jelikoz pfi poskytnuti uvéru jako ekonomického vztahu mezi dvéma
subjekty je tento vztah oSetfen rovnéz z pravniho hlediska.

Oveckova (1996) ve svém Slovniku obchodniho prava k pojmu uvér (lat. creditum)
fika, Zze se jednd o vztah vznikajici pfi odevzdani hodnoty nékomu jinému k docasnému
pouziti ¢i o formu navratné redistribuce docasné nebo trvale uvolnénych zboznich nebo
penéznich fondd. Formalné uvér vznika tim, ze véfitel odevzdava vypijcovateli do
docasné dispozice urcité hodnoty. Pii odevzdani se poskytuji sluzby a dodava zbozi, jehoz
uhrada se uskute¢ni pozdé&ji, nebo, coz je v soucasnosti nejrozsifenéj$i a hlavni zptlisob,
poskytuje se ptjcka penéznich prostiedkl. Dluznik ma v pribéhu sjednané doby moznost
disponovat prostfedky. Za tuto moznost musi dluznik zaplatit véfiteli sjednany urok.

Ackoliv je vySe uvedena definice ze Slovniku obchodniho préava jiz starSiho data, je
dle mého nazoru velmi pfesnym vymezenim institutu Gvéru, pficemz v dnesni dob¢ se 1isi
pouze v oznaceni smluvnich stran v konkrétni smlouvé o uvéru, coz bude predmétem
zkoumani kapitoly 4. Déle je na misté uvést, ze v institutu Uvéru se prolind jeho
vefejnopravni a zaroven soukromopravni charakter, vzdy bude zdlezet na konkrétnich
ucastnicich tvérového vztahu.

Ptivod vzniku tivéru se datuje do obdobi starovékého Recka a Rima, pfi¢emz Bakes
(2012) tik4, Ze prvnim druhem uvéru byl ve starov€ku uvér lichvaisky, ktery se pouZzival
1 v otrokatské a feudalni spoleCnosti, ale pro trvalé vétsi pouziti uvéru vSak vytvari zaklad
az rozvoj zbozni vyroby. Grun (2009) téz tvrdi, Ze podstatnéjsi rozvoj Givéru nastava az
v podminkéch rozmachu zboZni vyroby, hlavné v 19. stoleti.

LUvér na naSem uUzemi sehral vyznamnou roli po vzniku samostatného
Ceskoslovenska, zvlasté pak na Slovensku v obdobi pozemkové reformy, kdyz hlavné ve
20. letech nabyvatel¢é piidy, chudi bezzemci, potifebovali prostiedky na zaplaceni piidélové
ceny za pidu. Uvér umoznil kapitalové nejslabsim vrstvam pracujicim na pidé ziskat do
vlastnictvi pozemky* (Grun, 2009).

Rozvoj tvéru je uzce spojen se vznikem a rozmachem bankovnich instituci, které se

na poskytovani avért postupné zaméetovaly. Kuptikladu Gran (2009) tika, ze na uzemi
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pozdgjsiho Ceskoslovenska, jmenovité v Cechach vystiidaly soukromé bankéfe prvni
penézni ustavy, budujici se zvlast€ na institutu hypotekarniho uvéru. Vefejnopravnimi
uvérovymi Ustavy se staly spofitelny, vedle kterych pracovaly hlavné v oblasti
zemede€lského Gvéru okresni hospodarské zalozny, které byly jakymsi mostem spojujicim
ve vesnicich starou feudalni Gvérovou soustavu s kapitalistickym uUv€rovym trhem.
Zakladem existence téchto instituci byla myslenka zabezpecit moznost pouziti penéznich
a naturalnich piebytkl z trodnych let v obdobi méné hospodarsky vyhodném.

Institut uvéru se v historickém kontextu Casto prolinal ¢i zaménoval s institutem
zapujcky. Zapujcka byla historicky realizovana diive nez uvér, tudiz pravidla pro
poskytovani zapajcky méla velky vliv na vyvoj uvéru v takové podob¢, v jaké jej zname
dnes. Podrobnégji se vSak historickym vyvojem pravni upravy smlouvy o Uvéru budeme
zabyvat v kapitole 4.1.

Jak jiz bylo uvedeno, ptivod vzniku uvéru lze nalézt v obdobi, ve kterém doslo
k rozvoji zbozni vyroby. Na jedné stran¢ nckteré subjekty disponovaly nadbytkem
penézniho kapitalu a na strané druhé néktefi tento penézni kapital potiebovali pro svou
obchodni ¢innost nebo pro své osobni potieby. Z tohoto divodu tedy jeden subjekt
postoupil svij kapital druhému, ptfi¢emz pozadoval jeho vraceni a zaplaceni troku jako
cenu za jeho poskytnuti.

Dalsi pficina vzniku uvéru souvisi s existenci penéznich prostiedkd, jelikoz pfii
pouzivani penéz jako platidla dochazi k pfirozené se vyskytujicim nerovnomeérnostem
v ¢asovém obdobi (napf. nesoulad mezi pfijmy a vydaji), proto je nékdy nutné toto obdobi
finan¢né preklenout ¢i zabezpecit tvérem.

,Objektem uvérovych vztahl jsou penézita plnéni. Tento fakt mize zaradit uvedené
vztahy do oblasti jak prdva finan¢niho, tak prava obchodniho ¢i obcanského. Takeé
postaveni subjektli miiZze podle okolnosti institut Givéru zatadit jak do prava finan¢niho, tak
do prava obchodniho ¢i obCanského. Z toho vyplyva, ze uvér nelze jednoznacné zatazovat
do urcitého odvétvi“ (BakesS, 2012). BakeS (2012) déale uvadi, Ze podle ucelu uvéru
a postaveni stran v avérovych vztazich je mozZno teoreticky rozliSovat obchodni avér, ktery
si poskytuji navzajem jednotlivi G€astnici procesu reprodukce ve stadiu koupé a prodeje;
uvér bankovni, ktery poskytuji banky, ptipadné jiné uvérové instituce podnikateltim;
spotfebni uvér, ktery je poskytovan hlavné obyvatelstvu k nepodnikatelskym ucelim

a konec¢né uvér statni, ktery poskytuji korporace i jednotlivci statu.
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K bankovnimu uvéru Grun (2009) tik4, ze bankovni Gvér poskytuji podnikatelim
banky a jiné financni instituce v penézni formé. Banka ziskavéa prostfedky od rtznych
vkladateld, z piijmt z bankovnich operaci a ptijcek a ty jsou podstatné vyssi nez piijmy
jednotlivych podnikatelii. Co se ty¢e obchodniho uvéru, Gran (2009) uvadi, ze obchodni
uver si navzajem poskytuji firmy v procesu realizace zbozi. V zahrani¢nim obchod¢ jsou to
vyvozci a dovozci, a proto také jeho vySe a podminky jsou dané hospodaiskou kapacitou
a schopnosti téchto partnerti. Nemohou vétSinou obchodovat rozsahlé obchodni operace
nebo operace spojené s prilis velkym rizikem. V dne$ni dobé obchodni avér ustupuje tvéru
bankovnimu, ktery ma vétsi moznosti.

Specifickym druhem uvéru je uvér spotiebitelsky. Tento druh Gvéru je samostatné
upraven v zakon¢ €. 257/2016 Sb., zakon o spotiebitelském uvéru. Spotiebitelsky aver je
poskytovan spottebiteli, ktery v uvérovém vztahu vystupuje jako slabsi strana a je tedy
timto zakonem vice chranén. Smlouva o spotiebitelském uvéru je vici smlouvé o uvéru
v rezimu speciality (dle pravni zasady lex specialis derogat generali). Jelikoz je uvér
v tématu této prace poskytovan podnikatelskym subjektim, a neni proto uzaviran dle
zdkona €. 257/2016 Sb., ale podle NOZ, bude blize charakterizovana pouze smlouva 0
uvéru uzavirand dle NOZ.

Jiné rozdéleni tvéru muze byt dle casového hlediska, konkrétné dle doby splatnosti
uvéru. V tomto ptipadé by se jednalo o uvéry kratkodobé, u nichz je doba splatnosti kratsi
nez 1 rok, dale uvéry stiednédobé, u kterych se doba splatnosti pohybuje mezi 1 rokem a 5
lety a uvéry dlouhodobé poskytované na dobu delsi 5 let.

Dle druhu zajisténi Gvéra lze uveéry rozdélit na uveéry zajisténé a nezajisténé.
Zajisténé uvery byvaji téz oznacCovany jako kryté, jelikoz jsou kryty ¢i zabezpefeny
(respektive jejich splaceni) nemovitymi a movitymi vécmi pro pfipad, ze by druha strana
nesplacela fadné a vcas. Institut zajisténi dluhd vyplyvajicich ze smlouvy o Gvéru bude
blize charakterizovan v posledni kapitole teoretické ¢asti.

Jak je uvedeno vySe, uvér mize souviset s vice oblastmi, nicméné predmétem
zkoumani této prace je predevS§im uvér bankovni jako jeden ze zdrojii financovani
podnikatelské ¢innosti, ackoliv to nebude banka, kdo stoji na stran¢ poskytovatele avéru.
Pti zakladani podniku ¢i v pribehu jeho rozvoje je potfeba podnik financovat, coz patii
mezi kli¢ové aspekty, které je nutné znat. Financni zdroje podniku mizeme délit na vnitini

a vngjsi dle jejich pivodu. Vnitini zdroje vznikaji uvnitf podniku, nejcastéji prodejem
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vyrobkl a sluzeb, které¢ podnik nabizi a vnéjsi zdroje jsou pak penézni prostredky ziskané
z vng¢jsiho prosttedi — napt. dotace, ptijcky ¢i prave avery.

V réamci podnikani jsou uvéry vyuzivany napf. na pofizeni majetku (movitého ¢i
nemovitého) slouziciho k provozovani konkrétni podnikatelské c¢innosti, dale jako
kratkodobé financovéani pfi vyznamnych zménach v cash flow podniku, ptipadné jako
finanéni zdroj pii sezonnim charakteru daného podnikani (typické pro zemédélstvi). Uvér
je tedy mozné chapat i jako urcity nastroj k uspokojovani lidskych potieb.

Vymezeni pojmu avér bylo v minulosti mozné nalézt v nékolika pravnich piedpisech
platnych v Ceské republice. Diive byl Gvér upraven v devizovém zakon& (zakon &.
219/1995 Sb., devizovy zakon), kde byl upraven finan¢ni Gvér jako poskytnuti penéznich
prosttedkll v Ceské nebo v cizi méné, se kterym je spojena povinnost k jejich vraceni v
penézni formé&. Za financni uvér byla povaZovana i penézni pijcka, hypotecni uver,
spotiebitelsky tivér a finanéni leasing. Tento zakon byl vSak k 17. fijnu 2016 zrusen. Nyni
je uveér upraven napt. v zakoné ¢. 21/1992 Sb., zédkon o bankach, ve kterém je tvér
definovan v § 2 pism. b jako v jakékoliv formé docasné poskytnuté penézni prostiedky
nebo v zékoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik (dale jen NOZ), ve kterém je upravena
smlouva o uvéru. Jelikoz je smlouva o tvéru hlavnim tématem této prace, nasledujici

kapitoly budou primérné zaméfeny pravé na smlouvu o uvéru.
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4 Smlouva o uvéru

4.1 Historicky vyvoj smlouvy o uvéru

Pfi objasiiovani soucasné pravni Upravy smlouvy o uvéru je vhodné se nejdiive
zamg¢fit na historicky podtext a vyvoj tohoto pravniho institutu. Jelikoz cilem této prace
neni objasnit cely historicky vyvoj smlouvy o uvéru, charakterizovany budou pouze
vybrané nejdualezitéjsi okamziky v historii tohoto institutu.

Za prvni vyznamny uceleny pravni systém v Evropé 1ze povazovat pravo fimské (8.
st. pf. n. l. az 6. st. n. 1.), jehoZ soucasti bylo i pravo zavazkové (obligacni). Dulezitou ¢asti
zavazkového prava byly kontrakty realné a jeden z hlavnich kontraktl se nazyval mutuum
(z lat. mutuus, coz znamena vzajemny), cesky bychom mohli fici zaptijcka. Smluvni strany
se vmutuu oznaCovaly jako véfitel a dluznik, pricemz véfitel prevedl do vlastnictvi
dluznika véci genericky urcené. Jednalo se o zastupitelné véci, nejcastéji penize. DluZznik
byl poté povinen zapijcené véci vratit v mnozstvi totozném, jako bylo mnozstvi
poskytnuté.

Podstatnou ndlezitosti readlnych kontrakti bylo to, ze se jednalo o smlouvy
bezlplatné (coz vSak nekoresponduje s pravni apravou Gvéru v dnesni podobé, pti které je
povinnost zaplatit uroky). Uroky mohly byt v ¥imském pravu sjednany pouze dodate¢nou
smlouvou. V této dobé nebylo nutné z pravniho hlediska rozliSovat mezi zapujckou
a uvérem v podobach, v jakych je zname dnes, proto tzv. mutuum obsahovalo nékolik
znak, které jsou vSak typické pouze pro jednu z vysSe zminénych smluv.

V historii se nyni pfesuneme o nékolik stoleti doptfedu, konkrétn€ do obdobi
sttedovéku a feudalismu. V tomto obdobi méla velky vliv na Zivot obyvatel a na
ekonomické vztahy vznikajici pti obchodovani katolicka cirkev. Zatimco kiestané méli
pijéovani pendz na tiroky zakazano, na Zidy se z pochopitelnych diivodii tento zakaz
nevztahoval, tudiz n€ktefi obchodnici toho dokazali patfi¢né vyuzit.

,V obdobi feudalismu se institut pij¢ky nerozvinul. Hlavnimi pfi¢inami byla
existence naturdlniho hospodafstvi a nizkd potreba uveru. PijCovani penéz na uroky se
povazovalo za lichvu. Instituce tzv. véEnych, holych ¢i komornich plati zadkaz lichvy
obchdzela. Pusobila jako redlné bfemeno, kdyz skutecné¢ Slo o pljcky penéz, které
pfindSely majetkovy prospéch piijemci platu. Jednalo se o plat, rentu, kterou si kupoval
vlastnik kapitadlu na nemovitosti patfici jinému s tim, Ze na t€ nemovitosti pak bude tento

plat vaznout jako bfemeno. Spekulace s platy byly vyhodnymi obchody* (Maly, 2010).
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Co se tyce prvni ucelené pravni Gpravy zédvazkového prava na nasem tzemi, v roce
1811 byl vydan cisaisky patent ¢. 946/1811 Sb., z. s., vSeobecny zakonik obc¢ansky (jelikoz
bylo tizemi Cech soucasti Habsburské monarchie, jednalo se ve skutenosti o rakousky
obcansky zakonik, jehoz ndzev v némcin¢ zni Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die
gesammten Deutschen Erblinder der Osterreichischen Monarchie, dile v textu jako
,ABGB®). ABGB nabyl tG¢innosti 1. ledna 1812 a jeho platnost setrvala i po vzniku
Ceskoslovenska v roce 1918 (do &eskoslovenského prava byl implementovan pomoci tzv.
recepcni normy) az do roku 1950.

V ABGB se smlouva o uvéru (v podobé, v jaké je upravena dnes) nenachazi, je zde
upravena pouze smlouva o zaptjéce. Zapujcka a uvér se v historii velmi ¢asto prolinaji
a jejich striktni rozliSovani je typické az od 20. stoleti.

Podle § 983 ABGB odevzdaji-li se nékomu véci spotiebitelné s podminkou, Ze sice
muze jimi podle libosti nakladati, ale Ze ma po urcitém case vratiti stejné¢ t€hoz druhu
a jakosti, vznikd smlouva o zaptjcku. Ve smlouvé o zaptjcce bylo mozné sjednat jako
pfedmét Uvéru spotiebitelné véci, mezi néz patii i penize. Sjednéni urokd bylo zcela
dobrovolné, pokud se ob¢ strany (zapujcitel a vypujcitel) dohodly na jejich vysi, vznikla
smlouva se nazyvala smlouvou uro¢nou.

Po roce 1948, ve kterém doslo ke komunistickému pievratu, bylo nutné ptizpisobit
pravni predpisy novému rezimu, jelikoz ABGB a ostatni vté dobé platné zakony
nevyhovovaly nové nastolené ideologii. 1. ledna 1951 nabyl ucinnosti tzv. stiedni
obcansky zakonik (zédkon ¢. 141/1950 Sb., obCansky zakonik), avSak ani tento zakonik
uvérovou smlouvu neupravoval, reguloval pouze zapujcku. Pravni Gprava zapujcky byla
pievzata z ABGB, nicméné doslo ke zméné terminologie, kdy misto pojmu ,,zapujcka‘ byl
pouzit termin ,pujcka“. Stale se ovSem jednalo o redlny typ smlouvy, nikoliv
o konsenzualni, ktery je typicky pro smlouvu o Givéru.

Zména nastala az s pfichodem dalsiho obcanského zakoniku z poloviny 60. let 20.
stoleti. Kuklik (2009) k novému zakoniku uvadi, ze stavajici obcCansky zakonik byl
oznacen za piekonany s tim, Ze jiz neni zplsobily zajistit pravni prostfedi vhodné pro
spole¢nost smétujici ke komunismu.

V tomto obcanském zakoniku (zdkon ¢&. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik) byla
upravena smlouva o pijéce mezi obanem a organizaci. Jiz se jednalo o konsenzualni
smlouvu, ve které socialistickd organizace (napf. statni spofitelna) poskytla obcanovi statu

penézitou plj¢ku a obfan byl povinen ji splatit a zaplatit uroky. Zaplaceni trokl bylo
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podstatnou nalezitosti smlouvy o pijéce, jednalo se tedy o velmi podobny typ smlouvy
jako soucCasnd smlouva o uvéru. Hulmak (2014) k tomu fika, ze pojem uvéer byl
V podminkach centraln¢ planované ekonomiky vyhrazen pro smluvni vztahy mezi
socialistickymi organizacemi, zatimco pro obdobné smluvni vztahy mezi obcCany
a organizacemi nebo obCany navzajem byl vyhrazen pojem ptijcka.

V dobovém komentaii Ceska (1987) uvadi, ze zékladni funkci pen&Zitych pujéek,
které¢ poskytuji spofitelny, popt. jiné socialistické organizace obCantim k uspokojovani
jejich hmotnych a kulturnich potieb, je umoznit ob¢antim, aby si za penize ziskané pijckou
zakoupili véci, popt. zaplatili sluzby podle smluveného ucelu pijcky, jejichz cenu
nemohou uhradit z vlastnich prostiedki.

Pijcka (pfipadné uvér) byly v tomto obdobi upraveny jesté v n€kolika dalSich
pravnich predpisech, vyhlaSkach ¢i zédkonech (napt. v zdkoniku mezinarodniho obchodu
nebo v hospodaiském zakoniku). Ucelenou pravni upravu smlouvy o avéru piinesl az po
revoluci v roce 1989 obchodni zakonik. Obchodnik zékonik (zakon ¢. 513/1991, obchodni
zakonik, dale jen ObchZ) byl G€inny od 1. 1. 1992 do 31. 12. 2013, obsahoval celkem 775
paragrafii a smlouva o Uv€ru v ném byla upravena v dilu V s ndzvem Smlouva o véru,
konkrétn¢ se jednalo o § 497 - § 507. Za jednu z nejvétSich zmén oproti piredchozim
upravam platnych za minulého rezimu je povazovana zména v osobach véfitele a dluznika.
Jiz nebylo striktné urceno, kdo miize v téchto rolich vystupovat, zda obc¢an, organizace ¢i
banka, mohlo se tak jednat o jakékoliv osoby.

V zdkladnim ustanoveni, jez se nachazelo v § 497 ObchZ, bylo konstatovano, ze
smlouvou o Uvéru se zavazuje véfitel, Ze na pozadani dluznika poskytne v jeho prospéch
penézni prostiedky do urcité castky, a dluznik se zavazuje poskytnuté penézni prostiedky
vratit a zaplatit uroky.

Kolman (2002) ve svém clanku uvadi zdkladni ndlezZitosti smlouvy o uvéru dle
ObchZ stim, ze smlouva musi ur¢it nasledujici kontraktaéni prvky: definovat ptesné
a nezaménitelné vetitele a dluznika; stanovit pfesné a nezaménitelné castku uvéru;
definovat ménu, ve které budou finan¢ni prostiedky poskytnuty; zavazek véfitele
poskytnout penézni prostfedky; zavazek dluznika vratit smluvené penézni prostfedky
a zavazek dluznika zaplatit smluveny urok.

V § 498 byla upravena ména poskytnutych penéznich prostiedkli, kdy si strany
mohly urcit penézni prostiedky i v jiné neZz ceské méné, pokud to nebylo v rozporu

s devizovymi ptedpisy.
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V ObchZ v ¢asti vénujici se smlouvé o tvéru méla vsechna ustanoveni dispozitivni
charakter (smluvni strany se od téchto ustanovenich pfi vzdjemné shodé¢ mohly odchylit),
vyjma zakladniho ustanoveni a § 499. Jelikoz tento paragraf byl charakteru kogentniho,
coz zajistovalo nemoznost odchyleni ¢i dokonce vylouceni, smluvni strany ho musely brat
na védomi. Obsahem uvedeného paragrafu bylo, Ze za sjedndni zavazku véfitele
poskytnout na pozadani penézni prostiedky lze sjednat Uplatu, jestlize poskytovani avéru je
predmétem podnikani vétitele.

ObchZ byl béhem uvedenych let nékolikrat novelizovan, za nejvétsi ptinos v oblasti
institutu Gvéru lze povazovat zakon ¢. 370/2000 Sb., kterym se méni ObchZ. Tento zdkon
upravoval odstoupeni véfitele od uvérové smlouvy a stim souvisejici zanik zajisténi,
konkrétné doplnil § 505 - § 507 o vétu, Ze odstoupeni vétitele od smlouvy nema vliv na
zajisténi zadvazkl z této smlouvy. Hulmak (2014) tuto tzv. harmoniza¢ni novelu komentuje
stim, Zze 1 po uvedené novelizaci vSak nadale pretrvavala nejistota, jestli zajiSténi trva
I v ptipadé odstoupeni vétitele od smlouvy o véru z jinych divoda nez uvedenych v § 505

- § 507 ObchZ.

4.2 Soucasna pravni uprava smlouvy o Gvéru

4.2.1 Smlouva v obéanském zakoniku

Na pocatku kapitoly je vhodné objasnit jeden ze stézejnich pojmi, a sice pojem
smlouva.

»dmlouva je dvoustranné, resp. vicestranné pravni jednéni, k jehoz vzniku je tfeba
shodného projevu viile (dohody — konsenzu) dvou, resp. vice smluvnich stran, ohledné
celého obsahu smlouvy* (Rozehnal, 2014b).

Pravni uprava smlouvy je v ¢eském pravu zakotvena v NOZ, konkrétné ve ctvrté
¢asti tohoto zakoniku sndzvem Relativni majetkovad prava, v Hlavé 1 (VSeobecna
ustanoveni o zavazcich), Dilu druhém — Smlouva. Tento dil je dale roz¢lenén na nékolik
oddild, které jsou jiZ zaméfeny na jednotlivé smluvni aspekty (napt. obsah smlouvy, forma
smlouvy nebo ucinky smlouvy).

Podle § 1724 smlouvou projevuji strany vili ziidit mezi sebou zdvazek a fidit se
obsahem smlouvy.

K vySe uvedenému ustanoveni je vhodné poukdzat na starofimsky pravni princip —

»pacta sunt servanda®, neboli smlouvy se maji plnit. Jednd se o jednu z hlavnich pravnich
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zasad, jez se vztahuje pfimo na zavazkové pravo smluvni a bez jejiho dodrzovani by
samotnd existence smluv postradala jakykoliv vyznam.

Smlouva je tedy dvoustranny pravni tkon a zaroven jednim z nej€astéjSich pravnich
jednani v obCanském pravu. Prostfednictvim smluv dochdzi ke znacnym piesuntim
nejriznéjsich majetkovych i nemajetkovych hodnot, bez smluv si dnes nelze predstavit
fungovani trzni ekonomiky.

Smlouvy lze rozdélit dle n¢kolika kritérii, nicméné pro Gcely této prace postaci uvést
rozdéleni smluv na smlouvy redlné¢ a konsenzudlni. Rozdilnym znakem u téchto dvou typt
smluv je okamzik vzniku smlouvy. Zatimco u smluv konsenzuélnich je dostacujici to, ze se
strany shodnou na obsahu smlouvy (vznikd tzv. konsenzus, vyjadfeni konsenzu je
nejcastéji podpisem smlouvy) a dojde tak k pfijeti nabidky, u smluv redlnych konsenzus
nesta¢i. Smlouvy redlné vznikaji az pti faktickém ptedani véci. Smlouva o Givéru patii mezi
smlouvy konsenzualni, typickymi zastupci smluv realnych jsou napi. smlouvy o zapujcce
¢i o vypujccee.

Pokud bychom se zamé&fili na samotny vznik smlouvy, za jeho okamzik se povazuje
moment, kdy se obé strany dohodnou na obsahu smlouvy, kterou hodlaji uzavtit. Co se
tyCe konkrétniho obsahu, je mozné si sjednat témert jakykoliv obsah, nicméné ten musi byt
v souladu s platnymi zakony Ceské republiky.

Okamziku vzniku smlouvy vSak pfedchazi celd fada cinnosti. Mezi jedny
je upraven v § 1731 - § 1737 NOZ a také je zde stanoveno, Ze takovy navrh se oznacuje
jako ,,nabidka*. Ta nahrazuje dfivéjsi oznaeni ,,navrh na uzavieni smlouvy*. Aby mohla
byt nabidka povazovana za nabidku k uzavieni smlouvy v pravnim slova smyslu, musi
obsahovat urcité znaky. Za prvé, ob¢ strany musi mit vili uzavtit navrhovanou smlouvu za
podminek uvedenych ve smlouveé, a za druhé, smlouva musi obsahovat podstatné
nalezitosti, které umoziuji uzaviit smlouvu jednoduchym a nepodminénym ptijetim.

Co se tyCe piijeti nabidky (akceptace), k jejimu naplnéni je potieba projeveni
souhlasu. Pokud by k nému nedoslo a druha strana by zistala vii¢i nabidce necinnd, akt
uzavieni smlouvy nenastane. Smluvni proces je tedy uzavien akceptaci, kdy druha smluvni
strana souhlasi s podminkami uvedenymi ve smlouvé.

Jelikoz institut Gvéru patii mezi zdvazky z pravnich jednani, je vhodné t€z objasnit

obecné zavazkové pravo smluvni a zdvazek jako takovy.
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Zavazkové pravo spada pod oblast obCanského prava a upravuje vztahy mezi
vétitelem na jedné strané a dluznikem na strané druhé, tudiz, co se jeho ptisobnosti tyce,
jedna se o pusobeni inter partes (mezi stranami). Zakladni ustanoveni tykajici se zavazku je
mozné najit v NOZ, konkrétné v § 1721 - § 1723.

»Zavazkem v pravnim slova smyslu je spolecensky vztah, z n¢hoz ma osoba
opravnéna (vetitel) viaci osobé povinné (dluznik) pravo na jeho urcité chovani — plnéni
(pohledavku) a dluznik ma povinnost toto pravo dluzniku uspokojit (dluh), ktery je
upraven pravem (tedy je jeho obsah za pravem stanovenych podminek vynutitelny
a chranény)* (Raban, 2013).

Rozehnal (2014b) dodava, ze funkci zadvazkového prava je sména statktl, pii které je
potieba soucinnost jinych osob. To znamena, ze se primarné jedna o uspokojeni lidskych
potteb, které si cloveék z urcitych diivodii nemlze obstarat sim. V piipad¢ uvéru tedy jedna
strana nedisponuje dostateCnymi penéznimi prosttedky pro urcity ucel, zatimco druha
strana témito prostfedky disponuje, a proto je muze postradat a poskytnout je za

dohodnutou cenu.

4.2.2 Smlouva o avéru v obéanském zakoniku

Soucasnou pravni Upravu Uveéru muzeme nyni najit v NOZ, v oddilu 7 s ndzvem
Uvér, jenz je soudasti Gtvrté &asti tohoto zakoniku, ktery celkem obsahuje 3081 paragrafii
rozvrzenych do péti ¢asti. Oddil 7 obsahuje celkem 6 paragraf, které uvér pravné
vymezuji. Konkrétné se jedna o § 2395 - § 2400. Pravni uprava smlouvy o uvéru je z velké
Casti pievzata z ObchZ.

Zékladni ustanoveni se nachéazi v prvnim z vyse uvedenych paragrafii, tedy v § 2395,
ktery fika, ze smlouvou o uvéru se uvéruyjici zavazuje, ze uve€rovanému poskytne na jeho
pozadani a v jeho prospéch penézni prostfedky do urcité ¢astky, a tivérovany se zavazuje
poskytnuté penézni prostiedky vratit a zaplatit uroky. V tomto paragrafu tedy mizeme
najit vSechny podstatné naleZitosti, které by smlouva o Givéru méla obsahovat — zdvazek
uvérujiciho poskytnout penézni prostiedky (konkrétné urcit vysi uvéru — mnozstvi a ménu
penéznich prostiedkil) a zavazek tvérovaného tyto prostfedky vratit a dale zaplatit uroky
jako odménu pro uvérujiciho.

,Podstata uvérové smlouvy nespoCivd pouze ve vlastnim poskytnuti pencz, ale
zejména v rezervovani financnich prostiedkil pro Gvérovaného, s tim, Ze neni zcela jisté,

zda uvérovany bude tyto financni prostiedky skute¢né pozadovat, a ve slibu uverujici tyto
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finan¢ni prostfedky na pozadani uvérovaného poskytnout. Smlouva o uvéru ma tedy urcité
znaky smlouvy o smlouvé budouci* (Rozehnal, 2014a).

Co se tyce urok, jejich pravni uprava je obsahem § 1802 - § 1806 NOZ a stanoveni
jejich vyse neni podstatnou nalezitosti ivérové smlouvy. Smluvni strany si vySi mohou
sjednat, paklize tak neucini, pouzije se ustanoveni v § 1802, které¢ tikd, ze maji-li byt
plnény uroky a neni-li jejich vyse ujednana, plati dluznik Groky ve vysi stanovené pravnim
predpisem. Nejsou-li uroky takto stanoveny, plati dluznik obvyklé uroky pozadované za
uveéry, které poskytuji banky v misté bydlisté nebo sidla dluznika v dobé uzavieni
smlouvy. Obdobi, za které se dany trok stanovuje, je obvykle jeden rok (za tidaj urcujici
konkrétni vysi trokové sazby je dan piivlastek ,,p. a.“ — tedy per annum).

Vypocet uroka se provadi z jistiny Gvéru, coZ je konkrétni dluzna Castka, kterd je
uvedena ve smlouvé o Gveéru. K samotnému vypoctu se pouziva trokova sazba, jez mize
byt pevna nebo pohybliva (piipadné kombinace obou uvedenych). Pevna (fixni) sazba se
po dobu uvérového vztahu neméni, zatimco pohybliva (variabilni) je zpravidla slozena
z referencni Grokové sazby (miize se zménit v zévislosti na aktudlni situaci urokovych
sazeb) a z marze (stanovena poskytovatelem uvéru dle hodnoty rizikovosti uvéru).

Hulmak (2014) k vySe uvedenému dodéva, ze referencni urokovou sazbou je obvykle
trokova sazba na trhu mezibankovnich depozit. V podminkach Ceské republiky je
nejcasteji takovou referenéni trokovou sazbou PRIBOR (Prague Interbank Offered Rate),
ktera je referen¢ni hodnotou urokovych sazeb na trhu mezibankovnich depozit a ktera se
denné urcuje na zaklad¢ kotaci ceskych referencnich bank dle pravidel uvedenych
v Utednim sdéleni Ceské narodni banky ze dne 18. dubna 2006 o vydani tfeti verze
Pravidel pro referen¢ni banky a vypocet (fixing) referen¢nich trokovych sazeb.

Oproti ptedchozi Gipravé obsaZzené v ObchZ je patrnd zejména zména v pojmenovani
smluvnich stran. Dfive pouzivana oznaceni ,,dluznik* a ,,véfitel byla nahrazena terminy
Luvérovany a ,,aveérujici”. Divodova zprava k NOZ oznacuje nazvy ptivodnich stran jako
»hevhodné“. Plivodni terminy jsou nyni pouzivany v obecnych zéavazkovych vztazich.
Uvérujici i tvérovany mohou byt jakékoliv osoby, tedy jak fyzické, tak pravnické. Pravni
Uprava Uv€ru nerozliSuje uzavirdni smlouvy o uv€ru mezi osobami pravnickymi
a fyzickymi. Novotny (2014) ke zméné terminologie tika, Ze terminologickou zménou je
sledovano odliSeni oznaceni smluvni strany od oznaceni osoby (dluznika), kterd smlouvu

porusila a dostala se do prodleni.
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Marek (2015) ve svém clanku K uvéru a zapujcce uvadi, ze vedle podstatnych
nalezitosti mohou byt ve smlouvé o uvéru sjednany i dal$i nepodstatné nalezitosti. Obvykle
se jedna o ujednani o:

a) ucelu, pro ktery je avér poskytovan (resp. predmet tivérovani),

b) vysi urokt a pravidlech uroceni,

¢) podminkach Cerpani uvéru (stanoveni povinnosti, které ma uvérovany splnit, aby

mohl Cerpat Gvér a stanoveni doby pro Cerpani uvéru),

d) podminkach splaceni Gvéru (zpusob a doba splaceni uvéru, piipadné i podminky

predcasného splaceni tvéru),

e) poplatcich a cenéch, které¢ tveérujici mize vedle sjednanych turokli pozadovat od

uvérovaného za konkrétni poskytnuté sluzby,

f) dalSich povinnosti, které je Gvérovany povinen plnit po dobu trvani Gverového

vztahu,

g) sankcich pro piipad prodleni uvérovaného se splacenim uvéru a sankcich za

poruseni dalSich povinnosti uvérovanym,

h) zajisténi,

1) ukonceni smluvniho vztahu ze smlouvy o uvéru.

Smlouvu o uvéru je téz potieba odlisit od smlouvy o zapijcce, byt nékteré podstatné
nalezitosti jsou stejné u obou dvou smluv. Hlavnimi rozdily mezi témito dvéma smlouvami
jsou v ptedmétu smlouvy a v mozné odméné pro poskytovatele pujcky. Pifedmétem
smlouvy u zapljcky muze byt pouze zastupitelnd véc (podle § 499 NOZ se jedna
0 movitou véc, kterd miize byt nahrazena jinou véci téhoz druhu). Mezi zastupitelné véci
lze zatadit 1 penézni prostiedky, ale také jiné véci urené podle druhu, napt. uhli, brambory
apod. U smlouvy o uvéru vsak predmétem muzou byt pouze penézni prostiedky. Druhym
rozdilnym znakem je uplatnost smlouvy, kdy u smlouvy o Gvéru je povinnost platit iroky
a pokud Uroky stanoveny nejsou, bude se jednat o zaptjcku.

Kromé rozliSovani smlouvy o uvéru a smlouvy o zapijcce je nutné téZ rozliSovat
smlouvu o Gvéru a smlouvu o spotiebitelském tvéru. Spotiebitelsky tivér mé samostatnou
pravni Upravu obsaZenou v zakoné €. 257/2016 Sb., zdkon o spotiebitelském uvéru.
U spotiebitelského uvéru je kladen vétsi diiraz na ochranu slabsi strany, tj. na stranu
spotiebitele a smlouva obsahuje dodate¢nd prava a opravnéni spotiebitele. Smlouva

o spotiebitelském uvéru, na rozdil od smlouvy o v€ru, musi byt vzdy uzaviena v pisemné
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formé a musi dle zdkona o spotiebitelském tvéru obsahovat nékolik podstatnych informaci
pro spotiebitele, bez kterych by nemohla byt uzaviena (tyto informace lze najit v § 106
vyse uvedené¢ho zakona). Poskytovatelé ¢i zprostiedkovatelé spotiebitelského tvéru musi
téz prokazat své odborné znalosti a dovednosti, coz prokazuji slozenim odborné zkousky.
Pokud tuto zkousku uspéSné neslozi, nemohou spotiebitelsky Uveér poskytovat c¢i
zprostiedkovavat.

,Oblast uvérovych vztahi neni obecné regulovana a dozorovéna. Existuji vSak
vyjimky, kterymi jsou banky, spofitelni a ivérni druzstva, platebni instituce nebo instituce
elektronickych penéz. Je to zejména z diivodu, Ze uvéry jsou poskytovany ze zdroju tzv.
primarnich vkladl nebo na zdkladé zvlastniho pravniho predpisu. Organem, ktery provadi
dozor a dohled, je Ceska narodni banka, regulaci finanéné-pravnich vztahti Ministerstvo
financi Ceské republiky, ale zprostiedkované také Ceska narodni banka“ (Raban, 2013).

Co se ty¢e formy uzavieni smlouvy o uvéru, v NOZ nikterak upravena neni, tudiz je
mozné smlouvu uzaviit Gstni formou, pisemnou formou ¢i konkludentné. Lze vSak
pfedpokladat, Ze nejcastéjsi formou uzavieni smlouvy bude forma pisemna.

,JUVér je smlouvou synallagmatickou a obé& strany jsou v pozici véfitele a dluznika.
Uvérovany je do doby poskytnuti pendznich prostiedki véfitelem uvérujiciho a naopak
Gvérujici je do této doby jeho dluznikem. Uvérovany se dluznikem stava teprve, kdyz avér
erpa a ma povinnost jej vratit a zaplatit uroky* (Svestka, 2014).

V § 2396 je konstatovdno, Ze Uvérovany vrati uvérujicimu penézni prostredky
v méné, ve které mu byly poskytnuty. V téZe méné plati 1 uroky. Toto ustanoveni je
prevzato z ObchZ, bylo pouze stylisticky upraveno do soucasné podoby.

Déle je v NOZ upraven zpusob poskytnuti penéznich prostfedkd pro uveérovaného.
Penézni prostfedky se poskytuji na zédkladé podané zadosti, kterou predklada tveérovany
a ve které je obvykle uvedena doba plnéni, ¢islo bankovniho uctu, na které se dané
prostiedky Cerpaji, variabilni symbol a konkrétni ¢astka dle smlouvy o Gvéru. Pokud by
doba plnéni nebyla v zadosti uvedena, pak penézni prostiedky dle § 2398 odst. 1 poskytne
uvérujici bez zbyte¢ného odkladu.

Ke druhému odstavci vy$e zminéného paragrafu Svestka (2014) fika, Ze zikon sam
nestanovi zadna omezeni, pokud jde o ucel, ke kterému je uvérovany povinen poskytnuté
penézni prosttedky pouzit. Ma-1i byt poskytnuti ivéru vazano jen na urcity ucel, musi toto

omezeni byt sjednano ve smlouve.
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V § 2399 odst. 1 je upfesnéni podstatné nalezitosti ze zakladniho ustanoveni,
konkrétn¢ povinnosti uvérované¢ho poskytnuté penézni prostiedky vratit. Tento paragraf
vymezuje dobu vraceni poskytnutych prostiedkli na tzv. dohodnutou dobu, tedy dobu,
ktera je upravena ve smlouvé o uvéru. Jestlize ve smlouvé zadna doba sjednéna neni, vrati
uvérovany penézni prosttedky do mésice ode dne, kdy byl o vraceni pozadan. V odst. 2 je
vymezena moznost vratit poskytnuté penézni prosttedky pfed smluvenou dobou, tedy Gvér
predCasné splatit. Marek (2015) tika, ze pro piipad predCasného splaceni Uvéru se ve
smlouvach o uvéru obvykle sjednava, ze pokud uvérovany predCasné splati uver, musi
poskytnout uvérujicimu urcitou finanéni kompenzaci (obvykle ve formé poplatku za
pfedcasné splaceni uvéru). Takové plnéni mé kompenzovat ndklady, které bance
v disledku pted€asného splaceni vzniknou. Banka poskytuje vétSinu Gvéri z cizich zdroju,
ze kterych banka musi svym véfitelim platit Groky a pokud jeji klient piedCasné splati
uver, prichazi banka nejen o predpokladany urokovy pifijem, ale musi nadale platit tiroky
svym véfitelim (tj. nést naklady financovani bankou poskytovanych avéri).

Posledni ustanoveni tykajici se institutu uvéru je obsahem § 2400 NOZ, ve kterém je
uvedeno, ze maji-li byt penézni prostiedky pouzity podle smlouvy pouze na urcity ucel
a uvérovany je pouzije na jiny ucel, mize uvérujici od smlouvy odstoupit a pozadovat, aby
uvérovany bez zbyte¢ného odkladu vratil, co od n¢ho ziskal, i s uroky. To plati i tehdy, je-
li pouziti penéz k smluvenému ucelu nemozné.

Bélohlavek (2012) uvedené ustanoveni komentuje stim, Ze oproti ObchZ je
vypusténo nadbyte¢né ustanoveni o vlivu odstoupeni na zajisténi zavazku ze smlouvy.
Raban (2013) k tomuto ustanoveni fika, Zze pokud uvérujici zjisti, Ze Gvérovany penézni
prostiedky z uvéru vyuzil na jiny nez dohodnuty ucel, lze to povazovat za poruseni
podminek tveérového vztahu, Gveérujici pak miize (nikoliv musi) od smlouvy odstoupit
a pozadovat, aby uvérovany bez zbytecného odkladu vratil vSechny penézni prostredky
z uvéru vyéerpané véetné urokd, které uvérujicimu nalezi. Svestka (2014) toto ustanoveni
komentuje stim, Ze pouziti penéznich prostiedkit v rozporu s dohodnutym ucelem je
porusenim povinnosti ze smlouvy o Uc¢elovém uvéru. Jak ukazuje praxe, jde o piipady
spiSe vyjimecné, protoze pokud je uvér Ucelové vazan, uvérovany castéji nez poskytnuti
prostiedkli uveérovanému, aby ten jej pouzil k dohodnutému ucelu, pfimo uhrazuje jeho
zévazky vuci tfetim osobam, k jejichZ plnéni je Gvér urcen.

Ukonceni smlouvy o uvéru lze rozdelit na 2 druhy. Prvnim je ukonceni smlouvy

standardnim zplsobem, pifi¢emz se za standardni ukonceni povazuje splnéni (zaplaceni
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posledni splatky jistiny uvéru, ptipadné¢ uroku). Druhym zpisobem je nestandardni
ukonceni, mezi které patii zejména dohoda smluvnich stran o predasném ukonceni,
odstoupeni od smlouvy pied zahajenim jejiho plnéni pro nesplnéni odkladaci podminky

nebo vypoveéd smlouvy pro poruseni ucelovosti pii Cerpani tveéru.

4.3 Dluhové problémy uvérovych smluv — nesplaceni uvéru

Pfi uzavieni smlouvy o uvéru mezi Gveérujicim a uvérovanym vznika Gvérovanému
povinnost vratit zaptjcené pencézni prostiedky zpét uvérujicimu. Zapujceni penéznich
prostiedkli s sebou nese urcita rizika a jedno z nejvétSich a nejvyznamnéjSich rizik s tim
spojenych je riziko nesplaceni poskytnutého uvéru.

Soucasti vétsiny uveérovych smluv je splatkovy kalendat, ve kterém jsou vypsany
¢astky jistiny konkrétniho uvéru vcetné data splatnosti a dle tohoto splatkového kalendaie
ma uverovany povinnost hradit splatky. Kromé povinnosti hradit splatky jistiny avéru je
dalsi povinnosti uvérované¢ho hradit uroky z nesplacené jistiny uvéru. Nesplaceni uvéru
patii mezi zakladni rizika, kterému se uvérujici spole¢nost vystavuje.

Pokud nejsou splatky Gvéru, tedy jistiny Gveru a urokd, fddné a v€as placeny, mize
banka ¢i jina GivErujici spolecnost na tuto skute¢nost uvérovaného upozornit a vétSinou tak
ucini, jelikoz se jedna o standardni postup pfi zjisténi, Ze Gveérovany nezaplatil urcitou
¢astku, kterou zaplatit mél. Kazda spolecnost uplatituje sviij vlastni postup, tudiz se
zamé&fim na obecné platnd pravidla pti vymahani pohledavky.

Pii zjiSteéni, Ze urcitd splatka je nékolik dni po splatnosti stale neuhrazend, Gvérova
spolecnost obvykle zasila neplaticim klientim upozornéni, ze maji povinnost uhradit
stanovenou cCastku. Komunika¢nimi kanaly uzivanymi pro komunikaci s klientem jsou
nejcastéji pisemné vyzvy na adresu klienta uvedenou ve smlouvé o uvéru ¢i SMS zprava a
telefonni hovor na telefon rovnéz uvedeny ve smlouvé.

Jestlize klient sviij dluh nespléaci, mize mu byt uloZzeno zaplaceni celé ¢astky vcetné
uroki. Podle § 1969 NOZ mize véfitel po dluznikovi, ktery je v prodleni, vymahat splnéni
dluhu, anebo mizZe od smlouvy odstoupit za podminek ujednanych ve smlouvé nebo
stanovenych zakonem.

Dal§im nastrojem uplatinovanym v piipad¢ fddného a v¢asného nesplaceni, je trok
Z prodleni. Pravné upraven je trok z prodleni v § 1970 NOZ, ve kterém je stanoveno, Ze po
dluznikovi, ktery je v prodleni se splacenim penézitého dluhu, mize véfitel, ktery fadné

splnil své smluvni a zdkonné povinnosti, poZadovat zaplaceni uroku z prodleni, ledaze
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dluznik neni za prodleni odpovédny. Vysi Groku z prodleni stanovi vldda nafizenim;
neujednaji-li strany vysi uroku z prodleni, povazuje se za ujednanou vyse takto stanovena.

V piipadé dlouhodobého nesplaceni uvérova instituce vyuzije moznost odstoupeni od
smlouvy o uvéru. Tato moznost vyplyva ze zakona nebo pravé ze smlouvy o uvéru, ve
které je upraveno nékolik podminek, za kterych mé uvérova spolec¢nost moznost odstoupit
od smlouvy. Za dlouhodobé nesplaceni Uvéru se nejcastéji povazuje splatka stale
neuhrazena 60 dni po terminu splatnosti. Jako posledni moznost pii vymahani pohledavek
u dlouhodobé neplaticich klientt je pak podani Zaloby u soudu, ktery nasledné¢ vyda
platebni rozkaz a pokud ani ten neni fddn¢ uhrazen, nasleduje exekuce. Do této faze se
vsak nepieje dostat ani banka, ani klient, tudiz ¢ini nékolik opatieni (pfedevs§im tedy banka
jako Uvérujici), které vSak budou predmétem zkoumani kapitoly 4.4.

Dlvodii pro nesplaceni uvérti je nckolik, nicméné mezi nejcastéj$i patii ztrita
zaméstnani a s tim spojend ztrata prijmi ze zavislé Ginnosti. Uvérovany nema dostatek
prostiedkii ke splaceni a v piipad¢, ze nema ani dostatek disponibilnich zdroji na svém
bézném uctu, dochdzi tak k vyraznym prodlevdm v dobé splaceni. V takovém ptipadé by
m¢l klient oznamit uvérujici spolecnosti, ze by mohlo dochéazet ke zpozdéni uhrad splatek.
Spolec¢nost za téchto podminek obvykle navrhne nové rozlozeni splatek a vytvoii novy
splatkovy kalendar. Dalsim divodem, vyskytujicim se pfedev§im u podnikatelskych
subjektt, je Spatné hospodaieni daného subjektu, a tudiz opét nedostatek zdroji k thrade
splatek Gvéru. Tomuto ditvodu by tGvérova spolecnost méla byt schopna predejit, jelikoz
standardnim postupem pii zpracovavani zadosti o Uver je téz ekonomické hodnoceni
zadatele — zkouma se schopnost klienta hradit jeho sou€asné a potazmo 1 budouci zavazky

fadné¢ a vcas.
4.4 Zajisténi dluha vzniklych ze smlouvy o uvéru

Tato kapitola se bude z teoretického hlediska zabyvat zajistovacimi nastroji
(instrumenty), které jsou nejCasteji vazané€ na smlouvu o Uveru a zajistuji predmét uveru
pro pifipad, Ze by dluznik, konkrétné¢ tedy uvérovany, nesplacel své zavazky (penézité
dluhy vyplyvajici ze smlouvy o uvéru) fadné a vcas. Obecné lze tudiz fici, ze zajisténi
uvéru primarné slouzi k vylepSeni postaveni véfitele v obchodnim vztahu s dluznikem,
realizuje se tzv. zasada zajiSténosti uvéru. Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, vétitel

poskytuje penézni prosttedky dluznikovi s urCitym rizikem. Pravé z divodu mozného

28



rizika ve formé& nesplaceni uvéru existuje proto institut zajisténi, ktery bude naplni této
¢asti diplomové prace.

Kapitola se bude tykat celkem tii typa zajiStovacich nastroji — smeénky,
zajistovaciho prevodu prava a zastavniho prava. Zminéné zajiStovaci nastroje byly
vybrany i s ohledem na konkrétni zajisténi uplatnované v praktické ¢asti diplomové prace.

Zakladnim typem zajiSténi dluhii je u uvérovych smluv sménka. Pravni upravu
sménky lze nalézt v zdkoné ¢. 191/1950 Sb., zakon sménecny a Sekovy.

Sménka je zajiStovaci prostfedek v podobé cenného papiru, ktery piedstavuje
sménecnd listina, se kterou je spjat nesporny a abstraktni zavazek platit urcité osobé
urCitou castku v urCitém case a misté. Zajistovaci sménka je sménkou vlastni, jejiz
zajistovaci funkce vyplyva z ptedpokladu jejiho pouziti. Ma byt pouzita jen tehdy, pokud
neni zavazek z hlavniho vztahu (napt. avérova smlouva) splnén fadné a vcas.

Jednim z typd smének je tzv. blankosménka, kterd se od standartni sménky lisi
Vtom, Ze minimalné¢ jedna z povinnych nalezitosti sménky neni vyplnéna. Oveckova
(1996) tika, Ze blankosménka se pouziva napft., kdyz pfi uzavieni smlouvy, pii kterém se
dohodne sménecné zabezpefeni zavazku, neni jeSt€¢ znama cena nebo Cas nebo jiné
okolnosti. V takovém piipadé mize dluznik odevzdat blankosménku véfiteli s tim, Ze on
doplni chybéjici udaje na sménce.

Poté, co prestane byt dluh z primarniho zavazku fadné a vcas splacen, a dluznik
nereaguje na opakované vyzvy k zaplaceni dluhu a ani na zesplatnéni zavazku, je mozné
pfistoupit k vymahani dluhu — tedy poZadavku na zaplaceni dluhu.

Veéftitel je opravnén podat na ptisluSny krajsky soud navrh na vydani sménecného
platebniho rozkazu, pti¢emz ptilohou navrhu je original sménky. Krajsky soud nasledné
tento rozkaz vyd4a a uloZi Zalovanému, aby do 15 dnd zaplatil pozadovanou castku
a néklady fizeni, nebo aby v téZe lhlté podal odlivodnéné namitky, v nichZ musi uvést vse,
co proti platebnimu rozkazu namita.

Nabude-li sménec¢ny platebni rozkaz pravni moci a vykonatelnosti, je mozné
ptistoupit k vykonu rozhodnuti nebo exekuci. S ohledem na pruznost a efektivitu se v praxi
vyuziva sluzeb soudnich exekutort, ktefi jsou pii vymahéni pohleddvek flexibilné;si,
podanim exekuc¢niho navrhu a soudni exekutor zvoli nejvhodnéjsi zplsob k vymozZeni

pohledavky.
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Druhym typem zajisténi, jez bude v této kapitole objasnéno, je zéastavni pravo.
Zastavni pravo predstavuje klasicky institut zajisténi, ktery je v pravnim systému Ceské
republiky zakotven a dlouhodobé pouzivan. ZajiStovaci instituty mohou mit vécné pravni
povahu, pfipadné osobni povahu. Zastavni pravo fadime mezi instituty s vécné pravni
povahou. DalSim identifikacnim znakem zastavniho préva je jeho plisobeni erga omnes
(tzn. vici vSem), opakem je pak ptisobeni inter partes (mezi stranami), které je typické pro
zavazkové pravo charakterizované v tvodu prace.

Pokud bychom se zaméfili na pravni pravu tohoto zajistovaciho instrumentu, tak je
mozné ji nalézt v NOZ. Obecnéjsi pojeti tohoto druhu zajisténi je obsazeno v § 2012 odst.
1 NOZ, jez poukazuje na to, Zze kdo je povinen dat jistotu, ucini své povinnosti zadost
ziizenim zastavniho prava.

Zakladni ustanoveni tykajici se jiz konkrétné zastavniho prava obsahuje § 1309 odst.
1 NOZ, ve kterém je uvedeno, Ze pii zajisSténi dluhu zastavnim pravem vznikne véfiteli
opravnéni, nesplni-li dluznik dluh fadn¢ a vcas, uspokojit se z vytézku zpenézeni zastavy
do ujednané vyse, a neni-li tato ujedndna, do vySe pohledavky s pftislusenstvim ke dni
zpenézZeni zastavy.

Duvodova zprava k NOZ k pfedmétu zastavy tika, Zze zastavou miuze byt jakakoli
hodnota, ktera je pfedmétem pravniho obchodu. Nebrani se ani tomu, aby zastavni dluznik
se zastavnim véfitelem ujednal ziizeni zéstavniho prava k véci, k niz zastavnimu dluzniku
vznikne vlastnické pravo teprve v budoucnu tak, ze zastavni pravo vznikne zastavnimu
vétiteli aZz k okamziku nabyti vlastnického prava zastavniho dluznika. Véci, ke které
zastavnimu dluzniku vznikne vlastnické préavo teprve v budoucnu, neni jen existujici véc,
kterou ma ve vlastnictvi nékdo jiny, ale 1 takova, ktera dosud neexistuje, ale mé byt teprve
vytvofena: napf. diim, ktery ma byt postaven, obraz, ktery méa byt namalovan, obili, které
ma byt sklizeno.

Podle § 1311 odst. 1 NOZ lze zastavnim pravem zajistit dluh o urcité vysi nebo dluh,
jehoz vysi lze urcit kdykoli v dob€ trvani zastavniho prava. Zastavnim pravem lze zajistit
dluh penézity i1 nepenéZity, podminény nebo 1 takovy, ktery ma vzniknout teprve
v budoucnu.

S vyse uvedenym, tedy stim, Ze zastavnim pravem se zajiStuje dluh, polemizuje
Svestka (2014), ktery tuto zménu povaZuje za nespravnou, nebot’ nerespektuje povahu
zastavniho prava, jehoZz smyslem je zlepSeni pravniho postaveni véfitele, takze zajiStovaci

prostiedky zajist'uji skutecné uspokojeni pohledavky, a to ,,tlakem* na dluznika, aby splnil
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svij dluh a tim uspokojil vétitelovu pohledavku. Zéstavni pravo nezajistuje dluh, mize
vsak zajistit jeho splnéni, ptipadné ndhradni splnéni.

Formula¢ni zménu povazuje Svestka (2014) za vyron naprosto zbyte¢ného pravniho
konstruktivismu, pfi¢emz zména avizovana divodovou zpravou se navic nepromitla do
vSech ustanoveni.

Zastavni pravo md dvé primarni funkce, a to funkci zajiStovaci a uhrazovaci.
Zajistovaci funkce predstavuje ziskani zajisténi k urcitému bodu v ¢ase a jeho trvani do
uhrazeni zavazku. Uhrazovaci funkce zéastavniho prava nastupuje ve chvili, kdy
zajiStovany zavazek neni splnén fadné a vc€as. Zastavni véfitel méd moznost domoci se
uspokojeni ze zastavy, coz dle § 1310 odst. 1 NOZ muze byt kazda véc, s niz lze
obchodovat.

Mezi zékladni vyhody pouziti zastavniho prava jako zajiStovaciho instrumentu patii
bezesporu silné postaveni vétitele v obchodnim vztahu, déale psychologicky vliv na
dluznika a téz jistota Casového potadi (vétitel bude uspokojen pied jinymi véfiteli, ktefi
ziidili zastavni pravo k zdstavé v méné vyhodném potadi nebo jej neztidili vibec).
Nevyhody zastavniho prava spocivaji ve skutenosti, ze vétitel zpravidla musi podstoupit
soudni fizeni a nasledné zpenézovani zastavy, které je ¢asové narocné. Zpenézeni zastavy
s sebou nese naklady, které je nutné uhradit. Naklady jdou k tizi dluznikovi a mé povinnost
je zaplatit. Nicmén¢ dluznik dluzi z divodu, ze nema penézité prostiedky, z tohoto diivodu
odména za zpencZeni zastavy redln¢ zmenSuje vytéZek a Sanci na Uplné uspokojeni
vétitele. Je tedy nutné piedmét zastavy peclive zvolit.

Poslednim typem zajiSténi je zajiStovaci pfevod prava. ZajiStovaci pievod prava je
upraven v NOZ, konkrétné v § 2040 az § 2044. Oproti pfedchozi pravni upraveé obsazené v
ODb¢Z je tato noveEjsi uprava mnohem vice rozsifena, coz umoziuje jeji vetsi vyuziti v praxi
(pfedchozi uprava byla velmi kusa, pouhé jedno ustanoveni, pficemz velkou mérou byla
praxe dotvafena judikatorné¢ a soudni praxe tak zpétné oznacila mnoho jiz uzavienych
smluv za absolutné neplatné).

Dle § 2040 odst. 1 NOZ smlouvou o zajiStovacim pfevodu prava zajistuje dluznik
nebo tfeti osoba dluh tim, Ze véfiteli doCasné prevede své pravo. ,,Prdvem™ je v naprosté
vetsing pripadit mysleno vlastnické pravo k danému predmétu vzniklé na zakladé kupni
smlouvy mezi prodavajicim a kupujicim. SkuteCnost, Ze vlastnictvi véci je docasné

pfevedeno na véftitele, md motivovat dluznika, aby dostal svym zavazkiim a dluh véfiteli
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splnil. Pfedmétem zajistovaciho prava muze byt jakakoli véc, at’ uz se jednéd o nemovitou
véc nebo movitou véc (jak hmotné movité, tak nehmotné movité véci - napt. pohledavky).

Podle odst. 2 vyse uvedeného paragrafu se ma za to, ze zajisStovaci prevod prava je
pifevodem s rozvazovaci podminkou, ze dluh bude splnén.

Ptevod prava je pouze doCasny a zajisténi neni Casové neomezené, obvykle je
ukonceni zajisténi podminéno uhrazenim pohledavky souvisejici s pfedmétem zajisténi.
Pokud dluznik uhradi sviij dluh, automaticky nabyva zpét své ptivodni vlastnické pravo
k pfedmétu avéru.

»Pro smlouvu o zajistovacim pievodu prava neni stanovena zadna zvlastni forma,
coz vSak neznamend, ze smlouvu o zajiStovacim pfevodu préva lze sjednat kdykoliv
Vv jakékoli podobé. Smlouvy tykajici se nemovitosti maji totiz podle § 560 NOZ, ktery zde
ma povahu zvlastniho ustanoveni (lex specialis derogat generali), obligatorné pisemnou
formu, coz se tyka i smluv o zajistovacim pievodu prava k nemovitym vécem* (Svestka,
2014).

Dale Svestka (2014) dodava, Ze pro piipad, Ze by ve smlouvé o zajistovacim
ptevodu prava nebyla vySe dluhu specifikovana a nebylo v ni obsazeno ani hodnovérné
ocenéni prava prevedené¢ho k zajisténi, prenasi zakon dikazni bfemeno k tvrzeni, ze
obvykla cena jistoty vysi dluhu podstatné nepievysuje, na veftitele.

Vyhodou zajistovaciho pievodu prava oproti zastavnimu pravu a blankosménce je
skutecnost, Ze pro jeho realizaci a vynuceni uspokojeni neni nezbytné piedeslé soudni
rozhodnuti. Timto vznika jednak uspora asu v podob€ délky soudniho fizeni a dale Gispora
penéz, které jsou na soudni fizeni vynaloZeny. Diky potencidlni rychlosti zpen&zeni véci
v ramci zajistovaciho pfevodu prava nedochazi k takovému narastu dluhu v Case, jako je
tomu v piipadé zastavniho prava ¢i blankosménky. Nevyhodou je skute¢nost, Ze véfitel je
povinen zpenézit véc s péci fadného hospodate, tedy za nejvyssi moznou cenu. Pokud by
veftitel tuto povinnost nesplnil, mize toto byt ze strany dluznika namitano a nasledné cely
proces zpenézovani mize byt podroben soudnimu prezkumu. Pro predejiti tomuto
problému, kdy vznikne nejasnost, za jakou cenu mél byt realizovan prodej véci, neni
zvolen prodej véci z volné ruky (napiimo), ktery by byl ¢asové a nejspise i finanéné méné
naro¢ny, ale transparentnéjsi zptisob zpenézeni spocivajici ve vefejné drazbe.

Zaveérem této kapitoly je vhodné objasnit rozdil mezi dvéma typy zajiSténi. Podle
divodové zpravy k NOZ spociva zésadni rozdil mezi zastavnim pravem a zajiStovacim

pfevodem prava v tom, Ze neni-li zajiStény dluh splnén, v prvém piipad€é musi zastavni
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vétitel zastavu zpenézit jako véc cizi postupem stanovenym dosti rigidnimi ustanovenimi o
pravech vécnych, zatimco v druhém ptipadé jde o pievod s rozvazovaci podminkou, ze
splni-li se zajistény dluh, ucinky pfevodu zaniknou a vSe se vraci do predeslého stavu.
Neni-li vSak dluh splnén, je podminka zmatrena a podminény pifevod se méni na
nepodminény. V disledku toho pfipadne vétiteli pravo pievedené plivodné jen na

docasnou dobu jako trvalé.
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5 PGRLF

PGRLF je statni akciova spolecnost, jez byla zalozena na zaklad¢ usneseni vlady
Ceské republiky ¢&. 337 ze dne 23. &ervna 1993. Akcie byly ziskany pievodem z Fondu
narodniho majetku, ktery byl zaloZzen za ucelem privatizace statniho majetku. Zakladaci
listina byla podepséna 22. Cervence 1993 a 1. ledna 1994 PGRLF zahajil svou Cinnost,
ktera trva i nadale.

Jelikoz je PGRLF statni akciovou spolecnosti, jedinym akciondfem je Ministerstvo
zemé&délstvi Ceské republiky, za které jedna ministr zem&délstvi Utadu vlady Ceské
republiky a je tudiz povéfeny vykonem akcionarskych prav. PGRLF slouZzi jako financni
a servisni organizace a je zaroven resortni organizaci Ministerstva zeméedélstvi.

,»0d 1. ledna 2000 se PGRLF personaln¢ i organizacné oddélil od Ministerstva
zemédélstvi. Cinnost spolednosti zacala byt zajistovana vlastnim aparatem pracovniki
(PGRLF, 2018).

Logo nize piedstavuje symbol a oznaceni, které je spojeno s PGRLF od jeho
vzniku.

Obrazek ¢. 1: Logo PGRLF

2 PGRLF

Podpirmy a garanéni ralnicky

4 lesnicky ford, a.5

Zdroj: http://www.pgrlf.cz/wp-content/uploads/2015/12/logo-PGRLF-300dpi.gif,
2018

PGRLF je zapsan V obchodnim rejstiiku vedeném u Méstského soudu v Praze,
v oddilu B, vloZce €. 2130. Zapis do obchodniho rejstiiku byl u€inén 16. zati 1993. Dle
obchodniho rejstiiku je predmétem cCinnosti poskytovani podpor podnikatelim, obcim
a dobrovolnym svazkiim obci ve venkovskych oblastech ve formé zaptjcek, uavéri
a zajisténi dluhu (coz je hlavnim tématem diplomové prace), dale ve form¢ financ¢nich
prosttedkli ur€enych pro sniZeni tirokového zatizeni v ptipad€ Gvéra a v posledni fad¢ ve
formé¢ financnich prostfedkii uréenych pro podporu pojisténi a pro dal§i schvalené
programy. Kromé vyse uvedenych ¢innosti PGRLF spravuje finan¢ni prostfedky urc¢ené na
financovani hlavnich ¢innosti vymezenych zakladatelem — Ministerstvem zemédélstvi

a také spravuje majetkova prava k akciim spolecnosti.
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Zakladni kapital byl z ptivodniho 1 000 000 K¢ v roce 1993 navysen na soucasnych
500 000 000 K¢ a jako takovy je v celém rozsahu a beze zbytku splacen. Celkovy pocet
akcii je 10 kust a jedna se o kmenové akcie na jméno ve jmenovité hodnoté¢ 50 000 000
K¢ Akcie jsou v zaknihované podobé a z pochopitelnych divodi nejsou vefejné
obchodovatelné. Dale maji akcie omezenou pievoditelnost a prevoditelné jsou pouze se
souhlasem vlady Ceské republiky. Seznam akcionaft je nahrazen evidenci zaknihovanych
cennych papirt.

PGRLF, jehoz sidlo se nachéazi v Praze, vlastni v soucasné¢ dobé obchodni podil ve
trech jinych akciovych spole¢nostech — Vystavisté Ceské Budgjovice, a.s. (zde je 100%
akcionafem), Vyzkumny ustav pivovarsky a sladaisky, a.s. a v Ceskomoravské spolecnosti
chovatelu, a.s.

Dtvodem pro zaloZzeni PGRLF bylo zejména vytvofeni funkcéniho aparatu pro
poskytovani zaruk na uvéry od komerénich bank podnikatelskym subjektim zemédélské
prvovyroby a lesniho hospodafstvi, subvencovani casti Groki z uvért a dals$i Cinnosti
spojené s investovanim do modernizace strojového parku a zvySeni kapacity vyroby.
Jelikoz byla zeméd€lska druzstva po zméné rezimu v roce 1989 pifevedena do soukromého
vlastnictvi, bylo nutné do téchto podnikli znovu investovat. Nyni je portfolio Cinnosti
PGRLF rozsifeno o dalsi ¢innosti, které budou podrobnéji specifikovany dale v textu
prace.

Obsahem c¢innosti PGRLEF jsou tfi zakladni okruhy:

a) podpora uroki z uvért u komercnich bank,
b) podpora pojisténi zemedélskych a lesnickych strojt,
¢) podpora ve form¢ uvéra poskytovanych PGRLF.

Tteti okruh je tématem této diplomové prace a zaroven se jedna o nejnovéjsi okruh,
ktery ma vSak slibnou perspektivu do budoucna (1. kolo piijml Zadosti o Gvér bylo
otevieno koncem roku 2015, zbyvajici dva okruhy tvofi napli Cinnosti jiz od vzniku
PGRLF, tudiz od poloviny 90. let 20. stoleti). Obecné& Ize fici, Ze do pisobnosti PGRLF
spada predevSim poskytovani finanéni podpory osob (fyzickych 1 pravnickych)
podnikajicich v oblasti zemédé€lstvi a lesnictvi.

,Objem finan¢ni podpory poskytnuté PGRLF od jeho zalozeni v roce 1993 do konce
roku 2016 dosahl celkové vyse pres 33 mld. K¢, pficemz jiz bylo skute¢né vyplaceno
celkem 31,7 mld. K¢. Do vyse uvedeného objemu poskytnuté a vyplacené podpory jsou

zahrnuty podpory urokil z Gvérli, finanéni podpory pojiSténi, thrady garanci za klienty,
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podpory na sniZeni jistiny uvért a finan¢ni podpora poskytovana obcim. Statni rozpocet se
za celou dobu ¢innosti PGRLF podilel na vyplacenych podporach PGRLF poskytnutymi
dotacemi v celkové vysi 29,4 mld. K&“ (Vyroéni zprava PGRLF, 2017).

Mezi nejvyznamnéjsi oteviené programy na podporu urokl, konkrétné snizeni
urokového zatizeni, patii program Zemédélec, ktery byl otevien jiz v roce 1999.

,»V ramci programu Zeméd¢elec je poskytovana podpora ve formé subvence urokl
z investi¢nich Gvéra poskytnutych komer¢nimi subjekty, a to zejména na nakup techniky
do zemédélské prvovyroby, na vystavbu, pofizeni nebo vylepSeni nemovitého majetku
v zemédelskych zavodech a dale na ndkup plemennych zvitat za celem zlepSeni genetické
hodnoty stdda. Podpora mtlize byt poskytnuta jak podnikiim, které jsou fazeny do kategorie
malych a stfednich podnikli, tak i podnikiim, které jsou fazeny do kategorie velkych
podnik*“ (Vyrocni zprava PGRLF, 2017).

Pokud se zaméfime na druhou oblast, tj. podporu pojisténi, tak hlavnim ucelem
programu spadajicich pod tuto oblast, je eliminace rizik zeméd¢€lského podnikani.

,»Cilem programil na podporu pojisténi je zptistupnéni pojistné ochrany Sirokému
okruhu zeméd¢lci a tim dosazeni vySS$iho zajiSténi podnikatelskych aktivit proti
nepiedvidatelnym rizikim. Formou podpory je c¢asteCnd kompenzace pojistného,
vynalozeného na zemédé€lské pojisténi s cilem dosazeni vyssi propojisténosti. Program je
uréen zemed€lskym podnikatelim, ktefi sjednali pojisténi plodin na ztraty zplsobené
pfirodnimi pohromami ¢i nepfiznivymi klimatickymi jevy ¢i Skadci, anebo sjednali
pojisténi hospodaiskych zvifat na ztrdty zplsobené chorobami zvifat, piirodnimi
pohromami ¢i nepfiznivymi klimatickymi jevy* (Vyro¢ni zprava PGRLF, 2017).

Okruh tykajici se poskytovani aveérat PGRLF bude blize specifikovan v nasledujicich
kapitolach, pficemz jednotlivé typy tvérit budou obsahem samostatnych kapitol. Na tomto
misté je vSak vhodné uvést, Ze PGRLF poskytuje n€kolik druhti uvérh a pljcek. Prvnimi
poskytovanymi ptijckami byly od druhé poloviny 90. let 20. stoleti tzv. povodnové pajcky.
Nyni je obsah tohoto okruhu tvofen tfemi typy uveéri — uvéry na nakup puidy (od roku
2015), investi¢ni Givéry a provozni tveéry (od roku 2016).

Aktivity a veskeré programy PGRLF jsou financovany vyhradné z narodnich zdroju,
tedy ze statniho rozpo¢tu Ceské republiky, konkrétné z kapitoly uréené Ministerstvu
zemedélstvi. Statni rozpocet je schvalovan vzdy na jeden rok, a to formou zakona o statnim

rozpoétu, ktery schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.
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Finan¢ni podpora oblasti zemédélstvi (nejen prosttednictvim PGRLF ¢i Ministerstva
zemédelstvi) je velmi dualezitad. Jak uvadi Bohackova (2011), divodem je skutecnost, ze
pokud by provozovani zemédélskych aktivit nepiinaselo zeméd€lcim zadouci financni
efekt, logicky by dochazelo k ukonceni podnikatelské Cinnosti v zeméd€lstvi, k zaniku
hospodarstvi, k nezddoucimu odlivu obyvatelstva venkova za jinym zplisobem obzivy
a vysledné by se tyto jevy negativné¢ promitly do vSech funkci, které dnes zeméd€lstvi
napliuje.

Pokud bychom se zaméfili na pravni ramec ¢innosti PGRLF, ten je tvofen zejména
NOZ a zakonem ¢. 252/1997 Sb., zékon o zemédélstvi (dale jen ,,ZO0Z*). V ramci ZOZ je
stézejni ¢asti § 2da s ndzvem Podpory poskytované Podpirnym a garancnim rolnickym
a lesnickym fondem, jenz upravuje formu a obsah poskytovanych podpor.

Podle § 2d ZOZ tucel programt k podpote aktivit, které jsou financovany vyhradné
z narodnich zdroju, vCetné rozsahu finanénich prostfedkd ptipadajicich na tyto programy
schvaluje pro kazdy rok Poslaneckd snémovna soucasn¢ se statnim rozpoctem.

PGRLF také podléha povinnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 340/2015 Sb., zédkon
o zvlastnich podminkach U¢innosti né€kterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a
o registru smluv (zdkon o registru smluv), ktery nabyl ucinnosti 1. cervence 2016,
s vyjimkou § 6 a § 7 tohoto zédkona, které nabyly uc¢innosti 1. ¢ervence 2017. Dle zakona o
registru smluv, konkrétn¢ § 2 odst. 1, pism. n, se prostfednictvim registru smluv povinné
uvefejnuje soukromopravni smlouva, jakoz 1 smlouva o poskytnuti dotace nebo néavratné
finan¢ni vypomoci, jejiZ stranou je osoba, v niZ ma stat nebo izemni samospravny celek
sdm nebo s jinymi Uzemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to
1 prostfednictvim jiné pravnické osoby. Z vySe uvedené¢ho pro PGRLF vyplyva povinnost
uvefejiiovat smlouvy, ve kterych vystupuje jako ptimy ucastnik — tedy smluvni strana
a zaroven hodnota pfedmétu smlouvy je vy$si nez 50 000 K¢ bez DPH. Jedna se tedy
o vétsinu uzaviranych smluv o Gvéru a smluv o poskytnuti finan¢ni podpory sniZeni jistiny
uvéru mezi klientem PGRLF a PGRLF. Tyto smlouvy jsou ve formatu PDF uvefejnovany
na internetovych strankach registru smluv, ktery slouzi jako informaéni systém vetejné
spravy a je spravovan Ministerstvem vnitra. Pfistup do registru smluv je bezplatny a lze

Vv ném vyhledavat jednotlivé uzaviené smlouvy.
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6 Proces smérujici ke smlouvé o uvéru

Tato kapitola i kapitoly nasledujici se jiz budou zamétfovat na zpracovani Gvért
v PGRLF.

Klicové pracovisté podilejici se nejveétsi mérou na smlouvé o tvéru a piredevsim na
jejim obsahu je Gsek avérovy a analyticky. Usek uvérovy a analyticky byl vytvofen jako
novy organizac¢ni ¢lanek v roce 2015. Jeho vznik byl podnicen novou formou podpor pro
zeméd¢€lce a dfevozpracujici podniky, tj. podpor ve formé Uvérl, pficemz jednotlivé
ivérové programy jsou pravidelné vyhlasovany pravé od roku 2015. Usek se ze za¢atku
nejdiive koncipoval, personalné napliioval a teprve postupné zacal pevnéji Stanovovat
pracovni postupy, procesy a pravidla pro vykon této agendy.

Usek uvérovy a analyticky je v soutasné dobé tvofen tiemi odd&lenimi — oddélenim
uvérovych specialistli, oddélenim front office podpory a oddélenim back office podpory.

Hlavni naplni ¢innosti oddéleni uvérovych specialistll je tvorba tvérového névrhu.
Informace v ném obsazené tvoti dileZitou ¢ast smlouvy o uvéru. Obé zbyvajici oddéleni
maji na starosti veskerou agendu, jenz souvisi s administrativnim zpracovanim zadosti
o investi¢ni a provozni Uvéry ¢i uvéry na nakup pudy. Front office podpora je zamétena
zejména na kontrolu pfijatych Zadosti o vySe zminéné Uvéry a back office podpora je
zamé&fena na samotnou piipravu smluvni dokumentace a dale na komunikaci s klientem
tykajici se smluvni dokumentace (napt. domluveni konkrétniho terminu podpisu smlouvy
o uvéru) a plnéni podminek smluvniho vztahu.

Dalsi, na tvorb& smluv o Gvéru participujici oddéleni, je pravni oddéleni. Jiz z ndzvu
je patrné, Ze toto oddé€leni zabezpecCuje pravni ramec veSkeré c¢innosti PGRLF, a to
s dirazem na pravni podporu managementu v oblasti korporatniho prava a zajistovani
pravni podpory vSem usekiim a odd€lenim dle jejich pozadavki a potieb. Pravni oddé¢leni
je téz povéfené zastupovanim spolecnosti v soudnich fizenich. Co se ty¢e konkrétniho
podilu na tvorbé smluv o uvéru, pravni oddéleni provadi tvorbu vzorové smluvni
dokumentace a vytvari pravni stanoviska ke komplikovanéjSim obchodnim ptipadim.

Organizac¢nim ¢lankem, ktery se sice na tvorbé smluvni dokumentace ptimo nepodili,
avsak v jeho kompetenci je podileni se na konkrétnim obsahu smlouvy (napf. nastaveni
urokové sazby u jednotlivych zadateli — klientt PGRLF), se nazyva oddé¢leni rizik. Toto
oddé€leni tidi a vyhodnocuje Uvérova rizika, ktera mohou u konkrétnich obchodnich

pfipadi nastat. Dale analyzuje a sleduje operacni a trzni rizika a vyhodnocuje rizika
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uvérového portfolia. Podili se téZ na posuzovani a evidenci ekonomicky spjatych skupin
(tedy fyzickych a pravnickych osob, které jsou s zadatelem o Gvér propojeny a které by
mohly mit vliv na splaceni zZadatelova uvéru).

Kazdé hotové (tj. klientem a povéienym zastupcem PGRLF podepsané) smlouveé
o uvéru predchazi dlouhy a slozity proces, jehoz cilem by mélo byt vytvoreni pravé
zminéné smlouvy o uveéru. Samotny proces se sklada z n¢kolika jednotlivych ¢asti, které na
sebe postupné navazuji tak, aby byly zajistény veskeré potiebné nalezitosti, bez kterych by
smlouva o 1Uvéru nemohla vzniknout. V nasledujicich podkapitolach budou
charakterizovany konkrétni ¢innosti, jez se chronologicky podili na vzniku a obsahu kazdé

smlouvy.

6.1 Kontrola zadosti o Gavér

Cely proces zpracovani je zahajen dnem podani Zadosti o uvér. Zadosti o uvér je
mozné podavat osobn¢ prostfednictvim mistniho pracovisté Statniho zemédélského
interven¢niho fondu nebo v Praze vsidle PGRLF (pfipadné postou na adresu sidla
PGRLF). Od poloviny ¢ervna 2017 je vS§ak mozné podavat zadosti o investi¢ni a provozni
uvér pouze elektronicky.

Poté, co je zadost o uvér elektronicky pfijata (skrze webovou stranku www.pgrlf.cz),
je zaregistrovana a je ji pridéleno Cislo, které zadatel obdrzi na e-mailovou adresu, jez
uvedl v zadosti. Zadost je automaticky konvertovana do Customer Relationship
Managment (dale jen ,,CRM®), coz je informacni systém pro fizeni vztahl se zdkazniky,
v piipadé PGRLF se zeméd¢lci ¢i podnikateli v oblasti lesniho hospodaistvi. V CRM jsou
dale zaznamenavany veskeré aktivity souvisejici se zpracovanim zadosti o Gvér.

Je velmi dilezité nyni podotknout, ze naprostd vétSina zadosti o Gvér obsahuje
1 Zadost o snizeni jistiny — V rdmci rezimu de minimis. Tato dotacni zéleZitost bude blize
specifikovana v ptisti kapitole, avSak bylo by vhodné alesponi v kratkosti objasnit, Zze se
jedna o faktické snizeni ¢astky uvéru o urcitou ¢astku (maximalné 15 000 EUR), jez klient
muze obdrzet jako dotaci a klient tak posléze splaci pouze Uvér snizeny o podporu
V rezimu de minimis.

Samotnd zadost o uvér obsahuje pozadovanou vysi uvéru, dobu splatnosti uvéru,
pfipadny odklad prvni splatky, identifikaci Zadatele (fyzicka osoba, pravnickd osoba,
obec), pfedmét uvéru, piehled aktudlnich uveérd Zadatele, prehled obdrzenych dotaci

a strukturu obhospodatované piidy, pokud se zadatel zabyva zemédé€lskou prvovyrobou,
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nebo kopii rozhodnuti o schvaleni lesniho hospodéiského planu orgdnem statni spravy lesi
¢i kopii protokolu o prevzeti vlastnického separatu lesni hospodarské osnovy, pokud je
zadatel vlastnik, ndjemce nebo vypijcitel lesa.

Vyse uvedené casti zaddosti o uver se lisi dle specifik jednotlivych druhi Gvért, zda
se jedna o investi¢ni uvér, provozni uvér nebo Uvér na nakup pudy a podrobnéji budou
analyzovéany v samostatnych kapitolach vénujicim se témto druhlim Gvért.

K zadosti o uvér je nutné piilozit 1 nékolik povinnych ptiloh:

¢ podnikatelsky zamér ¢i plan

e potvrzeni o stavu nedoplatkt vici Ceské spravé socialniho zabezpedeni

e potvrzeni o stavu nedoplatkii vii¢i Finan¢nimu uradu

e potvrzeni o stavu nedoplatkii vic¢i zdravotnim pojistovnam, u kterych je zadatel
pojistén

e konkrétni cenova nabidka na predmét uvéru od dodavatele (u investi¢niho uvéru)

Co se tyce priloh ekonomického charakteru, povinnou soucasti zadosti jsou:

e pfiznani k dani z piijma fyzickych/pravnickych osob za 2 roky piedchazejici
podani zadosti

e aktudlni ucetni vykazy (aktudlni stav piijmt a vydaju, evidence majetku)

e formular pro zadatele vedouci danovou evidenci (pokud zadatel vede ucetnictvi,
musi prilozit GCetni zavérku — tj. rozvahu, vykaz zisku a ztraty, ptilohu k ucetni
zavéree za 2 roky predchazejici podani Zadosti)

Jestlize je zadatel zalinajici zemédélec, nebo zacinajici podnikatel hospodatici
V lese, predlozi dokumenty pouze v rozsahu, v jakém je maji k dispozici ke dni podani
zadosti.

Dalsi povinné pfiloha se tykd naplnéni podminek uvedenych v zakoné €. 253/2008
Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosli z trestné cinnosti a financovani
terorismu. Jedna se o Cestné prohlaSeni Zadatele, zda je, ¢i neni politicky exponovana
osoba. Taxativni vycet politicky exponovanych osob je mozné najit v § 4 odst. 5 zédkona
¢. 253/2008 Sb. Tento zakon prosel novelizaci s Géinnosti od 1. ledna 2017 z dtvodu
implementace nové smérnice Evropské unie ¢. 849/2015 o piedchazeni vyuzivani

finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu ze dne 20. kvétna 2015.
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6.2 Ekonomické hodnoceni zadosti o uvér

Poté, co je podana zadost o uvér podrobena kontrole formalnich nélezitosti, dochazi
k tvorbé Gvérového navrhu. Uvérovy navrh vypracovava oddéleni Gvérovych specialistil.
V této fazi zpracovani zadosti je zadatel posuzovan z hlediska ekonomické situace svého
podnikani.

Obecn¢ se da fici, ze cilem této faze v radmci celého procesu je vypracovani
dokumentu (Gvérového ndvrhu), jenz slouzi jako podklad pro komplexni posouzeni
zadatele z hlediska finan¢niho zdravi a dalSich rizikovych aspektt. Kazdy takovy navrh se
skladd ze zakladnich udaji o zadosti o uvér, komentife ke konkrétnimu obchodnimu
pfipadu, navrhovaného typu zajisténi, odkladacich podminek pfed poskytnutim tvéru a
zavérecného stanoviska tivérového specialisty poukazujici na hlavni ditvody pro poskytnuti
uveéru.

Uvérovy navrh se nerealizuje V piipads, Ze uvérovy specialista vyhodnoti
ekonomickou situaci zadatele jako nevyhovujici pro poskytnuti véru (obvykle z divodu
nedostate¢né uvérové kapacity, piipadné je zjiSténa existence nedoplatku u nékteré statni
instituce ¢i zdravotni pojiStovny, a tim na nesplnéni podminek). V takovém ptipadée je
zadatel pisemnou formou obeznamen se zamitnutim zadosti.

Vyhotoveny tvérovy navrh je poté posuzovan z pohledu existence rizik, kdy za timto
ucelem realizuje ptislusné kroky jiz zminéné odd¢lenti rizik.

Oddélenti rizik, pfedevsim risk analytici, zpracovéavaji Zadost o tvér z pohledu mozné
rizikovosti klienta a ptipadného dopadu Gvéru na klientovu ekonomiku. Dale provadéji
vyhodnoceni Gvérového rizika, které obsahuje SWOT? analyzu (silné stranky — finanéni,
nefinanéni; slabé stranky — finanéni, nefinan¢ni; pfilezitosti; hrozby), komentaf risk
analytika ke SWOT analyze a k rizikiim obchodniho pfipadu, shrnuti a zavérecné
doporuceni.

Co se tyce hlavnich kompetenci, oddé€leni rizik primarné piidéluje Zadateli stupen
uvérového rizika, a to na zékladé¢ dostupnych financnich ukazateli a dale stanovuje
tirokovou sazbu. Urokova sazba se sklada ze zékladni sazby a z rizikové piirdzky, které je
stanovena Vv souladu se Sdélenim Komise o revizi metody stanovovani referenc¢nich

a diskontnich sazeb z roku 2008 dle ratingu klienta a kvality zaji$téni.

! Zkratka z anglického strenghts (S), weaknesses (W), opportunities (O) a threats (T)
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V zavéretném doporuceni pak risk analytik doporuci, ¢i nedoporu¢i poskytnuti
pozadovaného uveéru na zakladé predlozenych dokumentl. V ptipadé nedoporuceni
poskytnuti Gvéru je tvoren tzv. rozpor. V rozporu uveérovy specialista shrne divody pro
poskytnuti Gvéru, piipadné podpoti schvaleni dalSimi argumenty a dale je tento rozpor
posouzen vyborem pro Uvery a nasledné predstavenstvem PGRLF.

Pokud je stanovisko oddéleni rizik kladné, je Zzadost schvélena pftislusnou
schvalovaci autoritou. Dal§im krokem v celém procesu zpracovani zadosti je vypracovani

smluvni dokumentace.

6.3 Tvorba smluvni dokumentace, ¢erpani uvéru

Veskeré zalezitosti tykajici se obsahu smlouvy jsou jiz nyni vyfeSeny a je mozné
sepsat smluvni dokumentaci, kterou muze klient nasledné podepsat a stvrdit tak vznik
smlouvy o uvéru. Kazdy ze tii specifickych uvért poskytovanych PGRLF ma svou vlastni
vzorovou smluvni dokumentaci, ktera je zpracovana pravnim oddélenim.

Navrh jiz konkrétni smlouvy je konzultovan s klientem a v piipadé, Ze klient PGRLF
ve smluvni dokumentaci neshleda zadnou zavaznou chybu, piikro¢i se k podpisu smlouvy.
Smlouvu je mozné podepsat v misté sidla PGRLF (ve vyjimeénych ptipadech i v misté
sidla klienta). Klientovi je mozné dovysvétlit piipadné nejasnosti ¢i zodpoveédét dotazy
souvisejici s konkrétnimi ¢astmi jeho smlouvy.

Kazdd jednotlivd smlouva o uv€ru je podepsdna feditelem useku uvérového
a analytického, jenZ spoleCnost zastupuje na zaklad€ povéfeni predstavenstva. Druhd
smluvni strana — klient — je zastoupena samotnym klientem (pokud je klient fyzicka
osoba), osobou opravnénou jednat a zastupovat spolecnost (pokud je klient obchodni
spole¢nost nebo druzstvo), nebo starostou (pokud je klientem obec). Smlouva o Gvéru je
vyhotovena ve dvou stejnopisech a kazda ze smluvnich stran obdrzi po jednom
vyhotoveni.

Po podpisu smlouvy o Gvéru a ostatnich dokumentli souvisejicich s poskytnutim
tvéru klientovi dochazi k dalsi Gasti celého procesu — &erpani tvéru. Cerpanim uvéru se
rozumi zaslani penéznich prostfedki z bankovniho uc¢tu PGRLF na bankovni ucet
dodavatele (v pfipadé investi¢niho tvéru), nebo na bankovni tcet klienta specifikovany

v zadosti o Cerpani Gvéru (u provozniho Gvéru a aveéru na nakup pudy).
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Nasledujici obrazek zobrazuje grafické schéma vztaht subjektil transakce v ramci

investi¢niho Gvéru.

Obrazek ¢. 2: Schéma transakce u investi¢niho tivéru

2. ferpaniavéru
PGRLF = | dodavatel
E wF o F - [ Aé_'_'_'_'_'_,_,_o—'—'_'_'d
S Kupujici (klient) I
“enyr,. 1, dodani s
w.g,u '

Zdroj: Interni piedpisy (vlastni zpracovani), 2018

Fézi Cerpanim uvéru je cely proces zpracovani uvéru ukoncen. Klient je nasledné dle
smlouvy o uvéru povinen splacet poskytnutou jistinu uvéru v pravidelnych kvartalnich
splatkach v terminech a ve vysich uréenych splatkovym kalendafem. Uroky je pak klient
povinen hradit dvakrat rocné na zdkladé¢ doSlého vyuctovani Urokil, respektive vyzvy
K uhrazeni urokd, jez je zaslana klientovi a obsahuje Castku a termin splatnosti rrokd.
Veskeré platby tykajici se splatky jistiny nebo uhrady urokl jsou smérovany na bankovni

ucet PGRLEF a jako variabilni symbol je vzdy uvedeno ¢islo smlouvy o uvéru.
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7 Smlouva o sniZeni jistiny uvéru — podpora v rezimu de
minimis

Tato kapitola se bude zabyvat velmi specifickou zalezitosti, kterd je v ptipad¢
PGRLF tzce spjata se smlouvou o uvéru. Jak je jiz z nazvu kapitoly patrné, bude se jednat
0 podporu (dotaci) v rezimu de minimis, coz v tomto piipadé fakticky znamena snizeni
jistiny poskytnutého uvéru. Je nutné podotknout, Ze tato dotacni zalezitost je u mnoha
zadateld o uvér hlavni motivaci, jez je vede k podani zadosti o uvér a naslednému uzavieni
smlouvy o tvéru a smlouvy o poskytnuti finanéni podpory sniZeni jistiny avéru s PGRLF.
Podpora totiz nemtze byt pfizndna bez poskytnuti véru.

O sniZeni jistiny uvéru si miiZze zazadat kazdy Zadatel o Gvér, jenZ splituje podminky
podle dvou nésledujicich natizeni Evropské unie na podporu de minimis. Konkrétné se
jedna o nafizeni Komise Evropské unie ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti
¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis a o nafizeni
Komise Evropské unie ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi (dale
jen ,nafizeni Komise®).

Vyse uvedend natizeni Komise jsou zdvaznd v celém rozsahu a pifimo pouzitelna ve
vSech Clenskych statech Evropské unie. Nafizeni Komise vstoupila v platnost dne 1. ledna
2014 a jsou platna do 31. prosince 2020 (datum uzavieni vSech tfech programu podpory ve
form¢ uvéra je téz 31. prosince 2020), Casoveé se tedy shoduji s koncem programového
obdobi 2014-2020. Programova obdobi jsou vyhlasovana Evropskou unii a soucasné
obdobi navazuje na ptechozi, které bylo aktivni v letech 2007-2013.

V ramci uvedenych natizeni Komise existuje limit pro kazdy ¢lensky stat stanovujici
maximalni ¢astku podpory de miminis, kterou 1ze béhem daného programového obdobi
vyderpat. Ceské republice byl stanoven strop ve vysi 48 340 000 EUR pro zemédélskou
prvovyrobu. Pro srovnani, u rybolovu byl limit stanoven ve vysi 3 020 000 EUR. Nejvétsi
¢astku mize vramci podpory de minimis v zem&délské prvovyrob€ cerpat Francie —
722 240 000 EUR.

Podpora de minimis je také nékdy oznacovana jako podpora malého rozsahu. Je to
z diivodu toho, ze vyplaceni podpory nenaruSuje hospodaiskou soutéz a ani neovliviiuje
obchod mezi zemémi Evropské unie. Dal§im divodem je to, Ze ve srovnani s jinymi druhy

dotaci (vyplacenych v ¢astkach pohybujicich se v fadech desitek ¢i stovek milionli korun)
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se jedna o relativné nizkou castku — pro jeden podnik je mozné ziskat az 200 000 EUR
béhem libovolné tfech po sobé jdoucich tcetnich obdobich. Subjekt musi byt pti obdrzeni
podpory zapsan do Centralniho registru de minimis a po tfech letech se z registru vymaze
a vySe zminénou podporu miize obdrzet znovu. Na obrazku nizZe je zachycen konkrétni

podnik a stav jeho podpory de minimis.

Obrazek ¢. 3: Registr de minimis
AGRI Registr de minimis ’ '

Rozcestnik eAGRI *

4
il

Hledej  Podrobné hledani *

Portdl farmafe = Reqistr podpor de minimis = Prihlasit

v Souhrnné informace :’ a.s.

v Vyhledani piijemce

B Adresa: | | Zobrazeno dne: 21. 11. 2017
» Ciselniky szr-0: ]
wo: ]

Souhrn podpor podle oblasti

Oblast Piidéleno € Piidéleno K&
zemédélska prvovyroba 15 000,00 € 399 870,00 K&
rybolov 0,00 € 0,00 K&
ostatni 165 253,30 € 4 482 000,00 KE
doprava 0,00 € 0,00 K&
Celkem 180 253,30 € 4 881 870,00 K&

Souhrn podpor podle poskytovatele

Poskytovatel Pridéleno € Pridéleno K&
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 165 252,30 € | 4 482 000,00 K¢
Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s. 15 000,00 € 390 870,00 KE
Celkem 180 253,20 € 4 881 870,00 K&

Zdroj: http://eagri.cz/public/app/RDM/Portal (vlastni zpracovani), 2017

Maximalni vysi podpory je tedy mozné ziskat v ramci jednoho podniku. Co se za
jeden podnik a pfipadné propojené podniky povazuje, je definovano v nafizeni Komise.
Dle natizeni Komise se za jeden podnik povazuji subjekty, které mezi sebou maji alesponl
jeden z nasledujicich vztahu:

a) jeden subjekt vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav, ktera nalezeji akcionaiim
nebo spole¢nikiim, v jiném subjektu

b) jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat vice nez 50 % clenti spravniho,

tfidiciho nebo dozor¢iho organu jiného subjektu
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c¢) jeden subjekt ma pravo uplatiovat vice nez 50% vliv v jiném subjektu podle
smlouvy uzaviené s danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo
ve stanovach tohoto subjektu

d) jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spole¢nikem jiné¢ho subjektu, ovldda sam,
v souladu s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spole¢niky daného subjektu, vice
nez 50 % hlasovacich prav, nalezejicich akciondiim nebo spole¢nikiim, v daném subjektu

Subjekty, které maji s Zadatelem o podporu jakykoli vztah uvedeny pod pismeny a)
az d) prostfednictvim jednoho nebo vice dalSich subjektd, se také povazuji za podnik
propojeny s zadatelem o podporu.

Na nasledujicim obrdzku jsou zobrazeny tfi piiklady na definici jednoho podniku.
Zobrazena je majetkova Ucast a Firma B (u tfetiho pfikladu Firma C) je Zadatelem o uvér

a zaroven zadatelem o podporu de minimis.

Obrazek €. 4: Propojené podniky

= @ = il

Zdroj: Interni predpisy (vlastni zpracovani), 2018

Jelikoz tuto specifickou zalezitost v ramci smlouvy o uvéru nemize poskytnout
zadny komeréni subjekt, je snizeni jistiny v rezimu de minimis hlavni konkurencni
vyhodou uvérovych programti PGRLF oproti bankovnimu sektoru poskytujici

podnikatelské uvéry pro zemédélce a podnikatele hospodarici v lese.
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Jak jiz bylo uvedeno, jednomu podniku nelze béhem ttiletého obdobi poskytnout
podporu de minimis v ¢astce prevysujici 200 000 EUR. Tato ¢astka zahrnuje celkem Ctyii
oblasti, pro které lze podporu vyuzit — zemédélskou prvovyrobu, rybolov, dopravu
a ostatni odvétvi. V ramci zemédélské prvovyroby je stanoven limit ve vysi 15 000 EUR,
pro rybolov 30 000 EUR, pro dopravu je to 100 000 EUR a pro oblast ,,ostatni* 200 000
EUR.

U kazdého uvéru poskytovaného PGRLF je moznost sniZzeni jistiny (pii podani
zadosti o snizeni jistiny) az o castku ve vysi 15000 EUR. Tato castka je zaroven
maximalni hranici pro podporu de minimis v zemédé€lské prvovyrobé. Pokud je Zadatel
napt. zpracovatel zeméd¢€lskych produktti ¢i podnika v lese, je fazen do kategorie ostatni
odvétvi, to znamena, ze pokud bude Gvér schvalen, podpora mu bude zapsana do této
kategorie (maximalni vySe 15 000 EUR vSak zlstava). Uved’'me si konkrétni ptiklad:

Podnikatel, ktery splituje podminky zeméd€lského prvovyrobce a zaroven
zpracovatele si mize podat zadosti o nasledujici podpory:

1. zpracovatel (limit de minimis 200 000 EUR za tiileté obdobi)

- investicni uvér s dotaci 15 000 EUR
- provozni uvér s dotaci 15 000 EUR

2. zemédé€lsky prvovyrobcee (limit de minimis 15 000 EUR za tfileté obdobi)

- investi¢ni, nebo provozni avér s dotaci 15 000 EUR

Celkové tedy miize vyse uvedeny podnikatel ziskat podporu v rezimu de minimis az
ve vys$i 45 000 EUR.

U investi¢nich a provoznich uvéri je od 2. kola dodate¢na podminka, ze vyse
podpory muze Cinit maximalné 50 % z celkové vyse uvéru, pricemz musi byt zaroven
splnéna hlavni podminka limitu 15000 EUR. V 1. kole zminéna dodateéna podminka
stanovena nebyla, tudiZ mezi nejzaddanéjsi castky uvéru pattila vyse 405 000 K¢, coz €inilo
ptiblizn¢ 15 000 EUR (tehdejsi kurz byl 27 K¢/EUR) — tedy maximalni moznou vysi
podpory. Od 2. kola by pii zminéné vysi uvéru zadatelé obdrZeli podporu de minimis
formou snizeni jistiny ve vysi 50 % z celkové vyse uvéru — tedy 202 500 K¢ (pti kurzu 27
KE&/EUR). U uvérth na nédkup pludy je mozné ziskat podporu v jeji maximalni vysi, bez
zadného omezeni (pokud je vySe avéru alespon ve vysi 15 000 EUR).

V prabehu roku 2018 byla vyse podpory upravena pro zacinajici zeméd¢lce a lesniky
(podnikajici méné nez 2 roky od data podéani Zadosti) na 80% vySe Gvéru, avSak stale je

platné omezeni ve vysi 15 000 EUR.
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Smlouva o poskytnuti finan¢ni podpory snizeni jistiny Gvéru je uzavirana dle § 1746
odst. 2 NOZ, ve kterém je stanoveno, Ze smluvni strany mohou uzavfit i takovou smlouvu,
ktera neni zvlasté jako typ smlouvy upravena. Jedna se tudiz o specificky druh smlouvy.

Predmétem smlouvy o snizeni jistiny uvéru je zavazek PGRLF o poskytnuti financni
podpory v rezimu de minimis, ktera je uréena na snizeni jistiny avéru. Podpora v rezimu de
minimis se poskytuje formou mimotadné splatky. Podpora tudiz neni zasildna na zadny
ucet, at’ uz klienta ¢i napt. dodavatele, ale klient jiz splaci pouze rozdil mezi vysi Gvéru
a poskytnutou podporou. Cilem tohoto zptisobu vyplaceni dotace je zamezeni zneuziti této
formy dotace. Vyse ziskané podpory je uvedena ptimo ve smlouvée a shoduje se s ¢astkou,
ktera byla zapsana do Centralniho registru de minimis.

Podpora de minimis je poskytovdna v eurech (maximalni vyse 15 000 EUR), avSak
uvér je poskytovan v Ceskych korunach. Ve smlouvé je tedy vySe podpory uvedena téz
v korunach a podpora je piepocitana na koruny (¢astka se zaokrouhluje na celé koruny, a to
vzdy smérem dolti) dle referencniho kurzu Evropské centralni banky ke dni poskytnuti
podpory. Den poskytnuti podpory je shodny se dnem poskytnuti Gvéru, tedy dnem, kdy byl
uvér schvalen (den nabyti u¢innosti pravniho aktu).

Klient se ve smlouvé zavazuje plnit veskeré povinnosti, které smlouva o snizeni
jistiny obsahuje. Klient ma povinnost uchovavat veskeré dokumenty souvisejici
s poskytnuti dotace v rezimu de minimis po dobu minimalné deseti let od podani zadosti
o uvér a zadosti o sniZeni jistiny v reZimu de minimis. S tim souvisi i povinnost klienta
umoznit provedeni kontroly patficnymi organy (PGRLF, Ministerstvo zemédé€lstvi,
opravnéné instituce a organy Evropské unie) po dobu deseti let. Klient je povinen umoznit
kontrolnim organim realizaci kontroly tak, aby bylo mozné posoudit plnéni podminek
stanovenych v obou zminénych smlouvach. Paklize by se prokdzalo poruSeni podminek
programu ¢i podminek ve smlouvach, krom& smluvni pokuty a troku z prodleni by
klientovi hrozila sankce ve formé vraceni podpory v rezimu de minimis.

Pti poruSeni podminek uvedenych ve smlouvach m4d PGRLF pravo pozadovat
navraceni dotace ve vysi, v jaké byla klientovi poskytnuta. Dale je PGRLF opravnén
domaéhat se smluvni pokuty (dle § 2048 a nasl. NOZ) v ptipadé, Ze dojde k jakémukoliv
poruseni smlouvy.

Kazda smlouva o poskytnuti financni podpory snizeni jistiny uveru je stejné jako
smlouva o Gvéru uveiejnéna v registru smluv. U¢innost smlouvy nastava az dnem, kdy je

V tomto registru uvefejnéna.
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8 Smlouva o uvéru v PGRLF

Tato kapitola a téz kapitoly nasledujici se budou zabyvat jednotlivymi druhy Gvéra,
které jsou poskytovany v ramci programii narodni podpory ve formé uvérd. Postupné
budou charakterizovany tii druhy avért a nasledné analyzovana jedna konkrétni smlouva
u kazdého druhu Gvéru.

Prvné bude specifikovan investiéni Uvér, jenz poctem zadosti a objemem
poskytnutych penéznich prostfedkt vyrazné prevySuje zbyvajici dva a patii tak mezi

stézejni programy poskytované PGRLF.

8.1 Investi¢ni uvéry

8.1.1 Zakladni charakteristika a specifika

Program s nazvem ,,Investi¢ni uvéry” byl otevien 4. dubna 2016. V tento den bylo
zahajeno prvni kolo pfijmu Zadosti o tvér v ramci vyse uvedeného programu. Vzhledem ke
stale velkému zajmu ze strany zemédélc a podnikatelli zabyvajicich se hospodafenim
v lese, se vroce 2019 predpoklada otevieni jiz osmého kola. Kazdé nové kolo piijmu
zadosti obsahuje mirné¢ odlisné podminky, nicméné hlavni podminky a kritéria, ktera
zadatelé o uvér musi splnit, zGstavaji stejnd. Veskeré podminky a pokyny pro tvérové
programy schvaluje vlada Ceské republiky.

Vyslednym produktem piijaté Zadosti o uvér by pak mél byt vznik nové smlouvy
o uvéru. Obsah kazdé jednotlivé smlouvy o investicnim Gvéru je uzaviran v souladu s
§ 2395 a nasl. NOZ. Ustanoveni v NOZ, jez souvisi se smlouvou o uvéru, byla objasnéna
a vysvétlena ve Ctvrté kapitole zabyvajici se teoretickymi vychodisky této diplomové
prace.

Smlouva o investiénim Uvéru je vZdy uzavirana mezi PGRLF a mezi Zadatelem
o uvér, tedy klientem PGRLF. PGRLF je na zakladé povéfeni zastoupen feditelem tseku
uvéroveho a analytického, zatimco klient (fyzickd osoba) podepisuje smlouvu sam za sebe.
V ptipadé, Ze klientem je pravnickd osoba, smlouvu podepisuji osoby, které jsou opravnéni
za danou pravnickou osobu jednat (napft. jednatel, pfedseda predstavenstva, starosta).

Investi¢ni uveér je obecné urcen pro nasledujici subjekty:

e podnikatel dle § 420 a nasl. NOZ, ktery se zabyvd zemédé€lskou prvovyrobou
zamétenou na produkei produktl rostlinné vyroby, aniz byly provedeny jakékoliv

dalsi operace meénici povahu téchto produktd. Typickymi piedstaviteli této
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cenu

kategorie jsou podnikatelé zabyvajici se péstovanim obilovin (napf. je¢men,
pSenice, kukufice).

podnikatel dle § 420 a nésl. NOZ, jez je chovatel skotu, ovci, koz, prasat, dribeze.
Déle to mize byt péstitel ovoce, vinné révy, chmele, zeleniny, brambor, cukrové
fepy, kvétin, Skolkaiskych vypéstkli okrasnych ¢i ovocnych druhl ¢i péstitel
1éCivych, aromatickych a kotfeninovych rostlin nebo Inu a konopi. Nékdy jsou tyto
komodity oznacovany jako tzv. citlivé komodity. Také se mize jednat
o podnikatele, ktery se zabyva zpracovanim zemédélskych produkti a jehoz
vyslednym produktem je produkt urCeny pro potravinaiské ucely nebo krmiva pro
zvitata poskytujici potraviny.

podnikatel ve smyslu § 420 a nasl. NOZ, ktery je vlastnikem, ndjemcem, pachtyiem
nebo vypujcitelem lesa. Podnikatel musi hospodafit podle schvéaleného lesniho
hospodaiského planu nebo prevzaté platné lesni hospodaiské osnovy. Dalsi
podminku, kterou zadatel o uvér musi splnit je, ze se nesmi jednat o statni podnik.
Statnim podnikem podnikajicim v této oblasti jsou napt. Lesy Ceské republiky,
statni podnik.

podnikatel ve smyslu § 420 a ndsl. NOZ, jeZ se zabyva ¢innostmi uvedenymi v CZ-
NACE 2.10, 2.20, 2.40, 16.10, 16.21, 16.23, 16.29. Obecné se jedna o hospodaiské
aktivity a ¢innosti provadéné v lese — podpurné ¢innosti pro lesnictvi, tézba dieva,
vyroba vyrobkl ze dieva (kromé nabytku).

obec nebo dobrovolny svazek obci podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tyto
subjekty se musi zabyvat ¢innostmi uvedenymi v CZ-NACE pod kody 16.10, 16.21
a 16.23, nebo vyrobou palivového dieva nebo lisovaného dieva uvedenou v CZ-
NACE 16.29. Casteéné se tedy ¢&innosti shoduji s &innostmi uvedenymi
v pfedchozim bodé¢, avSak subjektem (zadatelem o Uvér) je zde obec, nikoliv
podnikatel.

Kazdé nove oteviené kolo je ur€ené pouze pro neékteré z uvedenych subjektl, napf. 1.

kolo bylo uréeno pro vSechny druhy subjektl, od 2. kola jiz dochazelo k zuzeni okruhu
subjekti, které mohou zadat o Uvér (napf. pouze zemédélci zabyvajici se citlivymi

komoditami).

Vyse tvéru se musi pohybovat od 100 000 K¢ do 10 000 000 K¢ a vzdy je vdzana na

pofizovaného predmétu Uvéru. Maximalni vySe uvéru je ze vSech druhli Gvérd

nejvyssi prave u investi¢niho uvéru (u provozniho jsou to 2 000 000 K¢ a u tvéru na nakup
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pudy 5000 000 K¢&). Doba splatnosti tvéru ¢ini maximalné 15 let a je pocitana od data
podpisu smlouvy o uvéru.

Co se tyCe ucelu poskytnutého investicniho uvéru, ten je vymezen pouze v obecné
roving¢, nicmén¢ jiz zndzvu programu lze odvodit, Ze se bude jednat o pofizeni
investicniho majetku slouziciho k podnikani. Investi¢ni majetek musi urcitym zptisobem
souviset se zemé&d¢€lskou prvovyrobou, se zpracovanim zeméd¢€lskych produktli, lesnim
hospodafistvim nebo se zpracovanim dfeva. Je specifikovan pouze vyse uvedenym
zpusobem, nebot’ neni mozné zpracovat seznam veskerych podporovanych stroji ¢i
podporovanych technologii.

Mezi nejcastéji porizované stroje uréené pro zemédé€lskou Cinnost patii zejména
traktor, Zaci stroj, pluh, nakladag, postfikova¢, rozmetadlo, ptfepravnik, krmny viz,
obracec. Podnikatelé hospodafici v lese si nejcastéji potizuji lesnické traktory, harvestory,
Stépkovace Ci drtice dfeva. Specifickym pfedmétem uvéru je potizeni zékladniho stada.
Jelikoz je zakladni stddo povazovano dle ucetnictvi za dlouhodoby investi¢ni majetek, lze
si zazadat o uver i na zvirata, ktera budou zakladni stado doplnovat.

V ptipadé, ze by si chtél klient potidit nemovity majetek, tak to mozné v ramci
investicniho uvéru neni, jelikoz uvér smi byt pouzit pouze na ndkup dlouhodobého
hmotného majetku, jenz je zarovenn majetkem movitym a jehoz cena je vyssi nez 40 000
K¢.

Vzhledem ktomu, Ze nékteré zemédélské ¢i lesnické stroje jsou dovazeny ze
zahranici, pfipadné je zadatel o Givér planuje zakoupit u zahrani¢niho dodavatele — napf.
némeckého & rakouského, jsou ceny téchto strojii uvadény v eurech. Uvérovy specialista
ale ve svém uvérovém navrhu musi uvést vysi pifedmétu uvéru v ¢eskych korunach, proto
v souladu s vnitinimi piedpisy a pravidly PGRLF provede ptepoet eurové ceny na
ekvivalentni hodnotu v ¢eskych korundch, kterd je nasledné pouZita pro dalsi jednani
V ramci predmétného uvérového vztahu.

Dle podminek uvedenych v kazdé smlouvé o investi¢nim uvéru nesmi klient po dobu
platnosti a G€innosti podepsané smlouvy zakoupeny predmeét tivéru smluvné pievést (napt.
prodat, darovat tieti osobg), zatizit zastavnimi nebo jinymi pravy (napf. vécnym bfemenem
nebo jakymkoliv vécnym pravem), pronajmout ¢i propachtovat tieti osob&. Na veskeré
vyse uvedené nakladani s majetkem je nutny pisemny souhlas PGRLF. Pokud pisemny

souhlas udélen nebude, nema klient pravo jakkoliv s majetkem dale nakladat.
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Ackoliv je Ministerstvo zemédélstvi jedinym akcionafem — vlastnikem PGRLF, neni
V ramci programu ,,Investi¢ni Gvéry” mozny soub&h uvéru poskytovaného PGRLF a dotace
¢1 jiné podpory ziskané na stejny podnikatelsky zamér od jiné organizace spadajici pod
resort Ministerstva zemédélstvi. Stejné tak neni moznd kombinace tvéru od PGRLF
a prispévku z kterékoliv rozpoctové Kkapitoly statniho rozpoctu, statniho fondu ¢i
strukturdlnich fondt Evropské unie. Taktéz podporu poskytovanou v ramci jednoho
z nejvétsich dotacnich programi — Program rozvoje venkova — nelze kombinovat
S investicnim Gvérem od PGRLF.

Pokud bychom se zaméfili na splaceni uvéru, tak klient je povinen splacet
poskytnutou jistinu uvéru V souladu se splatkovym kalendafem, na zakladé kterého ma
povinnost nejméné jednou ro¢né, ale 1 pololetnég, Ctvrtletné, nebo mési¢né uhradit splatku
jistiny uvéru. Konkrétni terminy a vySe splatek jsou urCeny dle splatkového kalendate.
Uroky jsou dle smlouvy o uvéru hrazeny na zékladé pravidelnych vyuétovani, pfi¢emsz
frekvence platby muze byt na ro¢ni, pololetni, Ctvrtletni, nebo mési¢ni bazi. Klient zasila
platbu bezhotovostné na ucet PGRLF pod ptidélenym variabilnim symbolem. V ptipadé,
Ze by se klient dostal do prodleni se splacenim (at’ uz s Groky ¢i s jistinou), PGRLF je
opravnén postupovat nejen v souladu s piislusnymi ustanovenimi NOZ, ale téZz vyuzit
nemalé sankéni opravnéni vyplyvajici z pfislusnych ustanoveni smluvni dokumentace.
Samoziejmosti v této situaci je vycisleni tzv. uroku z prodleni.

Uvér je mozné kdykoliv piedéasné splatit, a to bez jakékoli sankce. Uréitou nahradu
administrativnich nakladl, kterd je s timto krokem spojena, nelze za sankci povaZovat.
Jednou z podminek ptedCasného splaceni je i to, ze klient musi PGRLF pisemné
informovat o tomto aktu deset dnti pfedem a dale s ohledem na realizaci nékterych opatfeni
V boji proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti i dolozit plivod finan¢nich prostfedkl
pouzitych k mimotadné splatce.

Je-li zaroven s podporou ve form¢ uvéru poskytnuta i podpora v rezimu de minimis
(sniZzeni jistiny uvéru), je podpora VreZimu de minimis vyplacena formou prvni
mimotadné splatky. Klient tedy touto podporou uhradi prvni splatku, tudiz ve skutecnosti
splaci jen rozdil mezi vysi tvéru a poskytnutou dotaci ve formé podpory de minimis. VySe
podpory je zavisld na typu uvéru a na podminkach konkrétniho otevieného kola pro piijem
zadosti.

Smlouva o investi¢nim uvéru déale obsahuje pro klienta velmi podstatny udaj, a sice

vysi urokové sazby. Vysi urokové sazby stanovuje oddéleni rizik a vypocte se jako soucet
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zakladni sazby a marze. Zakladni sazba se stanovuje na zdklad¢ ro¢ni sazby PRIBOR
a vyse marze se stanovuje u kazdého klienta individualné. Konkrétni vyse trokové sazby je
ve smlouvé uvadeéna ke dni podpisu smlouvy.

Soucasti vétSiny smluv o investicnim avéru je kromé udaji o vysi urokové sazby
také zajisténi samotného uvéru (ve vyjimecnych piipadech je smlouva uzaviena bez
zajisténi). Zajistit uver je mozné nékolika zplisoby. Mezi hlavni zajiStovaci instrumenty
patii blankosmeénka, zajiStovaci prevod vlastnického prava k predmétu uvéru, zastavni
pravo k nemovité véci, zastavni pravo k pohledavkam z pojistného plnéni a zastavni pravo
k pohledavce z iétu. PGRLF v ramci své Cinnosti vzdy zvazuje individualni okolnosti
kazdého piipadu a k tomu voli ndlezité zajisStovaci prostiedky tak, aby byla zachovéana
rovnovaha mezi pé¢i fddného hospodife na jedné stran¢ a klientsky orientovanym
pristupem k podpoie zemédélského a lesniho podnikani na strané druhé.

Nejbéznéjsim zajistovacim instrumentem je zajisténi blankosménkou, a to vzhledem
k relativni rychlosti a snadnosti zfizeni a efektivit¢é vymahani. Zajisténi blankosménkou je
standardni forma zajisténi dluhti vzniklych na zéklad€ uzavieni konkrétni smlouvy. Jestlize
je dluh zajistén blankosménkou, byva zpravidla soucasti smluvni dokumentace také
dohoda o sméne¢ném vypliiovacim prohlaseni.

Pokud dojde k dohodé o sméne¢ném vypliovacim prohlaseni, je tato dohoda, stejné
jako smlouva o uvéru, uzavirana mezi PGRLF a klientem. Dohoda a vztahy zni
vyplyvajici se fidi zejména NOZ a zdkonem ¢. 191/1950 Sb., zdkon sménecny a Sekovy.
V dohodé o sménecném vypliovacim prohldSeni je upraven obsah blankosménky a na
zéklad¢ této dohody vznikd sménecné vypliovaci pravo.

V blankosménce nejsou vyplnény nékteré¢ udaje, které by vyplnéné byt mély
(k naplnéni podstatnych naleZitosti sménky). V tomto ptfipadé je to sménecnd suma
a datum splatnosti. Na zékladé¢ sménecného vypliiovaciho prava, které vyplyva z uzaviené
dohody, je PGRLF opravnén vyplnit oba vySe uvedené udaje, a to v ptipadé, ze klient
(vystavce sménky) nebude zajisténé dluhy plnit fadné a vc€as. Vyplaceni vyplnéné
blankosménky je PGRLF opravnén vymahat po kterékoli sménecné zavazané osobé.

JestliZe je klient ve svazku manzelském ¢i se na jeho podnikani podili spolupracujici
osoba (napf. otec, bratr, syn), je obvyklé, Ze je blankosménka avalovdna zminénym ¢lenem
rodiny. Avalista sménky je osoba totozna se smé€necnym rucitelem, tedy osobou, ktera je

rucitelem ze sménky a v pfipad¢€, Ze by klient nesplécel, je mozné se doméahat sménecné
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sumy u avalisty. Na sménce je tato skutecnost zobrazena slovnim spojenim ,,jako rukojmi
za vystavce®.

Soucasti dohody je také prohlaseni vystavce, ze blankosménku vystavil zcela
dobrovoln¢ ze své svobodné viile bez jakéhokoliv natlaku, omylu ¢i donuceni. Vystavce
neni opravnén postoupit (ani ¢asteéne) jakakoli sva prava vyplyvajici z uzaviené¢ dohody
na tieti osobu bez predchoziho pisemného souhlasu PGRLF. Blankosménka je klientem
a pfipadnym avalistou podepsana spolu s ostatnimi smluvnimi dokumenty v jeden den.

Dalsim moznym zajiStovacim nastrojem u investi¢niho Gvéru je zajistovaci prevod
vlastnického prava k pfedmétu uvéru. ZajisStovaci pievod je zfizovan smlouvou
o zajistovacim prevodu prava a o vypujcce. Smlouva je uzaviena v souladu s § 2040 — §
2044 NOZ, ve kterych je upraven zajiStovaci pfevod prava a dle § 2193 - § 2200 NOZ, ve
Kterych je upravena vypijcka. Tento zpisob zajisténi neni zcela vhodny u vyrazné starSich
a pouzitych stroji, které klient hodld zakoupit, nicméné jeho uvazlivou aplikaci
Vv individualnich ptipadech nelze kategoricky vyloucit.

Na zaklad¢ smlouvy o zajiStovacim ptevodu prava a o vypujcce prechazi vlastnické
pravo na predmét Gvéru z ptivodniho vlastnika pfedmétu, tedy klienta, ktery vlastnické
pravo nabyl uzavienim kupni smlouvy s dodavatelem predmétu, na PGRLF a PGRLF toto
vlastnické pravo ptijima.

Aby mohl Klient pfedmét uvéru a zajiSténi vyuZzivat, zaroven se zajiStovacim
pfevodem prava se uzavird s klientem tzv. vyptjcka. Vypijckou pfenechavda PGRLF dany
pfedmét klientovi bezplatné k uzivani na dobu urcitou a klient jej tak miiZze vyuzivat
k Gcelu, k jakému je pfedmét urcen. Klient jej také po dobu trvani vypujcky odepisuje jako
hmotny majetek. Podminky vyptjcky se vSak stanovuji individualné s pfihlédnutim
k okolnostem jednotlivych ptipadu.

Vypujcka zpravidla konéi dnem zaniku zajisténych dluht, kdy PGRLF pievadi
vlastnické pravo opétovné na klienta. Dals§i piipad skonceni vypijcky mize nastat
v situaci, kdy PGRLF vyzve klienta k vraceni vypujceného ptredmétu, a to z divodu, ze
pfedmét neni klientem uZivan fadn€ nebo jestlize jej klient uziva v rozporu s tcelem, ke
kterému pfedmét slouzi.

Pokud by klient neplnil svilj dluh f4dné a vcas, stane se dle § 2044 NOZ pievod
prava nepodminénym. Klient bude v takovém ptipad¢ povinen bezodkladné piedat PGRLF
dany pfedmét zajisténi, spolu se vSemi soucdstmi a doklady, jeZ jsou nezbytné k plnému

vykonu pfevedeného prava. Soucésti smlouvy o zajistovacim prevodu prava a o vypujcce
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je téz uprava piipadného zpenézeni predmétu (v ptipadé, ze dojde k naplnéni § 2044
NOZ), tedy prodej predmétu zajisténi ve veifejné drazbé a uspokojeni vzniklé pohledavky
PGRLF do vyse zajisténych dluhi. Dnem splaceni veskerych zajisténych dluhti prechazi
vlastnické pravo zpét na klienta.

Zastavni pravo je dal$im druhem zajisténi uvéru, jez pii své ¢innosti mize PGRLF
uplatiiovat. Obecné lze zastavni pravo realizovat jako zastavni pravo K nemovité véci (ve
specifickych okolnostech PGRLF se jedna zpravidla o zemédélské pozemky a stavby),
zastavni pravo K pohledavkam z pojistného plnéni a zastavni pravo k pohledavce z Gétu.
Volba pfedmétu zastavy zavisi vzdy jednak na moznostech klienta, ale zejména na
pozadavcich k zaji§téni zavazku s ptihlédnutim k povaze konkrétniho piipadu.

Zastavni pravo k pohleddvkdm z pojistného plnéni je obsazeno v zastavni smlouvé
k pohledavkam z pojistného plnéni, jez je uzavirana dle § 1335 a nasl. NOZ a tvofi ¢ast
smluvni dokumentace podepisovanou Klientem — zastavcem a PGRLF. Zastavni pravo pak
vznikd dnem podpisu uvedené smlouvy. Zastavce touto smlouvou zfizuje ve prospéch
PGRLF =zastavni pravo kbudoucim penézitym pohledavkam =z pojistnych plnéni
vyplyvajici z pojistné smlouvy, kterou klient uzaviel s pojistovnou. Kazdy nové
pofizovany stroj totiz musi byt pojistén a podle smlouvy o uvéru se klient zavazuje toto
pojisténi ponechat po celou dobu existence zajisténi.

Zastavce v zastavni smlouvé k pohledavkam z pojistného plnéni prohlasuje, ze
pojisténi je sjednano tak, Ze pojistnd castka je stanovena na 100 % pofizovaci ceny
pfedmétu uveru. Pojisténi musi pokryt alesponn Skody vzniklé v disledku provozu
predmétu, ptipadné v disledku jednani tietich osob nebo jinych skute¢nosti nezévislych na
vili zéastavce nebo tretich osob (napf. Skoda na predmétu v disledku dopravni nehody,
vandalismu, Zivelni udalosti, odcizeni apod.).

Co se tyce zaniku zastavniho prava, to zanika v piipadé, Ze zajisténé dluhy budou
fadné a vcas splaceny. PGRLF poté piedad klientovi potvrzeni pro pojisStovnu o zéniku
zastavniho prava k zastavenym pohledavkam.

Druhym typem zéstavniho prava slouzicimu k zajisténi vzniklého uvéru je zastavni
pravo k nemovité véci. V pfipadé¢ investi¢niho tvéru je tento typ zajisStovaciho instrumentu
vyjimecny a ukladda se pouze u predmétii ivéru, které jsou starSiho roku vyroby.

Zastavni smlouva k nemovité véci je uzavirdna podle § 1309 a nasl. NOZ. Smluvni
strany jsou Vv této smlouveé oznacovany jako zastavni véfitel (PGRLF) a zastavce (klient).

Predmétem zastavy je nemovitd véc ve vlastnictvi klienta. Nejcastéji zastavovanymi
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nemovitymi vécmi jsou pozemky klienta. Stejn¢ jako ostatni druhy zajisténi, 1 zastavni
pravo k nemovité véci zajistuje dluhy vzniklé viici PGRLF az do vySe poskytnuté ¢astky
uveéru. Zastavce tedy ziizuje ve prospéch zastavniho vétitele zastavni pravo k nemovitym
vécem uvedenym v zastavni smlouve a toto zastavni pravo vznika dnem zapisu (vkladu) do
katastru nemovitosti.

K samotnému vykonu zastavniho prava by doslo v ptipadé, ze by zastavce nesplatil
zastavnimu véfiteli avér. PGRLF je poté opravnén uspokojit se prodejem nemovité véci ve
vefejné drazbé a zpenézit tak danou véc. Bude-li vynos z prodeje nemovité véci vyssi nez
samotny dluh klienta, PGRLF vyplati ¢astku ptfedstavujici rozdil mezi ¢astkou obdrzenou
Z prodeje véci ve veiejné drazbeé a celkovou vysi dluhu klientovi na bankovni téet uvedeny
Vv zadosti o avér. V opaéném piipad¢, tedy pokud by dluhy byly fadn& a vcas splaceny,
zastavni pravo zanikda. Zastavni vétitel preda zéastavei navrh na vklad zéniku zastavniho
prava do 60 kalendarnich dnt.

Kazda zastavni smlouva k nemovité véci je vyhotovena ve tfech stejnopisech. Jeden
stejnopis si ponechdva PGRLF. Dva stejnopisy obdrzi klient, pfi€emz jeden si ponechdva
a druhy ptedlozi (v€etné¢ svého uUfedné ovéfeného podpisu) piisluSnému katastralnimu
utadu pro ucely vkladu zastavniho prava do katastru nemovitosti.

Poslednim druhem zastavniho prava je zastavni pravo k pohledavce z uctu. Zastavni
pravo k pohledavce z uctu vyplyva ze zastavni smlouvy k pohledavce z uctu — penézitého
vkladu u banky (lze zastavit vklad pouze u banky, nelze zastavit vklad napft. ze stavebniho
spofeni u stavebni spofitelny). Jednd se o smlouvu trojstrannou, kterd je uzavirdna mezi
zéastavnim véfitelem (PGRLF), zastavcem (klientem) a bankou. Bankou je v této smlouvé
myslena banka, ktera uzaviela s klientem smlouvu o bankovnich produktech a sluzbach
a na jejimz zakladé banka zfidila klientovi spofici Gcet. Na tomto Gctu je klientem a
bankou deklarovéana ur€ita ¢astka, kterd je pfedmétem zastavy.

Zastavni pravo je tedy zfizené k pohledavce z vkladu a vznikd dnem zapisu tohoto
prava do systému konkrétni banky. Banka tento zépis provede bez zbyte¢ného odkladu po
podpisu zastavni smlouvy. Pro PGRLF je rozhodnym okamzikem den, kdy je ze strany
banky potvrzeno zfizeni zastavniho prava k bankovnimu uctu klienta (zastavce) a Castce,
ktera byla zastavni smlouvou urcena.

Banka se zavazuje po dobu trvani zastavniho prava nesnizit jakkoliv vysi ¢astky na

uctu uvedeném v zastavni smlouveé a zaroven nevyplatit tuto ¢astku klientovi, ani jiné treti
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osobé. Déle banka nebo klient nesmi zfidit Zadné jiné zastavni pravo, pfipadné jiné vécné
bfemeno ve prospéch jakékoliv jiné tfeti osoby.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pohledavku z vkladu na bankovnim 0étu, je klient
povinen nadale hradit vSechny poplatky, které s provozovanim daného Uétu souvisi, a
zamezit tak jakymkoliv nasledkiim, jez by mohly ohrozit dobytnost pohleddvky PGRLF.
Jestlize by klient nesplacel uvér, byl by povinen strpét vykon zastavniho prava. Zanik
zastavniho prava pak nastava v ptipad¢, ze zajisténé dluhy jsou fadné a vc¢as splaceny.

Smlouva o investi¢nim avéru muze, ale také nemusi byt ukoncena v dohodnutém
terminu. PGRLF si totiz vyhrazuje pravo odstoupit od smlouvy o Gvéru, a to v ptipadech,
které jsou deklarovany v ramci ptislusné smluvni dokumentace. Pti definici rozvazovacich
podminek je vzdy pfihlizeno nejen k aktudlni situaci, ale i ke klientské historii, jakozto 1
k dalsim informacim, které by mohly mit na posouzeni véci vliv. Zpravidla se jedna o
nékterou z nasledujicich podminek:

e klient vstoupi do likvidace nebo je vi¢i nému zahajeno insolvenéni fizeni, ptipadné
je na jeho majetek natizena exekuce

e klient nebude fadné¢ a vcas hradit splatky jistiny nebo urokli a dostane se do
prodleni s uhradou kterékoliv splatky trvajici déle nez 60 dnti

e klient pouzije penézni prostfedky Cerpané v rdmci smlouvy o Gvéru na jiny ucel,
nez na ktery byl stanoven. Snizeni rizika, ze tento piipad nastane, je mimo jiné
dano tim, Ze PGRLF zasild penéZni prostfedky piimo na ucet dodavatele pfedmétu
uvéru

e hodnota zajiSténi poklesne nebo ztrati na cené a klient ani na vyzvu PGRLF ve
stanoveném terminu zajisténi nedoplni

e PGRLF pii zpétné kontrole zjisti, Ze informace ¢i Cestna prohlaSeni ucinéna

klientem jsou nespravna ¢i nepravdiva

Nastane-1i n¢ktera z vySe uvedenych situaci, miize PGRLF prohlésit Givér za ihned
splatny a pozadovat tak po klientovi jeho splaceni. Splatit by klient byl povinen cely
splatny zustatek listiny, uroky a pfipadné dalsi vzniklé naklady, které by PGRLF vznikly.

Ziejmym faktem je, ze pokud ze strany PGRLF dojde k jednostrannému ukonceni
smluvniho vztahu, PGRLF vypovi 1 jakékoliv dal§i béZici smluvni vztahy, které ma
s dot¢enym klientem uzavieny, a to zejména za ucelem ochrany poskytnutych finan¢nich

prostfedkil a tim i de facto ochrany vefejnych rozpoéti Ceské republiky. PGRLF je tak

57



opravnén pozastavit ¢i ukoncit poskytovani sluzeb klientovi spocivajicich v dotovanych
urocich u Klientovych bankovnich Gvérid v ramci programu Zemédélec. Pravé vzajemna
propojenost a rychlost vymény informaci je tim, co v podstat¢ odrazuje klienty od
delikvence.

Relativni novinkou, jez je od 1. ¢ervence 2017 soucasti kazdé smlouvy o uvéru (tedy
nejen o investi¢énim uvéru, ale také o provoznim uvéru a u Gvéru na nakup pudy) je
informace tykajici se registru smluv. Obsahem je sdéleni, ve kterém ob¢ smluvni strany
berou na védomi a vyslovné souhlasi stim, ze Uplné znéni smlouvy o uvéru vcetné
identifika¢nich udaji bude v souladu se zdkonem ¢. 340/2015 Sb., zdkon o registru smluv,
uvefejnéno v registru smluv. Smlouva tedy nabyva ucinnosti nejdiive dnem, kdy je

zvefejnéna v registru smluv.

8.1.2 Analyza konkrétni smlouvy

Obsahem této kapitoly bude analyza celé¢ smluvni dokumentace, jejiz soucasti je
1 smlouva o investi¢énim Uvéru. Hlavni diraz bude kladen na analyzu smlouvy o uvéru,
nicméng¢ 1 ostatni ¢asti smluvni dokumentace tvoii dillezitou ¢ast, bez které by tivér nemohl
byt poskytnut. ldentifikace subjektu byla pro ucely analyzy zménéna tak, aby nebylo
mozné na zaklad¢ provedené analyzy identifikovat konkrétniho klienta.

Nejdiive se zaméfime na osobu Zadatele. Zadatelem o investiéni uvér je velmi
specificka pravnicka osoba, konkrétné se jedna o vefejnopravni korporaci — obec. Obec
Horni Dolni (kontrolovano dle seznamu obci v Ceské republice tak, aby se skute¢né
jednalo o smySleny nazev) si podala zZadost o investicni uvér ve 4. kole, které se otevielo
v ¢ervnu 2017. Obec si kromé Zadosti o uvér soucasné podala 1 Zadost o sniZeni jistiny
uvéru v rezimu de minimis (v tomto kole mohla byt podpora ve vysi 50 % poskytnutého
uvéru, maximalné v8ak 15 000 EUR).

Ackoliv se jedna o specifického zadatele (obec jako zadatel se vyskytuje maximalné
v 1 % ze vSech zadateltl), pokud spliiuje podminky programu, neni diivod, aby si i obec
nemohla zadost podat. V rdmci podminek programu vSak musi Zadatel byt obec c¢i
dobrovolny svazek obci ve smyslu zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a dale musi byt
vlastnikem, ndjemcem (pachtyfem) nebo vypujCitelem lesa, ktery hospodaii dle
schvaleného lesniho hospodarského planu nebo pievzaté platné lesni hospodaiské osnovy.

Obec Horni Dolni hospodaii na celkem 60 ha lesni pudy. Veskerou lesni pidu mé ve

svém vlastnictvi a také mé schvaleny lesni hospodaisky plan na roky 2013 az 2022, tudiz
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splituje jednu z podminek nutnou pro zadatele o investi¢ni tvér. Obec v lesich tézi dievo,
které dale prodava a ptijmy z t€zby dieva ¢ini asi 19 % z celkovych piijmi obce.

V ramci predmétu investicniho Gvéru si obec zadd o novy traktor New Holland.
Jelikoz obec zadny vlastni traktor nevlastni (na praci v lese si ho ptjcuje), z diivodu vetsi
efektivity prace si jako predmét uvéru zvolila pravé traktor vhodny do lesa. Cena nového
stroje je 899 000 K¢ bez DPH, pii¢emz z vlastnich zdroji hodla obec uhradit 89 900 K¢
a zbyvajici vysi — 809 100 K¢ — zada jako vysi uvéru. Co se tyCe doby splatnosti, obec
pozadovala splatnost uvéru na dobu 2 let, pfiCemz moznosti odlozit prvni splatku jistiny
obec vyuzit nechtéla.

Zadost pro§la nezbytnym procesem zpracovani véetné vyhodnocenti rizik a provedeni
posouzeni v radmci zjiSténi piipadnych poznatkli z oblasti legalizace vynosii z trestné
¢innosti. Po schvaleni jiz bylo mozné vytvofit smluvni dokumentaci, a sice s piihlédnutim
ke skutecnostem, které byly v pribehu zpracovani zjistény.

Smlouva o investi¢nim Gvéru se uzavira mezi uvérujicim (PGRLF) a tvérovanym
(obec Horni Dolni). Jelikoz na strané uvérovaného figuruje pravnicka osoba, je nutné znat
fyzickou osobu, ktera je opravnéna pravnickou osobu zastupovat a podepisovat jejim
jménem smluvni dokumentaci. U vetejnopravnich korporaci se vzdy jednd o vedouciho
predstavitele uzemni samospravy, konkrétn¢€ u obce je to jeji starosta. PGRLF je opravnén
zastupovat teditel useku uvérového a analytického, na zakladé povétreni predstavenstva
PGRLF.

Veskeré specifické zalezitosti tykajici se konkrétniho Zadatele a uvéru byly
zakomponovany do smlouvy o uvéru. VySe Gvéru zustala stejnd jako ta, kterou zadatel
pozadoval, tedy 809 100 K¢, ale jelikoz dle ekonomického hodnoceni obce jeji volna
uvérova kapacita (schopnost splacet potencialni uvér) nebyla dostacujici, byla doba
splatnosti tvéru zvySena z 2 let na 6 let. Pfi vypoctu volné uvérové kapacity zadatele se
totiz pocCita s celou Castkou uvéru, 1 kdyz by Zadatel de facto splacel vysi uvéru po odecteni
dotace v rezimu de minimis. Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, pii nedodrzeni
podminek pro tuto dotaci by kontrolni organy mohly pozadovat vraceni tohoto druhu
podpory.

Dalsi dilezitou informaci ve smlouvé o uvéru je vySe urokové sazby, kterou
stanovuje oddé€leni rizik. U obce Horni Dolni byla zdkladni sazba (stejnd pro vSechny

zadatele) ve vysi 0,45 % p. a. a celkova tirokova sazba byla stanovena na 4,45 % p. a.
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Ve smlouvé o avéru je téZ upraveno Gerpani Gvéru. Cerpani uvéru probiha formou
zadosti o Cerpani, ve které je uveden bankovni ucet dodavatele, na néjz se penczni
prostiedky bezhotovostnim pievodem zaSlou. Kromé samotného cerpani bylo nutné ve
smlouve zohlednit 1 podminky pro ¢erpani, tedy doloZeni nésledujicich dokumentii:

. podepsand smlouva o avéru

J podepsand smlouva o poskytnuti finanéni podpory snizeni jistiny investi¢niho
uvéru (dotace de minimis)

. podepsana zadost o Cerpani uvéru

o podepsand dohoda o sménecném vypliiovacim prohlaSeni

o original blankosménky se vSemi ndaleZitostmi, opatfené podpisem klienta nebo
osoby opravnéné za klienta podepisovat

o podepsana smlouva o zajistovacim pievodu prava a o vypijcce

o rozhodnuti zastupitelstva obce, kterym zastupitelstvo souhlasilo s poskytnutim
uvéru za podminek stanovenych smlouvou o uvéru a smlouvou o poskytnuti
finan¢ni podpory snizeni jistiny investi¢éniho uvéru poskytnutého v ramci programu
Investi¢ni avéry

Jak jiz bylo objasnéno v teoretické ¢asti diplomové prace, vétsSina Gvera je zajisténa,
a to z divodu lepsiho postaveni uvérujiciho pii poskytovani jeho penéznich prostredki.
Jelikoz je pfedmétem investi¢niho Gvéru investicni majetek, v ptipadé zajisténi véru je
vzdy u novych strojii pouzit jako zajistovaci instrument zaji§tovaci pievod vlastnického
prava ke konkrétnimu piredmétu. V tomto piipadé je tedy uzavirdna smlouva
o zajiStovacim pfevodu prava a o vypujcce. Klient se po podpisu kupni smlouvy mezi nim
a dodavatelem stdvd majitelem uvedeného piedmétu kupni smlouvy. Smlouvou
o zajiStovacim prevodu prava se vlastnické pravo k tomuto traktoru prevadi od klienta na
PGRLEF, tim je tedy uvér zajistén pro ptipad, ze by obec nesplacela fadné a v€as. PGRLF je
sice vlastnikem daného predmétu Gvéru, nicméné ho bezplatné prenechava obci k uzivani
(tzv. vypujcka) az do ukonceni vypljcky, kterd obvykle kon¢i dnem splaceni Uvéru
a pfevodem vlastnického prava zpét na ptivodniho majitele — obec.

Druhym zajistovacim nastrojem je blankosménka. Obec uzavira s PGRLF dohodu
o sménecném vypliovacim prohlaseni, ve které se stanovi podminky, za kterych je PGRLF
opravnén blankosménku vyplnit ¢astkou odpovidajici nesplacenym dluhtim vcetné pokut

a nasledné pozadovat jeji uhrazeni v pfipadé, Ze by obec dany uvér nesplacela.
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Poslednim typem zajisténi u této konkrétni smlouvy o investi¢nim uvéru je zastavni
pravo k pohledavkdm z pojistného plnéni. Podle smlouvy o uvéru je obec povinna predmeét
uvéru — traktor New Holland — pojistit. Obec si z dostupnych pojist'oven zvolila pojistovnu
Alfa, a.s., se kterou uzaviela pojistnou smlouvu na uvedeny traktor. PGRLF nasledné
vyhotovil zéastavni smlouvu k pohledavkam z pojistného plnéni, kterd se uzavird mezi
PGRLF a obci Horni Dolni. Tato smlouva upravuje vznik zéstavniho prava k budoucim
penézitym pohledavkam z pojistnych plnéni z pojistné smlouvy u pojistovny Alfa, a.s.

Jiz v ptedchozich kapitolach byla objasnéna specifickd propojenost podpory ve
formé Givéru a podpory ve formé dotace v rezimu de minimis, nyni lze aplikovat ptfedchozi
teoretické poznatky na tomto konkrétnim piipadu. Obec méla k datu schvaleni investi¢niho
uvéru v registru podpory de minimis volné prostfedky ve vysi 148 500 EUR (z maximalni
mozné vyse 200 000 EUR v kategorii ,,ostatni*, kam patii podnikatelé hospodafici v lese).
Tudiz zakladni ptedpoklad pro poskytnuti dotace — dostatek volnych prostiedkt v registru
— byl splnén. Pro poskytnuti dotace v rezimu de minimis si musela obec zazadat, coz jak
bylo uvedeno na zacatku kapitoly, ucinila.

Poskytnuti dotace se ptimo ve smlouvé o uvéru neuvadi, je vytvorena nova smlouva
— smlouvu o poskytnuti finan¢ni podpory snizeni jistiny investi¢niho uvéru poskytnutého v
ramci programu Investi¢ni Uvery, kterd je uzavirdna mezi obci Horni Dolni a PGRLF
a ktera se na konkrétni smlouvu o uvéru odkazuje. V této smlouvé je pravné upraveno
poskytnuti zminované dotace v ¢astce 15000 EUR, jejiz korunovy ekvivalent k datu
schvaleni podpory ¢inil ¢astku 384 750 K¢. Vyplaceni uvedené podpory ve form¢ dotace
V rezimu de minimis probiha formou jednorazového sniZeni jistiny Gvéru, tudiz obec Horni
Dolni by splacela pouze 424 350 K¢ (misto piivodnich 809 100 K¢) po dobu Sesti let.

Kone¢nému podpisu smlouvy o uvéru vcetné ostatnich dokumenti predchazel
souhlas zastupitelstva obce Horni Dolni. Smlouva totiz musela byt schvalena
zastupitelstvem obce a teprve poté byt podepsana starostou. Starosta obce se osobné

dostavil na adresu sidla PGRLF a svym podpisem tak stvrdil vznik smlouvy o Gvéru.

8.2 Provozni uvéry

Stejn¢ jako program ,Investicni uvéry* bylo 1. kolo programu ,,Provozni uvéry*
otevieno 4. dubna 2016. Provozni vér je velmi podobny tvéru investi¢nimu, a proto jsou
jednotliva nova kola otevirdna pro oba tyto programy spolecné (na rozdil od Gvéru na

nakup pidy). Soucasné se zZadosti o Gveér maji Zadatelé moznost si podat i Zadost o sniZeni
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jistiny v rezimu de minimis a vétSina zadatell to tak skutecné Cini, jelikoz je to hlavnim
divodem pro zvoleni PGRLF jako poskytovatele Givéru.

Podobnost s investiénim Gvérem bude v této kapitole zminéna jeSté nékolikrat,
jelikoz 1 provozni uvér je z pravniho hlediska uzaviran dle NOZ a cilem podéani zadosti

o provozni uvér je tedy uzavieni smlouvy o provoznim Gvéru.

8.2.1 Zakladni charakteristika a specifika

UCelem provozniho Uvéru je provozni financovani podniku, tedy fyzické ¢&i
pravnické osoby, kterd odpovida definici zadatele o uvér. Podrobny vycet subjekti, které si
mohou podat zadost o provozni uvér, je uveden v podkapitole 8.1.1. Jedna se o tytéz
subjekty jako v ptipadé investi¢niho Gvéru.

Predmétem provozniho uvéru mohou byt rizné polozky, které se souhrnné daji
oznacit jako provozni naklady spojené s podnikdnim v zeméd€lstvi ¢i lesnictvi.
Nejcastéjsimi polozkami provozniho uvéru jsou zejména pohonné hmoty (napt. nafta),
energie, hnojiva, pesticidy, krmiva, osiva, agrosluzby a jiné. Spole¢né€ s pfedmétem uvéru
je v zadosti o uvér uvadén i predpokladany pofizovany objem (napf. u nafty pocet litrr),
predpokladana jednotkova cena (u nafty vyjadiena v korunach za 1 litr) a kone¢na cena
(celkovy objem vyndsobeny jednotkovou cenou), ktera nesmi prekroc€it hranici maximalni
vyse avéru.

V ramci programu ,,Provozni Gvery* si Ize zazadat o tvér ve vysi od 100 000 K¢ do
2 000 000 K¢. Maximalni doba splatnosti je zde oproti investiénimu Gvéru vyrazné kratsi,
a sice 2 roky. Doba splatnosti uvéru se pak pocita od podpisu smlouvy o tvéru. Zadatel si
Vramci programu muze téz zazadat o odklad prvni splatky jistiny z ekonomickych ¢i
z jinych diivodl aZ o 6 mésicti.

Podminky splaceni uvéru jsou dle smlouvy o provoznim Gvéru totozné, jako je tomu
u uvéru investi¢niho. Provozni uvér je t€Z mozné predCasné splatit.

Vyse urokové sazby je ur€ovana stejnym postupem jako u ptredchoziho typu tvéru
(v souladu s metodikou Evropské komise) a sklada se tedy ze zakladni sazby a z Girokové
marze, kterd je po celou dobu splaceni uvéru neménna.

Vzhledem ktomu, Ze pfedmétem uvéru nesmi byt investicni majetek, moznost
zaji$téni Givéru je na rozdil od diive zminéného investi€niho Gveru ze své podstaty mirné
omezend. Z diivodu absence hmotného majetku tak zajiStovaci ptevod vlastnického prava

neptichazi v uvahu. Penézité dluhy vzniklé ze smlouvy o provoznim uvéru je tedy mozné
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zajistit blankosménkou nebo zastavnim pravem k nemovitosti. Oba vysSe uvedené
zajisStovaci instrumenty byly blize charakterizovany v pfedchozi kapitole o investicnim
uveéru.

V kazdé smlouvé o uvéru jsou definovany podminky pro cCerpani uvéru (tzv.
odkladaci podminky). Jednd se o podminky, které musi klient splnit, aby byly uvolnény
penézni prostfedky uréené na pofizeni pfedmétu uvéru. Jak vyplynulo jiz z predchozich
kapitol této prace, uveérovy proces je individualni zalezitosti, kdy je nezbytné kazdy ptipad
posuzovat jednotlivé a izolované tak, aby byla chranéna prava jak klienta, tak PGRLF,
respektive vefejnych rozpoctl, a proto jsou i odkladaci podminky zvoleny vzdy
individudln€ s pfihlédnutim k povaze konkrétniho uvérového piipadu.

K odkladacim podminkam patii napf.:

e podepsana smlouva 0 Gvéru

e podepsand smlouva o poskytnuti finanéni podpory snizeni jistiny uvéru (v

ptipadé, Ze si klient zazadal o sniZeni jistiny Gvéru v rezimu de minimis)

e podepsand zadost o ¢erpani véru

e podepsand dohoda o sméne¢ném vypliiovacim prohlaseni (u bézného zajisténi

uveéru blankosménkou)

e original blankosménky s podpisem klienta a v ptipadé¢ blankosménky s avalem

také s podpisem avalisty

Dalsi podminky mohou byt pfidany v piipadé, Ze se jednd o specificky uvér,
u kter¢ho je nutné dolozit dalS$i dokument, ktery neni vySe uveden (napf. z divodu
neobvyklého zajisténi tvéru €i typu poskytovaného tvéru).

Pt1 splnéni uvedenych podminek je Givér Cerpan na bankovni ucet klienta. Klient od
vycerpani uvéru ma 2 roky na to, aby z Gvéru uhradil faktury na konkrétni provozni
vydaje. Faktury jsou za ucelem kontroly plnéni smlouvy o provoznim uvéru téz

piedkladany PGRLF.

8.2.2 Analyza konkrétni smlouvy

Analyza v této ¢asti diplomové prace bude zaméfena na analyzu kompletni smluvni
dokumentace, ktera byla klientovi poskytnuta k podpisu a jejiz nejdulezitéjsi Casti je
smlouva o provoznim Uv€ru. Osobni Udaje klienta byly zménény, ostatni smluvni

nalezitosti a specifické udaje z konkrétnich smluv jsou podobné.
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Zadatel Polnohospodar, a.s. (obchodni jméno bylo kontrolovano dle obchodniho
rejstiiku a skuteéné se jedna o fiktivni ndzev) si podal zaddost o provozni Gvér dne 4. 5.
2016. Zadost tudiz byla podana v ramci 1. kola programu ,,Investi¢ni a provozni uvéry*
otevieného na jafe 2016.

Jak je jiz z obchodniho nézvu spolecnosti patrné, pravni formou zadatel o Gvér je
akciova spoleCnost. Spolecnost byla zalozena roku 1997 a zékladni kapital Ccini
120 000 000 K¢ (jedna se o kmenové akcie na jméno v listinné podob¢€). Sidlo spole¢nosti
se nachazi ve Zlinském kraji, stejné¢ tak pozemky, na nichz spolecnost hospodaii.
Polnohospodar, a.s. se zabyva zeméd¢lskou prvovyrobou (musi byt zapsana v registru
ekonomickych subjekti a v evidenci zemédé€lského podnikatele), konkrétné se jedna o
rostlinnou vyrobu (obiloviny, kukufice) a Zivo¢isnou vyrobu (skot). Spole¢nost se dale
zamétuje na vyrobu mléka, a jelikoz vykupni ceny mléka nejsou pro spolecnost pifiznive,
zazadala si o provozni uvér slouzici k zajiSténi dostatku financnich prostfedkt k provozu
spole¢nosti.

Co se tyce konkrétnich parametrii ze Zadosti, které se ndsledné promitnou do
smlouvy o provoznim uvéru, pozadovana vyse uvéru ¢inila 2 000 000 K¢, tj. maximalni
podporovanou vysi. Doba splatnosti uvéru byla pozadovana na 2 roky. Odklad prvni
splatky jistiny byl pozadovan o 5 mésict, pficemz hlavnim divodem byla nizk4 hodnota
cash flow. Spole¢nost Polnohospodar, a.s. si téz pozadala o snizeni jistiny Gvéru v rezimu
de minimis.

Zadost o provozni uvér Usp&iné prosla viemi Eastmi procesu zpracovani véetnd
posouzeni rizik a provéieni z pohledu oblasti boje proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti
a prislusnymi pracovniky useku uvérového a analytického byla pfipravena smlouva 0
provoznim uvéru a veskeré dalsi smlouvy a dokumenty souvisejici s avérovou smlouvou.
V tomto konkrétnim piipad¢ obsahovala smluvni dokumentace néasledujici dokumenty:

e smlouva o provoznim Uvéru

e smlouva o poskytnuti finan¢ni podpory sniZeni jistiny provozniho uvéru

e dohoda o sménecném vypliovacim prohlaseni

e original blankosménky

e zastavni smlouva k nemovité véci

e zadost o Cerpani provozniho uvéru

Ackoliv pravnim oddé€lenim vypracované vzory smluv o Gvéru velmi usnadiiuji praci

ostatnim pracovnikim PGRLF a téZz zkracuji celkovou dobu nezbytnou pro vyhotoveni
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smluv, findlni znéni smlouvy se vzdy odviji od specifik konkrétniho ptipadu, a proto i ptes
vypracovanou $ablonu bylo v tomto ptipadé nutné zanést do smlouvy veskera specifika
tykajici se konkrétniho klienta.

Jelikoz je zadatel akciovou spoleCnosti, statutarnim organem opravnénym jednat za
spole¢nost je predstavenstvo. U zadatele Polnohospodar, a.s. jménem spolecnosti jedna a
za spole¢nost podepisuje predseda predstavenstva nebo mistoptedseda predstavenstva nebo
pisemné povéreny Clen piedstavenstva tak, ze k obchodnimu jménu spolecnosti ptipoji sviij
podpis. Do smlouvy o provoznim uvéru (a téZ do ostatnich dokumenti a smluv
uzaviranych mezi zadatelem a PGRLF) bylo tedy nutné zanést konkrétni osobu, ktera bude
spoleCnost zastupovat a smlouvu jménem spolec¢nosti podepisovat. Osobou opravnénou
zastupovat Zzadatele byl zadatelem zvolen piedseda piedstavenstva, ktery byl dle
obchodniho rejstfiku opravnén spolecnost samostatné zastupovat. Za PGRLF podepisuje
veskeré smluvni dokumentace tykajici se uvéru feditel useku tivérového a analytického na
zakladé povéteni.

Jednou ze specifikaci smlouvy o Gvéru byl ucel financovani. Provozni Givér je mozné
poskytnout pouze na provozni financovani podniku, to znamend na vSe, co souvisi
S provozem podniku a bez ¢ehoz by dany pfedmét podnikani nemohl byt vykonavan.
Jelikoz se tato spolecnost zabyva rostlinnou vyrobou, diilezitym provoznim vydajem, bez
kterého v dneSni dobé jiz nelze efektivné hospodafit, je nakup hnojiv a osiv, coz byl téz
pfedmét uveru. Takto obecné je ucel ivéru uveden téz ve smlouvé. V ptipadé schvaleni
uvéru by klient béhem nasledujicich dvou let pfedkladal faktury, ve kterych by jiz hnojiva
a osiva byla vice konkretizovana (napt. konkrétni znacka, typ).

Podpora ve formé sniZeni jistiny uvéru v rezimu de minimis neni ve smlouvé o
provoznim uvéru téméf zminéna. Smlouva o uvéru obsahuje pouze jeden bod, ve kterém je
podpora zminéna. V ném je uvedeno, Ze klient mize s PGRLF uzaviit dodate¢nou
smlouvu o snizeni uvéru s vyuzitim podpory de minimis. Zadné dali podrobnosti ve
smlouvé o uvéru uvedeny nejsou, vSe ostatni tykajici se podpory je dale specifikovano
V konkrétni smlouvé o poskytnuti finanéni podpory sniZeni jistiny provozniho uvéru
poskytnutého PGRLF v ramci programu Provozni Givéry (jedna se o cely ndzev smlouvy o
snizeni jistiny avéru).

V této smlouvé bylo nutné specifikovat vySi poskytnuté podpory v rezimu de
minimis, a to z davodu, Ze klient jiz mél ¢ast podpory vycerpanou u Ministerstva

zemédelstvi — konkrétné ¢astku 3 512 EUR. Klientovi tedy zbyvala v registru de minimis
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castka 11 488 EUR. O tuto ¢astku, jejiz korunovy ekvivalent Cinil ke dni schvaleni
podpory 306 247 K¢, se klientovi snizi aveér, ktery bude splacet. Misto 2 000 000 K¢ bude
spolecnost splacet 1 693 753 K¢. Kromé jiného je ve smlouvé o snizeni jistiny uvedena
Castka v korunach a jeji vyplaceni formou snizeni jistiny Gvéru.

Dalsim dtlezitym udajem, jejz bylo nutné ve smlouvé o provoznim tuvéru
specifikovat, byla vySe urokové sazby. Zakladni sazba, stejna pro vSechny zadatele, ¢inila
0,46 % a vysledna tirokova sazba pak byla stanovena na 2,66 % p. a.

Co se tyCe zajisténi uveéru, klientem navrhované zajisténi formou blankosménky bez
avalu bylo doplnéno o zajisténi zastavnim pravem k nemovité véci. Tento dopliujici prvek
zajisténi navrhlo oddé€leni rizik sohledem na rizikovost splaceni uvéru, pficemz
blankosménka sama o sobé nebyla brana jako dostate¢na pro zajiSténi uvéru ve vysi
2 000 000 K¢.

Z vyse uvedenych divodi byla vyhotovena zastavni smlouva k nemovité véci,
uzavirand mezi zastavnim véfitelem (PGRLF) a zéstavcem (Polnohospodar, a.s.).
Predmétem zéstavni smlouvy byly pozemky o celkové rozloze 12,16 hektart (tj. 121 600
m?) v katastralnim Gzemi nachdzejici se ve Zlinském kraji, které byly ve vlastnictvi
zastavce. Hodnota zastavovanych pozemki byla dle BPEJ (bonitovand ptidné ekologicka
jednotka) ve vysi 1 654 500 K¢.

V zastavni smlouvé k nemovité véci jsou zastavené pozemky blize specifikovany.
Kazdy pozemek obsahuje parcelni c¢islo, pficemZz parcelni ¢isla jsou uvedena na
konkrétnich listech vlastnictvi pro jednotlivé katastralni uzemi, ve kterém se dané pozemky
nachdzeji. Pozemky uvedené v zastavni smlouvé nesméji byt zatizeny Zadnym jinym
zastavnim pravem ¢i jinym omezenim.

Soucasti smluvni dokumentace je také original navrhu na vklad zastavniho prava ve
prospéch PGRLF, ve kterém jsou zobrazeny konkrétni pozemky, na nichz bude zastavni
pravo smluvni zapsano.

Dal$im zajiStovacim néstrojem, ktery PGRLF pii své cinnosti vyuziva, je
blankosmeénka a u tohoto pfipadu je to konkrétn€ blankosménka bez avalu. Pravni Gprava
tohoto zajiStovaciho instrumentu je obsazena v dohodé¢ o sménecném vypliiovacim
prohlaseni, kde jako vystavce sménky figuruje klient, tedy spole¢nost Polnohospodar, a.s.

V blankosménce neni uvedena sménecna suma a datum splatnosti. Tyto udaje by se
do blankosménky doplnily v pfipad¢, Ze by klient nesplacel fadn€ a v€as a PGRLF by byl

opravnén pozadovat zaplaceni sménky. U sménecné sumy se vypliuji veskeré splatné
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dluhy klienta vii¢i PGRLF, které béhem trvani Gvérové smlouvy vzniknou. Klientovi je
krom& dohody o sménecném vypliiovacim prohldseni ptedlozena k podpisu téz
blankosménka, a jelikoz klient s pozadovanym zajisténim souhlasil, nebyly zde zadné
piekazky zabranujici uzavieni smlouvy o provoznim uvéru vcetné ostatnich smluv a
dokumenti ze smluvni dokumentace.

Poslednim dokumentem, jenz byl piedsedovi piedstavenstva dan k podpisu, byla
zadost o Cerpani uveéru. Na zadost o Cerpani véru se uvérovanému podle § 2398 odst. 1
NOZ poskytnou penézni prostiedky na jeho ucet uvedeny v zadosti o provozni uvér. Podle
smlouvy o provoznim uvéru by poslednim moznym dnem pro Cerpani Gvéru byl 31.
prosinec 2017. Po tomto dni by narok na poskytnuti Gvéru =zanikl. Spolecnost
Polnohospodar, a.s. vSak penézni prostfedky nacerpala a zapocala plynout lhita dvou let,
béhem kterych by spolecnost méla z Givéru uhradit faktury na dany pfedmét uvéru —
hnojiva a osiva.

Pokud by si klient nepozadal o odklad prvni splatky jistiny, téz by byl povinen zacit
poskytnuty uvér splacet. Nicméné klient si o odklad pozadal, a jelikoZ mu byl schvélen,
prvni splatka jistiny se odlozi o 5 mésicii od vyCerpani tvéru.

Podepsanim smlouvy o provoznim tvéru byl tedy zavrsen cely proces, klient penézni
prostifedky formou bezhotovostniho pfevodu nacerpal na sviij bankovni Gcet a také obdrzel
splatkovy kalendar, podle néhoz bude hradit splatky jistiny a urokd. Prvni splatka byla
uhrazena automaticky formou dotace v rezZimu de minimis ve vysi uvedené ve smlouvé
o sniZeni jistiny Gvéru.

8.3 Uvéry na nakup pudy

Tato kapitola se bude zabyvat tfetim a zaroven poslednim typem urocenych tuvéera

poskytovanych PGRLF. Uvéry na nakup pudy se zaméfuji na pofizeni zemédélské pidy,

ktera neni ve vlastnictvi statu. Stejné jako v pfipad¢ investicniho a provozniho je u Gvéru

na nakup ptidy moznost snizeni jistiny uvéru v rezimu de minimis.

8.3.1 Zakladni charakteristika a specifika

Puda patii spolu s kapitalem a lidskou praci mezi zakladni vyrobni faktory. Jeji
vyjimecnost je spojena s tim, ze se jedna o kvantitativné omezeny faktor, pfedevsim co se
ty¢e rozsahu, je piida omezena rozlohou statu (dal$i omezeni souvisi s kvalitou pldy).

Ceska republika ma rozlohu 78 866 km?, co je asi 7 886 600 hektarii a z této rozlohy &ini
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podil zemédélské pudy asi 54 % a zbylych 46 % pripadd na nezemédélskou pudu
(predevsim lesni ptdu).

Jiz v tivodu této kapitoly bylo zminéno, Ze uvér je poskytovan na nakup zemedeélské
pudy, u které nefiguruje stat jakozto jeji vlastnik. Puda tedy miize byt ve vlastnictvi obce,
kraje ¢i soukromého vlastnika (fyzické nebo pravnické osoby), pfiCemz tieti varianta patii
Z hlediska pocetnosti k nejcastéji se vyskytujici. Za zemedélskou ptidu je v ramci tohoto
programu povazovana ornd puda (urCend pro péstovani riznych plodin, obilnin), trvalé
travni porosty (louky, pastviny urcené pro ziskani sena), vinice (pro péstitele vinné révy)
a zahrady (osdzené ovocnymi stromy ¢i slouzici pro péstovani zeleniny).

Zemédelska puida, jakozto primarni vyrobni prostiedek zemedélskych podnikatelt, je
Vv posledni dob¢ cilem rtiznych spekulantt ¢i dokonce celych organizovanych skupin, které
Vv jejim nakupu vidi dosazeni rychlého zisku (at’ uz z divodu rostoucich cen pudy ¢i
moznosti budouciho statniho vykupu, napt. pro stavbu dalnic). Tyto spekulace se nejen
pohybuji na samotné hranici vymezené legislativnimi prostfedky, ale zejména dochazi
k oslabovani fondu zemé&délské pidy a s tim spojeném snizovani moznosti zemédé€lskych
podnikatelti plidu ucelné obhospodarovat. Dochazi jednak k naruseni Glohy zemédé&lstvi
Vramci sobéstacnosti ndrodniho hospodafstvi a téZ k oslabeni pozice tuzemskych
zemé&délcu na evropském, respektive mezinarodnim trhu.

| z vyse uvedeného divodu bylo 1. kolo programu ,,Uvéry na nakup ptidy* otevieno
jiz 3. srpna 2015 (tedy o 9 mésicii dfive neZ programy tykajici se tvérli investi¢nich a
provoznich). Hlavnim cilem PGRLF, respektive Ministerstva zemédélstvi uplatiujiciho
statni zeméde€lskou politiku mimo jiné prostfednictvim PGRLF, byla mozZnost snadnéjsi
dostupnosti tohoto primarniho vyrobniho prostfedku pro ¢eské zeméd¢lce, a nikoliv pro
osoby, jez nemaji zajem na dané pid¢ hospodafit.

S vySe uvedenym souvisi také to, Ze jednou z podminek pro schvaleni uvéru je
zavazek klienta — uvérovaného, Ze bude na nakoupené pudé hospodafit po celou dobu
splaceni uvéru. V ptipadech, kdy by splatnost ivéru byla krat$i nez 5 let (maximalni doba
splatnosti je 25 let), se klient musi zavazat, Ze bude hospodafit (provozovat zemedélskou
prvovyrobu) na nakoupené pidé po dobu péti let. Lhiita pro tento zavazek zacina plynout
od data uzavieni smlouvy o uvéru. Pokud by pfi nasledné kontrole bylo zjisténo, ze klient
na dané pud¢ nehospodafil tak, jak se zavazal, vznikne klientovi povinnost cely Uvér

predcasné splatit.
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Dalsi podminkou zarucujici zemédé€lské vyuziti plidy je to, Ze zadatel musi v prvnim
ucetnim obdobi, které nasleduje po obdobi, ve kterém doslo k podani zadosti, dosahovat
piijmil ze zem&délské vyroby (pocitano vcetné piijatych dotaci) alespoit ve vysi 25 %
z celkovych ptijmu a dale uvedenych piijmt dosahovat po celou dobu splaceni uvéru.

Spole¢né se zemédélskou piidou lze zakoupit i1 jiné pozemky, jez tvoii logickou
soucCast hlavniho pfedmétu uvéru — zemédélské pady. Mulze se jednat o lesni ptdu,
zastavéné plochy, vodni plochy nebo ostatni plochy. Jedinou podminkou pro to, aby vyse
uvedené plochy mohly byt v ramci Givéru uznény za plochu nalezici k zeméd¢lské pude je,
ze jejich vymeéra nesmi piesahnout 20 % nakupované pidy a dale musi mit spole¢nou
hranici s nakupovanymi zemédélskymi pozemky.

Z pravniho hlediska u uvéru na nakup pudy nejde o typickou smlouvu o Gvéru tak,
jak bylo detailn¢ uvedeno v predchozich kapitolach. V Gveérové smlouvé na nakup pidy
jsou nastavena zakladni pravidla pro poskytnuti Gvéru, avSak piimo ze smlouvy
nevyplyvaji zaddné zavazky smluvnich stran, pficemz ale smlouva obsahuje veskeré
podstatné smluvni podminky. Klient ma nasledné dle smlouvy 2 roky na to, aby zajistil
prodavajiciho, ktery mu zemédélskou pidu proda, a tyto dva subjekty nasledné mezi sebou
uzaviou kupni smlouvu o prodeji dané zemédélské pudy. Az tento akt uzavieni kupni
smlouvy nastane, dojde po projednani konkrétnich ptipadi k uvolnéni financovani a
faktickému cerpani uvéru. Pokud do dvou let od uzavieni smlouvy o tvéru klient nedoda
Zadnou kupni smlouvu, jejimZ pfedmétem bude pofizovana zemédé€lska pida, jeho narok
na poskytnuti penéZnich prostifedkli uvedenych ve smlouvé o uvéru zanika.

Jelikoz ma klient na uzavieni kupni smlouvy na nakup ptidy 2 roky, ivér ani podpora
v rezimu de minimis nebude poskytnuta v pfipadé, ze by k nabyti vlastnictvi zemedélské
pudy doslo pied podédnim zadosti o tveér. Okamzik nabyti vlastnictvi nemovitosti (pidy)
nastava vkladem do katastru nemovitosti u pfislusného katastradlniho Gradu. V piipade, ze
zadatel ma jiz domluveného prodavajiciho, od kterého ptiidu nakoupi, musi si nejdiive
podat zadost o uvér na nakup pudy a teprve poté se muze nechat zapsat do katastru
nemovitosti jako jeji vlastnik. Kupni smlouva s prodavajicim pidy muize byt podepsana
pfed dnem podani Zadosti o Gvér.

Ditlezitym aspektem pii projednani uvérové smlouvy obsahujici konkrétni kupni
smlouvy je priméma jednotkova kupni cena za m? nakupované zem&d&lské pidy. Podle
pravidel programu Ize akceptovat cenu pidy v maximalni vysi 35 K&/m?. V prvnich kolech

byla maximélni podporovana cena 25 K&/m?, z divodu néristu cen pidy bylo rozhodnuto
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o zvyieni pivodni ceny na soudasnych 35 K&/m? Primérna jednotkova kupni cena se
uréuje vazenym prumeérem, pricemz detailnéji bude postup vysvétlen v kapitole vénujici se
analyze konkrétni smlouvy. V pfipad¢, ze by primérna jednotkova kupni cena ptesahla
maximalni podporovanou vysi, bude vyse Gvéru snizena o rozdil, o ktery cena nakupované
pudy piesahuje maximalni podporovanou vysi.

Na rozdil od ptechozich dvou typli Gveéri je vycet potencidlnich subjektl, jez si
mohou podat Zadost o Gvér na nakup pidy, omezen. Zadatelem o Gvér, a tedy i moZnym
uvérovanym ve smlouve o uvéru, musi byt zemeéde€lsky podnikatel dle § 420 a nasl. NOZ a
dle § 2e ZOZ a zaroven se musi jednat o zemédé€lského prvovyrobee (tedy osobou, ktera se
zabyva produkci produkti rostlinné a zivocisné vyroby).

Co se tyCe podporované vyse uveéru, nesmi presdhnout vysi 5 000 000 K¢. Spodni
hranice vySe uvéru stanovend neni a neni neobvyklé, ze si zadatelé Zadaji o relativné nizké
¢astky (v tadech desetitisicti korun). Doba splatnosti nesmi presahnout 25 let a odklad
prvni splatky jistiny, na rozdil od zbylych dvou, u tohoto druhu uvéru neni mozny.

Zajisténi uveéru je u tohoto typu uvéru feSeno pomoci blankosménky, jez je
podrobnéji specifikovana v dohod¢ o sméneéném vypliiovacim prohlaSeni a jako druhy
zajistovaci nastroj je zde uplatiiovano zastavni pravo k nakupovanym pozemktim.

Zastavni pravo je ziizeno ve prospéch PGRLF a jako zastavni pravo smluvni je
zapsano do katastru nemovitosti u pfislusnych nakupovanych pozemki. PGRLF je tudiz
veden jako zastavni véfitel, jelikoZ se jedna o jednu z podminek pro uzavieni smlouvy o
uvéru veetné podminky pro Cerpani uvéru. Nakupované pozemky nesmi byt zatiZzeny
Zadnym jinym zastavnim pravem, vécnym bfemenem ¢i jinym omezenim. Vyjimku pak
tvoii vécné pravo pro provozovatele telekomunikacnich siti (napt. z dvodu sloupt ¢i
vedeni drath elektrického vedeni, plynovodi atd.).

Zanik zastavniho prava nastava v ptipad¢, Ze klient své zavazky splati fadné a vcas.

Zastavni pravo ve prospéch PGRLEF je poté z katastru nemovitosti vymazano.

8.3.2 Analyza konkrétni smlouvy

Predmétem této kapitoly bude analyza konkrétniho uvéru na nakup ptdy. PfibliZzena
bude nejen smlouva o uvéru a dal§i smluvni dokumentace, ale také nésledny postup pfi
dodani kupni smlouvy, ktera je zapotiebi pro ¢erpani daného tvéru.

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, u tvéru na nakup pudy se uzavira smlouva

o uvéru zvlastniho typu. Nejedna se tedy o klasickou smlouvu o Gvéru, na jejimz zaklade
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by klientovi vznikala prava a povinnosti, pouze se stanovi zékladni smluvni podminky a
parametry uvéru. Prava a povinnosti vyplyvajici z této smlouvy o uve€ru vznikaji az
naslednou specifikaci ptedmétu avéru, tedy konkrétni nakupované zeméedeélské pudy, ktera
je specifikovéana v uzavieném dodatku.

Identifikace subjektu byla pro tcely analyzy zménéna tak, aby nebylo mozné na
zéklad® provedené analyzy identifikovat konkrétniho klienta. Zadatelem o Gvér na nakup
pidy je fyzickd osoba Emanuel Sedy (kontrolovano dle vefejného rejstiiku registrovanych
ekonomickych subjektl, jedna se o smyslené jméno). Pan Sedy je zemddélskym
podnikatelem dle § 420 a nasl. NOZ a zabyva se zeméd¢lskou prvovyrobou, ¢imz spliiuje
zékladni podminky pro Zadatele o Gvér na nakup pady. Kromé Zadosti o avér si pan Sedy
podal téz zadost o sniZeni jistiny uvéru v reZimu de minimis. Jelikoz u tohoto druhu Gvéru
neni zadné procentualni omezeni pro maximalni moznou vysi podpory tak, jako je tomu u
investiénich a provoznich uvérd, mohl pan Sedy obdrzet podporu v celkové vysi 15 000
EUR, o kterou se nasledné uvér snizi.

Zadatel se zaméfuje pouze na rostlinnou vyrobu, pfedevsim na plodiny jako pSenice,
je¢men, hrach a fepka. Celkova vymeéra obhospodatované pidy je 152 ha, z této vyméry je
117 ha propachtovano a zbyvajici ¢ast (35 ha) je ve vlastnictvi pana Sedého. Hlavnim
divodem pro nakup dalsi pudy je stabilizace podnikani zadatele, nebot’ je po orné pudé
velka poptavka jak od jinych zemédélcu, tak od spekulantt ¢i od zahrani¢nich investort.
Zadatel hospodaii ve stiednich Cechach nedaleko Benesova.

Parametry uvéru uvedené v Zadosti o uvér byly nasledujici: pozadovand vyse tivéru
900 000 K¢ a doba splatnosti 120 mésica (10 let). Jelikoz je zadatel fyzickd osoba, bylo
nutné v zadosti oznaclit, zda je zadatel zenaty, a pokud ano, zda je n&jakym zpiisobem
upraveno spoleéné jméni manzeld (napiiklad ziZeno). Pan Sedy je Zenaty s pani Sedou
a maji spole¢né jméni manZzeli bez dodate¢né smluvni Gpravy. Tyto nélezitosti budou
muset byt zohlednény pfi uzavirani smlouvy o tvéru.

Z4dost pana Sedého byla zpracovana a nasledné byl uvér schvalen v pozadované
vysi 1 splatnosti s urokovou sazbou ve vysi 4,46 % p. a. se zajiSt€énim formou
blankosménky s avalem manzelky a zastavnim pravem k zemé&délské pudé, kterd bude
timto Givérem pofizovana. Kromé uveéru bylo schvaleno 1 poskytnuti podpory v rezimu de
minimis v maximalni vysi 15 000 EUR, coz k datu schvaleni ¢inilo 405 330 K¢&.

Byla vyhotovena smlouva o uvéru mezi uvérujicim (PGRLF, zastupovan feditelem

tiseku tvérového a analytického) a uvérovanym (Emanuel Sedy). Pfedmétem této smlouvy
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byl zavazek PGRLF o tom, Ze poskytne penézni prostiedky panu Sedému za podminek
uvedenych ve smlouvé az do ¢astky 900 000 K&. Na druhou stranu se pan Sedy zavazal, Ze
uvedené penézni prostiedky vrati véetné Urokl a téz se zavazal, ze ucelem jejich pouziti
bude pouze uhrazeni kupni ceny za zemédélskou pidu. Aby pan Sedy mohl dany Gvér
Cerpat, musi pozadat o Cerpani penéznich prostfedkii do dvou let od podpisu smlouvy.
Pokud tak neucini, ztraci na ivér a ptipadnou podporu v rezimu de minimis narok.

Jelikoz je klient Zenaty, vyzadovala smlouva i prohlaSeni manzelky. V tomto
prohlageni pani Seda svym podpisem stvrdila, Ze se se smlouvou seznamila a s obsahem
souhlasi. Druhd zalezitost tykajici se manzelky klienta souvisela se zajiSténim dluhi
z Gvéru. Z dtvodu toho, ze jako zajist'ovaci nastroj byla navrhnuta blankosménka s avalem
manzelky, pani Seda pfistoupila k zavazku jako rukojmi (aval) za vystavce sménky.
V piipadg, Ze by z jakéhokoliv diivodu nebyl pan Sedy schopen splacet fadné a véas, miize
se PGRLF uspokojit ve své pohledavce za pani Sedou.

Dalsim zajistovacim instrumentem pouzitym u této smlouvy o uvéru bylo zéastavni
pravo. Zastavni pravo je ve smlouvé o uvéru definovano pouze obecné jako ,,zastavni
pravo k zemédé€lské pudé* (neni specifikovano, k jakému pozemku konkrétné se zastavni
pravo vztahuje), a to vzhledem k tomu, Ze pan Sedy nemé v daném momentu povinnost
znat konkrétni zeméd¢lskou ptidu, kterou bude nakupovat.

Smlouva o uvéru byla podepsana dne 10. srpna 2017, tudiZ termin, do kterého klient
mohl piedlozit kupni smlouvu a pozadat o Eerpani vyprsi az 10. srpna 2019. Pan Sedy vsak
jiz mél dohodnuty ndkup plidy od svého souseda, tudiz zaslal PGRLF kupni smlouvu
o ndkupu pidy a zadost o Cerpani dne 11. zati 2017. Po obdrzeni kupni smlouvy a jeji
kontrole byla nasledné piipravena dodateéna smluvni dokumentace. Pan Sedy zakoupil dle
kupni smlouvy pozemky o vyméie 33 000 m? za cenu 1287 000 K&, veskeré pozemky
byly zapsany na listu vlastnictvi ¢. 1 vedeného v katastru nemovitosti u Katastralniho
Ufadu pro StiedoGesky kraj. Vzhledem k maximalni podporované vysi 25 K&m? bylo
nutné vypocitat maximalni moznou podporovanou vysi avéru. Dle kupni ceny kupoval pan
Sedy m? za 39 K& (1 287 000 d&leno 33 000), aviak PGRLF v tomto kole programu Uvéry
na nakup pidy podporovalo pouze 25 K&/m?, tudiz vysledna podporovana &astka uvéru
byla ve vysi 825 000 K¢ (pocitano jako maximalni podporovand vyse krat nakupovana
vymeéra, tedy 25 krat 33 000).

Na zékladé¢ smluvni dokumentace se tak PGRLF zavazal odeslat ze svého

bankovniho uétu &astku ve vysi 825 000 K& na bankovni Gidet pana Sedého. Jelikoz byl ve
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smlouvé sjednan uvér ve vysi 900 000 K¢, pokud by klient predlozil dalsi kupni smlouvu,
mohlo byt uvérovani realizovano az do vycerpani celkového limitu, nicméné uz bez
sniZeni jistiny v rezimu de minimis, kterou pan Sedy jiz v plné vysi vyderpal. Dale byla
rovnéZ vyhotovena i zastavni smlouva k zemé&délské padé, které se stal pan Sedy
vlastnikem, a tudiz mohlo byt na tuto ptidu ztizeno zastavni pravo.

Aby pan Sedy nemusel po druhé piijet do Prahy podepsat naslednou smluvni
dokumentaci, zasilaji se uvedené dokumenty doporucené posStou na klientovu adresu.
Pokud klient s dokumenty souhlasi, podepise je a zasle zpét na sidlo PGRLF. Uplné znéni
vSech smluv musi byt uvefejnéno v registru smluv, bez uvefejnéni by smlouvy byly
neplatné. Timto aktem je cely proces uzavirdni smluvni dokumentace uzavien a poté, co
bude PGRLF zapsan jako zastavni véfitel u konkrétnich nakupovanych pozemkd, je mozné
naderpat uvér, ktery nasledné bude panem Sedym splacen (konkrétné tedy vyse uvéru

snizena o podporu v rezimu de minimis).
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9 Zhodnoceni, problémy a perspektivy poskytovani uvéri
v PGRLF

Zamé&fime-li se na perspektivu uvérovych programit PGRLF, do budoucha se
predpokladd, ze se podpory ve formé uvérii stanou hlavni Cinnosti PGRLF. Jednim
z davodi je to, ze se po roce 2020 na zaklad¢€ rozhodnuti ptislusnych orgdnti Evropské unie
vyrazné¢ omezi podpory ve formé pifimych dotaci z evropskych fondu, tudiz PGRLF
nebude mit dostatek zdroji ze statniho rozpoctu (jenz Cerpa penézni prostiedky mimo jiné
Z Evropské unie) na poskytovani podpor ve formé¢ dotaci na podporu urokd ¢i pojisténi.
Z dlouhodobého hlediska je tedy zachovani ¢i piipadné rozSifeni ¢innosti poskytovani
podpor ve form& Gvért krokem spravnym smérem. Posun od nenavratnych podpor (dotaci)
K podporam navratnym ve form¢ Gvéru ¢i zaruk na uvéry je totiz nevyhnutelny. Mnoho
zemédé€lct je v soucasné dob¢ zavislych na dotaéni politice Ministerstva zeméd€lstvi,
respektive Evropské unie prostfednictvim Statniho zemédélského intervenéniho fondu a
bez téchto dotaci by jejich podnikani bylo nejen ztratové, ale navic by tomuto
podnikatelskému segmentu byl redlné¢ znemoznén pfistup k inovacim, a tim by doslo
k zablokovani pokroku celého odvétvi. Z tohoto divodu je financovani novych stroju ¢i
celkovou modernizaci zemé&délskych podniki vhodné podpofit nikoliv pfimymi dotacemi,
ale napft. pravé pomoci podpory ve formé uvéru kombinovaného s urcitou formou podpory
od statu.

PGRLF se zatim dati velmi dobtfe konkurovat v poskytovani tivérd bankam, jelikoz
kombinace Uvéru a dotace je pro podnikatele velmi ldkava. Nabizi se tedy srovnani
S komercéni sférou — soukromym bankovnim sektorem, ktery také poskytuje Uvéry pro
podnikatele plisobici v sektoru zemédélstvi €i lesnictvi. Je nutné upozornit zejména na to,
ze PGRLF rozdé€luje penéZni prostiedky ziskané ze statniho rozpoctu, tudiZ néktera kritéria
pro schvaleni tivéru (napt. mnozstvi a kvalita zajistovacich nastrojii ¢i mnozstvi nutnych
podkladii souvisejici se Zadosti) se mohou jevit piisnéjsi, nezli je tomu v komercni sféte,
nebot’ primarnim aspektem cinnosti PGRLF neni dosaZeni zisku za ceny minimalizace
ztrat, kdy se nemize spoléhat ani na agresivni obchodni, zajistovaci ¢i poplatkovou
politiku, ale efektivni rozdélovani prostiedkt z vefejnych rozpocta s tim, ze zisky spojené
s touto Cinnosti dale investuje do sektoru zemédélstvi. Napojeni na vetfejné rozpocty je pak
divodem, pro¢ PGRLF provéiuje zZadatele o uvér nejen z ekonomického hlediska, ale téz

z hlediska propojenosti podniku s jinymi subjekty (at’ uz s ekonomickymi ¢i politickymi
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skupinami), jelikoz uziti finan¢nich prostiedk z vefejnych rozpocti podléha piisnéjsi
kontrole nez ¢ist¢ soukromopravni hospodareni.

MozZnou nevyhodu v porovnani s bankovnim sektorem lze spatfit v zavérecné fazi
procesu zpracovani zadosti o uvér. Vzhledem k neexistenci pobocek PGRLF v ramci
Ceské republiky je mozné smluvni dokumentaci podepsat predev§im v Praze, avsak
v posledni dob¢ jsou ¢im dal castéj$i vyjezdy pracovniki PGRLF do kraji a obci za
konkrétnimi klienty a stim spojené budovani klicové infrastruktury ve spolupraci
S nejruznéjSimi obchodnimi partnery tak, aby doslo ke zlepSeni obsluznosti jednotlivych
regionll. Pfi téchto piilezitostech je téZ mozné podepsat smluvni dokumenty. Dalsi
moznosti jsou pravidelné akce, jichz se PGRLF zucastiiuje, jmenujme napf. agrosalon
Zem¢ zivitelka ¢i veletrh Techagro. Druhou nevyhodou je oproti poskytnuti uvéru od
banky delsi zpracovani zadosti o uvér. Z diivodu toho, Ze je potieba zkontrolovat mnoho
dokumentii souvisejicich nejen s zaddosti o uvér, ale zejména s zaddosti o podporu de
minimis, je cely proces pomérné ¢asove zdlouhavy. Podil na celkové délce zpracovani maji
1 riznd interni nafizeni. Kazdé Zadost je vSak posuzovana individudlné, tudiz nelze piesné
urcit dobu zpracovani, nicméné od pfijeti zadosti o Gvér az po podepsani smlouvy o tvéru
mize ubéhnout doba i v fadech nékolika mésica.

Pomérné dlouha doba zpracovani uvéru je dana mnozstvim raznych kontrol v ramci
celého procesu. Pro zemédélce je ve veétSiné piipadi obtizné vyplnit zadost o uvér,
pfipadné obstarat dal$i povinné piilohy, které jsou nezbytné pro zpracovani uUvéru
a prislusné dotace. I pfes to, Ze n€kteti zemédelci vyuzivaji sluzeb tzv. dotacnich poradct,
ani tito poradci leckdy nejsou schopni spravné vyplnit zZadost o Gvér a dolozit ostatni
dokumenty s zadosti souvisejicich. Ac¢koliv je mozné Vv ramci investi¢nich a provoznich
uvéri podavat zadosti pouze elektronicky, je nadale pracovano i s listinou podobou
dokumenti a fyzickou slozkou klienta, tudiz vysledny efekt digitalizace je sporny. I pies
to, ze dochazi k rychlému vyvoji a zlepSovani procesu, existuji v této oblasti do budoucna
nejvetsi rezervy.

Nékteré z vySe uvedenych skuteCnosti nejsou z pochopitelnych diivodi zadatelim
o uvér znamé, avSak delS§i doba zpracovani by v budoucnu mohla byt divodem pro
preferovani banky oproti PGRLF. Tento diivod by mohli brat na zfetel pfedevSim Zadatelé,
ktefi s PGRLF jiz smlouvu o Gvéru uzavteli, a tudiZ maji podporu v reZimu de minimis

vycerpanou (mozna vyse podpory pouze 15 000 EUR za 3 roky).
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Jelikoz na trhu s pidou se neustale v poslednich mésicich a letech zvySuje cena za
m? zemé&d&lské pudy, mohl by tento trend znamenat zvysenou poptavku po uvérech na
nakup ptdy. Na tento fakt jiz PGRLF zareagoval tim, ze zvysil podporovanou cenu za
m? u poskytovanych uveért na nakup pudy z 25 K&m? na 35 K&/m?% Divodi, pro¢ cena
pady roste nejen v Ceské republice, ale i v celé Evropské unii, je hned nékolik. Jmenujme
napt. zvySeny zajem investord o zemedélskou piidu. Tito investoti (v nékterych ptripadech
spekulanti) obvykle nemaji zadjem na zemédélské pude hospodafit, ale spiSe ji vyuzivaji
jako prostfedek k dosazeni zisku, jelikoz predpokladaji dale se zvySujici cenu,
a tudiz by ji za néjaky ¢as mohli opét prodat daleko draz (se ziskem). Dalsim divodem
rostoucich cen je zvySend poptavka, ale nikoliv investord, nybrz zemédé€lct, kteti maji
zajem pidu koupit do svého vlastnictvi, aby pfedesli vySe uvedenym spekulantim. Stéle
plati, Ze vétSina zemé&dé€lct hospodaii na pronajatych pozemcich, tudiz nakoupenim pady
do svého vyluéného vlastnictvi zeméd¢lci snizuji riziko vypovézeni uzavienych najemnich
a pachtovnich smluv.

Pokud se zamé&fime na pravni stranku smlouvy o Gvéru, specificka je jeji propojenost
se smlouvou o sniZeni jistiny v rezimu de minimis. Je to ostatn¢ jednim z hlavnich divoda,
pro¢ si zadatelé o Gvér zvoli PGRLF jako alternativu k podnikatelskému tivéru u banky.
Podstatny vliv na vysi této podpory poskytované v eurech ma kurs eura vuci ¢eské koruné.
Zadatelé o Gvér mohou dostat tuto podporu ve vysi az 405 000 K¢ - pii kursu 27 KE/EUR,
pfi kursu 25 K&/EUR by to bylo az 375 000 K¢&.

Forma smlouvy o uvéru je vzorové vypracovana pravnim oddélenim na kazdy
specificky typ uveéru a obsahuje vSechny podstatné ndlezitosti, které smlouva o uvéru
obsahovat ma. Kromé podstatnych nalezitosti je soucasti kazdé smlouvy ucel uvéru,
jelikoZ finanéni prostfedky musi byt vynaloZeny pouze na dany predmét uvéru a tento tcel
muze byt v pribéhu trvani smlouvy pfedmétem kontroly organt k tomu uréenych.

Ackoliv neni dle NOZ pro smlouvu o uvéru vyZzadovana zadnd konkrétni forma
uzavieni, v PGRLF je Givérova smlouva uzavirana vyhradné pisemné, a to z pragmatickych
davodt jako je lepsi postaveni tveérujiciho pfi pfipadném soudnim sporu.

Jelikoz ma PGRLF povinnost zvetfejiiovat uzaviené smlouvy v registru smluv, kazda
smlouva o Gvéru nabyva ucinnosti nejdiive dnem jejiho uvefejnéni v registru smiuv
(dle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 340/2015 Sb.). S timto zdkonem opét stoupla byrokraticka zatéz,

kterou je nutné v ramci zpracovani smlouvy o Gvéru podstoupit, a dale se zvedly mzdové
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naklady PGRLF, jelikoz bylo nutné pfijmout nového pracovnika zodpovédného za praci

s registrem smiuv.
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10 Zavér

PGRLF jako instituce prosel za 25 let své existence mnoha zménami
a dlouhd léta slouzil pouze jako dopliikova finan¢ni instituce pro zemédélce zamétena
piredevsim na podporu pojisténi a Groka z ivért u komerc¢nich bank. Za nejvétsi zménu
Vv poslednich letech lze proto povazovat rozsifeni ¢innosti na poskytovani podpor ve formée
uverd.

Pravé s rozsifenim ¢innosti na poskytovani vlastnich tvéri zacal PGRLF konkurovat
bankém a Zadatelé splitujici podminky se tudiz mohou rozhodnout, zda si vezmou tvér od
banky, nebo od PGRLF. Tato moznost diive neexistovala, a pokud si zeméd¢€lec vzal uvér
od banky, PGRLF pouze dotovalo u dané¢ho bankovniho uvéru troky z poskytnutého
uvéru.

PGRLF ma v soucasné dob& ambice slouzit nikoliv pouze jako podpiirnd organizace
pro podnikatele ve zminénych oblastech podnikani, ale t¢Z ma zajem se aktivné podilet na
vytvafeni politiky v zemé&d¢€lstvi — kromé hlavniho tématu této prace muze byt ptikladem
spolutiast (s Ministerstvem zemé&délstvi a Ministerstvem financi) na vytvareni fondu tézko
pojistitelnych rizik, ktery by mél byt urCen pro Cerpani penéznich prostredkit pro
zeméd¢lce v piipad€ neptiznivych klimatickych podminek (napt. dlouhodobé sucho).

Na konkrétnich ptipadech z praxe poskytovani avéri od PGRLF bylo ukdzano, ze
splni-li zadatel o Gvér podminky pro poskytnuti Gvéru, je i1 pfes zvySenou administrativu
S tim spojenou vyhodnégjsi si vzit tvér na stroj, provozni naklady podniku ¢i zemédélskou
pudu od PGRLEF, jelikoz bude zadateli o Gvér s poskytnutym uvérem zarovenl sniZena
1 jistina Gvéru v reZimu de minimis. Splaceni tvéru tudiZ nebude pro podnikatele takovou
zatézi, jako kdyby si vzal uvér od banky bez podpory ve form¢ snizeni jistiny Gvéru.
Zvlasté pro zacinajici zeméd¢€lce €1 podnikatele v oblasti lesniho hospodarstvi je moznost
snizeni jistiny uvéru az o 80 % (maximaln¢ vSak 15 000 EUR) velice vyhodna. Podpora
vstupu do odvétvi €1 v prvnich letech hospodateni je zejména ve zminénych odvétvich
velmi dulezitd a kazdy program zaméfeny na podporu podnikéni je mezi zacinajicimi
podnikateli vitan. Odpusténi az 80 % jistiny uvéru tak mnohonasobné zlepsi schopnost
dany uvér splatit.

PGRLF jako servisni a finan¢ni organizace tudiz ptispiva svymi programy K celkové
lepsi trovni ¢eského zeméd€lstvi, a tim zvySuje 1 jeho konkurenceschopnost v Evropskeé

unii ¢i na mezinarodnim trhu.
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Zavérem lze konstatovat, ze i pfes pocateéni komplikace pifi spusténi uveérovych
programt se jevi poskytovani uvérid od PGRLF jako velmi zdafily projekt, ktery ma
pozitivni vliv na Ceské zeméd€lstvi a lesnictvi, a proto lze ocekavat jeho dalsi rozsifovani,

avSak s podminkou, ze soucasti uvéru bude i podpora od statu ¢i Evropské unie.
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