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Anotace

Predmétem diplomoveé prace Spolecna zemédeélska politika EU a jeji dopady na zemédélské
podniky v CR je analyza a zhodnoceni vlivii Spoleéné zemédélské politiky Evropské unie,
které piisobi na podnikatelské subjekty v Ceské republice. Zaméfuje se predev§im na
identifikovani podpurnych prostfedkit a opatfeni, ktera maji pozitivni Gfinek na
konkurenceschopnost zemédélskych podniki a kladny vliv na Zivotni prostiedi. Teoreticka
Cast nejprve definuje Spoleénou zemédé€lskou politiku Evropské unie. Déle je zkoumano
postaveni biofarem v ramci evropského zemédélstvi a nakonec vliv Spoleéné zemédélské
politiky Evropské unie na konkrétni zemédélsky podnik v Ceské republice. Na zavér
diplomové prace piichazi zhodnoceni a interpretace vysledki spolu s vyhodnocenim

autora.
Klicova slova

Spole¢na zemédélskd politika Evropské unie, ekologické zeméd¢€lstvi, biofarma,

zemédélské dotace, zemédélské podniky.



Annotation

The subject of the thesis Common Agricultural Policy and its Impact on the Farms in the
Czech Republic is the analysis and evaluation of the effects of the Common Agricultural
Policy of the European Union focusing on farms in the Czech Republic. The thesis
primarily focuses on identifying resources and subsidies that have a positive effect on the
competitiveness of farms and the positive impact on the environment. Theoretical part
defines the Common Agricultural Policy of the European Union. Then the role of organic
farms in European agriculture is examined. Finally the thesis follows up the influence of
Common Agricultural Policy to particular farm in the Czech Republic. At the conclusion
of this thesis come evaluation and statement of the results and the point of view of the

author.
Key Words

Agricultural subsidies, Common Agricultural Policy of European Union, farms, organic

farming, organic farm.
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Uvod

Ekologické zeméd¢lstvi je rychle se rozvijejicim a dynamickym odvétvim celého
zemédélstvi. V Ceské republice se postupné rozviji od svrhnuti byvalého rezimu
v listopadu 1989. Poptavka po bioproduktech rok od roku stoupa a trh se napliiuje vyrobky,
které jsou vyrobeny v souladu sochranou zivotniho prostiedi. Spotiebitelé se naudili
vyhledavat produkty, které jsou takto vyrobeny a jsou ochotni si za né pfiplatit. Z tohoto
diivody bude zajimavé ovéfit jaky vliv na tento vyvoj mé Spolecnd zemé&délska politika

Evropské unie.

Prace bude zaméfena na podrobnou analyzu evropské zemédé€lské politiky. Co se
nejbliz§itho osvétleni problematiky tyce, bude zkouméan vyvoj Spolecné zemédélské
politiky do hloubky, to jak se ménily cile a principy zeméedeélské politiky skrze reformy, az
k aktualnimu stavu zemédé€lstvi v integrované Evropé. Prostor bude vénovan i budoucimu
vyvoji a planim Evropské unie, které budou ovliviiovat zemé&d¢lstvi na starém kontinenté
v nejblizsich letech. Dalsi kapitola bude vénovéana biofarmam, jakozto novému trendu
celého zemédelstvi. Snahou bude osvétlit daleZitost ekologického zemédé€lstvi a jeho
vyznam pro spole¢ny evropsky trh. Z nejuzsiho pohledu se prace bude zabyvat konkrétnim
zemé&dé€lskym subjektem, ktery se podili na vyrobé bioproduktti. Bude dulezité dokazat
vliv EU na hospodafeni dané biofarma a nastinit jeji vyvoj po vstupu Ceské republiky do

Evropske unie.

Zavérem prace bude vyhodnoceni Spole¢né zeméedélské politiky Evropské unie ve vztahu
k ekologickému zemédélstvi a ke konkrétnimu zemédélskému subjektu. Dulezité bude
ovefeni pozitivnich dopadii politiky a jejich zmén. Ovéfeni budou probihat na zakladé¢
nabytych informaci z celé ¢asti diplomové prace. Informace budou voleny a fazeny tak,
aby co nejlépe charakterizovaly danou problematiku a dopomohly k dosazeni ptedem

stanovenych cila.
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1 Stanoveni cila prace, formulace vyzkumnych

predpokladi pripadné hypotéz

V této kapitole jsou stanoveny cile diplomové prace a uréeny postupy a metody potiebné
k dosazeni cili. Dale jsou zde stanoveny vyzkumné piedpoklady a hypotézy, které je nutno

vV ramci daného problému ovéfit.
1.1 Cile diplomové préace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni dopadti Spolecné zeméd€lské politiky
Evropské unie na vybrany zemédélsky podnik v Ceské republice. Diléi cile jsou stanoveny
tak, aby postupné¢ napomohly k dosazeni cile hlavniho. Dil¢i cile jsou ovéfeni vlivu
Spole¢né zemédélské politiky na zemédélstvi ve Clenskych statech, dale také ovéfeni
dopadu Spole&né zemé&délské politiky v ekologickém zemé&délstvi se zaméfenim na Ceskou

republiku.
1.2 Stanoveni vyzkumnych predpokladi

Stanoveni vyzkumnych ptedpokladu a jejich nasledné ovéteni je dulezité pro dosazeni cilti
diplomové prace. Piedpoklady jsou voleny tak, aby mély skuteény vyznam pro dosazeni
cila prace. Musi byt v souladu s existujici teorii a ovéfovany pomoci ptedem stanovenych

metod a technik.
1.2.1 Predpoklad ¢. 1

., Evropska unie podporuje zemédélstvi ve clenskych statech.

Pro podrobnéjsi zkoumani celého problému je nutné nejprve zjistit, zda Evropska unie
podporuje zemédélstvi ve Clenskych statech. Nastrojem podpory by méla byt Spolecna
zemé&delska politika. Proto bude nutné zkoumat jeji poslani od samého zacatku, tak aby se

potvrdil dany pfedpoklad.
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1.2.2 Predpoklad ¢. 2

., Evropska unie vydava stale vice prostredkit na SZP. “

Piedpoklad je mozZné ovéfit pomoci historickych i soucasnych dat, které odrazeji

hospodateni Evropské unie ve vztahu k jeji SZP.
1.2.3 Predpoklad €. 3

., Evropska zemédélska politika se snazi chranit Zivotni prostredi. *

U tohoto piedpokladu bude nutné se zabirat zejména teoretickymi daty a legislativnimi
ustanovenimi. RovnéZ zména postoje SZP na dany problém bude mit vysokou vypovidajici

hodnotu.
1.2.4 Predpoklad ¢. 4

. Spolecnad zemédélska politika podporuje ekologické zemédélstvi v CR, pocet biofarem se

3

zvysuje.

Piedpoklad je dileZity k potvrzeni vlivu SZP na biofarmy v CR. Udaje potiebné k ovéfeni
mohou pochézet z vyroénich zprav Evropské komise pro CR, nebo tdaji poskytovanych
Ministerstvem zemédélstvi CR, vyvoj poétu biofarem je dileZity pro zachyceni trendu

éeského zemédélstvi.
1.2.5 Predpoklad €. 5

., Existence zemédélského subjektu je zavisla na financich z fondit EU.

Pro ovéfeni tohoto predpokladu bude nutné se blize seznamit s hospodatenim konkrétniho
zemédelskeho subjektu, s jeho finanéni situaci a o zplsobu ziskavani a vysi finanénich

prostiedkti z EU a efektivnosti jejich vyuziti.
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1.3 Stanoveni hypotez

Hypotéza je ve vyzkumu chapana jako podminény vyrok (pfedbézna domnénka) o vztahu
mezi jevy nebo jejich uréitymi strankami. Hodnovérnost hypotézy je podminéna ziskanim
dalsich dtikazu, fakt, argumentt a potvrzeni pravdivosti. Ma-li byt hypotéza potvrzena,
musi zodpoveédét vSechny stanovené otazky. Hypotézy jsou ovéfovany statistickymi

metodami.
1.3.1 Hypotéza ¢. 1

, ZvySujici se pocet biofarem v CR primo odpovida vysi dotaci z fondi Evropské unie

a narodnich zdroju.

Tato hypotéza muze urCit zavislost poctu biofarem na vys$i financi sméfujicim prave
k ekologicky Setrnym zemédélcim. K zjisténi zavislosti bude potieba vyuzit patfi¢nych

statistickych metod, popiipadé€ i statistickych programt ke zpracovéni dat.
1.3.2 Hypotéza ¢. 2

., Vymeéra ekologicky obdeélavané piidy je zavisla na vysi dotaci z fondu EU a narodnich

zdroju.
Hypotéza muze potvrdit zavislost ekologicky obdélavané pidy na celkovém objemu dotaci
biofarmarim z EU. K pfijmuti ¢i zamitnuti hypotézy bude nutné prozkoumat vzorky dat

odpovidajici danému tématu.
1.4 Metodika prace

Aby bylo mozné danou problematiku objektivné popsat, analyzovat a néasledné utvofit
opodstatnéné zavery, je nezbytné se nejdiive vénovat studiu odborné literatury tykajici se
SZP EU a ekologického zemé&délstvi v ramci EU a CR. Déle bude nasledovat analyza
postaveni biofarem v EU a CR a nakonec se pfihlédne na vliv SZP na dany podnikatelsky

zemddélsky subjekt z CR.
18



Po nastudovani dané problematiky v literatufe, se bude nutné zabyvat ptimo problematikou
vybrané firmy. K tomu poslouZzi osobni komunikace s majitelem, ziskani podkladi pro jiz
ziskané dotace, prubézné a zavéreéné zpravy k projektim. Na tyto podklady budou
aplikovany znalosti nabyté pfedeSlym studiem. Tim bude docileno porovnani teorie
a praxe. Z této ¢innosti vyplyne efektivnost ¢erpani dotaci dané firmy, poptipadé navrhy

pro jeho zlepSeni.

Pro ovéfovani hypotéz bude vyuzito statistické metody, kterd bude nejlépe vyhovovat
a odivodnovat zavislost dvou proménnych. Pro popis zavislosti dvou kvantitativnich
proménnych lze vyuZit vice riznych modeld, které vystihuji pribéh jejich zavislosti. Tyto
modely se daji graficky znazornit pomoci bodoveho diagramu. Kde trend vhodného
modelu urcuje kiivka ¢i pfimka. Vhodnost modelu je nutné ovéfit pomoci hodnot testu
kritérii, konstantou (a)) a koeficientem (B), které dle své P- value, stanovi jejich dilezitost
pro model. Dalsim potiebnym udajem je koeficient determinace (R?), ktery sdéluje, kolik
procent zavislosti se da vyjadfit danym modelem. Vysledna P — value analyzy rozptyla
modelu urci, zda se na dané hladin¢ vyznamnosti da zamitnout nulova hypotéza a ptijmout

hypotéza alternativni.*

! MELOUN, M., J. MILITKY. Statisticka analyza experimentalnich dat. 2. vyd. Praha: Academia, 2004.
953 s. ISBN 80-200-1254-0.

19



2 Uvod do spole¢né zemédélské politiky EU

Zemé&délstvi vzdy patfilo k nejdiskutovanéj$im a problematickym oblastem pii vytvaieni

evropské integrace. Pfes fadu reforem a problému, které provazely celé odvétvi a s nim

i spole¢nou zemédélskou politiku (SZP), patii tato problematika stdle k nejaktualnéjsim

oblastem spoleéného zajmu dnes jiz pro 27 ¢&lenskych statdt EU. V nésledujicim textu

budou zminéna zakladni fakta o evropském zemédélstvi, 0 vyvoji a fungovani SZP EU.?

2.1 Specifikace zemédélstvi EU

Je obecné zndmo, ze sektor zemédélstvi méa sva zvlastni specifika. Rada teoretikli se

shoduje, Ze zemédelska vyroba mé specifické podminky a trh zde nemusi pasobit tak, jako

v ostatnich odvétvich. Hlavnimi diivody téchto abnormalit jsou zejména:

silny dopad pfirodnich faktorti spoluptisobicich v zeméd¢lstvi. Vyuziti pidy jako
hlavniho vyrobniho vstupu, klimatické podminky a existence biologického cyklu
(tj. zréni rostlin, rGst zvifat). Vyroba je timto velmi omezena, jak mistné, tak
i Casove. Jeji nabidka je nepruzna, nedokaze okamzité reagovat na déni na trhu,

a proto musi byt casto podporovana statem,

nedokonald konkurence v zeméd¢lstvi. Zemédé€lstvi tvoii pfedev§im mali a stfedni
vyrobci, ktefi jsou vnevyhodném postaveni vaéi vesmés  silnéjSim
monopolizovanym odbératelim jejich vystupt, tak viéi dodavatelim vyrobnich

vstupd,

niz§i troven produktivity prace v zemédélstvi. Tento faktor je ddn omezenym
vyuzivanim techniky a technologii na rozdil od jinych obord. Disledkem je nizsi

rust diichodii zeméde¢lct a jejich zivotni tirovné,

2 FOJTIKOVA, L., M. LEBIEDZIK. Spolecné politiky EU: historie a soucasnost se zamérenim na Ceskou
republiku. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. 179s. ISBN 978-80-7179-939-9.
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e ekologie. Je tésn¢ spojena se statni politikou v daném regionu. Zaméfuje se na

zmirnéni nepfiznivych vlivii zemédélské ¢innosti (chemizace ptdy, eroze atd.).’

Vétsina téchto faktort je velkym diivodem pro zasahy jednotlivych zemi, ale dokonce
I jako motiv pro tvorbu mezinarodni integrace zemé&délstvi, ktera zasahy rozpracovava

na nadnarodni Urovni.

Kromé¢ téchto prirodné ekonomickych Cinitelll se objevily, zejména po druhé svétove

valce, dalsi i historicko politické, ¢i konkurencni a strategické divody integrace:

e relativni zaostalost vykonnosti zeméd¢lstvi. Zaostalost evropského zemédélstvi
Vv komparaci se zemeédélstvim USA (i1 jinych vyspélych producentt), vedla
K pozdéjsimu vytyCeni zakladnich cilii integrace — zvySeni produktivity prace,

zlepSeni konkurenc¢niho postaveni evropskych producentli v zahranici,

e nedostate¢na produkce v zapadni Evropé. Obavy z budouciho vyvoje zavislosti na

dovozu zemé&dé€lskych komodit.*
2.2 Vyvoj evropské zemédélské integrace

Myslenka spolecné zemédelské politiky se zacala budovat ze zacatku 50. let. Se vznikem
Evropského hospodaiského spoledenstvi (EHS) na zakladé Rimské smlouvy, kterd vesla
v platnost v roce 1958 a byla podepsana Francii, Spolkovou republikou Némecko (SRN),
Belgii, Lucemburskem, Nizozemim a Italii. Spole¢na zemédélska politika tak byla od

samého zacatku v planech pro evropskou integraci.’

NEUMANN, P. Spolecna zemédelska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinarodni komparace. 1.
vyd. Praha: Oeconomica, 2004. 66 s. ISBN 80-245-0814-1.

Tamtéz.

BARAKOVA, B. Financovdni spolecné zemédélské politiky Evropské unie se zamérenim na Ceskou

republiku. 1. vyd. Liberec: TUL, 2010. 162 s. ISBN 978-80-7372-657-7.
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2.2.1 Prvni integracni aktivity

Prvni pokusy lze datovat uz na pocatek 50. let. Hlavnim inicidtorem byla obzvlasté Francie
(nejvetsi zemédélsky producent v Evrop€), ktera chtéla prosadit nejprve ideu sektorové
integrace, coz byla obdoba Evropského sdruzeni uhli a oceli, v€etné nadnarodniho fidiciho
organu. Jednani se postupné zucastnilo sedmnact evropskych zemi. Tento zamér vSak
zustal nenaplnén, kviili obavam nékterych zemi z vyrazné institucionalizace tohoto odvétvi
a také obavy ze ztraty statni suverenity v oblasti zemédélské politiky. U tohoto méné

vyspelého odvétvi se zdal takto vysoky stupeii integrace zcela neredlny.

Po opusténi od ptivodnich zamérii se Francie snazila prosadit alespon ¢astecné navrhy na
vznik spolecnych podminek koordinace trhii. Tim se myslelo Usili na sblizovani cen
vyrobkl, racionalizace vyroby a harmonizace mezindrodniho obchodu se zemédélskymi
komoditami. AvSak ani tato podoba integrace se nepovedla prosadit a tudiz vSechny

pokusy ztstaly jen u otazky mozné liberalizace evropského zemédélského obchodu.

Tyto prvni faze naznacili, ze se bude jednat o velmi obtizny proces synchronizace

odlidnych kultur, rozdilnych ekonomik a riznych myslenek.®
2.2.2 Vznik spole¢né zemédélské politiky

Po zkuSenostech nabytych z let minulych a ponauéenim z problému s formovanim SZP
zacala od roku 1958 (od vzniku EHS) nova etapa tvoieni SZP. Tato etapa by se dala popsat
jako gradualisticky proces hledani spole¢nych z4jmu cestou co nejmensiho odporu. Prvni
plan na integrovani evropského zemédélstvi je popsan v Rimské smlouvé (smlouva
0 zalozeni EHS). Do této smlouvy byl také vlozen ptedpoklad, ze dalsi podrobnéjsi otazky

budou dopracovany na samostatné konferenci vénované vyhradné zemédélstvi.’

® BUSINESSINFO.CZ. Historie Spolecné zemédélské politiky [online]. Praha: Businessinfo.cz, 2005-05-
22 [vid. 2011-12-12]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/historie-spolecne-
zemedelske-politiky/1000521/53178/.

NEUMANN, P. Spolecna zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinarodni komparace. 1.
vyd. Praha: Oeconomica, 2004. 66 s. ISBN 80-245-0814-1.
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V prvni etapé (1958-1961) byl kladen diraz na formovani spole¢ného trhu. Na konferenci
v italské Strese (1958-07-11) ¢lenské zemé, ve kterych dosud existovaly odlisné systémy
udélovani podpor zemédélskym subjektim, rozhodly o stanoveni hlavniho regula¢niho
nastroje, tim se stala cena. Cena bude navrhovina Komisi a schvalovat ji bude Rada
ministrii. Kromé dohod o cenéch byly stanoveny zakladni principy SZP (viz kapitola 2.4).

Ve druhé etapé (1962-1965) se zacaly hlavni principy realizovat. Zacal se organizovat trh
pro nékteré zemédelské produkty (obili, maso, mléko a mlééné produkty) a zacalo fizené
sblizovani cen. 14. ledna 1962 byl vytvofen Evropsky zemédélsky orientacni a zaru¢ni
fond (EZOZF), ten od roku 1964 poskytoval subvence zemédélcum, tudiz naplnil plan
finanéni solidarity. Dale byly utvofeny zasady preferovani domacich produktu pied témi ze
zahrani¢i a zdsada zajiStujici zeméd€lcim podobny zivotni standart jako osobam

pracujicim v pramyslu.

Ve treti etapé (1966-1970) byl dokoncen celkovy volny pohyb zemédélskych produkt
vramci EHS a zavedena celni unie vic¢i ostatnim zemim. Spole¢né ceny vyrobkl jiz
existovaly a EZOZF hradil vnitini i vyvozni dotace. Byla nastartovana strukturdlni

a socialni zemé&délska politika.®
2.3 Plvodni cile SZP EU

V Rimské smlouvé (Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi) je

stanoveno 5 zdkladnich cili;

e zvysit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim
racionalniho rozvoje zemédélské vyroby a optimalniho vyuziti vyrobnich vstupt,

zejména pak prace,

e zajistit odpovidajici Zivotni uroveni zemédélcl, zejména zvysenim individualnich

piijmu osob v zemédelstvi zaméstnanych,

& NEUMANN, P. Spolecna zemédeélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindarodni komparace. 1.

vyd. Praha: Oeconomica, 2004. 66 s. ISBN 80-245-0814-1.
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e stabilizovat trh,

e zaruCit plynulost zdsobovani,

e zajistit spotfebitelim potraviny za rozumné ceny.’

Ekonomické cile reaguji na zaostavani vykonnosti evropského zeméd¢lstvi za ostatnimi
vyspélymi regiony. Dilezity byl obzvlasté pak v rané fazi po 2. svétové valce, kdy byla
potieba zajisténi potravinové sobéstacnosti. A¢ se zda byt tento bod jako relevantni,
pozdé&ji se ukazalo, Ze ma také negativni dopady. Pumpovani produktivity prace (skrz
aktivitu stath a nadstatnich orgadni) vedlo k rychle rostoucim piebytkim produkce — trzni
nerovnovahy. Tento jev vedl k velkému finan¢nimu zatiZzeni systému SZP. Dalsi nechvalny
jev méla za nasledek mechanizace, kterd vedla k propousténi a naslednému vylidiiovani

venkova.

Socialni cile SZP jsou ovlivnény vysokou mirou solidarity. Evropsky integracni proces
obsahuje vyraznou socialni slozku, jejim cilem je zarucit spravedlivou Zivotni uroven
pracovnikim Vv odvétvi zvySenim jejich disponibilnich dichodi a také zabezpecit
adekvatni ceny pro spotiebitele. Tyto cile jsou, jak pro zemédélce, tak i pro konecné
spottebitele pochopitelné, avSak dohromady neslucitelné. Napft.: vysoké diichody vyrobcii
jsou bez zasahu statu zabezpecitelné pouze za cenu zvySeni cenové trovné vyrobkd pro

kone¢ného spotiebitele.

Politické cile jsou pfedevS§im pozadavky na stabilizaci trhu a vytvofeni podminek
potravinové sobéstacnosti. Stabilizaci trhu se zamezi vykyvim na vnitinim potravinovém
trhu. Prosazovani je spjato s ochranou domaci produkce proti zahrani¢ni konkurenci

vedouci K zachovani zemédélské kapacity a k zajisténi sobéstacnosti i za cenu nizké

® Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi. The Treaty of Rome [online]. Rim:

Evropské  hospodaiské  spolecenstvi. 1957-03-25  [vid.  2011-12-12]. Dostupné  z:

http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties/rometreaty2.pdf.
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efektivity. Za ochranu domacich zajmu lobuji silné skupiny, které mohou mit kladny

i zaporny vliv na dané politické scéné.™
2.4 Piavodni principy SZP EU

SZP je postavena na tfech zakladnich principech:
e jednotny trh zemédé&lskych produktu,
e preference domacich vyrobku pted zahrani¢nimi,
e finanéni solidarita pfi provadéni SZP.

Z prvniho principu vyplyva, ze mezi ¢lenskymi staty funguje volny pohyb zemédélskych
vyrobkl, jakozto cast spolecného evropského trhu. V tomto systému se neplati zadné cla
anejsou ani jina omezeni. Trh je fizen jednotnymi pravidly, vyuziva jednotné nastroje.
Hlavnim nastrojem je cena. Cilova (indikativni) cena, tj. cena odhadovana tak, aby co
nejlépe vycislila hodnotu komodity, je stanovena tak, aby poskytovala producentim
stabilizovany dtchod. Je urCena pro vétSinu vyrobkli a je minimaln¢ jednou za rok
aktualizovana. Je urCovana administrativné Radou EU po predloZzeni navrhu evropské
Komise. Dalsi typ ceny je cena intervencni. Ta se rovna cenovému minimu, pii jakém je
vyrobci garantovan zisk. Stat nakupuje v obdobi nabidkového piebytku za tuto cenu a tim
zaji$t'uje pro producenta odbyt.' Plisobeni téchto cen pokryva nejvétsi ¢ast zemédélskych
vyrobkil. Koriguje se jimi domaci produkce a slouZi také k ovliviiovani cenové hladiny na

spole¢ném trhu.

Princip preference domacich vyrobkia upiednostituje odbyt vyrobku vyrobenych v ramci

jednotného trhu. Dilezitym néstrojem je dal§i druh ceny. Cena prahova. Ta je ur€ena pro

10 NEUMANN, P. Spolecnd zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinarodni komparace. 1.
vyd. Praha: Oeconomica, 2004. 66 s. ISBN 80-245-0814-1.

1 PELKMANS, J. Europeanintegration: Methods and EconomicAnalysis. 2. vyd. Harlow:
PearsonsEducation Limited, 2001. 419 s. ISBN 0-582-40486-X.
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ochranu domadcich producentii pfed zahranicnimi. Levné vyrobky ze zahrani¢ni jsou
navyseny a clo, tak aby dorovnaly minimalni cenu na spole¢ném trhu. Pomoci prahovych
cen (spolu sdalsimi omezenimi — cla, mnozstevni omezeni atd.) dochazi k regulaci
dovozu. V piipadé exportu existuji pro domaci vyvozce refundace, které kompenzuji nizsi

cenovou hladinu v zahrani¢i a pomahaji stlacit cenu vyvozctim na potiebnou Groven.

Princip finanéni solidarity je postaven na mySlence spoluti€asti vSech ¢lenskych zemi na
financovani SZP. Hlavnim nastrojem byl Evropsky zeméd¢lsky orienta¢ni a zaruéni fond.
Zdrojem jeho financovani byla dovozni cla, ¢ast dané z pfidané hodnoty (DPH) a ¢lenské
ptispévky (podle velikosti hrubého doméciho produktu - HDP). EZOZF mél dvé sekce.
Sekce zaruéni slouzila Kk regulovani vnitiniho trhu a k exportnim subvencim. Sekce
orienta¢ni byla zamétena na financovani strukturalnich opatfeni a byla soucasti politiky
regionalni. Slouzila K vylepsovani zemédé€lskych podminek, pfizptisobovani struktury,
budovani infrastruktury atd. Pozdé&ji byl tento fond nahrazen jinym zaru¢nim fondem (viz
kapitola 2.6.2)."

2.5 Reformy SZP

SZP dosahla svych puvodnich cild, tj. zvysit produktivitu prace, zvysit mnozstvi vyroby,
stabilizovat trhy, zajistit bezpe¢né zasobovani potravin a ochranit vnitini trh pted
nebezpeénymi fluktuacemi svétového trhu.”® Na druhou stranu tyto Gspéchy byly
doprovazeny ne pfili§ potéSujicimi jevy. Z velké akcelerace vyroby vznikaly ptebytky
a posléze nutnost jejich vykupovani do interven¢nich skladi. Nutno si pfipustit, Ze
motivace pro zemédélce byla obrovskd. Vykupy nadbyteénych vyrobkd za intervencni
ceny, garantovaly velké zisky. To vyustilo v nadmémé vydaje na SZP. Také panovaly
obavy, zda dotace, které tolik zatéZkavaji rozpocet EU, skute¢né putuji tam, kde jsou

potieba. MacSharry tvrdil, ze: ,,az 80 % prostiedki plyne do rukou 20 % zemédélct, tedy

12 NEUMANN, P. Spolecnd zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni komparace. 1.
vyd. Praha: Oeconomica, 2004. 66 s. ISBN 80-245-0814-1.

3 LEBIEDZIK, M. Hospoddrskd politika Evropské unie. 1. vyd. Opava: Slezské univerzita, 2000. 120 s.
ISBN 70-7248-087-1.
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k velkym producentim.*** Nad vSemi témito body se bylo potieba zamyslet a snazit se

najit feSeni, jak uzdravit SZP.
2.5.1 Mansholtiiv plan

Sicco Mansholt byl evropsky komisat pro zemédélstvi, ktery byl ve funkci od roku 1958
do roku 1972. Celou dobu byl velmi aktivni, co se ty¢e hledani efektivnéjsiho zplisobu
fizeni SZP. Prvni vazny pokus o zménu SZP byl v roce 1968, kdy Komise piedlozila tzv.
Mansholtiiv plan (soucast dokumentu Zemédé€lstvi 1980). Plan byl zaméfen na snizeni
poctu zameéstnancii V zemeédélstvi a na modernizaci odvétvi. Snizeni poctu zemédélcti mélo
byt zajisténo snizenim intervenénich a cilovych cen. ,,Slabsi“ zemédélci, kteii si nemohli
dovolit vyrabét za tak nizké ceny, by pravdépodobné trh opustili. Mansholt m¢l pro takové
jedince pfipraven pomocny dichodovy balicek. Plan vSak ztroskotal na planovaném
snizeni cen, které se samoziejmé nelibilo velkozeméd€lcim, kteii by pfisli o nemalé
mnozstvi penéz. Zajmové skupiny farmaii protestovaly proti pfijeti planu v platnost
auspély. Mansholtovi se podafil prosadit pouze tzv. miniplan, ktery obsahoval

modernizaci, sniZzeni véku pro odchod do diichodti a poradenstvi.®

vvvvvv

velkému néartistu vydaji SZP a také planovanému tzv. ,,jiznimu® rozsifenim EHS (Recko,
Spanélsko i Portugalsko jsou zemé s vyraznym primarnim sektorem). Bylo odsouhlaseno
snizeni intervencnich cen, stanoven procentni limit na vydaje SZP a zavedeny vyrobni
kvoty na nékteré vyrobky (dohoda z Fontainebleau). Tyto opatieni vSak nebyly dostate¢né

a vydaje na zemé&délstvi stale stoupaly.™

1 FIALA, P., M. PITROVA. Evropska unie. 2. vyd. Brno: CDK, 2010. 803 s. ISBN 978-80-7325-223-6.

15 Tamtéz.

6 BARAKOVA, B. Financovdni spolecné zemédélské politiky Evropské unie se zamérenim na Ceskou

republiku. 1. vyd. Liberec: TUL, 2010. 162 s. ISBN 978-80-7372-657-7.
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2.5.2 MacSharryho reforma

Kromé¢ stale stoupajicich vydajii existovalo nckolik dalSich podnéth pro zrealizovani
reformy. Zintenzivnéni zemédélské Cinnosti a snim spojené pouZzivani hnojiv
a hormondlnich prostfedkl vedlo k erozim a priniku skodlivych biologickych latek do
pudy. Tyto skutecnosti daly podnét vzniku tzv. zeméd€lskému environmentalismu, jeho
dasledkem potom byl zvySeny tlak na zvySovani kvality produkce potravin a rozvoj
venkova bez téchto negativnich vlivli. Dalsi podnét dal fakt, ze SZP piestala plnit sviij
puvodni cil. Byla zaloZena jako program socialni stability zemédélské komunity, ale
pfitom nejvétsi objem nakladu byl vynaloZen na vyvozni dotace misto pfimo pro potieby
reforem. Vysoka cenova hladina v ramci Spolecenstvi, ochranatské aktivity vnitiniho trhu
a znevyhodiovani zahrani¢ni produkce vedly k velkému tlaku ze strany USA a GATTY
(Vseobecna dohoda na clech a obchodu). Spor vygradoval v Uruguayském kole zasedani
GATT v roce 1986 a vyustil k zahajeni reforem SZP Spolecenstvi.*®

Reforma se zaCala projednavat v kvétnu 1992 a nese jméno irského komisafe pro
zemé&délstvi Raye MacSharryho. Vychozim bodem této reformy byla revize cili EHS
a také jestli vynakladané prostiedky jsou vynalozeny adekvatné a efektivné. Plvodni cil,
stimulace zeméd¢lské produkce, byl jednoznacné splnén a je potieba pfistoupit ke
zvySovani kvality. Co se tyCe stabilizace piijmi zemédélcl,, se nedd mluvit o splnéni,
nebot’” MacSharry tvrdil, Ze 80 % vydaji sméfuje pouhym 20 % zemédélct. Tudiz se
podporuji pouze velké prosperujici podniky. V neposledni fadé hodnoceni plisobeni

zemédelské Cinnosti na zivotni prostiedi bylo hodnoceno jako zcela nevyhovujici.

7" Vseobecna smlouva o clech a obchodu. GATT [online]. Praha: Businessinfo.cz. 2002-12-20 [vid. 2011-
12-14]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi-celni-
problematika/vseobecna-dohoda-o-clech-a-obchodu-gatt/1000487/4819/.

¥ FIALA, P., M. PITROVA. Evropska unie. 2. vyd. Brno: CDK, 2010. 803 s. ISBN 978-80-7325-223-6.
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MacSharry zménil pojeti zdkladniho pohledu na SZP. Nadéle uz nebude cena zékladnim
faktorem, nybrz produkce.®Asi nejdilezitéjsi zménou bylo zruseni plosné podpory
a zavedeni pfimych (kompenzacnich) plateb. Velikost dotaci jednotlivym zemédélskym
subjektiim byla urCovana podle velikosti obdélavané plidy nebo podle kusii dobytka atd.
Snizily se interven¢ni ceny, coZ mé¢lo odstranit velky rozdil mezi cenovymi hladinami
spolecenstvi a svéta. To mélo dopomoci producentiim dostat se na zahrani¢ni trhy a stat se
na nich konkurenceschopnymi. Dalsi bylo vyplaceni kompenzaci za snizovani produkce
(naptiklad za ponechani ladem urcitého procenta orné pldy). Jinou mozZnosti bylo

napiiklad zalesiiovani nebo agroturistika. DalSi bod se snazil snizit pocet osob

vV zemédélstvi zaméstnanych podporou zemédelct starSich 55 let pro odchod do diichodu.

V dtsledku uplatiiovani téchto zmén dochézelo k ubytku kust dobytka a ke snizovani
celkové rozlohy orné ptidy. Daleko vice se SZP zacala vénovat zivotnimu prostiedi. Nové
m¢éli narok na dotace také zemédé€lci, kteti se orientovali na tzv. ekologické zeméedélstvi,
kter¢ m& mensi dopady na Zivotni prostfedi. Nejvétsi piinos méla asi zména z plosSnych
dotaci na ptimé platby. Cenové podpory vedouci k nadprodukci byly snizeny a nahrazeny
pfimymi dotacemi zemédé€lci. Tim doslo ke snizeni vydajii na likvidovani pirebytki

a efektivnéj$imu financovani SZP.?
2.5.3 Agenda 2000

Dalsi udalosti tykajici se zemédé€lské politiky bylo pfijeti finanéniho vyhledu Spolecenstvi
v ramci dokumentu Agenda 2000, ktery byl navrzen Evropskou komisi jiz v roce 1997
a pozdé&ji, vroce 1999 schvalen pii zasedani Evropské rady v Berling. Soucasti tohoto
finanéniho vyhledu na roky 2000 — 2006 nebylo pouze rozvrzeni financi, ale také konkrétni

navrzeni reformnich bodt SZP:

e kultivace a rozvoj venkova,

9 Reforma SZP v roce 1992. Reforma CAP - 1992 [online]. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2005-05-18
[vid. 2011-12-15]. Dostupné z: http://www.czp.cuni.cz/info/EU/Zemedelstvi/reforma_cap.htm.

2 BARAKOVA, B. Financovéni spolecné zemédélské politiky Evropské unie se zamérenim na Ceskou

republiku. 1. vyd. Liberec: TUL, 2010. 162 s. ISBN 978-80-7372-657-7.
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e péce o Zivotni prostredi,

kvalita potravin a jejich zdravotni nezavadnost,

zjednodusSeni zeméd¢lské legislativy,

podpora udrzitelného zemédélského vyvoje.?

Driive se SZP orientovala spiSe na sniZeni vydaji. V této reformé se ale zaméfila z velké
Casti na neekonomické aspekty v chdpéni SZP napt. rozvoj venkova, ekologie, kvalita
a zdravotni nezavadnost potravin. Divodem byly krize z konce devadesatych let, kdy se
Evropa zmitala v problémech onemocnéni dobytka. Kulhavka, slintavka a nemoc $ilenych
krav staly za vybijenim celych stad a vedly k velkému nardstu nediavéry k hovézimu masu
mezi spotiebiteli. Bylo potifeba zavést takova opatfeni, aby se v budoucnu témto
problémum piedeslo. Dilezité také bylo vylepseni pravidel pro pfimé platby zeméd€lctim
tak, aby skute¢né napomahaly rozvijet venkovské prostfedi. Zjednodusenim zeméd¢lské
legislativy mélo dojit k uc¢inéni celého sektoru transparentnéj$im a jednodussim k orientaci
pro kazdého zeméd¢€lce. Udrzitelny zeméd€lsky vyvoj mél zmeénit chapani producentii
a presmérovat jejich chapani na trzni, tudiz zménit orientaci z nejvice subvencovanych

vyrobki na ty, které vyzaduje trh.

2.5.4 Fischlerova reforma

V poloviné roku 2002 piedlozila Komise Evropské radé¢ dokument nazyvany Mid-Term
Review. Tento dokument je zaméfen na posouzeni dopaditi reformy Agenda 2000. Ze
pfimych plateb. Ta byla oznafena jako velmi efektivni. Celkové bylo dilezité zlepSeni

financovani SZP kvuli planovanému vstupu dalSich zemi do Evropské unie.?? Na zakladé

2L FIALA, P., M. PITROVA. Evropska unie. 2. vyd. Brno: CDK, 2010. 803 s. ISBN 978-80-7325-223-6.

22 Osservatorio Sulle Politiche Agricole delllUE. The Mid-Term Review Of The Common Agricultural
Policy: Assessing The Effects Of The Commission Proposal [online]. Rim: INEA. 2011-12-11 (vid. 2011-
12-15). Dostupné z: http://ideas.repec.org/p/ags/ineawp/14802.html.
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tohoto dokumentu predstavil tehdejsi komisaf pro zemédé€lstvi Franz Fischler dalsi navrh
reformy SZP. Navrh byl pfijat 26. ¢ervna 2003 na summitu v Lucemburku a vstoupil
v platnost v roce 2005 (Elenské zemé& mohly tento termin posunout az do roku 2007).%

Hlavni opatieni, ktera vzesla z této reformy, byla:
e o0ddéleni pfimych plateb od produkce (decoupling),
e systém ,kiizové shody* (cross-compliance),

e modulace znamenajici postupny odsun financi z prvniho produkéniho pilife (pfimé

platby a trzni regulace) do druhého pilife (rozvoj venkova),
e snizovani intervenénich cen.”

Decoupling znamena oddéleni pfimych plateb od produkce na zavedeni jednotné platby na
farmu (SPS - Single Payment Scheme). Misto vice menS$ich plateb obdrzi zemédélec
pouze jednu. Pro staré ¢lenské zemé EU-15 byla vypoctena na zakladé referenéniho obdobi
2000-2002. U n¢jakych komodit byla ponechana producentim moznost vazat platby na
produkci, tj. coupling.

Cross-compliance (C/C) znamend, ze platby jsou zavislé na splnéni urCitych standarda.
Bylo zavedeno devatenact legislativnich ustanoveni, jako vhodné pefovani o zvifata,
ochraniovani zivotniho prostfedi, kvalita a zdravotni nezdvadnost potravin, udrzovani pady
ve vhodném stavu atd. Tato ustanoveni méla chranit mimo jiné spotiebitele a méla zarudit

kvalitu zeméd¢lskych produkti.

Systém povinné modulace v praxi znamend zvétSeni objemu finanénich prostfedka
sméfujicich na rozvoj a obnovu venkova. Reforma v tomto ohledu tikd, ze od roku 2005 se
bude kazdy rok ptesouvat ¢ast financi do fondl uréenych na rozvoj venkova. Toto opatieni

je dale déleno na podniky dle ro¢ni podpory od EU. Podniky s dotaci do 500 EUR jsou od

2 BARAKOVA, B. Financovdni spolecné zemédélské politiky Evropské unie se zamérenim na Ceskou

republiku. 1. vyd. Liberec: TUL, 2010. 162 s. ISBN 978-80-7372-657-7.
2 FIALA, P., M. PITROVA. Evropska unie. 2. vyd. Brno: CDK, 2010. 803 s. ISBN 978-80-7325-223-6.
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této povinnosti osvobozeny. Ostatni podniky s vys$$imi piijmy jsou soucasti systému
s progresivnimi odvody dle mnozstvi pobiranych piimych plateb. Toto pravidlo ma za kol

zlepsit alokovani financi SZP potiebnym (jak kritizoval MacSharry 80/20 %).

Snizovani interven¢nich cen probihd od samého zacatku reformovani SZP. V této reformé

se opét snizily interven¢ni ceny nékterych komodit, nebo dokonce byly uplné zruseny.”

V kvétnu roku 2005 se uskutecnilo shromazdéni Zemédélské rady (v té zasedaji ministii
zem&délstvi jednotlivych ¢lenskych zemi), kde se rozhodlo o zménach SZP, ktera méla
celé financovani zjednodusit a utvofit vice G¢inné. Tento novy systém mél zemédélstvi
zmodernizovat a m¢l vylepsit rozpoc¢tovou disciplinu. Byly vytvotfeny dva fondy. Evropsky

zem&délsky zaruéni fond a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova.

2.5.5 Health Check

20. listopadu 2007 piijala Komise dokument zvany Kontrola stavu reformy SZP. Health
Check (kontrola stavu) mé¢la za tukol hlavné celou Spole¢nou zemédé€lskou politiku
zjednodusit, zmodernizovat a piipravit podminky panujici v rozsifené EU. V tomto navrhu,
ktery volné navazuje na minulé reformy, by se mélo zemédélskym producentim pomoci

1épe reagovat na trzni podminky a tim vytvofit mensi zavislost na SZP EU.%

Znovu se podal ndvrh na modernizaci a zjednoduseni systému ptimych plateb. Podniky by
dostavaly ptimé platby podle principu agresivity. Tj. snizovani pfimych plateb v zavislosti
na velikosti podniku. Dale Health Check obsahoval zavedeni SPS ve statech, ve kterych

zatim vyuzivali jednotné platby na plochu.

Také by se zmeénily trzni nastroje, které by mély vice vyhovovat modelu dnesni EU.

Protoze situace na zemédélskych trzich je rGznd, musely se projednat nékteré body SZP.

% FOJTIKOVA, L., M. LEBIEDZIK. Spolecné politiky EU: historie a soucasnost se zamérenim na Ceskou
republiku. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. 179s. ISBN 978-80-7179-939-9.

% BARAKOVA, B. Financovdni spolecné zemédélské politiky Evropské unie se zamérenim na Ceskou

republiku. 1. vyd. Liberec: TUL, 2010. 162 s. ISBN 978-80-7372-657-7.
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Napt. Povinné vynéti ¢asti pady z produkce, snizovani intervenci, vyvozni subvence

a kvoty na mléko a mlécné vyrobky.

V oblasti rozvoje venkova se SZP zaméfila predevSsim na ekologii. Podpora zmirfiovani
klimatickych zmén, vyzva ke zlepseni hospodaieni s vodou, diiraz na podporu biopaliv atd.
Vytesilo se také zvySeni povinné modulace, kterd byla zavedena uz za reformy Franze
Fischlera. Tj. pfesun finan¢nich prostfedki z prvniho pilife (subvence, garan¢ni ceny atd.)

do pilife druhého (rozvoj venkova).?’

Nakonec se tento navrh na reformy nesetkal s moc velkym uspéchem. Piijaty byly navrhy
tykajici se politiky rozvoje venkova. Téméf jednohlasné byly podpofeny navrhy na
ochranu zivotniho prostfedi. A také se rozhodlo o zruseni kvét na mléko a mlééné vyrobky.

Naopak navrhy tykajici se systému piimych plateb a zmén povinné modulace neprosly.

Rok poté, v listopadu 2008, byly pftijaty navrhy, které mély upravit a ptizpusobit

vvvvvv

e zvySeni povinné modulace,

e 0dde¢leni podpory dosud vazané na produkci,

e cross-compliance pro nové ¢lenské staty (pro staty, které pristoupili v roce 2004),

e uvolnovani mlé¢nych kvot,

e zruleni nékterych podpor.?

2" Monitoring legislativy EU. ,, Zdravotni kontrola” reformy spolecné zemédélské politiky. [online]. Praha:
euroskop.cz. 2008-07-05 (vid. 2011-12-15). Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8451/1387/clanek/zdravotni-kontrola-reformy-spolecne-zemedeslske-politiky.
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Nésledujici tabulka 1 ukazuje schéma zvyseni povinné modulace v letech 2009 — 2012.

Tabulka 1: Schéma zvySeni povinné modulace

Prahy (v €) 2009 2010 2011 2012
1az5 000 0 0 0 0

5 000 az 99 999 5%+2% 5% +4% 5%+ 6% 5% +8%
100 000 az 199 999 5%+5% 5%+7% 5%+9% 5% +11%
200 000 az 299 999 5%+8% 5% +10% 5% +12% 5%+ 14 %
nad 300 000 5%+ 11% 5% +13% 5% +15% 5% +17 %

Zdroj: Monitoring legislativy EU. ,, Zdravotni kontrola" reformy spolecné zemédélské politiky.
[online]. euroskop.cz. Vlastni zpracovani.

Schéma ukazuje, Ze nejveétsi zemeédelské podniky budou odvadét nejvice penéz na rozvoj
venkova. Resp. penize, které by jim piipadly, budou vrédmci progresivni modulace
alokovany tém, kdo je vice pottebuji. Tim by méli byt mensi podniky, které budou moci

0 penize z programu pro rozvoj venkova pozadat.

Rozhodlo se o navySovani mléénych kvot kazdorocné€ o 1 % az do roku 2013. V roce 2015
se predpoklada, Ze se tyto kvoty uplné zrusi. Dnes je mozno pozorovat velkou nadprodukei
mléka. U této komodity se prechod z regulovaného na volny trh moc nepovedl. Velké

firmy tlacily cenu dolt, az pod vyrobni naklady. A ,,slabsi hra¢i museji opustit trh.
2.5.6 Budouci reformy

12. f¥ijna 2011 zvetejnila Evropskd komise dlouho o¢ekavané legislativni navrhy k reforme
SZP po roce 2013. Z vyjadieni komisafe pro zemédelstvi Daciana Ciolose je patrné, ze
navrhy reforem odpovidaji nastolenému fadu reforem jiz od roku 1992. Od tohoto roku se
znaéné zménil smér a cile Rimské smlouvy uZ jen malo odraZeji pozadavky moderni
spole¢nosti, které se objevily v poslednich desetiletich. Jak tento dokument fika, dalsi cile

by mély byt:

e zachovani pfirodnich zdrojii venkova a omezovani zne€isténi se zvlastni pozornosti
k ekologicky Setrnym postupiim vyroby (vySe piimych plateb by méla byt piimo

zavisla na Urovni ekologi¢nosti daného subjektu),
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e podpora zeméd¢lstvi v oblastech méné pfiznivych pro tuto ¢innost,

e zajistit, aby vSechny finan¢ni prostiedky vynakladané na SZP byly vynakladany

efektivné a v souladu s prioritami EU a vSech jejich politik,

e sladit u¢innost podpory jednotlivcl se zajmy regionti a ¢lenskych stat,

e pozadovat, aby vyrobni metody a postupy byly v souladu s evropskymi hodnotami

a etikou,

e rozsifit pfilezitosti vydélku pro zemédélce,

e zajistit, aby i ti nejchudsi méli zarucen pfistup k potravinam,

e zachovat evropské ,,dédictvi potravin a zemédélskych odrud,

zachovat kulturni dédictvi venkova ¢lenskych stati.”

vvvvvv

finan¢nich prostiedkit do druhého pilife. Pfitom ale uznava, Ze je nutné se snazit udrzet
efektivnost produkce a zachovat model rozsahlé¢ zemédé€lské politiky na evropské trovni.
Dale se podporuje kvalita zivotniho prostfedi, zachovani biologické rozmanitosti
a dokonce i dédictvi evropské zemédelské krajiny. Také je zminéna potieba reorganizace
déleni financi a nutnost vétsi spoluucasti ¢lenskych zemi tak, aby vsichni pracovali podle

evropského vefejného zajmu.

Nov¢ navrhované principy SZP:

e fungovani SZP musi byt v souladu s cili a mezinarodni odpovédnosti EU,

e jednotny trh s minimalnim narusenim,

% BUREAU, J-C., L-P. MAHE. CAP reform beyond 2013: An idea for a longer view [online]. Pafiz: notre-
europe.eu. 2008-05-27 (vid. 2011-12-16). Dostupné z: http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/Etude64-CAP-Propositions-EN_01.pdf.
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e finan¢ni odpovédnost Clenskych statu, tj. spolufinancovani vétSiny, ne-li vSech

vydajii SZP.

Novy pfistup je zaloZen na tiech zakladnich pozorovani tykajicich se evropského

zem&d¢lstvi:
e struktura zemédé€lstvi je riznoroda,

e piirodni podminky pro zemédé€lstvi i povaha obhospodarované pidy se zna¢né 1i8i

napfi¢ celou Evropou,

e politika typu ,,jedna velikost sedne vSem* uZz neni potiebnd. Stupen diferenciace
farem, zeméd€lskych technik a rtiznorodost ptidy si vyzaduje vyssi specializaci,

ktera by 1épe sedéla danému subjektu.®

2.5.6.1 Piimé platby

Bureau a Mahé¢, autofi ndvrhu reforem po roce 2013, mini, Ze by ptimé platby mé&ly projit
velkou zménou. Navrhuji ukonceni kompenzaénich plateb. Také by zménili schéma
jednotlivych plateb podle pidy a zlepsili efektivitu rozdélovani penéz napfi¢ celym
zemé&délstvim. Jako dllezity bod vidi spojeni politik ochrany Zivotniho prostredi
s politikou rozvoje venkova. Velikost plateb uréitym subjektim by mély byt zavislé na
urovni ochrany zivotniho prostfedi a mirou hospodatfeni na venkové. Nové principy, podle

kterych by se ptimé platby méli tidit:
e zacileni,
e diferenciace,

e pifiméfenost,

¥ BUREAU, J-C., L-P. MAHE. CAP reform beyond 2013: An idea for a longer view [online]. Pafiz: notre-
europe.eu. 2008-05-27 (vid. 2011-12-16). Dostupné z: http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/Etude64-CAP-Propositions-EN_01.pdf.
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e jednoduchost a stabilita,

e svoboda smlouvy a zavazku,

e odpovédnost.*

Kwvili riznorodosti farem napii¢ Evropou je velmi dllezité pfizptsobit podminky kazdé
Z nich. Stejné schéma ptimych plateb nemuize byt stejné efektivni pro malé rodinné farmy
i pro velké zemédélské podniky. Je potieba spravné identifikovat a charakterizovat skupiny
farmait a porovnat jejich pfinos pro celkové zeméd¢€lstvi. To samoziejmé ne na zdklade
kvantitativnich veli¢in, ale kvalitativnich. Tento pfinos by m¢l byt po zdsluze odménén
formou piimé platby. Jednoduchost popisuje vztah mezi EU a farmafi. Tento vztah by mél
stanovovat presnd jednoduchd pravidla pro ziskavani dotaci. Stabilita je v té€chto principech
brana jako stabilita celé SZP. Té by se méli dosahnout sniZovanim nakladii na realizaci
projektt z programu rozvoje venkova, které jsou schvalovany pouze za piedpokladu
minimalizace naklad. Svoboda smlouvy a zavazku popisuje ochotu piijemct plateb
k pInéni predepsanych pravidel (napt. C/C, povinna modulace...). Cim vice farmai plni

tyto podminky, tim vice dostane.

Vysledkem pieorganizovani piimych plateb by mél byt tfistupnovy systém smluvnich
plateb (contractual payments scheme). Podle navrhu by uz pfimé platby nebyly v rezii

SZP, ale pattily by k vefejnym sluzbam, coz by mé¢lo zjednodusit cely proces rozdélovani.

Prvni uroven by zahrnovala hospodafeni s pudou tak, aby nedoslo k naruseni zemédélské
krajiny. Ta zahrnuje platbu na hektar obdélavané pidy za uréitych environmentalnich
podminek (Basic Husbandry Payment). Tato platba by byla naprosto oddélena od Cetnosti
vstupll 1 vystupil. Tim by se zrusSil zbytek plateb, které jsou vadzany intenzivnosti produkce.
Byla by podminéna dodrzovanim pravidel cross-compliance, vztahovaly by se pouze na

skutecné venkovské oblasti, to znamena, ze oblasti kolem mést, rekreacni oblasti a oblasti,

¥ BUREAU, J-C., L-P. MAHE. CAP reform beyond 2013: An idea for a longer view [online]. Pafiz: notre-
europe.eu. 2008-05-27 (vid. 2011-12-16). Dostupné z: http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/Etude64-CAP-Propositions-EN_01.pdf.
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kde jsou vysoké ceny pozemkd v porovnani s primérem dané zemé, by se nepocitaly.
Platby by podléhaly dlouhodobé smlouvé a pravidelné by se revidovaly (napf. kvili zméné

technickych postupt pii vyrobé, nebo kvili zmén¢ uzemniho planovani).

Druha uroven by garantovala vyssi platby v oblastech s pfirodnim znevyhodnénim
(Natural Handicap Payment). Jednalo by se naptiklad o oblasti s fidkym osidlenim, horské
oblasti, suché oblasti, severni studené oblasti nebo oblasti od civilizace vzdalené. Tato
platba by byla samoziejmé také podminéna pravidly C/C a kladla diraz na hospodarnost

s venkovskou krajinou.

Tteti trovenl by se tykala oblasti environmentalné citlivych (Green Points Payments).

Jednalo by se zvlastni typ platby ur¢ené farmam v oblastech ekologicky citlivych:

rozsahlé pastviny nebo oblasti v povodich fek s nizkou mozZnosti vstupu techniky,

e oOblasti biodiverzity, oficidlné chranéné oblasti (narodni parky, chranéné krajinné

oblasti),

e ckologické zeméedélstvi,

vvvvvv

pady vynaté pro zachovani ptivodni pfirodni kultury.

2.5.6.2 Zivotni prostiedi

Zemédélstvi a Zivotni prostiedi jsou Uzce spojené nadoby, tykajici se vySSich politik nez
jen SZP. Tradi¢ni SZP pted rokem 2003 nebrala ohled na zivotni prostiedi, ale dnes jiz
patii mezi hlavni body SZP. VétSina cilti environmentélni politiky EU a politiky pro rozvoj

venkova jsou dobie identifikovany a sladény.

% BUREAU, J-C., L-P. MAHE. CAP reform beyond 2013: An idea for a longer view [online]. Pafiz: notre-
europe.eu. 2008-05-27 (vid. 2011-12-16). Dostupné z: http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/Etude64-CAP-Propositions-EN_01.pdf.
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Co se tyce zivotniho prostiedi, EU planuje prosadit efektivnéjsi regulace pro znecist'ovani
a stanovit ekonomické néstroje k jejich dodrzovani, nebo za jejich poruseni. Politiky
zaméfené na kontrolu znecisténi pomoci norem a dani jiz v EU existuji. Avsak tyto
politiky nejsou integrovany do SZP. Spravuji je rizné organy, a to jak na trovni EU, tak
i na urovni vnitrostatni. Bylo pfijato velké mnozstvi ekologickych ptedpisti, smérnic
a zavedeni kontrol vyrobnich postupt. EU se fidi pravidlem ,,the polluter-pays“ (kdo

znecist'uje, ten plati). V ramci zem&dé&lstvi ale byly tyto pfedpisy a smérnice zanedbavany.

Navrhované zmény, které by mély zlepsit environmentalni efekty zem&délstvi:

e Zjednodusit fadu opatifeni a soustiedit se na otazky s velkym ekologickym

vyznamem,

e identifikovat Setrné metody vyroby vcetné ekologického zemédélstvi,

e neménit programy piili§ Casto kvili vysokym nakladtm,

e preorientovat se z nakladného odstranovani nasledkt zneéisténi k prevenci vzniku

znecisténi,

e Uutvofit pravidlo pro stanoveni poplatku ¢i danovych sazeb na hnojiva a pesticidy,

zobecnit smérnice tykajici se pouzivani dusi¢nani v zeméd¢€lské vyrobe.*

Rozvoj venkova se zabyva udrzovanim vseobecného vyziti obyvatel na venkové. Tzn.
poskytnuti ptistupu ke vSem sluzbdm a pfijatelné urovni spolecenského zivota. Tyto
problémy mohou nastat v fidce osidlenych castech uzemi, nikoli v blizkosti mést, kde
piistup ke sluzbam a trhu prace je daleko lepsi. Lidé jsou v takovychto oblastech odkazani
na zemé&délstvi jako zdroj obzivy. Ukolem by mélo byt zajisténi patfi¢né péce, jak

zdravotni tak i socialni.

¥ BUREAU, J-C., L-P. MAHE. CAP reform beyond 2013: An idea for a longer view [online]. Pafiz: notre-
europe.eu. 2008-05-27 (vid. 2011-12-16). Dostupné z: http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/Etude64-CAP-Propositions-EN_01.pdf.
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Nejdulezitéjsi ¢innosti pro venkovské obce jsou zemédélstvi, lesnictvi a tézba. Ale do
budoucna by se mohly vice zaméfit na sluzby poskytované z ptirodnich zdroji. Cestovni
ruch, rekreace nebo vyuziti venkova jako klidného mista pro bydleni. Rozvoj venkova by
mohl také byt spojen s ekonomickymi aktivitami, pro které neni lokace dulezitym faktorem
(vezmeme-li vuvahu dostupnost pracovni sily). Ve vétSiné piipadi nemuze byt
zemé&d¢€lstvi jedinym zakladem ekonomického rozvoje. Demograficka data fikaji, ze kolem
20 % lidi EU z venkovskych oblasti jsou zamé&stnani v zemé&délstvi.** Z toho 1ze usoudit, Ze
by nemélo byt zemé&délstvi jedinym nastrojem politiky rozvoje venkova. Dosavadni trend
je dan ptedevsim piechodem z prvniho pilife k druhému, tudiz ptimy piechod z podpory
zem&delstvi k rozvoji venkova. Je samoziejmé, Zze zvySeni pritazlivosti venkovskych
oblasti je dosazeno pomoci vefejnych zakazek nebo zlepSeni infrastruktury. V planech
rozvoje venkova, zejména pokud jde o financovani z prostiedkt z prvniho pilife, je
nastaveno, ze hlavni podil z téchto zdroji by mél jit na agro-environmentalni opatieni.
K tomuto opatieni se doslo po tlaku ze strany natlakovych skupin farmari. Autofi
dokumentu zastavaji ndzor, Ze tyto finan¢ni prosttedky by lépe slouzily, kdyby slouzily
k prilakani ekonomickych c¢innosti na venkov. Tim by pomohly zvySovani potencialu
venkovskych oblasti a zpétné tvofily i lepsi podminky pro zeméd¢lstvi. Tim se nechce
podceiiovat uloha zemédélstvi, ale vybudovani ekonomické zidkladny je divod pro
zajisténi jeji zivotaschopnosti, obzvlasteé v fidce osidlenych a ekologicky citlivych

oblastech. Rovnéz je zde zminéno, ze by vétsi roli v této oblasti SZP mél hrat kazdy

vvvvvv

Body, kterymi by se rozvoj venkova mél fidit:

e VSechny clenské zemé by se mély podilet na tvorbé narodnich plant rozvoje

venkova,

¥ BUREAU, J-C., L-P. MAHE. CAP reform beyond 2013: An idea for a longer view [online]. Pafiz: notre-
europe.eu. 2008-05-27 (vid. 2011-12-16). Dostupné z: http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/Etude64-CAP-Propositions-EN_01.pdf.
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e zajistit, aby finan¢ni prostfedky ziskdvané z volnoCasovych aktivit, jako je lov
arybafeni, se pouzivaly spoleéné sfondy EU na obnovu daného regionu

a k posileni politiky soudrznosti,

e Zjednodusit nabidku EU programii pro rozvoj venkova,

e Zzajistit pfistup k dotacim i pro nezemédélské subjekty, které by alternativné

chrénily zivotni prostfedi,

e Vytvorit bonusové programy pro zemédélce, které¢ by vedly ke spolupraci mezi

zemé&délci a k podpoie cestovniho ruchu pii zachovani pfirodnich zdroju,

vytvofit pravidla pro pfistup do pfirodnich oblasti dotovanych z fondi EU.*

2.6 Financovani SZP EU

vvvvvv

SZP je od samotného zacatku EU jeji nejdulezitéjsi politikou. Proto je na ni uréena
vyznamna ¢&ast evropského rozpoctu, trebaze v poslednich letech se jeji vydaje trvale
snizuji. Obyvatelé EU pravem ocekavaji fadné nakladani s témito prostfedky. Z toho
duvodu je nezbytné nutné mit takové systémy fizeni a kontroly, které co mozna nejlépe
zaru¢i efektivni pouziti prostiedkd, jakoz i zjiSténi a vraceni neopravnéné poskytnutych

Castek.®
2.6.1 Rozpocet EU

Rozpocet EU je velmi specificky, to jej vyClefiuje nejenom z kategorie mezindrodnich
organizaci, ale také z kategorie statnich rozpoétu. Rozpocty klasickych mezinarodnich

organizaci se predevsim odliSuji od evropského tim, ze zajistuji (tedy az na vyjimky)

¥ BUREAU, J-C., L-P. MAHE. CAP reform beyond 2013: An idea for a longer view [online]. Pafiz: notre-
europe.eu. 2008-05-27 (vid. 2011-12-16). Dostupné z http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/Etude64-CAP-Propositions-EN_01.pdf.

% Evropska komise. Financovdni spolecné zemédélské politiky [online]. Praha: ec.europe.eu. 2008-04-30

(vid. 2012-12-18). Dostupné z: http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_cs.htm.
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financovani administrativnich funkei a nevyvijeji Gsili o ziskani vlastnich piijmu, tj. ¢astek
nezavislych na ¢lenskych piispévecich organizace. Rozpocet EU je ale z nejveétSi casti
tvoren z vlastnich zdroji. Od statnich rozpoct, které plni hlavné funkci alokacni,
redistribuc¢ni a stabilizacni a jsou hlavnim makroekonomickym nastrojem statu, se ten
evropsky také vyznamné 1isi. Rozdil je patrny uz pfi srovnani formalnich aspektl, protoze
rozpocet EU neobsahuje klasické vydajové kategorie. Na urovni EU se viibec nevyskytuje
(poptipadé pouze sekunddrné¢ v radmci podpirnych programil) vydajové polozky na
zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni zéleZitosti a dokonce ani otazky wvnitfni bezpecnosti
a obrany.*” Naopak je velmi patrna koncentrace vydaji na dvé, pro EU zasadni, kategorie.
Spole¢na zemédélska politika a strukturalni fondy. Dalsi rozdil v porovnani statnich
rozpoCtl a toho evropského je vtom, ze evropsky musi byt vyrovnany, tudiZz nemiize
slouzit k regulaci hospodaistvi. Dalsi fakt je, ze evropsky rozpocet tvoii relativné maly
objem vuci celkové vysi hrubého narodniho produktu (HNP — pozdé&ji nahrazen hrubym
narodnim dichodem - HND) v EU. Neni proto dostateény ekonomicky stabilizator. Neni
srovnatelny se statnimi rozpocty také proto, ze je pouze doplikovym zdrojem a funguje

soubézné s narodnimi rozpodcty.®

2.6.1.1 Pfijmy rozpoctu EU

Pfijmy rozpoctu EU jsou déleny na vlastni a cizi zdroje. Hlavni zdroj pfijma diive byvaly
¢lenské piispévky jednotlivych stath vypocitané podle HDP dané zemé&. AvsSak tento zdroj
se postupné snizuje a v soucasné dob¢ se ¢im dal vice vydaju financuje ostatnimi vlastnimi

zdroji.*

Vlastni zdroje nesmi pfesahnout stanovenou hranici, kterd je stanovena na 1,23 % HND

v roce 2011, d€li se do nasledujicich kategorii:

3 SIMIKOVA, L., Z. PFAFFOVA. Politika financniho cilovéini vydajové strany rozpoctu EU. ProQuest
Central [online]. Liberec: Hospodatska fakulta, Technicka univerzita v Liberci, 2009 [vid. 2012-12-19].
Dostupné z: http://knihovna.tul.cz.

% FIALA, P., M. PITROVA. Evropska unie. 2. vyd. Brno: CDK, 2010. 803 s. ISBN 978-80-7325-223-6.

¥ BARAKOVA, B. Financovdni spolecné zemédélské politiky Evropské unie se zamérenim na Ceskou

republiku. 1. vyd. Liberec: TUL, 2010. 162 s. ISBN 978-80-7372-657-7.
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e tradi¢ni vlastni zdroje: 1) cla z obchodu se zemémi mimo EU vybirana na zaklad¢

spole¢ného celniho tarifu, 2) ddvky uvalené na cukr a izoglukozu,

e zdroj z DPH podle jednotné sazby aplikované na sjednoceny zaklad,

e zdroj zalozeny na HNP — jednotna sazba 0,73 % HND.

Mimo vlastnich zdroju existuji také zdroje dalsi, které vSak nemize pocitat mezi zdroje
hlavni, pfedev§im kvili jejich nizkému piinosu pro rozpocet EU. Dalsi zdroje muzeme

rozdélit na:

e piebytky z ptfedchéazejiciho roku,

e ptijmy z administrativnich operaci instituci,

e Uroky z opozdénych splatek,

e sankce apod.”

V tabulce 2 vidime piijmy rozpoctu Evropské unie v roce 2011.

Tabulka 2: Piijmy rozpoctu EU (r. 2011)

mil EUR %
Davky z cukru 1234 0,09
Celni sazby 16 653,7 13,16
Zdroj zaloZeny na DPH 13 786,8 10,91
Zdroj zaloZeny na HND 94 541,9 74,72
DalSi prijmy 14214 1,12
Celkem 126 527,2 100

Zdroj: Summary of financing of the general budget by class of own resource and by Member State
[online]. ec.europa.eu. Vlastni zpracovani.

40 Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice. Rozpocet EU. [online]. Praha: ec.europa.eu. 2011-02-23

(vid. 2012-04-05). Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index_cs.htm.
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Z tabulky 2 je patrné, Ze nejvétsi mnozstvi financi ziskava Evropska unie z podilu HND
Clenskych statd (téméf tii Ctvrtiny). Naopak dalsi piijmy tvoii pouze néco malo pies

procento z celkového piijmu EU.

2.6.1.2 Vydaje rozpoctu EU

V celkovych vydajich rozpo¢tu EU jsou zahrnuty vydaje vSech evropskych instituci.
S ptehledem nejvétsi ¢ast vydaju spada do kompetence Evropské komise, nebot” ta krome
svych administrativnich vydaji zahrnuje také vydaje na politiky EU — napt. zem&délstvi

a rozvoj venkova, politika soudruznosti, vnéjsi vztahy, Zivotni prostfedi a vyzkum.

Od Roku 2007 je v platnosti finanéni perspektiva pro roky 2007 — 2013, kterd byla
schvalena jiz 10. 2. 2004 Evropskou komisi. Tato perspektiva pouziva nové nazvoslovi

a deli celou vydajovou slozku do 6 skupin:
e udrzitelny rust,
e ochrana piirodnich zdrojui a hospodafeni s nimi,
e obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo,
e EU jako globalni partner,

e administrativa,

kompenzace (pouze Bulharsko a Rumunsko do konce roku 2009).

V tabulce 3 vidime tuto finan¢ni perspektivu 2007 — 2013. V tabulce jsou zaznamenany

jednotlivé skupiny a vydaje na n¢ uréené. Hodnoty jsou v milionech Eur.
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Tabulka 3: Finanéni perspektiva 07 — 13

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Celkem
1. UdrZitelny rist 51267| 52415 53616] 54294 55368] 56876| 58303] 382139
la. Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost 8 404 9 097 9754 10434 11295 12153 12961] 74098
1b. Koheze pro riist a zaméstnanost 42863 43318] 43862 43860[ 44073 44723] 45342] 308 041
2. Ochrana p¥irodnich zdroji a hospodareni s nimi | 54 985 54 322| 53666| 53035[ 52400 51775| 51161| 371344
z toho: primé platby a trzni opatieni 43120 42697| 42279] 41864 41453 41047 40645 293 105
3. Obc¢anstvi, svoboda, bezpe¢nost a pravo 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988] 10770
3A. Svoboda, bezpe¢nost a pravo 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
3B. Obcanstvi 599 568 590 593 595 597 598] 4140
4. EU jako globalni hra¢ 6199 6 469 6739 7009 7339 7679 8029 49463
5. Administrativa 6 633 6818 6973 7111 7 255 7 400 7610] 49800
6. Kompenzace (Bulharsko, Rumunsko) 419 191 190 n n n n 800
PolozKky zavazki celkem 120 702] 121 473| 122 564| 122 952 124 007] 125 527| 127 091] 864 316

Zdroj: Evropska komise. Financni perspektiva 2007 — 2013 [online]. ec.europa.eu. Vlastni
zpracovani.

V tabulce si miizeme vSimnout trendu rostoucich vydaji ve vSech skupindch kromé
Ochrany piirodnich zdroji a hospodafeni s nimi. Pokles vydaji je dan omezovanim

ptimych plateb.

2.6.2 Financovani SZP

24

Spolecna zemédélska politika je po celou dobu fungovani spoleCenstvi tou nejdilezite)si
politikou Evropské unie. Také kvili tomu je na ni jiz tradicné urCena podstatnd cast
evropského rozpoctu, tiebaze se v poslednich letech podil na jejich vydajich trvale snizuje.
Evropsti ob¢ané, evropsti daiiovi poplatnici, prdvem ocekavaji fadné zachazeni s témito
prostiedky. Proto je velmi dilezité uplatiovat takovy systém fizeni a kontroly téchto
prostiedkil tak, aby se co mozna nejlépe zarucilo fadné pouziti financi, jakoz i zjisténi
a vraceni neopravnéné ziskanych &astek. V CR ma na starost rozdélovani a kontrolu
finan¢nich prostiedki formou dotaci akreditovana platebni agentura - Statni zeméedélsky
interven¢ni fond (SZIF). Finan¢ni prostiedky pro zemédélstvi zajistuji dva fondy, které

jsou soudasti souhrnného rozpo¢tu EU*:

o Evropsky zeméd¢€lsky zarucni fond (European Agricultural Guarantee Fund —

EAGF),

' Zemédélstvi a rozvoj venkova. Financovani SZP. [online]. Praha: ec.europa.eu. 2008-04-30 (vid. 2012-

04-07). Dostupné z: http http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_cs.htm.
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e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for

Rural Development — EAFRD).*

Financovani probiha prostfednictvim téchto dvou fondi bud’ na uUstfedni Grovni, nebo

V ramci fizeni sdileného mezi ¢lenskymi staty a Spolec¢enstvim.

EAGTF financuje pfimé platby a trzni opatfeni. Timto fondem jsou v ramci sdileného fizeni
mezi Clenskymi stdty a spoleenstvim financovany nasledujici vydaje uskute¢néné

v souladu s pravem spolecenstvi:

nahrady pii vyvozu zemédélskych produktt do tietich zemi,
e intervencni opatieni zamétena na regulaci zeméd¢€lskych trhi,
e piimé platby zemédélcum stanovené v ramci SZP,

e finan¢ni pfispévek SpoleCenstvi na informacni a propagacni opatieni ve prospéch
zemédé€lskych produktli na wvnitfnim trhu Spolecenstvi a ve tfetich zemich,
uskute¢fiovana prostfednictvim ¢lenskych stati na zakladé programi vybranych

Komisi.*
Z EAGEF jsou také financovany na ustfedni urovni nasledujici vydaje:

e finan¢ni ptispévek SpoleCenstvi na urcitd veterinarni opatteni, kontrolni opatteni
v oblasti veterinarni a v oblasti potravin a krmiv, na programy pro eradikaci

a tlumeni ndkaz zvitat (veterinarni opatfeni), jakoZ i na rostlinolékaiska opatient,

2 KONIG, P., L. LACINA, a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. 374
s. ISBN 80-7179-846-0.

* Ptistup k pravu Evropské unie. Naiizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani
spolecné zemédélské politiky. [online]. Praha: eur.lex.europa.eu. 2005-05-21 (vid. 2012-04-07). Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R1290:CS:NOT.
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e propagovani zemédélskych produktd, které provadi ptimo Komise nebo probiha

prostiednictvim mezinarodnich organizaci,

e opatieni piijata v souladu s pravnimi piedpisy Spolecenstvi, jejichz Ukolem je

zajisténi zachovani, popisu, sbéru a vyuzivani genetickych zdroji v zemédélstvi,

e zavedeni a spravovani ucetnich informa¢nich systémi v zemédé€lstvi,

e systémy zeméd¢lskych pruzkumi tykajici se i zemédélskych podnik,

e vydaje tykajici se trhi s produkty rybolovu.*

EAFRD je uréeny ktomu, aby financoval politiku rozvoje venkova. Evropska unie
uplatiiuje aktivni pfistup k politice rozvoje venkova, protoze tato politika pomaha
dosahovat cile tykajici se venkova a jeho obyvatel. Venkov EU tvoii podstatnou soucast
celé jeji identity a fyzické podoby. Podle zndmych definic tvoii venkov vice nez 91 %
uzemi EU a je domovem pro vice nez 56 % obyvatel. Venkov v EU je velmi rozmanity,
tvoii ho mnoho typt krajiny, od pohofti az po step, od lesti po lany poli. Mnoho evropskych
venkovskych lokalit ¢eli velkym problémim. Konkurenceschopnost je nizka, lidé maji

niz§i pfijmy nez lidé z mést a ubyva zde kvalifikovana pracovni sila.”

Politiku rozvoje venkova fidi ¢astecné EU a jednotlivé staty a regiony. Politika je taktéz
financovana dohromady s regionalnimi rozpoc¢ty jednotlivych statd. Pro obdobi 2007 —

2013 jdou stanovena 3 hlavni témata pro politiku rozvoje venkova:

e zlepSovani konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi,

* Ptistup k pravu Evropské unie. Naiizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovini

spolecné zemédélské politiky. [online]. Praha: eur.lex.europa.eu. 2005-05-21 (vid. 2012-04-07). Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R1290:CS:NOT.

* Zem&délstvi a rozvoj venkova. Politika rozvoje venkova vobdobi 2007 - 2013. [online]. Praha:

ec.europa.eu. 2008-04-15 (vid. 2012-04-07). Dostupné z.

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_cs.htm.
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e zlepSovani zivotniho prostiedi a péce o krajinu,
e zlepSovani kvality Zivota na venkové a podpora diverzifikace hospodateni.

2.6.2.1 Statni zemédé&lsky intervencni fond

Statni zemédélsky intervencni fond je akreditovanou platebni agenturou, ktera
zprostiedkovava podpory z Evropské unie a narodnich zdroji. Dotace z EU jsou v ramci
spole¢né zemédélské politiky poskytovany z EAGF a EAFRD (plati pro obdobi 2007 —
2013). V ramci SZP SZIF uplatiuje tfi zasady - spole¢ny trh pro zemédélské produkty pti
spolecnych cenach, zvyhodnéni produkce ze zemi Unie na tukor vnéjsi konkurence

a finan¢ni solidarita - financovani ze spole¢ného fondu, do néhoz vSichni pfispivaji.

Pilifem poskytovanych finan¢nich podpor jsou piimé platby vyplacené zjednoduSenym
systémem, tj. na hektar obhospodatované plochy. Dalsim velkym zdrojem pro zemédélstvi
je program rozvoje venkova, ktery zapocal v roce 2007. Stejné nezanedbatelnou finanéni
pomoci jsou pak rovnéz trzni opatfeni Spole¢ného evropského trhu, které fesi vykyvy
poptavky a nabidky na trhu a zabezpecuji zemédelskym podnikatelim vétsi jistotu a lepsi

stabilitu v podnikani.*

V roce 2011 SZIF rozdélil pres 35,35 mld. K¢. Z toho nejveétsi ¢ast §la na pfimé platby
vyplacené podle rozlohy obhospodafované pudy. Tato ¢ast ¢inila zhruba 18,2 mld. K¢.
Spole¢na organizace trhu stala SZIF témét 1,8 mld. K&, coz znamena pokles o 10 % oproti
roku 2010. Druhym nejvét§im finan¢nim zatizenim je pro tento fond program rozvoje
venkova. Ve sledovaném obdobi ¢inily vydaje na tento program 13,8 mld. K¢. Marketing
stoji okolo 0,1 mld. K¢ (polovina oproti roku 2010) a spravni vydaje SZIF ¢ini 1,3 mld.

K¢&. Celkové bylo rozdéleno o 2 miliardy K& méné, nez v piedchazejicim roce.”’

6 Statni zem&d&lsky intervenéni fond. Co je SZIF. [online]. Praha: szif.cz. 2010-2012 (vid. 2012-11-20).
Dostupné z: http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/o-nas/co-je-szif.

" Statni zem&d&lsky intervenéni fond. Vyrocni zprdva o cinnosti Statniho zemédélského intervencniho
fondu a cerpant financnich prostredkii za rok 2011. [online]. Praha: szif.cz. 2011-12-31 (vid. 2012-11-

20). Dostupné z: http://www.szif.cz.
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3 Postaveni biofarem v evropském zemédélstvi

Farma je misto, kde ekologicky proces zacina. Vsechny cCerstvé kvalitni vyrobky, které
jsou k méani v nasich obchodech a trzich, se rodi pravé zde. Ekologické farmy (biofarmy)
pii péstovani plodin a chovu hospodatskych zvitat pouze nevyuzivaji ptirodu, ale jsou jeji
soucasti. Ekologické zeméde€lstvi usiluje o vyrobu potravin, kterd zohlediiuje okolni
krajinu, pfi¢emz pouZzivaji takové systémy a postupy, které se co nejvice podobaji t€m,
které¢ je mozné vidét v bézné ptirodé. Ekologicti zemédélci pracuji formou zavieného
zemédelského cyklu. Napiiklad zdravé pudni prostfedi (obdélavané tradi¢ni metodou),
snizuje rizika erozi pudy a ztrat Zivin a vody. Také organické hnojiva a krmiva pro zvitata
byvaji produkovadna na stejné farmé nebo v blizkém okoli. Ekologicti zemédélei vytvari

soulad mezi pfirodou a zemédé&lstvim, které je praktické a soucasné k ptirodé Setrné.*®
3.1 Ekologické zemédélstvi

Ekologické zeméd€lstvi je moderni formou obhospodafovani pidy bez pouzivani
chemickych ¢initelli, které maji negativni dopady na Zivotni prostiedi, zdravi lidi 1 zdravi
hospodaftskych zvitat. Tento zeméd¢lsky produkéni systém, ktery nam pomaha produkovat

kvalitni potraviny, je jiz nedilnou sou¢asti zemédglské politiky EU i CR.

Krom¢ produkovani biopotravin pfispiva ekologické zemédé€lstvi k lepSim zivotnim
podminkam zvitat na farmach chovanych, ke zvyseni biodiverzity prostfedi a k ochrané
zivotniho prostiedi. V Ceské republice je garantem dodrzovani pravidel pro ekologické
zeméedelstvi, a to jak na narodni tak i evropské urovni, Ministerstvo zemédélstvi (MZe). To

také administruje statni podporu ekologického zemédélstvi v ramci narodnich dotaci a také

* Ekologické zem&d&lstvi. Na farmé. [online]. Praha: ec.europa.eu. (vid. 2012-04-11). Dostupné z:

http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/what-organic/the-farm_cs.
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programu rozvoje venkova. Stoji za strategickymi plany rozvoje ekologického zemedélstvi

a podili se na financovani marketingu a vzdélavani v oboru zemé&délstvi.*

3.1.1 Postupy ekologického zemédélstvi

Postupy jsou zaméfeny a minimalizaci negativniho plisobeni ¢lovéka na Zivotni prostiedi

a zajist'uji, aby zemedelsky systém fungoval maximalng€ ptirozené.
Typické postupy ekologického zeméd¢lstvi zahrnuji:
e stiidani plodin jako nezbytny piredpoklad spravného vyuzivani pfirodnich zdroji,
e pfisné limity pro pouzivani syntetickych latek, 1¢kt a potravinovych aditiv,
e absolutni zdkaz genetického modifikovani organismd,
e pouzivani mistnich zdroju (statkova hnojiva, krmiva),
e vyuzivani mistnich rostlinnych i Zivo¢iSnych druht,
e chov na pastvach a krmeni ekologickymi krmivy.*
3.1.2 Prace v ekologickém zemédélstvi

Podnétné a zajimavé pracovni piilezitosti se daji najit v celém dodavatelském fetézci
ekologického zemédélstvi. A tim, jak poptavka po bioproduktech poroste, bude téchto

pracovnich mist ptibyvat.

¥ Zivotni prostiedi. Ekologické zemédélstvi. [online]. Praha: eagri.cz. (vid. 2012-04-11). Dostupné z:

http://eagri.cz/public/web/mze/zivotni-prostredi/ekologicke-zemedelstvil.

50 Ekologické zem&d&lstvi. Co to je ekologické zemédélstvi. [online]. Praha: ec.europa.eu. (vid. 2012-04-11).

Dostupné z: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/what-organic_cs.
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Nejvice pracovnich mist pochopitelné vznika na farmé, kde tradi¢ni postupy v zemédélstvi
samoziejm¢ davaji vetSi prostor pro lidskou pracovni silu. Ekologicti zemédélci velmi
Casto zameéstnavaji ucn¢ a praktikanty, aby zajistili, Ze pristi generace zemédélcii si osvoji
tradi¢ni pfistup k zemedélstvi spolu s moderni védou do néj aplikovanou. Moznost prace
na mensich diverzifikovanych biofarmach zvysuje pftilezitost pro novacky v zemédélstvi,
coz ma dilezity vyznam v dnesni dob¢, kdy je primérny vék zemédelch kolem Sedesati let

a praci v tomto sektoru hleda ¢im dal méné lidi.

V dnesni dob¢ je ¢im dam vice popularni, at’ uz u nas, ale 1 Evropé, novy druh turistiky —
agroturistika (eko-agroturistika). Diky dobrému image ekologického zeméd¢lstvi vznikaji
dal$i pracovni mista ¢i piimo nové pftilezitosti pro podnikani. Nové modely otevienych
farem, kde navstévnik (potencionalni spotiebitel) mize na vlastni o¢i pozorovat, nebo
nékdy 1 vyzkouset vyrobni postupy, zacinaji byt velmi moderni a nabizeji prostor pro dalsi

odvétvi jako napt. pohostinstvi, marketing, turismus atd.”*

V tabulce 4 vidime, kolik pracovniku se staralo o bioprodukci v CR v letech 2008 a 2009.

Z tabulky je patrny stoupajici trend. Meziro¢ni narist ¢inil 14,4 %.

Tabulka 4: Pocet pracovniku na biofarmdch v letech 08/09

2008 2009 Meziro¢ni zména
Pocet pracovnikti na biofarmach Pocet % Pocet % 2009/2008
Pracovnici na plny (vazek 5463 68,9 6683 73,7 22,3
Pracovnici na ¢astecny uvazek 686 8,7 892 9,8 30
Sezonni a piilezitostni pracovnici 1779 22,4 1491 16,4 -16,2
Pracovnici celkem 7928 100 9066 100 14,4
z toho rodinnych cleni 2 309 29,1 2933 32,4 27

Zdroj: Statistické Setfeni UZEI 2008 a 2009 [online]. uzei.cz. Vlastni zpracovani.

*1 Ekologické zem&dslstvi. Préace v ekologickém zemédélstvi. [online]. Praha: ec.europa.eu. (vid. 2012-04-

11). Dostupné z: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/society-economy/working-farming_cs.
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3.1.3 Certifikace ekologického zemédélstvi

Vyroba a uvadéni bioproduktu se znackami a logy na trh EU se fidi pfisnym procesem
certifikace, ktery musi byt bezpodminecné dodrZzovan. Konvenéni vyrobci museji nejprve
podstoupit dvouleté, tak zvané ptechodné obdobi, ve kterém musi dodrzovat vSechny
normy a piedpisy EU o ekologickém zeméd¢lstvi a az po tomto obdobi mohou nabizet své
produkty jako ekologické. Pokud si zemédé€lec pieje péstovat jak konvencni, tak
i ekologické produkty, tak musi tyto ¢innosti v kazdé fazi vyroby jasné oddélit. Zemédélci,
kteti dokon¢ili proces pfemeény na ekologickou vyrobu, jsou pofad predmétem dikladné

kontroly, ktera zahrnuje:

kontrolu dokumentace nakupi a prodeje, zdznamy o medikaci atd.,

moznost odebirani vzorku,

kontrolu podminek pro hospodatska zvitata (venkovni i vnitini prostory),

kontrolu skladu, sadd, poli, pastvin atd.*

Nejenom zemédélec, ale 1 zpracovatelé museji stdle dodrzovat piisné predpisy
zaznamenané Vv Nafizeni EU. Dale po cely proces vyroby jsou predmétem kontrol

patfi¢nych organlim povétenych Evropskou unii.

Natizeni obsahuje jasna pravidla o pouzivani log a oznacovani produktii, tak aby se
pfedchazelo jakymkoliv nejasnostem z pohledu spotiebitele i vSem moznym zplsobim
zneuzivani. Zadny z vyrazi jako ekologicky, bio, eko atd. ani vyrazy na ochrannych
znamkach nebo postupy pii oznacovani a propagovani nesméji byt pouzity pro konvenéni
vyrobky. VSechny vyrobky oznacené jako ekologické museji dle zakona uvadét jméno

posledniho pozorovatele, ktery svyrobkem manipuloval (tj. vyrobce, prodejce,

52 Ekologické zem&d&lstvi. Logo a oznacovani. [online]. Praha: ec.europa.eu. (vid. 2012-04-11). Dostupné

z: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-confidence/logo-labelling_cs.
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zpracovatele) a nazev kontrolni organizace, ktera dohlizi na dodrzovani postupti v dané

firmé.

Evropské logo pro ekologické zemédélstvi a loga ¢lenskych stati jsou pouzivana jako
dopln¢k oznaceni a navySeni rozpoznatelnosti bioproduktu pro spotiebitele. Takto

oznacené produkty zarucuji spotiebiteli, Ze:

e minimaln¢ 95 % slozek vyrobku zemédelského piivodu bylo vyrobeno ekologicky,

produkt spliiuje pravidla kontrolniho systému SZP EU,

produkt vysel od zpracovatele nebo ptimo vyrobce v uzavieném obalu,

produkt nese jméno vyrobce, prodejce nebo zpracovatele a jméno nebo kod

kontrolniho Gfadu.>®

Biopotraviny vyrobené v CR musi byt oznagené jak narodni znadkou (tzv. biozebra), tak

i logem evropskym, které piislo v platnost 1. ¢ervence 2010.

e
*‘k* **

¢
* kX

*

Obréazek 1: Logo EU pro biovyrobek (tzv. Euro-Leaf)
Zdroj: www.eagri.cz

5% Ekologické zem&délstvi. Logo a oznacovdni. [online]. Praha: ec.europa.eu. (vid. 2012-04-11). Dostupné

z: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-confidence/logo-labelling_cs.
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3.1.4 Kontrolni organy ekologického zemédélstvi v CR

Kontrolu provadéji tii soukromé kontrolni organy a nové také kontrolni organ statni:**

KEZ o.p.s. - prvni ¢eska akreditovana kontrolni a certifika¢ni organizace, Ktera
provozuje odbornou nezavislou kontrolu a certifikaci v systému ekologického
zemedelstvi.  Spolecnost byla zalozena v roce 1999 Svazem producentt
a zpracovatelti biopotravin PRO-BIO, Spolkem poradci ekologického zemédélstvi
EPOS a Nada¢nim fondem pro ekologické zeméd¢lstvi FOA jako obecné prospésna
spole¢nost. Poslanim této kontrolni organizace je garance ekologického pivodu na
vSech stupnich vyroby biopotravin. Dalsi kontrolni ¢innost jako napf. kontrola
podnikatelit v ekologickém zeméd¢€lstvi, nebo certifikovani jejich produktt je
provadéna na zékladé povéfeni Ministerstva zemé&délstvi CR podle natizeni
Evropské komise o ekologické produkci a oznaCovani ekologickych produkta.
Oznaceni jimi certifikovanych produkti je CZ-B10-001.%

ABCERT AG - spole¢nost vznikla u naSich zapadnich sousedu jako jedna
z prvnich organizaci zaméfujicich se na kontrolu ekologického hospodaieni
a bioprodukce. Tato spole¢nost nabizi kompetentni a nezavislé sluzby ve vice
zemich EU. Od roku 2006 puisobi také v CR. Organizace ma pod kontrolou vice
nez 10 000 zemédélskych podnikl. Produkty, které certifikovala tato spolecnost,

nesou oznaceni CZ-B10-002.%

> Ekologické zem&d&lstvi. Kontrola. [online]. Praha: eagricz. (vid. 2012-10-23). Dostupné z:

http://eagri.cz/public/web/mze/zivotni-prostredi/ekologicke-zemedelstvi/kontrola.

*® Kontrola ekologického zem&d&lstvi. Kdo jsme?. [online]. Chrudim: kez.cz. (vid. 2012-10-23). Dostupné

z: http://mww.kez.cz/nabidka-sluzeb.

% Certifikace ekologického zem&dalstvi. Kdo jsme. [online]. Jihlava: abcert.cz. (vid. 2012-10-23). Dostupné

z: http://www.abcert.cz/index.php.
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e Biokont CZ, s. r. 0. — spole¢nost byla zalozena v roce 2005. Stara se o kontrolu,
inspekci a certifikaci BIO produktd v CR a na Slovensku. Vyrobky nesou oznadeni

CZ-BI0-003.””

e Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky (UKZUZ) — statni kontrolni
organizace. Hlavnim predmétem cCinnosti Ustavu je vykon plisobnosti stanoveny
jednak Ministerstvem zemédélstvi CR, ale také piedpisy EU. Od 1. 1. 2010 je
UKZUZ povéfen Ministerstvem zemédélstvi provadénim kontrol v oblasti
ekologického zeméd¢lstvi. Kontrolovani je zaméfeno pouze na vybrané subjekty na

zékladé rizikové analyzy a nahodného vybéru.*®

> Inspekce a certifikace BIO. O spolecnosti. [onling]. Brno: biokont.cz. (vid. 2012-10-23). Dostupné z:
http://www.biokont.cz/images/o_spolecnosti_20120302_1.pdf.

58 Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav zem&délsky. O Ustavu. [online]. Brno: ukzuz.cz. (vid. 2012-10-23).

Dostupné z: http://www.ukzuz.cz/Articles/7961-2-O+ustavu.aspX.
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3.2 Biofarmy

Ekologické zemédélstvi ma v CR velkou podporu. Naptiklad zde jsou vyplaceny finanéni
podpory v rdmci agroenvironmentalnich opatieni, vSudyptitomné reklamy na bioprodukty,
stat podporuje rozvoj trhu s biopotravinami a i Ceskd spole¢nost zacina vyhledavat
produkty, které prosSly procesy, jez neovliviluji Zadnym Spatnym zpiisobem Zzivotni
prostfedi. Nachdzi se zde mnoho zainteresovanych spolecnosti, které se zabyvaji
bioprodukci. Vznikd mnoho novych specializovanych firem na biopotraviny. Od

poradenstvi a vzdélavani az k inspekénim a certifikaénim Gfadtm.

V soudasnosti se vV Ceské republice obhospodaiuje pfiblizné 490 000 hektarti zemédélské
pudy podle zisad ekologického zemédé€lstvi. Toto &islo predstavuje kolem 11,5 %
z celkové vyméry zemédélské pidy. V tomto ohledu se CR fadi k priméru EU. Je zde
3962 (k 30. 10. 2012) zemeédelskych subjekti riznych velikosti a S rtiznou velikosti
obhospodafované pudy. Jsou zde malé biofarmy s obdélavanou plochou do 5 hektart, ale
samoziejmé také velké biofarmy nad 1 000 hektarti, zajiSt'ujici kompletni vyrobni cyklus
biopotravin, od péstovani ¢i chovu az po zpracovani a distribuci. Velikostni strukturu

ekofarem v roce 2011 ukazuje Tabulka 5.

Tabulka 5: Pocet biofarem dle viméry (2011)

Velikost farem Pocet Plocha

dle vyméry (ha) Celkem % ha %

0az5s 481 12,3 907,4 0,2
5az10 469 12,0 3318,5 0,7
10 az 50 1493 38,1 37810,3 7,8
50 az 100 523 13,3 36 992,9 1,7
100 az 500 688 17,6 153 665,7 31,8
500 az 1000 182 4,6 126 554,4 26,2
1000 az 2000 79 2,0 106 524,0 22,1
2000 a vic 5 0,1 17 221,3 3,6
Celkem 3920 100,0 482 984,4 100,0

Zdroj: Statisticka Setieni ekologického zemédélstvi [online]. uzei.cz. Vlastni zpracovani.
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CR je lidrem mezi bioprodukci mezi nové pfistoupiviimi leny EU. V CR je kazdy rok
vyplaceno okolo jednoho bilionu K& na podporach ekologickému zeméd&lstvi.>

Nasledujici tabulka 6 ukazuje vyvoj poétu biofarem v CR od roku 1990 az do roku 2011.

Tabulka 6: Vyvoj poétu biofarem 1990 - 2011

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Pocet farem 3 132 135 141 187 181 182 | 211 | 348 | 473 | 563
Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pocet farem 654 | 721| 810 | 836 | 829 | 963 | 1318|1946 | 2689 | 3517 | 3920

Zdroj: Statisticka Setfeni ekologického zeméd¢lstvi [online]. uzei.cz. Vlastni zpracovani.

Z tabulky je patrné, Ze se jiz od rozpadu komunistického jednotného zemédélského
druzstva (JZD) pocet biofarem zvySuje. V roce 1990 u nas zacaly takto podnikat 3 farmy
a v dnesni dobé jich uz je jen tésn¢€ pod Ctyfi tisice. Za vSechny sledované roky miZzeme
fict, ze pouze dvakrat mnozstvi biofarem meziro¢né kleslo. A to pouze velmi decentné.
V poslednim planovacim obdobi SZP EU 2007 — 2013 dochéazi k velikému rustu poctu
biofarem, a to i pies svétovou hospodaiskou krizi, kterd zaséhla i EU v&etné CR ve viech
sektorech v roce 2008 (a gradovala v roce 2009). Snad jen diky kvalitn¢ nastavenému
programu EU s velkym apelem na Zivotni prostiedi nedoslo k poklesu. Dokonce v obdobi
krize dochazi k nevétSsimu naristu v celkovém mnozstvi bio-chovateli a bio-péstitelti na
tizemi CR. V roce 2010 to &ini téméf dvojnasobek oproti roku 2008. V ramci budouci
mozné strategie pro SZP je pravdépodobné, Ze tento trend bude nadale pokracovat. EU
bude stidle podporovat ekologické zemédé€lstvi a pfispivat farmditim, ktefi nezatézuji

zivotni prostiedi.

Samoziejmé se s ristem poctu biofarem zvySuje jimi ekologicky obdé&lavané mnoZstvi
pudy. To nam piiblizi tabulka 7, ktera piitfazuje data (velikost celkové pudni vymeéry

obhospodatované biofarmami v tisicich hektarti) rokim 1990 az 2011.

* Ministry of Agriculture of the Czech Republic. Organic Farming (of) in the Czech Republic. [online].
Frick: organic-world.net. (vid. 2012-10-30). Dostupné Z: http://www.organic-
world.net/fileadmin/documents/news/news-2011/czechrepublic-2010.pdf.
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Tabulka 7: Vyvoj vyméry ekologicky obdélavané pudy 1990 - 2011

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Vyméra 05 | 175 | 154 | 1577 | 158 15 17 20,2 | 71,6 | 110,7 | 165,7
Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Vyméra | 2179 | 2351 | 255 | 263,3 | 255 | 2815|3129 | 341,6 | 398,4 | 448,2 | 4829

Zdroj: Statisticka Setfeni ekologického zemédélstvi [online]. uzei.cz. Vlastni zpracovani.

V pocatecnim roce 1990 zle vypozorovat velikost pudni vyméry cca 500 ha.
V nasledujicim roce se s poétem farem zvysila také velikost ptidy na 17 500 ha. Tato
hodnota zlstala zhruba stejna az do roku 1996 a poté se zacala kazdoro¢né zvySovat az do
roku 2011. Jedinou vyjimkou je mirny pokles mezi lety 2004 a 2005, ktery je mozné
odiivodnit vstupem CR do EU, které piineslo zpiisnéni pozadavkii na ekologii
v zeméd¢lstvi. V porovnani s poc¢tem biofarem lze Fici, ze vymeéra roste pomaleji nez pocet
biofarem. Z tohoto faktu se da usoudit, ze posledni roky ziskéavaji certifikaci ekologického
zem&d¢€lstvi spiSe mensi farmy nebo drobni domaci péstitelé a chovatelé. Tento jev miize
byt dan tim, ze kvili ptisnym pravidlim je velmi tézké pro velké farmy splnit vSechny
podminky dané SZP EU. Mensi farmy snadnéji a rychleji mohou piizpasobit svoje
zpusoby a praktiky péstovani a chovu, a tim splnit pozadavky ekologického zeméd¢lstvi.
Nynéjsi vymeéra kolem 480 000 ha jiz piedstavuje nezanedbatelnou plochu z celkové ¢asti
zemé&d¢€lské pudy. Pro predstavu tato plocha tvoti 1,5 nasobek rozlohy Libereckého

kraje.®

Tabulka 8 ukazuje vyvoj podilu ekologicky obd¢lavané pudy z celkové vyméry
zemé&délské pudy v CR v procentech (v tabulce pouze ,,Podil). Zmifiovana data jsou
sledovana od roku 1990 do 2011.

80 Cesky statisticky Gfad. Krajskd sprdava CSU v Liberci. [online]. Liberec: czso.cz. (vid. 2012-11-26).

Dostupné z: http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/kraj.
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Tabulka 8: Vyvoj podilu ekologicky obdéldvané piidy z celkové zemédélské pidni vyméry v letech
1990 - 2011

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Podil - 041036 | 037|037 |03 | 040 | 047 | 1,67 | 258 | 3,86
Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Podil | 5,09 | 550 | 597 | 6,16 | 598 | 6,61 | 7,35 | 8,04 | 9,38 | 10,55 | 11,40

Zdroj: Statisticka Setfeni ekologického zeméd¢lstvi [online]. uzei.cz. Vlastni zpracovani.

Z tabulky je snadno Citelné, Ze podil vyméry ekologicky obdélavané pudy z celkove
zemédéElské plidni vyméry v podstaté kopiruje rostouci trend z tabulky minulé. Dilezita
vsak je konkrétni hodnota v poslednich letech, ktera naznacuje pozitivni trend v Setrnosti
obhospodafovani plidy. V obdobi 2007 az 2011 se meziroéné zveda témét o procento.

V poslednim sledovaném roce podil &ini 11,4 %. Coz fadi CR mezi primérné staty EU.

V roce 2011 se celkovy ptdni fond ekologického zemédélstvi opét zvetsil oproti roku
2010, a to ve vSech kategoriich. O kolik a jak se navysily jednotlivé kategorie, ukazuje

nasledujici tabulka 9.

Tabulka 9: Srovndni struktury pitdniho fondu 2010 a 2011

Uziti pidy 2010 2011 Meziro¢né

ha % ha % %
Orna puda 54 717 12,22 59 281 12,28 8,34
Trvalé travni porosty 369 057 82,42 398 061 82,43 7,86
Trvalé kultury 5939 1,33 7429 1,54 25,08
Ostatni plochy 18 054 4,03 18 157 3,76 0,57
Celkové plocha 447 767 100,00 482 927 100,00 7,85

Zdroj: Statisticka Setfeni ekologického zeméd¢lstvi [online]. uzei.cz. Vlastni zpracovani.

Tabulka ukazuje strukturu ekologicky obdé&lavané plidy. Ta se tadi dle charakteru na ornou

pudu, trvalé travni porosty, trvalé kultury (vinice, sady, chmelnice) a ostatni plochy. Nartst

24

je mozno vidét ve vSech kategoriich. Neymarkantnéjsi je u trvalych kultur, nartst ¢ini

okolo 25 %. Z toho 20 % vinice, 26 % sady a 27 % chmelnice. Dohromady to je 1 490 ha
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nov¢é ckologicky udrZzované zeméd€lské pudy. S navySovanim téchto ploch dochazi
samoziejm¢ také ke zvySeni produkce na té€chto ekologickych polich, sadech, lukach
a pastvinach. Na orné pud¢ se ekologicky zpracuje pies 112 000 tun plodin, na trvalych
travnich porostech okolo 815 000 tun a z trvalych kultur ekologi¢ti zeméd¢lci sklidi trochu
ptes 6 000 tun plodin (z toho pouze asi 1,5 tuny chmelu).* O poétu zvifat na biofarmach
v letech 2010 a 2011 informuje tabulka 10.

Tabulka 10: Pocet zviiat chovanych na ekofarmdch v letech 2010 a 2011

Kategorie zviFat Pocet vSech zvirat Meziro¢ni zména v
2010 2011 %

Skot 195 237 209 221 7,16

Ovce 86 353 98 180 13,70

Kozy 7394 7837 5,99

Koné 6 520 6773 3,88

Prasata 2 246 1 886 -16,03

Zdroj: Statisticka Setfeni ekologického zeméd¢lstvi [online]. uzei.cz. Vlastni zpracovani.

Z tabulky vyplyva, Ze se kromé prasat vSechny stavy ekologicky chovanych zvifat zvysily.

Procentualné nejvice ptibylo ovci, avsak v kusech ptibylo nejvice skotu, témét 14 000.

CR i EU samoziejmé podporuji biofarmy, které kviili draz§im vstuptim maji vy3si ndklady
nez normalni farmy a zemé&délska druzstva, kterd necti zasady ekologického zemédélstvi.
Naklady, které byly vynaloZeny na ekologické zeméd¢lstvi v letech 1998 — 2011 ukazuje
nasledujici tabulka. Prvni tadek ukazuje rok a druhy objem prostfedki vynalozenych na

ekologické zemé&délstvi v CR v milionech K&,

61 Ustav zemdd&lské ekonomiky a informaci. Statistickd Setieni ekologického zemédélstvi — Zakladni
statistické  (daje  (2011). [online]. Praha: uzei.cz. (vid. 2012-11-27). Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/173050/Zprava_EZ 2011 final.pdf.
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Tabulka 11: VVyvoj dotaci v ekologickém zemédélstvi 1998 — 2011 v mil. K¢

Rok

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Mil.

48

84

89

168

211

231

311

305

300

540

692

990

1163

1240

Zdroj: Statisticka Setfeni ekologického zeméd¢lstvi [online]. uzei.cz. Vlastni zpracovani.

Tabulka ukazuje zvySovani dotaci na plochu v ekologickém zemédélstvi. Tento vyvoj je

dan piedeviim vstupem CR do EU a také zvySovanim poétu biofarem - vymérou jimi

obd¢lavané pudy. Zatimco dotace v roce 2002 ¢inily 211 milionti K¢, v roce 2011 dosahly

1 240 miliont K¢ (dotace z EU jsou vyplaceny dle pfedepsanych pravidel ve sménném

kurzu stanovenym kazdoro¢né Evropskou komisi). Spoluti¢ast na dotacich z EU ¢ini pro
CR 20 %.
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4 Vliv spolené zemédé€lské politiky EU na dany
podnikatelsky subjekt

Tato kapitola se bude zabyvat konkrétnim podnikatelskym subjektem v CR a bude
zkoumat, zda tento subjekt je ovlivnén Spolecnou zemédélskou politikou EU. Stézejnim
bodem bude piipadné Cerpani dotaci zfondi SZP EU a jejich vyuziti s ohledem na
hospodatfeni dan¢ho subjektu. Déle se bude nutné pozastavit nad zménami v piedpisech
SZP a jejich dopady na dany subjekt. Sledovanym subjektem je Kozi farma Péncin, kterou

provozuje zivnostnik Josef Pulicek.
4.1 O farmé

Farma se nachazi v Libereckém kraji v okresu Jablonec nad Nisou Vv obci Péncin. Byla
zalozena v roce 1992 mistnim podnikatelem. Farma ma zazemi v budovach byvalého JZD.
Po vstupu CR do Evropské unie se farma stava biofarmou dle pravidel EU a SZP. Od roku
2005 se farma starda také o vyrobu mléénych bioproduktt, které se prodavaji
i v hypermarketech Globus. Jiz tradi¢né se v této oblasti Cech vazou k zemédélstvi i dalsi
aktivity. Ani tato farma neni vyjimkou. Od svého zaloZeni je spjata s vyrobou
a zpracovanim skla a posledni dobou se specializuje na agroturistiku. Nachazi se zde
vybéhy zvifat a vyrobna syrii. Dalsi prilezitosti a aktivitou podporujici turistiku ve zdej$im
regionu je projizd’ka vyletnim vlackem se zaméfenim na sklarské pamatky a zemé&délské
oblasti. V dnesni dob¢ farma ekologicky obhospodaiuje plochu o rozloze cca 235 ha,
véetn¢ zemédélsky méné piiznivych oblasti, tj. oblasti ve vyssi nadmoiské vysce (nad 600
M n. m.) a zaroven se svazitosti terénu vice jak 15 %. Farma chova ptes 270 koz a kolem
350 ovci. Dalsi zvifata, jako jsou kravy, kralici, prasata a pavy, jsou zde chovana spise
z turistického hlediska jako atrakce. V soucasné dobé ma farma 10 zaméstnancu, ktefi

zajistuji cely chovny i vyrobni proces.
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4.2 Dotace v ramci EAGF

Kozi farma Péncin ¢erpa dotace z EU jiz od roku 2004. V ramci EAGF dostava dotace na

agroenvironmentalni opatfeni, na oSetfeni travnich porosti a na mén¢ ptiznivé oblasti.
4.2.1 Agroenvironmentalni opati‘eni

Pfedmétem dotace v ramci ekologického zemédélstvi — agroenvironmentdlni opatieni je
zemédelska pida certifikovana ekologickym zemédélstvim s kulturou travni porost, orna

puda, vinice, ovocny sad nebo chmelnice.

Zadatel musi splnit n&kolik podminek, aby mohl dostat tuto dotaci. Podminky jsou tyto:

celd ptdni vyméra zafazena do systému ekologického zemédélstvi musi byt

vyuZivana,

e 7adatel musi byt registrovan v systému ekologického zemédélstvi,

e musi spliiovat intenzitu chovu hospodaiskych zvifat na hektar travniho porostu,

e musi uvést, o jaky piidni blok se jedna a jak vysokou dotacni sazbu pozaduje,

e piilozit k Zadosti mapovou dokumentaci pozemki,

e odevzdat zadost v fadném terminu.

Sazby dotace pro obdobi 2007 — 2013 ¢ini 155 EUR/ha na ornou pidu, 89 EUR/ha pro
travni porosty a 510 EUR/ha u ovocnych sadl. Pro kazdy rok je stanoven sménny kurz

a dotace jsou vyplaceny v K¢&. Kurz v roce 2011 byl 25,088 CZK/EUR.?%

82 Rozhodnuti o poskytnuti dotace — agroenvironmentdini opatieni. Statni zem&dglsky intervencni fond,
2008 — 2012. Interni material fyzické osoby.
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Nésledujici tabulka 12 ukazuje vySi dotace vyplacené v ramci agroenvironmentalnich

opatfeni v jednotlivych letech.

Tabulka 12: Dotace (K¢) vV ramci agroenvironmentdlnich opatieni 2007 - 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
ha 240,74 244,97 241,94 233,47 229,65
VySe dotace 470 473,34 583 567,29 472 150,74 645 878,51 607 901,63

Zdroj: Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Statni zemédélsky intervenéni fond, 2008 — 2012, Interni
material fyzické osoby. Vlastni zpracovani.

V roce 2011 jedenéact celkova dotace dosahovala 670 901,63 K¢&. Z toho 19 520,98 K¢ bylo
na 5,02 ha orné pudy, 105 173,91 K¢ na ovocné sady o rozloze 8,22 ha a zbylych
483 206,74 K¢ na 216,41 ha travnich porostl. Z tabulky mlizeme vypozorovat, Ze nejvyssi
celkova dotace prisla v roce 2010. Miize za to nejvyssi podil ovocnych sadt, které jsou
nejStédieji dotovany. Je také patrné, Ze se celkova rozloha snizuje. MliZe za to ménici se
charakteristika pudy a pfisna pravidla pro ekologické zemé&dé€lstvi. Napt. jsou odepisovany
Casti travnich porostl, které jsou delsi ¢ast dne ve stinu, anebo pudy v blizkosti silnic

a cest.
4.2.2 OsSetieni travnich porostu

Piedmétem dotace je pudni blok s kulturou travni porost. Zadatel je vzdy povinen do
zadosti zafadit celou vyméru travnich porostl, kterou ma zapsanou v systému evidence
pudy, s vyjimkou ploch travnich porostu oznacenych jako nevhodné pro ekologické
zemédé€lstvi nebo ploch s probihajicim zatraviiovanim orné pudy. Zakladni déleni travnich

porosti je na louky a pastviny.
Zadatel o dotaci na louky musi spliiovat tyto podminky:
e predepsané pouzivani hnojiva,

e minimaln¢ dvakrat za rok posekat travni porost a biomasu odklidit v daném
terminu,
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piepaseni porostu hospodaiskymi zvitaty nejdiive po 15. srpnu,

zakaz mulCovani travniho porostu v zvlastnich chranénych oblastech.

Tabulka 13 ukazuje vySe dotace na oSetieni travnich porosti — luk v letech 2004 — 2011.

Dotace jsou vyplaceny v K¢ dle pifedepsaného sménného kurzu. Kurz pro rok 2011 byl
stanoven na 25,088 CZK/EUR a sazba na hektar luk ¢ini 75 EUR.®

Tabulka 13: Dotace (K¢) na oSeti‘eni travnich porostii — louky 2004 - 2011

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ha 89,74 | 131,12 | 130,81 | 130,85| 130,12 | 14052 | 133,04 | 198,07
Dotace 171706 | 251750 | 251155 | 251232 | 249830 | 269789 | 255437 | 372689

Zdroj: Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Statni zemédélsky intervencni fond, 2005 — 2012. Interni
material fyzické osoby. Vlastni zpracovani.

Od roku 2004 do roku 2011 se mnozstvi luk obhospodafovanych farmou vice nez
zdvojnasobilo. Toto zvyseni piesné kopiruje vyvoj v dotacich. Za osm sledovanych let
dotace Cinily pfes 2 miliony K¢. Nejveétsi nartst je zaznamenan mezi lety 2010 a 2011, kdy

se plocha luk zvysila o0 50 % z ptivodni hodnoty.
Zadatel o dotaci na pastviny musi spliiovat tyto podminky:
e predepsané pouzivani hnojiva,
e spaseni hospodaiskymi zvifaty alespon jednou ro¢n¢,
e dosekani travnich ploch, které nebyly spaseny,
e zajiSténi napajeni pro zvifata na pastvinach,

e 7ajiSténi zvifat proti niku z pastviny (technicky nebo organizacng¢).

% Rozhodnuti o poskytnuti dotace — oSetieni travnich porostii — louky. Statni zem&dglsky intervenéni fond,

2005 — 2012. Interni material fyzické osoby.
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Dalsi tabulka (14) ukazuje vySe dotace na oSetieni travnich porostd — pastvin v letech 2004
—2011. Dotace jsou vyplaceny v K¢ dle ptedepsaného sménného kurzu. Kurz pro rok 2011
byl stanoven na 25,088 CZK/EUR a sazba na hektar pastvin ¢ini 112 EUR.*

Tabulka 14: Dotace (K¢) na oSeti'eni travnich porostii — pastviny 2004 - 2011

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ha 31,04 33,76 33,76 33,76 33,54 33,58 22,26 22,57
Dotace 89706 | 97566 | 97566 | 97566 | 96931 | 97046 | 64331 | 63419

Zdroj: Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Statni zemédélsky intervenéni fond, 2005 — 2012. Interni
material fyzické osoby. Vlastni zpracovani.

Z tabulky vyplyva, ze za 8 let se velikost pastvin a tim i objem dotaci na né¢ ¢erpanych
snizil zasadné pouze jednou. Mezi roky 2009 a 2010 dochazi k propadu cca o 1/3 celkové
sumy. Zména vyméry pastvin vyplyva ze zmény charakteristiky c¢asti padnich bloku, které
byly vyhodnoceny jako neodpovidajici k ekologickému zemédélstvi. Z tohoto divodu

musela byt i vradcena pomérna ¢ast dotaci, kterd byla na tuto plochu od roku 2007 ¢erpana.
4.2.3 Zemédélsky méné priznivé oblasti

Platba za pftirodni znevyhodnéni v horskych oblastech nebo i za jiné znevyhodnéni se
poskytuje pouze na travni porosty zapsané v systému evidence ptdy. V piipadé Kozi farmy
Pénéin se jedna o horskou oblast typu H™ tj. oblast s nadmoiskou vyskou nad 600 m n. m.
nebo s vyskou 500 az 600 m n. m. a zaroven se svazitosti vyssi nez 15 % na 50 % Gzemi

této oblasti. Sazba v oblasti H* je 157 EUR na 1 hektar travnich porosta.
Podminky poskytnuti platby jsou:
e povinnost evidence padnich blok,

e povinnost seceni nebo spaseni travniho porostu,

% Rozhodnuti o poskytnuti dotace — osetfeni travnich porostii — pastviny. Statni zem&dglsky intervenéni
fond, 2005 — 2012. Interni material fyzické osoby.
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dodrzovani intenzity chovu hospodaiskych zvitat,

dodrzovani ptredepsaného hnojeni,

zavazek k 5 letim hospodafieni,

dodrzovani podminek cross-compliance.

Dalsi tabulka ukazuje velikost plateb na zemédé€lsky méné ptiznivé oblasti. Prvni fadek
ukazuje rok, druhy vyméry zemédélské pidy v oné oblasti a tfeti vysi dotace v K¢.
Sménny kurz pro rok 2011 byl stanoven na 25,088 CZK/EUR, sazba dotace je 157 EUR na
jeden hektar pady.*®

Tabulka 15: Platba (K¢) na méné piiznivé oblasti 2009 - 2011

Rok 2009 2010 2011
ha 238,40 220,21 220,64
Dotace 1004 017 908 740 869 050

Zdroj: Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Statni zemédélsky intervencni fond, 2010 — 2012. Interni
material fyzické osoby. Vlastni zpracovani.

Tato platba kompenzuje relativni nehostinnost oblasti obce Péné¢in v porovnani s oblastmi
nizSich nadmotskych vysek. Mezi roky 2009 a 2010 doslo k poklesu vyméry zemédélské
pudy ekologicky obdélavané, tudiz i k poklesu dotace.

4.3 Dotace v ramci EAFRD

V ramci programu rozvoje venkova uskutecnila sledovana farma 2 projekty. Prvni projekt,
Rekonstrukei dojirny, zapocala v roce 2007. Druhy projekt, Rozsifeni vyrobny syrti, zacala
realizovat o rok pozdéji, v roce 2008. Oba projekty se vztahuji k programu ZlepSeni

konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi.

% Rozhodnuti o poskytnuti dotace — méné priznivé oblasti. Stitni zemdd&lsky intervenéni fond, 2008 —

2012. Interni material fyzické osoby.
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4.3.1 Rekonstrukce dojirny pro kozy 2x24

Rekonstrukce se vztahuje k prvnimu tématu EAFRD, ke ,,ZlepSeni konkurenceschopnosti
zemédelstvi a lesnictvi® ve skupin€ ,,Opatfeni zaméfené na restrukturalizaci a rozvoj
fyzického kapitdlu a podporu inovaci®, opatieni ,,Modernizace zemédélskych podnika®,

podopatteni ,,Investi¢ni zamér a) Stavby a technologie pro Zivo¢isnou vyrobu.*

4.3.1.1 Popis projektu

V této podkapitole je oduvodnéna nutnost projektu, nasleduje Gasovy plan realizace,

struéné technické feseni a nakonec vysledek projektu.

Zdavodnéni nutnosti projektu je vysvétleno vychozim stavem starého velkokapacitniho
teletniku, ve kterém zvifata pobyvala. Toto =zafizeni je pro udrZzbu narocné
a nekoresponduje s plany majitele. Stara dojirna je urcena pro 200 ks zvifat a investor,
Kozi farma Péncin, planuje zvySeni poétu zvifat na 300 az 400 ks. Proto doslo
k rozhodnuti o vyméné technologie, ktera zajisti zvySeni produktivity prace, zlepSeni

kvality mléka a usnadnéni péce o zvitata.
Harmonogram realizace projektu se déli na n€kolik fazi, jak ukazuje tabulka 16 nize.

Tabulka 16: Casovy harmonogram realizace projektu

Casovy harmonogram realizace projektu
Popis faze realizace
projektu / ¢asové pasmo D~ | | o~ | ~~| ~~| oo| oo| oo| oo| oo oo | | | | ©

O O O O O O 9O O O O O O 9O O O 9O o 9
o O O O O O O O O O O O O O O O O O
N N N N N N N NN N NN NN NN N
o e e T = e e e e B e e e e e = = ™
Ol I~ O O O « N o N M < W O I~ O O O
O O O O «— d d O O O O O O O O o «— -

Priprava dokumentace X | X

Podani Zadosti o dotaci X

Vybérové rizeni X | X

Realizace projektu X XX [X|X[X[X]|X|X[X]|X]|X]|X

Podani zadosti o proplaceni X

Zdroj: Rekonstrukce dojirny pro kozy 2x24. Kozi farma Péncin, 2007. Interni material fyzicke
osoby. Vlastni zpracovani.
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Samoziejmé nejdelsi fazi je samotna realizace projektu. Podle harmonogramu lze vidét, ze
trva tfinact mésicl. Zacatek je stanoven na fijen 2007 a kon¢i v fijnu 2008. Celkem cely

projekt i s vyfizenim dokumentace a vybérem vhodného dodavatele trva rok a pul.

Technické feSeni projektu fesi vymeénu strojné-technologického vybaveni dojirny pro kozy
2x24 stani. Konstrukce je stavebnicova a je vhodna pro ziskavani mléka z vétsiho poctu
koz a ovci skupinové. Pro toto zafizeni musi byt vybudovina vhodna stavba s ¢ekarnou,
elektrickym proudem, pitnou studenou a teplou vodou a kanalizaci. Zatfizeni se sklada ze
stani dojirny, soustroji vyveévy, rozvodli podtlaku, rozvodii mléka, rozvodii dezinfekce,
dojicich strojii, dopravniku mléka, dezinfek¢ni vany a centralniho napajece. Plocha staje po

rekonstrukci je 200 m%

Vysledkem projektu je vyména technologie dojirny 2x24 stani a ¢ekarny pro kozy a ovce.
Po skonceni realizace projektu je predpokladan i nadale chov ovei a koz v této staji se
zaméienim na produkci mlé¢ka a jehnat a klizlat. Prepokladana je samoziejmé zvySena

uzitkovost zvifat, zlepSeni kvality mléka a zvySeni produktivity prace.®

4.3.1.2 Limity, rozpocet a financovani projektu

Limity projektu na vystavbu dojirny pro kozy a ovce jsou odvozeny z pfipravované
kapacity, ktera ¢ini 48 ks zvirat. Limit pfijatelnych vydaji na jeden ks byl stanoven na
45 000 K¢. Tudiz celkovy pfijatelny limit vydaji pro vystavbu je 48 * 45 000 K¢ =
2 160 000 K¢&. Celkové naklady projektu dale zahrnuji ndklady na zpracovani projektové
dokumentace, pro kterou byl stanoven limit 20 000 K¢. Celkovy limit projektu je tudiz
2 180 000 K¢ bez DPH. Celkové piijatelné vydaje projektu jsou rozdéleny do dvou skupin.
Prvni skupinu tvofi technologie a druhou je skupina ostatnich vydaji. Roz¢lenéni vydaja

do danych skupin ukazuje tabulka 17.

% Rekonstrukce dojirny pro kozy 2x24. Kozi farma P&n¢in, 2007. Interni material fyzické osoby.
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Tabulka 17: Vydaje bez DPH

Technologie K¢
Technologie v ¢ekarné 118 962
Technologie dojeni 1276 055
Technologie krmeni 101 908

Ostatni K¢
Projektova dokumentace 15000
Celkem 1511925

Zdroj: Rekonstrukce dojirny pro kozy 2x24. Kozi farma Péncin, 2007. Interni material fyzické
osoby. Vlastni zpracovani.

Celkoveé vydaje bez DPH jsou 1511 925 K¢. Spliuji tedy limity projektu. DPH v dobé
zpracovani projektu a nasledné realizace ¢inilo 19 % - tedy 287 266 K¢. Celkové vydaje
s DPH jsou 1 799 191 K&¢.

Zpisobilé vydaje pro vypocet dotace jsou stanoveny bez DPH, ktera je nezptisobila pro
vypocet.

Financovani projektu je rozlozeno mezi investora, Kozi farmu Pénéin, EU a CR. Procento
dotace z celkovych zplsobilych vydaju 1511925 K¢ je 50 %. Zbylych 50 % hradi
investor sdm. Celkova vyse dotace, 755 962 K¢, je rozdélena na 75% piispévek z fondu
EU a 25% prtispévek zndrodnich zdroji. Investor se rozhodl financovat sviij podil na

projektu z ¢asti ze svych prostfedki a zbytek z obchodniho Gvéru.®”’

4.3.1.3 Vybérové tizeni

Zadavatel vypsal vybérové fizeni na dodéani technologie dojicich zatfizeni. Soucasti vyzvy
je propocet technologie a projektovd dokumentace k ohlaseni stavby, kde se nachazeji
vSechny podrobnosti o volbé technologie a ostatni potiebné informace. Dodavatel musi
splnit kvalifikaéni pfedpoklady a prokazat opravnénost k podnikani v oboru, tyto

dokumenty musi byt pfilozeny k nabidce v zapeéeténé obalce. Kritériem pro zadani

%7 Rekonstrukce dojirny pro kozy 2x24. Kozi farma Pénéin, 2007. Interni material fyzické osoby.
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zakdzky je nejnizs$i nabidkova cena. Jednotlivé obalky budou otevieny ve shodny cas za

ptitomnosti hodnotici komise.

Vybérového fizeni se zucastnili 3 potencidlni dodavatelé. Nabidky vSech zicastnénych

ukazuje nasledujici tabulka 18.%

Tabulka 18: Nabidky dodavatelii v K¢ bez DPH

Cena/dodavate | EK Hodonin, s. r. 0. Agroservice R Farmtec a. s.

Technologie 1258 188 1291 450 1247 438
Montaz 328 699 323 550 249 488
Celkem 1 586 887 1 615 000 1496 926

Zdroj: Vybérové Fizeni na dodavatele dojicich technologii. Kozi farma Pén¢in, 2007. Interni
material fyzické osoby. Vlastni zpracovani.

Z tabulky je ziejmé, ze podle kritéria nejniz§i ceny vyberové fizeni vyhrala firma

Farmtec a. s. a po faddném sepsani smlouvy se stala dodavatelem.
4.3.2 RozSiieni vyrobny syri

Projekt se taktéz vztahuje ke Zlepseni konkurenceschopnosti zemedélstvi a lesnictvi, 10 ve
skupin¢ Opatreni zamérend na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu
inovaci, dale Pridavani hodnoty zemédeélskym a potravindrskym produktiim, podopatieni
Pridavani hodnoty zemédeélskym a potravinarskym produktiim urcenym pro lidskou

spotrebu.

4.3.2.1 Popis projektu

V této podkapitole je odivodnéna nutnost projektu, nasleduje Casovy plan realizace,

samotny plan realizace, stru¢né technické feseni a nakonec vysledek projektu.

68 Vybérové fizeni na dodavatele dojicich technologii. Kozi farma Péncin, 2007. Interni material fyzické

osoby.
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Investor chova kolem 400 kust koz a ovci, které jsou ustajeny v byvalém velkokapacitnim
teletniku. Investor planuje navysit poc¢et chovanych zvitat na 500 az 600 kust. Planovana
investice pocita s prestavbou staré chovné haly na vyrobnu syr. Zatim investor vyuziva
malou mlékarnu obsahujici Satnu, sklad, balici mistnost, chladirnu, vyrobni mistnost
a prodejnu. Vyrabi Cerstvy kozi syr, zrajici kozi syr pasterované mléko a syrovatku. Touto
investici chce investor rozsifit sortiment vyrobkd o dal$ich 7 produktd. Aby mohla byt
investice realizovana, je nutné splnit pozadavky veterinaii. Témi jsou vybudovani,
zatizeni druhé oddélené mistnosti. Pro tyto u¢ely by méla poslouzit stara chovna hala. Zde
je nutné provést nékteré stavebni prace, aby mistnost vyhovovala potravinaiskému
provozu. Je nutné provést vyménu oken, dvefi a elektroinstalace, nové zateplit budovu
a oblozit zdi. Déle je nezbytné vybavit mistnost odpovidajicim technologickym zatizenim.
Vlivem realizace projektu dojde k rozsiteni provozu o dals$i vyrobni mistnost. Tim bude

mozné roz§ifit sortiment vyroby o dalSich sedm produktii. Investor nabidne rozmanitéjsi

sortiment a ptildka dalsi zdkazniky. Tim si zajisti vetsi odbyt.

Harmonogram realizace projektu se déli na nékolik fazi. Pfesny harmonogram po mésicich

ukazuje dalsi tabulka.

Tabulka 19: Casovy harmonogram realizace projektu

Casovy harmonogram realizace projektu
Popis faze realizace
projektu / ¢asové pasmo ~ r~| oo| oo oo o o o m o w wm o o o o o o

Ol O O O O O O O O O O O O O O O O 9
Ol O O O O O O O O O O O O O O O O O
N N[ N[ N N N N N NN NN NN NN NN
~ S~ ~ S~ S~ ~~ ~~ S~ =~ S~ S~ =~ ~ S~ =~ ] S~ ~~|
Al Nl - N M < W ©f I~ O O O «H N dd N M <
A - O O O O O O O O O «— « «— O O O O

Piiprava dokumentace X

Podani zadosti o dotaci X

Vybérové Fizeni X | X |X

Realizace projektu X | X|X[X|X]|X]X

Podani Zadosti o proplaceni X | X

Zdroj: Rozsirent vyrobny syrii. Kozi farma Pénéin, 2007. Interni material fyzické osoby. Vlastni
zpracovani.

72



Prace na projektu zacind jedenacty mésic v listopadu 2007, kdy se tvoii plan a zada se

0 dotaci z EAFRD. Vybérové fizeni se bude konat od biezna do kvétna 2008. Samotna

realizace projektu trva 7 mésicli, nakonec se zada o proplaceni dotace.

V ramci projektu budou realizovany nize uvedené ¢innosti:

technologické investice vedouci ke zlepSeni zpracovani zemédé€lskych

a potravinafrskych produktl, véetn¢ nezbytnych uprav ploch na pozemku zadatele,

investice do zafizeni pfimo souvisejici s findlni Upravou, balenim a znacenim
vyrobki ve vztahu ke zvySovani kvality vcetné technologii souvisejicich

s dohledatelnosti vyrobkt a v€asného upozornéni na nebezpecné potraviny,

vystavba, rekonstrukce a stavebni investice do zpracovatelského provozu,

zpracovani projektu dle zavazné osnovy, podnikatelsky zamér, studie

proveditelnosti, marketingova studie, zadavaci fizeni,

bouraci prace a demolice.”

Technické feseni projektu. Aby bylo mozné zprovoznit dalsi ¢ast syrarny, je nutné nejprve

pfipravit mistnost po stavebni strance. Nejprve je nutné odstranit z mistnosti stavajici stare

nepotfebné zafizeni, poté vybetonovat novou podlahu a polozit dlazbu. Dale je nutné

udélat nové rozvody elektrického vedeni, vyménit okna a dvefe a kompletné oblozit zdi

budované syrarny. Mistnost bude vybavena touto technologii:

udirenskou komorou,

zafizeni k ru¢nimu plnéni a uzavirani kelimkd,

vysokotlakym mytim,

69

Rozsireni vyrobny syrii. Kozi farma Péncin, 2007. Interni material fyzické osoby.
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e 7zafizenim na ptedlisovani a lisovani syra,
e pritokovym pasterem.

Vysledkem projektu bude vybudovand novd mistnost pro zpracovani ov¢iho a koziho
mléka, kterd vznikne pfebudovanim stivajici staré¢ haly. Do mistnosti bude dosazena
technologie nutnd ke zpracovani mléénych produktii. Po skonceni projektu se samoziejmé

pocita s dal$im vyuZzivanim mistnosti ke zminénym uéeltim.™

4.3.2.2 Rozpocet a financovani projektu

Nésledujici tabulka 20 uvadi druhy zptsobilych vydaji projektu pro vypocet dotace. Ceny
jsou uvedeny bez DPH.

Tabulka 20: Zpisobilé vydaje bez DPH

Technologie K¢

Technologické investice vedouci ke zlepSeni 1 760 000

zemeédeélskych a potravinarskych produkti

Investice souvisejici s findlni Upravou, balenim, 265 000

znacenim atd.

Stavebni investice 211 000
Ostatni K¢

Projektova dokumentace 15000

Celkem 2251000

Zdroj: Rozsirent vyrobny syrii. Kozi farma Pénéin, 2007. Interni material fyzické osoby. Vlastni
zpracovani.

Dalsimi vydaji jsou vydaje pro vypocet nezpusobilé. To jsou vydaje na bouraci prace
a demolici. Ty ¢ini 120 000 K¢. Tudiz celkové vydaje bez DPH jsou 2 371 000 K¢. Sazba
DPH v té dobé cinila 19 %, takZe celkova vySe DPH je 450 490 K¢ (DPH je taktez
nezpusobily vydaj pro vypocet vyse dotace). Celkové naklady projektu jsou 2 821 490 K¢
vcetné¢ DPH.

0 Rozsifeni vyrobny syrii. Kozi farma Pénéin, 2007. Interni material fyzické osoby.
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Financovani pfi ziskani dotace je rozdéleno mezi investora, EU a CR. V tomto pfipadé
investor hradi 60 % z celkové vyse zpisobilych vydaji na projekt. Zbylych 40 % uhradi
EU a CR v poméru 3:1. Celkova vyse dotace je 900 400 K&. Investor sviij podil financuje

castecn¢ ze svych vlastnich zdroju a ¢ast z obchodniho uvéru.

4.3.2.3 Vybérove tizeni

Investor vypsal vybérové fizeni na zakazku Rozsiteni vyrobny syrt. Soucdsti vyzvy
vybérové ftizeni je kompletni projektova dokumentaci a ostatni potiebné informace
k realizaci projektu. Dodavatel musi splnit v§echny pozadavky a prokazat kvalifikovanost
K provadéni téchto tkoni. Kritériem pro vybér dodavatele je nejnizsi cena. Vybér probiha

za dohledu vybérové komise.

Vybérového fizeni se ucastni tii dodavatelé. Nasledujici tabulka 21 ukazuje jednotlivé

nabidky vSech tfi konkurentd.”

Tabulka 21: Nabidky dodavatelii v K¢ bez DPH

Cenal/dodavatel EK Hodonin, s. r. o. Vaclav Molcar Farmtec a. s.

Celkem 2 408 441 2404700 2 391 000

Zdroj: Vybérové Fizeni na dodavatele technologii a stavebnich praci. Kozi farma Pénéin, 2007.
Interni material fyzické osoby. Vlastni zpracovani.

Dle vybérového fizeni je nejvhodnéj$im dodavatelem firma Farmtec a. s., ktera podle

kritéria nejniz§i ceny vyhrala vybérové tizeni. Vydaje nad ramec rozpoctu hradi investor.
4.4 Vyhodnoceni projekti

K vyhodnoceni projekti je nejlep$i pouzit udaje, jako jsou celkové piijmy a vydaje.
Piesnou osnovu pro vypocet danych polozek upravuje EU pravidly The Farm Accountancy
Data Network (FADN), které maji za kol ohodnotit potiebné udaje z provozni, finan¢ni

I investi¢ni ¢innosti daného podniku. Nasledujici tabulka 22 ukazuje hospodafeni farmy

U Vybérové Fizeni na dodavatele technologii a stavebnich praci. Kozi farma Péngin, 2007. Interni material

fyzické osoby.
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v piislusicich letech. Pfijmy i vydaje jsou roz¢lenény do vice skupin dle FADN. Finan¢ni

castky jsou uvadeény v tisicich K¢.

Tabulka 22: Indikatory pro vyhodnoceni 2007 — 2011 (v tis. K¢)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Trzby za prodané vyrobky a sluzby 2393 | 3835| 6697 | 6946 | 7214
Néakup materialu a energii 1043 | 1443 | 3505 | 4198 | 4262
Nakoupena zvirata 582 42 14 8 19
Nakup sluZeb a reZijni naklady 2914 | 4216 | 4256 | 4047 | 3987
Provozni dotace a podpory 3102 | 3643 | 4820 | 3761 | 3445
Hrubé pridana hodnota dle EU FADN 956 | 1777 | 3550 | 2271 | 2410
Odpisy dlouhodobého majetku 608 705 | 1584 556 528
Cista pridana hodnota dle EU FADN 348 | 1072 1966 | 1715 | 1882
Osobni naklady 750 | 1007 | 1686 | 1682 | 1693
Pachtovné a ndjemné 25 36 55 3 95
Nakladové uroky - - - - -
Investi¢ni dotace a podpory - 756 900 - -
Diichod z ¢innosti dle EU FADN -427 785 | 1125 30 94

Zdroj: Indikatory pro vyhodnocovani Programu rozvoje venkova 2007 — 2013. SZIF, 2008 — 2012.
Vlastni zpracovani.

V tabulce se daji vy¢ist pomérné velké zmény. Trzby za prodané vyrobky a sluzby zahrnuji
piijmy za prodej hlavnich i vedlejSich vyrobkl rostlinné vyroby, prodej vyrobkil Zivoc¢isné
vyroby, prodej krmnych zvifat, prodej chovnych zvitat, piijmy za poskytnuté zeméd¢elské
sluzby, ptijmy agroturistiky, z ubytovani a pronajmu. V této skupiné dochazi jiz od roku
2007 k rastu. Mezi lety 2007 a 2008 trzby stouply témét o 1,5 milionu. Tato zména
vychazi zejména z rozsifeni zakladniho stada v piedeslém roce. Investice Cinily 582 tisic
K¢. Doslo ke zvySeni prodeje vyrobka Zivo¢isné vyroby a také k prodeji chovnych zvifat.
V nasledujicim roce lze zaznamenat nejvétsi rozdil. Trzby se zvedly z 3,8 milionu na 6,7
milionu K¢. Hlavnimi pfi¢inami bylo dokonceni realizace projektt. Dojirna byla dostavena

Vv listopadu 2008 a syrarna o mésic pozd¢ji. Pocatkem roku 2009 zacala rozSifenad vyroba
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s modernimi technologiemi a vét§im mnozstvim Zivocis$nych ,,zdroja*. V dalS$im roce opét
dochazi Kk ristu trzeb o 4 % a stejné navyseni lze vypozorovat i v poslednim sledovaném
roce. Tyto zmény jsou dany piedev§im zvySenou poptavkou po vyrobcich a plnénim
vyrobnich kapacit. Celkové trzby za sledované obdobi stouply z 2,4 milionu K¢ na 7,2

milionu K¢.

Néaklady na nakup materialu a energie také rok od roku stoupaji. Mimo jiné zahrnuji nakup
osiv a sadby, hnojiv, ochrannych prosttedki pro rostlinnou vyrobu a veterinarnich
prostiedkit pro zivoc¢iSnou vyrobu. Vydaje za spotiebovanou elektrickou energii, plyn,
vodu, topné oleje a uhli. Naklady za stavebni material na opravy budov a za nahradni dily
na opravu strojii. V roce 2007 néklady Cinily 1,04 milionu K¢. O rok pozdéji vzrostly na
1,44 milionu K¢ ptfedevsim kvuli rozsifeni zdkladniho stada, jehoz chov vyzaduje vyssi
vydaje. V dal$im roce se naklady vice nez zdvojnasobily. Hlavnim divodem je zacatek
vyrobniho procesu v nové syrarné, kde se spotfebovava velké mnozstvi energie Upravou
mlécnych produktt. V dalsim roce ndklady vzrostly na 4,2 milionu. Pfi¢inou je zvySovani
vyrobnich kapacit a také zvyseni sazby DPH z 19 % na 20 % a u snizené sazby z 9 % na

10 %. V roce 2011 se naklady na ndkup materidlu a energie zvysily pouze o 64 tisic K¢.

Nakup zvitat netvoti posledni roky zasadni vydaje. Naposledy k vyraznému rozsiteni stavu
a s nim spjatym zvysSenim vydajt, doslo v roce 2007, kdy se celkem vynalozilo 582 tisic
K¢. Tento ndkup probéhl spolecné s vidinou realizace projektu dojirny, kterd by zvysila

efektivnost v zivoc¢isné vyrobg.

Dalsi nakladovou polozkou je ndkup sluzeb a rezijni ndklady. Do této kategorie spadaji
také extern¢ zajiStované opravy a udrzby budov a strojli, agrotechnické a agrochemické
sluzby, plemenaiské a veterinarni sluzby, ndjemné stroji, pojisténi budov, stroji
a zem&d¢lské vyroby. Patii sem také cestovné podnikatele, platby za telefon, internet atd.
Tyto néklady dosahovaly v roce 2007 2,9 milionu K¢, o rok pozdé&ji to bylo 4,2 milionu.
Hlavnim divodem markantniho navyseni je oprava budovy s vybudovanim nové dojirny
a také zvySenim vydaji na veterindrni a plemenatské sluzby. V roce 2009 se zvysuji
naklady pouze o 40 tisic K¢ a poté zacinaji klesat i pfes zvySeni danové sazby. V roce 2011
klesly na necelé 4 miliony korun.
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Provozni dotace a podpory byly na zacatku sledovaného obdobi 3,1 milionu K¢. Do téchto
dotaci kromé¢ téch evropskych patii také dotace narodni. Ty, na rozdil od dotaci z EU, jsou
vypocitavany podle poctu hospodatskych zvirat. Kazdy druh hospodaiskych zvifat ma
jinou sazbu dotace na krmny den. V roce 2009 doséhly dotace a podpory svého maxima,

4 820 tisic K¢. Poté zacaly klesat hlavné kvili zméné charakteru zeméd¢lské pudy.

Osobni naklady zahrnuji mzdy vcetné srazek ve prospéch tietich osob, mzdové vydaje na
rizné formy dohod o provedeni prace, platby pojistného na socidlni zabezpeceni, ptispévek
na statni politiku zamé&stnanosti a pojistné na v§eobecné zdravotni pojisténi zaméstnancti.
V roce 2007 osobni ndklady €inily 750 tisic K&, v dal$im roce po pfibrani dalsi pracovni
sily byly uz ve vysi jednoho milionu K¢. Po dokonceni projektii a rozsifeni vyroby bylo
nutné pribrat dal$i dodateCnou pracovni silu a proto se ndklady zvedly na dneSni hodnotu,
ktera se pohybuje okolo 1,69 milionu K¢. Kozi farma Pén¢in zaméstnava 10 lidi. Tento
stav je platny az do vyprSeni platnosti projektu syrarny, ktery paradoxné¢ omezuje pracovni

kapacitu na 10 lidi.

V ptipadé biofarmy Péncin se V polozce pachtovné a najemné jednd pouze o najemné
zZ cizich pozemka, které jsou vyuzivany jako piistupové cesty k odlehlejSim pastvinam.
V hodnotach v tabulce je mozné si vSimnout jediného vykyvu v letech 2010 a 2011.

Vysvétlenim je opozdéné zaplaceni najmi z roku 2010 v roce ptistim dle dohody.

Investi¢ni dotace a podpory jsou zaznamenané pouze v letech 2008 a 2009. V roce 2008
byly proplaceny dotace projektu EAFRD, Rekonstrukce dojirny 2x24, ve vysi 756 tisic K¢.
Nésledujici rok doslo k proplaceni projektu Rozsifeni vyrobny syri, dotace ¢inila 900 tisic
Ke.

Dtchod dle stanov FADN byl na pocatku v zdpornych hodnotich ptredevsim kvuli
nedotovanym investicim. V roce 2008 jiz ¢inil pies 780 tisic K¢ a nasledujici rok dokonce
1,125 milionu K¢. Posledni dva roky sledovaného obdobi se celkovy dichod FADN
pohyboval tésné v kladnych ¢islech. Tyto tidaje nejsou moc piekvapiveé, pokud piihlédne

k zaméru podnikatele, ktery se snazi investovat a hospodatit s vyrovnanym rozpoctem.
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5 Formulace zavéru, ovéfeni vyzkumnych

prredpokladi pripadné hypotéz

V této kapitole dojde nejprve k ovéieni vyzkumnych piedpokladt popiipadé i hypotéz.
Dale se bude nutné zaméfit na zavéry plynouci z téchto vyzkumnych aktivit, jejich vlivu

a dulezitosti pro dosazeni cila diplomoveé prace, tak jak byly stanoveny v kapitole 1.
5.1 Ovéreni vyzkumnych predpokladi

Ovétovani probéhne na zaklad¢ ziskanych dat, at’ uz z Casti teoretické, kde se studovala
historie a cile SZP EU, tak i z ¢asti praktické, v které se kompletovala data o vyvoji
zemédélstvi se zaméfenim na jeho ekologi¢nost a data o dané biofarm¢. Mezi nalezenymi

daty a predpoklady je nutné najit spojitosti a tim ovéfit jejich pravdivost.
5.1.1 Predpoklad ¢. 1

., Evropska unie podporuje zemédélstvi ve clenskych statech. “

Tento predpoklad je zdkladem pro nasledné dosaZeni cilli. EU (vcetné diiveéjsi EHS)
podporuje zeméd¢lstvi Clenskych stati témei od samého zacatku. Jiz od roku 1958 dochazi
k budovani spole¢ného trhu zemédélskych vyrobkt, vtomto obdobi se stdva hlavnim
regulacnim nastrojem cena. Hlavnim ukolem je sblizovat ceny vyrobkl ve ¢lenskych
statech a podpora domécich vyrobkl pred témi, které pochazeji ze zemi mimo EU. Déle
daly vzniknout SZP EU. V roce 1964 vznika EZOZF, ktery poskytuje subvence uvniti trhu
i pro vyvoz z ngj (viz kapitola 2.2.2). Vsechny plany se podatily EU naplnit. I pfes nékolik
reforem a zmén v mysleni o SZP EU stale podporuje zemédélstvi ve Clenskych statech.
Hlavnimi body SZP jsou ekologie, konkurenceschopnost a rozvoj venkova. Financovani
zemé&délstvi nyni probiha z dvou fondt - EAGF a EAFRD. V roce 2011 vydala EU na SZP
ptes 52 mld. eur. (viz kapitola 2.6.1).
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Predpoklad ¢. 1 je pravdivy.
5.1.2 Predpoklad ¢. 2

., Evropska unie vydava stale vice prostredkii na SZP. *

Po splnéni prvotnich cild SZP si EU za¢ina uvédomovat nedokonalosti v nastoleném
systému. Kvuli vysokym interven¢nim cenam dochazi ¢asto k nadprodukci a néslednému
odkupu produkti, ktery vede k vysokym vydajim na SZP, také systém plosnych podpor
neni ideélni. V devadesatych letech 20. stoleti dochazi k MacSharryho reformé, ktera ma
za ukol snizit vydaje SZP. Snizuji se intervencni ceny a méni se plosné podpory v ptimé
platby na plochu (viz kapitola 2.5.2). Dalsi zasadni reformou je Fischlerova reforma. Ta
uplné rusi dotace vazané na produkci, snizuje pfimé platby a dochazi k podminéni dotaci
formou C/C. VSechny tyto zmény méli snizit vydaje SZP (viz kapitola 2.5.4). Ve finan¢ni
perspektivé 2007 — 2013 (tabulka 3) Ize vidét vyvoj vydaji SZP. V roce 2007 vydaje Cinily

témér 55 mld. eur, v roce 2013 to bude témeér o 4 mld. méné.

Ovérovanim predpokladu ¢. 2 bylo zjisténo, ze EU se snazi omezovat vydaje na SZP,

posledni roky vydaje na SZP klesaji.
5.1.3 Predpoklad ¢. 3

., Evropska zemédélska politika se snazi chranit Zivotni prostredi.

Plvodni cile a principy EU (viz kapitola 2.3 a 2.4) se zaobiraly zejména ekonomickou
atrzni strankou zemédélstvi, ekologie a Zivotni prostfedi nebyly brany v potaz. Toto
mySleni se méni v 90. letech minulého stoleti. Irsky evropsky komisat MacSharry si
uvédomil negativni vliv zemédélské Cinnosti na Zivotni prostfedi. V jeho reformnim usili
se poprvé objevuji zndmky snahy o chranéni zivotniho prostredi (viz kapitola 2.5.2). Dalsi
vyrazna zména dochazi formou Agendy 2000, ktera jako hlavni bod na obdobi 2000 —
2006 stanovuje péci o zivotni prostiedi (viz kapitola 2.5.3). Fischlerova reforma posouva
dualezitost ekologie jesté dale. Utvotfenim C/C v podstaté podmiiiuje subvence ekologickou
aktivitou zemédélskych podnikl (viz kapitola 2.5.4). Od roku 2007 se méni dokonce
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nédzvoslovi, v perspektivé 2007 — 2013 spadaji zemé&d¢€lské vydaje pod ochranu ptirodnich
zdroji a hospodatfeni s nimi. Ztabulky 3 je patrné, ze piimé platby podminéné C/C
dosahuji 41 mld. eur. v roce 2012, coz je 33 % vydaju EU za dany rok.

Ptedpoklad ¢. 3 je ovéien a posouzen jako pravdivy.
5.1.4 Predpoklad ¢. 4

., Spolecnad zemédélska politika podporuje ekologické zemédélstvi v CR, pocet biofarem se

zvysuje.

Predpoklad €. 3 potvrdil snahu EU o ochranu zivotniho prostfedi. SZP témito kroky se
snazi podporovat ekologické zemédélstvi. Od roku 2004, od vstupu CR do EU, je Ceska
republika soucasti této politiky, a Ize predpokladat, ze se snahy EU ubiraji i do této zemé.
V CR mé dohled nad rozd&lovanim evropskych dotaci z fond&i SZP SZIF, ktery roéné
prerozdéli miliardy K¢ zemédélctim dle pravidel stanovenymi EU. V roce 2011 tato ¢astka
Cinila 35,35 miliardy K¢, z nichz vétSina pochazi z fondi EU. Ptimé platby, které jsou
v EU podminény C/C ¢inily 18,2 mld. K¢, dotace z programu na rozvoj venkova byly ve
vysi 13,8 mld. K¢ (viz kapitola 2.6.2.1). SZIF se také stard o marketingové aktivity
aovztah svefejnosti (PR), ktere jsou také financovaneé z fondi EU. Tyto aktivity
piedstavuji prezentaci vyrobkt ekologického zemédélstvi vetfejnosti, publikace odbornych
¢lankt, venkovni a internetovou reklamu. SZIF komunikuje s vefejnosti mnoha cestami,
posledni dobou se stale vice oblibenou variantou stava vyuziti socialnich siti, kde dochazi
K pfesnému zacileni spotiebitelé a K jednoduchému vyhledavani potfebnych informaci
0 producentech a jejich biovyrobcich. Celkové se na marketingové aktivity utratilo v roce
2011 100 miliond K¢. Marketing je nedilnou soucasti SZP, protoze dokdze ovlivnit
vnimani spotiebitele a predstavit mu nové produkty, o kterych nema dostatek informaci.
Touto cestou plosné podporuje SZP jednotlivé farmy a supluje jejich individudlni snazeni
v tomto oboru (viz kapitola 2.6.2.1). Vyvoj poétu biofarem ma jasny trend. Po rozpadu
JZD v Ceskoslovensku ptisobily na tizemi Ceské republiky pouhé 3 biofarmy. O rok
pozdéji, vroce 1991, to uz bylo 132 biofarem. Kazdym dalSim rokem se pocet zvedal

tadové o desitky za rok. Vstupem CR do EU doslo k legislativnim zménam v oblasti

81



zemédéElstvi a tim 1 k prisnéjSimu certifikovani biofarem. Timto faktem lze odiivodnit maly
pokles mezi lety 2004 a 2005. O rok pozdéji ale opét dochazi k ristu, a to o 134 biofarem.
Doposud se jedna o druhy nejvétsi meziro¢ni narist po roce 1998. V dalsich letech 2007 —
2011, které spadaji do planovaciho obdobi SZP 2007 — 2013, lze zaznamenat meziro¢ni
piirastky o stovky biofarem. Vroce 2011 jsou v Ceské republice 3 920 biofarem.
Nasledujici graf (obrazek ¢. 2) ukazuje vyvoj poétu biofarem na uzemi CR v letech 1990 —
2011.

Pocet biofarem v letech 1990 - 2011
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Obréazek 2: Pocet biofarem v letech 1990 - 2011
Zdroj: vlastni zpracovani podle tabulky 6

Z grafu je vidét zjevny rist poCtu farem. Tento trend je dan predev§im kvalitni
zemédélskou politikou EU, kterd se stara o ekologické zemédé€lstvi (viz ovéfeni
piedpokladu ¢. 4), také ovSem zménou v mysleni spotiebitelé, kteti se zamétuji ¢im dal tim
vice na bioprodukty, jeZ se pro né stavaji dostupnéjsimi. Velka poptavka laka do odvétvi
dalsi nové producenty. Velky pocet biofarem tvoii velkou konkurenci v tomto odvétvi
a tlaci cenu na uroven té trzni. V dalSim obdobi je predpokladan opét riist poctu biofarem,
pokud se piihlédne na plany SZP (viz kapitola 2.5.6), da se oCekavat riist minimalné do

konce obdobi 2014 — 2020.

Ptedpoklad €. 4 je pravdivy.
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5.1.5 Predpoklad ¢. 5

,, Existence zemédelského subjektu je zavisla na financich z fondii EU. *

Sledovanym zeméd¢lskym subjektem je samoziejmé v tomto piedpokladu Kozi farma
Pénéin. Biofarma &erpa finance ze zaruéniho fondu jiz od vstupu CR do EU. Tabulka 22
ukazuje mnozstvi dotaci pravé z tohoto fondu spolu s narodnimi doplikovymi platbami.
V roce 2007 ¢inily tyto dotace 3 102 tisic K&, trzby za prodané vyrobky byly 2 393 tisic
K¢, a celkové naklady dosahovaly 5 922 tisice K¢. Tudiz dichod dle norem FADN byl -
427 tisic K¢. S ptihlédnutim k témto udajem lze fici, ze bez podpory ze strany EU by
nebylo mozné dale pokracovat v podnikéni. Minusovych hodnot bylo dosahnuto zejména
kvili investicnim zdmérim majitele, ktery kvili budoucim projektim rozsifoval stavy
hospodaiskych zvirat. Nasledujici rok se uz dosahlo v kone¢ném zictovani kladnych
hodnot, ty €inily 785 tisic K¢. I v tomto roce tvofily dotace velkou ¢ast s celkovych piijmi
biofarmy. 3 643 tisice K¢ je téméf polovina vSech piijmu za dany rok. Rok nato se podil
piijmt z dotaci oproti celkovym piijmim snizil na 38 %. Tento pokles je dan rozSifenim
vyroby skoro na dvojnasobek. Podobnych ¢isel se dosahlo i v dalsich dvou sledovanych
letech. 35 % vroce 2010 respektive 32 % vroce 2011 zcelkovych piijmt tvoii
nenahraditelnou ¢ast, kterd umoziuje biofarmé pisobit na trhu a vykazovat i urcity zisk.
Bez ziskanych dotaci ptesahujicich tfi miliony K¢ by farma vykazovala ztraty, které by

nebyly slucitelné s jeji existenci.

Zemé&d¢lsky subjekt Cerpal dvakrat dotace z EAFRD. Jednalo se o investi¢ni dotace, které
mély zajistit efektivnéj$i procesy ve vyrob¢€ a jeji rozsifeni. Prvni projekt, rekonstrukce
dojirny pro kozy 2x24, stél 1 497 tisic K¢, polovinu z toho poskytl EAFRD. Druhy projekt,
rozsifeni vyrobny syrt, stal 2 391 tisic K¢, v tomto piipad¢ bylo hrazeno 38 % z ceny
z EAFRD. Dohromady tudiz projekty staly 3 888 tisic K¢, z toho 1 656 tisic K¢ hradil
EAFRD (viz kapitola 4.3.1 a 4.3.2). V tabulce 22 lze vy¢ist, Ze se touto investici zvedly
celkové trzby ze 3,8 milioni K¢ v roce 2008 na 6,7 milionti K¢ (2009). Samoziejmé, Ze se
zaCaly zvySovat 1 ndklady. Néklady na ndkup energii a materialt vzrostly o 2,1 milionu K¢
a osobni naklady o 600 tisic K¢. Stale ale pofad rozdil piijmt je vysSi nez rozdil
v ndkladech. Ony vydé€lané penize jsou znovu investovany do ziazemi a dalSiho
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zefektivnéni vyroby, tak aby se v budoucnu co nejvice usetiilo. Navratnost investic je

odhadovana na 6 — 8 let.

Dle udaju vyse lze usoudit, ze predpoklad je pravdivy.
5.2 Ovéreni hypotéz

Kovétovani hypotéz je potieba vyuzit spravnych statistickych metod. V pfipadé
testovanych hypotéz zavislosti dvou kvantitativnich proménnych je dulezité najit a pouzit
idealni model pro urdeni jejich zavislosti. Mira zavislosti je dana R% K vyhodnoceni
hypotézy poslouzi pravdépodobnostni hodnota P - value, kterd na urcité hladiné
vyznamnosti bud’ zamitne hypotézu nulovou a pfijme hypotézu alternativni, nebo
nezamitne nulovou a ani alternativni nepfijme. Pro vypracovani, vypoclty a grafické

znazornéni bylo pouzito programu Statgraphics Centurion.
5.2.1 Hypotéza¢. 1

, ZvySujici se pocet biofarem v CR primo odpovida vysi dotaci z fondii Evropské unie

a narodnich zdrojui.

K ovéteni hypotézy jsou vyuzita data z tabulky 6 a 11. Sledované obdobi je od roku 1998
do roku 2011. Do roku 2004 pochézeji finance z narodnich zdroja.

Pocet biofarem je proménna Y a vySe dotaci proménna X. Testovanym modelem je

regresni piimka, ktera ma vzorec (5.1):

Y = a + B*X. (5.1)

a ma P — value 0,15 (> 0,05), tudiz neni pro model dulezita. f ma P — value 0,00, pro
model ma vyznam. Z toho vychazi, ze rovnice piimky bude oprosténa o o, Y = f*X.
V tomto konkrétnim piipads Y = 2,97*X. R? = 98,97 %, model vystihuje silnou zvislost
Y na X. P — value z analyzy rozptylu je rovno 0,00 (< 0,05), proto mizeme potvrdit

zavislost Y na X. Model ukazuje obrazek ¢. 3.
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Obrazek 3: Linearni model testu zavislosti pocétu biofarem na vysi dotaci
Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ukazuje linearni regresi. Modra ptimka ma smérnici Y = 2,97*X, modré ¢tverce maji

soufadnice vyplyvajici z hodnot tabulek 6 a 11 za urcité roky.

Pocet biofarem je zavisly na vysi dotaci z fondt EU.

5.2.2 Hypotéza ¢. 2

., Vyméra ekologicky obdélavané piidy je zavisla na vysi dotaci z fondii EU a narodnich

zdroju.
Pro ovéteni hypotézy jsou vyuzita data z tabulek 6 a 7, za sledované obdobi 1990 — 2011.
Dotace do roku 2004 pochazi pouze z narodnich zdroji, po vstupu CR do EU vétsiny

financi poskytuje EU.

Vyméra ekologicky obdélavané pudy je proménna Y a vyse dotaci proménna X. Nejlépe
vyhodnocenym modelem pro test hypotézy je model odmocninové funkce, ktery ma vzorec
(5.2):
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Y=Ja ¥ F+X (52)

a ma P — value 0,0198 (< 0,05), méa proto pro model vyznam. p ma P — value 0,00, pro

model ma vyznam. Z toho vychazi, 7e rovnice primky je

Y =/1,33 % 1010 + 1,64 = 108 * X. R® = 97,07 %, model vystihuje silnou zavislost Y na
X. P —value z analyzy rozptylt je rovno 0,00 (< 0,05), proto muzeme potvrdit zavislost Y

na X. Model ukazuje obrazek €. 4.

(X 100000,)
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Obréazek 4: Odmocninovy model testu zavislosti viméry ekologicky obdélavané pudy na vysi
dotaci
Zdroj: vlastni zpracovani

Modré kiivka dand odmocninovou funkci spolehlivé vystihuje vyvoj vyméry zavislé na
dotacich. Je patrné, ze efektivnost dotaci klesa. Tento fakt je dan omezenosti celkové

zemeédélské pady.
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5.3 Formulace zavéra

Bylo stanoveno 5 vyzkumnych piedpokladi a 2 hypotézy, na jejichz zakladé mélo byt
dosazeno nejprve dil¢ich cild diplomové prace a nakonec i cile hlavniho. Prvnim dil¢im
cilem bylo ovéfeni vlivu SZP ve stitech EU. Na zadkladé ovéfeni predpokladu €. 1,
Evropska unie podporuje zemédélstvi ve clenskych statech, se da tento cil povazovat za
splnény. Ptedpoklad ¢&. 2, Evropska unie vydava stale vice prostiedkii na SZP, sice
potvrzen nebyl, ale tento fakt prispiva pouze k charakterizovani druhu podpory EU. Ta se
snazi omezovat vydaje na SZP (avsSak stale touto cestou podporuje a podporovat bude), ale
vice se zabyva legislativnimi opatienimi, které chrani vnitini trh a jeho zeméd¢lce. Dalsi
dilei cil byl zhodnotit dopady SZP na ekologické zeméd&lstvi se zaméfenim na CR.
K zhodnoceni lze vyuzit dalSich ptedpokladia. Predpoklad ¢. 3, evropska zemédélska
politika se snazi chradnit Zivotni prostredi, spolu s piedpokladem ¢. 4, SZP podporuje
ekologické zemédeélstvi v CR, pocet biofarem se zvysuje, byl ovéfen a potvrzen jako
pravdivy. Dale pro splnéni dil¢iho cile poslouzi obé hypotézy, které na zakladé¢
statistickych metod prokazaly zavislosti poctu biofarem a vymeéry ekologicky obdélavané
pudy na vysi financi sméfovanych do ekologického zeméd€lstvi. Dopady SZP na
ekologické zemédélstvi jsou neoddiskutovatelné. Po splnéni dil¢ich cili lze pfistoupit
k ovéieni cile hlavniho — zhodnoceni vlivu SZP EU na vybrany zemédélsky podnik v CR.
Sledovanym podnikem byla biofarma v obci Pénéin, jejimz majitelem je fyzicka osoba
Josef Puli¢ek. V ramci splnéni dil¢ich cilti lze povazovat vliv SZP na tento podnik
z hlediska legislativnich ustanoveni jako velky, tak i po ovéfeni piedpokladu ¢&. 5. lze
konstatovat, ze SZP ovliviiuje hospodateni biofarmy zasadnim zptisobem. V rdmci EAGF
biofarma Cerpa dotace, bez kterych by nemohla na zemédé€lském trhu plsobit. Co se tyce
programu EAFRD, pomohla EU biofarm¢ spolufinancovanim dvou projektd, které
zefektivnily zeméd¢lské procesy a rozsifily vyrobni moznosti biofarmy. VSechny tyto
udaje napovidaji, ze SZP vyrazn¢ ovliviiuje biofarmu Péncin a umoziuje ji se nadale

rozvijet.
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Z.avér

Spole¢na zemédé€lska politika se postupné vyviji. Od ptivodnich trzné-ekonomickych plant
pristoupila Evropska unie pomalu k podpoie zeméd€lstvi skrze zlepSovani kvality Zivota
na venkové a zlepSovani zivotniho prostfedi. Od samého zac¢atku fungovani Evropské unie
tvoii zemédé€lstvi vzdy jedno z hlavnich témat. Tato dilezitost je dana i velkym mnozstvim

financi, které do zemédélstvi ze strany EU proudi.

Ekologické zemédélstvi pod spravou Spolecné zemédé€lské politiky nabyva novych
rozmérl. Diky zaruénimu fondu a fondu na rozvoj venkova za¢ina ¢im dél vice zeméd¢lct
podnikat pravé vtomto oboru. Jasnym dikazem miize byt vyvoj podilu ekologicky
obdélavané pady zcelkové puadni vyméry (jak ukazuje tabulka 8). V poslednim
sledovaném roce ¢inil podil 11,4 %, coz je téméF dvojnasobek hodnoty pted vstupem CR
do EU. Podminéni dotaci péci o zivotni prostiedi evidentné pfinasi ovoce a plany Evropské
unie se pomalu zacinaji naplnovat. Konkurenceschopnost malych biofarem je ¢im dal vetsi
a dokazi se probojovat na pieplnény trh zemédélskych komodit. Ziejmy posun v hierarchii
lokalniho trhu zaznamenala i sledovana biofarma z Pénc¢ina. Ta diky dvéma projektim
spolufinancovanych z Programu na rozvoj venkova dosahla vét§iho obratu a lepsi pozici na
trhu. Jeji ekonomicky stav se stabilizoval a vyhlidky do budoucna jsou optimistické.
Efektivnost ¢erpani financi z EU je na vysoké Urovni a v tomto sméru nelze nic vytknout.
Jediny prostor pro vylepSeni hospodarnosti biofarmy pifi soucasnych podminkach

a vyrobnich kapacitach je v efektivnéjsi alokaci vyrobnich faktort.

Co se tykd budoucnosti Spolecné zemédélské politiky, da se predvidat pokracovani
nastoleného trendu, které maji v soucasné dobé velky podil na dynamickém rastu tohoto

odvétvi — ekologického zemédelstvi.
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