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Abstrakt

Nakladani s odpady je téma, kterému je vénovano &im dal vice pozornosti nejen v Ceské
republice, ale i v zahrani¢i. Celosvétove je produkovano stale vice odpadu, dochdzi tak k
neustalému vyvoji v ramci problematiky odpadového hospodaistvi, a to nejen v oblasti
legislativni, ale také z pohledu technologickych zmén a inovaci. Klicovou roli pti nakladani s
odpady predstavuji obce, jelikoz je odpad produkovan domacnostmi na jejich katastralnim
uzemi. Kazd4 obec si ur¢i konkrétni pravidla naklddani s komundlnimi odpady. Systém
nakladani s komunalnimi odpady se v jednotlivych obcich muze liSit, dané podminky jsou
stanoveny na zakladé obecné zdvazné vyhlasky. Jelikoz pfijmy z odpadového hospodaistvi
plynou do rozpoctu obce, je pfevazné v jejim zajmu, aby byl nastaveny obecni systém
nakladani s komunalnimi odpady funkéni a efektivni a byl tak schopen pokryt niklady na
odpadové hospodaistvi obci. I ptes to, Ze se v mnoha obcich nastaveny systém s nakladéani s
odpady osvédcil a obfané jsou motivovani k zodpovédnému ptistupu k nakladani s odpady,
stale vétSina obci hradi velké mnozstvi finan¢nich prosttedka ze svych zdroji. V praci je
vyhodnoceno zatiZeni obecnich rozpoéti v Ceské republice realizovanou politikou nakladani
s odpady, hodnoceny jsou také legislativni zmény na odpadové hospodaistvi v Ceské
republice 1 v zahrani¢i. Pfestaveny jsou konkrétni piiklady dobré praxe nakladdani s
komunalnimi odpady v obcich Ceské republiky. Dochazi také k identifikaci hlavnich
problémt spojenych s nakladanim s odpady, pfedev§im z pohledu ekonomického. Na zakladé
prace se soubory dat jsou konstruovany vlastni indexy a tempa riistu pro hodnoceni vyvoje
ukazatelll v Case a podilové ukazatele. Vybrané vysledky jsou interpretovany prostiednictvim

programu GIS a matematického softwaru R.

Kli¢ova slova: dan, odpadové hospodafstvi, poplatek, pfijmy, rozpocet, skladka, vydaje,

vyhlaska, zadkon, zdroj, Zivotni prostfedi
Abstract

Dealing with a waste is an important subject, which is receiving more and more attention not
only in Czech Republic, but also abroad. The worldwide waste production is rising, causing
huge development in the waste management, not only for legislatives, but also from the point
of view of technologies and innovations. A key role in dealing with waste is played by
municipalities, since it is produced by households in their cadastral territory. Every
municipality determines their own system of dealing with communal waste which differs

depending on a local ordinance. Because revenues from the waste management belong to the



municipality, it is in their own interest to build a functional and effective system, which will
cover all costs of the waste management. Even though this system seems to be working well
in many cases, and citizens are motivated to treat with the trash responsibly, many towns
spend a lot of their own financial sources just to cover all costs. In this thesis, the author
analyzes municipal budgets and the strains on them, which are caused by waste management
policy and also he valuates legislation changes in the waste management in Czech Republic
and abroad. Author also introduces examples of good practice of dealing with a communal
waste in Czech Republic and identifies biggest mistakes of the waste management from the
view of economy. Working with data files the author creates indexes, growth rates for
valuation of the progress and share pointers. Chosen results are interpreted using the system
GIS and the mathematical software environment R.

Key words: tax, waste management, charge, revenue, budget, dump, expenses, municipal

ordinance, law, source, environment
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1 Uvod

Nakladani s odpady je téma, kterému se vénuje &im dal vice pozornosti nejen v Ceské
republice, ale i v zahrani¢i. Celosvétové je produkovano stale vice odpadu. Mnozstvi
vyprodukovaného odpadu je dano kromé velikosti statu a poctu obyvatel predev§im vyspélosti
daného statu. Problematika odpadového hospodaistvi se neustale vyviji a to nejen v oblasti

legislativy, ale také z pohledu technologickych zmén a inovaci.

Nové povinnosti v oblasti nakladani s odpady v ramci Evropské unie pfinasi Ctyfi
revidované smérnice, které byly Evropskou radou piijaty v roce 2018 a kromé pozadavkt na
skladkovani komunalnich odpada stanovuji také cile v oblasti ttidéného sbéru a recyklace.
Tyto cile jiz byly implementovany do Ceské legislativy a pro obce jako pivodce komundlniho

odpadu predstavuji velky zavazek.

Komunalni odpad tvofi vyznamnou &ast na celkové produkci odpadi v Ceské
republice. Celkova produkce komunalnich odpadti ma stoupajici trend, a to i pies to, Ze je
vefejnost vedena k omezovani komunalniho odpadu a nejlépe k ptedchazeni jeho vzniku.
Vice nez 50 % vyprodukovaného komundlniho odpadu se odstranuje sklddkovanim. Tento
zpusob nakladani s odpady je na spodni hranici hierarchie nakladani s odpady, jednim z cilt
ochrany zivotniho prostiedi je tedy co nejvice omezit mnozstvi tohoto odpadu ulozeného na

skladkach.

Jak jiz bylo zminéno, klicovou roli pfi nakladani s odpady predstavuji obce, jelikoz je
odpad produkovan domécnostmi na jejich katastralnim izemi. Kazda obec musi mit stanové
konkrétni podminky nakladani s odpady, které vzdy stanovi na zdklad¢ obecné zavazné

vyhlasky.

Vydajovou ¢ast odpadového hospodarstvi v obcich tvofi svoz a odstranovani
smésnych komunalnich odpadi, tfidény sbér, zajistovani provozu sbérnych dvort, sbér a svoz
nebezpecného a velkoobjemového odpadu, zajisténi odpadkovych koSt a také odstranovani
cernych skladek. Neopomenutelnou c¢ast vydaji na odpadové hospodaistvi v obcich
pfedstavuje také svoz biologicky rozloZitelného odpadu, uklid vefejného prostranstvi,
nakladani s odpadem z vefejné zelené, administraci poplatki od obCant a informaéni a

osvetové kampané pro vefejnost.



Ptijmovou c¢ast odpadového hospodaistvi obei tvofi poplatky od obcanti, platby
pravnickych osob, trzba za prodej druhotnych surovin a odmény od autorizovanych
odbérovych spolecnosti, jako je naptiklad Eko-kom nebo od kolektivnich systémi zpétného
odbéru, pokud s nimi maji obce uzaviené smlouvy. Do prijmové ¢asti jsou zahrnuty také
pokuty a sankce, které slouzi predevsim jako preventivni nastroj, ktery ma odrazovat subjekty

od porusovani pravnich predpist.

Jelikoz ptijmy z odpadového hospodaistvi plynou do rozpoctu obce, je pievazné
V jejim z4jmu, aby byl nastaveny obecni systém nakladani s odpady funkéni a efektivni a byl
tak schopen pokryt naklady na odpadové hospodaistvi obci. I pifes to, ze v mnoha obcich
nastaveny poplatkovy systém osvéd¢il a obyvatele jsou motivovani k zodpovédnému
nakladani s odpady, obce stile hradi velké mnozstvi finan¢nich prostfedkii na odpadové

hospodafistvi ze svych zdrojt.

2 Cile prace

Cilem prace je vyhodnotit zatizeni obecnich rozpoétii v Ceské republice realizovanou
politikou nakladani s odpady. V ramci prace budou identifikovany problémy spojené
s nakladanim s odpady, piedev$im z pohledu ekonomického. Budou hodnoceny dopady

legislativnich zmén na odpadové hospodaistvi v Ceské republice.



3 Metodika

Teoretickd vychodiska fesené problematiky byla zpracovana na zéklad¢ literarni reSerse. Byla
vyuzita metoda studie odborné literatury. Informace byly ziskavany nejen z Ceskych
materiald, ale také ze zahrani¢nich zdroji. Aktudlni informace byly Cerpany z odbornych

Casopistl, internetovych zdroju a legislativnich podkladii.

V casti literarni reSerSe* byly popsany druhy odpadi a jejich zadkladni Clenéni.
Definovany byly jednotlivé zptisoby nakladani s odpady podle hierarchie nakladani s odpady,
tedy predchazeni vzniku odpadd, opétovné vyuziti odpadi, recyklace odpadl, energetické
vyuziti odpadli a odstranéni odpadii. Zminéna byla také problematika fungovani zpétného

odbéru vyrobkl a sbéru a vykupu kovovych odpadu.

Pfedstavena byla tloha obci pfi nakladani s odpady a povinnosti, které musi obec plnit
jako ptivodce odpadu. Popsany byly role obce pii likvidaci odpadt. Byl definovan pojem
,komunalni odpad a hlavni problémy, které¢ nakladani s komundlnimi odpady obci pfinasi.
Bylo poukazano na cile a pozadavky dané evropskymi smérnicemi, které se tykaji zejména
recyklace, skladkovani a problematiky biologicky rozlozitelIného komunalniho odpadu. Déle

byl zminén Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky, kraji a obci.

V ramci legislativy odpadového hospodaistvi byly zminény kromé aktudlné platnych
piedpistt Ceské republiky a Evropské unie také legislativni dokumenty mezindrodniho
charakteru. Blize byla pfedstavena problematika Zakona o odpadech, obalech a souvisejicich
vyhlaskach, ptedstaveny byly zakladni pravni definice v nich uvedené. Poukézéno bylo také
na potiebu nové pravni upravy zakona o odpadech. Ta je zdsadni nejen pro piechod
k ob&hovému hospodaistvi, které se zamétuje na dalsi vyuziti odpadu jako materialu, ale také
pro dalsi klicové body jako je napiiklad zvySeni poplatkli za ukladdni na skladkd,

problematika spalovani odpadl nebo vystavba novych zatizeni na zpracovani odpadu.

V ¢asti ,,Zdroje a metody financovani odpadového hospodafstvi v obcich®* byly
popsany tii rizné druhy financovani hospodateni s komunalnim odpadem v obcich. Jedna se
0 mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadt dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdégjSich piedpisi. Druhym typem je poplatek za komunélni odpad dle ustanoveni
§ 17a zakona o odpadech a tifeti je uhrada za shromazdovani, sbér, piepravu, tfidéni,

vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi dle ustanoveni § 17 odst. 6 zakona



0 odpadech. Vyznamné zdroje financovani odpadového hospodarstvi v obcich jsou dale
ptijmy za prodej druhotnych surovin, zpoplatnéni zivnostniki a pravnickych osob, platby
povinnych osob ze zdkona o obalech, poplatky za sklddkovani, povinna finan¢ni rezerva

pro rekultivaci a asanaci skladek, vefejné zdroje Ceské republiky a dotace z Evropské unie.

V posledni kapitole literarni reserSe byly popsany Ctyfi systémy plateb za komundlni
odpad, které jsou zavadény v obcich. Jedna se o smiSeny systém, znamkovy systém, systém
zaloZeny na identifikaci odpadu a systém zaloZeny na vaZzeném sbéru odpadu. Popsany byly

silné a slabé stranky téchto systémil a vhodnost jejich pouziti v jednotlivych obcich.

Vyznamné zdroje dat pro ,vlastni praci“ predstavovaly databaze Ministerstva

zivotniho prostiedi, Ceského statistického ufadu a Eurostatu. Byla vyuzita metoda deskripce.

V ramci ,,vlastni prace* byl popsan vyvoj investic vynaloZenych na ochranu Zivotniho
prostiedi v Ceské republice mezi lety 1988 a 2017. Po viechny roky bylo vypogitano
meziro¢ni tempo ristu celkovych investic a mezirocni tempo ristu investic na nakladéani
s odpady. Nasledné byla vypocitana primérnd meziro¢ni tempa rastu za celé¢ sledované
obdobi. Vysledky byly prezentovany pomoci spojnicového grafu. Byly porovnany hodnoty
celkovych investic vynalozenych na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice Vv roce
1995 a 2017. Nasledné doslo k vypoc¢tu podilovych ukazateli pro jednotlivé druhy investic.
Vysledky byly poté prezentovany prostiednictvim sloupcového grafu.

Déle byl zminén podil celkovych investic vynaloZzenych na ochranu Zzivotniho
prostiedi na hrubém domacim produktu Ceské republiky v letech 1995 az 2017. Na zakladé
vypocitaného podilu investic na HDP a vypocitani meziro¢nich temp rdstu a pramérného
tempa riistu za celé casové obdobi, byl sestrojen spojnicovy graf, ktery reprezentuje klesajici

trend podilu investic vynaloZzenych na ochranu Zivotniho prostfedi na HDP Ceské republiky.

Nésledné dosSlo k porovnani velikosti vydaji vynaloZenych na ochranu Zivotniho
prostiedi v Ceské republice v letech 1999 az 2017 dle skuteénosti, zda pochazely ze statniho
rozpoctu, statnich fond nebo uzemnich rozpocti. Kromé meziro¢niho tempa ristu celkovych
vydaji na nakladani s odpady v Ceské republice za jednotlivé roky bylo vypoé&itano také
pramérné tempo rustu za celé sledované obdobi. Poté dosSlo k vypoctu podilu vydajh
ze statniho rozpoctu, statnich fondii a izemnich rozpoctl na celkovych vydajich za jednotlivé
roky. Vysledky pro vybrané roky 1999, 2006 a 2017 byly prezentovany prostfednictvim

sloupcového grafu.



Dale byl popsan vyvoj produkce komunalnich odpadi v Ceské republice v letech 2002
az 2017 dle druhu odpadu. Vypocitana byla meziro¢ni tempa rustu celkové produkce
komunalnich odpadu a také primérné tempo rtstu za dané obdobi. Pomoci sloupcového grafu
byl prezentovan podil vybranych druhtt komundlnich odpadi na celkové produkcei
komunalnich odpadt v letech 2002 az 2017. Zvlast’ byl prezentovan také podil biologicky
rozlozitelného komundlniho odpadu na celkové produkci komundlnich odpadi v ramci
stejného ¢asového obdobi. Poukazano bylo na zvysujici se mnozstvi biologicky rozlozitelného
komunalniho odpadu na skladkéch, vysledky byly prezentovany pomoci spojnicového grafu.
Problematika produkce komunalnich odpadi byla zkoumana také dle jednotlivych krajt
Ceské republiky. Sledovanym obdobim byly roky 2012 az 2017. Byl proveden vypodet
meziro¢nich temp ristu a primérnych meziro¢nich temp ristu za celé sledované obdobi.
Vysledky byly prezentovany prostiednictvim Geografického informac¢niho systému ve formeé
mapy. V mapé bylo barevné zvyraznéno mnoZstvi produkce komunalniho odpadu
na obyvatele, rozdélené do péti kategorii. V ramci kraji doslo také k analyze dat, tykajici
se produkce oddélen¢ sbiranych slozek odpadu. I vtomto piipadé byl proveden vypocet
meziro¢nich temp rastu a prumérnych meziro¢nich temp rastu za celé sledované obdobi.

Vystupy za jednotlivé kraje byly prezentovany prostiednictvim sloupcového grafu.

Nasledn& bylo provedeno srovnani produkce komunalnich odpadii v Ceské republice
s vybranymi zemémi Evropské unie a také v ramci zemi Visegradské ctyrky. Sledované
obdobi bylo od roku 2002 do roku 2016. Jednotlivé vystupy byly prezentovany formou
sloupcovych graft.

Dalsi kapitola se vénovala problematice nakladani s komunalnimi odpady v Ceské
republice v letech 2006 az 2017. Konkrétné se jednalo o nakladani s odpady formou
skladkovani, energetického vyuziti, spalovani, recyklace a kompostovani. Problematika byla
analyzovana také z pohledu vybranych zemi Evropské unie a v ramci zemi Visegradské
ctytky. Vypocitand byla meziro¢ni tempa rlstu a primérna mezirocni tempa ristu zvlast
pro jednotlivé zptisoby nakliddni sodpady za sledované obdobi v Ceské republice
i ve vybranych zemich. Vysledky byly prezentovany ve forme spojnicovych a sloupcovych

grafl.

Poté byly feseny naklady na odpadové hospodaistvi obci v ramci Ceské republiky
od roku 2009 do roku 2017. Doslo ke srovnani jednotlivych druhti nakladt v ramci celého

casového obdobi. Vypoclitany byly také podily jednotlivych druhi ndkladd na celkovych



nakladech v roce 2017. Datové vystupy byly prezentovany prosttednictvim vyse¢ového grafu.
Problematika nakladi na odpadové hospodarstvi byla feSena také dle kraji. Data
se vztahovala kroku 2017. Nejprve doslo k analyze dat prostfednictvim matematického
softwaru R. Z dat byla ziskdna minimalni a maximalni hodnota, primér, median, smérodatna
odchylka, spodni a horni kvartil. Rozsah ndkladti na odpadové hospodaistvi dle kraji byl
nasledné zobrazen pomoci boxplotu, neboli krabicového grafu. Jednotlivé hodnoty nakladt
dle kraji za rok 2017 byly nasledné¢ rozdéleny do péti kategorii a graficky prezentovany

ve form¢ mapy prostfednictvim programu GIS.

Nasledné byly feSeny jednotkové naklady a pfijmy obci na odpadové hospodaistvi dle
velikostnich skupin obci. Sledované obdobi byl rok 2017. Vzhledem k tomu, Ze ve vétSiné
obci néklady na odpadové hospodarstvi presahuji ptijmy, bylo také vypocitano, kolik procent
prumérné obce doplaci ze svého rozpoctu. Data byla nasledné prezentovana ve formé

sloupcového grafu.

V posledni kapitole jsou prezentovany piiklady dobré praxe nakladani s komunalnimi
odpady ve vybranych obcich Ceské republiky. Jedna se o obec Dalesice, méstys Novy Hradek
a obec Staré¢ Hradisté. Kazda obec spada do jiné velikostni skupiny. Poukazano bylo
na jednotlivé rozdily mezi obcemi, tykajici se nastaveni poplatkovych systémi v obcich.
Odlisnost byla zjisténa také ve zpiisobech informovani vetfejnosti o problematice odpadového
hospodarstvi v danych obcich. Lisi se také motivace obCanii k zodpovédnému nakladéani
s komunalnimi odpady. Blize byla analyzovana data tykajici se produkce komunalnich
odpadl v obcich, dale také piijmy a vydaje obci v ramci odpadového hospodarstvi. Bylo
vyzdvizeno spravné nakladani s odpady v obcich dle jednotlivych druhti odpadu. Na druhé
strané vSak bylo upozornéno na problémy, kterym je potieba vénovat v obcich vice
pozornosti. Data tykajici se produkce komunalnich odpadd v jednotlivych obcich byla
poskytnuta ekologickou spole¢nosti Arnika. Udaje o pifjmech a vydajich na nakladani

s odpady byly cerpany z rozpoctii obci uvedenych na internetovych strankéch dané obce.

Meziro¢ni tempa rlstu a primérnd tempa ristu byla v diplomové praci vypocitand pomoci

téchto vzorcu:

Tempo ristu je hodnota, ktera ptredstavuje, na kolik procent hodnoty ukazatele v Case t-1
vzrostla hodnota ukazatele v Case t. Tempo rustu lze dle Cyhelského a kol. (2001) vypocitat

pomoci tohoto vzorce:
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Tempo ristu je uvadéno v procentech. Hodnota miize byt i zaporna a to v piipadé, ze aktualni

hodnota je mensi nez hodnota minula.

Pro vypocet priimérného tempa ristu pak bude pouzit nasledujici vztah:

§(%) = 100k — 100 (3.2)



4  Literarni reSerSe

4.1 Odpady a jejich druhy

Odpady jsou &lenény na zakladé kategorie a druhu. Podle Maleckové a Simecka (2014, s. 18)
se odpady dle kategorie dale d€li na odpady ostatni (znacené jako ,,0%), které nevykazuji
zadné nebezpec¢né vlastnosti a odpady nebezpecné (znacené jako ,,N). Nebezpetné odpady
maji jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti, jako je naptiklad hoflavost, vybusnost,

infek¢nost, toxicita, drazdivost nebo oxidacni schopnosti.

Tuhacek a kol. (2015, s. 225) povazuje odpady za hrozbu pro lidské zdravi a Zivotni
prostiedi, proto se fidi zpfisnénym rezimem nakladani. Zvlastnim ptipadem jsou odpady,
které nejsou uvedeny v seznamu nebezpecnych odpadi, ale kategorie nebezpecny jim byla
piifazena. Znaci se jako ,,O/N* a jedna se naptiklad o materialy zneCisténé po havarii. Cely
seznam nebezpeénych vlastnosti odpadt je uveden v piiloze ¢. 2, zakona ¢. 185/2001 Sb.,
0 odpadech a o zméné nékterych dalSich zdkont. Déleni odpadt dle druhu se fidi Katalogem

odpadt dle vyhlasky €. 93/2016 Sb. v platném znéni.

Dle Tuhacka a kol. (2015, str. 225) se odpady délené podle druhu charakterizuji
Sestimistnymi katalogovymi ¢isly uspofadanymi do 20 hlavnich skupin. Konkrétni postup pro
zatfazovani odpadl podle druhu dle Katalogu odpadt je stanoven v § 4 vyhlasky ¢. 93/2016

Sb. v platném znéni.

Podle Male¢kové a Simecka (2014, str. 19) jsou také odpady déleny podle odvétvi,
oboru nebo technologického procesu, vnémz odpad vznikd. Prvnim dvojéislim
ze Sestimistného katalogového Cisla je pfifazen odpad do vhodné skupiny odpadd, druhé
dvojcisli pak predstavuje podskupinu odpadi a tieti dvojcisli urcuje konkrétni druh odpadu.

Nebezpeéné odpady jsou oznaceny v Katalogu odpadi symbolem "*".



Zatazovani odpadt podle druhu do Katalogu odpadut je graficky zndzornéno na obr. 1

Obr.1 Zatazovani odpadt podle druhu do Katalogu odpadi

Oznaceni kategorie ,,nebezpecny*

1501 10*

skupina odpadi
druh odpadu

podskupina odpadu

Zdroj: vlastni zpracovani; Maletkova, Sime&ek (2014, str. 18)

Nelze-li konkrétni odpad jednoznaéné zatadit dle Katalogu odpadu, zafadi na navrh obecniho
ufadu obce s rozsifenou plsobnosti odpad Ministerstvo zivotniho prostiedi (Tuhacek,

Jelinkova a kolektiv, 2015, str. 225).

Dale je mozné dé¢lit odpady dle fyzikalnich vlastnosti a to na tuhé, kapalné, plynné
a smeésné (Altman, 1996, str. 12). Podle ptivodu Ize odpady klasifikovat naptiklad na odpady
Z tézby, praumyslové odpady, zemédélské odpady, komunalni odpady nebo odpady z vyroby
(Kudelova a kol., 1999, str. 14).

Zvlastnim ptipadem je komunalni odpad, ktery spliiuje podle § 6 zdkona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zdkonli podminky pro zafazeni jako odpad
nebezpecny, piesto je zafazen jako odpad do kategorie ostatni. Je to piedev§im z divodu,
aby bylo umoznéno obcim jednodussi nakladani s témito odpady. Pivodce a opravnéna osoba

tedy nejsou povinni s komunalnim odpadem zachazet jako s nebezpeénym odpadem.

4.2 Nakladani s odpady

Podle Maleckové a Simecka (2014, str. 45) by mél kazdy ptivodce odpadu na zakladé
zdkonem stanovené povinnosti postupovat pii produkci a nakladani s odpady takovym
zpusobem, aby v co nejveétSi mozné mitfe piedchazel vzniku odpadii nebo se maximalné

omezovalo jejich mnozstvi a jejich nebezpecné vlastnosti. Pokud jiz ke vzniku odpadu dojde,



mél by pavodce dle Maletkové a Simecka (2014, str. 23) zajistit jeho opétovné pouziti,
recyklaci odpadu nebo jej vyuzit jinym zplsobem, ptikladem mulize byt energetické vyuziti.
Na poslednim misté je v ramci tohoto pomysiného zebiicku odstranéni odpadu, tedy jeho

ulozeni na skladce. Toto ustanoveni plati pro fyzické osoby i podnikatelské subjekty.

Hierarchii nakladani s odpady je graficky znazornéna na obr. 2.

Obr. 2 Hierarchie nakladani s odpady

N
R
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Zdroj: vlastni zpracovani; A.P.E. s.r.o0. (2019)

4.2.1 Ptedchazeni vzniku odpada

Dle OECD (2018) Hodnoceni Ptfedchazeni vzniku odpadii spocivd ve sniZzeni mnoZstvi
produkovaného odpadu a nebezpecnych slozek, které maji negativni dopad na Zivotni
prostiedi a zdravi. Dilezitd je informovanost o této problematice spocCivajici ve vytvofeni
volné pfistupné informacni zékladny a zvySovadnim povédomi mezi podniky a obcany.
Dtlezita je také podpora opatieni na pfedchdzeni vzniku odpadil a souvisejici vyzkum a vyvoj

(Environmental Performance Review Czech Republic, 2018, str. 151).

Ceska republika je pomémé iniciativni v ramci podpory prevence vzniku odpadu.
Na této myslence je zaloZen systém PAYT, ktery funguje na principu poplatku dle objemu

odpadu a blize se timto tématem zabyvé také Program predchdzeni vzniku odpadii (MZP,
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2014). OECD (2018) zminuje dulezitost souladu Ceské legislativy s pravnimi predpisy
Evropské unie za ucelem snizeni mnozstvi produkovaného opadu a mnozstvi skodlivych latek
v materialech a vyrobcich. Zvlastni pozornost je vénovana odvétvi stavebnictvi, kde je kladen
diiraz na snizovani a nahrazovani nebezpecnych latek a materidlti. Technickymi prostiedky
a osvétovymi kampanémi je podporovano kompostovani biologicky rozlozitelného odpadu
u domacnosti a obci. Prosazuji se také vyzkumné programy a projekty, tykajici se prevence
vzniku odpada z potravin. (Environmental Performance Review Czech Republic, 2018, str.
166)

4.2.2 Opétovné pouziti

Opétovné pouziti vyrobkll a jejich ptiprava k opétovnému pouziti patii mezi preventivni

opatieni pfedchazeni vzniku odpadu a je soucasti cyklu v ramci obéhového hospodarstvi.

Dle Moldana (2015, str. 462) obéhové hospodaistvi spoCiva v tom, ze se piidana
hodnota produktii uchovava co mozna nejdéle a zdroven je snizovano mnozstvi odpadu.
Jakmile je pak produkt v ramci ob&hového hospodarstvi na konci své Zivotnosti, zanecha se
V hospodafstvi jako zdroj, aby mohl dale slouzit k opakovanému vyuziti ve vyrobé a tim

vytvaiet dalSi hodnotu.

OECD (2018) uvadi miru opétovného vyuziti v Ceské republice na relativné vysoké
trovni, pohybuje se dle udajii Ceského statistického tfadu na 77 % a dle Informaéniho
systému odpadového hospodaistvi na 86 %. Na zdkladé¢ hodnoceni Evropské komise jsou
viak moznosti opétovného vyuziti a recyklace v Ceské republice stale vyuzity nedostateéné

(Environmental Performance Review Czech Republic, 2018, str. 161).

Opétovné pouziti vyrobku také uzce souvisi se systémem rozsifené odpovédnosti
vyrobce. Konecni uzivatelé¢ vSak musi byt dostatecné informovani o tom, jak a kde mohou
vyrobky s ukoncenou zivotnosti odklddat a musi byt dostatecné motivovani, aby se jich
nezbavovali spoleéné s komunalnim odpadem (Environmental Performance Review Czech
Republic, 2018, str. 167).

4.2.3 Recyklace odpadl

Podle Smila (2017, str. 182) recyklace materiali spociva v opétovném vyuziti celého
produktu nebo jeho casti, obnoveni ptiivodnich slozek, jejich vzajemnym oddélenim nebo

drcenim ¢i tavenim vyhozenych pfedméti nebo spalenim vyhozeného materidlu, ¢imz
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se ziskava teplo a elektfina. Uspora energie a snizeni dopadl na zivotni prostfedi patfi mezi

nejlakavéjsi a nejlépe prostudované vyhody recyklace.

V Ceské republice kromé t¥idéného sbéru komunéalniho odpadu a rozsiteni zp&tného
odbéru u vyrobcti dobie funguji zalohové systémy na vyrobky a rozSifend odpovédnost
vyrobce za obaly. Od roku 2024 by mél v Ceské republice platit zikaz ukladani smésného
komunalniho odpadu na skladky, dojit by mélo také ke zvySeni dan¢ za skladkovani
u recyklovatelného a vyuzitelného odpadu. (Environmental Performance Review Czech
Republic, 2018, str. 161)

Recyklace odpadu z domacnosti a malych podniki je dle OECD (2018) podporovana
bezplatnym odvozem ttidéného odpadu vybranych materiald. Vznikd také mnoho novych
systétmu zalozenych na odpovédnosti vyrobcl, a motivacni systémy pro obcCany, jako
je systém PAYT pro sbér komunalniho odpadu. Tiidény sbér se rozsitil po roce 2000 a tyka
se obalového odpadu, papiru, plastu, skla a nebezpecnych slozek komundlniho odpadu
v souladu se zdkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné¢ nékterych dalSich zakont.
V roce 2015 se stal ve vSech obcich povinny oddéleny sbér kovii a biologického odpadu.
Zalohovy systém na pivni ldhve existuje uz od roku 1950, ale jeho uloha se snizuje.
V soucasné dob¢ se vztahuje pouze na pivni ldhve (Environmental Performance Review
Czech Republic, 2018, str. 151).

Ramcova smérnice &. 98/2008 o dopadech pozaduje, aby se v Ceské republice v roce
2020 v Ceské republice recyklovalo nejméné 50 % papiru, 50 % skla, 50 % plastt a 50 %
kovii, které spotiebuji domacnosti. Na jednoho obyvatele tedy pfipada vytiidit kolem 50
az 60 kg t&chto surovin. Casto diskutované je na urovni Evropské unie i Ceské republiky téma
ob¢hového hospodaistvi a jeho cile. Pro rok 2030 je cilem materidlové vyuziti 60 az 70 %

komunalnich odpadu.
4.2.4 Energetické vyuziti odpadli

Zatizeni na energetické vyuziti odpadi (EVO) nenahrazuje recyklaci vyuzitelnych slozek
odpadti (Stastna, 2013, str. 80). Je zde vyrabéna energie ze zbytku komundlniho odpadu,
ktery jiz nelze recyklovat. Diky spalovani se na skladky ukladd vyrazné¢ méné odpadu.
Energetickym vyuzitim se objem odpadu zmensi o 90 % a jeho hmotnost o 70 %. Spalovny
dokazou vyuzit vice nez 80 % energetického obsahu odpadli v podobé tepla a elektrické

energie (Benesova, Cernik a kol., 2011, str. 61).

12



Dle OECD (2018) je pro vladu Ceské republiky energetické vyuziti odpadti daleZitym
prvkem ob&hového hospodarstvi. Hlavnim z cilii je snizeni sklddkovéani odpadii a vyuziti
odpadu v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Statni energeticka koncepce povazuje odpad
za druhotny zdroj energie tuzemského ptvodu. Jeho pouziti je tedy nutné podporovat s cilem
snizit zavislost na dovozu. V Narodnim akénim planu pro obnovitelné zdroje energie u MPO
a V Akénim planu pro biomasu 2012-2020 u Ministerstva zemédélstvi je odpad povazovan
za obnovitelny zdroj energie. Z celkového mnozstvi 3,3 milionu az 5,3 milionu tun
komunalniho odpadu je asi 12 % v souCasnosti vyuzivano energeticky, a to zejména
pii spalovani k vyrob¢ tepelné a elektrické energie. Nettidény smésny komunalni odpad, ktery
predstavuje 54 % az 62 % zcelkového komunalniho odpadu, obsahuje vice nez 50 %
biologicky odbouratelného materidlu, ktery by bylo mozné vyuZzit pro vyrobu energie.

(Environmental Performance Review Czech Republic, 2018, str. 166).

Energetické vyuziti spalitelnych odpadii zaroveii dle Stastné (2013, str. 80) vyhovuje
vSestrannym naroktim, které jsou kladeny na ochranu zivotniho prostfedi. Diky modernim
technologiim odchazi ze spaloven nepomérné méné zneciStujicich latek nez naptiklad

Z elektraren a vétSina zbytkovych latek je zpracovana na pouzitelné produkty.

V Ceské republice jsou provozovana Gtyfi spalovaci zafizeni, a to ZEVO Praha-
Malesice, SAKO Brno, TERMIZO Liberec a od roku 2016 ZEVO Plzen (BeneSova, Cernik
a kol., str. 61). Celkova kapacita téchto spaloven je 777 000 tun komunalniho odpadu ro¢né,
coz dle Ceského statistického ufadu odpovida 18 % celkového mnoZstvi vyprodukovaného
komunalniho odpadu v Ceské republice (Environmental Performance Review Czech
Republic, 2018, str. 173).

4.2.5 QOdstranéni odpadl

Skladky komunalnich odpadt jsou podle BeneSové a kol. (2011, str. 65) technickym
zatizenim, kter¢ je uréené k odstrafiovani smésnych komunalnich odpadt. Dochézi k trvalému
ulozeni komunalniho odpadu na zemi nebo do zem¢, vSe probihd fizenym, kontrolovanym

a dlouhodobé monitorovanym zptsobem.

Skladkovani piedstavuje podle Tuhacka a kol. (2015, str. 230) v hierarchii s nakladani
s odpady posledni moznost, jak se vzniklym odpadem nalozit. Jednim z cili ochrany

zivotniho prostiedi je tedy co nejvEétsi omezeni mnozstvi odpadu uloZeného na skladkach.
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Odpady jsou wukladany na skladky, které vyhovuji technickym pozadavkim
pro ulozeni téchto odpadi. Souhlas k provozovani skladky vydava krajsky urad. Na zakladé
slozeni odpadii, stanoveni jejich nebezpecnych vlastnosti a mnozstvi obsahu skodlivych latek
rozliSujeme tfi skupiny skladek. Jedna se o skladky s inertnim odpadem (S-IO), skladky
s ostatnim odpadem (S-OO) a skladky s nebezpe¢nym odpadem (S-NO) (Tuhacek, Jelinkova
a kol., 2015, str. 230).

Podil skladkovani v Ceské republice je dle OECD (2018) mnohem vyssi nez v jinych
zemich. Skladkuje se vice nez polovina vyprodukovaného komundlniho odpadu. Zavadéni
zmén v této oblasti je vSak pomérné zdlouhavé. Problémem jsou Spatné nebo neexistujici
politiky pfedchazeni vzniku odpadii, nedostatecna iniciativa k omezeni skladkovani a také
nevyhovujici infrastruktura pro nakladani s odpady. V disledku nedostate¢ného monitorovani
odpadu odvazeného na skladky, dochazi ke skladkovani nebezpecnych odpadi a v mnoha
piipadech je obchazen poplatek rizikového skladkovani (Environmental Performance Review
Czech Republic, 2018, str. 173)

4.2.6 Sbér a vykup kovovych odpada

Mezi zafizeni ke sbéru a vykupu odpadd patti vykupny kovovych odpadi. Sbér a vykup
odpadt se tidi specidlnimi povinnostmi, jejich vycet je dany vyhlaskou ¢. 383/2001 Sb.

V platném znéni.

Obec, na jejimz izemi ma byt zatizeni ke sbéru nebo vykupu odpadii provozovano, ma
v ftizeni o vydani souhlasu k provozovani tohoto zafizeni vedené¢ho krajskym uradem

postaveni ucastnika fizeni (Jelinkova, Praha 2017, str. 42)

Dle vyhlasky ¢. 383/2001 Sb. v platném znéni je provozovatel pifi vykupu odpadii
médi, bronzu, cinu, Zeleznych kovi, hliniku, olova a dalSich povinen vykupované odpady
identifikovat a také identifikovat osoby, od nichz tyto odpady vykupuje. Provozovatel
je opravnén si vyzadat k nahlédnuti doklad totoznosti, a vést o téchto skute¢nostech evidenci.
Navic tyto odpady nesméji byt vykupovany v hotovosti, musi jit tedy pouze o bezhotovostni
platbu, tedy na ucet nebo poStovni poukazkou. Nekteré odpady nesmi provozovatel
od fyzickych osob vykupovat vibec, jedna se napiiklad o odpady, které maji charakter
uméleckého dila, pietniho nebo bohosluzebného predmétu, obecné prospesného znaceni nebo

dopravniho znaceni (Tuhéacek, Jelinkova a kol., 2015, str. 230)
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Ukladani odpadi ve sbérnych dvorech je dle Stastné (2013, str. 84) pro mistni obéany
zdarma, respektive obcan si jej plati v ramci celkového poplatku za komunalni odpady.
U n€kterych druht odpadt, jako napiiklad u pneumatik, je vybirdn manipulacni poplatek.
Stavebniho a demoli¢ni odpad byva omezeny mnozstvim. Zivnostnici a firmy mohou sbérny
dvir také vyuzivat, ale ve vétSin€ pripadl musi zaplatit poplatek. Sbérné dvory slouzi
vétSinou také jako mista zpétného odbéru, kde je mozné odevzdat vyslouzilé elektrické
spotiebiCe, starou elektroniku, zafivky a baterie. Druhy odpadt, které mohou byt ulozeny
do sbérného dvora a podminky provozu konkrétniho dvora, uréuje vzdy obec. Pokud se v obci

sbérny dvir nenachédzi, musi obec zajistit minimalné dvakrat rocné tzv. mobilni sbér.
4.2.7 Zpétny odbér vyrobki

V zékoné o odpadech jsou zminovany nékteré specifické druhy odpadt, vyrobkl a zatfizeni,
které jsou upraveny zdkonem o odpadech obvykle v navaznosti na pozadavky pravnich

ptedpistt Evropské unie (Tuhéacek, Jelinkova a kol., 2015, str. 233).

Dle Tuhacka a kol. (2015, str. 233) Evropské smérnice piikazuji vyrobcim, jaké musi
mit vlastnosti jejich vyrobky, aby je bylo mozné recyklovat. Vyrobci se také musi postarat
0 to, aby lidé mohly vyrobky odevzdat k dalSimu vyuziti a recyklaci, a to vSe bezplatné
a pokud mozno pohodIn€. Tento princip se vztahuje na pneumatiky, odpadni oleje, baterie
a akumulatory, kaly z Cistiren odpadnich vod, odpady z azbestu, autovraky nebo elektricka
a elektronicka zatizeni. U nékterych specifickych tokti odpadii jsou s ohledem na piislusnou

smérnici EU stanoveny 1 podminky pro uvadéni na trh. Tedy pozadavky jiz od faze vyrobku.

Tuhacek (2015, str. 234) dale uvadi, ze z principu rozsifené odpovédnosti vyrobce
vyplyvaji nejen povinnosti, které se tykaji zpétného odbéru, ale také povinnosti zajistit
zpracovani a v konkrétnim stanoveném rozsahu vyuziti téchto specifickych druhti odpadd.
Na podobném principu funguje i zpétny odbér a vyuziti obalovych odpadi, které jsou vSak

upraveny samostatné, a to v zakoné€ ¢. 477/2001 Sb., o obalech v platném znéni.
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4.3 Uloha obci pfi nakladani s odpady

Obce predstavuji dulezitou roli v likvidaci komundlnich odpadi, jelikoZ je odpad produkovan
domacnostmi na jejich katastrdlnim tizemi. Jako ptivodce odpadu se kazdd obec musi fidit

povinnostmi danymi Zakonem o odpadech.
4.3.1 Povinnosti ptivodce odpadi

Dle Tuhacka a kol. (2015, str. 226) jsou povinnosti zadkonem ulozeny tomu subjektu, kterému
odpady vznikaji. Je zde uplatnén takzvany princip odpovédnosti ptivodce. Plivodcem odpadt
je pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, pii jejichz ¢innosti vznikaji
odpady. Také pravnickd nebo fyzickd osoba oprdvnénd k podnikdni, ktera provadi Upravu
odpadli nebo jiné¢ cCinnosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo slozeni odpadu.
Dle zakona je za puvodce odpadi povazovana také obec, a to od okamziku, kdy ob¢an odlozi

odpad na misté k tomu uréeném.

Pivodce odpadii ma podle zdkona odpadech fadu povinnosti a odpovida za jejich
nakladani az do doby jejich vyuziti nebo odstranéni, pokud tyto ¢innosti provadi sam jako
opravnéna osoba. V opa¢ném piipadé za nakladani s odpady obec odpovida do doby, nez
je ptevede do vlastnictvi jiné osob&é opravnéné k jejich pievzeti. Na tu nasledné prechazeji
povinnosti ptivodce. Podle Tuhacka a kol. (2015, str. 227) mezi osoby opravnéné k pievzeti
fadime krom¢ obci také provozovatele zafizeni ke sbéru, k vykupu, vyuziti nebo odstranéni
odpadu, ktefi jsou drzitelem souhlasu k provozu od mistné ptislusného krajského uradu. Dale
mohou byt opravnénymi osobami provozovatelé¢ zafizeni k vyuzivani odpadi nebo
provozovatelé malého zafizeni pro zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadit, Jind nez

opravnéna osoba odpad prevzit nemuize.

S odpady je mozno nakladat pouze v zatizenich, ktera jsou k nakladani s odpady podle
zakona o odpadech urcena. Je zakazano miSeni odpadi navzajem nebo s ostatnimi odpady,
latkami nebo materialy. Piivodce a opravnénd osoba nakladajici s nebezpe¢nym odpadem, je

povinna zajistit, aby byly nebezpecné odpady oznafeny zdkonem stanovenym zplsobem.

Malec¢kova a Simeéek (2014, str. 46) zminuji také nakladani s nebezpednymi odpady,
které se tidi zvlastnimi pravnimi ptedpisy, platnymi pro vyrobky, latky, a smési se stejnymi
nebezpecnymi vlastnostmi — napt. zakonem ¢.254/2001 Sb. o vodach, zdkonem ¢. 133/1985

Sb., o0 pozéarni ochrané nebo zdkonem €. 258/2000 Sb., o ochrang¢ vefejného zdravi.
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Dle zékona o odpadech je ptivodce povinen vést pribéznou evidenci o odpadech
a jejich nakladani a prosttednictvim systému ISOP (Integrovany systém plnéni ohlaSovacich
povinnosti) provadi ro¢ni hldseni o produkei a nakladani s odpady. Evidence je archivovana

po dobu péti let.
4.3.2 Uloha obci v likvidaci odpadi

Vetejné sluzby v oblasti s nakladani s odpady maji obligatorni charakter, jejich zabezpecovani
obcim tedy uklada platna legislativa. Podle Pavlika a kol. (2014, str. 145) obce musi plnit
zakonem stanovené povinnosti, ¢aste¢né¢ je jim vSak ponechdna svoboda ve zplsobech
a organizaci jejich dosaZeni. V obcich je problematika nakladani s odpadem fteSena
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek, které jsou vydavané jednotlivymi obcemi.
Obcané obce plni povinnosti stanovené vyhlaSkou, jako naptiklad tfidéni odpadu, jeho
odkladani na mistech uréeném obci a placeni poplatkil stanovenych vyhlaskou (Stastna,
2013, str. 10).

YV o wevr

Nejbéznéjsimi sluzbami poskytovanymi obcemi v oblasti nakladani s odpadem jsou
sbér a svoz smésného komunalniho odpadu a tfidéného odpadu (Pavlik a kolektiv, 2014,
str. 145). Kazda obec musi stanovit, jak se bude smésny a nebezpecny odpad likvidovat,
jakym zpusobem se bude tfidit papir, sklo, plasty, kovy a zda se budou tfidit ¢i kompostovat

rostlinné biodpady (Havel, 2017, str. 5).

Do odpadového hospodaistvi vSak spada i1 fada dalSich véci, o které se obec musi
postarat. Podle Stastné (2013, str. 11) musi obec zajistit tklid vefejnych prostranstvi,
nakladani s odpadem vetejné zelené a odstranovani Cernych skladek. Dale se stara o opusténé
autovraky v ulicich, zfizuje a provozuje sbérny dvir nebo mobilni sbérnu odpadu, kam je
mozné ulozit objemny odpad, stavebni a nebezpecny odpad. M4 také za tikol dohlizet na préci
svozovych firem, které se na zdkladé smlouvy staraji o odpadové hospodafstvi a dohled
provadi také nad provozem a produkci odpadi Zzivnostniki a firem, které v obci pusobi.
Neméné dulezité jsou také informacni a osveétové kampané provadéné mezi obcany

a administrace poplatkd od ob¢ant.

Snahou obci je poskytovat co nejvétsi rozsah vetejnych sluzeb v oblasti nakladani
s odpadem, zaroven vsSak dosdhnout nejvyssi kvality téchto sluzeb. Podle Pavlika a kol.
(2014, str. 146) je vsak nejcastéjsim problémem nedostatek prostfedkd, které jsou na

financovani téchto sluzeb k dispozici. Dulezitym ukolem obci je rozhodnuti, jaké vefejné
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sluzby v oblasti nakladani s odpadem, v jakém rozsahu a v jaké kvalit¢ bude obec poskytovat
a nasledné musi zvolit formu jejich zajisténi (Rousek, 2007). Jednou z mozZnosti je interni
forma zajisténi, kdy odpadové sluzby zajiStuji zaméstnanci obce, obecni ptispévkova

organizace nebo obci vlastnénou obchodni spolecnosti.

Stastna (2013, str. 24) uvadi druhou moZnost, kterou je externi forma zajisténi,
spoCivajici v zajisténi sluzby externim dodavatelem, kdy se o odpady staraji specializované
firmy. Tyto firmy jsou drziteli opravnéni nakladani s odpady, jsou vybrany ve vefejném
vybérovém fizeni a je s nimi uzaviena smlouva, kde je specifikovan rozsah sluzeb, cena
za sluzby, Casové plnéni zakazky a dalsi podrobnosti. Obce mohou uzaviit spolupraci s vice
specializovanymi firmami, které se zaméfuji na rizné Cinnosti a maji pro né potiebna

povoleni (Rousek, 2011).

Interni 1 externi forma zajiSténi odpadovych sluzeb ptinaseji fadu vyhod i1 nevyhod.
V ptipad€ zajisténi sluzeb interni formou zistava obci pfimd kontrola nad jejich
poskytovanim a s nimi spojenymi ndklady. Navic odpadaji problémy s reklamaci sluzeb.
Problém v8ak mutize nastat v situaci, kdy se obec rozhodne piejit na externi formu poskytovani
odpadovych sluzeb, piicemz jiz doSlo k investici do potiebného kapitdlového vybaveni.
Zajisténi odpadovych sluzeb externi firmou piedstavuje pro obec potencialné nizs$i naklady,
a to vzhledem ke konkuren¢nimu prostfedi, kterému je oblast nakladani s odpady vystavena.

Mnoho trznich subjektt je tak nuceno nabizet obcim své sluzby za minimalni ceny.

Alternativnim FeSenim, které je ¢im dal vice popularni, je dle Pavlika a kol. (2014,
str. 147) zajisténi zminovanych sluzeb v ramci svazu n€kolika obci, které za timto tcelem
vybudovaly integrovany systém na nakladani s odpadem. Tento systém obcim umoziiuje
dosahovat uspor z rozsahu a realizované sluzby poskytovat s pfijatelnymi naklady, zaroveii

si zachovaji moznost kontroly nad jejich kvalitou.

Jako casto diskutované téma v obcich také Pavlik a kol. (2014, str. 147) zminuje
problematiku nastaveni celého systému a formy vybéru poplatki od obfani. Snahou obci je,
aby poplatky od obcanii kryly ndklady systému a souCasné byli obyvatelé motivovani
k minimalizaci smésného komunalniho odpadu a s tim souvisejicimu maximalnimu tfidéni
odpadu. V praxi se vSak ukazuje, ze obcané jsou ochotni zintenzivnit tfidéni odpadu
a produkovat méné smésného komundlniho odpadu tehdy, pokud se tato aktivita projevi ve
vysi poplatku, ktery za tuto sluzbu plati. Niz§i poplatek za obfana vSak pro obec znamena

niz§i piijem pro obec a tedy problém s financovanim téchto sluzeb. Zda se tedy, Ze
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environmentalni pfiznivost systému nakladani s odpady Vv obcich jde spiSe proti, nez ruku
V ruce s jejich finanéni udrzitelnosti. Rizeni vefejnych odpadovych sluzeb se tak pro mnohé

obce jevi jako zna¢né nelehky ukol.
4.3.3 Komunalni odpad

Podle Tuhacka a kol. (2015, str. 232) je komunalni odpad veskery odpad, ktery vznika na
uzemi obce pii Cinnosti fyzickych nepodnikajicich osob — obcani. V Katalogu odpadu je
uveden pod skupinou 20. Nepodnikajici osoba, které¢ odpad vznika, neni vSak podle zakona
0 odpadech pivodcem odpadu. V okamziku, kdy fyzickd osoba odpad uloZi na uréené misto,
stava se puvodcem odpadu pifimo obec. Na ni se tedy podle zdkona vztahuji veskeré

povinnosti piivodce odpadu.

Obec je ze zakona povinna stanovit obecné¢ zdvaznou vyhlaSkou systém
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovdni komunalniho odpadu,
ktery vznikd na jejim katastralnim uzemi (Tuhacek, Jelinkova a kol., 2015, str. 232). Dle
zékona o odpadech je obec také povinna zajistit mista pro ukladani vesSkerého komundlniho
odpadu produkované¢ho fyzickymi nepodnikajicimi osobami na jejim katastralnim tzemi.
Novela zékona ¢. 229/2014 Sb. pak obci ukldda povinnost zajistit mista pro oddélené
soustied’'ovani slozek komundlniho odpadu, a to minimélné na nebezpecny odpad, papir, plast,

sklo, kovy a biologicky rozlozitelny odpad.

V situaci, kdy na izemi obce vznikd pravnickym osobam nebo podnikajicim fyzickym
osobam nevyrobni odpad podobny komunalnimu odpadu, mize se tento ptivodce dle Tuhacka
a kol. (2015, str. 232) také zapojit do systému v obci. Musi vSak mit s obci uzavienou

pisemnou smlouvu, ktera bude obsahovat vysi sjednané ceny za tuto sluzbu.

Dle Havla (2017, str. 6) je zdsadnim problémem nakladdni s komundlnimi odpady
vysoka produkce smésného komundlniho odpadu a s tim souvisejici neplnéni skladkové
smérnice pro rok 2013 na omezovani ukladani biologicky rozloZitelné slozky odpadi
na skladky. Z vySe uvedeného diivodu a vzhledem k pInéni cili pro rok 2024 ¢esky parlament
piijal Uplny zakaz skladkovani smésného komunalniho odpadu od roku 2024. Skladkovat
bude mozné pouze komunalni odpady s nizkou vyhtevnosti a biologicky stabilni odpady.
Pripravuje se také vyrazné zvySeni poplatku za uloZeni smésného komundlniho odpadu
na skladku.
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Rozbory slozeni komunalnich odpadt dle Havla (2017, str. 6) ukazuji, Ze v domovni
odpad je primérné tvoten asi 50 kg bioodpadi, 40 kg papiru, 30 kg plastt, 20 kg skla, 10 kg
kovi, 10 kg textilu a 3 kg napojovych kartonl. Podily téchto surovin se lisi také podle toho,

zda se jedna o sidliStni, smiSenou nebo venkovskou zéstavbu.

Na zakladé skladkové smérnice ¢. 1999/31/EC musi Ceska republika snizit mnozstvi
biologicky rozlozitelnych odpadi, jako je papir, dievo, odpad z drzby a zelené, kuchynsky
odpad a textil ukladany na skladkach v letech 2010, 2013 a 2020 na 75 %, 50 % a 35 %
mnozstvi, které bylo vyprodukovano vroce 1995. Cile stanovené Evropskou unii jsou
reaktivné ptisné, jelikoz v roce 1995, byla produkce téchto odpadii stanovena pomérné nizko,
protoze V tomto udaji nebyl zahrnut minimalni objem odpadt ze zahrad a parkti (Havel, 2017,
str. 6). Ceska republika podnika dilezité kroky, aby mohlo byt danych cili Evropské unie
dosazeno. Od 1. 4. 2019 vstoupila v G¢innost ¢ast novely (¢. 210/2018) vyhlasky Ministerstva
zivotniho prosttedi o rozsahu a zpusobu zajisténi odd€leného soustiedovani slozek
komunalnich odpada (¢. 321/2014 Sb.). Novela vyhlaSky sebou piinesla dvé dalezité zmény
tykajici se tfidéni odpadu v obcich, informuje Havelka (CAOH, 2019). Prvni zménou je
celoro¢ni sbér biologicky rozlozitelného odpadu rostlinného ptivodu, jedna se o odpady ze
zahrad a kuchynské odpady rostlinného pavodu. Pavodné byla tato povinnost obcim
stanovena pouze od 1. 4. do 31. fijna. Novela vSak obcim umoziiuje v zimnim obdobi (od 1.
11. do 31. 3.) pfizptsobit cetnost svozu klimatickym podminkdm a mnozstvi produkovanych
biologickych odpadi. Pokud ma obec na svém tUzemi zavedeny systém komunitniho
kompostovani podle § 10a zakona o odpadech, povazuje se tato povinnost za splnénou.
Vyhodou oddéleného sbéru biologicky rozlozitelného odpadu je to ze odpad nekonci ve
smésném komunalnim odpadu, za jehoz skladkovani obec plati zna¢né poplatky, ale mize byt
dale vyuzivan naptiklad jiz zminénym kompostovanim. Druhou vyznamnou zménou je
celoro¢ni povinnost obce zajistit oddéleny sbér jedlych oleji a tukii. Tato povinnost vsak
vstoupi v t¢innost az od 1. 1. 2020. Pouzity olej bude mozné odevzdat ve sbérnych dvorech
nebo do specidlnich kontejnerti a to v uzaviratelnych plastovych obalech, nejlépe v PET
lahvich.
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4.4  Plan odpadového hospodarstvi

Plan odpadového hospodaistvi je koncepéni néstroj zdkona o odpadech a byva zpracovan

na celorepublikové, krajské a obecni Grovni.

Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky je zpracovan na dobu nejménd
deseti let. Zavazna Cast tohoto planu je vyhladSena nafizenim vlady a jsou v ni stanoveny
ramcové cile, opatfeni a indikatory pro jejich hodnoceni. Tato ¢ast pak dle Tuhacka a kol.
(2015, str. 234) tvoti podklad pro zpracovani navazujicich plani odpadového hospodarstvi
krajii a pro rozhodovaci a jiné ¢innosti pfislusnych spravnich ufadd, kraji a obci v oblasti
odpadového hospodarstvi. Kromé& zdvazné €asti plan obsahuje také programy ptedchazeni
vzniku odpadii, vyhodnoceni stavu odpadového hospodaistvi a smérnou cast. Cely Plan
odpadového hospodaistvi Ceské republiky zvefejiiuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi

na portalu vetejné spravy nebo jinym vhodnym zpiisobem.

Plan odpadového hospodarstvi kraje je zpracovan také na obdobi deseti let
a obsahuje rovné€z zavaznou a smérnou Cast. Zavazna ¢ast stanovuje konkrétni cile a opatfeni
k jejich dosazeni vyhlasuje kraj obecné¢ zdvaznou vyhldskou. Tato cast je zadvaznym
podkladem pro zpracovani navazujicich planti odpadového hospodarstvi na obecnich urovnich
pro rozhodovaci a koncep¢ni ¢innosti pfislusnych spravnich ufadt, kraji a obci v oblasti
odpadového hospodaistvi. Plan odpadového hospodaistvi kraje, spolecné se souvisejicimi

zménami je zvetejiiovan Krajem na portalu vefejné spravy nebo jinym vhodnym zptisobem.

Plan odpadového hospodaistvi obce je zpracovan na obdobi nejméné pét let a pii
kazdé zasadni zméné podminek je nutna jeho tGprava. Zaroven musi byt v souladu s Planem
odpadového hospodaistvi kraje a Ceské republiky a jejich pifpadnymi zménami. Plan
odpadového hospodafstvi obce je zdvaznym podkladem pro jeji ¢innosti (Tuhacek, Jelinkova
a kol., Praha 2015, str. 235). Dle novely zakona ¢. 169/2001 Sb. s t¢innosti od 1. 10. 2013
plan na obecni Grovni zpracovdva pouze ta obec, kterd produkuje rocné vice nez 10 tun
nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 tun ostatniho odpadu. Povinnost pro ostatni obce
byla zmiflovanou novelou zikona zruSena. Podle Maléekové a Simecka (2014, str. 53)
se jednalo o c¢innost, ktera zatéZzovala finanné i administrativné ptivodce odpadii a to bez

viditelného uzitku. Tento pozadavek nemél zakotveni ani v legislativé Evropské unie.
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4.5 Legislativa odpadového hospodaistvi

Tato kapitola pojednava predev§im o pravnich piedpisech Ceské republiky a Evropské unie
v ramci odpadového hospodaistvi. Blize je pak piedstavena problematika Zakona o odpadech

a o obalech a zakladnich pravnich definicich v nich uvedenych.
451 Pravni piedpisy Ceské republiky v ramci odpadového hospodaistvi

Soubor pravnich predpisti Ceské republiky v oblasti odpadového hospodaistvi je tvofen nejen
zékony, ale 1 fadou podzakonnych pravnich ptedpisti jako natizeni Vlady a vyhlasky
Ministerstva zivotniho prostiedi a Ministerstva primyslu a obchodu. Mezi zakladni ptedpis
patii zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont (dale jen ,,zdkon
o odpadech®). Vyznamnou mérou se na pravnim vymezeni odpadového hospodatstvi podili
také zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakond (dale jen ,,zdkon

0 obalech®).

Z natizeni Vlady je na misté zminit natizeni ¢. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vyse
zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych obalil, nafizeni ¢. 352/2014 Sb., o Planu

odpadového hospodaftstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024.

V ramci vyhlaSek ustfednich spravnich ufadi jsou zasadni pro upravu odpadového

hospodarstvi nasledujici:

- vyhlaska ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadi,

- vyhlaska ¢. 94/2016 Sb., o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi,

- vyhlaska ¢. 116/2002 Sb., o zpiisobu oznaovani vratnych zalohovanych obald,

- vyhlaska ¢. 170/2010 Sb., o bateriich a akumulatorech a o zméné vyhlasky
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdéjSich predpist,

- vyhlaska ¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech zplisobu provedeni zpétného odbéru
nékterych vyrobkil

- vyhlaska ¢. 248/2015 Sb., o podrobnostech provadéni zpétného odbéru pneumatik

- vyhlagka ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadi na skladky a jejich
vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlaSky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady

- vyhlaska ¢. 321/2014 Sb., VyhlaSka o rozsahu a zplsobu zajisténi oddéleného

soustfed’ovani slozek komunalnich odpadu,
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W

vyhlaska ¢. 341/2008 Sb. o podrobnostech naklddani s biologicky rozlozitelnymi
odpady a o zméné vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadi na
skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.,
0 podrobnostech naklddani s odpady (vyhlaska o podrobnostech nakladani
s biologicky rozlozitelnymi odpady),

vyhlaska ¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady z autovraki,
vybranych autovrakli, o zplisobu vedeni jejich evidence a evidence odpadu
vznikajicich v zafizenich ke sbéru a zpracovani autovraki a o informa¢nim systému
sledovani tokti vybranych autovrakli (o podrobnostech nakladani s autovraky),
vyhlaska ¢. 352/2005 Sb., o podrobnostech naklddédni s elektrozatizenimi
a elektroodpady a o blizSich podminkach financovéani naklddani s nimi (vyhlaska
0 nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady),

vyhlaska ¢. 374/2008 Sb., o piepravé odpadii a o zméné vyhlasky ¢. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi Katalog odpadi, Seznam nebezpecnych odpadii a seznamy odpadi
a stat pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpada a postup pii udélovani souhlasu
k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu (Katalog odpadi), ve znéni pozdéjsich predpist
vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady,

vyhlaska ¢. 384/2001 Sb., o naklddani s polychlorovanymi bifenyly,
polychlorovanymi terfenyly, monometyltetrachlorordifenylmetanem,
monometyldichlordifenylmetanem, monometyldibromdifenylmetanem a veskerymi
smeésmi obsahujicimi kteroukoliv z téchto latek v koncentraci vétsi nez 60 mg/kg
(o nakladani s PCB)

vyhlaska ¢. 437/2016 Sb., o podminkach pouziti upravenych kal na zemédélské pudé
a zmén¢ vyhlasky €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady a zméné
vyhlasky ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozloZitelnymi
odpady a o zmén¢ vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadi
na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.,
0 podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaska o podrobnostech nakladani
s biologicky rozloZitelnymi odpady), a

vyhlaska ¢. 641/2004 Sb., o rozsahu a zplsobu vedeni evidence obali a ohlasovani

udajt z této evidence
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4.5.2 Ptedpisy Evropské unie a mezindrodni smlouvy tykajici se odpadového

hospodaistvi

Tak jako ve vSech oblastech, v nichz vrdmci Evropské unii panuje spolecnd snaha
0 harmonizovani zékladnich pravidel a metod, i odpadového hospodaistvi zna fadu predpist
EU jak na urovni smérnic, jez je tteba implementovat, ¢i nezavaznych doporuceni tak i ptimo
aplikovatelnych natizeni. Odpadové hospodaistvi totiz spadd v ramci ochrany Zivotniho
prostiedi pod tzv. sdilenou pravomoc a organy EU jsou zde tedy opravnény vydavat zadvazné
pravni akty. Zakladnim pravnim aktem je Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (dale jen
»smérnice o odpadech®). Mezi dalsi ztady piredpisi EU dotykajicich se odpadového

hospodafstvi je mozné uvést ndsledujici:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zati 2000 o vozidlech
s ukoncenou Zivotnosti

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zati 2006 o bateriich
a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruSeni smérnice
91/157/EHS

- Narizeni Rady (EU) €. 333/2011 ze dne 31. bfezna 2011, kterym se stanovi kritéria
vymezujici, kdy urcité typy kovového Srotu piestdvaji byt odpadem ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES

- Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006

0 pieprave odpadu

V ramci mezinarodniho prava je nasnadé¢ vyzdvihnout zdjem mezindrodnich
spolecenstvi zejména Vv rdmci nebezpecnych odpadi a naklddani s nimi. Diky tomu byla
vV roce 1989 pftijata Basilejska umluva o fizeni pfeshranicniho pohybu nebezpecnych odpadi
a jejich zneSkodnéni, jeZ byla nasledné ptevedena i do prava EU v ramci natfizeni Komise
(ES) ¢. 1547/1999 ze dne 12. Cervence 1999. Basilejska umluva pfedstavuje nejvyznamnéjsi
mezinarodni dokument vztahujici se na pohyb nebezpe¢nych odpadl pies statni hranice
zaucelem jejich zneSkodnovani i vyuzivani. Zakladni cile Gmluvy jsou snizit jejich
pfeshrani¢ni pohyb, zneSkodnéni a minimalizovat miru nebezpe€nosti, jakoZto 1 zajistit

ptisnou kontrolu pohybu.
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V roce 2001 byla uzaviena Stockholmské timluva o perzistentnich polutantech, jez
byla ptrenesena do prava EU diky natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004
ze dne 29. dubna 2004 o perzistentnich organickych zneciStujicich latkdch a o zméné
smérnice 79/117/EHS. Tato imluva je zaméfena na odstranéni vyroby, pouziti, dovozu
avyvozu tzv. perzistentnich organickych polutantt, resp. latek Skodlivych pro organismy

a zivotni prostfedi, zistavajicich v prosttedi po dlouhou dobu (napf. pesticidy).
4.5.3 Zékon o odpadech a zakladni pravni definice v ném uvedené

Jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, zakladnim pravnim predpisem v oblasti
odpadového hospodafstvi je zdkon o odpadech. Diky tomuto vyznamu je danému piedpisu
vénovana samostatnd kapitola. Zakon o odpadech byl pfijat 15. kvétna 2001 a nabyval
ucinnosti postupné dle jednotlivych ¢asti, a sice 1. ledna 2002, 23. tinora 2002 a 1. ledna 2003
(§ 89 zakona o odpadech). Jednalo se normu nahrazujici dosavadni zakon o odpadech ze dne
13. kvétna 1997, resp. zdkon €. 125/1997 Sb., jez nahrazoval samostatnou prvni Gpravu, resp.
zékon Federalniho shromazdéni o odpadech ¢. 238/1991 Sb. Soucasna pravni uprava byla

také harmonizaci evropskych piedpisii z oblasti odpadového hospodaistvi.

Do roku 2018 si v ramci pozménovacich navrhii vyzadal souCasny zakon jiz téméft
60 novel. I pres tuto Castou potfebu Upravy stavajiciho zakona probihaji jiz fadu let diskuze
0 zcela novém zakoné o odpadech. Pfes ptivodni terminy jeho piipravy stanovené Planem
legislativnich pracich Vlady CR a sice poéinaje rokem 2012, 2014 a 2016 je tato otazka
ve vetejnych sdélovacich prostfedcich stale Castéji sklonovana. Poslednim meznim datem
pro predlozeni nového zékona mélo byt dle Programového prohlaseni Vlady CR termin
31. 12. 2018. Ani toto datum nebylo dodrZeno a ptipravy ndvrhu zdkona probihaji nadale.
Potieba nové pravni upravy je zdsadni zejména pro piechod od odpadového hospodaistvi
k obéhovému hospodaistvi, zaméfujicim se na dal$i vyuziti odpadu jako materialu, coz
povede ke sniZzeni mnozstvi odpadu ze skladek a zménu pohledu na odpad jako zdroj
asurovinu (Manhart, 2018). Klicové body nové upravy jsou také zavedeni poplatku
za ukladani odpadii na skladku, poplatku za komunalni odpad, Uprava provozu zatfizeni
pro nakladani s odpady, povoleni provozu zatfizeni uré¢ené¢ho pro nakladani s odpady, sbér
odpadu a fteSeni problematiky nelegalné soustfedéného odpadu (tzv. Cernych skladek).
Vzhledem k tomu, ze se jedna od roku 2009 jiz o n¢kolikaty navrh nového zékona o odpadech
a v souvislosti s jeho nejasnou kone¢nou podobou, nebude dale navrh zakona o odpadech

V této praci rozebiran.
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Stavajici Zakon o odpadech je ¢lenén do 18 Casti a tvoii jej celkem 89 paragrafi. Jeho
zakladnim ucelem je stanovit pravidla pro predchazeni vzniku odpadi a pro nakladani
s odpady, dale pak ochrana zivotniho prostiedi, lidského zdravi a v neposledni fadé¢ ochrana
trvale udrzitelného rozvoje. Dal$im ucelem zdkona o odpadech je také omezovani
neptiznivych dopadd vyuzivani pfirodnich zdroji a jejich efektivni vyuzivani. Z pravniho
pohledu lze shrnout, Ze zdkon o odpadech stanovuje prava a povinnosti osob v odpadovém
hospodaistvi a vymezuje pusobnost organti vefejné spravy v odpadovém hospodaistvi

(viz § 1 zakona o odpadech).

V rdmci pusobnosti je explicitné uvedeno v zakoné o odpadech, ze neni mozné jeho
pouziti u odpadnich vod v ptipadech, kdy je urcité pravo ¢i povinnost stanovené vodnim
zékonem, resp. zak. ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zékont, a dale je jeho
uc¢innost vyloucena na radioaktivni odpad, jemuz se vénuje atomovy zakon, resp. zak.
¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni. Dale je
Z pasobnosti zdkona vyloucena uprava nakladani s mrtvymi tély zvitfat, pficemz tomuto se
vénuje primo aplikovatelné Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009
0 hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty zivocisSného piivodu a ziskané produkty,
které nejsou urCeny k lidské spotiebé a veterindrni zakon, resp. zak. ¢. 166/1999 Sb.,
0 veterinarni péci a o zmeéné nekterych souvisejicich zakonld. Zakon o odpadech také
neupravuje pripady naklddani s exkrementy, nejedna-li se o vedlejsi produkty zivocisného
puvodu a jinych ptirodnich latek pochazejicich ze zemédélské vyroby nebo lesnictvi, které
nevykazuji zadnou z nebezpecnych vlastnosti a nejsou nebezpecné lidskému zdravi. Ve vyctu
latek, na néz se zdkon nevztahuje, jsou v neposledni fad¢ uvedeny emise latek znecistujicich
ovzdusi, zejm. oxidu uhli¢itého, naklddani vyfazenych vybusnin a vyfazeného stieliva, a také
nakladani se sedimenty ,premistovanych v ramci povrchovych vod za ucelem spravy vod
avodnich cest, predchazeni povodnim, zmirnéni ucinku povodni a obdobi sucha nebo
rekultivace pudy, je-li prokazano, Ze nevykazuji Zddnou z nebezpecnych vlastnosti.“
(viz § 2 zakona o odpadech) a s nakladanim s nekontaminovanou zeminou vzniklou zejména
stavebni ¢innosti. V souvislosti s vyse uvedenym je tedy ziejmé, Ze mimo zakladni ipravu
popisujici nakladani s odpady je vramci pravniho fadu vycet zakontl, jez se dotykaji

odpadového hospodaistvi, rozsifit o vySe uvedené zékony.

Klicovou definici zdkona o odpadech je vymezeni samotného odpadu. Dle § 3 zakona
je odpadem ,.kazdd movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji
zbavit.“ Jednotlivé skupiny odpadt byly v minulosti vymezeny ptilohou €. 1, avsak tato byla
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bez nahrady zruSena, jelikoz bylo nezbytné, aby pojem odpad nebyl omezovan taxativnim
prehledem latek, ale aby za néj mohla byt povazovana kazda véc, jez splituje obecnd zdkonna
kritéria. Dle divodové zpravy k tomuto predpisu jsou tak vySe uvedenou definici stanoveny
tfti pojmové znaky: Prvni a druhé kritérium je zévislé na vili osoby a tkvi v samotném
zbavenim se movité véci ¢i v takovém umyslu. Tteti kritérium je stanoveno objektivné bez
ohledu na viili osoby a vymezuje ptipady, kdy existuje urcitd povinnost zbavit se movité véci,

zejména rozhodnutim ptislusného spravniho organu.

Dana definice je obdobna definici dle minulé pravni upravy, jez urCovala, Ze ,,0odpad
je movita véc, ktera se pro vlastnika stala nepotrebnou a vlastnik se ji zbavuje s timyslem
ji odlozit, nebo ktera byla vyrazena na zdikladé zvlastniho prdavniho predpisu.” Soucasna
definice je pak také transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008
ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zrusSeni nékterych smérnic, jez uvadi, ze odpadem
e jakakoli latka nebo predmet, kterych se drzitel zbavuje nebo ma v umyslu se zbavit nebo
se od neho pozaduje, aby se jich zbavil.“ V souvislosti s vySe uvedenym je pak také vhodné
pro srovnani uvést, ze na rozdil od evropské upravy, ktera pojmem odpad rozumi jakykoliv
predmét ¢i latku, je otazkou, zdali ndrodni Gprava neomezila definici pouze na véc movitou,

¢imz z povahy vyloucila nemovitosti.

Soucasné je vramci vyjasnéni dané definice piipojena i definice tzv. zbavovani
se odpadu. O takovou cinnost jde v pripadech, ,kdy osoba preda movitou véc k vyuziti nebo
K odstranéni ve smyslu tohoto zakona nebo predad-li ji osobé opravnéné ke sbéru nebo vykupu
odpadii podle tohoto zdkona bez ohledu na to, zda se jedna o bezuplatny nebo uplatny prevod.
Ke zbavovani se odpadu dochazi i tehdy, odstrani-li movitou véc osoba. “ Ptedchozi zdkonna
uprava nezahrnovala vySe uvedenou definici a jeji pfijeti V platné Gpravé bylo inspirovano
pfedchazenim problematickym ¢i spornym vykladim, jeZz byly bézné v pravnich upravach
jinych zemi EU, a jeZ definici ,,zbavovani se“ neznaly. Zavedeni soucasné definice je
pak inspirovano némeckou upravou, vice informaci lze nalézt v Divodové zpravé k zakonu

0 odpadech.

Vyznamné je rovnéZ zavedeni presumpce Umyslu zbaveni se odpadu, pokud vlastnik v
fizeni o odstranéni pochybnosti neprokdZe opak. Diky tomu je dle § 3 odst. 4 zdkona
0 odpadech dikazni bfemeno prokdzani neumyslného zbaveni se odpadu piehozeno
na vlastnika, jeZ je povinen prokédzat opak. Zajimavé jsou pak pravni zavéry soudil

piiporovnavani, zdali pfi zbaveni se véci existoval umysl ¢i nikoliv. Dle Nejvyssiho
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spravniho soudu totiz ,prevedeni movité veci uvedené v priloze ¢. 1 zakona o odpadech
do viastnictvi jiného je zbavenim se véci podle § 3 odst. 1 tohoto zdkona. Je-li postaveno
najisto, ze se vlastnik takové veci zbavil, pro ucely jejiho posouzeni jako odpadu se jiz
nezkouma, zda mél umysl se ji zbavit, pripadné zda tak byl povinen ucinit.“Rovnéz je dle
soudu nerozhodné, za jakym ucelem ji nabyvatel od vlastnika pievzal, resp. zdali takovym
ucelem bylo dalsi vyuziti, ulozeni, odstranéni, ptedani ¢i prodej dalsi osob¢ atd. (Rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 6 As 149/2013-41 ze dne 25, 3. 2015).

Z pohledu spravné identifikace véci jako odpadu je také nezbytné jeji legislativni
negativni vymezeni, resp. co neni povaZzovano za odpad. Diky tomu dle § 4 zékona
0 odpadech véc se nestava odpadem ale vedlejSim produktem, pokud ,,vznikd jako nedilna
soucast vyroby, jeji dalsi vyuZiti je zajisténo, jeji dalsi vyuZiti je mozné bez dalsitho zpracovani
zpusobem jinym, nez je bézna vyrobni praxe, a jeji dalsi vyuziti je v souladu se zvidastnimi
pravnimi predpisy a nepovede k nepriznivym ucinkiim na Zivotni prostiedi nebo lidské
zdravi.* Vyse uvedené podminky museji byt pro identifikaci véci jako véci nespadajici pod
pojem odpad splnény kumulativné. Konkrétnim ptikladem nesplnéni vSech danych podminek
byl odkup odpadu a jeho pfeména na vyrobek, jez byl pfedmétem posouzeni Nejvyssiho
spravniho soudu. V daném ptipad¢ byla za neopravnéné nakladani s odpadem udé€lena série
pokut, ptiCemz osoba odpoveédna za takové nakladani se dovolavala vySe uvedeného znéni § 4
zédkona o odpadech, jelikoz pivodni odpad pfeménila na certifikovany vyrobek s dalSim
uzitim a neni mozné na danou véc nadéale pohlizet jako na odpad. Faktorem, ktery vedl
Nejvyssi spravni soud k potvrzeni spachani deliktu, bylo zejména to, Ze i pies dodrzeni vyse
uvedenych podminek, nové vznikly vyrobek obsahoval velké mnozstvi Skodlivych latek
a proto se 1 ptes dal$i mozné vyuziti vyrobku nadale jednalo o odpad (Rozsudek Nejvyssiho

spravniho soudu ¢j. 2 As 325/2017 - 39 ze dne 24. 01. 2018).

Zakon o odpadech déle definuje 1 jiné ptipady, kdy se véc nepovazuje za odpad. Jedna
se o piipady, kdy se véc bézné vyuziva ke konkrétnim tceliim, ¢i pro ni existuje trh nebo
poptavka, ¢i jsou takové piipady vyslovné stanoveny pravnimi piedpisy, avsak 1 zde pokud
nakladani s takovou véci nebude mit neptiznivy dopad na Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi.
V pochybnostech o tom, co je ¢i neni povazovano za odpad, rozhoduje ptislusny krajsky tirad,
¢i muze Ministerstvo zivotniho prostiedi spole¢né s Ministerstvem primyslu a obchodu
stanovit kritéria, kdy a co muze byt povazovano za vedlejsi produkt, nikoli odpad, a kdy

odpad prestava byt odpadem.
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Mimo vyse uvedenou definici odpadu a jeho zbaveni se obsahuje zdkon o odpadech
také fadu dalSich definic. Mezi n¢ patii zejména vymezeni, co je nebezpecnym odpadem,
komunalnim odpadem, odpadem podobnym komunilnimu odpadu, odpadovym
hospodaistvim, nakladanim s odpady, shromazd’ovanim odpadi, skladovanim odpada,
skladkou, sbérem odpada, tiidénym sbérem, vykupem odpadi, Gpravou odpadii, opétovnym

pouzitim, odstranénim odpadt, zpracovanim odpadd, ¢i ptivodcem odpadu.
4.5.4 Zakon o obalech a zdkladni pravni definice v ném uvedené

V souladu s ¢lenénim zakonnych norem v uvodu této kapitoly je nutno zminit jako
zakladni pravni pramen v oblasti odpadového hospodarstvi také zdkon o obalech. Soucasna
zékonna tprava obalt z roku 2001 je oznacena jako zak. ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zdkonti, v platném znéni (déle jen ,,zadkon o obalech®), a nabyl UCinnosti dne
1. ledna 2002 spolecné s aktudlng platnou tpravou zakona o odpadech. Ke dni zpracovani této

prace byl zakon o obalech pfedmétem vice neZ dvou desitek pozméniovacich ndvrht.

Soucasna pravni Uprava piedstavuje prvni samostatny zakon pojednavajici o obalech,
jelikoz do té doby byly obaly upraveny zakonem o odpadech (¢ast IV zdkona ¢. 125/1997 Sb.,
o odpadech, zvana ,,Vyrobky, obaly a obalové materialy*). I tato skuteCnost potvrzuje, ze pii
studiu odpadového hospodarstvi je neméné dulezité¢ vést v potaz i problematiku obalt. Jak
uvadi ditvodova zprava zdkona o obalech, ,pri pripravé navrhu zdakona o obalech byl kladen
velky duraz na jeho kvalitni provazani s pripravovanym zakonem o odpadech. Konstrukce
vztahu mezi obéma zdkony je v pripade odpadu z obalu zaloZena na vztahu speciality
a subsidiarity - pokud zdkon o obalech nestanovi jinak, bude se na naklddani s odpadem

Z obalii vztahovat zakon o odpadech.*

Zakon o obalech je tvofen 56 paragrafy, je €lenén do sedmi hlav a mimo tvodni
a zaveéreCna (resp. spolecnd a piechodnd) ustanoveni upravuje zdkladni povinnosti pfi
nakladani s obaly a odpady z obald, institut autorizované obalové spole€nosti, registracni
a eviden¢ni poplatky, vykon statni spravy v oblasti naklddani s obaly a odpady z obald,

jakoZzto i ochranna opatieni, opatfeni k napravé a prestupky v ramci daného odvétvi prava.

Jak vyplyva zivodniho ustanoveni zdkona, jeho hlavnim ucelem je chranit Zivotni
prostiedi pfedchdzenim vzniku odpadii z oball, pficemZ jako hlavni nastroje sméfujici
k tomuto cili uvadi snizovani hmotnosti obalil, jakoZto i jejich objemu, a dale pak snizovani

jejich Skodlivosti a chemickych latek v nich obsaZenych. Zvlasté vyznamnym cilem je jasné
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vymezeni pravidel uvadéni obald a balenych vyrobki na trh ¢i do obéhu a jejich zpétny odbér
¢i dalsi vyuziti odpadu zobald (§ 1 zdkona o obalech). Jinymi slovy, jak vyplyva
I z divodové zpravy, zakladnim cilem pravni upravy je ,minimalizovat mnozstvi odpadu
Z obalu, ktery musi byt odstraniovan (napr. zejm. skladkovanim), a tim minimalizovat

negativni vlivy obalit a odpadii z obalit na zivotni prostredi.“

Zakon o obalech se vztahuje na vSechny obaly jakoZto i na nakladani s nimi vyjma
explicitné uvedenych ptikladi. Mezi né¢ zdkon vypocitava kontejnery uzivané v silni¢ni,

zelezni¢ni, letecké ¢1 namotni a vnitrozemské plavbe.

Mezi zakladni pravni definice, které¢ zékon obsahuje, a jez jsou soucasné relevantni pro
pfedmét této prace, patii definice obalu jako takového ¢i naklddani s obaly vcetné
souvisejicich institutl. Samostatnou zakonnou definici obsahuje také primyslovy obal
Ciplastova odnosna taska, jez byla do zakona pfidana v souvislosti s novelou wG¢innou
0d1.1.2018 a jez je spojena sjejim povinnym zpoplatnénim v minimalni hodnoté
pofizovacich nakladi (bod 4 novely zakona o obalech, resp. zak. ¢. 149/2017 Sb., v platném
znéni). Obalem je dle zakona mySlen ,\Vyrobek zhotoveny z materidalu jakékoli povahy
aurceny k pojmuti, ochrané, manipulaci, dodavce, popripade prezentaci vyrobku nebo
vyrobkit urcenych spotiebiteli nebo jinému konecnému uZivateli,* (§ 2 pism. a) zakona
0 obalech) ktery je vSak zaroven mozné podiadit pod jednu ze tfi skupin nazyvané jako
prodejni obal, skupinovy obal a piepravni obal. Za obal se tak povazuje jednak vyrobek, ktery
Vv ramci ndkupu tvoii prodejni jednotku pro konecného spotiebitele, resp. je oznacovan jako
prodejni obal. Za obal je rovnéz povazovan vyrobek, ktery v misté nadkupu tvoii skupinu
urcitého poctu prodejnich jednotek, bez ohledu na fakt, zdali je tato skupina doddvéana pouze
jako pomicka pro umisténi do regalii v misté prodeje a mize byt tim padem v okamziku
prodeje z vyrobku odstranéna. Takovy produkt je oznaovan jako skupinovy obal. Tieti
skupinou oball jsou vyrobky, jez maji usnadnit manipulaci s ur¢itym mnozstvim prodejnich
jednotek nebo skupinovych oball, tedy dvou pfedchozich skupin a usnadnit jejich pfepravu,
za coZ zékon oznacuje tzv. ptepravni obaly. Ty jsou dale ptikladné rozebrany v ptiloze €. 1
zakona o obalech (§ 2 pism. a) zdkona o obalech). Vyse uvedend definice obalu je podstatné
podrobnéjsi nez jeji piedchtidce, resp. definice uvedena v zakoné o odpadech z roku 1997, jez
pouze uvadi, Ze ,,obalem je soubor prostredkii, které se pouzivaji k zajisteni baleni, to je
k ochrané vyrobkii, ochrané umozinujici obeh zbozi a usnadnujici jeho prodej a spotrebu*

(§ 2 odst. 14 zék. €. 125/1997 Sb., o odpadech).
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Co se tyCe pojmu nakladani s obaly, zakon uvadi, ze pod tento pojem je mozné
podtadit n€kolik ¢innosti, které pak nasledné rozebira. Zejména se jedna o vyrobu obali jako
takovych. Dalsi ¢innosti, kterou zdkon podfazuje pod termin naklddani s obaly, je uvadéni
oball nebo balenych vyrobki na trh ¢i do ob&hu, resp. tplatné nebo beziplatné predani obalu
v Ceské republice bez ohledu na to, zda samostatné nebo spolu s vyrobkem, jiné osob&
za ucelem distribuce nebo pouziti. Tfeti mnozinou aktivit spadajicich pod uvedenou definici
je samotné pouziti obald a jejich uprava, resp. opakované pouziti v ptipadech, kdy je obal
urcen, aby béhem doby své zivotnosti vykonal urcity minimalni pocet obratek ¢i cyklu,
ptipadné kdy je mozné obal dale zpracovat (§ 2 zakona o obalech). Diky tomu lze rozliSovat
obal, jez nadéale nema dalsi vyuziti, je ur€en k odstranéni a je mozné jej povazovat za odpad,
a obal, pro ktery existuje zvlasté pro néj vytvoreny zpusob vraceni pouzit¢ho obalu osobé,

ktera jej uvedla do obéhu a ktery ma dalsi vyuziti.

Vyznamnym institutem ziizenym zdkonem o obalech je autorizovand obalova
spolecnost, jakozto akciova spoleCnost ziizena piimo ze zakona. Tato spoleCnost ma za kol
zajistovat sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obal, a pro
takovou &innost mé zakonem zfizeny monopol (§ 17 zikona o obalech) V Ceské republice
plni funkci autorizované obalové spole¢nosti Eko-kom, a.s. Pfedmétem tpravy autorizované
obalové spole¢nosti je Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢. 94/62/ES ze dne 20.
prosince 1994, o obalech a obalovych odpadech. Smérnice mimo jiné také uvadi povinnost
Clenskych stati EU zajistit vytvofeni systému pro zpétny odbér pouzitych oballi a pro vyuziti

a recyklaci odpadu z obali.

O roli autorizované obalové spolecnosti bude v této prace pojednano v samostatné

kapitole.
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4.6 Zdroje a metody financovani odpadového hospodafstvi v obcich

Vydajovou c¢ast odpadového hospodaistvi v obcich tvofi zejména svoz a odstranovani
smésnych komunalnich odpadi, tfidény sbér, zajistovani provozu sbérnych dvord, sbér a svoz
nebezpecného a velkoobjemového odpadu, zajisténi odpadkovych kost a v neposledni fadé
odstranovani ¢ernych skladek (Pavlik a kol., 2014). Neopomenutelnou ¢ast vydajové stranky
V poslednich letech tvofi také svoz biologicky rozlozitelného odpadu, uklid vetejného
prostranstvi, nakladani s odpadem z vefejné zelené, informacni a osvétové kampané

¢i administraci poplatkd od obcant.

Pfijmovou ¢ast tvofi poplatky od obcanti, platby pravnickych osob, trzba za prode;j
druhotnych surovin a odmény od autorizovanych odbérovych spolec¢nosti, jako je naptiklad
Eko-kom nebo od kolektivnich systému zpétného odbéru, pokud s nimi maji uzaviené
smlouvy. Pfijmovou ¢ast tvoii také pokuty a sankce, které dle BeneSové a kol. (2011, str. 72)
slouzi pfedev§im jako preventivni nastroj, ktery ma odrazovat subjekty od porusovani
pravnich piedpist. Jejich UCinnost je pfimo tmeérna jejich vysi a schopnosti kontrolnich
organi dohlizet nad plnénim zakona. Problémem v oblasti sankci a pokut v odpadovém
hospodafstvi je Spatnd prokazatelnost porusovani povinnosti a slozity je i systém vymahani
pokut a sankci. Ziskané prostiedky aplikovanim tohoto néstroje by mély byt nasledné striktné

pouzivany na ochranu zZivotniho prosttedi.

Mezi nevyznamnéj§i ekonomické nastroje v Ceské republice v oblasti s nakladani
odpady patii podle BeneSové a kol. (2011, str. 70) finan¢ni rezerva pro rekultivaci a asanaci
skladek, poplatky za ulozeni odpadu na skladky, tfi druhy plateb za komunalni odpad,

roz§itena odpovédnost vyrobee, pokuty, sankce a podpory z vetejnych zdroju.
4.6.1 Poplatky od obcanti

Pravni tUprava Ceské republiky zminuje tfi rizné druhy financovani hospodateni

S komundlnim odpadem v obcich. Nelze je vSak uplatiiovat soucasné.

Obce se mohou pii vybéru zplsobu platby za komunalni odpad fidit zdkonem
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Na zakladé tohoto
zdkona obce mohou vybirat mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
pfepravy, tifidéni, vyuzivani a odstraflovani komunalnich odpadl. Tento poplatek plati fyzicka
osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt. Poplatek se vztahuje také na cizince, kterému byl podle
zakona upravujiciho pobyt cizincli povolen trvaly pobyt nebo mu byl udélen ptfechodny pobyt
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po dobu delsi nez 90 dni, poptipadé ziskal mezinarodni ochranu podle zédkona upravujiciho
azyl nebo docasnou ochranu podle zdkona upravujiciho docasnou ochranu cizinc. Dale je
poplatnikem fyzicka osoba, ktera vlastni stavbu urcenou k individudlni rekreaci, byt nebo
rodinny diim, ve kterém neni hlasena k pobytu zadna fyzicka osoba. VysSe poplatku odpovida
poplatku za jednu fyzickou osobu. Pokud ma k n¢které z vyse zminénych staveb vlastnické
pravo vice osob, jsou povinni platit poplatek spolecné a nerozdilné. Poplatek je hrazen obci,
kde je fyzicka osoba piihlasena k pobytu, nebo obci, na jejimz tizemi se stavba nachazi. Sazbu
poplatku tvoti ¢astka az 250 K¢ za osobu a kalendéaini rok a Castka stanovena na zakladé
skutecnych nakladli obce ptedchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netfidén¢ho
komundlniho odpadu. Druhd zminovand castka muze dosahovat az 750 K& za osobu
a kalendarni rok. Rozuctovani nakladi na sbér a svoz netfidéného odpadu na osobu je

uvedeno Vv obecné zavazné vyhlasce dotcené obce.

Druhou moznosti pro obce je zavedeni poplatku za komunalni odpad dle ustanoveni
§ 17a zékona o odpadech. Obec miliZze poplatek za komunalni odpad, ktery vznikéd na jejim
uzemi, stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou. Poplatek nelze stanovit soucasné s mistnim
poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalniho odpadu podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpist. Poplatnikem je kazda fyzicka osoba, pfi jejiz Cinnosti vznika
odpad. Platcem poplatku je vlastnik nebo sdruzeni vlastnikii nemovitosti, kde vznika
komunalni odpad. Spravu poplatku vykonava obec, kterd ho v rdmci svého izemniho obvodu
zavedla, pii této Cinnosti postupuje dle Danového fadu. Poplatek je pfijmem dané obce. Dle
§ 17a zakona o odpadech je pak maximalni vySe poplatku stanovena takto: ,,Maximd/ni vyse
poplatku se stanovi podle predpokladanych opravnénych nakladii obce vyplyvajicich z reZimu
nakladani s komundlnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu
nadob urcenych k odkladani odpadii pripadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu
uzivatelu bytii a s ohledem na uroven trideni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt

‘

promitnuty i naklady spojené s pronajmem nadob urcenych k odkladani odpadu.

Pifi vybéru udhrady za shromazd’ovani, sbér, prepravu, tridéni, vyuZzivani
a odstranovani komunalnich odpadi Ize postupovat také podle ustanoveni § 17 odst. 6
zékona o odpadech. Uhradu za shromazdovani, sbér, piepravu, t¥idéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii Ize vybirat na zakladé¢ smlouvy obce s fyzickou osobou.
Smlouva musi byt uzaviena pisemné¢ a musi zde byt uvedena vySe thrady. Pokud obec

postupuje pii vybéru thrady dle vySe zminovaného § 17 odst. 6 zakona o odpadech, nemtize
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jiz stanovit poplatek za komundlni odpad podle §17a. Taktéz nelze uplatnit poplatek
za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani

komundlnich odpadii podle zdkona o mistnich poplatcich.

OECD (2018) zminuje vypocitavani poplatki za naklddani s odpady podle nakladt
obci, ale ve velmi malo pfipadech jsou naklady obci skutecné pokryty. Ve vét§iné obci
je pouzivan pevny mistni poplatek, ktery je zaloZzen na poétu osob v domacnosti a jeho sprava
je oproti ostatnim systémim vyrazné jednodussi. Pouze 15 % ze ziskanych prostfedkii odrazi
pocet a objem kontejnerd nebo frekvenci odvozu (IEEP 2009). Obce tak stale v priméru
pokryvaji 30 % nakladi na nakladani s odpady ze svého rozpoctu (Environmental
Performance Review Czech Republic, 2018, str. 162).

4.6.2 Ptijmy za prodej druhotné suroviny

Dle § 18 je provozovatel zatizeni ke sbéru nebo vykupu odpadii povinen identifikovat osoby,
které maji v umyslu odpady odebrat nebo vykoupit, identifikovat odebirané nebo vykupované
odpady a vést evidenci o téchto skutecnostech, v¢etné data a hodiny odebrani nebo vykoupeni
odpadd. Provozovatel je opravnén nahlédnout do prikazu totoZznosti téchto osob a pfi
nakladani s osobnimi udaji fyzickych osob postupuje dle zvlastniho zakona. Identifikacni
udaje je provozovatel povinen evidovat a uchovavat po dobu 5 let od odebrani nebo
vykoupeni odpadii. Bez ovéteni tidajii nesmi provozovatel odpad odebrat ani vykoupit.

Vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostiedi je stanoven seznam odpadii, u nichz
je opravnéna osoba povinna pii jejich odbéru nebo vykupu vést evidenci osob, od kterych
odpad odebrala nebo vykoupila. Dale je ur¢en seznam odpadu, které nesmi opravnéna osoba
vykupovat od fyzickych osob, s vyjimkou autovrakli, a seznam odpadl, za které mize
opravnénd osoba poskytovat uplatu.

Sucinnosti od 1. 3. 2015 je na zikladé¢ vyhlasky ¢. 27/2015 Sb., kterou
je novelizovana vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady uplata
za odebrani nebo vykoupeni odpadu mozZnad jiz pouze bezhotovostné prostfednictvim
poskytovatele platebnich sluzeb nebo provozovatele poStovnich sluzeb ve formé posStovniho
poukazu. Zakaz poskytovat piivykupu odpadid uhradu v hotovosti fyzickym osobam
se vztahuje na odpady vymezené v § 8 odst. 2 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady. Jedna se naptiklad o méd’, bronz, mosaz, hlinik, olovo, zinek, cin, kabely,
zelezo, ocel a dals$i. Zminovanou vyhlaskou jsou stanoveny také odpady, které provozovatel

zatizeni ke sbéru a vykupu odpadu nesmi vykupovat od fyzickych osob, a za jejichz odber
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nemuze poskytovat uplatu v hotovosti. Jedna se o odpady, které maji povahu uméleckého dila
nebo jeho ¢asti, pietniho nebo bohosluzebného predmétu nebo jeho casti, zafizeni pro
hromadnou dopravu, dopravni znaceni, soucéasti nebo ptislusenstvi vefejného prostranstvi

a pozemnich komunikaci. Dale energetické, vodarenské nebo kanaliza¢ni zatfizeni.

4.6.3 Zpoplatnéni zivnostnikti a pravnickych osob

Pivodcem odpadu je podle zdkona o odpadech kazda pravnicka osoba nebo fyzicka osoba
opravnéna k podnikani, pti jejichz Cinnosti vznikaji odpady. Zakon o odpadech pak kazdému,
bez ohledu na to, jestli se jednad o podnikatele ¢i nikoliv, uklad4 povinnost ptfedchazet vzniku
odpadii, omezovat jejich mnozstvi a nebezpecné vlastnosti.

Osoby samostatné vydélecné c¢inné, kteti produkuji odpad podobny komunalnimu,
mohou bud’ tento odpad ptedat odpadové firme, dle jejich vlastniho vybéru a za jimi
dohodnutych podminek nebo na zakladé smlouvy s ptisluSnou obci vyuZiji zaveden¢ho
systému pro nakladani s komunalnim odpadem. Tato smlouva mezi obci a piivodcem musi
byt dle zdkona v pisemné formé a musi vzdy obsahovat sjednanou cenu za danou sluzbu.
Pivodce je pak povinen zatazovat odpad dle Katalogu odpadt v souladu se stanovenym
systémem obce a hradit cenu danou timto systémem.

Povinnosti podnikateli je také vedeni prub&zné evidence o odpadech a zpusobech
nakladani s nimi. Pokud by podnikatel nakladal s vice nez 100 kg nebezpeénych odpadi
zarok a nebo 100 t ostatnich odpadu za rok, vznikne mu ohlasovaci povinnost vaci
piislusnému obecnimu tfadu s rozsifenou pusobnosti a to kazdoro¢né do 15. 2. nasledujiciho
roku. Tato evidence se archivuje nejméné 5 let.

Kontrolu nad dodrzovanim povinnosti podnikatelti podle zakona o odpadech provadi
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, krajské ufady s rozsifenou piisobnosti, obecni uady

a tjezdni Grady.

4.6.4 Platby povinnych osob ze zdkona o obalech (rozsifend odpoveédnost)

Rozsifena odpoveédnost vyrobce je podle Benesové a kol. (2011, str. 71) jeden z principd
ochrany Zivotniho prostiedi, kdy vyrobce kryje vSechny celospolecenské ndklady spojené
s zivotnim cyklem konkrétniho vyrobku. Tento nastroj je realizovan naptiklad zavedenim

povinnosti zpétného odbéru na vSechny obaly a vybrané vyrobky.
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Dle zakona o obalech osoba, kterd uvadi na trh nebo do ob&¢hu obaly nebo balené
vyrobky, neprokaZe, 7e se ztdchto obali nestaly na tzemi Ceské republiky odpady,
je povinna zajistit jejich zpétny odbér nebo odpad z téchto oball. V souvislosti s touto
¢innosti musi dbat na dostateCnou Cetnost sbérnych mist a jejich dostupnost, zaroven zpétny
odbér musi zajistit bez naroku na uplatu.

Podstatou rozsitené odpoveédnosti vyrobce je platnost principu ,,znecistovatel plati.*
Tento princip spociva dle Benesové a kol. (2011, str. 72) v tom, ze do ceny vyrobku by mély
byt promitnuty vSechny environmentalni naklady. Ve vzniklé cené¢ se ndsledné¢ promitd
ekologickd kvalita vyrobku, to znamend, Ze dochazi k internalizaci externalit a skute¢né
naklady se promitnou do kone¢né ceny vyrobku. Néklady spojené se zavedenim tohoto
nastroje nesou zejména producenti vyrobkd, ti vSak tyto zvySené naklady promitnou do ceny
vyrobku. Kone¢né nédklady tedy nese zpravidla spotiebitel. Povinnost zpétného odbéru
se povazuje za velmi U¢inny nastroj, jelikoz vzhledem ke své obligatorni povaze splnil cil,
ke kterému byl definovan. Podpofil nasledné vyuzivani obalti a vyrobku, pro které byla tato
povinnost zavedena.

Osoby, které uvadéji na trh nebo do obéhu vyrobky prodejem spotiebiteli
a autorizované obalové spolecnosti v rozsahu uvedeném v rozhodnuti o autorizaci (§ 17),
musi informovat odbératele a spotiebitele o zpiisobu zajisténi jejich zpétného odbéru. Musi
tak provést samostatné, co se tyka organizace a technické stranky, a to na vlastni naklady
nebo pfenést tuto povinnost na jinou osobu spolu s pfevedenim vlastnického prava k obalu,
ke kterému se tyto povinnosti vztahuji. Dal§i moznosti je uzavieni smlouvy o zajisténi plnéni
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oballi s autorizovanou spolec¢nosti (dale jen
smlouva o sdruzeném plnéni).

Zakon o obalech upravuje specialni typ akciové spolecnosti, tzv. autorizovanou
obalovou spole¢nost. Jejim ucelem je dle Tuhacka a kol. (2015, str. 242) zajisténi sdruzeného
plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball. Pii své ¢innosti se autorizované
spole¢nosti fidi obchodnim zékonikem. Autorizaci na dobu urcitou, nejdéle vSak na 10 let,
udéluje Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spravnim fizeni, a to po pfedchozim projednani
S ministerstvem primyslu a obchodu a ministerstvem zemédé€lstvi. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi je zaroven kontrolnim orgénem.

Autorizovanou obalovou spolecnosti, ktera je drzitelem autorizace od roku 2002
je akciova spoleénost Eko-kom. Dle Stastné (2013, str. 16) firmy zapojené do systému Eko-
kom financuji recyklaci obal, které se svymi vyrobky uvadeji na trh. V této souvislosti

dochazi k uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni. Nasledné je pro tyto firmy a cely systém
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zajisténa spole¢nosti Eko-kom, a.s. evidence téchto oballi a veskerych finan¢nich toki.
Dochazi také ke spolupraci s vyrobcei a distributory na inovacich obalii, aby je bylo mozné
lépe recyklovat.

JelikoZ je spoleénost Eko-kom a.s. neziskova organizace, neni jejim cilem dle Stastné
(2013, str. 18) tvorba zisku. Cely systém je financovan z piispévku, které plati vyrobci, plnici
a distributofi vyrobkl podle mnozstvi a materiali obald, jez uvedli na trh. Tyto prostiedky
jsou pak pouzity na financovani systému tfidéné¢ho sbéru a recyklaci obalového odpadu.
Meéstiim a obcim je poskytovana finanéni odména, kterou pouZivaji na pokryti finan¢nich
nakladi, které jsou s vySe uvedenymi ¢innostmi spojené.

Jelikoz mé spole¢nost Eko-kom, a.s. v Ceské republice monopol na tiidéni a recyklaci
odpadt, je statem kladen stale vétsi diraz na vys$i hustotu sbérné sit€¢ na zpétny odbér
obalovych produktt. Eko-kom, a.s. musi také kontinualné informovat spotiebitele v rozsahu
prokazatelného informovani alespont 90 % populace kazdym rokem. Stoupaji pozadavky také
na vzdélavani environmentalni vychovy Skolni mladeze, rocn€ musi spole¢nost svymi
programy zasahnout minimaln€ 15 % Skolni populace ve véku od 3 do 15 let. K neméné
dalezitym ¢innostem systému patii 1 vyzkumna a védecka ¢innost. Jsou provadény pravidelné
rozbory smésnych a tfidénych komunalnich odpadii a probiha mnoho vyzkumnych projekta
tykajicich se komunalniho odpadu. Spole¢nost Eko-kom, a.s. spolupracuje také s dalSimi

organizacemi pii tvorbé koncepci a plani odpadového hospodaistvi.

4.6.5 Poplatky za skladkovani

Podle §45 zékona o odpadech je kazdy ptivodce odpadu povinen platit poplatek za ulozeni
tohoto odpadu na skladce. Poplatek hradi i ptivodce, ktery je sdm provozovatelem skladky
atase nachazi na jeho vlastnim pozemku. Na uklddani odpadii jako technologického
materialu na zajisténi technického zabezpeceni skladky v souladu se schvalenym projektem
a provoznim fadem skladky se poplatek nevztahuje. Pozadavky na ukladani odpadii jako
technologického materialu na zjisténi skladky jsou upraveny provadécim pravnim predpisem
Ministerstva Zivotniho prostfedi. Maximalni celkové mnoZstvi tohoto odpadu, za které
se neplati poplatek, je 20 % celkové hmotnosti odpadi uloZenych na skladku v daném

kalendainim roce.

Podle Tuhacka a kol. (2015, str. 230) je poplatek za ukladani odpadi ekonomickym
nastrojem, jehoz cilem je odklonit odpady od skladkovani tim, Ze budou puvodci motivovani

hledat ekonomicky prijatelnéjsi varianty s nakladani s odpady. Tvoii ho dvé slozky, zakladni
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a rizikova. Zakladni slozka odpadu se plati za ulozeni odpadu na skladku. Pfi ulozeni
nebezpecného odpadu na skladku se plati slozka rizikova. Zékladni slozka poplatku
je ptijmem obce, na jejimz katastralnim tizemi se skladka nachazi, pokud lezi skladka na vice
katastralnich tzemich, déli se podle §48 zdkona o odpadech tento piijem proporcionalné
podle velikosti ¢asti skladky lezici v katastralnich uzemich téchto obci. Ptijemcem rizikové

slozky poplatku je Statni fond zivotniho prostiedi.

Za vybér poplatku od ptivodce pii ulozeni odpadi na skladku je dle Tuhacka a kol. (2015,
str. 230) zodpovédny provozovatel skladky. Provozovatel nasledné odvadi poplatky piijemci,
a to kposlednimu dni kalendafniho mésice. Kontrolu placeni poplatki provadi
u provozovatele skladky obec a krajsky ufad. Pokud piivodce nezaplati poplatek ve stanovené
vysi, ulozi mu povinnost zaplatit poplatek krajsky ufad a to rozhodnutim na navrh piijemce
poplatku. Postupnym zvySovanim sazeb za skladkovani se zvyraziuje stimulacni funkce
tohoto financniho nastroje a dochdzi k odklonu toku odpada uklddanych na skladky smérem

K jejich vyuzivani (Bene$ova, Cernik a kol., 2011, str. 71).
4.6.6 Povinnd finan¢ni rezerva pro rekultivaci a asanaci skladek

Kazdy provozovatel skladky je povinen si postupné vytvaret na zvlastnim uctu tzv. finan¢ni
rezervu, ktera bude urCend na rekultivaci, zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonceni

jejiho provozu (Tuhacek, Jelinkova, 2015, str. 230).

Z hlediska ekonomické efektivnosti se dle BeneSové a kol. (2011, str. 71) jedna o nastroj,
ktery zvysuje naklad provozovatele skladky na jeji provoz. Zaroven vSak snizuje pozadavky
na Cerpani prostiedkt z vefejnych rozpocti pro piipadné sankce. Spole¢né s poplatkem
za uloZeni odpadu by tato financni rezerva méla byt motivujici slozkou k postupnému
omezovani skladkovani a zvySovani vyuziti odpadu. Mimo jiné tento finan¢ni ndstroj ptinasi
také administrativni naklady a naklady uslych piilezitosti s nim spojené. Uéinnost této
finan¢ni rezervy vSak zavisi na tom, do jaké miry provozovatel¢ skladek promitnou tento
nastroj do ceny za uloZeni odpadu na sklddky a jak se projevi tato cena v poplatcich
za komunalni odpad, ktery hradi obcané. Hlavnim ucelem této financni rezervy je zejména
nasledné vraceni krajiny po uzavieni skladky do plivodniho stavu a eliminace negativnich

vlivll na Zivotni prostiedi.
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4.6.7 Veiejné zdroje Ceské republiky a dotace z Evropské unie

Finanéni zdroje na nakladani s odpady v Ceské republice jsou poskytovany ze statniho
rozpoctu, statnich fondd a uzemnich rozpocti. Nejvyznamnéjsi zdroj vSak dle Ministerstva
zivotniho prostfedi predstavuji Evropské fondy, konkrétné Fond soudrznosti a Evropsky fond
pro regionalni rozvoj. Prostfedky z téchto fondl jsou ziskavany prostfednictvim Operaéniho

programu Zivotni prostiedi (prioritni osa 3 - zpracovani odpadu).

Operaéni program Zivotni prostfedi 2014 — 2020 navazuje na Opera¢ni program
Zivotni prostfedi 2007-2013. V souvislosti s problematikou odpadového hospodafstvi
je zasadni zejména Prioritni osa 3 - Zpracovani odpadu. Pod tuto prioritni osu je zafazeno pét
oblasti podpory: Prevence vzniku odpadu, ZvySeni materidlového a energetického vyuZiti
odpadu, Rekultivace staré skladky, Dokonceni inventarizace a odstranéni ekologické zatéze

a SniZeni environmentalnich rizik a rozvoj systémil jejich fizeni.

Pro dany specificky cil se vypisuji jednotlivé vyzvy pro zadatele podpory. Dotace
je poskytovana maximalné do vyse 85 % z celkovych zptsobilych vydaji projektu. Operaéni
program Zivotni prostfedi méa v letech 2014-2020 pro uéely problematiky odpadového
hospodarstvi ptipraveny prostiedky ve vysi vice nez 459 milionti eur z Fondu soudrznosti
a z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (OPZP 2019). O dotaci mohou pozadat
podnikatelské 1 nepodnikatelské subjekty, obce, kraje, ptispévkové organizace, veiejnopravni

instituce, vysokoskolska zatizeni, statni podniky, statni organizace a dalsi.

Velka ¢ast projektii zaméienych na ochranu Zivotniho prosttedi je financovana pomoci
narodnich programt. Diilezitou roli ma také Statni fond Zivotniho prostfedi. Podili se jednak
na spolufinancovani projektii podporovanych z fondit Evropské unie, pfitom vSak poskytuje

podporu i v ramci Narodniho programu Zivotni prostiedi.
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4.7 Poplatkové systémy v obcich

V praxi je mozné identifikovat fadu systému plateb za komunalni odpad, které se lisi volbou
meétitka pro vypocet vySe platby. Jedna se o smiSeny systém, znamkovy systém, systém

zalozeny na identifikaci odpadu a systém zaloZeny na vazeném sbéru odpadu.
4.7.1 Smiseny systém plateb za komunalni odpad

SmiSeny systém plateb za komunalni odpad je dle Slavika (2009, str. 2016) zalozeny
na kombinaci riznych métitek pro vypocet vyse platby. Spociva v kombinaci pevné slozky
platby a variabilni sloZky platby. Mezi pevnou slozku platby patti vypocet dle poctu ¢lenti
V domacnosti, dle po¢tu domdcnosti nebo velikosti pozemku. Variabilni slozku platby
predstavuje vypocet dle objemu a poctu sbérnych nadob a frekvence jejich svozu, tato

slozkdm a zejména motivujici charakter.

Tento systém plateb neklade ptiliS velké ndroky na spravu, persondl a nizké jsou
i administrativni naklady (Gallenkemper et. al., 1996). Slavik (Slavik, 2005) uvadi, Ze jsou
tyto systémy obvykle zavadény v obcich do 20 000 obyvatel, kde lze diky nizSimu poctu
obyvatel oCekavat jednoduché systémy a soucasn¢ Vv obcich nad 50 000 obyvatel, ve kterych

jsou paradoxn¢ vhodné podminky k zavadéni technicky naro¢néjSich systémii.

Pro téméf vSechny smiSené systémy za komunalni odpad je dle Slavika (2000, str. 117)
typické, Ze nahradily systémy pausSalnich plateb, které pouze omezenym zpusobem reflektuji
zpusoby nakladani s komunalnim odpadem ze strany spotiebitele. Zavedenim smiSeného
systému se ocCekavd zejména pokryti ndkladl systému, jednoduchost, minimalni naroky

na logistiku organizace a nizké investi¢ni naklady.
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4.7.2 Znamkové systémy

Znamkovy poplatkovy systém dle Slavika (2009, str. 122) spociva v zavislosti platby
na mnozstvi svozti sbérnych nadob. Svezeny jsou ty sbérné nadoby, které jsou vybaveny
znamkou, ktera signalizuje, ze je nadoba zaplnéna. Znamky si ob¢ané pofizuji na obecnim

ufad€ nebo na jinych, ptedem definovanych mistech.

Platba za komunalni odpad u zndmkového systému je dle Slavika (2009, str. 122)
sloZzena z pevné slozky, tedy platby za sbérnou nddobu a za minimalni pocet znamek. Druha
sloZzka je variabilni a zahrnuje dodatecné naklady spojené se svozem sbérnych nadob nad
ramec minimalniho poctu svozi. Vyhodou tohoto systému pro spoticbitele je, Zze lze
prostrednictvim ndkupu zndmek ovlivnit vysi platby za komunalni odpad. Obfané maji vétsi
motivaci tfidit a snizuji tak mnozZstvi smésného komundlniho odpadu. Zaroven se tak

optimalizuji ndklady svozu komunalniho odpadu.

Slavik (2009, str. 122) uvadi také nevyhody systému, tedy ze se spotiebitelé budou
snazit snizovat mnozstvi svozu nad ramec realné produkce komunalniho odpadu, a to
I za cenu, ze se zbytkovym odpadem naloZi nelegalnim zptisobem. Aby tomuto chovani obec
zabranila, mize stanovit minimalni pocet znamek, které musi obfané poptavat. Znacnou
vyhodou tohoto opatieni je pak pokryti fixnich nakladt tohoto systému nakladani s odpadem

v obci.
4.7.3 Systémy zaloZené na identifikaci odpadu

Dle Slavika (2009, str. 125) patii systémy zalozené na identifikaci odpadu mezi casto
diskutované moderni poplatkové systémy, které v podstaté nahrazuji ptivodni znamkové
systémy. | v tomto piipad¢ dochazi ke zpoplatnéni frekvence svozu komunalniho odpadu. Lisi
se vSak identifikaci sbérnych nadob, na kterych je v tomto pfipadé¢ umistén ¢arovy kod nebo
Cip se zdkladnimi informacemi o vlastnikovi sbérné nadoby. Vyhodou tohoto systému je, ze
kazda domacnost je odpovédna za vyprodukovany odpad. Udaje o svozu jsou pak poéitatove
zaznamenavany a je vyhotoveno vyGcétovani pro jednotlivé domdcnosti. Samotna

implementace a provoz tohoto systému pak probihd pti zachovani relativné nizkych nakladu.
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Tyto systémy jsou dle Slavika (2009, str. 123) vhodné ptedevsim pro obce s vesnickou
zastavbou, kde je zachovan pfimy vztah producenta odpadu ke sbérné nadobé. Provoz tohoto
Skoleni pracovnikl, pofizovaci naklady na vybaveni svozovych automobili a na sbérné
nadoby a také na udrzbu celého systému. Jedna se o vicenaklady systému, které v§ak mohou
byt kompenzovany vzniklymi Usporami pfi omezovani smésného komunalniho odpadu
a souvisejicim nartstem tfidéného sbéru. Platba za komunalni odpad se podobné jako
u smiSen¢ho a znamkoveého poplatkového systému skldda ze zékladni a variabilni slozky.
Nekteré obce vyuzivaji 1 tfeti slozku, do které je zahrnuta 1 platba za odstrafiovani odpadu,
kterd slouzi ke kryti nadklad na vyuziti nebo odstranéni komundlniho odpadu. Systém
zaloZeny na identifikaci odpadu je maximalné transparentni, jeho negativni strankou je vSak

relativni sloZitost pro spotiebitele.
4.7.4 Systémy zaloZené na vazeném sbéru odpadu

Tento poplatkovy systém podle Slavika (2009, str. 130) nejlépe zohledinuje skuteény podil
domacnosti na nakladech obce Vv platbé za komunalni odpad. Za odpad se plati dle hmotnosti,
ktera tvoii zaklad pro vypocet ceny za svoz komunélniho odpadu svozovou spole¢nosti. Udaje
o mnozstvi odpadu jednotlivych domacnosti jsou elektronicky zaznamenavany a systém
umoziuje zpétnou kontrolu ze strany obcanil. Pozitivni efekty systému dle plateb za hmotnost
odpadu mohou vést k poklesu produkce smésného komundlniho odpadu az o 50%, zaroveii
dochazi k vyznamnému navySeni sbéru vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu
(Gallenkemper et. al., 1996). Nevyhodou tohoto systému je hrozba tvorby ¢ernych skladek,
rozvoj tzv. odpadového turismu, kdy je odpad obCany vyvazen do sousednich obci a zvySeni

naklad na odpadkové koSe v centrech mést a na jinych vefejnych prostranstvich (Slavik,

2009, str. 135).

Platbu za komunalni odpad v ramci tohoto systému opét tvoii dle Slavika (20009,
str. 137) fixni a variabilni sloZka. Fixni slozka slouZi k pokryti investicnich ndkladd a fixnich
nakladl systému. Variabilni sloZka je odvozena od hmotnosti odpadu. Zde také plati, Ze ¢im
vétsi podil na ndkladech tvoii variabilni slozka, tim jsou obfané Iépe motivovani k tfidénému

sbéru. Naopak vSak vznika riziko nutnosti profinancovani jednordzovych a fixnich nakladi.

Pii zavadéni vSech novych poplatkovych systému v obcich je dle Slavika (2009,

str. 135) dulezitd intenzivni informacni kampan pro vefejnost. Obcané by méli byt
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obeznameni s veSkerymi vyhodami a nevyhodami, které jim novy poplatkovy systém piinese.
Nutné je také seznameni s veskerymi prvky obecniho systému naklddani s komundlnim
odpadem a piehled o tom, jaky je vztah mezi platbou za komunélni odpad a naklady obce.

Systém by mél byt maximaln¢ transparentni a srozumitelny.
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5 Vlastni prace

5.1 Investice na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice

Investice na ochranu zivotniho prostiedi v Ceské republice zahrnuji investice na ochranu
ovzdus$i a klimatu, na naklddani s odpadnimi vodami, nakladani s odpady, ostatni investice

na ochranu zivotniho prostfedi a vynalozené investice celkem.

Do kategorie nakladani s odpady patii napiiklad prevence vzniku odpadl, zatizeni
a vybaveni pro sbér, svoz, prepravu, tfidéni a ipravu odpadti, vystavbu spaloven, recyklacnich

zavoda, fizenych skladek, kompostaren a asanaci starych skladek (CSU 2017).

Co se tyka ochrany ovzdus$i, investice jsou pouZity pievdzné na ochranu ovzdusi,
klimatu a ozonové vrstvy, odstraiovani odpadnich plyni a monitorovaci zafizeni

pro sledovani ¢istoty ovzdusi (CSU 2017).

Do nakladédni s odpadnimi vodami pak spada zejména prevence zneciSténi, investice

na vystavbu &istiren odpadnich vod, vystavbu kanalizaénich siti a dali (CSU 2017).

Kategorie ostatni investice na nakladani s odpady pak zahrnuje ochranu a sanaci ptdy,
podzemnich a povrchovych vod, omezovani hluku a vibraci, ochranu biodiverzity a krajiny

a dalsi (CEPA 2000).

44



Nasledujici tab. 1 piedstavuje vynaloZené investice na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské

republice od roku 1995 do roku 2017.

Tab. 1 Investice na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice v letech 1995 az 2017 (mil. K¢&)

Investice Investice na | Investice i eralreat Meziroéni
Celkove na nakladani na Ostatni teem po tempo rustu
Rok [ investice Chra”?, s odpadnimi | nakladani | investice rusu} investic na
(mil K&) | 791 {odami (mil.| s odpady | (mil. K&y | KON | akiadani s

a k!lmatu K) (mil. K&) investic odpady (%)

(mil. K¢) (%)
1988 2970 584 1827 559 0
1995 32252| 17886 10 246 2772 1348
1996 37036| 21475 10 011 3449 2101 14,8% 24,4%
1997 40503] 22323 11 275 4765 2 140 9,4% 38,2%
1998 35160| 20141 8291 4 698 2030 -13,2% -1,4%
1999 28 956 15762 8 839 2597 1758 -17,6% -44,7%
2000 21 399 8 407 8 567 2270 2 155 -26,1% -12,6%
2001 19 892 7 057 8 815 1463 2 557 -7,0% -35,6%
2002 14 919 4 149 7034 1236 2 500 -25,0% -15,5%
2003 19 383 4179 9523 2125 3 556 29,9% 71,9%
2004 20 208 4677 8 435 2834 4262 4,3% 33,4%
2005 18 248 3920 7 587 2572 4169 -9,7% -9,2%
2006 22 470 4 562 7349 3405 7154 23,1% 32,4%
2007 19 900 5906 6 053 3373 4 568 -11,4% -0,9%
2008 20 327 3841 7 555 4145 4786 2,1% 22,9%
2009 23491 3633 8 565 4 340 6 953 15,6% 4,7%
2010 22 647 3559 9038 3658 6 392 -3,6% -15,7%
2011 24 814 4818 9 645 3626 6 726 9,6% -0,9%
2012 25617 4164 11 846 3148 6 459 3,2% -13,2%
2013 27 074 6 424 9 389 4 668 6 593 5,7% 48,3%
2014 31390 9498 11 376 4 968 5548 15,9% 6,4%
2015 40110] 13115 15189 5 645 6 161 27,8% 13,6%
2016 25 476 9 549 8 561 3293 4073 -36,5% -41,7%
2017 35423| 17832 9107 3354 5131 39,0% 1,9%

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2017)

Celkové investice vynaloZzené na ochranu zivotniho prostiedi nejsou na konci 90. let
20. stoleti v Ceské republice nijak vyrazné, v roce 1988 predstavuji tyto investice pouhych
2970 mil. K&. Mezi lety 1995 a 1997 dochézi v Ceské republice k vyraznému riistu celkovych
investic do Zivotniho prostedi. Nejvyznamnéji rostou investice na ochranu ovzdusi a klimatu
od roku 1995 do roku 1997, coz je dano piedevSim legislativnimi zménami v této oblasti
(zdkon €. 309/1991 Sb. ze dne 9. 7. 1991 o ochran¢ ovzdusi pfed znecistujicimi latkami).

Celkové investice na Zivotni prostiedi v Ceské republice od roku 1995 do roku 2017
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pramérné meziro¢né naruastaji o 2,3 %. Od roku 2000 do roku 2008 se investice na ochranu
zivotniho prostiedi primérné pohybuji kolem 20 000 mil K¢&. Investice do nakladani
s odpadnimi vodami a na ochranu ovzdusi a klimatu jsou za zminované obdobi relativné
neménng, investice na nakladani s odpady naopak vykazuji stoupajici trend.

Nejvyssi nartst investic byl zaznamendn v roce 2017, kdy doslo k mimotadnému
navyseni finan¢nich prostfedkii z Evropské unie na projekty tykajici se ochrany Zzivotniho
prostiedi. Celkové investice meziro¢n¢ vzrostly o 39 %. Tento znaCny rast vSak pouze

vyrovnaval neméné vyrazny pokles investic v pfedchozim roce, jak lze vidét na obr. 3.

Obr. 3 Investice na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice v letech 1995 az 2017 (mil. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovéani, data CSU (2017)

V porovnani hodnoty celkovych investic vynaloZenych na ochranu Zivotniho prostiedi
v Ceské republice v roce 2017 s investicemi v roce 1995, neni tato zména nijak vyrazna i pres
to, Ze je nutné zohlednit v ramci takto dlouhého ¢asového obdobi riist inflace. Nartst investic
v roce 2017 je oproti roku 1995 pouhych 3171 mil. K¢.

V roce 1997 tvotila nejvyssi podil investic na celkovych investicich do Zivotniho

prostfedi oblast ochrany ovzdusi a klimatu (vice jak 55 %), investice do nakladani
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s odpadnimi vodami tvofily 32 % celkovych investic do zivotniho prostiedi a 8,5 %
se na celkovych investicich do zivotniho prostiedi podilely investice na nakladani s odpady.

V roce 2017 byl podil investic na celkovych investicich do zivotniho prostfedi velice
podobny situaci z roku 1995, nejvétsi podil predstavovaly investice na ochranu ovzdusi
a klimatu a to celych 50 %. Investice na nakladani s odpadnimi vodami se na celkovych
investicich podilely téméi 26 % a 9 % ptedstavovaly investice na nakladani s odpady. Podily

jednotlivych kategorii investic na celkovych investicich v roce 1995. 2000 a 2017 je vidét
na obr. 4.

Obr. 4 Podily jednotlivych kategorii investic na celkovych investicich v letech 1995, 2000 a 2017
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Zdroj: vlastni zpracovéni, data CSU (2017)

Tempo rastu investic do nakladani s odpady v Ceské republice je v letech 1995 az 2017
kolisavé, primérné jde o meziro¢ni nartst o 4,8 %. Nejvyraznéjsi narast investic do tohoto
odvétvi mizeme pozorovat mezi lety 2002 a 2003, kdy doslo k navySeni o 889 milionti korun,
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znamena to meziro¢ni narust investic témét o 72 %. Naopak nejvyraznéjs$i pokles investic
na nakladani s odpady byl v Ceské republice zaznamenan mezi roky 1998 a 1999, kdy doglo
k meziro¢nimu poklesu o 44,7 %. Dalsi velky pokles pak ptisel v roce 2016, kdy oproti roku
2015 meziro¢n¢é poklesly investice do nakladani s odpady 0 41, 7 %. Toto snizeni v roce 2016
souvisi s celkovym poklesem investic do Zivotniho prostiedi v Ceské republice, rozdil byl

oproti roku 2015 o0 14 634 miliona K¢.

5.1.1 Podil investic na ochranu Zivotniho prostfedi na HDP

V nasledujici kapitole bude popsan vztah mezi investicemi vynaloZenymi na ochranu zivotni
prostiedi a ekonomickym vykonem Ceské republiky reprezentovanym HDP v letech 1995
az 2017.

Tab. 2 Podil investic na ochranu Zivotniho prostiedi na HDP v letech 1995 az 2017

Investice na Podil investic na
Rok ochranu ZP HDP (mld. K& [ochranu ZP na
(mld. K¢) HDP (%)
1995 32,30 1466,50 2,20%
1996 37,00 1683,30 2,20%
1997 40,50 1811,10 2,24%
1998 35,20 1996,50 1,76%
1999 29,00 2080,80 1,39%
2000 21,40 2189,20 0,98%
2001 19,90 2352,20 0,85%
2002 14,90 2464,40 0,60%
2003 19,40 2577,10 0,75%
2004 20,20 2814,80 0,72%
2005 18,25 2983,90 0,61%
2006 22,47 3222,40 0,70%
2007 19,90 3535,50 0,56%
2008 20,30 3689,00 0,55%
2009 23,50 3628,10 0,65%
2010 22,60 3667,60 0,62%
2011 24,80 3807,20 0,65%
2012 25,60 4041,90 0,63%
2013 27,10 4077,30 0,66%
2014 31,40 4261,10 0,74%
2015 40,10 4477,00 0,90%
2016 25,48 4712,90 0,54%
2017 35,42 5049,90 0,70%

Zdroj: vlastni zpracovani, CsU (2017)
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Jak je mozné sledovat v tab. 2, podil investic vynalozenych na ochranu Zivotniho prostiedi na
HDP vykazuje od roku 1997 do roku 2002 klesajici trend. Po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004 podil investic na ochranu Zzivotni prostiedi na HDP mirné
stoupal a nasledujicich 9 let se pohyboval primérné kolem 0,63 %. V roce 2017 Ceska
republika vykazovala maximalni HDP za sledované obdobi, celkem 5050 mld. K¢, pfesto byl
vSak vtomto roce podil zminovanych investic na HDP velice nizky, pouze 0,70 %.
Ve srovnani s rokem 1995 se podil investic na ochranu zivotniho prostiedi na HDP v roce

2017 snizil o 1,5 p.b.

Vyvoj podilu investic na ochranu zivotniho prosttedi na HDP je mozné sledovat na obr. 5.

Obr.5 Podil investic na ochranu Zivotniho prostiedi na HDP v letech 1995 az 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2017)
Celkové ma podil investic na ochranu Zivotniho prostfedi na hrubém domacim produktu
Ceské republiky v letech 1995 az 2017 klesajici tendenci, primérné meziroéné klesa tento

podil o vice jak 3 %.
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5.2 Vydaje na nakladani s odpady v Ceské republice

V této kapitole jsou uvedeny bézné a kapitalové vydaje vynalozené na ochranu zivotniho
prostiedi do oblasti nakladani s odpady v Ceské republice od roku 1999 do roku 2017. Jedna

se 0 vydaje ze statniho rozpoctu, statnich fondl a izemnich rozpocti.

Nasledujici tabulka piedstavuje vydaje na nakladani s odpady v Ceské republice v letech 1999
az 2017.

Tab. 3 Vydaje na nakladani s odpady v Ceské republice v letech 1999 az 2017 (tis. K¢&)

Rok Statni rozpocet Statni fondy | Uzemni rozpodty Celkem ceizglyi ?1 ?;;:J.a

1999 202 226,27 246 285,43 3552 697,00 4001 208,70

2000 195 177,99 290 799,26 3864 023,00 4 350 000,25 8,72%
2001 273 181,24 361 732,79 4177 773,00 4 812 687,03 10,64%
2002 237 036,06 316 438,27 5410 954,00 5964 428,33 23,93%
2003 243 920,15 576 312,24 5792 203,00 6 612 435,39 10,86%
2004 672 277,55 525 987,43 6 539 201,00 7 737 465,98 17,01%
2005 1260 265,52 245 782,24 7 105 630,00 8611 677,76 11,30%
2006 1579 432,71 119 489,18 7 705 664,00 9 404 585,89 9,21%
2007 1164 677,21 99 932,47 8 534 964,00 9799 573,68 4,20%
2008 707 969,24 103 728,23 9195 539,12 10 007 236,59 2,12%
2009 843518,78 104 286,43 9 658 872,54 10 606 677,75 5,99%
2010 1726 304,98 212 190,47 9 658 872,54 11597 367,99 9,34%
2011 1501 967,55 180 805,89 9 849 128,23 11531 901,67 -0,56%
2012 1269 372,39 161 149,28 9612 550,58 11043 072,25 -4,24%
2013 1264 139,31 153 508,73 9514 444,10 10932 092,14 -1,00%
2014 3207 499,21 198 067,41 10 101 334,33 13 506 900,95 23,55%
2015 4 240 980,70 216 732,24 11 848 769,60 16 306 482,54 20,73%
2016 656 588,89 57 889,75 9939 911,62 10 654 390,26 -34,66%
2017 903 071,93 62 788,47 10 974 167,84 11 940 028,24 12,07%

Zdroj: vlastni zpracovani, MZP (2005), MZP (2010), MZP (2017)

Celkové vydaje na nakladani s odpady v Ceské republice maji rostouci trend, meziro&né
vykazuji tyto vydaje primérny nartst o 7,18 %. Nejvyssi narist byl mezi lety 2001 a 2002,
kdy doslo k navysSeni o téméf 24 %. Naopak nejvétsi pokles nastal v roce 2016, kdy oproti
ptedchozimu roku celkové vydaje na nakladani s odpady klesly o 34,6 %.

Na obr. 6 I1ze pozorovat podil vydaji ze statniho rozpoctu, statnich fondl a uzemnich rozpoctt

na celkovych vydajich na nakladani s odpady v Ceské republice od roku 1999 do roku 2017.
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Nejvétsi podil na celkovych vydajich na nakladani s odpady v Ceské republice predstavuji
vydaje z izemnich rozpoc¢tu. V roce 2017 byl podil vydaji z uzemnich rozpocti na celkovych
vydajich na nakladani s odpady 91,91 %, podil vydaji ze statniho rozpoctu zaujimal
na celkovych vydajich na nakladani s odpady 7,56 % a 0,53 % ptipadalo na vydaje ze statnich
fondii. Nutno zminit rok 2014, kdy se vydaje ze statnich fondd na nakladani s odpady zvysily
oproti roku 2013 o 44 559 tisic K& V roce 2015 pokracoval dals§i meziro¢ni narust,
ato 0 18 665 tisic K¢.

Na obr. 6 je zobrazen podil vydaji ze statniho rozpoctu, statnich fondi uzemnich rozpocti
na celkovych vydajich v letech 1999, 2006 a 2017. Z obrazku je patrné, Ze se podil vydaju
Z Gizemnich rozpo¢th na celkovych vydajich za sledované obdobi nijak zdsadné¢ neméni a stale
tvofi nejvyrazné€jsi polozku v ramcei celkovych vydaji. Lze také sledovat pokles podilu vydaja
ze statnich fondd na celkovych vydajich. Od roku 1999 do roku 2017 pokles] podil vydaji

ze statnich fondt na celkovych vydajich o 5,63 procentnich bodii.

Obr. 6 Podil vydaju ze statniho rozpoctu, statnich fonda a uzemnich rozpoétti na celkovych vydajich (%)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data MZP (2005), MZP (2010), MZP (2017)
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5.3 Produkce komundlnich odpadi

Kapitola pojednava o produkci komunélnich odpadil v ramci celé Ceské republice a dle kraji.

Poukazéano je také na rozdily v produkci komunalnich odpadt ve vybranych zemich Evropské

unie. Srovnani je provedeno také v ramci zemi Visegradské Ctyiky.

5.3.1 Produkce komunalnich odpadti v Ceské republice

Komunalni odpad tvoii vyznamnou &ast na celkové produkci odpadii v Ceské republice.

Celkova produkce komunalnich odpadii ma stoupajici trend, a to i pies to, Ze je vefejnost

vedena k omezovani komunalniho odpadu a nejlépe k predchazeni jeho vzniku.

Tab. 4 piedstavuje produkci komunalnich odpadi v Ceské republice od roku 2002 do roku

2017. Jedna se o mnozstvi odpadu vyprodukovaného v danych letech obcemi.

Tab. 4 Produkce komunalnich odpadii v Ceské republice v letech 2002 az 2017 (t)

Svoz Odpady Odde¢lené Biologicky kOFI)I:(l)l(l’jlzll(r(I:ieCh

Rok |Bézny svoz| objemného [ z komunalnich | sbirané Papir Sklo Plasty Kovy |rozlozitelny .

odpadu sluzeb slozky odpad odpada

celkem
2002 2121953| 290 186 266 482| 166 456 - - - - -| 2845077
2008| 2282866| 362054 76 804 454210 - - - - -| 3175934
2009 2374027| 402899 72 438 460 302 - - - - -| 3309667
2010 2390421| 352339 62 587| 528 893 - - - - -| 3334240
2011 2446597| 361592 66 204| 483 483| 158 348| 120358 102 772 53164| 1645704 3357877
2012) 2195867 312708 56 574 448088| 147975 112872| 100703| 40841 1505699 3232643
2013 2139595 317161 52 034| 448 428| 145012 114062 105235| 37461| 1518784 3228232
2014 2092 967| 307515 63 540| 467 390| 147 099| 114200 109 147| 44269| 1563 791 3260 581
2015 2069 760 308 607 60919] 484 710| 155669| 120327 118196| 29857| 1647194 3337336
2016| 2094 329| 348138 58 059| 518 797| 161899| 126 731 127904 27057| 1817338] 3579614
2017| 2071155| 365487 56 246 558 382| 169 045 132506| 138 752| 32923 1868060 3642958

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2017)

Oproti roku 2002 vzrostla produkce komunalnich odpadti v Ceské republice k roku 2017

0 797 881 tun. Pramérné meziro&né roste produkce komunalnich odpadii v Ceské republice

Vv letech 2008 az 2017 0 1,58 %.

Na obr. 7 lze sledovat podil vybranych komunalnich odpadi na celkové produkci

komunalnich odpadii v Ceské republice v letech 2002 az 2017.
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Obr. 7 Podil vybranych komunalnich odpadt na celkové produkci komunalnich odpadi v letech 2002 az 2017
(t)
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Zdroj: vlastni, CSU (2017)

Nejvétsi podil na celkové produkci komunalnich odpadti vyprodukovanych obcemi v Ceské
republice ma bézny svoz. Jedna se o svoz smésného odpadu z popelnic, kontejnerti nebo
Vv pytlich. V roce 2017 zaujimal bézny svoz 56,9 % celkové produkce komunélnich odpadu.
V roce 2002 tvofil podil bézného svozu na celkové produkci komunalnich odpadi asi 2/3. Lze

tedy fici, ze produkce béZného svozu ma klesajici trend, primérné tempo poklesu v letech
2008 az 2016 je 1 %.

Na ukor bézného svozu roste produkce jinych odpadu, jako napiiklad objemny odpad, jeho
podil na celkové produkci komunalniho odpadu je vroce 2017 10 %. Oproti roku 2014
stoupla produkce tohoto odpadu v roce 2017 0 57 972 tun. Vyrazné stoupa produkce oddélené
sbiranych slozek, tedy skla, papiru, plastli a kovii. V roce 2002 ptedstavoval podil produkce
oddélené sbiranych slozek na celkové produkci komunalniho odpadu pouze 5,9 % a v roce
2017 to bylo 0 9, 5 p. b. vice.

Obr. 8 zobrazuje rostouci podil biologicky rozlozitelného odpadu (BRKO) na celkové

produkci komunalnich odpadii v Ceské republice.
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Obr. 8 Podil biologicky rozlozitelnych odpadii na celkové produkci komunalnich odpadii v Ceské republice
od roku 2011 do roku 2017 (t)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CSU (2017)

V roce 2017 zaujimala produkce biologicky rozlozitelného komundalniho odpadu 51, 2 %
na celkové produkci komunalnich odpadt. Oproti roku 2015 vzrostla produkce biologicky
rozloziteIného komunalniho odpadu Vv roce 2017 o 220 866 tun, coz piedstavuje pramérny
meziro¢ni narist od zavedeni povinné separace biologicky rozlozitelnych odpadt v obcich

v roce 2015 o témér 5 %.

Nasledujici tab. 5 pfedstavuje vyvoj mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu uloZzeného

na skladkach v Ceské republice v priibéhu deviti let.

Tab.5 Mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu uloZeného na skladkach v Ceské republice v letech 2009
az 2017 (t)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mnozstvi BRKO

ulozenych na 1502 730| 1401 160| 1318940 1237661 1187920 1145512 1111593 953 403| 973 357
skladkach (t)

Zdroj: vlastni zpracovani, CENIA (2017)

Pramérné tempo poklesu mnozstvi BRKO ulozeného na skladkach je 5,18 %. Vzhledem
ke zminénému zavedeni povinné separace biologicky rozlozitelnych odpada v obcich od roku
2015 vyrazné pokleslo mnozstvi tohoto odpadu. Oproti roku 2015 bylo ulozeno na skladkach

vroce 2016 o 158 190 t méné biologicky rozlozitelné odpadu, odpovida to mezirocnimu
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poklesu o 1,42 %. Tento pokles také souvisi se skladkovou Smérnici 1999/31/ES, ktera byla
do ceské legislativy implementovana vyhlaskou ¢. 294/2005 Sb. a zakazuje ukladat
biologicky rozlozitelny komunalni odpad na skladkach. Tato zména v Ceské republice neni
samoziejm¢ narazova, ale je nutné mnozstvi tohoto odpadu snizovat dle harmonogramu,
uvedeném v Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky a je zdvazny i pro Plan

odpadového hospodaistvi kraja.

Na obr. 10 Ize sledovat klesajici trend uklddani biologicky rozlozitelného komunalniho

odpadu na skladkach v Ceské republice.

Obr.9 Vyvoj mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu ulozeného na skladkach za rok 2009 az 2017 (t)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CENIA (2017)

5.3.2 Produkce komunalnich odpadi v Ceské republice dle krajt

Produkce komunélnich odpadii se V jednotlivych krajich Ceské republiky vyznamné lisi.
Produkci komunalnich odpadi v kg/obyvatele v letech 2012 az 2017 a prumérna tempa rustu

produkce komunalnich odpadt pro jednotlivé kraje zobrazuje tab. 6.
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Tab. 6 Produkce komunalnich odpadii dle kraji od roku 2012 do roku 2017 (v kg/obyvatele)

Primérné
2012]2013]2014]|2015|2016|2017| tempo ristu
6 (%)

HI. m. Praha 304( 303| 301f 301| 309| 312 0,51
Stiedocesky 375| 372| 355| 374| 397| 399 1,33
Jihocesky 311| 315| 325| 346| 372| 370 3,61
Plzensky 243| 231| 252| 283| 330| 324 6,29
Karlovarsky 285| 289| 307| 297| 339| 328 3,03
Ustecky 318| 327| 318| 321| 348| 361 2,59
Liberecky 276| 265| 271| 266] 302| 283 0,74
Kralovéhradecky 274 275| 272| 295| 304| 323 3,35
Pardubicky 294 299| 303| 315| 332| 348 3,43
Kraj Vysocina 326| 318| 329| 335| 367| 379 3,14
Jihomoravsky 277| 288| 295| 297| 309| 317 2,73
Olomoucky 318| 308| 312 330| 350| 365 2,81
Zlinsky 300{ 297| 308| 299| 314| 315 1,02
Moravskoslezsky 318] 317 325| 313] 341 350 1,99

Zdroj: vlastni, MZP (2017)

Nejrychleji roste produkce komunélniho odpadu v Plzenském kraji, primérny meziro¢ni rtst
je za sledovanych 6 let 6,29 %, celkem doSlo k navySeni o 82 kg/obyvatele. Nejpomaleji
naopak roste produkce komunalnich odpadii v Hlavnim mésté Praha. Tato skute¢nost je vSak
dana tim, ze od pocatku sledovaného obdobi jiz Hlavni mésto Praha vykazovalo relativné
vysoky podil komunalnich odpadt na obyvatele, celkem o 61 kg/obyvatele vice, nez v roce
2016 vykazoval Plzensky kraj. Primérnd produkce komunalnich odpadii je v roce 2017
vramei vSech kraji 345 kg/obyvatele. Sedm kraji se v roce 2017 nachazelo pod timto
pramérem. Pro zptehlednéni budou data ohledné produkce komunalniho odpadu na obyvatele
Vv jednotlivych krajich za rok 2017 zobrazena na obr. 10. Mnozstvi produkce komunalnich
odpadu bylo rozdéleno do péti tiid. Kazda tfida je barevné odliSena a reprezentuje, do jaké

ttidy kraj spada.
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Obr. 10 Produkce komunalnich odpadt na obyvatele v roce 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, MZP (2017)
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Liberecky kraj, Hlavni mésto Praha, Zlinsky a Jihomoravsky kraj. Vysoce nad primérem byl
naopak StfedocCesky kraj, kde bylo v daném roce vyprodukovano 399 kg komunalniho odpadu
na obyvatele a vysokd produkce je evidovana také v kraji Vysocina. Ve srovnani
se Stiedoceskym krajem, Liberecky kraj za rok 2017 vyprodukoval o 29 % méné

komunalniho odpadu.

Nasledujici tabulka zobrazuje Udaje o produkci oddélené sbiranych sloZzek komunalniho
odpadu v ramci kraji od roku 2012 do roku 2017. Zahrnuté je zde sklo, plasty, papir, kovy,
biologicky rozlozitelny odpad a dali oddélend sbirané slozky odpadu. Udaje jsou pfepoéteny
na kilogram na obyvatele a opét je vypocitano primérné tempo ristu produkce tohoto odpadu

pro jednotlivé kraje za sledované Sestileté obdobi.
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Tab. 7 Produkce oddélené sbiranych slozek komunalniho odpadu v Ceské republice dle kraji (kg/obyvatele)

Primérné
2012{2013|2014(2015]2016|2017| tempo rtstu
d (%)

HI. m. Praha 49( 51 50| 51| 53| 56 2,45%
Stredocesky 40( 41| 41| 45| 49| 52 5,31%
Jihocesky 45( 44| 44| 49| 54| 57 5,16%
Plzensky 44 41| 45| 48| 53| 59 6,00%
Karlovarsky 36| 38 40| 41| 43| 46 4,68%
Ustecky 37| 35| 39| 42| 43| 45 4,50%
Liberecky 37 39 37| 33| 38| 37 0,16%
Kralovéhradecky 47\ 47| 46| 46| 49| 54 3,02%
Pardubicky 40| 42| 43| 48] 49| 56 7,13%
Kraj Vysoc€ina 53| 54 56 54 56| 62 3,38%
Jihomoravsky 34 31 35| 37| 42| 46 6,66%
Olomoucky 43( 37| 41| 44| 46| 50 3,45%
Zlinsky 52 52| 58| 56| 63| 66 5,33%
Moravskoslezsky 43| 47| 49| 48| 50| 53 4,50%

Zdroj: vlastni zpracovani, MZP (2017)

Produkce oddé€lené sbiranych slozek komunalniho odpadu ma ve vSech krajich za sledované
obdobi stoupajici trend. Jak je mozné pozorovat na obr. 11, nejrychleji roste produkce
oddélen¢ sbiranych slozek odpadu v Pardubickém kraji. Od roku 2012 do roku 2017
prumérné Vrostla meziro¢ni produkce zminéného odpadu Vv Pardubickém kraji 0 6,66 %,
celkem doSlo knavySeni o 16 kg/obyvatele. Naopak v Libereckém kraji v roce 2017
vyprodukovali stejné mnozstvi oddélen¢ sbiranych slozek odpadu jako v roce 2012, primérné

tempo rustu je za danych 6 let pouze 0,16 %.
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Obr. 11 Produkce oddélené sbiranych slozek odpadu v Ceské republice dle krajti v roce 2017 (kg/obyv.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MZP (2017)

5.3.3 Produkce komunalnich odpadt ve vybranych zemich Evropské unie

V nasledujici tabulce jsou uvedend data tykajici se produkce komunalnich odpadi v Ceské
republice v porovnani s dal§imi 7 vybranymi zemémi v ramci Evropské unie za obdobi

od roku 2002 do roku 2016. Uveden je také pramér pro 28 zemi Evropské unie.

Tab. 8 Produkce komunalnich odpadii ve vybranych zemich od roku 2002 do roku 2016 (kg/obyvatele)

200220102011 20122013 2014| 2015|2016
EU (28 zemi) 497( 486( 479| 478| 481| 483
Bulharsko 602| 554| 508| 460| 432| 442 419]| 404
Ceska republika 279| 318| 320 308| 307| 310| 316] 339
Némecko 640 602| 626 619| 615| 631| 632| 627
Mad’arsko 457| 403| 382| 402 378| 385| 377| 379
Rakousko 608| 562| 573| 579| 578| 565 560| 564
Polsko 275| 316| 319| 317| 297| 272| 286| 307
Rumunsko 385| 313 259 251 254( 249( 247| 261
Slovensko 270| 319| 311| 306| 304| 320( 329 348

V celoevropském métitku se produkci komunédlniho odpadu dafi GspéSné snizovat. Oproti
roku 2011 klesla primérné spotieba na obyvatele v roce 2014 o 19 kg, od roku 2015 vSak
nastava opét mirny rast. Nejvét§simi producenty komunalniho odpadu v roce 2016 jsou
Rumunsko. Ostatni zemé& se nachazeji v produkci komunalniho odpadu pod primérem

Evropské unie.

59



Obr. 12 Produkce komunalniho odpadu ve vybranych zemich Evropské unie od roku 2002 do roku 2016

(kg/obyvatele)
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V Ceské republice ma produkce komunalnich odpadii v porovnani s rokem 2002 stoupajici
trend, jak je mozné pozorovat na obr. 12. Mezi roky 2002 a 2016 stoupla produkce tohoto
odpadu o 60 kg/obyvatele. Rostouci trend za zmifiované obdobi podobné jako u Ceské
republiky vykazuje Polsko a Slovensko. Mad’arsku se naopak podafilo od roku 2002 snizit
produkci komunalniho odpadu k roku 2016 o 78 kg/obyvatele a Bulharsku dokonce o 198
kg/obyvatele.

5.3.4 Produkce komunalnich odpadti v ramci Visegradské ctyiky

V ramci zemi Visegradské &tyrky, kterou tvoii krom& Ceské republiky také Polsko, Mad’arsko
a Slovensko budou porovnany tdaje tykajici se produkce komunalnich odpadu v letech 2002,
2010 a 2016.
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Obr. 13 Produkce komunalnich odpadl v ramci Visegradské étyiky v letech 2002, 2010 a 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat (2017)

Z obr. 13 Ize sledovat pokles produkce komunalnich odpadi u Mad’arska, které mélo ze vSech
sledovanych zemi v roce 2002 nejvétsi produkci komunalnich odpadi a v roce 2016 se tak
dostava na troven ostatnich zemi Visegradské ¢tyiky. Primérny meziroéni pokles produkce
komunalnich odpadt je v Mad’arsku od roku 2010 do roku 2016 0,94 %. Pokles produkce
komunalnich odpadl je zaznamenan po roce 2010 také u Polska, meziro¢ni tempo poklesu
produkce komunalnich odpadi je v této zemi v letech 2010 az 2016 0,32 %. U Ceské
republiky a Slovenska naopak produkce komunalnich odpadt od roku 2002 nariista. Primérné

meziroéné stoupa produkce komunalnich odpadii v Ceské republice a na Slovensku v letech

2010 az 2016 zhruba o 1 %.
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5.4 Zpusoby nakladani s komunalnimi odpady
Kapitola pojednava o nakladani s komunalnimi odpady v ramci celé Ceské republice
a ve vybranych zemich Evropské unie. Srovnani je provedeno také v ramci zemi Visegradskeé
Ctyrky.

5.4.1 Zpusoby nakladani s komunalnimi odpady v Ceské republice
Hlavnimi zptisoby nakladani s komunalnimi odpady jsou skladkovani, energetické vyuziti,

spalovani, recyklace a kompostovani. Na obr. 14 Ize sledovat vyvoj nakladani s komunalnimi

odpady v Ceské republice v letech 2006 az 2017.

Obr. 14 Nakladani s komunalnimi odpady v Ceské republice od roku 2006 do roku 2017 (t)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2017)

Na zéklad€ obr. 14 lze pozorovat, stoupajici trend u komundlnich odpadi, se kterymi je
nakladano Kk vyrob& energie, jsou spalovany, recyklovany a kompostovany. Skladkovani

komunalnich odpadii ma naopak klesajici trend, jak je vidét na obr. 15.

Obr. 15 Spalovani komunalnich odpadii v Ceské republice od roku 2006 do roku 2017 (t)
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V tab. 9 jsou uvedena data tykajici se nakladani s komunalnimi odpady v Ceské republice

V letech 2006 az 2017.

Tab.9 Nakladani s komunalnimi odpady v Ceské republice v letech 2006 az 2017 (v tunach)

Rok Skladkovani E}r’f;igt?mké Spalovani | Recyklace | Kompostovani | celkem
2006| 2043289 390 620 1607 | 200603 23104 | 2 659 223
2007| 2120528 388 681 1646| 276075 30444 2817 374
2008| 2057429 367 470 1723| 279849 50 187 | 2 756 660
2009| 2113893 369 953 2120| 352787 55712 | 2 894 465
2010| 2161801 494 949 2152| 451765 75724 3186 391
2011| 2167041 607 222 2618| 495695 73762 | 3346 338
2012| 1827868 651 563 2834| 665279 85099 | 3232643
2013| 1815103 628 413 2696| 685920 96 101 | 3 228 232
2014| 1826974 600 147 4008| 736022 93 429 | 3 260 581
2015| 1755438 585 784 4012| 850907 141 194 | 3 337 336
2016| 1789366 584 159 3865| 957598 244 626 | 3579614
2017| 1765363 629 760 4578 | 981934 261 323 | 3 642958

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2017)

U vsech zminovanych skupin nakladani s komunalnimi odpady doslo k vypoctu primérného

meziro¢niho tempa rustu za obdobi od roku 2006 do roku 2017.
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Tab. 10 Primérna meziro¢ni tempa rustu pro jednotlivé zpisoby nakladani s odpady za rok 2006 az 2017 (%)

Skladkovani -1,18%
Energetické vyuziti | 5,05%

Spalovani 10,93%
Recyklace 16,19%
Kompostovani 27,06%

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2017)

Na zéakladé¢ dat v tab. 9 a tab. 10 lze pozorovat rostouci trend u vyuziti komunalnich odpadu
k vyrobé energie, spalovani, recyklaci a kompostovani. Nejvyraznéj§i je tempo rustu
U kompostovani, primérné tempo rustu v letech 2006 az 2017 je u tohoto zptisobu nakladani
s odpady 27,06 %. Tento rust je zpisobem piedev§im rozsahlymi informa¢nimi kampanémi
podporujicimi tuto Cinnost a také novymi vyhlaSkami, které od roku 2015 kladou obCaniim
povinnost odd€lovat biologicky rozlozitelny komunalni odpad od smésného odpadu. Oproti
roku 2015 stoupla produkce komunalniho odpadu vyuzitého ke kompostovani v roce 2017
celkem 0 120 199 tun, coz je velice vyrazny vzestup. Skladkovani vykazuje klesajici trend,
primérné¢ mezirocné¢ poklesla produkce komunalnich odpadi vyuzitych ke skladkovani
ve sledovanych letech o 1,18 %. Klesajici trend je zplsoben omezovani tohoto zplsobu
nakladani s odpady v Ceské republice a nutnosti plnéni pozadavkt danych evropskymi
smérnicemi. Tento klesajici trend je v souvislosti s plnénim danych evropskych cilti o¢ekavan

i do budoucna.

Na obr. 16 je zobrazen podil mnozstvi skladkovaného, energeticky vyuzitého, recyklovaného

a kompostovaného komunalniho odpadu na celkovém mnozstvi komunalniho odpadu v Ceské

republice v letech 2006, 2012 a 2017.
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Obr. 16 Podil mnozstvi skladkovaného, energeticky vyuzitého, recyklovaného a kompostovaného komunalniho

odpadu na celkovém mnozstvi komunalniho odpadu v Ceské republice v letech 2006, 2012 a 2017 (%)
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= Recyklace 7,54% 20,58% 26,95%
B Kompostovani 0,87% 2,63% 7,17%

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2017)

Nejvyssi podil na celkovém mnozstvi komunalniho odpadu ma ve vSech sledovanych letech
skladkovany komundlni odpad, vykazuje vSak klesajici trend. Od roku 2006 poklesl podil
skladkovaného odpadu na celkovém mnozstvi komunalnich odpadi o 28,38 procentnich
bodi. Naopak dochazi k nardstu podilu recyklace a kompostovani komunalnich odpadu.
Zvysuje se také podil energetického vyuziti komunalnich odpadi. Spalovani od roku 2006
vykazuje setrvalou tendenci a to z toho diivodu, Ze v Ceské republice nedochéazi k navysovani
kapacit na spalovani komunalnich odpadd. Navic spalovani spolu se skladkovanim patii mezi
zpiisoby nakladani s komunalnimi odpady, které je dle pozadavki Evropské unie nutné

Vv ¢lenskych zemich eliminovat.
5.4.2 Zpusoby nakladani s komunalnimi odpady v zahranici

K porovnani vyvoje nakladani s komunalnimi odpady v Ceské republice byly zvoleny
sousedni zemé& Ceské republiky, tedy Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko a dale tfi
zemé, které byly stejné jako Ceska republika soucasti byvalého Sovétského svazu, jedna se
0 Mad’arsko, Rumunsko a Bulharsko. Pouzit byl také primér 28 zemi Evropské unie.
Sledované obdobi je od roku 2002 do roku 2016.
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Blize budou predstaveny Ctyfi kategorie nakladani s komundlnimi odpady, jedna se

0 spalovani, skladkovani, recyklace a kompostovani komunalnich odpadi
Spalovani komundilnich odpadu ve vybranych zemich

Dle dat uvedenych v tab. 11 je pramér Evropské unie v ramci spalovani komunalnich odpadi
v ¢ase rostouci a vroce 2016 odpovidal 133 kg/obyvatele. Kromé Rakouska se vSechny

vybrané zem¢ nachazi pod timto evropskym pramérem

Tab. 11 Spalovani komunalnich odpadd ve vybranych zemich od roku 2002 do roku 2016 (kg/obyvatele)

2002]2010]2011]|2012|2013|2014| 2015|2016
EU (28 zemi) 84 119| 118 122| 126| 127 133
Bulharsko 0 0 0 0 7 71 11 15
Ceska
republika 39| 47| 58| 62| 60| 57| 56| 56
Némecko 144| 223| 229| 214| 207| 202| 196] 195
Madarsko 28| 41| 41] 37| 34| 38| 53| 56
Rakousko 66| 196| 200| 201| 202| 205| 212| 212
Polsko 1 1 1 1 20| 41 38| 60
[Rumunsko 0 1 2 4 5 7 6| 11
Slovensko 29| 34| 34| 31| 32| 35/ 35| 36

Zdroj: vlastni zpracovani, data Eurostat (2017)

Obr. 17 piedstavuje spalovani komunalnich odpadu ve vybranych zemich v letech 2002
az 2016.
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Obr. 17 Spalovani komunélnich odpadti ve vybranych zemich od roku 2002 do roku 2016 (kg/obyvatele)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat (2017)

Z obr. 17 Ize pozorovat, Ze spalovani komunélnich odpadi v Ceské republice podobné jako
u Slovenska spiSe stagnuje, primérmé se v obdobi od roku 2010 do roku 2016 spalilo 56,6 kg
komunalniho odpadu na obyvatele. Obdobny primér za zminovanych 7 let ma také
Mad’arsko, pohybuje se kolem 43 kg/obyvatele. V roce 2016 Madarsko dosahlo stejné
hodnoty na obyvatele jako Ceska republika, tedy 56 kg spaleného komunalniho odpadu na
osobu. Nejvice odpadu spaluje Némecko a Rakousko. Za rok 2016 Némecko spélilo o 139
kg/obyvatele a Rakousko o 156 kg/obyvatele vice nez Ceskd republika. Nejméné

komunalniho odpadu se spaluje v Rumunsku a Bulharsku.
Spalovani komunalnich odpadu v ramci Visegradské ¢tyrky

Spalovani jako jeden ze zplGsobu nakladani s komunalnimi odpady vykazuje v ramci zemi

Visegradské ¢tyfky rostouci trend, jak je vidét na obr. 18.
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Obr. 18 Spalovani komunalnich odpadd v ramei Visegradské ¢tyiky v letech 2002, 2010 a 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat (2017)

Nejvyraznéji vzrostl tento zpiisob nakladani s komundlnimi odpady v rdmci sledovaného
obdobi v Polsku. Od roku 2002 do roku 2016 se hmotnost spalovanych komunalnich odpadt
na obyvatele navySila o 59 kg/obyvatele. Primérné tempo riistu spalovanych komundlnich
odpadi, v letech 2010 az 2016 je v Polsku témét 343 %. Tento vyrazny narlst je zpiisoben
tim, Ze v roce 2002, kdy tento zptisob nakladani s komunalnimi odpady jesté nebyl dostatecné

rozvinut, byl spalovan v Mad’arsku pouhy 1 kg komunalniho odpadu na obyvatele.

V Ceské republice roste priméméa meziroéni produkce spalovanych odpadi o 3.4 %,
vV Mad’arsku o 6,5 % a na Slovensku o vice jak 1 %. I pfes to, ze spalovani komundlnich
odpadii nahrazuje ve vét$iné zemi skladkovani komundalnich odpadi, snahou Evropské unie
je omezit i tento zpusob nakladani s komunalnimi odpady a nahradit ho materidlovym

vyuzitim odpadi, tedy recyklaci a kompostovanim komunalnich odpad.
Skladkovani komunalnich odpadi ve vybranych zemich

Ceska republika se ve skladkovani komunalnich odpadii pohybuje podobné jako vétsina
vybranych zemi nad evropskym primérem. V porovndni srokem 2002 vSak u vSech
vybranych zemi miizeme pozorovat klesajici trend. Ten je vzhledem k pozadavkim Evropské
unie, kdy by clenské staty nemély v roce 2035 skladkovat vice nez 10 % komunélniho

odpadu, ocekévan i do budoucna.
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Nejvice se skladkuje v Bulharsku, které v roce 2016 skladkovalo o 142 kg/obyvatele vice nez
je evropsky prumér. Vyssi hodnotu sklddkovaného komunalniho odpadu na obyvatele
vykazuje v roce 2016 i Slovensko, tedy 229 kg/obyvatele, coZ je o 57 kg/obyvatele méné, nez

je ve stejném roce v Ceské republice.
Skladkovani komunalnich odpadt ve vybranych zemich zobrazuje tab. 12.

Tab. 12 Skladkovani komunalnich odpadti ve vybranych zemich od roku 2002 do roku 2016 (kg/obyvatele)

2002[2010]2011|2012]2013|2014]|2015( 2016
171] 156| 145| 134| 126| 118

Bulharsko | 407| 411| 349| 318| 298| 307| 278 260
Ceska

republika | 206| 206| 206| 174| 173| 174| 166[ 169
Némecko | 137 3| 3| 1 8 8] 8 9
Madarsko | 378| 284| 257| 263| 244| 221| 202| 192
Rakousko | 187 18| 27| 25| 23| 23| 17[ 15
Polsko 265| 211| 221| 212| 184| 159| 155| 140
Rumunsko | 308| 238| 201| 171| 175| 179| 178| 181
Slovensko | 209| 246| 230| 224| 213| 214| 226| 228

Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat (2017)

A

ulozeného na skladkach, v roce 2016 ulozilo o 172 kg/obyvatele mén¢ odpadu nez v roce
2002. Podobn¢ je na tom Némecko, které od roku 2002 do roku 2016 snizilo produkci
skladkovaného odpadu o 128 kg/osobu.

69



Obr. 19 Skladkovani komunalnich odpadti ve vybranych zemich od roku 2002 do roku 2016 (kg/obyvatele)
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Zdroj: vlastni, data Eurostat (2017)
Skladkovani komunalnich odpadi v ramci Visegradské ¢tyrky

V zemich Visegradské ctyrky, stejné jako v ostatnich zemich Evropské unie je kladen diraz
na snizovani skladkovani komunalnich odpadi a naopak podpora materidlového vyuziti
odpadi. Z nasledujiciho grafu je zfejmé, Ze se dafi snizovat nakladani s komunalnimi odpady

formou skladkovani ve vSech zemich Visegradské ¢tyrky.

Obr. 20 Skladkovani komunalnich odpadt v ramci Visegradské étyrky v letech 2002, 2010 a 2016 (kg/obyv.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat (2017)
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Primérné meziro¢né poklesla produkce sklddkovani komunalnich odpadt za obdobi od roku
2010 do roku 2016 v Mad’arsku o 6,23 %, v Polsku 0 6,39 % a v Ceské republice o 3 %.
Primérny meziro¢ni pokles sklddkovani komunélnich odpadi na Slovensku je oproti ostatnim
zemim pomalej$i, meziro¢ni tempo poklesu v ramci tohoto zplisobu nakladani s odpady
je pouhych 1, 18 %. Vyrazny pokles skladkovani komunalnich odpadia v Polsku
a Vv Madarsku je zptsoben predevSim vysokym mnozstvim skladkovanych komundlnich
odpadi na poc¢atku sledovaného obdobi, tedy v roce 2002, kdy tyto zemé& museli v souvislosti
s cily Evropské unie snizit podil skladkovani a nakladat s odpady jinym zptusobem. V obou
zemich se od roku 2002, na Ukor skladkovani komundlnich odpadid, vyrazné zvysilo

spalovani, recyklace a kompostovani komunalnich odpadi.
Recyklace komunalnich odpadii ve vybranych zemich

Ve vSech sledovanych zemich je zaznamenan v ramci recyklace komunalniho odpadu
stoupajici trend. Tento trend je podpotren také cilem Evropské unie, ktery klade povinnost
Clenskym statim do roku 2025 znovu vyuzivat a recyklovat vice nez 55 % z komunalniho

odpadu.

V Ceské republice doslo mezi roky 2014 a 2015 k navyseni o vice jak 15 %, primémé tempo
rastu je pak od roku 2010 do roku 2016 13,7 %. Ve srovnani s rokem 2002 doslo v roce 2016
o navySeni recyklovanych odpadu o 82 kg/obyvatele.

Tab. 13 Recyklace komunalnich odpadii ve vybranych zemich od roku 2002 do roku 2016 (kg/obyvatele)

Rok |2002 2010(2011|2012(2013|2014|2015(2016
EU (28 zemi) 128( 130| 128] 134| 139 141
Bulharsko 98| 136 122| 103| 108] 94| 80| 92
Ceska

republika 2| 43| 47 63| 65| 70| 81 91
Némecko 267| 275| 288| 293| 286| 300| 308| 302
Mad’arsko 7| 64| 66| 84| 81| 94| 98] 102
Rakousko 138| 152| 137| 139| 142| 144| 144| 144
Polsko 3| 47| 31| 33| 39| 57| 75| 85
Rumunsko 8 8 9 8 11| 13| 14| 17
Slovensko 6 18| 19| 26| 20| 16| 25| 54

Zdroj: vlastni zpracovani, data Eurostat (2017)
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Na obr. 21 je znazornén vyvoj recyklace komunalniho odpadu v ramci vybranych zemi.

Obr. 21 Recyklace komunalnich odpadi ve vybranych zemich od roku 2002 do roku 2016 (kg/obyvatele)

350
300
m Bulharsko
250 ® Ceska republika
200 H Némecko
B Mad’arsko
150 - . = Rakousko
| n I n I | B Polsko
100 I - B Rumunsko
= Slovensko
50 B EU (28 zemi)
0 -
2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: vlastni zpracovani, data Eurostat (2017)

Nejvice je komunalni odpad recyklovan v Némecku. V roce 2016 zde bylo recyklovano 302
kg/obyvatele, v porovnani s Ceskou republikou v tomtéZ roce je to o 70 % vice. Nejméné
se naopak recykluje v Rumunsku, vroce 2016 zde bylo recyklovano o 94 % méné
komunalniho odpadu nez v Némecku. Slovensko patfi mezi zemé s nizkym podilem
recyklace, ma vSak vysoké primérné tempo rustu, od roku 2010 do roku 2019 meziro¢né

vzrostlo mnoZstvi recyklovanych komunalnich odpadii o 28,6 %.
Recyklace komunalnich odpadi v ramci Visegradské ¢tyrky

Recyklace komunalnich odpadii ma ve vSech zemich Visegradské ctyrky stoupajici trend.
Spolecné s kompostovanim je recyklace komundlnich odpadt jeden ze zphsobi nakladani
s odpady, ktery ma postupné v zemich evropské unie nahradit sklddkovani a spalovani
komunalnich odpadi. Recyklaci odpadi v zemich Visegradské ¢tyrky v letech 2002, 2010
a 2016 zobrazuje obr. 22.
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Obr. 22 Recyklace komunélnich odpadti v ramci Visegradské ¢tyiky v letech 2002, 2010 a 2016 (kg/obyvatele)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Eurostat (2017)

Nejvyssi primérné tempo riastu recyklace komunalnich odpadt vykazuje od roku 2010
do roku 2016 Slovensko, a to vice nez 28 %. Nejvyraznéjsi nartst recyklace komunalnich
odpadui byl na Slovensku mezi roky 2015 a 2016, kdy doslo k navyseni 0 29 kg/obyvatele.
V Ceské republice a v Polsku se primérné meziroéné zvysila recyklace komunalnich odpadii
v ramci sledovaného sedmiletého obdobi o 13 % a v Madarsku o 8,5 %. V Ceské republice
vzrostla recyklace komunalnich odpadd k roku 2016 o 89 kg/obyvatele oproti roku 2002,
v Mad’arsku byl rozdil 95 kg/obyvatele, v Polsku 82 kg/obyvatele a na Slovensku o 48
kg/obyvatele.

Kompostovani komunalnich odpadi ve vybranych zemich

Data ohledné¢ mnozstvi kompostovanych komundlnich odpadii v pfepoctu na obyvatele

predstavuje tabulka 14.

73



Tab. 14 Kompostovani komunalnich odpadii ve vybranych zemich od roku 2002 do roku 2016 (kg/obyvatele)

2002(2010/2011{2012|2013]2014(2015] 2016
EU (28 zemi) 67| 70| 72 74] 75| 78
Bulharsko 0 0l 11| 13| 15 8| 43| 37
Ceska republika 1 7 7 8 9 9] 13| 23
Némecko 92| 101| 106| 110 106( 114| 114| 113
Mad’arsko 5 15 18] 18| 19| 24| 23] 30
Rakousko 242| 182| 188| 196| 192| 175| 175| 181
Polsko 6 5 6 5 6] 15| 17| 21
Rumunsko 0| 32| 22| 29| 23| 20| 18] 18
Slovensko 6] 11| 13| 15| 13| 17| 24| 26

Zdroj: vlastni, data Eurostat (2017)

Kompostovani komunalnich odpadi patfi mezi nejméné rozvinuté zpusoby nakladani
s komunalnimi odpady. Odpovidd tomu také evropsky prumér, ktery je vroce 2016
78 kg/obyvatele. Krom¢ Némecka a Rakouska jsou vSechny sledované zemé pod timto
evropskym primérem. Bulharsko a Rumunsko dokonce od roku 2014 eviduje mirny pokles

v kompostovani smésného komunalniho odpadu, jak si 1ze v§imnout i na obr. 23.

Obr. 23 Recyklace komunalnich odpadti ve vybranych zemich od roku 2002 do roku 2016 (kg/obyvatele)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Eurostat (2017)
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Ceska republika v roce 2016 kompostovala pouhych 23 kg smé&sného komunalniho odpadu na
obyvatele. Podobné jsou na tom Slovensko s 26 kg/obyvatele a Polsko s 21 kg/obyvatele.
Ve vSech téchto zemich se vSak v souvislosti s pozadavky skladkové Smérnice vydané
Evropskou unii pfedpoklada nartst kompostovani komunalnich odpadt na ukor skladkovani

komunalnich odpad.
Kompostovani komunalnich odpadii v ramci Visegradské ¢tyrky

Kompostovani patii mezi zptisob nakladani s odpady, u kterého vSechny zemé Visegradské

Ctyiky zaznamenavaji vyznamny rostouci trend, jak je vidét na obr. 24.

Obr. 24 Kompostovani komunalnich odpadt v ramci Visegradské ¢tyrky v letech 2002, 2010 a 2016 (kg/obyv.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Eurostat (2017)

Od roku 2002 do roku 2016 se zvysilo kompostovani komunalnich odpadii v Ceské republice
a na Slovensku témét o 22 kg/obyvatele, v Mad’arsku o 25 kg/obyvatele a v Polsku
0 15 kg/obyvatele. Nejvyssi primémé tempo ristu Vramci kompostovani komundlnich
odpadti vykazuje Vv letech 2010 az 2016 Polsko a to vice jak 35 %, Ceska republika
v kompostovani taktéZ nezaostava, primeérny meziro¢ni rist je za sledované sedmileté obdobi

témei 25 %.
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5.5 Naklady na odpadové hospodatstvi obci

V ramci této kapitoly budou predstaveny naklady na odpadové hospodatstvi v Ceské
republice od roku 2009 do roku 2017, které souviseji se zajiSténim provozu systému
nakladani s odpady v obcich a jsou v jednotlivych obcich stanoveny na zakladé obecné
zavazné vyhlasky. Konkrétné¢ se jednd o naklady vynalozené na sbér smésného odpadu,
objemného odpadu, tfidénych slozek, provoz sbérnych dvort, odstrafiovani ¢ernych skladek

a sbér bioodpadu.

Hlavnim zdrojem dat jsou ro¢ni dotazniky z obci zapojenych do systému EKO-KOM. Data
poskytlo spolednosti 5 575 obci (tj. 89 % viech obci CR) s vice nez 10, 33 miliony obyvatel
(tj. cca 98 % obyvatel CR). Hodnoty uvedené v tabulce piedstavuji pramér jednotlivych

nakladi, vcetn€ celkovych nakladl ve statistickém vzorku, za ktery byly stanoveny (EKO-

KOM, a.s, 2018).

Tab. 15 Naklady na odpadové hospodai'stvi v CR v letech 2004 az 2017 (K¢&/obyv.)

sbérné

cerné

smeésny objemny tridény . ostatni
Rok odpad odpad odpad dvory skladky bioodpady néklady celkem
2004 416 42 75 52 12 52 649
2005 429 42 80 54 12 43 660
2006 463 45 98 56 12 24 698
2007 495 57 116 65 9 23 765
2008 511 49 122 88 13 20 803
2009 521 53 132 86 11 81 0 884
2010 522 50 136 89 11 71 0 880
2011 515 48 145 98 10 72 24 912
2012 530 71 149 93 10 51 0 904
2013 531 71 149 80 7 50 2 890
2014 523 74 154 87 9 56 9 911
2015 518 62 153 106 8 67 0 914
2016 525 63 166 102 8 73 0 937
2017 532 63 182 107 8 75 0 967

Zdroj: vlastni zpracovani, Eko-kom (2017)

Vyvoj celkovych nakladi na odpadové hospodaistvi se v prubéhu let méni s rozsahem
a cenou poskytovanych sluzeb. Od roku 2009 vzrostly k roku 2017 celkové naklady
na obyvatele o 87,5 K¢. Za sledovanych 9 let primérné meziro¢né vzrostly celkové naklady
01,28 %. Vliv na celkové naklady ma také skladkovaci poplatek, ten se vSak od roku 2009
neméni, chystané navySovani tohoto, poplatku by vSak mohlo vyvoj celkovych néklada

do budoucna vyrazné€ ovlivnit.
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K nejvys$simu rustu ndkladi doslo u sbéru smésného komundlniho odpadu a u tfidéného
odpadu. Tento narust souvisi pfedevS§im s pofizovanim novych sbérnych systémui
a zvySujicim se tlakem na vyuzivani komunalniho odpadu. Roste také pocet sbérnych dvord,
stale vice obci ma tedy vyssi naklady s jejich provozem. Od roku 2009 vzrostly naklad
na provoz sbérné¢ho dvora o 20,6 K¢ na osobu. Pozitivni je pokles nakladi na odstranovani
cernych skladek. Vyznamné rostou naklady na sbér bioodpadu, souvisi to zejména
s povinnym zavedenim oddéleného sbéru v obcich v roce 2015, kdy se naklady oproti roku
2014 zvysily o 10,9 K¢ na obyvatele a od té doby lze pozorovat rostouci trend. Naklady

na smeésny komunalni odpad se béhem sledovanych let téméf neméni.

Obr. 25 zobrazuje podil jednotlivych druhi nakladi na celkovych nakladech v roce 2017.
Nejvice se na celkovych ndkladech podili naklady na smésny odpad, tvoii 55 % vsSech
nakladii na odpadové hospodatstvi obce. Néaklady na tfidény odpad se na celkovych nakladech
podili 19 %., naklady na sbérné dvory tvoii 11 % celkovych nékladi. Naklady na bioodpady
tvoti 8 % celkovych nakladl a zbytek predstavuji ndklady na objemny odpad (6 %) a naklady

na odstraniovani ¢ernych skladek (1 %).

Obr. 25 Naklady na odpadové hospodaistvi v CR v roce 2017 (%)

B smésny odpad ™ objemny odpad ® tfidény odpad

Esbérné dvory B ¢erné skladky ™ bioodpady

1%

Zdroj: vlastni zpracovani, EKO-KOM (2017)

V tab. 16 jsou uvedeny primérné jednotkové naklady na odpadové hospodaistvi obci za rok
2017 (v K&/obyvatele) Vv jednotlivych krajich. Jde o priimér ve velikostni skupiné za celou
Ceskou republiku.
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Tab. 16 Naklady na odpadové hospodatstvi dle kraju za rok 2017 (K¢&/obyv.)

Jednotkove naklady
Kraj (K¢/obyv.)
Hlavni mésto Praha 1097
Stredocesky 1019
Jihocesky 1107
Plzensky 960
Karlovarsky 1044
Ustecky 855
Liberecky 992
Kralovehradecky 807
Pardubicky 811
Vysocina 855
Olomoucky 809
Zlinsky 804
Moravskoslezsky 847

Zdroj: vlastni zpracovani, [IURMO (2018)

V Programu R byly ziskany pottebné tidaje o nakladech na odpadové hospodaistvi dle kraji
vroce 2017. Primérné nédklady na odpadové hospodaistvi v krajich v roce 2017 dosahuji
913 K¢/obyvatele. Minimalni naklady na obyvatele ma Jihomoravsky kraj, a to 780
K¢&/obyvatele, naopak maximalni naklady vykazuje JihocCesky kraj, tedy 1107 K¢/obyvatele.
Naklady 809 Kc/obyvatele spadaji do spodniho kvartilu a naklady 1012 Kc¢/obyvatele do
horniho kvartilu. Smérodatna odchylka piedstavuje 12,4 % priméru a jeji hodnota je 114

K¢/obyvatele.

Rozsah nédkladi na odpadové hospodaistvi dle kraju je zobrazen pomoci boxplotu, neboli

krabicového grafu na obr. 26.
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Obr. 26 Boxplot piedstavujici rozsah naklad na odpadové hospodatstvi dle kraji v roce 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, [URMO (2018)

Boxplot na obr. 26 vyjadiuje skutecnost, ze 50 % hodnot ptedstavujicich naklady
na odpadové hospodarstvi dle kraji se nachdzi mezi spodnim a hornim kvartilem. To
znamend, ze 7 ze 14 kraji v Ceské republice vykazovalo v roce 2017 néklady na odpadové
hospodarstvi mezi 808 K¢/obyvatele a 1012 Ké&/obyvatele.

Naklady na odpadové hospodarstvi dle krajd vroce 2017 jsou znazornény graficky

na obrazku 27.
Obr. 27 Néaklady na odpadové hospodatstvi dle kraji za rok 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, IURMO (2018)
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Nejvyssi naklady na obyvatele vykazuje Hlavni mésto Praha, Karlovarsky a Jihocesky kraj.

Vv

Pod primérnymi naklady se nachazi Ustecky kraj a Vyso&ina.

V tab. 17 jsou uvedeny naklady na odpadové hospodaistvi dle velikostnich skupin obci. Opét

se jedna o prumér ve velikostni skuping za celou Ceskou republiku.

Tab. 17 Naklady na odpadové hospodaistvi dle velikostnich skupin obci v roce 2017

Niklady na odpadové hospodarstvi dle velikostnich skupin obci v
roce 2017

Ozna{:eni Pocet obyvatel Jednotkové naklady
skupiny (K¢/obyv.)

1 do 500 obyvatel 941

2 501-1000 obyvatel 892

3 1001-4000 obyvatel 885

4 4001-10 000 obyvatel 921

5 10 001-20 000 obyvatel 1001

6 20 001-50 000 obyvatel 974

7 50 001-100 000 obyvatel 901

8 100 001-1 000 000 obyvatel 813

9 nad 1 000 000 obyvatel 1097

Zdroj: vlastni zpracovani, [IURMO (2018)

Nejvyssi jednotkové néklady na odpadové hospodaistvi vroce 2017 vykazuji obce

A4

obce od 100001 do 1 000000 obyvatel (8. skupina), tedy 813 Kc&/obyvatele. Praimérné
naklady jsou 936 K¢/obyvatele. Pod primérem se pohybuji obce z velikostni skupiny 2, 3 a 8.

5.5.1 Pfijmy a ndklady na odpadové hospodaistvi v obcich

Celkové pfijmy na odpadové hospodafstvi v obcich zahrnuji platby obyvatel, Zivnostniki,
rekreantii a chatail, platby za prodej druhotnych surovin, platby rekreantii, odmény od Eko-
komu za tfidény sbér a platby za zpétny odbér vyrobku. Jak lze vidét na obr. 28, nejvyssi
podil na celkovych ptfijmech obce tvoii vroce 2017 ve vSech kategoriich obci platby
od obyvatel, velkou ¢ast na celkovych pfijmech obce predstavuje také odména EKO-KOMU
za tfidény sbér a piijmy za prodej druhotnych surovin. U mensich obci (do 50 000 obyvatel)

tvoti zna€nou ¢ast piijmi také poplatky Zivnostnikl a rekreantd.
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Obr. 28 Podily na celkovych prijmech obce (%)
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Zdroj: vlastni zpracovani, EKO-KOM (2018)

Celkoveé néklady na odpadové hospodarstvi obci tvofi naklady na sbér komunalniho
odpadu, objemného a nebezpecného odpadu, tfidény sbér, bioodpad, uklid vefejnych
prostranstvi, zajisténi odpadkovych koSt a dalsi. Vyse vydaji v obcich se odviji zejména
0d hustoty zalidnéni, druhu zastavby a rozsahu sluzeb odpadového hospodafstvi. Dulezitou
roli ma také vzdalenost k zatizeni pro ukladani odpadl, zplsob sbéru zavedeny Vv obci

a frekvence svozu odpadi.

Nyni budou vyc¢isleny naklady a pfijmy na odpadové hospodéistvi za rok 2017
Vv obcich rozdélenych do kategorii dle po¢tu obyvatel. Hodnoty uvedené v tab. 18 piedstavuji
primér jednotlivych nakladii a piijmi, vcetné celkovych ndkladl a pfijmi ve statistickém

vzorku, za ktery byly stanoveny (EKO-KOM, a.s, 2018).
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Tab. 18 Naklady a pfijmy obci na odpadové hospodaftstvi dle velikostnich skupin v roce 2017 (K¢/obyvatele)

Obec
poset obwvatel | PV | 7o | Druhome | Rekreanti | Odména | Zpétny | Naklady | Prijmy | pramérn rf)rs‘?:nv
OCst ORyvate obyvatel VROSHIC Y girovi ny | achatati | EKO-KOM | odbér | celkem obce doplaci pru e, ,e
(%) doplaci
do 500 431 29 40 61 150 41 752 627 20% 125
501-1000 464 31 31 46 143 25 740 633 17% 107
1001-4000 463 39 25 36 123 13 699 578 21% 121
4001-10 000 495 45 23 20 121 11 715 586 22% 129
10 001-20 000 516 43 22 9 115 9 714 553 29% 161
20 001-50 000 505 21 29 8 112 6 681 524 30% 157
50 001-100 000 473 2 24 9 104 4 616 470 31% 146
100 001-1 000 00d 491 0 28 / 106 3 628 511 23% 117
nad 1 000 000 555 / 9 / 117 / 681 493 38% 188

Zdroj: vlastni zpracovani, EKO-KOM (2018)

Ptehled primérnych nékladl a piijma obci na odpadové hospodarstvi dle velikostnich skupin

a rozdil mezi primérnymi naklady a piijmy je graficky znazornén na obr. 29.

Obr. 29 Naklady a pifijmy obci na odpadové hospodatstvi dle velikostnich skupin Vv roce 2017 (K&/obyvatele)
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Zdroj: vlastni zpracovani, EKO-KOM (2018)

Nejvice v roce 2017 doplaci na odpadové hospodaftstvi obce s vice jak 1 000 000 obyvateli,
pramérné se jedna o 38 %. Kolem 30 % pak primérné doplaci obce s poctem obyvatel od
10 001-100 000. Nejméné naopak doplaci mensi obce, obce s poctem obyvatel do 20 000
doplaci primérné kolem 20 %. Nutno vyzdvihnout obce s poctem obyvatel od 100 001-1000
000, které i ptes vysoky pocet obyvatel v roce 2017 doplacely pouze 23 %.
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5.6 Priklady dobré praxe v rdmci nakladani s odpady

5.6.1 Dalesice

Obec Dalesice se nachazi v Libereckém kraji a Zije zde 190 obyvatel (CSU 2018). Nachazi
se zde 56 obydlenych domt a 29 rekreacnich chalup.

Obec tfidi do specialnich kontejnert papir, PET lahve, sklo a textil. V ramci pytlového
systému obec zavedla tfidéni plasti (kromé PET), kovli a napojovych kartoni. Stavebni,
objemné a nebezpecné odpady mohou obfané¢ odevzdat ve sbérném dvofe a piekladisti
Vv Proseci nad Nisou, ktera se nachazi 12 kilometr od DaleSic. O zelen se v obci staraji hasici
a vefejné prospéSni pracovnici pomoci mulovaci sekacky, obec tedy neprodukuje odpad
z udrzby zelené. Co se tykd bioodpadu, kazda domacnost si odpad kompostuje vlastnimi
prostiedky. Na zaklad¢é vyhlasky 321/2014 Sb. byl vsak v obci v roce 2015 poftizen kontejner
na bioodpad. Svoz nebezpe¢ného odpadu a elektroodpadu pro obec zajistuje dvakrat rocné

Svozova firma Severoceské komunalni sluzby s.t.0.

Obec pravidelné informuje na svych internetovych strankach o zménach tykajicich
se problematiky nakladani s odpady v obci. Kazdoro¢né také vydava zpravodaj, kde jsou
uvedeny informace o pfijmech a vydajich obce na odpadové hospodaistvi a aktualni poplatky

za odpady.

V tab. 19 je uvedena celkova produkce komunalnich odpadt v obci od roku 2013 do roku
2016.

Tab. 19 Celkova produkce komunalnich odpadt v obci v letech 2013-2016 (kg/obyvatele)

2013 2014 2015 2016
papir 19,3 15,4 13,8 15,2
plast 15,1 12,8 13,5 13,9
napojové kartony 1,2 0,9 1,1 1,1
sklo 14,6 11,8 12,4 13,1
kovy 0,6 0 0,5 0
smésny odpad 43,1 56,6 57,5 53,7

Zdroj: vlastni zpracovani, Arnika (2017)

Obec vyprodukuje za rok minimalni mnozstvi smésného komundlniho odpadu, v roce 2016

byla produkce smésného komunalniho odpadu pouhych 53,7 kg obyvatele. Oproti roku 2015

83



byl v roce 2016 zaznamenan meziro¢ni pokles produkce smésného komunalniho odpadu o 5,6
%.

Produkce vyttidéné¢ho komunalniho odpadu se u komodit jako je plast, papir a sklo
zvySuje. Mezi lety 2015 a 2016 vzrostlo mnozstvi vytfidéného papirat vobci o 1,4
kg/obyvatele, coz odpovidd meziroénimu nartastu 0 10 %. Produkce vyttidénych napojovych
kartond stagnuje, vroce 2015 1 2016 odpovidala hodnoté 1,1 kg/obyvatele. Produkce
vyttidénych kovii byla v roce 2016 nulova.

V obci jsou zavedené nasledujici poplatky:

Za odpadkové pytle na smésny komunalni odpad obcané zaplati 65 K¢/ks, za odpadové pytle
na ttidény odpad 5 Kc&/ks. Popelnice s objemem 120 litri (26 svozi), stoji 2000 Kc&/rok
a za popelnici o objemu 240 litra (26 svozl) obCané zaplati 3800 K¢&/rok.

V tab. 20 je uvedeny pichled celkovych ptijmi a vydaji obce a jejich jednotlivych polozek
Vv letech 2016 az 2018.

Tab. 20 Ptijmy a vydaje obce DaleSice V letech 2016 az 2018 (K&/rok)

2016 2017 2018
Prijmy 63510| 65593| 56166
Odména EKO-KOM 26886 28106 13856
Vydaje 86452| 84850| 97013
likvidace komunalniho a
tfidéného odpadu 55566 53186 64864
nakup pytlt na odpad 23216 23216 25000
naklady na uklid odpadu 23216 824 1000
odvoz tridenych pytlu do
Prosece 7000 7624 6039
Obec doplaci -22942| -19257| -40847

Zdroj: vlastni zpracovani, obec DaleSice (2019)

V roce 2018 tvoii odména od Eko-komu za vyttidéné slozky odpadu 25 % celkovych piijmua
obce za dany rok a ze 75 % se na celkovych piijmech obce podili prodej pytli na komunélni
a tfidény odpad. Nejvétsi podil na celkovych vydajich predstavuje likvidace komunélniho
a tfidéného odpadu (67%). Vydaje za ndkup pytli na odpad se podili na celkovych vydajich
26 %, vydaje na odvoz tfidénych pytl do Prosece 6 % a naklady na uklid odpadu tvoii 1 %
celkovych vydaji. DaleSice v roce 2018 doplacely navic z rozpoctu obce celkem 40 847 K¢,

oproti roku 2017 doslo k nartstu o 21 590 K&. Obec uvadi jako pfi¢inu znacného schodku
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mezi ptijmy a vydaji v roce 2018 skutecnost, kdy v srpnu 2018 zachvatil pozar na prekladisti
odpadii v Proseci halu na tfidéni odpadi. Obec tedy jesté v té dobé nemohla zahrnout
do svého prehledu ptijmi informaci o vysi platby od Eko-komu za 3. a 4. ¢tvrtleti roku 2018,
kterd byla vzhledem ke zniCeni veskeré technologie na tfidéni plasti a papiru v Proseci

znaéné nejista.

5.6.2 Novy Hradek

Novy Hradek je méstys, kde Zije celkem 837 obyvatel (CSU 2016) a nachazi
se v Kralovehradeckém kraji. V obci je 204 trvale osidlenych domt a 231 rekrea¢nich
objektd. Do specialnich kontejnerti ob¢ané ttidi papir, plasty, textil a oddélené sklo na bilé
a barevné. Zvlast’ do pytla se ttidi sklo a napojové kartony. Do velkoobjemovych kontejnera
obCan¢ tfidi objemny odpad, ktery je svazen dvakrat rocn€, kovy a bioodpad. V méstyse

je zajistén také zpétny odbér baterii a elektroodpadu. Odpad je tfidén i na hibitove.

Co se tyka problematiky biologicky rozlozZitelného komunalniho odpadu, v obci
je upiednostovano domaci kompostovani a mul¢ovani. M¢éstys také dlouhodobé spolupracuje
s firmou KERSON zobce Dobré vzdalené 12 kilometrti, ktera pro Hradek ve své
kompostarné zajistuje likvidaci biologicky rozlozitelnych komundlnich odpadu, tato sluzba

je pro ob¢any zdarma.

Meéstys zaznamenal naznaky tvorby Cernych skladek na svém tzemi v roce 2016, které

byly hned v prvopocatku odstranény, od té doby se vSak zadny podobny piipad neopakoval.

Mgéstys pravidelné¢ informuje o problematice nakladani s odpady na svych
internetovych strankdch a také prostfednictvim vyroénich zprav. Ctvrtletné také vydava
zpravodaj, kde jsou mimo jiné uvedeny informace o pifijmech a vydajich obce na odpadové
hospodarstvi a aktuality tykajici se odpadového hospodarstvi v méstyse. Obcané jsou k tfidéni
odpadu motivovani také prostrednictvim plakatt a letdkd, které dostavaji pfimo do schranek.
Aktivné se zapojila 1 mistni zdkladni Skola, kde probihaji soutéZe v tfidéni odpadu a nasledny
ptijem z prodeje papiru je piijmem $koly. Méstys ziskal v roce 2018 cenu ,, Cista obec 2017
za nejvyssi vytéznost sbéru elektroodpadu v pfepoctu na obyvatele prostiednictvim cervenych

kontejnerti a ocenéni ptikladu dobré praxe ,,Odpadovy Oskar 2017
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Tab. 21 zobrazuje mnozstvi vyprodukovanych komunalnich odpadt v Novém Hradku
v letech 2015 a 2016. Produkce komunalnich odpadi v Novém Hradku v letech 2015 a 2016

(v tunach).

Tab. 21 Produkce komunalnich odpadi v Novém Hradku v letech 2015 a 2016 (t)

2015 2016
Oddéleny sbér 88,08 92,3
papir 17 15,8
plast 15 14,9
sklo 12 14,6
napojové kartony 2,5 1,6
textil 4 2,5
kovy 9 11,2
bioodpad 25,5 31,7
elektroodpad 3,08 /
Smésny komunalni odpad 41 56,8
Ostatni odpad 8 6,2
Celkové mnozstvi komunalniho
odpadu 137,08 155,33

Zdroj: vlastni zpracovani, Arnika (2017)

V méstyse v roce 2016 stoupla v porovnani s piedchozim rokem produkce oddéleného
sbéru komunalnich odpadut, konkrétné skla, kovli a bioodpadu. V roce 2015 tvoftil oddéleny
sbér recyklovatelnych slozek komunalniho odpadu na celkovém mnozstvi komunalniho
odpadu 64 %, v roce nasledujicim o 5 procentnich bodi méng, tedy 59 %. V méstyse vSak
stoupa produkce smésného komunalniho odpadu, meziro¢ni néartst je mezi roky 2015 a 2016
témét 39 %, souvisi to s celkovym navySenim mnozstvi komunédlniho odpadu v obci, ktery

mezirocné stoupl o 18,22 tun, v piepoctu na obyvatele je to narast o 18 kg/obyvatele.

Tab. 22 Ptijmy a vydaje Nového Hradku v letech 2015 az 2018 (K&/rok)

2015 2016 2017 2018

Piijmy 342506 374375 403267 417979

Komunalni odpad, prode;j

popelnic, sluzby 160120| 182015| 181398| 198099

Ttidéni KO-EKOKOM,

zelezo, papir 182386] 192360 221869| 219880
Vydaje 392716| 388466 403914 625897

Odpadové hospodarstvi -

odvoz KO 188639| 198837 219634| 237807

Ttidéni KO,BIO, sbér

nebezp.odpadu 204077| 189629 184280 388090
Obec doplaci -50210( -14091 -647( -207918

Zdroj: vlastni zpracovani, méstys Novy Hradek (2019)
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Meéstys vykazuje nadprimérny piijem od Eko-komu, ptijem ma také z prodeje papiru
a kovi. Jak lze vidét vtab. 22, tyto pfijmy kazdoro¢né stoupaji. Zaroven stoupaji celkové
ptijmy obce z odpadového hospodaistvi, které se v roce 2018 oproti roku 2015 navysily o 75
473 K&. I ptes to ze se Novému Hradku v letech 2015, 2016 a 2017 datilo z pfijmi Eko-komu
a prodeje papiru a kovt pokryt nédklady na tfidény sbér ze svych piijmi, méstys v roce 2017

doplacel na odpadové hospodarstvi z vlastniho rozpoctu témeét 33 %.

5.6.3 Staré Hradisté

Obec Staré Hradisté se nachazi v Pardubickém kraji a zije zde 1829 obyvatel (CSU 2016).
V obci je zaveden pytlovy sbér odpadu s odvozem piimo od domu. Pytle s papirem, plasty,
napojovymi kartony a kovy se svazi 14krat do roka. Do specidlnich kontejnerti se sbira sklo,
textil a elektroodpad. Na mistnim obecnim ufadé se také nachazi kontejner na baterie,
cartridge a tonery. Po domluvé je mozné zajistit odvoz velkého elektrického spotiebice pifimo
od domu. Stavebni a objemné odpady mohou obcané odevzdat ve sbérném dvofe
Vv Drazkovicich, ktery je od obce vzdaleny necelych 8 kilometrd. Do budoucna obec planuje

vystavbu vlastniho sbérného dvora.

V obci jsou provozovana dvé mista na bioodpad, ktera jsou oteviena dva dny v tydnu.
Obcané maji také moznost potizeni nadoby na bioodpad s moznosti odvozu piimo od domu.
Na drceni vétvi obec pofidila Stépkovac a Spalickovac. Ve sbérném misté u obecniho ufadu
ve Starém HradiSti nebo ve sbérném misté bioodpadti v Brozanech je také mozné odevzdat

pouzity rostlinny ole;j.

K odvozu smésného komunalniho odpadu dochazi jednou za 14 dni. Cena se odviji
od velikosti popelnice, popelnice o objemu 80 litrii stoji 880 K¢&/rok, o objemu 120 litrd stoji
1320 K¢/rok a za popelnici o objemu 240 litri obcané zaplati 2640 K¢/rok. V ptipade potieby
dodatecného objemu na ulozeni komunélniho odpadu se v obci prodava pytel o objemu 110

litra za 50 K¢&/ks.

Obec o problematice nakladani s odpady pravidelné informuje na svych internetovych
strankach a ve svém zpravodaji. Informace o pfijmech a vydajich obce na odpadové
hospodaistvi lze ziskat z rozpoctu obce, které jsou pro jednotlivé roky dostupné na webu

obce.
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V tab. 23 je zobrazena produkce komunalnich odpadi ve Starém Hradisti v letech 2013
az 2018.

Tab. 23 Produkce komunalniho odpadu ve Starém Hradisti v letech 2013 az 2017 (kg/obyv.)

2013 2014 2015 2016 2017

Oddéleny sbér 112 128,1 163,8 157,8 147,1
Papir 26,3 35,5 28,9 28,7 17,5
Plasty 36,5 37,8 35,4 31,3 24,4

Sklo 17,7 16,5 16 15,8 15,9
Napojové kartony 1,7 0,9 0,9 1,3 0,7
Bioodpad 29,8 37,4 82,6 80,7 88,6
Smésny odpad 118,2 114,4 113 131,6 128,3
Objemny odpad 16,3 4.6 6,3 57 5,8
Komunalni odpad celkem 246,5 2471 283,1 295,1 281,2
tiroven recyklace (%) 454 51,8 57,9 53,5 52.4

Zdroj: vlastni zpracovani, Arnika (2017)

Obec ma vysokou produkci oddélenych slozek odpadu na obyvatele, v ramci
oddélené¢ho sbéru bylo v roce 2017 vytiidéno 147 kg komunalniho odpadu na obyvatele.
Nejvyssi meziro¢ni primérné tempo rastu vykazuje produkce bioodpadu, od roku 2013
do roku 2017 meziro¢né vzrostla produkce bioodpadu o 38,5 %. Podil oddéleného sbéru
komunalniho odpadu na celkovém mnozstvi komunalniho odpadu byl v roce 2017 52,4 %,

oproti roku 2013 doslo k navyseni o 7 procentnich bodi.

V tab. 17 jsou uvedeny piijmy a vydaje na odpadové hospodaistvi v obci Staré Hradisté

V letech 2015 az 2018.

Tab. 24 Ptijmy a vydaje na odpadové hospodatstvi v obci Staré Hradisté v letech 2016 az 2018 (K&/rok)

2015 2016 2017 2018
Piijmy 484 000| 489 000| 506 000| 450000
Sbér a svoz
komunalnich odpada 34 000 39 000 56 000 70 000
Vyuzivani a
zneskodnovani
komunalnich odpadt 450 000] 450 000] 450000 380000
Vydaje 1195000 1465 000| 1485 000| 1586 000
Sber a svoz
komunalnich odpadi 1195 000| 1 465 000| 1 485 000| 1 586 000

Zdroj: vlastni zpracovani, obec Staré Hradisté (2019)

88



Nejvyssi piijmy z odpadového hospodaistvi vykazovala obec v roce 2017, celkem
506 000 K¢, nasledujici rok vSak doslo k poklesu o 56 000 K¢. Vyuzivani a zneSkodnovani
komunalnich odpadu tvoii podil na celkovych ptijmech na odpadové hospodaistvi 84 %, sbér
a svoz komunalnich odpadii pak pouhych 16 %. Co se tykd vydaji obce na odpadové
hospodaistvi, ty se v prubéhu let zvysuji, primérné od roku 2015 do roku 2018 meziro¢né
vrostly o 10,25 %. Obec tedy velkou ¢ast nakladii na odpadové hospodarstvi musi hradit

z vlastniho rozpoctu.
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6. Vysledky

Celkové investice na Zivotni prostiedi v Ceské republice od roku 1995 do roku 2017
pramérné meziro¢né narastaji o 2,3 %. Od roku 2000 do roku 2008 se investice na ochranu
zivotniho prostfedi primérné pohybovaly kolem 20 000 mil K¢. Investice do nakladani
s odpadnimi vodami a na ochranu ovzdusi a klimatu jsou za zminované obdobi relativné
neméenng, investice na nakladani s odpady naopak vykazuji stoupajici trend.

V porovndni hodnoty celkovych investic vynaloZenych na ochranu Zivotniho prostfedi
v Ceské republice v roce 2017 s investicemi v roce 1995, neni tato zména nijak vyrazna i pies
to, Ze je nutné zohlednit v ramci takto dlouhého ¢asového obdobi rust inflace. Tempo ristu
investic do nakladani s odpady v Ceské republice je v letech 1995 az 2017 kolisavé, pramérné
jde o meziro¢ni nartst o 4,8 %.

Podil investic vynalozenych na ochranu Zivotniho prosttedi na HDP vykazuje od roku
1997 do roku 2002 klesajici trend. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004
podil investic na ochranu Zivotni prostiedi na HDP mirné stoupal a nasledujicich 9 let
se pohyboval primérné€ kolem 0,63 %. Ve srovnani s rokem 1995 se podil investic na ochranu
zivotniho prostfedi na HDP v roce 2017 snizil o 1,5 p.b. Celkové ma podil investic na ochranu
zivotniho prostiedi na hrubém domacim produktu Ceské republiky v letech 1995 az 2017
klesajici tendenci, primérné mezirocné klesa tento podil o vice jak 3 %.

Celkové vydaje na nakladani s odpady v Ceské republice maji rostouci trend,
mezironé vykazuji tyto vydaje primérny nartst o 7,18 %. Nejvétsi podil na celkovych
vydajich na nakladani s odpady v Ceské republice piedstavuji vydaje z Gizemnich rozpodti.
V roce 2017 byl podil vydaji z Gzemnich rozpocti na celkovych vydajich na nakladani
sodpady 92 %, podil vydaji ze statniho rozpoétu zaujimal na celkovych vydajich
na nakladani s odpady 8 % a necelé 1 % ptipadalo na vydaje ze statnich fondi.

Oproti roku 2002 vzrostla produkce komunalnich odpadi v Ceské republice k roku
2017 o 797 881 tun. Pramérné meziroéné roste produkce komunalnich odpadti v Ceské
republice v letech 2008 az 2017 o 1,58 %. Nejvétsi podil na celkové produkci komunalnich
odpadii vyprodukovanych obcemi v Ceské republice ma b&zny svoz. V roce 2017 zaujimal
bézny svoz 56,9 % celkové produkce komunalnich odpadii.

Nejrychleji roste produkce komunalniho odpadu v Plzeniském kraji, primérny rast
je za sledovanych 6 let 6,29 %, celkem doslo k navySeni o 82 kg/obyvatele. Nejpomaleji

naopak roste produkce komundlnich odpaddi v Hlavnim mésté Praha. Primérnad produkce

v
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komundlniho odpadu vykazoval v roce 2017 Liberecky kraj, Hlavni mésto Praha, Zlinsky
a Jihomoravsky kraj. Vysoce nad primérem byl naopak StiedoCesky kraj, kde bylo v daném
roce vyprodukoviano 399 kg komunalniho odpadu na obyvatele a vysoka produkce

je evidovana také v kraji Vysoc¢ina.

Obr. 30 Produkce komunalnich odpadti na obyvatele v roce 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, MZP (2017)

V celoevropském métitku se produkci komundlniho odpadu dafi uspéSné snizovat.
Oproti roku 2011 klesla pramérna spotieba na obyvatele v roce 2014 o 19 kg, od roku 2015
vSak nastava opét mirny rust. Nejvétsimi producenty komunalniho odpadu v roce 2016 jsou
Rumunsko. Ostatni zemé& se nachazeji v produkci komunalniho odpadu pod primérem
Evropské unie.

Co se tyka nakladani s odpady v Ceské republice, rostouci trend Ize pozorovat
U vyuziti komundlnich odpadu k vyrob& energie, spalovani, recyklaci a kompostovani.
Nejvyrazngjsi je tempo ristu u kompostovani, primeérné tempo rastu v letech 2006 az 2017
jeu tohoto zpusobu nakladani s odpady 27,06 %. Tento rist je zplsobem piedev§im
rozsédhlymi informa¢nimi kampanémi podporujicimi tuto ¢innost a také novymi vyhlaskami,
které od roku 2015 kladou ob¢aniim povinnost oddélovat biologicky rozloZitelny komunalni

odpad od smésného odpadu. Sklddkovani vykazuje klesajici trend, primérn€¢ mezirocné

91



poklesla produkce komundlnich odpadii vyuzitych ke skladkovani ve sledovanych letech
0 1,18 %. Klesajici trend je zptisoben omezovani tohoto zptisobu nakladani s odpady v Ceské
republice a nutnosti plnéni pozadavkll danych evropskymi smérnicemi. Tento klesajici trend
je v souvislosti s pInénim danych evropskych cilti o¢ekavan i do budoucna.

Nejvyssi podil na celkovém mnozstvi komunalniho odpadu ma ve vsech sledovanych
letech skladkovany komundlni odpad, vykazuje vSak klesajici trend. Naopak dochazi
K narGstu podilu recyklace a kompostovani komunalnich odpadt. Zvysuje se také podil
energetického vyuziti komunalnich odpadi. Spalovani od roku 2006 vykazuje setrvalou
tendenci a to ztoho divodu, e v Ceské republice nedochazi k navySovani kapacit
na spalovani komunalnich odpadd. Navic spalovani spolu se skladkovanim patii mezi
zpusoby nakladani s komundlnimi odpady, které je dle pozadavkii Evropské unie nutné

V Clenskych zemich eliminovat.

Obr. 31 Podil mnozstvi skladkovaného, energeticky vyuzitého, recyklovaného a kompostovaného komunélniho

odpadu na celkovém mnozstvi komunélniho odpadu v Ceské republice v letech 2006, 2012 a 2017 (%)
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m Skladkovani 76,84% 56,54% 48,46%
B Energetické vyuziti 14,69% 20,16% 17,29%
Spalovani 0,06% 0,09% 0,13%
® Recyklace 7,54% 20,58% 26,95%
® Kompostovani 0,87% 2,63% 7,17%

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2017)

Prumér Evropské unie v ramci spalovani komunalnich odpadu je v ¢ase rostouci a v roce 2016
odpovidal 133 kg/obyvatele. Krom& Rakouska se vSechny vybrané zemé& nachazi pod timto

evropskym primérem. Ve skladkovani komunalnich odpadi se Ceska republika pohybuje
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podobné jako vétSina vybranych zemi nad evropskym primérem. V porovnani s rokem 2002
vsak u vSech vybranych zemi mulzeme pozorovat klesajici trend. Ten je vzhledem
k pozadavkim Evropské unie, kdy by Clenské staty nemély v roce 2035 skladkovat vice
nez 10 % komunalniho odpadu, o¢ekavan i do budoucna. Rakousko a Némecko patii mezi
komunalnich odpadt je ve vSech sledovanych zemich zaznamenan stoupajici trend. Tento
trend je podpofen také cilem Evropské unie, ktery klade povinnost ¢lenskym statiim do roku
2025 znovu vyuzivat a recyklovat vice nez 55 % zkomundlniho odpadu. Nejvice
je komunalni odpad recyklovan v Némecku. Nejméné se naopak recykluje v Rumunsku.
Kompostovani komunalnich odpadi patii mezi nejméné rozvinuté zpusoby nakladani
S komunalnimi odpady. Odpovidd tomu také evropsky pramér, ktery je v roce 2016
78 kg/obyvatele. Kromé¢ Némecka a Rakouska jsou vSechny sledované zemé pod timto
evropskym priimérem.

Vyvoj celkovych nakladt na odpadové hospodaistvi se v prubéhu let méni s rozsahem
a cenou poskytovanych sluzeb. Od roku 2009 vzrostly k roku 2017 celkové néaklady
na obyvatele v Ceské republice o 87,5 K&. Za sledovanych 9 let primérné meziroéné vzrostly
celkové ndklady o 1,28 %. K nejvys$simu ristu ndklad doSlo u sbéru smésného komunalniho
odpadu a u tfidén¢ho odpadu. Nejvice se na celkovych nakladech podili ndklady na smésny
odpad, tvofi 55 % vSech ndkladl na odpadové hospodatstvi obce. Naklady na ttidény odpad
se na celkovych nakladech podili 19 %., naklady na sbérné dvory tvoii 11 % celkovych
nakladd. Néklady na bioodpady tvoii 8 % celkovych ndkladl a zbytek ptfedstavuji ndklady
na objemny odpad (6 %) a ndklady na odstraniovani ¢ernych skladek (1 %).

Obr. 32 Naklady na odpadové hospodaistvi v CR v roce 2017 (%)

B smésny odpad ™ objemny odpad ™ tfidény odpad
Esbérné dvory M Cerné skladky ™ bioodpady

1%

Zdroj: vlastni zpracovani, EKO-KOM (2017)
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Nejvyssi naklady na obyvatele vykazuje Hlavni mésto Praha, Karlovarsky a Jihocesky kraj.

Vv

Pod pramérnymi néklady se nachazi Ustecky kraj a Vyso&ina.

Obr. 33 Naklady na odpadové hospodaistvi dle krajii za rok 2017

Legenda
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Zdroj: vlastni zpracovani, [URMO (2018)

Nejvyssi jednotkové ndklady na odpadové hospodaistvi vroce 2017 vykazuji obce
od 100 001 do 1 000 000 obyvatel, tedy 813 K¢/obyvatele.

Nejvice vroce 2017 doplaci na odpadové hospodaistvi z vlastnich rozpocti obce
s vice jak 1 000 000 obyvateli, primérné se jedna o 38 %. Kolem 30 % pak primérné doplaci
obce s pocétem obyvatel od 10 001-100 000. Nejméné naopak doplaci mensi obce, obce
S poctem obyvatel do 20 000 doplaci primérné kolem 20 %. Nutno vyzdvihnout obce
s poctem obyvatel od 100 001-1000 000, které i pres vysoky pocet obyvatel v roce 2017
doplacely pouze 23 %.
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7. Diskuze

V ramci této kapitoly bude diskutovano téma, které je Casto zminovano Vv Ceské literatufe

I zahrani¢nich zdrojich, a nazory na n¢j se v mnoha piipadech lisi.
Jedna se o téma nakladani s komunalnimi odpady formou spalovani.
Nazory odbornikii se lisi ve veci efektivniho energetického vyuziti spalovanim odpadii.

BeneSova a kol. (2011, str. 6) uvadi, Ze se diky spalovani na skladky uklada vyrazné¢ méné
odpadu. Energetickym vyuzitim se objem odpadu zmens$i o 90 % a jeho hmotnost o 70 %.
Spalovny dokazou vyuzit vice nez 80 % energetického obsahu odpadlii v podobé tepla

a elektrické energie.

Podle ekologické organizace Arnika je energie, kterou ziskdme spalenim odpadi, pouze
zlomkem energie pivodni — vlozené do vyroby toho, co nyni palime. Kvalitni recyklaci

odpadu lIze usettit vice energie.
Odlisny nazor panuje také na vliv Zivotniho prostredi a zdravi populace.

Stastna (2013, str. 80) zmifuje, Ze energetické vyuziti spalitelnych odpadt vyhovuje
vSestrannym naroktim, které jsou kladeny na ochranu Zivotniho prostfedi. Diky modernim
technologiim odchazi ze spaloven nepomérné méné zneciStujicich latek nez napiiklad

Z elektraren a vétSina zbytkovych latek je zpracovana na pouzitelné produkty.

Nedavno provedené LCA analyzy (Life Cycle Assesment) prokazuji, ze materidlové
¢i energetické vyuziti odpadii nemusi byt pro zivotni prostfedi vzdy vyrazné ptiznivéjsi nez
klasické zpusoby likvidace odpadli. Naopak u nastrojii na piedchazeni vzniku odpadi lze
ocekavat vyrazné niz8i vliv na Zivotni prostiedi. V disledku toho, Ze odpadaji ndklady na sbér
a svoz odpadu, jsou preventivni programy nejen Setrnéj$i pro zivotni prostiedi, ale jsou také

vyhodnéjsi z ekonomického hlediska.

Podle ekologické spolecnosti Arnika spalovna odpadli pracuje v podstaté jako chemicky
reaktor, kde se méni chemické sloZeni a toxicita spalovanych latek a vznikd novy, vétSinou
nebezpecnéjsi odpad, ktery je rozptylovan na skladky, do vody a do vzduchu. Arnika také
zminuje mnozstvi Skodlivych latek, které pii spalovani unikaji do vzduchu a poskozuji tim tak

imunitni a hormonalni systém clovéka.
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Téma spalovani je probirano i v evropskych souvislostech.

V Ceské republice by podle ministerstva Zivotniho prostiedi mohly vzniknout v horizontu
deseti let dvé nové spalovny. Nebyly by vsak financovany z evropskych dotaci,

ale prostiednictvim soukromych investort napiiklad z Japonska, Jizni Koreji nebo Némecka.

Evropskd unie naopak prosazuje postupné ustoupeni ze skladkovani a spalovani odpadii
a prechod na zpracovani odpadi s cilem jejich vyuziti jako surovin pro dal$i vyrobu.
Vysledkem této iniciativy je stanoveni pozadavki a cilii tykajicich se recyklace, skladkovani,
spalovani a kompostovani biologicky rozlozitelnych komundlnich odpadi v ramci zemi

Evropské unie.

Proti novym spalovnam se stavi také ekologové a nékteré odpadové firmy, kterym se nelibi

ani zakaz skladkovani v roce 2024.
Spalovani v ekonomickych souvislostech.

Ceské asociace odpadového hospodaistvi (dale jen CAOH) zmiiiuje problematiku spalovani
Vv souvislosti se zvySovanim sklddkovaciho poplatku. Poplatek za inertni odpad by se m¢él
dle pfedbéznych navrhit Ministerstva Zivotniho prostiedi zvysit z aktualnich 500 K¢/t az na
1350 Kc/t, byl by tedy nejvyssi v Evrope. Zdrazeni poplatkti za skladkovani je navrhovéano
i U zbytkového (nevyuzitélného) odpadu, a to aZ na 1350 K¢&/t. Dle CAOH by tento navrh mél
dopad na zvySeni cen sluzeb obcim, obCantim a firmam. Timto nastavenim by stat vytvofil
prostiedi, kde se nevyplati odpad technologicky zpracovavat a tfidit, ale vyhodné&jsi je jeho

spaleni bez jakékoli upravy.

Postupnym zvySovanim sazeb za sklddkovani se zvyraziiuje stimulaéni funkce tohoto
finan¢niho nastroje a dochéazi k odklonu toku odpadt ukladanych na skladky smérem k jejich

vyuzivani (BeneSova, Cernik a kol., 2011, str. 71).

Spalovani je dle Arniky ziejmé& nejdrazsi zplsob likvidace odpadi. Vystavba spalovny
vytvofi né€kolikamilionovy dluh a spalovani se projevi ve vysSich poplatcich obyvatel
za nakladani s odpady a na provoz budou doplacet i mésta ze svych vlastnich rozpocta.
Aby se draha spalovna odpada zaplatila, musi mit stale k dispozici odpad ke spalovani, jinak

se jeji provoz prodrazuje. Je tedy mozné fici, ze spalovny vyvolavaji naprodukci odpadu.
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Dle OECD (2018) by bylo vhodné zavedeni dané ¢i poplatku za spalovani odpadi, jednalo
by se o uzite¢ny nastroj pro dodrzovani hierarchie nakladani s odpady a doslo by tak k vétsi

podpofte investic do recykla¢nich technologii a zatizeni.
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8. Zavér a ptinos prace

V ramci problematiky financovani odpadového hospodaistvi obci Ceské republiky byla

V ramci literarni reSerSe zpracovana souvisejici teoretickd vychodiska.

Na zéklad¢ studia Ceské a zahranicni odborné literatury a souvisejicich legislativnich
dokumentti byly popsany druhy odpadu a jejich zékladni ¢lenéni. Definovany byly jednotlivé
zpuisoby nakladani s odpady podle hierarchie naklddani s odpady. Pfedstavena byla uloha obci
pii nakladani s odpady a povinnosti, které musi obec jako puvodce odpadu plnit. V praci byly
identifikovany hlavni problémy spojené s naklddanim s odpady v Ceské republice nejen

Z pohledu ekonomického, ale také z pohledu pravni Gpravy.

V ramci legislativy odpadového hospodaistvi byly zminény kromé aktualné platnych
predpisii Ceské republiky a Evropské unie také legislativni dokumenty mezinarodniho
charakteru. Blize byla pfedstavena problematika Zakona o odpadech, obalech a souvisejicich
vyhlaskach, predstaveny byly zdkladni pravni definice v nich uvedené. Poukézdno bylo na
potiebu nové pravni Upravy zdkona o odpadech. Ta je zasadni nejen pro piechod
k obéhovému hospodaistvi, které se zaméfuje na dalsi vyuziti odpadu jako materialu, ale také
pro dalsi klicové body jako je napiiklad zvySeni poplatkii za uklddani na skladk,

problematika spalovani odpadl nebo vystavba novych zatizeni na zpracovani odpadu.

V ramci prace byly popsany tfi rizné druhy financovani hospodaieni s komunalnim
odpadem v obcich. Jednd se o mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt dle zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Druhym typem je poplatek za komunalni
odpad dle ustanoveni § 17a zdkona o odpadech a tieti je thrada za shromazdovani, sbér,
ptepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd dle ustanoveni § 17 odst. 6

zakona o odpadech.

Poukazano bylo také na vyznamné zdroje financovani odpadového hospodafstvi
v obcich, které predstavuji zejména piijmy za prodej druhotnych surovin, zpoplatnéni
zivnostnikli a pravnickych osob, platby povinnych osob ze zdkona o obalech, poplatky za
skladkovani, povinna finanéni rezerva pro rekultivaci a asanaci skladek, vefejné zdroje Ceské

republiky a dotace z Evropské unie.
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Popsany byly také Ctyfi systémy plateb za komundlni odpad, které jsou zavadény
vV obcich. Popsany byly silné¢ a slabé stranky téchto systémii a vhodnost jejich pouziti

V jednotlivych obcich.

V ramci ,,vlastni prace* byl popsan vyvoj investic vynalozenych na ochranu zivotniho
prostiedi v Ceské republice. Dale byl zminén podil celkovych investic vynalozenych na
ochranu Zivotniho prostiedi na hrubém domacim produktu Ceské republiky. Nasledné byla
porovnana velikost vydajii vynaloZenych na ochranu Zivotniho prostfedi v Ceské republice dle

skuteCnosti, zda pochazely ze statniho rozpoctu, statnich fondd nebo tizemnich rozpoctu.

Dale byl popsan vyvoj produkce komunalnich odpadii v Ceské republice. Zvlast byl
prezentovan také podil biologicky rozloZitelného komunalniho odpadu na celkové produkci
komunalnich odpadt. Poukazano bylo na zvySujici se mnozstvi biologicky rozlozitelného
komunalniho odpadu na skladkéch. Problematika produkce komunalnich odpadia byla
zkoumana také dle jednotlivych kraji Ceské republiky. V ramci kraji doslo také k analyze

dat, tykajici se produkce oddé¢lené sbiranych slozek odpadu.

Nasledné bylo provedeno srovnani produkce komunalnich odpadii v Ceské republice

S vybranymi zemémi Evropské unie a také v ramci zemi Visegradské Ctyrky.

Dalsi kapitola se vénovala problematice nakladani s komunalnimi odpady v Ceské
republice. Konkrétné se jednalo o nakladani s odpady formou skladkovani, energetického
vyuziti, spalovani, recyklace a kompostovani. Problematika byla analyzovana také z pohledu

vybranych zemi Evropské unie a v ramci zemi Visegradské ctyrky.

Poté byly feseny naklady na odpadové hospodaistvi obci v ramci Ceské republiky.

Problematika nakladii na odpadové hospodatstvi byla fesena také dle kraji.

Nésledné byly feSeny jednotkové naklady a piijmy obci na odpadové hospodaistvi dle
velikostnich skupin obci. Vzhledem k tomu, Ze ve vétSiné obci naklady na odpadové
hospodarstvi pfesahuji ptijmy, bylo také vypocitano, kolik procent primérné obce doplaci ze

svého rozpoctu.

V posledni kapitole byly prezentovany piiklady dobré praxe nakladani s komunalnimi
odpady ve vybranych obcich Ceské republiky. Jedna se o obec Dalesice, méstys Novy Hradek
a obec Staré¢ Hradisté. Kazda obec spadd do jiné velikostni skupiny. Poukazéno bylo

na jednotlivé rozdily mezi obcemi, tykajici se nastaveni poplatkovych systémi v obcich.
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Odlisnost byla zjisténa také ve zptisobech informovani vefejnosti o problematice odpadového
hospodatstvi v danych obcich. Lisila se také motivace obcanti k zodpovédnému nakladani
s komunalnimi odpady. Blize byla analyzovdna data tykajici se produkce komundlnich
odpadt v obcich, dale také pfijmy a vydaje obci v rdmci odpadového hospodatstvi. Bylo
vyzdvizeno spravné nakladani s odpady v obcich dle jednotlivych druhti odpadu. Na druhé
strané vSak bylo upozornéno na problémy, kterym je potifeba vénovat Vv obcich vice

pOZzornosti.
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