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Uloha prislu$ného spravniho tiadu a pravni dpravy pfi vydavani cestovnich dokladi

na uzemi Cech a Moravy

The role of corresponding admistrative autority and law modification in the process
of issuing travel dokuments to the teritory of Bohemia and Moravia

Souhrn

Bakalarska prace je zaméfena na vyvoj pravni normy zadkona o cestovnich dokladech a dalSich
ptislusnych pravnich uprav, ktery je zachycen od roku 1848 po soucasnost, a to véetné podchyceni tlohy
spravniho ufadu, vydéavajiciho cestovni doklad v jednotlivych obdobich historie Ceské republiky.
Po souhrnném zhodnoceni historického vyvoje problematiky vydavani cestovnich dokladt je v praci uvedeno
odvozeni podoby aktualni uc¢inné pravni Gpravy zdkona o cestovnich dokladech ¢.329/1999 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpist, v souladu s ¢eskym mezinarodnim pravem. Teoretickou ¢ast uzavira popsana analyza
uvedeného zdkona o cestovnich dokladech. V praktické ¢asti je uvedena provedend komparace ¢eské upravy
zakona o cestovnich dokladech s pravni upravou slovenského zakona ¢. 647/2007 Z. z., ve zneni neskorSich
predpisov. Z vysledku komparace a shrnuti poznatkl z vlastniho pozorovani vykonu vydavani cestovnich
dokladd v praxi na ptislusném oddéleni u obce s rozsifenou plsobnosti, véetné konzultaci s pracovnicemi
tseku cestovnich dokladi vyplynulo definovani n€kolik konkrétnich otazek, které byly pouzity k sestaveni
dotazniku. Dotaznikovou metodou byl proveden prizkum, jehoZz zpracovani bylo provedeno statistickou
metodou v programu Statistica 95. Zavér prace spoc¢iva v diskusi a podnétech k navrhu, jak zménit souc¢asnou
upravu zakona o cestovnich dokladech na zéaklad¢é vysledkli provedeného prizkumu, kde se jednoznaéné
respondenti vyslovili, co v nyné€jsi agendé cestovnich dokladl postradaji. Praci uzavira popsani soucasné
a budouci funkce spravniho ufadu potazmo vefejné spravy jako takové.

Summary

The bachelor thesis is focused on the development of legal standards on travel documents law and other
relevant legislation, which has been recorded from 1848 to the present, including underpinning the role of the
administrative authority issuing the travel document in different periods of the Czech Republic history.
Following a general evaluation of the historical problems development of travel documents issuance the
derivation of the current form of effective legislation, the Law on Travel Documents No. 329/1999 coll., and
its later regulations in accordance with the Czech international law is stated in the thesis. The theoretical part
is concluded with the described analysis of the mentioned legislation on travel documents. The practical part
contains the performed comparison of Czech Law on Travel Documents with the Slovak legislation Act No.
647/2007 coll. as amended. From the results of the comparison and summary of findings from own
observations of the issuance of travel documents in practice at the relevant departments of the municipality
with extended powers, including consultations with employees of travel documents department revealed
defining several specific questions that were used to compile the questionnaire. Questionnaire survey was
carried out, the processing of which was performed by the statistical method in Statistica 95 program. The
conclusion of the thesis is based on discussion and suggestions on the proposal how to change the current
system of the law on travel documents based on the results of the survey, where respondents clearly
expressed what they miss in the present legislation of travel documents. The bachelor thesis concludes the
description of the current and future role of the local authority hence functions of public administration as
such.

Kli¢ova slova: cestovni doklad, zakon, vyhlaska, cestovani, omezeni svobody pohybu, podminky
cestovani, povinnost obCana, ochrana nezletilych a nesvépravnych osob, obcanstvi, izemi, policie, armada,
politicka situace

Keywords: travel document, law, legal notice, travelling, restrictions on freedom of movement, travel
conditions, the duty of a citizen, protection of minors and incompetent persons, citizenship, territory, police,
the military, the political situation
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1 Uvod

Osobnich dokladi je na tzemi Ceské republiky vydavano velké spektrum k riznym
ucelim. Kazdy osobni doklad ma své specifika, jiny postup vydavani, uzivani a dalsi
zalezitosti spojené s jejich existenci. Prace je zamérena na doklad uréeny k cestovani mimo
uzemi naSeho statu, na ptislusny urad k jeho vydavani a pravni ipravu zakona o cestovnich
dokladech. K uvedenému tcelu slouzi v soucasné dobé cestovni pas, rizné typy cestovnich
prikazli a ve vymezeném rozsahu i obcCansky prikaz. V praci je struéné popsan
kontinualné vyvoj pravnich norem, tykajicich se moznosti cestovani a s tim spojenych prav
a povinnosti Zadatele a vlastni potfeby vydani cestovniho dokladu a zmény v institucich,
které cestovni pas vydavaly. Pfehled vyvoje je uveden od doby, kdy Cechy a Morava byly
soucasti Rakouska-Uherska az po soucasnost. Nasleduje podrobny popis aktudlni prévni
upravy, tj. zakona o cestovnich dokladech ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech,
ve znéni pozd&jSich predpist (déle jen ,,zdkon o cestovnich dokladech) a uvedeni dalSich
pravnich norem souvisejicich s vykonem uvedené¢ho zdkona v praxi a to v¢etné uvedeni
soucasné¢ho uUfadu vykonavajiciho tuto agendu. V praktické ¢asti prace bylo provedeno
srovnani Ceské upravy zdkona o cestovnich dokladech s pravnim pfedpisem stejného
vyznamu zakonem Slovenské republiky ¢. 647/2007 Z. z., o cestovnych dokladoch,
ve zneni neskorSich predpisov. Nejpodstatnéjsi ikon praktické ¢asti se sklada z provedeni
prizkumu, jehoz ucelem bylo zjisténi, zda by potencidlni i soucasni drzitelé cestovnich
dokladii CR méli zijem o piesné definované zmény v legislativé cestovnich dokladi a
nasledné¢ odvozeni role pfislusného spravniho organu v téchto upravach zakona.
Navrhované zmény byly respondentiim pfedkladany v pfisluSném dotazniku a zpracovani

ziskanych udaji bylo provedenou statistickou metodou v programu Statistika 95. Takto

ziskané vysledky byly v préci graficky zpracovany.

Vysledkem prace jsou popsané zjisténé nedostatky zdkona o cestovnich dokladech,
doplnéné 1 skutecnosti zjisténé pifimo z oddéleni, které tento typ osobnich doklada vydava
u piislusného spravniho organu a piedev§im vlastni zavér provedeného prizkumu.
V zavéru prace je shrnuti vySe uvedenych zjiSténi a navrhnuti zmén v soucasné Uprave
zékona o cestovnich dokladech a nadhled do budoucnosti dokladd, potfebnych k cestovani a

ulohy pfislusného spravniho organu.



2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Cilem prace je podnét knavrhu zmény C¢i doplnéni stdvajici upravy zakona
0 cestovnich dokladech a popsani ulohy pfislusného spravniho organu v této véci.
Pro pochopeni a objektivni zhodnoceni samotného obsahu uvedené pravni normy je v této
préci nejprve nutné zmapovat vyvoj zdkona o cestovnich dokladech vcetné jeho aplikace
v praxi a ulohy vydavajiciho spravniho organu Vv jednotlivych obdobich historie Ceské
republiky, kdy je pozornost zamétena piedevsim na problematiku podminek cestovani
do zahranic¢i a vydavani cestovnich pasi. Nasleduje podrobnéjsi popis zakona o cestovnich
dokladech platného Vv soucasné dobé. Dale je provedeno porovnani ¢eské Gpravy zakona
se slovenskou pravni upravou téhoz zakona o cestovnich dokladech a definovani
vyraznych rozdili.

Stézejni &asti prace je provedeny priizkum sobéany CR starsich 18let, kdy bylo
respondentim formou dotazniku pfedlozeno nékolik moznych navrhiit zmén dosavadniho
zdkona o cestovnich dokladech. Vysledkem je vyhodnoceni, které zuprav zakona

by vefejnost uvitala a uvedeni role ptislusného spravniho organu v provedeni téchto zmén.

Zavérem je stanoveni nedostatkli zédkona o cestovnich dokladech a uzavieni celé
problematiky s definovanim podnéti k navrhu zmén ¢i uUprav zdkona o cestovnich

dokladech, coZ je vlastnim cilem této prace.

2.2 Metodika

Pti zpracovani bakalatské prace bude pouzito dale uvedenych metod a postupti.

Jako prvotni bude ziskani a nasledné prostudovani odborné literatury, a to vcetné
seznameni se s odbornymi vyklady pojma k problematice cestovani do zahrani¢ni
v renomovanych encyklopediich. Dale po hlubSim prostudovani pfisluSnych zakonnych
uprav (zékon, provadéci vyhlasky a ostatni pfislusSné pravni normy) bude provedena
podrobné;jsi analyza a konzultovany zjisténé nedostatky piedpist s pracovniky nadiizenych

organt, pfedev§im z Ministerstva vnitra Ceské republiky.
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V praktické ¢asti bude provedena komparace s pravni Gpravou stejného vyznamu jiného
statu (Slovensko) a pracovano se zakonem o cestovnych dokladoch ¢. 647/2007 Z. z.,
ke stavu do dne 31. 12. 2012, a soucasné zpracovani zjisténych rozdila v provedené
komparaci a shrnuti poznatkii zjisténych piimo z mista vykonu zdkona o cestovnich
dokladech v praxi (oddéleni spravnich c¢innosti Spravniho odboru Magistratu mésta

Usti nad Labem) s naslednym pouzitim téchto informaci k vytvofeni otazek v dotazniku.

Stézejni ulohou praktické c¢asti bude provedeni prizkumu dotazovaci metodou a
zpracovani ziskanych dat statistickou metodou v programu Statistika 95. Dotazovani bude
probihat v pribéhu obdobi od 1. 9. 2012 do 30. 11. 2012. Pfed vlastnim zadanim dotazniku
bude realizovana pilotni studie, jejimz zamérem je ovéfeni dotazniku v praxi. Pro odhad
specifickych reliabilit jednotlivych polozek dotazniku bude pouzita metoda stability v ¢ase

(test — retest) s odstupem 3 tydnd.

Prizkum bude uzavien vyhodnocenim jednotlivych polozek dotazniku a odvozeni dedukci

navrhu zmén Gpravy zédkona o cestovnich dokladech.

V zavéru prace bude uvedena soucasna tloha spravniho Utfadu a vyhled na jeho fungovani
v budoucnosti, ktomuto bude prostudovana odborna literatura, vztahujici se

k problematice fungovani vetejné spravy.
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3 Teoreticka cast

3.1 Druhy cestovnich dokladi

Cestovni pas

Obecné definice cestovniho dokladu, pasu:

Pas cestovni (franc. passeport, rus. macmopt, ném. pass) je ufedni prikaz, vydany

cestujicim za G¢elem osvédéeni totoznosti osoby (Kolektiv autort, 1902, s. 283).

Pas je ufedni prikaz totoznosti pro cestovani do ciziny, pas cestovni se vyvinul
v 18. stoleti ze stfedovékého glejtu (od 11. stoleti), tj. ochranného doporucujiciho listu,

zajist'ujici drziteli nedotknutelnost a ochranu (Kolektiv autort, 1986, $.806).

V soucasné dobé je v prvé tad¢é platnym dokladem k cestovani cestovni pas se strojové
Citelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi udaji tzv. e-pas. Biometrické udaje

obsahuji zobrazeni obliceje a otisky prstu drzitele.

Obrazek 1 e-pas

EVROPSKA UNIE
CESKA REPUBLIKA

Zdroj: www.mzv.cz
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Dalsim vydavanym dokladem je cestovni pas bez strojové Citelnych tidaji a s nosicem dat
S biometrickymi udaji, ktery je vydavan ve zkracené lhité do 15 dnd. Jde o tak zvany
»blesk pas“. Tento typ cestovniho pasu neobsahuje digitalni zpracovani fotografie a

podpis obc¢ana.

Obrazek 2 blesk pas

Zdroj: www.mzv.cz

Obcansky prikaz

Dle § 3 zékona o cestovnich dokladech je moZné cestovat i s obcCanskym prikazem
do zemi Evropské unie. K vyjezdu Ize pouZit vSechny typy platnych obCanskych prikazl a
v okamziku ptipadné kontroly prokazat svou totoZnost Vv tzv. Schengenském prostoru.

Obrazek 3 e-OP

CES| (A CZECH REPUBLIC_IDENTIFICATION CARD
OBCANSKY PRUKAZ  cswosorrcu roocowentio 99800133 8
PRUMENI/ surNAME  SPECIMEN
mENo 7 Gven Names VZOR s @)
DATUM NARDZENI / DATE OF BIRTH POHLAVI/5EX T WY
Z 08.10.1981 WAL

F N\
HISTO NAR o\
[0 NAROZENI / PLACE OF : ,(‘\

RICANY S
okr. PRAHA-VYC >
@ NS
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,»V ramci schengenského prostoru jsou pravidla pro piekracovani hranic stanovena
specialnim predpisem, tzv. Schengenskym hrani¢énim kodexem. VSechny osoby a zbozi
prekracujici vn&jsi hranice schengenskych statd jsou kontrolovany. Pii kontrole
se rozliSuje, zda-li se jedna o tzv. osoby pozivajici pravo Spole¢enstvi na volny pohyb
(obcané Schengenu a EU a Lichtenstejnska véetné jejich rodinnych ptislusnikil) a obCany
ostatnich tzv. tfetich zemi. Na vnitinich hranicich statd Schengenu nesmi byt hrani¢ni
kontroly provadény vibec, coz se tyka vSech osob. Volnost pohybu osob pies vnitini
hranice schengenského prostoru neni vSak absolutni. I po zruSeni hrani¢nich kontrol je
tieba dbat na dodrzovani pravidel vyplyvajicich z pfedpisti daného statu“ (Ministerstvo
vnitra CR, 2009).

Obrazek 4 Schengensky prostor

| Clenské zemé £u, které %
Isou souéisti

[Sﬁm

Glenské zeme BV, keré

dosud nespliuji kitérla

Elenaké zemé £V, ktera
PEC PSR SEhRnIae N,

Mapa Schéh_géﬁsl{

Zdroj: www.blogspot.com

Jiné doklady k cestovani

Jiné cestovni doklady:

> Diplomaticky pas (vydava MZV CR)
> Sluzebni pas (vydava MZV CR)

> Cestovni prikaz (vydavaji konzulaty ZU)
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> Nahradni cestovni doklad Evropské unie (vydavaji konzulaty ZU)
> Jiny cestovni doklad na zakladé mezinarodni smlouvy (vydava piisluSny obecni
ufad obce s rozsifenou ptisobnosti)

Vyse uvedené stanovuje § 13 az § 16 zédkona o cestovnich dokladech, podrobnéjsi popis je

uveden v kapitole 3 vyklad zékona o cestovnich dokladech.

3.2 Strucny popis vyvoje cestovniho dokladu a prisluSnych pravnich
uprav vztahujicich se k cestovani a prislusnosti aradu k jeho vydani

3.2.1 Pasové predpisy a prislusnost tiradu k vydani cestovniho dokladu
do roku 1918

»Na cesty se odpradavna vydavali lidé z nejriznéjSich divodi: poslové s diplomatickymi a
vojenskymi zprdvami, obchodnici se zbozim, umélci za romantickym poznanim a nékdo se
jen tak toulal, kdy byl na své cest¢ zavisly na lidské solidarité. Pravdou vSak je,
ze cestovani bylo stale spiSe vysadou téch, kteti méli nejen cCas, ale i penize “ (Hlavacka,

1996, s. 9).

Co se tyce prava a povinnosti spojenych s cestovanim, stoji za zminku az obdobi, kdy
Cechy a Morava byly soudasti ise Rakouska-Uherska, kde vladla habsburska monarchie,
ktera byla nejvyS$§i moci a prostfednictvim svych ufadi a jim oddanych ufednika

rozhodovala mimo jiné i o cestovani obcanii tohoto izemi.

,»Pro liberdly 19. stoleti byla svoboda pohybu zakladnim pravem, které stat nemél pravo
nijak omezovat. V Rakousku bylo postulovano pravo na volny pohyb poprvé az v roce
1848, kdy se stalo soucasti nikdy neschvalené rakouské tstavy vypracované krométizskym
snémem a bylo jasné formulovéano i1 v tzv. oktrojované Stadionové uUstavé ze 4. biezna
1849, jejiz § 25 ustanovoval naprosto volny pohyb obcanl uvnitt fiSe a pokud Slo
0 stéhovani do ciziny, ptipoustél jen jeho omezeni ze strany statu z divodu povinnosti

k vojenské sluzb&* (Rychlik, 2007, s. 5).

»Jak znamo, tato ustava fakticky nikdy nevesla v platnost a tzv. Silvestrovskymi patenty

z 31. prosince 1851 byla zruSena. V praxi proto trval i nadéle tzv. pasovy piimus, podle
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kterého si kazdy, kdo chtél cestovat, a to i uvnitt statu, byl povinen opatfit si povoleni
ve formé pasu, kterym prokazoval svou totoznost a bezithonnost a v ptipad¢ cest do ciziny
1 divod cesty. Pohyb obyvatelstva uvolnilo az cisafské natizeni z 9. inora 1857. Tato
nafizeni upravilo cestovani v tom smyslu, Ze uz nebylo potieba pasu uvnitft statu, ale trvala
tato povinnost pii prekroceni hranic. Cestovni pas bylo mozné si opatfit u ptislusného
zemépanského ufadu prvni stolice, kterym bylo zpravidla okresni hejtmanstvi nebo
policejni feditelstvi. Platnost pasu nemohla byt vyssi nez 3 roky. V roce 1859 Rakousko
pristoupilo k drazd’anské konvenci némeckych statl o vzdjemném volném pohybu ob¢ant
na svém tzemi, tudiZ i Cesi nepotiebovali cestovni pas do zemi Némeckého spolku, ale jen

jednouchy pasovy list (Rychlik, 2007, s. 6).

,»Veskeré pasové predpisy byly sjednoceny meziministerskou vyhlaskou ¢. 80/1867 f. z.
ze dne 10. 5. 1867. Podle této vyhlasky nepotiebovali rakousti ob&ané k cesté uvnitt fise
cestovni pas, avSak byli povinni opatfit si n¢jaky jiny doklad totoznosti. K cesté
do zahrani¢i byl povinny cestovni pas, vyjma do némeckych statl, které ptistoupily k jiz
vySe zminéné drazd’anské konvenci (Rychlik, 2007, s. 7). Zajimavosti je, Ze uznany
za cestovni doklady byly i jiné doklady prokazujici totoznost, shodné tak, jak je to
V souCasnosti (napif. obcansky prukaz). Je ziejmé, ze panovala v Rakousku-Uhersku
prakticky ni¢im nerusend svoboda cestovani, a to az do vypuknuti prvni svétové valky.
V tomto momentd byla Risskd rada rozpu$téna a vyhlaSen vyjimeény stav, v jehoz

disledku byly zfizeny pasové kontroly a omezeno vydavani cestovnich dokladi.

3.2.2 Pasové predpisy a prislusnost tiradu k vydani cestovniho dokladu
vletech 1918-1945

Se vznikem Ceskoslovenské republiky vznikly nové statni hranice, ale piivodni rakousko-
uherské zdkonné predpisy vztahujici se k cestovani byly ponechany v platnosti, ale zdkon
pro vydani cestovnich past byl upraven tak, ze bylo nafizenim zpfisnéno vydani
cestovniho pasu. ,,Jednalo se 0 stanovenou podminku Zadateli o pas ptedlozit potvrzeni
berniho Gfadu o zaplaceni vSech dani a vefejnych davek a splnéni povinnosti slozeni kauce
na dan¢ a davky budouci. Volné cestovani do ciziny bylo v podstaté obnoveno az vladnim

nafizenim €. 215/1921 Sb. ze dne 9. ¢ervna 1921. Povinnost opatfit si pas pii vycestovani
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do zahranic¢i byla zachovéna, ale jiné povinnosti, které vyplyvaly z ptechodnych véale¢nych

ptedpisti a omezovaly volny pohyb osob, byly zruseny* (Rychlik, 2007, s. 12).

,V platnosti ziistala povinnost ob¢ana pied vydanim pasu zaplatit dan¢ a veiejné davky,
ale jinak pravo k vydani tohoto dokladu mél kazdy oban mimo toho, ktery jesté
nevykonal vojenskou sluzbu. Radu dil¢ich otizek cestovani fedily interni smérnice,

nemajici ¢asto zadnou oporu v zdkonech* (Rychlik, 2007, s. 13).

Cestovni pasy vydavalo oddéleni 5, III. odboru Ministerstva vnitra prostiednictvim
okresnich Ci statni policejni ufadii, kde byly piijimany zadosti a predavany vyhotovené
cestovni doklady (Macek, Uhlit, 1999, s. 17). Platnost pasu v tomto obdobi nesmi byt delsi
nez 5 let. Za zminku rovnéz stoji skutecnost, ze cestovni pasy byly vydavany i osobam
bez statni ptisluSnosti, pfipadn¢ i osobam, které mély nejasnou statni ptislusnost, ale zily
na tzemi zdejsiho Ceskoslovenska. To je dnes prakticky nemozné. Dalii zajimavosti
pravni upravy z tohoto obdobi je ustanoveni § 7, které pojednavd o odmitnuti vydani
cestovniho dokladu ¢i o jeho odebrani, pokud jiz byl vydéan. ,,Vedle pochopitelnych
duvodu, jakymi bylo trestni stihani ¢i vetejné dluhy, zde byla uvedena v odst. 1 pism. d)
1 velmi vagni formulace, podle niz bylo diivodem k odepfeni pasu ohrozeni dilezitého
statniho zdjmu ¢i z4jmu hospodarského. Pas mohl byt také odepfen ,,svétobéznikiim
ze zvyku“ (Rychlik, 2007, s. 14). Toto ustanoveni se opravnén¢ stalo ter¢em kritiky, nebot’
nebylo pfesné definovdno, co je to dualezity statni ¢i hospodaisky zdjem a také kdo je
svétobéznikem zvyku a bylo tak mozné zneuZiti této pravomoci organti vykonavajici statni

spravu.

,Prvni Ceskoslovenska republika podporovala svobodu cestovani az do kritické situace
v roce 1938, kdy vladni nafizeni ze dne 26. zafi téhoz roku zakazalo piekrocit hranice
muzim branného véku. Toto opatfeni bylo pod vlivem politické situace prakticky zruSeno

k 29. 12. 1938“ (Rychlik, 2007, s. 16).

Podstatné zmény v této oblasti nastaly po rozdéleni Ceskoslovenska v bieznu 1939.
»Slovensti obcané nebyli do vypuknuti véalky vlastnimi Gfady ve svém pravu cestovat
do ciziny v zasadé omezovani. Nadale platily i jejich dosavadni ¢eskoslovenské cestovni
pasy, které byly pouze opatieny pretiskem (samoziejmé u osob, které se staly slovenskymi
obCany) a postupné meély byt vymeénény. Cesty do protektoratu byly ovSem prakticky
nemozné*“ (Rychlik, 2007, s. 18). Situace se velmi zosttila po vypuknuti valky, kdy byla
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na Slovensku zavedena v§eobecnd vizova povinnost pro vSechny cizince na tomto izemi a
cestovani slovenskych obcCanii bylo rovnéz omezeno. ,Jednim z opatieni byl ode dne
16. 9. 1939 piedevsim vydany zakaz propustit pies hranice kteréhokoliv obfana, muze
od 17 do 50 let. K cestam do zahrani¢i byl povinny nejen cestovni pas, ale také piislusné
povoleni, tzv. zvlastni vyjezdni povoleni“ (Rychlik, 2007, s. 19). Cestovani z protektoratu
Cech, ktery byl soucasti Némecké ¥ise, bylo prakticky vylou¢eno. Po tuto dobu platily
fiSské pasové piedpisy a dosavadni Ceskoslovenské cestovni doklady byly brany jako
prozatimni a v podstaté nepouzitelné k piekroceni hranic bez viza némeckého vizového
ufadu a zvlastni propustky.

3.2.3 Pasové predpisy a prislusnost tiradu k vydani cestovniho dokladu
vletech 1945-1948

V povalecné situaci do komunistického pfevratu pro cestovani platil zdkon €. 55/1928 Sb.,
pouze vSak formaln¢, nebot’ cCeskoslovenské hranicni ptechody nebyly otevieny
pro naplnéni Uplné svobody cestovani, ale naopak pasy se vydavaly pouze pro nutné

vycestovani a o jeho vystaveni rozhodovalo pouze ministerstvo vnitra.

,Nasledné byla tato pravomoc piesunuta na Reditelstvi narodni bezpe¢nosti v Praze,
kdy se cestovni doklady vydavaly vyhradné jen se souhlasem ministerstva vnitra.
Usnesenim vlady z r. 1946 mélo byt v nasledujicich letech cestovani omezeno,
a to s odiivodnénim nedostatku deviz a povaleénym hospodaiskym rozvratem by mohl byt
ohroZen statni zdjem. Dusledkem tohoto postoje nynéjsi vlady bylo zakotveni uvedené¢ho
stanoviska v § 7 odst. 1 pism. d) zdkona €. 55/1928 Sb. o cestovnich pasech” (Rychlik,
2007, s. 26).

Toto ustanoveni mélo nedozirné nasledky v omezeni cestovani do zahrani¢i na nékolik

generaci Cecht, a to v podstaté az do pAdu komunistického rezimu v roce 1989.

3.2.4 Pasové predpisy a prislusnost airadu k vydani cestovniho dokladu
v letech 1948-1989

Dalsi zmény nastaly po prevratu 25. 2. 1948, kdy moc ptevzali do svych rukou komunisté,
kteti neméli zdjem o svobodu pohybu svych obcant, ale naopak. Tento rezim, jak je

obecné znamo, mél za cil mit naprostou kontrolu nad obcany této zemé, a to zejména
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ve vécech cestovani a obecné nad stykem se zahrani¢im. Dne 9. 5. 1948 bylo
Ceskoslovensko prohlaseno za lidové demokratickou republiku a bylo nasnadé vzniknuti
nového zakona o cestovnich pasech, ktery by odpovidal zajmum politické garnitury

v tomto obdobi. Vysledkem bylo schvéleni zakona ¢. 53/1949 Sb., ktery byl platny
od dubna roku 1949.

,,Jeho obsah vychazel ze zakona piedchoziho, jiz diive uvedeného z. ¢. 55 z roku 1928,
ale byl zésadn¢ ptizpiisoben tzv. statné bezpecnostnim pozadavkim. V divodové zprave
ministr vnitra Vaclav Nosek uvedl, Ze na vydani pasu neni pravniho naroku, a Ze upravuje
i piipady, kdy lze pas i odejmouti, ptipadné zkratiti nebo uzemné z0ziti jeho platnost.
Odd¢leni ministerstva vnitra, ktera vydavala cestovni pasy, byla zfizena pouze v Praze,
Brné a Bratislavé. K Zadosti o vydani cestovniho pasu bylo nutné dokladovat ditvod cesty a
doklad se vydaval na dobu podle uvedeného ucelu, nejdéle vSak s platnosti na 5 let*

(Rychlik, 2007, s. 35).

V tomto obdobi se v rizném casovém rozmezi pravnimi Upravami na zakladé usneseni
vlady pfistupovalo i1 na tvrdsi zasahy do svobody cestovani, a to ve smyslu, ze nebyly
umoznény jakékoliv soukromé cesty do zahrani¢i, véetné navstév piibuznych ¢i 1écebnych

pobyti. Toto omezeni platilo i do zemi tzv. socialistického bloku.

Od roku 1952 byla pasova a vizova agenda pfevedena na ministerstvo zahrani¢nich véci.
Jednalo se pouze o formalni zalezitost, protoZze o vlastnim vydani cestovnich past
rozhodovalo skryté toho ¢asu zfizené zvlastni ministerstvo narodni bezpecnosti. V prib¢hu
let dochazelo jesté k pfesunim této agendy na ministerstvo vnitra, ovSem ,,bfimé
rozhodovani o vydani cestovnich past zustalo nadale na ministerstvu narodni bezpe¢nosti

s jeho zvlastni tii¢lennou komisi s Gidasti KSC* (Rychlik, 2007, s. 39).

S takto téZkymi podminkami k legalnimu ziskani pasu a moZnosti odcestovat je nutné
kratce zminit 1 nelegalni emigraci. S narGstajicim tlakem ze strany komunistli v omezeni
svobod ve viech moznych sférach ziti obanii Ceskoslovenska se zacaly §ifit i pokusy
o nedovolené emigrace, které z pocatku byly feSeny jako ptestupek do doby, kdy vstoupil

Vv ucinnost zakon €. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky.

Tato pravni uprava teSila dlouha léta velmi tvrdé postihy za nedovolené opusténi tzemi
republiky a neuposlechnuti vyzvy k navratu a dnes jiz nechvalné¢ znamé postupy vici

obCanim nasi zemé& jsou samostatnou casti v pojmu stykem se zahrani¢im a moznosti
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cestovani z izemi Cech, Moravy a Slovenska. Je rovnéz nutné poznamenat, e typické
pro toto obdobi je, Ze k cestovani nestacil jen pas, ale dalsi kapitolou bylo ziskani
prislusného viza k odcestovani do ciziny. Vizova politika se vyvijela dle politickych
rozhodnuti, uzavieni mezinarodnich dohod, které byly soucasti zahrani¢ni politiky tehde;jsi
vlady, ktera ji vedla podle svych potfeb ekonomického ¢i mocenského razu. Zasadni
prilom nastal v roce 1956, , kdy byly vyhlaskou MZV z 2. 6. 1956, ¢. 114/1956 Utedniho
listu umoznény obCaniim soukromé a turistické cesty do zemi lidové demokratickych stata,
vyjma NDR a Jugoslavie. Déle byla ustanovena moznost podat zadost o vydani cestovniho
pasu na oddélenich ministerstva vnitra pii okresnich Spravach vefejné bezpecnosti.
Od roku 1958 byly pro rozhodovani o vydani cestovnich past urCeny krajské spravy

ministerstva vnitra, Spravy vetejné bezpecnosti* (Rychlik, 2007, s. 55).

Niésledn& roku 1963, kdy nas stat byl jiz mimo jiné Ceskoslovenskou socialistickou
republikou, vznikla tzv. Sprava past a viz Gradujici v krajich i okresech. V témze roce
podle vladniho usneseni mélo byt cestovani do ostatnich socialistickych zemi postupné
zcela uvolnéno tak, aby kazdy obcan, pokud viici nému nebyly zédsadni namitky
bezpe¢nostniho charakteru, mohl do téchto zemi kratkodobé cestovat. Dne 18. ervna 1965
byl schvalen novy zdkon ¢. 63/1954 Sb., o cestovnich dokladech. ,,Oproti zdkonu
¢. 53/1949 Sb., bylo vypusténo ustanoveni, ze na vydani cestovniho pasu ¢i jiného prikazu
k cesté do ciziny nema obCan pravni narok. Misto toho §4 zakona taxativné vymezoval,
ve kterych pfipadech mlZe byt vydani cestovniho dokladu odepteno, cestovni doklad
uz vydany odebran nebo jeho platnost uizemné¢ a ¢asové omezena. Pravo na volny pohyb
kromé toho omezovala i provadéci vyhlaSka MV a MZV z 23. ¢ervna 1965 €. 64 Sb., ktera
vstoupila v platnost se zakonem. Podle jejiho tietiho paragrafu platily cestovni pasy k cesté
do ciziny jen tehdy, byly-li opatfeny vyjezdni dolozkou, pro jejiz vydani (resp. odebirani)
platily stejné predpisy jako pro vydani cestovniho dokladu® (Rychlik, 2007, s. 67).
Pfes tyto omezeni se tato pravni Uprava jevila jako uvolnénd oproti piedchozi pravni
normé&, nebot” doSlo k velkému nartstu vydanych cestovnich dokladd. Za zminku stoji
1 skutecnost, ze ,,vystaveni cestovniho dokladu do zemi socialistického bloku trvalo 1 az 7
dni a do Kkapitalistickych statd 14 az 21 dni,, (Rychlik, 2007, s. 73), vzhledem
ke slozit&jsSimu procesu ovéfovani a schvalovani z bezpecnostniho hlediska. V roce 1969
byly vyvijeny snahy o vétsi liberalizaci v cestovani a udéleni moznosti drZeni pasu, které

mely vyustit ve vydani nového zakona o cestovnich dokladech v roce 1970, Kk tomu vsak
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na zakladé srpnovych udalosti 1968 a naslednych restrikci nikdy nedoslo a naopak byly
vedenim KSC uginény kroky o opétovné omezeni cestovani. Duisledkem uvedeného bylo
predevsim vydani vladniho natfizeni €. 114/1969Sb., jehoz ucelem bylo definovani, kdy
vycestovani obCana neni ve statnim zajmu a zadost o jeho vydani byla odepiena a pokud
byl jiz cestovni pas vydan, bylo zahajeno fizeni o jeho odebrani. K uvolnéni dochdzi az

kolem roku 1987.

3.2.5 Pasové predpisy a prislusnost airadu k vydani cestovniho dokladu
v letech 1989 - po soucasnost

Sametova revoluce, kterd se uskutecnila 17. listopadu roku 1989, méla za nasledek pad
komunistické vlady této zem¢ a méla obrovsky dopad i na zmény v cestovani do zahranici.
Tyto zmény prichdzely neuvétitelné rychle, protoze tato doba si uvolnéni svobody zadala
prakticky okamzité, a proto byly zruSeny jiz 4. prosince 1989 vyjezdni dolozky a kazdy
drzitel cestovniho pasu tak mohl neomezen¢ cestovat do zahrani¢i. Samotny pravni predpis
o cestovani a cestovnich dokladech dostal zmény 15. kvétna 1991 v dobé Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, kdy byla pfijata Federalnim shromdzdénim novela, ktera
vesla v platnost pod ¢islem 216/1999 Sb., zdkon o cestovnich dokladech a cestovani
tehdejsi CSFR zaruuje pravo svobodné cestovat do zahrani¢i a stejné tak pravo
na svobodny navrat zpét do zemé. Tento predpis byl zruSen vydanim zakona ¢. 329/1999

Sb., o cestovnich dokladech, ktery je platny dodnes a jeho rozbor je podstatou této prace.

3.3 Zhodnoceni vyvoje predpisu a tlohy prislusného spravniho tiradu

Z ptedchoziho vyplyva, Ze otazka svobody pohybu vzdy byla spojena s politickym dénim a
vojenskymi konflikty, které vyvrcholily v prvni a druhou svétovou valku i v tzv. studenou
valku. Cestovani osob bylo spojeno i se zajmy ekonomického razu a hospodaiského vyvoje
statu, které se promitaly zejména v ovladani pohybu pracovni sily a trhu s devizami,

ale i na odchodu inteligence ze zem¢.

Dnes pro nas tato zdkladni svoboda, potieba cestovat do zahrani¢i z jakéhokoliv divodu a
zase se nerusen¢ vratit zpét do zemé, byla v minulosti mocnym nastrojem raznych vlad a

zfizeni na uzemi Cech, Moravy i Slovenska.
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Se svobodou pohybu tizce souvisi i prislusnost instituce, ktera v té dobé vytizovala vydani
cestovniho dokladu. V dobg, kdy nyngjsi tzemi Ceska bylo soudésti cisaiského
Rakouska-Uherska, byl vydavan cestovni doklad u okresniho hejtmanstvi nebo policejniho
reditelstvi. V dobé Ceskoslovenské republiky je nadéale vydavaly policejni ufady a na
procesu vydavani se podilel 1 berni ufad, ktery potvrzoval, zda ma zadatel zaplaceny dané a
ostatni finan¢ni pohledavky. Tento rezim byl ve vydavani cestovnich past velmi pfisny,
ale v porovnani stim, jak bylo té¢Zké ziskat tento doklad v nasledujicim obdobi, byl
cestovni doklad jesté zcela pristupny. Jednalo se o kritickd obdobi za druhé svétové valky,
kdy se Cechy staly soucasti Protektoratu Cechy a Morava, ktery byl soudasti Némecké Fise
a povalecném obdobi po nastupu komunisti k moci. V téchto zminénych obdobich
totalitnich rezimt byly vzdy kompetentnim tGfadem k vydavani cestovnich past organy
statni policie (napt. némecka piihraniéni policie, gestapo, statni bezpe¢nost CSSR), které
mély skute¢né obrovskou moc. O vydani dokladu rozhodovalo mnoho aspekti, zejména
politickych a proces vydani byl zdlouhavy, velmi administrativné naro¢ny. Zde se skute¢né
potvrdilo, jak Ize v nedemokratickém rezimu zneuzivat stitni moc proti ob¢aniim zemé.
Dnes je tento proces zcela zcivilnén, vykon této Cinnosti byl pfeveden na samospravné
uzemni celky a je zprostén od politického vlivu a kontroly jednotlivych osob v jakémkoliv
sméru. Soucasna agenda vydavani cestovnich dokladli spada do oblasti vefejné spravy.
Tato Cinnost je vykonem statni spravy v pfenesené pusobnosti a jednim z hlavnich cild
dne$nich Ufednikli je sluzba obfanovi, kterd je postavena na dobré komunikaci a rychlé
reakci na pozadavky zadatelli. K vydavani cestovnich dokladii jsou nyni pfislusné obecni
ufady obce s rozSifenou plsobnosti (jedna se o meéstské ufady a magistraty mést) a
v hlavnim mésté¢ Praze tuto Cinnost vykonavaji ufady méstskych casti urené statutem

mésta Prahy.

3.4 Odvozeni soucasné pravni upravy zakona ¢. 329/1999 Sb,,
o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
zakon o cestovnich dokladech) v souladu s ¢eskym i mezinarodnim
pravem

Soucasné pravni uprava zédkona o cestovnich dokladech je vedena pod €. 329/1999 Sb., a

jeji znéni je odvozeno nejen z nejvysSich pravnich norem Ceské republiky, ale tada
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ustanoveni je implementovana z mezinarodniho prava a prava Evropské unie, jejiz soucasti

je Cesky stat od 1. kvétna 2004.

Dulezitym dokumentem je VSeobecna deklarace lidskych prav Organizace spojenych
narodut, ktera byla schvalena dne 10. prosince 1948 Valnym shromazdénim Organizace
spojenych narodil, a8 ma zakotvenu svobodu volného pohybu v ¢l. 13 a ¢l. 14 jako jedno
Z primarnich prav ¢lovéka. Tento dokument mé spiSe doporucujici charakter, ale vzhledem
k jeho vyznamnosti je nutné jej vzit v potaz. Zavazné dokumenty, tykajici se svobody
pohybu a pobytu na izemi jednotlivych zemi, jsou predevsim ¢l. 2 a ¢l. 3 protokolu ¢. 4
evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a ¢l. 12 Mezinarodniho

paktu o obcanskych a politickych pravech.

Vstupem do Evropské unie, nadnarodni instituce spojujici 27 stati Evropy, je Ceska
republika vazana i ve vécech prava, a to Smlouvou o Evropské unii, Smlouvou o fungovani

Evropské unie a Smlouvou o zaloZzeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Zakladni pravo na svobodu pohybu je zaru¢eno pro obCany Evropské unie v ¢l. 45
dokumentu Listiny zakladnich prav Evropské unie, kterou Unie uznava ¢l. 6
v Konsolidovaném znéni smlouvy o Evropské unii. Od vyse uvedenych dokumentt je
odvozeno a zakotveno pravo na svobodu pohybu v ustavnim pofadku Ceské republiky

v €l. 14 oddil prvni, Hlava druhd z. ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod.

Dal3imi normami EU, kterymi je Ceska republika vazana ve vykonu zakona o cestovnich
dokladech a cestovani je naptiklad Natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince
2004 o norméach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich
dokladech vydavanymi clenskymi staty, rozhodnuti zastupcl vlad CcElenskych stath
zasedajicich v Radé ze dne 25. 6. 1996 o zavedeni ndhradniho cestovniho dokladu
(96/409/SZBP) a dale ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 5 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcfant Unie a jejich rodinnych ptislusnikii
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi Clenskych statli, o zméné natizeni (EHS)
¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

Dale ma Ceska republika uzaviené ratifikované vicestranné mezinarodni smlouvy
S ostatnimi staty, které maji standardni podobu a vzhledem K jejich rozsahu a mnozstvi je

nelze v této praci uvést.
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, otdzku cestovnich dokladl a cestovani fesi v ¢eském pravnim
systému zakon €. 329/1999Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, provadéci vyhlaska zakona
o obc¢anskych prikazech a cestovnich dokladech ¢. 400/2011 Sb., provadéci vyhlaska
¢. 415/2006 Sb., stanovujici technické podminky a postup pii poiizovani biometrickych
udaji obsazenych v nosi¢i dat cestovniho dokladu, ve znéni pozdéjSich predpist, dale
smérnice Ministerstva vnitra vedena pod ¢. J. MV-108001-48/SC-2011 a metodicky pokyn
Ministerstva vnitra &. j. MV-21261/SC-2009. Cinnosti spojené s vydavanim cestovnich
dokladt, jejich odnétim ¢i odepfenim vydani, déle fizeni o skonceni platnosti cestovniho
pasu jsou vyfizovany mimo zvlastni zadkon i dle zdkona o spravnim ftizeni ¢. 500/2004 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen spravni fad), a to predev§im ve vécech procesnich.
Rovnéz prestupky vySe uvedeného zdkona jsou feSeny v souladu se sprdvnim fadem a

zakonem o ptestupcich ¢. 200/1990 Sb., v Gplném znéni.

3.5 Rozbor zakona o cestovnich dokladech ¢. 329/1999 Sb., v uplném
znéni

3.5.1 Predmét upravy

§ 1 zékona o cestovnich dokladech ptfesné definuje predmét této pravni normy,
a to vydavani cestovnich dokladi obéantim CR, jejich pouZivani a dale vedeni agendového
informacniho systému evidence cestovnich a agendového informacniho systému evidence

diplomatickych a sluzebnich past.

3.5.2 Vydavani cestovnich dokladii

3.5.2.1 Pojem, druhy a pouzivani cestovnich dokladii

Zakon v § 2 definuje cestovni doklad jako vefejnou listinu, kterd slouzi k prekracovani
statnich hranic Ceské republiky (dale jen ,,hranice,,) pfes hrani¢ni pfechod, nestanovi-li
mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vézana, (dale jen ,,mezinirodni smlouva,,)
jinak. Zvlastni zakon ¢. 216/2002 Sb., o ochran¢ hranic, ve znéni pozd&jSich piedpisi,

stanovuje mista k pfechodu a urcuje vnéjsi a vnitini hranice statu.
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Specifikace dajti obsazenych v cestovnim pase:

Jméno, poptipad¢ jména
Ptijmeni

Rodné ¢islo

Datum a misto narozeni
Podobu

Statni obéanstvi CR
Pohlavi

Podpis drzitele

Datum a misto vydani

VvV V V V V V V V V VY

Datum skonceni platnosti
Pokud se jedné o tzv. e-pas, v tomto typu dokladu je navic vloZen nosi¢ dat

s biometrickymi udaji, ktery obsahuje:

> udaje o zobrazeni obliceje

> udaje o otiscich prstii rukou

> vyse uvedené tidaje zpracované na datové strance

> dalsi bezpecnostni prvky, stanovené Natizenim Rady (ES) ¢. 2252/2004, v platném

znéni

DalSimi typy cestovnich dokladi jsou diplomaticky pas, sluzebni pas, cestovni prikaz,
nahradni cestovni doklad Evropské unie a jiny cestovni doklad na zakladé¢ mezinarodni
smlouvy. Diplomaticky pas je napfiklad vydavan prezidentu republiky, poslanci,
senatorovi, &lenovi vlady, soudctim Ustavniho soudu, piedsedovi Nejvyssiho soudu
Nejvyssiho spravniho soudu, prezidentu NejvysSiho kontrolniho tfadu a manzelu vSech
uvedenych. Tento typ dokladu je rovnéz vydavan diplomatickym pracovnikiim
Ministerstva zahrani¢nich véci, manZelu pracovnika a jeho nezaopatfenym détem, pokud
snim ziji ve spolecné domacnosti na sluzebnim pobytu v zahrani¢i. Sluzebni pas je
vydavan nejvysSimu statnimu zastupci, naméstkovi ministra, mistopfedsedovi Nejvyssiho
soudu, naméstkovi nejvyssiho statniho zastupce, viceprezidentovi NejvySsiho kontrolniho
tifadu, vedoucimu Ufadu vlady, vedoucimu Kancelafe prezidenta republiky, vedoucimu

Kanceldife poslanecké snémovny, vedoucimu Kanceldfe Senatu. Déle zaméstnanci

ministerstva zahraninich véci pfi plnéni pracovnich Ukolti v zahrani¢i a zaméstnanci
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zastupitelského fadu, jeho manzelu a nezaopatfenym détem, pokud s nim ziji ve spolecné
domécnosti v misté piisobeni V zahrani¢i. Sluzebni pas miize jest¢ se souhlasem ministra
zahrani¢nich véci byt vystaven jiné osobé na zdkladé¢ zadosti, pokud je povéeiena
ve vyfizovani zéaleZitosti v zajmu Ceské republiky. SluZebni pas je po skonéeni sluzebni

cesty povinen drzitel neprodlené odevzdat organu, ktery o néj pozadal.
Oba vyse uvedené cestovni doklady vydava Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Dale v tomto dilu pfedpisu je stanovena lhuta K vydani cestovniho dokladu p#i podani
zadosti o vydani cestovniho pasu v CR, tak i v zahrani¢i na konzularnim oddgleni, zemni
a Casova platnost vlastniho cestovniho pasu a rovnéz jsou zde feSeny piipadné zmény a

doplnéni udaji v cestovnim dokladu.

Za zminku stoji ustanoveni § 2 odst. 2 a odst. 3, ve kterych je stanoven zdkaz ponechévat a
pfijimat cestovni doklad jako zdstavu a bez souhlasu drzitele pofizovat jakymikoliv
prostifedky kopie cestovniho dokladu. Poruseni téchto povinnosti je v dal§im ustanoveni

§16a zakona definovano jako prestupek.

3.5.2.2 Postup pri vydani cestovniho dokladu

Uvod § 17 fesi podrobné podminky k vydani cestovniho dokladu a provedeni zmén nebo
dopInéni udajt. Zadost o vydani cestovniho dokladu, popiipadé provedeni zmén v ném
zapsanych 1daji nebo jejich doplnéni muze podat obCan star$i 15let, za mladsi,
nesvépravnou ¢i omezenou osobu ve zplsobilosti k pravnim tkonim podava zidkonny
zastupce. Pokud se jedna o pas ditéte a zdkonnym zastupce je rodic, staci pouze souhlas
jednoho z nich. § 17 dale fesi i atypické situace v podani zadosti o vydani cestovniho pasu
pro dité, naptiklad v zahrani¢i pfi nenadale situaci, kdy je Zadost podavana na konzuldrnim
uradé ¢i postup pii nepiekonatelnych piepazkach, tj. zajiSténi souhlasu rodice k vydant,
kdy v této véci Cini péstoun i feditel zafizeni Gstavni vychovy ¢&i zatizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc.

V praxi tyto situace nastavaji pomérné Casto, nebot’ pribyva déti, jejichz rodi¢e nejsou
zbaveni rodi¢ovskych prav, ale vzhledem ke své zavislosti na riznych typech drog nebo
alkoholu nejsou schopni spolupracovat s urady. Velké mnozstvi déti ma rodi¢e nezvestné

¢i odpykavajici vykon trestu. Zde se osvédCila skuteéné uzka spoluprace s odborem

socialnich véci, jehoz pracovnici znali poméra v jednotlivych problémovych rodinach jsou
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schopni zodpovédné sdélit organu vydéavajicimu cestovni doklad pro dité z takového
prosttedi, zda nastala vySe uvedend nepiekonatelna piekazka, nebot souhlas rodice

s vydanim cestovniho dokladu neni mozné zajistit.

§ 18 tesi moznost zastoupeni pii podani zadosti, ale pouze pro typ dokladu ve zkracené

lhaté bez biometrickych udajt, v Gfadech pouzivan slangovy vyraz ,,blesk pas®.

Zastoupeni, pii piijeti takového typu zadosti, je mozné, nebot’ zadatel neni sniman
pracovnikem piijimajici zadost, ale jsou pouzity standardni fotografie, které se do dokladu

vlepi.

§ 19 uruje mistni piisluSnost, kterd je vazana na trvaly pobyt obcana, a to pii podani
7adosti na uzemi Ceské republiky, tak i pii podani na jakémkoliv zastupitelském ufadu
po celém svété. Pokud ob&an jiz ukonéil na izemi CR trvaly pobyt je uréujici jeho posledni
trvaly pobyt pfed odchodem do zahrani¢i. O jiz vySe zminény ,,blesk pas* miiZe ob¢an
pozéadat na jakémkoliv Ufadu s rozsifenou pusobnosti i na matricnim ufadu a zadost je
nasledné postoupena piislusnému uradu s rozsifenou plsobnosti. Tato sluzba vsak neni
ptili§ vyuzivana, nebot’ ob¢an potiebuje obdrzet pas co nejrychleji, ale postupovani zadosti

celé vytizeni protahuje a proto tato moznost podani neni z ¢asovych divodu efektivni.

§ 20 fesi nalezitosti zadosti, je zde ptfesné urCeno jaké udaje jsou pozadovany a jakym
zpusobem jsou zajiStény a ovéfeny. Toto ustanoveni rovnéz urcuje povinnost podani
na tiskopisu stanoveném vyhlaskou Ministerstva vnitra CR. Tato vyhlaska rovnéz
ustanovuje technické provedeni fotografie, ktera se ve dvou provedenich doklada na ,,blesk
pas“. Zajimavosti ustanoveni je, ze je zde piimo zak4zéano, aby na fotografii mé¢l Zzadatel
pokryvku hlavy, kdy vyjimkou jsou ndbozenské ¢i zdravotni divody, cerné bryle

s vyjimkou nevidomych.

§ 21 uklada Zadatelim za povinnost prokazat jimi uvedené udaje v Zadosti, Ze jsou
pravdivé. Ufednik pravdivost ovéfuje z predlozenych vefejnych listin a dokladti. Pokud je
dokladem o jménu, poptipad¢ jménech nebo pfijmeni matricni doklad vydany matrikou
ciziho statu, je zadatel povinen piedlozit matricni doklad vydany zvlastni matrikou.
Do zvlastni matriky, kterd je v CR ojedinld a je vedena Utadem méstské &asti
Brno-stfed se zapisuji narozeni, uzavieni manzelstvi, vznik registrovaného partnerstvi a

Umrti statnich ob&anti CR, ke kterym doslo v ciziné. K uvedenym udalostem mtize dojit
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na uzemi ciziho statu, na zastupitelském utradu, na lodi nebo v letadle mimo uzemi CR a

na miste, které nepatii do pravomoci zadného statu.

Rizeni o vydani cestovniho pasu je zahjeno podanim Zadosti a je na n&j nahliZzeno jako
na spravni fizeni, jejimz vysledkem je vydani dokladu a jeho pfevzeti zadatelem. V ptipade
pochybnosti muze tedy vyzvat pracovnice ufadu k doplnéni jest¢ dalSich ufednich
dokumenttl. Jednd se nejéasté&ji o ovéfovani ob&anstvi CR, které je zakladni podminkou pro
vydani pasu. Zadatel je vyzvan k dodani osvédéeni o statnim obéanstvi CR a do té doby
muze byt fizeni o vydani cestovniho dokladu v souladu se spravnim tadem pieruseno a
zadatel se vyzve Kk doplnéni podani ve stanovené lhiteé. Pokud necha Ihiitu marné uplynout,
fizeni o vydani cestovniho pasu se zastavi. Tyto kroky jsou vedeny v souladu se zakonem

¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v Giplném znéni.

§ 2la a § 21b se zabyvaji pofizovanim biometrickych udaji a jak se s nimi dale naklada.
Dale je v téchto ustanovenich feSena kontrola funk¢énosti nosice dat s biometrickymi udaji.
K jejich pofizeni je piisluSny pouze orgdn obce s rozsifenou pulsobnosti dle trvalého

pobytu Zadatele a konzularni oddé€leni zastupitelskych ufadu.

§ 22 tesi otazku prevzeti jiz vyhotoveného cestovniho dokladu. Cestovni doklad mize
prevzit obcan starsi 15let, dale jen zakonni zastupci ditéte nebo omezené ¢i zcela zbavené
osoby svépravnosti. Uvedené osoby se musi k pievzeti dostavit osobné¢ na trad, kde byla
zadost podéana. V tomto ustanoveni je dale feSeno predavani vyhotovenych dokladid cestou

zastupitelského Gradu.

Zvlastni pozornost si jisté zaslouzi ustanoveni § 23, ve kterém je definovano odepieni
vydani ¢i odnéti cestovniho dokladu. Ptislusny ufad ve spravnim fizeni odepie vydani
cestovniho pasu, pokud mé& obcan ulozen soudem omezeni ve volném pohybu,
a to zdkazem vycestovat do zahrani¢i. O vydani rozhodnuti o odnéti rozhoduji orgény
¢inné v trestnim fizeni, kdy pfislusny soud vyda usneseni o zakazu vycestovani a jeho opis
zaSle organu pfislusnému k vydani cestovniho dokladu. Spravni organ tuto informaci
zavede do agendového informacniho systému evidence cestovnich dokladu, a pokud Vv této
dob¢ doslo k podani zadosti, zah4ji dle spravniho fadu fizeni o odepieni vydani cestovniho
dokladu. Vysledkem tohoto spravniho fizeni je, jak jiz bylo vySe uvedeno, rozhodnuti

ro~or

o zamitnuti zadosti a odepteni vydani cestovniho pasu zadateli.
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Nasledujici ustanoveni zdkona byly zruSeny novelami, proto dalsi je az § 28, ktery se
zabyva platnosti cestovniho pasu. Platnost skon¢i bud’ uplynutim v ném vyznacené doby,
nebo ohlagenim ztraty, odcizenim &i pozbytim ob¢anstvi CR, anebo pokud je drzitel mrtev
¢1 je soudem prohlasen za mrtvého. Specialni skonceni platnosti je v piipadé, Ze obcan
uzavienim snatku prevezme piijmeni partnera, takovy cestovni pas je jeste¢ platny

3 mésice od této zmeny.

Dle odst. 2 § 28 dalsi mozné skonceni platnosti dokladu lze pouze provést vydanim
rozhodnuti ve spravnim fizeni. Zakon zde presné definuje, o jakou situaci se jedna,
a to kdyz je cestovni pas poskozen, udaje jsou necitelné ¢i je naruSena jeho celistvost.
Stejnym zplisobem se postupuje, pokud v pase byly provedeny neopravnéné zmény
(napt. padélani), nebo obsahuje nespravné tudaje, ptipadné obCan podstatné zménil svou
podobu (napt. muz si necha narist plnovous, Zena si zméni barvu vlast apod.). Ustanoveni
dale tesi skonceni platnosti u diplomatickych, sluzebnich pasti a zvlastnich cestovnich
dokladii. O skonceni platnosti je informovan automaticky 60 dni pfedem obcan, ktery

vlastni datovou schranku.

3.5.2.3 Evidence cestovnich dokladu

§ 29 je vyctem udaji, které jsou vedeny na evidenci cestovnich dokladi vypocetni
technice. Samoziejmosti jsou veskeré potiebné osobni udaje, biometrické udaje osoby,
evidence podani zadosti o vydani vSech cestovnich dokladii drzitele. Dale je soucasti
agenda blokovanych cestovnich doklada z diivodu ztraty ¢i odcizeni a past, jejichz uziti je

pozastaveno na zaklad€ soudniho rozhodnuti, které jiz bylo zminéno v ptfedchozim § 23.

V odst. 3 § 29 je popsano evidovani zaznamil o pfistupech do agendového informaéniho
systému cestovnich dokladu pfi poskytovani udaji zadateli. V souvislosti s ochranou
osobnich daju je podrobné vedeno, kdo zadal o udaje a kdy, rovnéz ale i kdo informace
poskytoval a divod nahlédnuti do téchto dat. V nasledujicich odstavcich je feSena
likvidace biometrickych udajii osob a ukonceni vedeni vSech vySe uvedenych tdaji
po uplynuti 15 let od skonceni platnosti cestovniho dokladu, pouze udaje o omezeni

V cestovani jsou vedeny po dobu stanoveného zédkazu cestovani.
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§ 29a tesi v podstaté shodné zalezitosti jako § 29, ale tyka se diplomatickych a sluzebnich
past.

§ 30 stanovuje ptislusnost ve vyuziti, nakladani ¢i zpracovani udaju jednotlivych instituci
vefejné spravy, ktera vykonava statni spravu.

§ 30a popisuje postup poskytnuti udaji obcanovi starSimu 15 let, které jsou vedeny
na tomto tseku k jeho osob&. Udaj poskytuje ministerstvo vnitra nebo obec s rozsifenou

pusobnosti. Je zde stanoveny obsah zadosti i1 kroky tfadu k jejimu spravnému vytizeni.

V zéadosti musi byt uvedeno:

> Jméno, popfipad¢ jména a ptijmeni

> Rodné ¢&islo, v ptipadg, Ze nema RC, tak datum narozeni
> Cislo platného cestovniho dokladu

> Adresa mista trvalého pobytu

> Rozsah pozadovanych udaji

§ 30b se zabyva poskytovanim udajii ze strany ministerstva vnitra, ministerstva
zahrani¢nich véci nebo organu piislusnych k vydani cestovniho dokladu z evidence
cestovnich dokladi a evidence diplomatickych a sluzebnich past, pokud stanovi zvlastni
pravni ptedpis nebo mezindrodni smlouva, a to v rozsahu a zplisobem v nich vymezenym.

Jedna se o situace popsané v tomto ustanoveni, kdy jde o zajiStovani:

> Bezpecnosti statu

> Obrany

> Vefejné bezpecnosti

> Predchazeni, vySetfovani, odhalovani a stihani trestnich ¢inti

> Vyznamného hospodaiského nebo finanéniho zajmu Ceské republiky nebo

Evropské unie véetné ménové, rozpoctové a danové oblasti

> Ochrany subjektu tdajti nebo prav a svobod druhych

Dale je v této Casti zakona popsan podrobné postup poskytnuti a povinnosti subjektu,

kterému maji byt udaje poskytnuty.

§ 31 ukldda organu pfislusnému k vydani cestovniho dokladu zplisob vedeni spisové

dokumentace, piesné v jakych zalezitostech ma byt vedena i zptsob jeji archivace.
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Jedna se o tyto zélezitosti:

Vydavani cestovnich dokladt

Provedeni zmén nebo doplnéni tdajl v cestovnim dokladu
Odepfteni vydani cestovniho dokladu

Vyftizeni prestupkil na useku cestovnich doklada

Skonceni platnosti cestovniho dokladu

V V. V V V VY

Evidence ztrat, odcizeni, nalezli, poSkozeni, zniCeni a zneuziti cestovnich dokladl

Spisovou dokumentaci o zménach, ktera je vySe uvedena, vede zaroven
I zastupitelsky ufad, pokud se jedna o tikon provedeny v jeho gesci.

3.5.3 Spolec¢na ustanoveni

3.5.3.1 Povinnosti ob¢anii a opravnéni organii souvisejici s jejich porusenim

§ 32, § 32a, § 33 ukladaji ob¢antim povinnosti spojené s drzenim cestovniho pasu. Jedna se
predevsim o povinnost pas chranit pred ztratou, odcizenim, poskozenim, nebo zneuzitim,
dale je drzitel povinen odevzdat neprodlené neplatny cestovni doklad, a to kdyz platnost
skoncila ve vSech popsanych v § 28. Stejnd povinnost bezodkladného odevzdani plati
I v ptipadé ziskani cestovniho dokladu jiné osoby. Pfislusné tfady v téchto skutecnostech
jsou obecni ufady s roz$ifenou plisobnosti, matri¢ni ufady, organy policie, v zahranici je to

zastupitelsky ufad.

§ 34a ma zvlastni postaveni, nebot’ stanovuje prestupky, pfislusnost tradii k jejich vyfizeni
a sankce pfi jejich feSeni. V odst. 1 pism. a) a e) jsou popsany nejcastéjs$i piestupky,
kterych se drzitelé cestovnich dokladt dopoustéji, jde o poruseni povinnosti chranit
cestovni doklad pied ztratou, odcizenim, poskozenim, zni¢enim nebo zneuzitim a Ze tuto
skute¢nost neprodlené neohlasili. Dale se v odst. 1 pism. b) jednd o neopravnéné zépisy,
zmeény ¢i opravy v cestovnim dokladu, nesplni povinnost dle odst. 1. pism. f) a g) odevzdat
neplatny cestovni doklad, ktery je zaplnén zaznamy, ¢i neodevzda nalezeny doklad,
na ktery predtim ohlasil ztratu, odcizeni. Pism. h) odst. 1 fesi pfipad, kdy ob¢an timysIné
zni¢i, poskodi nebo zneuzije cestovni doklad a pism. i) téhoz odstavce definuje situaci,
kdy obcan poskytne nebo ptijme cestovni doklad jako zastavu nebo ho odebere pfi vstupu

do objektu nebo na pozemek. Pism. j) odst. 1 postihuje zakaz popsany jiz v uvodu zakona,
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a to potizeni kopie cestovniho dokladu bez prokazatelného souhlasu drzitele podle § 2
odst. 3 a v posledni fadé je pism. k) odst. 1, které postihuje neopravnéné zpracovavani
udajii zpracovanych v nosi¢i dat s biometrickymi udaji. Piislusny k vyfizeni tohoto

prestupku je Utad pro ochranu osobni tudajtL.

Zcela specifickymi piestupky jsou pism. c¢) a d) odst. 1, kdy se obéan umysIn¢ vyhne nebo
odmitne se podrobit kontrole cestovnich dokladti pii piekratovéani statnich hranic Ceské
republiky na hrani¢nim piechodu nebo pii opusténi uzemi Ceské republiky neopravnéng
piekrocCi statni hranice bez platného cestovniho dokladu. Z uvedeného vyplyva, zZe tyto
prestupky jsou podchyceny organy policie pfimo pti ndhodné kontrole dokladd uvniti

Schengenského prostoru, kdy je pfekraCovana vnitini hranice tohoto izemi.

Vsechny uvedené ptestupky jsou feSeny dle prestupkového zdkona a subsidiarné je

K vyfizeni poruSeni povinnosti pouzivan spravni fad.

§ 34b a § 34c vyjmenovavaji spravni delikt, kterého se mize dopustit pravnicka ¢i fyzicka
osoba podnikajici a ktery se tyka zpracovani udajui ulozenych v nosic¢i dat s biometrickymi
Gdaji. K vyfizeni uvedeného deliktu a uloZeni sankce je pi¥isluiny opét Utad pro ochranu
osobnich udajh.

§ 36 uklada zaméstnancim Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, krajti, obci
S rozSifenou plsobnosti, matrik, policie a prislusnikiim policie a osobam zabezpecujici
vyrobu a vypliovani cestovnich dokladi povinnost zachovavat mlcenlivost
o skutecnostech, se kterymi se seznadmili pii provadéni uvedené¢ho zdkona nebo v pfimeé

souvislosti s nim. Stanovena mlcenlivost trva nejen po dobu pracovniho ¢i sluzebniho

pom¢éru, ale i po jeho skonceni.

§ 37 stanovuje, pokud zakon o cestovnich dokladech jako zvlastni predpis neurcuje jinak,
rozhoduje se ve vécech dle spravniho fadu. Z tohoto je odvozeno i tzv. zpétvzeti zadosti,
které je vSak omezeno do momentu, neZ je Zadost technologicky zpracovana a odesldna

online.

3.5.4 Prechodna ustanoveni

Obsahem pifechodnych ustanoveni § 38 az § 41 jsou zalezitosti spojené s delimitaci
zaméestnancll na tomto Useku veiejné spravy, dale je zde definovano, ze tato sluzba

obCanlim je vykonem statni spravy v pienesené pusobnosti, jehoz urovenl a bezchybnost
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ma opravnéni kontrolovat ministerstvo vnitra. Dale jsou zde feSeny nékteré skutecnosti
Vv platnosti a vydavani jednotlivych typech pasi, které vSak v soucasné dobé jiz nejsou

aktualni.

3.5.5 Zavérecna ustanoveni

Jak je obvyklé, zavér zakona se ve svych ustanovenich zabyva predev§im zrusenim
predchozich pravnich norem, tykajicich se pfimo cestovnich doklad nebo jinych s timto
zékonem souvisejicich predpisti. Suvedenymi zmeénami je stanovena Vtomto misté
predpisu i jejich prakticka realizace v chodu ufadu. Napfiklad jsou stanoveny pevné
terminy do kdy ma pftislusny tfad jaky typ dokladu vydavat ¢i provadét zmény v ném a
od kterého dne jsou vydavany cestovni doklady s biometrickymi tdaji a otisky prstu.
Rovnéz v této casti zdkona je feSeno ukonceni zapist déti do 15 let do dokladl rodica a
nasledné i faktické skonceni moznosti vycestovani ditéte pouze na cestovni doklad matky,

nebo otce s timto zapisem.

Dale jsou zde zeSiroka feSeny zmény souvisejici s novu Upravou § 23 tykajiciho se
odepfeni vydani cestovniho dokladu nebo jeho odnéti, pokud byl jiz vydan. V ptedchozi
norm¢ byla tato fizeni vedena ve spravnim fizeni u ptislusného ufadu dle trvalého pobytu
zadatele nebo drzitele cestovniho pasu. V této zakonné upravé doSlo k zdsadni zméné,
protoze pravomoc rozhodnout v této véci byla pfevedena na soudy a proto zakon v této

¢asti fesi jak dokoncit, dofesit tato fizeni, kterd jsou v rizném stadiu.

3.5.6 Ostatni pravni normy souvisejici s vykonem zakona o cestovnich
dokladech €. 329/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich prredpisi (dale jen zakon
o cestovnich dokladech)

Ve vykonu zdkona o cestovnich dokladech je nutné spolupracovat s jinymi institucemi jak
statni spravy 1 samospravy a jejimi zvlaStnimi pfedpisy a ostatnimi zdvaznymi ptedpisy

nadnarodniho charakteru.
Mimo jiz v tvodu uvedenych zdkonnych norem se jedna o:
a) Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt, ve znéni pozd¢jsich predpist,

b) Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich predpist,
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f)

9)

h)

)

k)

Zakon €. 36/1960Sb., o izemnim clenéni statu, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a doplnéni zakona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich
predpis,

Sdéleni Ceského statistického tfadu ze dne 18. prosince 2003 o vydani &iselniku

(CZEM), uvefejnéné pod &. 489/2003 Sb.,

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$Sim odborném
a jiném vzdelavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont

(zékon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdé&jsich predpist,

Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a
o zméné€ dalSich zédkont, ve zmeéné pozdéjsich predpist,

%

Zékon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjsich
predpisu,
Zakon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky,

ve znéni pozd¢jSich predpist,

m) Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni, ve znéni pozdé&jsich

predpist,
Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

v

Zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych priikazech, ve znéni pozdéjsich predpisil,

%

Zakon €. 216/2002 Sb., o ochran¢ statnich hranic, ve znéni pozd¢jsich predpist,
Zakon €. 141/1961 Sb., (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 513/1991 Sb., (obchodni zdkonik), ve znéni pozdéjsich predpist,
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t) Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
u) Zakon ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpist,

V) Zakon ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisti nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu, ve znéni pozdé&jSich piedpisu,

v

w) Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi

dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist.
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4 Prakticka cast

4.1 Strucna zakladni komparace zakona o cestovnich dokladech
se slovenskou pravni upravou zakona o cestovnych dokladoch

Srovnani je provedeno se zakonem o cestovnych dokladoch ¢&. 647/2007 Z.z.,
ve zneni neskorSich predpisov (dale jen ,, zakon o cestovnych dokladoch®). Slovenska
uprava zakona byla vybréna z ostatnich moznych zdkonnych tprav o cestovani sousedicich
zemi, vzhledem k spole¢nému historickému spojeni Ceska a Slovenska, které bylo popsano
v ivodu prace v kapitole 3.2. Vyznamnym aspektem tak bude zaznamendni vzajemného

odklonu ve vyvoji v této problematice od rozdéleni Ceskoslovenska.

V uvodu je nutné uvést, ze na rozdil od Ceské republiky, kde vykon vydavani osobnich
dokladt bylo takzvané zcivilnéno pfevodem delimitaci na samospravné tizemni celky (dle
§12 zakona o cestovnich dokladech se jedna o obecni tifady obce s rozsifenou plisobnosti a
V hlavnim mésté Praze vykonavaji ufady méstskych ¢asti uréené statutem mésta Prahy),
na Slovensku byla tato agenda stale ponechéana v rukou policie a doklady k cestovani tedy
vydavaji dle § 8 zdkona o cestovnych dokladoch Okresné riaditelstva Policajného sboru dle
trvalého pobytu, ale i dle pfechodného pobytu. Rovnéz odligné od Ceska, nebot’ zde byl

pfechodny pobyt zcela zruen.

Po sezndmeni se s obsahem zékona o cestovnych dokladoch 1ze definovat vyrazné rozdily

od zakona o cestovnich dokladech v téchto zalezitostech:
1. podminky vystaveni cestovniho dokladu a vycestovani do zahranici
déti z rodin, kde doslo k rozvodu manzelstvi rodictu

2. podminky vycestovani osoby, ktera byla omezena nebo zcela zbavena zptsobilosti

Kk pravnim tkontim

3. moznost zaznamenani udaje o t€zkém zdravotnim postizeni do cestovniho dokladu
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VR4

4.1.1 Podani Zadosti o vydani cestovniho dokladu pro dité z rodin, kde doslo
k rozvodu manzZzelstvi rodici ¢i jeho zapis do cestovniho pasu rodice

Prvnim rozdilem, se kterym se setkame ve slovenské upravé zakona o cestovnych

dokladoch, je v podavani zadosti o vydani cestovniho dokladu pro dité do 15let véku.

Pasy jsou pro déti vydavany ve dvou kategoriich, a to pro déti do 5 let veku, kdy cestovni
doklad ma platnost na 2 roky a détem mladSim 13 let se vydava cestovni doklad s platnosti
na 5 let. V nasich podminkach je vystavovan cestovni pas détem do 15 let véku bez rozdilu
jednotné na dobu platnosti 5 let. Podani zadosti o cestovni pas je vénovano celé ustanoveni
§ 21 zékona o cestovnych dokladoch, kdy na rozdil od ¢eské upravy téhoz zakona je
stanoveno, ze takovyto ukon muze ucinit pouze ten zrodicl, ktery ma dit€¢ svérené
po rozvodu manzelstvi do péce, ktery tuto skuteCnost prohlasi pisemné
u pfislusného organu k vydéni. Pokud se jednd o druhého rodice, ktery dit¢ nema
po rozvodu svéteno do péce, musi dolozit ovéfeny pisemny souhlas opravnéného rodice.
Tato povinnost se vztahuje i na tzv. pfipis ditéte do cestovniho pasu rodice. Pokud si rodic,
ktery ma dité svétené do vychovy, nepieje zapis ditéte v dokladu druhého rodice, muze dat
na zaklad¢ zéadosti organu piisluSnému k vydani pokyn podlozeny pravoplatnym
rozhodnutim soudu, aby zah4jil fizeni s druhym rodi¢em, kdy vysledkem bude zruSeni
stavajiciho zapisu ditéte v jeho cestovnim pase. Pokud druhy rodi¢ dokonce vlastni
cestovni pas ditéte, je povinen ho dle § 27 odst. 3 zdkona o cestovnych dokladoch

bezodkladné odevzdat opravnénému rodi¢ovi nebo orgéanu, ktery ho vydal.

Tato situace neni v Ceském zakon¢ o cestovnich dokladech viibec feSena a jevi se jako
skute¢ny nedostatek. Negativni zkuSenosti jsou zaznamenany 1 pfimo z praxe na oddéleni
spravnich &innosti Magistratu mésta Usti nad Labem, kde se ufednice b&zné potykaji
s pokusy byvalych partnert zptsobit komplikace ve vydani cestovniho dokladu pro jejich
spole¢né dité. Na jedné stran€ se jednd o vydani cestovniho pasu ditéti bez védomi rodice,
ktery ma dité¢ svéfené soudem do pécCe, kdy dojde k odcestovani ditéte do zahrani¢i a
uvedeny rodi¢ vlastné nevi, kde se dité vyskytuje. Nebo na stran¢ druhé dochazi k opa¢né
situaci, kdy jeden z rodicu si vyhotovi pas pro dité, ale odmita druhému rodici pas zapujcit,
ptestoze ditéti nehrozi nebezpeci unosu a je jednano ve prospéch ditéte a v dobré vire

(napf. ozdravny pobyt u mofe).
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Potiebu upravy zakona v této véci nasvédcuje i vyjadieni vedouci oddéleni obcanskych
prikazd a cestovnich dokladi Odboru spravnich &innosti Ministerstva vnitra CR JUDr.
Zdenky Tomasové CSc., ktera uvedla: ,,Problémy v praxi se vyskytuji pfi aplikaci § 17
odst. 1 zadkona o cestovnich dokladech. Jednd se o vydavani tzv. dal§iho pasu
v odivodnénych piipadech. Za odivodnény piipad vydani dalSiho cestovniho pasu
na zadost jednoho z rodi¢ii (u rozvedenych nebo rozvadé¢jicich se manzelstvi) v ptipadé,
kdy dit€ jiz je drzitelem cestovniho dokladu. Zpravidla rodi¢, ktery zada o vydani dalsiho
pasu, zadost zdivodiiuje tim, Ze byvaly manzel/manzelka cestovni doklad ditéte zadrzuje a
nechce jej vydat. V této souvislosti pouze uvadim, Ze spravni ufady nemohou a nemaji
pusobnost k feseni rodinnych sport, a proto by nemély vydavat dalsi pasy détem, které je

jiz vlastni®.

Na toto vyjadieni Ize namitnout, ze ustanoveni § 17 odst.1 zékona o cestovnich dokladech
presné nedefinuje za jakych podminek je mozné vydat druhy cestovni doklad, zakon pouze
uvadi, ze dalSi cestovni doklad lze vydat v odivodnénych piipadech. Pracovnicim
vykonavajici agendu cestovnich dokladi shodné s rozvedenymi rodi¢i se tak miize
pochopitelné jevit, Ze tato patova situace v potfebé pasu pro jejich spolecné dité, je presné

takovym odivodnénym piipadem.

,K této problematice je nutné uvést 1 fakt, Ze rozvodovost v soucasné dobé v Ceské
republice je na vysoké wirovni, podle poslednich dostupnych udajii zvefejnénych Ceskym
statistickym ufadem je pocet 28 113 rozvodu v roce 2011, kdy v poméru ke snatklim tvofi

46,2 %" (Cesky statisticky ufad, 2012).

4.1.2 Problematika znaceni omezeni ¢i iplného zbaveni zpiisobilosti
k pravnim ikoniim

Opét je vpravni upravé zasadni rozdil, ktery spociva v tom, Ze zakon o cestovnych
dokladoch stanovuje v § 5 odst. 2 pism. c¢) pfimo jako povinny udaj uvedeni v cestovnim
dokladu omezeni ¢i zbaveni zplsobilosti k pravnim tkoniim oproti ¢eské Upraveé zakona,
kde uvedeni tohoto tdaje neni pozadovano vubec. O rozsahu nasledkii zpisobenych
osobou s takovym omezenim, které vznika v disledku mentalniho zdravotniho postizeni ¢i
nasledki dlouhodobého uZivani narkotik ¢i alkoholu apod., neni nutné se obsahle
zminovat. Pfedev§im muiZe ohrozit svym jednanim sebe i okoli. A je zde oteviena i otdzka

zneuziti takovych osob k pravnimu jednani, zejména uzavirdni smluv rtizného typu a
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dalsim pravnim ukonim, které budou pozdéji shleddny jako neplatné, ale jiz dojde
ke sméné zbozi, sluzeb, majetku a dalsiho. BohuZel je nutné zkonstatovat, ze tento
nedostatek se objevuje nové i od 1. 1. 2012 i na useku obcanskych prikazii CR,
kde do uvedené doby byly tyto udaje uvedeny a to v¢etné opatrovnika ¢astecné ¢i zcela

nesvépravné osoby.

Spravni orgadny toto vnimaji velice negativné, nebot’ z praktickych zkuSenosti,
kdy spolupracuji s organy ¢innymi v trestnim fizeni, jsou si védomi, jaké neblahé nasledky
bude mit jiz zruSené vyznaceni omezeni ¢i zbaveni zptsobilosti k pravnim ukoniim a udaje
o opatrovnikovi takové osoby v ob&anskych prikazech. V cestovnich pasech CR nebyly
tyto udaje uvedeny nikdy. Bude naristat kriminalita nejen na tizemi CR, ale i v zahraniéi,
kdy takto zdravotné postizeni lidé nebo jejich osobni doklady budou zneuzivany
pro uzavirani riznych obchodnich smluv na sluzby, majetek movity ¢i nemovity (slangovy
vyraz ,bily kin“) a az po case, kdy nebude dochézet k plnéni zavazku bude zjisténo,
ze vlastné byla uzaviena smlouva, ktera je neplatna, nebot’ byl u¢inén pravni akt osobou,

ktera neni pln€ pravné odpoveédna za své Ciny.

V této zalezitosti je potiebné vSak uvést také protichlidny zdjem, ktery by byl opien o fakt,
ze uvedeni udaje o omezeni ¢i zbaveni zpusobilosti k pravnim tkoniim se muize jevit jako
diskriminac¢ni, nebot’ na takovou osobu miize byt nahlizeno s despektem. Pokud by pak

m¢la tato informace byt soucasti osobnich dokladi je zvazovat jeji rozsah a formu.

Ulohou piislugnych spravnich organii ve vydavani osobnich dokladii je v této véci takova,
ze se budou snazit apelovat na vyS§i organy, zejména ministerstvo vnitra, aby nadale
prosazovalo prostfednictvim zakonodarcti (projednanim v parlamentu) uvedeni tohoto
podstatného udaje v osobnich dokladech, jak v obcanském priukazu i cestovnim dokladu,
nebot’ je zde prokazatelné¢ urcitd analogie mezi vyznaCenim omezeni ¢i zbaveni

svépravnosti k pravnim tikoniim v osobnich dokladech a pachanou kriminalitou.

4.1.3 Moznost uvedeni vazného zdravotniho postiZzeni do cestovniho dokladu

,»V zakoné¢ o cestovnych dokladoch ustanovenim § 5 odst. 3 pism. c¢) je umoznéno
obCanim SR nechat si vyznalit ve svém cestovnim dokladu udaj o jejich tézkém
zdravotnim postizeni. Podminkou je pouze ptfedlozeni priikkazu s cervenym pruhem obcana

s tézkym zdravotnim postizenim a do cestovniho pasu se tato skute¢nost zapise a to vcetné
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druhu zdravotniho postizeni. Prikaz s ¢ervenym pruhem vystavi na zddost za danych
podminek Ufad prace, socialnych veci a rodiny, pokud mira funkéni poruchy je nejméné

50 %* (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, 2011).

Ceské uprava téhoZ zikona tuto moznost ob&aniim se zdravotnim postizenim, ktefi jsou
drzitelé¢ prukazi ZTP (v soucasné dobé probihd vyména prikazti ZTP za tzv. sKarty)
nenabizi, pfestoze se jevi, Ze uvedeni tohoto udaje v pase miize byt v zahrani¢i v urcité
kritické situaci velmi uzite¢ny, pokud se zdravotné postizend osoba stane Ucastnikem
jakéhokoliv typu nehody ¢i pfirodnich katastrof apod. a bude mu zapotiebi poskytnout
1ékatkou péci.

V tomto piipad€ je tlohou pfislusného spravniho orgédnu dat na védomi vys$im statnim
organtim, prostiednictvim krajského fadu, tento podnét pro ptipadné zapracovani novely

o cestovnich dokladech.

4.1.4 Zavér srovnani

Vyse uvedené skuteCnosti byly podnétem k sestaveni dotazniku, pomoci které¢ho byl
proveden prizkum V Siroké vefejnosti a jeho prubéh a vysledky jsou uvedeny v praktické
¢asti této prace.

Podstatna cast poloZenych otdzek, byla pravé stanovena na zakladé zjiSténych rozdila

v provedené komparaci ¢eské a slovenské tipravy zdkona o cestovnich dokladech.

1. Zavést povinnost predlozit ovéfeny pisemny souhlas rodice, kterému bylo sveéfeno
dit€¢ do péce po rozvodu manzelstvi, k podani zadosti o vydéani cestovniho dokladu

ditéte do 15-ti let, pokud Zzadost podava druhy z rodic¢i?

2. Zavést moznost uvést v cestovnim dokladu skute¢nost, Ze drzitel je obCanem, ktery
je zbaven zpusobilosti k pradvnim ukoniim nebo jehoZ zplsobilost k pravnim

ukoniim je omezena?

3. Zavést mozZnost uvést v cestovnim dokladu skute¢nost o téZkém zdravotnim
postizeni nebo zavazné nemoci, kde je v ptipadé¢ nadhlé zmény zdravotniho stavu

specialni odborny ptistup?
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4.2 Doplnujici otazky z praxe

Dotaznik byl jesté doplnén o dalsi dvé otazky, které vzesly z vlastniho pozorovani vykonu
vydavani cestovnich dokladt v praxi a z konzultaci s pracovnicemi uvedené¢ho tseku
oddéleni spravnich ¢&innosti Spravniho odboru Magistratu mésta Usti nad Labem,
ke kterym doslo piimo na piepazkové hale, kde byli odbavovani ob¢ané se svymi zadostmi
o vydani cestovniho pasu. Jedna se o nejéastéjsi zminiované piipominky ob¢ant, co Vv pase
postradaji.

1. Zavést moznost uvést v cestovnim dokladu kontaktni osobu, vcetné¢ moznych

spojeni s touto osobou, pro pfipad mimoradné situace, ve které se ocitne drZzitel
cestovniho dokladu v zahranici?

2. Zavést moznost uvést v cestovnim dokladu tidaj o adrese trvalého pobytu pro
rozsifeni vyuziti cestovniho dokladu pro vyfizovani zalezitosti na vice institucich
na uzemi CR 1 v zahranici, které bezprostiedn€ nesouvisi s cestovanim?

Zde je nutné zduraznit jednu z dilezitych funkci afadu, kdy prostfednictvim svych
zaméstnancl sbird informace a podnéty od obcant, které jsou pak zdokumentovany a
predany nadfizenym orgdniim vefejné spravy k dalSimu posouzeni a provedeni zmény

ve stavajici legislative.

Vyse uvedené otazky byly zformulovdny a nésledné byly uvedeny v jiz zminovaném

dotazniku k provedeni priizkumu, ktery je v ptiloze bakalaiské prace.

4.3 Prizkum pomoci dotazniku

4.3.1 Obecny popis prizkumu

Celkem bylo odevzddno 135 dotaznikd. Z tohoto poctu bylo 9 dotaznikli nespravné
vyplnéno a nasledné vyfazeno z dal$iho zpracovani. Celkov€ byla zpracovavéana data
od 126 respondentii (63 muzti a 63 zen). Pro odhad specifickych reliabilit jednotlivych
slozek dotazniku byla pouzita metoda stability v ase (test — retest) s odstupem 3 tydnu
a s vysledkem 0.821-0,898, coz Ize podle povazovat za dostatecné dle Méckoty a Blahuse
(1988).
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Zpracovani ziskanych dat bylo provedeno pomoci programu STATISTICA 95. Jedné se
0 systém pro statistickou a grafickou analyzu a spravu dat, obsahujici Sirokou Skalu
zékladnich 1 pokrocilych analytickych postupti pro védu, inZenyrské aplikace, obchodni

aplikace a vytézovani dat.

Pii vlastnim statistickém zpracovani byly pouzity kromé zakladnich statistickych
charakteristik (primér, median, minimum, maximum a sme¢rodatnd odchylka) také
parametrické a neparametrické statistické postupy (Hendl, 2004). K prokazani statisticky
vyznamnych rozdili mezi soubory, popfipadé vlivu riiznych faktord byly pouzity testy
vyznamnosti (Chi-test a T-test). Pouziti vySe zminénych testii bylo zavislé na charakteru
ziskanych dat. Symbol p v tabulkach vyjadiuje pravdépodobnost chyby pii neopravnéném
zamitani nulové hypotézy. Hladina vyznamnosti byla zvolena 5% (signifikantni

za predpokladu p<0,05).

4.3.2 Vysledkova cast

Vysledkovou ¢ast byla pro piehlednost rozdélena na dvé podkapitoly. Prvni podkapitola je
vénovana charakteristice zakladnich faktort respondenti (pohlavi, vék, troven vzdelani).
V druhé podkapitole jsou prezentovany odpovédi respondenti na polozené otazky a
zaznamenan pruzkum, zda maji vybrané zédkladni faktory (pohlavi, v€k) vliv na jejich

odpovédi.

4.3.2.1 Charakteristika zakladnich faktoru

Nasledujici tabulka 1 uvadi zakladni charakteristiky véku u muzi a zen.

Tabulka 1 - Charakteristika véku dle pohlavi

Pramér Median Minimum Maximum Sm. odch.
Muzi 40,00 39,00 19,00 63,00 9,61
Zeny 38,42 38,00 18,00 66,00 11,42

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Z tabulky 1 vyplyva, ze ve vyb&rovém souboru je pramérny vék muzi 40 let a Zen

necelych 38,5 let. Minimélni a maximalni vék respondenti je u obou pohlavi velmi
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podobny. Provedeny t-test neprokdzal statisticky vyznamné vékové rozdily u muza a zen

(p=0,4048) a vybérovy soubor tak miizeme povazovat za vékoveé vyrovnany.

Graf 1 prezentuje uroven vzdélani v nasem vybérovém souboru. Graf doprovazi tabulka 2,

kde je znazornéna troven vzdé¢lani v zavislosti na pohlavi.

Graf 1— Uroveii vzdélani bez rozliSeni pohlavi

159 556

o Vo

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

B Bez vzdélani

B Zakladni vzdélani

Stredoskolské vzdélani

B Vysokoskolské vzdélani

Z grafu je zfejmé, Ze nejCastéji jsou v souboru zastoupeni respondenti se stiedoskolskym
vzdélanim. Vice jak tfetina respondenti ma vysokoskolské vzdélani. Respondenti
se zakladnim vzdélanim a bez vzdé€lani jsou zastoupeni jen v minimalni mite. V tabulce 2

prezentujeme Uroven vzdélani respondentli v zavislosti na pohlavi.

Tabulka 2 — Charakteristika irovné vzdélani muza a Zen

Bez vzdélani | Zakladni | StfedoSkolské | Vysokoskolské | Celkem
MuZi 1 3 33 26 63
% 1,59 4,76 52,38 41,27
Zeny 1 4 39 19 63
% 1,59 6,35 61,90 30,16
Zdroj: vastni Setfeni Zpracovani:vlastni Pearson Chi-square: 1,73175; p=0,629901

Muzeme konstatovat, Ze troven vzdélani muzli a Zen v naSem vybérovém souboru je velmi
podobna. Z vysledkl testu vyplyva, Ze nebyly prokdzany statisticky vyznamné rozdily

v urovni vzdélani muza a zen v naSem souboru.
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4.3.2.2 Zhodnoceni vysledkii

Otazka ¢. 1

Nésledujici graf 2 znazoriiuje odpovédi respondentll na otdzku ¢. 1: ,,.Zavést povinnost
predlozit pisemny souhlas rodic¢e, kterému bylo svéfeno dit¢ do péce po rozvodu
manzelstvi, k podani zadosti o vydani cestovniho dokladu ditéte do 15-ti let, pokud zadost
podava druhy z rodi¢t?“ Graf doprovazi tabulka 3, kterd prezentuje odpovédi v zavislosti
na pohlavi.

Graf 2 — Celkové odpovédi na otazku €. 1 bez rozliSeni pohlavi

® Ano
E Ne

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Miuizeme potvrdit, ze témét 60% respondentii uvadi kladnou odpovéd. Tuto odpoved
preferuji pfedev§im muzi. Tento rozdil vSak nebyl potvrzen jako statisticky vyznamny
a muzeme konstatovat, Ze pohlavi nema u této otazky vliv na odpovédi respondentd.

Tabulka 3 — Odpovédi respondenti na otazku ¢. 1

Ano Ne Celkem
Muzi 40 23 63
% 63,49 36,51
Zeny 35 28 63
% 55,56 44,44

Pearson Chi-square: 0,823529; p=0,364152

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Nasledujici tabulka 4 prezentuje, zda ma na odpovédi respondent vliv jejich vek. U muza
je mozné pozorovat, Ze se ke kladné odpovédi kloni spiSe starSi respondenti, zatimco u Zen
neni tento rozdil témét patrny. Celkovée lze vSak konstatovat, Ze vliv véku na odpovédi
nebyl prokazan ani u jednoho pohlavi.
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Tabulka 4 - Vliv véku muZii a Zen na odpovédi u otazky ¢. 1

Ano Ne t-value Df p
Muzi 40,60 38,96 0,650 61 0,517684
Zeny 38,31 38,57 -0,088 61 0,930071

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Legenda: df — stupert volnosti, t-hodnota — hodnota t-testu, p — pravdépodobnost chyby pri
zamitnuti nulové hypotézy

Otazka ¢. 2

Nasledujici graf 3 znazornuje odpovédi respondentti na otazku €. 2: ,,Zavést moznost uvést
v cestovnim dokladu skutecnost, Zze drzitel je obcanem, ktery je zbaven zplsobilosti
K pravnim ukoniim nebo jehoz zpusobilost k pravnim ukonim je omezena?“ Graf
doprovazi tabulka 5, kterd prezentuje odpovédi v zavislosti na pohlavi.

Graf 3 — Celkové odpovédi na otazku ¢. 2 bez rozliSeni pohlavi

® Ano
= Ne

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Muzeme potvrdit, ze témét 64% respondentti uvadi kladnou odpovéd. Tuto odpoved
preferuji zejména Zeny. Tento rozdil vSak nebyl potvrzen jako statisticky vyznamny a
muzeme konstatovat, ze pohlavi nema u této otazky vliv na odpovédi respondentt.

Tabulka 5 — Odpovédi respondentii na otazku ¢. 2

Ano Ne Celkem
Muzi 35 28 63
% 55,56 44,44
Zeny 45 18 63
% 71,43 28,57

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Pearson Chi-square: 3,42391; p=0,064261
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Nasledujici tabulka 6 prezentuje, zda ma na odpovédi respondentti vliv jejich vék. U Zen je
mozné pozorovat, ze se ke kladné¢ odpovédi kloni spiSe star$i respondentky, zatimco
u muzl neni tento vékovy rozdil tak patrny. Celkové lze vSak konstatovat, Ze vliv véku
na odpovédi nebyl prokézéan ani u jednoho pohlavi.

Tabulka 6 - Vliv véku muzi a Zen na odpovédi u otazky ¢. 2

Ano Ne t-value Df p
Muzi 40,57 39,29 0,525 61 0,601656
Zeny 39,16 36,61 0,797 61 0,428674

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Legenda: df — stupern volnosti, t-hodnota — hodnota t-testu, p — pravdépodobnost chyby pri
zamitnuti nulové hypotézy

Otazka ¢. 3

Nasledujici graf 4 znazornuje odpovédi respondentti na otazku €. 3: ,,Zavést moznost uvést
Vv cestovnim dokladu skutecnost o t€Zkém zdravotnim postizeni nebo zdvazné nemoci,
kde je vpfipadé nahlé zmény zdravotniho stavu specialni odborny piistup?“ Graf
doprovazi tabulka 7, kterd prezentuje odpovédi v zavislosti na pohlavi.

Graf 4 — Celkové odpovédi na otazku ¢. 3 bez rozliSeni pohlavi

® Ano
H Ne

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Mizeme potvrdit, Ze témét 62% respondentii uvadi kladnou odpovéd. Tuto odpoveéd
preferuji predevsim Zeny. Tento rozdil vSak nebyl potvrzen jako statisticky vyznamny a
muzeme konstatovat, Zze pohlavi nemé u této otazky vliv na odpovédi respondentt.
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Tabulka 7 — Odpovédi respondentii na otazku ¢. 3

Ano Ne Celkem
Muzi 35 28 63
% 55,56 44,44
Zeny 43 20 63
% 68,25 31,75
Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni Pearson Chi-square: 2,15385; p=0,142216

Nasledujici tabulka 8 prezentuje, zda ma na odpovédi respondentti vliv jejich vék. U obou
pohlavi je mozné pozorovat, ze se ke kladné odpovédi kloni spiSe starSi respondenti. Lze
v8ak konstatovat, ze vliv véku na odpovédi nebyl prokazan ani u jednoho pohlavi.

Tabulka 8 - Vliv véku muzi a Zen na odpovédi u otazky ¢. 3

Ano Ne t-value Df p
Muzi 41,09 38,64 1,007 61 0,319842
Zeny 39,63 35,85 1,225 61 0,224320

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Legenda: df — stupen volnosti, t-hodnota — hodnota t-testu, p — pravdépodobnost chyby pri
zamitnuti nulové hypotézy

Otazka ¢. 4

Nasledujici graf 5 znazornuje odpovédi respondentti na otazku €. 4: ,,Zavést moznost uvést
Vv cestovnim dokladu kontaktni osobu, véetné moznych spojeni s touto osobou, pro piipad
mimoiadné situace, ve které se ocitne drzitel cestovniho dokladu v zahrani¢i?* Graf
doprovazi tabulka 9, kterd prezentuje odpovédi v zavislosti na pohlavi.

Graf 5 - Celkové odpovédi na otazku ¢. 4 bez rozliSeni pohlavi

® Ano
E Ne

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni
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MiuzZeme potvrdit, ze téméf 67% respondentli uvadi kladnou odpovéd. Tuto odpovéd
preferuji témét ve stejné mife shodné obé pohlavi. Rozdil nebyl potvrzen jako statisticky
vyznamny a muzeme konstatovat, ze pohlavi nema u této otazky vliv na odpovédi
respondentul.

Tabulka 9 — Odpovédi respondentii na otazku ¢. 4

Ano Ne Celkem
Muzi 41 22 63
% 65,08 34,92
Zeny 43 20 63
% 68,25 31,75

Pearson Chi-square: 0,142857; p=0,705458

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Nasledujici tabulka 10 prezentuje, zda mé na odpovédi respondentt vliv jejich vék. U obou
pohlavi je mozné pozorovat, ze se ke kladné odpovédi kloni spiSe star§i respondenti.
Lze vSak konstatovat, ze vliv véku na odpovédi nebyl prokazan ani u jednoho pohlavi.

Tabulka 10 - Vliv véku muzi a Zen na odpovédi u otazky ¢. 4

Ano Ne t-value Df p
Muzi 41,39 37,41 1,587 61 0,117648
Zeny 39,98 35,10 1,598 61 0,115246

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Legenda: df — stupen volnosti, t-hodnota — hodnota t-testu, p — pravdépodobnost chyby pri
zamitnuti nulové hypotézy

Otazka ¢. 5

Nasledujici graf 6 znazornuje odpovédi respondentti na otazku €. 5: ,,Zavést moznost uvést
v cestovnim dokladu tdaj o adrese trvalého pobytu pro rozSifeni vyuziti cestovniho
dokladu pro vyfizovani zalezitosti na vice institucich na tuzemi CR i v zahrani¢i, které
bezprostfedné nesouvisi s cestovanim?*“ Graf doprovazi tabulka 11, kterd prezentuje
odpovédi v zavislosti na pohlavi.
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Graf 6 — Celkové odpovédi na otazku ¢. 5 bez rozliSeni pohlavi

E Ano
H Ne

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Muzeme potvrdit, Ze témet 47% respondentl preferuje kladnou odpovéd’. Pti blizsi analyze
jsou patrné statisticky vyznamné rozdily v odpovédich muzi a Zen. Zatimco kladnou
odpovéd’ preferuje nadpolovicni vétSina muzi, u Zen to je fadove tretina z nich. Mlizeme
konstatovat, ze byl zjistén vliv pohlavi na odpovédi u této otazky.

Tabulka 11 — Odpovédi respondentii na otazku ¢. 5

Ano Ne Celkem
Muzi 35 28 63
% 55,56 44,44
Zeny 24 39 63
% 38,10 61,90

Pearson Chi-square: 3,85682; p=0,049547

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Naésledujici tabulka 12 prezentuje, zda mé na odpovédi respondentti vliv jejich vék. U obou
pohlavi je mozné pozorovat, ze se ke kladné odpovédi kloni spiSe mladsi respondenti.
Lze vsak konstatovat, ze vliv véku na odpovédi nebyl prokazan ani u jednoho pohlavi.

Tabulka 12 - Vliv véku muzi a Zen na odpovédi u otazky ¢. 5

Ano Ne t-value Df p
Muzi 39,23 40,96 -0,710 61 0,480571
Zeny 37,58 38,95 -0,458 61 0,648562

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Legenda: df — stupern volnosti, t-hodnota — hodnota t-testu, p — pravdépodobnost chyby pri
zamitnuti nulové hypotézy
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Nasledujici tabulka 13 shrnuje odpovédi respondenti na jednotlivé otazky. Miizeme
konstatovat, ze nejvice kladnych odpovédi ziskala otdzka ¢. 4. Naopak nejméné
respondenti preferovali otdzku ¢. 5. U zbylych otazek je mozné konstatovat,
ze nadpolovicni vétSina oslovenych respondenti by byla pro zavedeni nabizenych
moZnosti.

Tabulka 13 — Shrnuti odpovédi

Ano Ne

Otazky (%) (%)

Zavést povinnost predlozit pisemny souhlas rodice, kterému bylo
svéfeno dit€ do pée po rozvodu manzelstvi, k podani zadosti o vydani | 59,52 | 40,48
cestovniho dokladu ditéte do 15-ti let, pokud zadost podava druhy
Z rodi¢u?

Zavést moznost uvést V cestovnim dokladu skutecnost, ze drzitel je
2. | oblanem, ktery je zbaven zpisobilosti k pravnim tkoniim nebo jehoz | 63,49 | 36,51
zpusobilost k pravnim tkoniim je omezena?

Zavést moznost uvést v cestovnim dokladu skutecnost o tézkém
3. | zdravotnim postizeni nebo zdvazné nemoci, kde je v pfipadé¢ nahlé | 61,90 | 38,10
zmeény zdravotniho stavu specidlni odborny piistup?

Zavést moznost uvést v cestovnim dokladu kontaktni osobu, vCetné
4. | moznych spojeni s touto osobou, pro pfipad mimoiadné situace, ve | 66,67 33,33
které se ocitne drzitel cestovniho dokladu v zahranici?

Zavést moznost uvést v cestovnim dokladu 0daj o adrese trvalého
pobytu pro rozSifeni vyuziti cestovniho dokladu pro vyfizovani | 46,83
zélezitosti na vice institucich na tzemi CR i v zahranidi, které
bezprostiedné nesouvisi s cestovanim?

Zdroj: vlastni Setfeni Zpracovani: vlastni

Statisticky vyznamny rozdil v odpovédich muzii a Zen byl zji§tén pouze u otazky ¢. 5, kde
kladnou odpovéd’ preferovali zejména muZi. Rozdil v preferenci kladnych odpovédi muzi
a zen zde Cinil 17%. U ostatnich otadzek nebyly rozdily v odpovédich muzli a zen potvrzeny
jako statisticky vyznamné. Presto lze konstatovat, ze muzi dominovali v preferenci
kladnych odpovédi jesté u otazky ¢. 1 (rozdil v preferenci kladnych odpovédi 8 %),
zatimco u otazek ¢. 2 a €. 3 jiz dominovaly Zeny. U obou otazek ¢inil rozdil v preferenci
kladnych odpovédi u muzt a zen vice jak 10 % (otazka ¢. 2 — 16 %, otazka ¢. 3 — 13%). U
otazky €. 4 byla preference kladnych odpovédi muzi a Zen témet shodnd. VIiv véku na

odpovédi respondentl nebyl prokazan u zadné z otazek.
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5 Diskuse a zavér

Cilem této prace bylo zjisténi nedostatkli souCasné pravni upravy zdkona o cestovnich
dokladech a navrhnout tak podnét ke zméné této normy. Rovnéz dualezitou soucasti této

prace bylo vystihnout roli spravniho ufadu v souc¢asnosti.

Po pfedchozim stru¢ném zmapovani vyvoje zdkona o cestovnich dokladech a ostatnich
prislusnych pravnich norem, byl popsan podrobnéji platny zdkon o cestovnich dokladech
¢. 329/1999Sb., a nasledné porovnan se slovenskou upravou zékona ¢. 647/2007 Z. z.,
o cestovnych dokladoch. Ztéto komparace byly vybrany nejvyrazngjsi rozdily
Vv ustanovenich a vykonu zdkona, ze kterych vyplynulo definovéni tfech otazek
pro ob&any CR, které byly pouzity pro dotaznikovou metodu. Po vlastnim provedeném
pozorovani procesu prijimani zadosti a vydavani cestovnich dokladl v praxi na piislusném
oddéleni na Magistratu mésta Usti nad Labem byly rovnéz stanoveny dvé otazky,

které se také se staly soucasti dotazniku.

Pomoci vypracovaného dotazniku, jenz je souéasti této prace v ptiloze, byl proveden
pruzkum se 126 respondenty. Zodpovézené otazky byly statisticky zpracovany programem
Statistika 95 a nasledné popsany a graficky zobrazeny v podkapitole 4.3.2. Vysledkova

¢ast pak zahrnuje celkové procentualni vyhodnoceni.

Zavérem lze ze ziskanych vysledkl konstatovat, ze vzhledem k pomérné vysokému
procentualnimu vysledku v otazkach ¢. 1 az ¢. 4 (rozmezi 60-67 %), kdy se obcané
vyjadtili pozitivné a vyslovili své ano pro eventudlni uvedenou zménu, je na ptislusnych
spravnich a zakonodarnych organech zvazeni zapracovani zmén do stavajici normy.
PredevSim je nutné zdiraznit, ze zejména problematika cestovani déti z rozvedenych
manzelstvi je vice neZ aktualnim, nebot’ rozvodovost v sou¢asné dobé v Ceské republice je
na vysoké urovni (podrobné&ji popsano v praktické Casti). Nabizi se zamysleni, jakym
zpiisobem tuto problematiku fesit. Jedna z moznych alternativ pokryti tohoto problému by
mohl byt jednorazovy pisemny souhlas rodice, ktery ma dit€ po rozvodu svéfeno do
vychovy, ktery by byl stvrzen ovéfenym podpisem, a jeho obsahem by bylo piesné
definované svoleni k tomu, Ze druhy rodi¢ miize pozadat o vydani cestovniho pasu pro
jejich spole¢né dité. Dokument o souhlasu s vydanim dokladu by byl soucasti tzv.
materiali pasové evidence u ditéte. Pokud by doslo ke zméné pomérti, opravnény rodi¢ by

mohl z opodstatnénych ditvodl tento souhlas u ptisluSného spravniho organu zrusit. Lze se
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i inspirovat slovenskou upravou, ktera je v této praci popsana v ¢asti 4.1.1, a je ziejmé, ze

uvedena aplikace k této problematice je dobtfe podchycena a zda se jiz nékolik let funkéni.

Zajem naSich obcanli o dal$i zmény tykajici se vyznacCeni omezeni ¢i zbaveni pravni
zpusobilosti a tézkého zdravotniho stavu ¢1 zavazné nemoci do cestovniho pasu je rovnéz
vyrazny. Zde je skutené na zvazeni ptislusnych nadiizenych orgénti, zejména ministerstva
vnitra, které je predkladatelem uprav zakona, na zapracovani téchto moznosti do pravni

upravy o cestovnich dokladech.

Nejvyraznéji az 67 % se vyslovili osloveni respondenti pro navrh zmény o rozsieni udaja
V cestovnim pase o vyznaceni kontaktni osoby, pro ptipad nenadalé mimoiadné situace,
ve které se mize drzitel dokladu ocitnout. Opét lze v tomto ptipad€ zkonstatovat,
ze vysledek prizkumu stoji za zvazeni zapracovani do ptislusné pravni normy. Zde je
nutné podotknout, ze cesky cestovni pas jiz kdysi tuto moznost nabizel, a to u cestovnich

dokladi CSSR a CSFR.

K posledni nabizené moznosti se dotazovani ob¢ané vyjadrili po provedeném prizkumu
odmitavé. Ziejmé to vychazi z faktu, Ze v poslednich letech se v Ceské republice
objevuje velmi negativné narustajici pocet tzv. ufedni adresy, kterd je zneuZivana
z nejriznéjSich diavodu (vyhybani se exeku¢nimu vykonu, piebirani doporucenych
pisemnosti v ramci spravnich, prestupkovych fizeni apod.) nebo uvedeni tohoto udaje se
obCaniim jevi prosté jako nadbyte¢né. Proto neni zajem ob¢and o zvefejnéni adresy
trvalého pobytu v cestovnim dokladu. Institut adresy trvalého pobytu a jeji uvedeni
Vv rozli¢nych databdzich, informacnich systémech a kone¢né¢ i1 v osobnich dokladech je jiz
dlouholetym diskutabilnim problémem nejvyssich ufadii statni spravy, kdy se hleda cesta,
jak stimto udajem nakladat, nebot’ zasahuje do rozsahlého spektra vefejného zivota a
spravy.

Zavérem je nutné rovnéz vyhodnotit Ulohu spravniho ufadu. Z podrobnéji popsané
teoretické ¢asti 1ze dovodit, Ze po piedchozich riznych typech statniho uspofadani a moci
Vv nasi zemi (popsan historicky vyvoj od r. 1848 po soucasnost), kdy vykon této agendy byl
témet vzdy v rukou policie a rozhodovani o vydani cestovniho pasu bylo ovliviiovdno
politicky, se dnes stalo vyhotoveni cestovniho dokladu naprosto civilnim jednanim ufadu a
sluzbou vetejné spravy obcanovi této zem¢. Funguji zde demokratické principy volné
svobody pohybu a vSechny udaje uvedené jak v cestovnim dokladu, tak i v informa¢nim

systému zpracovavajici zadost a samotny doklad (syst¢tm CDBP, ktery umoziuje
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elektronické zpracovani zadosti a sejmuti biometrickych tdaji Zadatele a to obliceje a
otisku prstu) a v manualni evidenci v papirové form¢ v tzv. materialech pasové evidence
jsou velmi chranéna nékolika zplisoby pfed zneuzitim. Osobni idaje obcant jsou chranéné
zakonem 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajti, ve znéni pozd¢jsich predpist a vSichni
ufednici, ktefi stémito informacemi pracuji, jsou vazani mlcenlivosti, ktera vyplyva
Z uvedeného zakona, dale ze zakona o cestovnich dokladech a dalSich norem. Tato
povinnost je kontrolovana Ufadem pro ochranu osobnich udaji. Veifejna sprava v Ceské
republice prochazi reorganizaci a modernizaci. Podle prof. JUDr. Dusana Hendrycha

hlavnimi cili téchto zmén jsou:

1. Snizovani nakladd na vetejnou spravu, nebo nékterou jeji cast.

2. Zdokonalovani struktury rozhodovani cestou centralizace nebo naopak
decentralizace a dekoncentrace rozhodovacich pravomoci.

3. Posilovani sluzebnosti spravy a jejiho sblizovani s obéany (demokratizace).

4. Zavéadéni novych metod, technik a pracovnich postupll za ticelem lepsiho chodu
vetejné spravy a dokonalejsi interakce jejich organizacnich slozek.

5. Pripravy a odborné Girovné zaméstnancti veiejné spravy.

Pravni reglementace vefejné spravy by tak méla byt piehodnocena a v podstate
redukovéana. Konkrétné se to vztahuje k organiza¢nimu pravu, které by mélo umoznit vétsi
flexibilitu spravnich tfadl a organti a zfetelné deklarovat rozdily v kompetencich vlady a
ustfednich ufadll na jedné strané a nizSich Ufadii a samospravnych ufadii vykonavajici
spravni agendu na stran¢ druhé. V podstaté jde o nové vymezeni strategického a
operativniho rozhodovani (Hendrych, 2003, s. 55). Veiejné tkoly pfisuzované vefejné
spravé mizeme délit po vzoru spravniho prava na nafizovaci a peCovatelské tj. takove,
které spocivaji v pifimém poskytovani urcitych sluzeb nebo v jejich zabezpefovani
(Hendrych, 2003, s. 57). V podstaté i ucelem této prace je prispét ke zlepSeni sluzby
vefejné spravy, kdy opravnéni zaméstnanci vyslysi pozadavky ob¢anti na upravy v agendé

cestovnich dokladu.
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V obecné roving jsou v soucasné dobé tendence uplatnit ve vykonu vetejné spravy modely
fizeni, které¢ vychdzeji z ekonomickych teorii opirajici se zejména o uziti managementu.
V Ceské republice na tento trend reaguje vefejna sprava novym projektem E-Goverment,
ktery je elektronizaci vefejné spravy. Na uvedené navazuji dalsi moderni zpiisoby
komunikace spravnich tfadt s obCanem a to webové stranky Portal vefejné spravy,
informacni sluzba eGON, sluzba Czech Point, nové¢ vznikl¢ ¢tyii zakladni registry (ROB,

ROS, RUIAN, RPP) a dalsi.

Zavérem lze fici, ze hlavni motto uvedené na webovych strankach Ministerstva vnitra CR
,Bfektivni vefejna sprava®“ se dafi i pies ekonomické problémy zemé a soucasnou

hospodatskou krizi pomalymi kracky napliiovat.
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7 Prilohy
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Pfiloha ¢. 1

Dotaznik k Gipravé zékona o vydani cestovnich dokladéi CR

Vazeny pane(i),

jmenuji se Katefina Bejckova a studuji na Ceské zemédélské univerzité
V Praze, Provozné-ekonomickou fakultu, obor Vefejna sprava a regionalni
rozvoj. V soucasné dob& pracuji na bakalaiské praci s nazvem ,,Uloha
ptislusného spravniho Gtfadu a pravni Gpravy pfi vydavani cestovnich doklada
na tizemi Cech a Moravy. Pro tuto praci je nutné ziskat konkrétni informace,
jejichZ zdrojem budou odpovédi z dotazniku. Chtéla bych Vas touto cestou
pozadat o jeho vyplnéni, kter¢ bude anonymni, a to formou piedepsanou
v ,Jlegendé¢”. Spravnym vyplnénim tabulek pak pomiiZete ptesnéjsi analyze
statistickych dat. VSechna ziskand data budou pouZita pouze pro tuto
bakalatskou praci.

Za vyplnéni dotazniku pfedem velice dékuji.

Katetina Bej¢kova
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Ptiloha ¢&. 2
Dotaznik

Dobry den,

chtéla bych Vas pozadat o spolupraci vyplnénim tohoto dotazniku, jehoz obsah bude podkladem
mé bakalaifské prace. Cilem dotazniku je zjistit zdjem obyvatel o piipadné zmény zdkona
o cestovnich dokladech. Pfedem dékuji za Vas Cas.

Katefina Bej¢kova, student 3. roéniku Provozné ekonomické fakulty CZU Praha.

Pokyny k vyplnéni:

U péti otazek ke zvolené odpovedi zakreslete kiizek.

1. Zavést povinnost predlozit ovéieny pisemny souhlas rodice, kterému bylo svéfeno
dit¢ do péce po rozvodu manzelstvi, k podani zadosti o vydani cestovniho dokladu
ditéte do 15-ti let, pokud z&dost podava druhy z rodica?

Ano Ne

2. Zavést moznost uvést v cestovnim dokladu skutecnost, ze drzitel je obcanem, ktery
je zbaven zpisobilosti k pravnim ukontim nebo jehoz zpusobilost k pravnim
ukonim je omezena?

Ano Ne

3. Zavést moznost uvést v cestovnim dokladu skutecnost o tézkém zdravotnim
postizeni nebo zdvazné nemoci, kde je v pripadé nahlé zmény zdravotniho stavu
specialni odborny ptistup?

Ano Ne

4. Zavést moznost uvést v cestovnim dokladu kontaktni osobu, véetné moznych
spojeni s touto osobou, pro pfipad mimotfadné situace, ve které se ocitne drzitel
cestovniho dokladu v zahrani¢i?

AnNo Ne

5. Zavést moznost uvést V cestovnim dokladu udaj o adrese trvalého pobytu pro
roz$ifeni vyuziti cestovniho dokladu pro vyfizovani zaleZitosti na vice institucich
na uzemi CR 1 v zahranici, které bezprostfedné nesouvisi s cestovanim?

Ano Ne
Pohlavi Vek Vzdélani
(zaskrtni kiizkem) (Cislem) (zaskrtni kiizkem)
Muz 7ena Bez Zékladni | Stfedoskolské | Vysokoskolské
vzdélani vzdélani vzdélani vzdélani
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