Ceska zenddglska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra rizeni

CESKA ’
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova préace

Finan¢éni management operénich programi pro rozvoj
lidskych zdrojt

Tereza KUCEROVA

© 2011CZU v Praze



Ceska zemédélské univerzita v Praze Provozng ekonomické fakulta

Katedra fizeni Akademicky rok 2010/2011

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Tereza Kuderova

obor Provoz a ekonomika

Vedouci katedry Vém ve smyslu Studijniho a zkugebniho tidu CZU v Praze
¢l. 17 odst. 2 uréuje tuto diplomovou praci.

Nazevprice:  Finanéni management opera¢nich programii
pro rozvoj lidskych zdroja

Osnova diplomové prace:
Uvod
Cil prace a metodika
Literarni reserSe
Financovéni rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice
Mezinérodni srovnani finanéniho Fizeni rozvoje lidskych zdroji
Zaver
Seznam pouZitych zdroji
Piilohy

e S ol



Rozsah hlavni textové &isti: 60 - 80 stran

Doporuéené zdroje:

DVORAKOVA, Zuzana. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha: Beck, 2007. 485 s.
ISBN 978-80-7179-893-4.

European commission. Pomoc evropské unie zaméfen4 na zaméstananost a lidské zdroje -
struény priivodce Evropskym socidlnim fondem pro budouci &¢lenské staty. 1. vyd.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2000. 52 s.
ISBN 80-238-6042-9.

European commission. The European Social Fund 2000 — 2006 : Investing in people. 1st
edition. Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities, 2004.
56 s.

ISBN 92-894-7026-7.

HEINOVA, H. a kol. Rozvoj lidskych zdrojii socialnich partnerii a motivace pro dalsi
vzdélavani: uéebni manual. 1. vyd. Praha: Educa Service, 2008. 144 s.

ISBN 978-80-903917-8-9.

KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii : zaklady moderni personalistiky . 4. vyd. Praha :
Management Press, 2007. 399 s.

ISBN 978-80-7261.

Ministerstvo price a socidlnich v&ci. Evropsky socilni fond 2007 — 2013 : Nové operaéni
programy kli¢ovou dirkou. 1. vyd. Misto a nakladatelstvi neuvedeno, 2007, 19 s,

ISBN 978-80-86878-57-7.

SAFRANKOVA, J. Personalni fizeni. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2007. 39 s,

Vedouci diplomové prace: Ing. Mgr. Daniel Toth, Dr.

Termin odevzdani diplomové prace: duben 2011

L.S.

N/ oY iz
/ Vodoucykatedry/

V Praze dne: 15. 3. 2011




Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou diplomovou praci "Fidkahmanagement opefgich program
pro rozvoj lidskych zdrdj" jsem vypracovala samostatrpod vedenim vedouciho
diplomové préace a s pouZitim odborné literaturyaidh informénich zdroji, které jsou
citovany v préci a uvedeny v seznamu literaturykoaci prace. Jako autorka uvedenée
diplomové prace dale prohlasuji, Ze jsem v soustisls jejim vytvdgenim neporuSila

autorska pravaetich osob.

V Praze dne




R&da bych touto cestou pidvala Ing. Mgr. Danielu Tothovi Dr., vedoucimu
prace, za odborné vedeni, cenfi@@minky a namity pii zpracovani této prace. Dale
deékuji Ing. Martinu Bernatovi a Ing. Robertu Fordioal za poskytnuti informaci o
slovenskych opetaich programech, Ing. Andree Jindrové za rady ofdlsthtistické

analyzy a zagstnaném Evropského domu za gebné podklady a informace.



Finanéni management operénich programi pro rozvoj
lidskych zdrojt

The Finance Management of Human Resources
Development Programs

Souhrn

Ustrednim tématem této diplomové prace je souvislosti np@stupy uplatovanymi
vimplementaci jednotlivych opemaich program a faktickym objememcerpanych
prostedki z evropskych fonil Cilem prace je zhodnotit t&most operéich program
pro rozvoj lidskych zdrdj v ¢erpani zdraj a navrhnout mozné postupy pro zlepSeni.
V Gvodu prace je vymezerighledieSené problematiky, tedy opénéch program a jejich
finanénihotizeni, evropskych forida rozvoje lidskych zdréj Nasleduje praktick&ast, ve
které jsou srovnavanykistupy jednotlivych opetaich program k finartnimu tizeni. Je
porovnavan postup ve vyhlaSovani vyzev, schvalovéiosti, proplaceni prdstki a
dalSich etapéchberpéni; zvlastni podkapitola jenovana plani podminek pro uplatmi
pravidla n+3. DalSi kapitola navazuje srovnanéeskych a slovenskych opérdch
progranti pro rozvoj lidskych zdrdéj Je zde oft porovnavana usgnost jednotlivych
kroka implementace a jsou zkoumangvddy, pra k odliSnostem dochazi. V z&wu jsou
pak veSkeré poznatky sumarizovany, je vyhodnocktesé programy jsou ve finanim
fizeni nejvice a nejménispSné a jsou navrhnuta dopdemi a vylepSeni pro jednotlivé

programy.

Summary

The core topic of this thesis is the relationshiptween procedures applied in
implementation of particular operational programnaesl the actual amount of money
drawn from the Structural funds. The aim of theguap to evaluate the success of human
resources development programmes in taking fronofan sources and to suggest

possible procedures for improvement.



Theoretical basis such as operational programmggsfinancial management, European
funds and human resources development are desariltbe first part of the thesis. The
following part compares approaches of the particplmgrammes towards the financial
management, specifically the comparisons of th@ancing of calls, approving proposals,

cashing and other procedures, and a special sutechspledicated to the rule n+3.

The next chapter follows with the comparison of @eend Slovak human resources
development programmes. The success of specificeduzes of implementation is
compared and the reasons for the differences algzal. For the conclusion, the findings
are summarized, and some recommendations and iempents for the programmes are

suggested based on the evaluation of the mosteasstduccessful programmes.

Kli¢ova slova: finareni tizeni, operéni program, rozvoj lidskych zdrj strukturalni

fondy, n+3, evropské unie, dotac¢erpani, proplaceni, certifikace.

Keywords: finance management, operational programme, huesources development,

structural funds, n+3, European Union, bailoutwdng, repayment, certification
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1. Uvod

Vstupem do Evropské unie Séeské republice naskytlatifezitost vyuzivat fina#ni
podporu z fondl unie. Tyto fondy slouZi jako podpora chudSim ragm Unie v ramci
snizovani zejména ekonomickych rodihezi jednotlivymi statyCerpani &chto fond:
mé striktre urcena pravidla a kazdy statude podporu vyuZivat, jen pokud pravidla
dodrzuje. Neefektivninti Spat® organizovanymiizenim proceswerpéni fond maze

dojit k nechtnému poruSengthto pravidel a stétn tak hrozi, Ze o dotaceijlou.

Vtéto diplomové praci je analyzovano, jak &spa je Ceska republika verpani
evropskych dotaci prasdnictvim operéich programi pro rozvoj lidskych zdrd
v programovacim obdobi 2007 - 2013. ZuZeni probtiéyaa rozvoj lidskych zdraj bylo
zvoleno proto, Ze podporastu zangstnanosti a potazmo rozvoj lidskych zdrgg jednim
z vyznamnych prvk trvale udrzZitelného rozvojeCeska republika i jinélenské staty

znatnoucast dotaci z fondveénuji pra na rozvoj lidskych zdrgj

Zatimco minulé programovaci obdobi bylo charaktieké kratSi dobou implementace
v souvislosti s datem vstup@eské republiky do Evropské unie, nejvyznajdim
fenoménem saiasného programovaciho obdobi je nastup hospkéérize. Ta mimo
jiné ovliviuje poptavku po dotacich i schopnostijgmai dostat svym zévazkn.
Momental# je programovaci obdobi v polo¢ina tak se nabizi moZnost zhodnotit
aspeSnost implementace progréna vyhlidky jejich UspSnosti v polovig druhé. Jelikoz
neni mozné ekonomicky vyvoj jasmredvidat, nily by implementani organy péitat

i s negativnimi scédigprabéhu cerpéni, aby fedeSly pipadnym nutnostem vraceni dotaci.

V sowasneé dob je jiz o0 moznosti podpory ze strany fandvropské unie &Si powdomi
verejnosti. Krong toho jsoucésti financi vynakladany i na publicitu prognaniProgramy
se proto potykaji s&Sim zajmem o dotace. Je tedy nutné, aby doch&eekpravnému

finaninimutizeni, diky kterému budou fondy vyuzZivany efekéivn

Kazdy z program voli ¢asténé odliSnou cestu ve fingnim tizeni, a proto dochéazi
v programech k rozdilnému riéstu objemuwerpanych prosedki v prabéhu ¢asu. Snahou
této diplomové prace je zhodnotit @Spost ¢chto postufi a navrhnout jejich ffipadné

vylep3eni.
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2. Cil prace a metodika
Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit, jakdsi oper&nim progranim pro rozvoj

lidskych zdrogi cerpat finance z fond Evropské Unie a navrhnout dopoemi pro

piipadné zlepSeni.
Dil¢imi cili prace jsou:

* Formulovat zji&ni, ve kterych etapacherpani fond jsou programy usgné
a neuspsné a odvodit@vody, pra k tomu dochazi.

» Zjistit, jaka je v porovnani jednotlivych programisgsnost ¢erpani alokaci
pro jednotlivé roky.

» Porovnat ve vySe uvedenych hlediscigské a slovenské programy pro rozvoj
lidskych zdroji, ze zjiStnych rozdit vyvodit zaéry pro pipadnad vylepSeni

finantnihotizeni.

Vychozim krokem fi tvorbé prace bude analyza dostupnych matéridl informaci
vztahujicich se k problematice finaniho fizeni operénich program pro rozvoj lidskych
zdroji.

Z&kladnimi zdroji pro tuto analyzu budou:

* publikace o rozvoji lidskych zdrdj

* publikace o fondech EU;

» narodni strategicky referéni rAmec;

» vyro¢ni zpravy a provatti zpravy operénich progran;

» webové portaly implementaich orgaag;

* mésicni monitorovaci zpravy Narodniho organu pro kooadin
* metodiky finagnich toki a certifikace vydadi;

» prirucky pro Zadatele,ffiemce a hodnotitele podpor.

V dalSim kroku budou analyzovany rozdily ve vyhie&d vyzev jednotlivych prograim
Z portah ftidicich orgaf budou sumarizovany vSechny vyzvy vyhlaSené v ob@607-
2010. V gipadt programu Vzdlavani pro konkurenceschopnost budou vyzvy s p&ino
nékolika meésial rozpaitany ponérem na jednotlivé gsice a s&eny jejich objemy

v daném nisici. Bude tomu tak dinéno pro étSi prehlednost, kdy ve velkém mnoZstvi

11



vyhlaSenych vyzev jinak nebude mozné¢vidaky objem prosedka je v danou chvili
k dispozici. U vyhldSenych vyzev bude mezi jedngtini programy srovnavano, kolik
organ se vyhlaSovanidastni, jaky objem proidki je u kterého programu v jednu chvili
vyhlaSen, poet vyzev za obdobi a takéghlednost vyzev proffpadného zajemce.

V dalSim kroku bude provedena analyza jednotlivitap ¢erpani fond. Z mesicnich

monitorovacich zprav jednotlivychdsiail budou zkompletovana data pro dané etapy.
Z téchto dat bude néslednypacitan ptimeérny koeficient fistu v jednotlivych pololetich.

Koeficient tistu je bezrozirna veltina, ktera charakterizuje relativni postupnou rgshl

zmén hodnot Wasovéradk, a paita se dle nasledujiciho vzorce:

g=""1 (y_z& yn) —n-1[Vn 1
Y1 Y2 Yn—1 Y1

Z prameérnych koeficient rastu bude vyhodnocovéno, jak plynuly a rovidony je nafist

objemi hodnot podanych projektovych Zadosti, schvélenpecbjekii, proplacenych
prostedki a kone€n¢ certifikovanych prosedki. Pribéh cerpani bude zaznamenan i
graficky. Tam, kde Udaje danéha@sice nejsou znamy, bude priieplednost grafu pouZzito

Gdaji z mesice pedchoziho.

Dale budou vyhodnocovany tyto objemy v absolutnt@iech. Vztazeno k celkovému
objemu alokace daného programu, k objentedphozi etapy ve stejnémésici ¢i

k objemu v¢erpanému k prosinci 2010 bude moZno posoudit, énaktadiucerpani se
nachéazeji a porovnat tgmostcerpani jednotlivych prograimmezi sebou. braz je gitom
kladen na odliSnosti mezi finamim fizenim jednotlivych prografnzjiSttnych z analyzy

dokument, a na to, jak tyto odliSnosti oviivji plynulost a rovnorrnostéerpani.

Tyto informace budou déle vztazeny k jiz zji§im poznatkm o piibéhu vyhlaSovani
vyzev a budou z nich vyvozenyiglusné zagry.

Pro gepaet ¢astky z EUR na CZK tam, kde Udaje nejsou uvede@y K, bude pouZzit
kurz EU pro dany @sic, kterého se kalkulace tyka.

1 SVATOSOVA, L., Statistické metody,|k. 39
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Poslednim krokem analyzy bude studied@spsti¢cerpani v ramci pravidla n+3. Proceni
pribéhu ¢erpani bude vyuzito metodické tabulky kritickychdhot cerpani stanoveného
Narodnim organem pro koordinaci. Tabulka ma nagieidoodobu:

Tabulkac¢. 1: Vymezeni kritickych hrani¢erpéni rozp&tového zavazku

Casovy Alokace | Podané projektové Schvalené projekty v | Proplacené prostiedky Certifikované
Vyvoj narok n | Zadostiv % % pfijlemcim v % prostiedky v %

n alespon 100 %

100 %
n+0,5 50 %
n+l
n+1,5
n+2 100 % 75 %
n+2,25 100 %

n+2,5

n+2,75

n+3
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ proofdinaci. Analyza cerpani
prostedki z fond: EU s ohledem na pravidlo N+3/N+28. 5

Udaje pro tuto tabulku budou vygitavany v procentech alokace progtapmo roky 2007

a 2008 z udajuvedenych v @sicnich monitorovacich zpravach. Pro kazdy programebud
sestavena jedna tabulka s alokaci 2007 a jedrukacil2008, jejich Udaje pak budou
porovnavany. Bude zfi®vano, ktery z krok je pro ktery program nejproblemetijsi,

dale jak jsou programy celk®wispsné v porovnani mezi sebou a zda sémlavidlo n+3
naphovat. Zjis€né poznatky budou nasletimztazeny k vysledkm predchozich analyz.

V zawretné syntéze budou vSechna zjistzkompletovana a v souvislosti se Zstmi

rozdily mezi programy budou navrZzena dogeni pro dalSi finagni tizeni prograri.

Nasledujici kapitola se budenovat srovnani uggnosticerpaniceskych a slovenskych
progranii pro rozvoj lidskych zdrdj. Budou vyuZity totozné metody jako u porovnavani
ceskych operamich program. JelikoZz na Slovensku plati euro, nebude nutnanfim
Gdaje od 1. 1. 2009gpcitavat z EUR na jiné #my. Nejprve budou srovnany celkové
alokace wené na jednotlivé programy i na rozvoj lidskych gjdlircelkow. Nasledi
budou analyzovany rozdily v metodice fidatho fizeni program v jednotlivych zemich.
Nasledovat bude analyzaupehu cerpani fond a naphovani pravidla n+3, jak jiz bylo
uvedeno vySe. Ze zjitych rozditi budou vyvozeny zévy a doporgeni pro finagni

fizeniceskych prograrin



3. Literarni reserse

3.1. Rozvoj lidskych zdroji

Rozvojem lidskych zdrdj se rozumi novy pohled a nova koncepce¢iadni a rozvoje
v organizaci. Tato koncepce je orientovana na rppvacovnich schopnosti organizace
jako celku, na rozvoj schopnosti tyma na tvorbu dynamické struktury znalosti
a dovednosti v organizaci. Cilem je zvySeni vykatinorganizace jako celku a zvySeni
efektivnosti jednotlivych tyra.*

V této koncepci jsou pracovnici chdpani jako badléatsrganizace, jehoZ rozvojem se
ziskavéa konkuremi vyhoda.

Formovani pracovnich schopnostiovéka zahrnuje i oblasti: Oblast vSeobecného
vzdélavani, oblast odborného vddvani a oblast rozvoje.ifiPvSeobecném vadavani se
normuji zakladni a vSeobecné znalosti a dovedndeticka. Ty mu umoiuji Zit
ve spolénosti a ziskdvat a rozvijet své dalSi schopnostilastnosti. V této oblasti

vzdslavani se uplaiuje fizeni a kontrola statu, organizace zde aktivniong]s

~s vz

Druha oblast, tedy odborné wévani, je jiz z ¥tSi ¢asti v rukou organizaci. Zahrnuje
piipravu na povolani, prohlubovéani kvalifikacaegkolovani a dalSi. Zakladntiprava
na povolani se&sinou uskut&uje mimo organizaci, stejrtak ic¢ast rekvalifikaci, které
jsou iniciovany statnimi nebo regionalnimi instgénu. Prohlubovani kvalifikace neboli
doskolovani je pokivanim odborného vathvani, i kterém se pracovnikijzpasobuje
poZzadavikm pracovniho mista. Do oblasti odborného &adani je také zahrnovana

orientace(ili zkraceni a zefektivéni adaptace nového pracovnika na pracovni podminky.

Treti oblasti je oblast rozvoje z&rené na ziskani znalosti a dovednostigvitku vetSim,
nez je pateba k vykonavani s@éasného zadstnani. Do této oblasti gati vyznamna
problematika formovani osobnosti jedincél i®zvoji se formuje spiSe pracovni potenciél
misto kvalifikace a zvySuje se adaptabilita jedinRezvoj je tedy orientovan na kariéru
pracovnika, nezli na momentélmykondvanou praci. Rozvojide bytiizen jak v ramci

organizace, tak samotnym jedincem nebo jinymitasgimi?

! KOUBEK, J.Rizenf lidskych zdréj— Zaklady moderni personalistisz, 15
2 KOUBEK, J.Rizeni lidskych zdréj— zaklady moderni personalistilst, 255
3 KOUBEK, J.Rizeni lidskych zdréj— Zaklady moderni personalistilst, 256



3.1.1. Vyznam vzdélani a rozvoje pracovnika

Vzdélani a rozvoj osobnosti je nedilnou gasti Zivota a do zaé miry ovliviiuje Zivotni
styl, ktery¢lovek jako student i pracovnik vede. Pro jedince manayz v tvorlg hodnot,
rozvijeni a udrZovani rozumovych schopnosti, zle@8b orientace ve &d¢, kultuie

a spolenosti. Déle zlepSuje postavewiovéka na trhu prace a napoméha zlepSeni
spole&enského postavenhiV makroekonomickém wfitku je vzdlani a rozvoj jednim
ze zakladnich kaméntrvale udrzZitelného rozvoje, podporuje socialnudi@nost zem

a ekonomickou prosperitu. Funguje jako nastroj pmwovnani se s dynamicky se
vyvijejicimi podminkami globéalni ekonomiky charatiséickymi vysokymi naroky
na dovednosti, znalosti a flexibilitu jeding Vzdélani dale preventivhprispiva kreseni
globalnich problérn, jako je zneuZzivani drog, nérodnostni, naboZenakaasova
nesnasenlivost a ochrana Zivotniho preit

V ramci organizace je pak ¢& o formovani pracovnich schopnosti pracowngdnim

z nejdilezit¢jSich Ukoli personalni prace. Zajidje se tak, aby dynamika a rozvoje
pracovnich schopnosti byla v souladu s dynamikaostrakturou rozvoje techniky, trhu
a systémuizeni organizace. Pracovnimi schopnostmi nejsodemy3en odborné znalosti
a dovednosti, ale i rysy osobnosti. V organizaciakh dochézi k cilenému formovani
osobnosti pracovnik jejich hodnotovych orientaci &ippisobovéani jejich kultury kultte

organizace’

3.1.2. Vzdélavaci politika v CR a EU

Vzdélavani v procesu evropské integrace hraje vyznamrmiu Cilem je roz3ovat
horizonty poznani Z&ka student v SirSich ekonomickych a globalnich souvislostech,
kultivuje vztah k Evrop. Tento proces funguje v ndvaznosti na dalSi agpeltopske
integrace, zahrnujici napvolnou vyngnu zboZi, volny pohyb osal praci na spoknych
projektech. Hlavni roli vz#lani vidi Unie v ekonomickém rozvoji, podigo
konkurenceschopnosti se éswymi velmocemi, boji proti socidlni nerovnosti
a nezamsstnanosti a ve vyvoji pthdemokratické a particigai spolé€nosti. JelikoZ jsou

vzdélavaci soustavy jednotlivych statvelmi rozmanité, neni vathvani zahrnuto do

! Heresmediavzalavani — dileZita a trvala socést Zivota a Zivotniho stylu

2 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe ddvychovy.Operani program Vzdavani pro konkurenceschopnpst 4
¥ MALACH, A. Jak podnikat po vstupu do Ekl, 290

4 KOUBEK, J.Rizeni lidskych zdréj— Zaklady moderni personalistilst, 258
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kompetenci Unie. Ta v8ak vyviji mnoho aktivit, &eoblast vzdlavani podporuji
a formuji. Nekteréginnosti jsou zavaznégisina ma ale charakter iniciativ.
Vzdélavaci politika je realizovana zejména nasledujiciastroji:

* programy na podporu spoluprace, mobility studentitel;

» zpravy, deklarace a dop@eni;

» strukturalni a kohezni fondy;

o direktivy.
Vzdélavaci politika EU je formovanafadou programovych dokumént Mezi
nejvyznamuijsi z nich pati memorandum evropské komise z roku 1991 a 1994¢ieme
na definici spoléené vzdlavaci politiky a vzdjemné uznavani diplona kvalifikaci,
memorandum o vysokém Skolstvi (1991), zelen4 kaikaropské dimenzi ve vzhvani a
bila kniha o #istu, konkurenceschopnosti a zZmtmanosti (1993), Vyiovani a deni na
cest k ucici se spolenosti (1995), akni plan Weni v informa&ni spol€nosti (1996-1998),
Na cest k Evrops vedeéni (1997), kapitola 3 hlavy XI Amsterodamské smipunazvana
Socialni politika, vSeobecné a odborné &adani a mladez (1997) a lisabonsky proces

z roku 2000, strategické obecné zasady spakvi pro soudrznost (2008).

Stranou stoji Memorandum o celoZivotnigeni z roku 2000. Jedn& se spiSe o politicky
a ekonomicky, neZli Skolsky dokument. Podporujelidpol€nosti a ekonomiky zaloZzené
na znalostech.#istup k aktualnim informacim a znalostem spolu sivaoi a schopnostmi
jich vyuZivat je kléem k posileni konkurenceschopnosti Evropy a ke Seep
zantstnanosti a adaptability. PraeeloZivotni @eni zahrnuje rozvajlovéka nejen v jeho

karige.®

V minulych letech byla v oblasti vtivani vCeské republice podniknutada reformnich
kroka, jejichZ cilem bylo rozvinout vadhvaci systém na Groitevyhovujici poZzadavkm
dynamického vyvoj€eské i evropské spaleosti. Legislativni zdkladthto reforem je ve
Skolském zakoh z roku 2004 a néaslednych pro¢éith pedpisech. Zasady celostatni

politiky jsou obsaZeny v dokumentech Dlouhodoby &@mdélavani a rozvoje vychown

! MALACH, A. Jak podnikat po vstupu do E&l, 293
2 MALACH, A. Jak podnikat po vstupu do E&l, 294
¥ MALACH, A. Jak podnikat po vstupu do Ekl, 296



vzdelavaci soustavyCeské republiky z roku 2002, 2005 a 2007. Momegtdénplatny
posledni dokument z roku 2007. ¥m jsou uvedeny zakladni tendence a cilesl&dci
politiky na Urovni statu a je vymezen prostor pomkrétniteSeni na Urovni krdj Tento
Zamer je realizaci Narodniho programu rozvoje 8adani (tzv. Bilé knihy) z roku 2001 a
zahrnujetadu priorit — nap zkvalitiovani a modernizaci v2thvani, zajiSovani rovnosti

piileZitosti ke vzdlani ¢i rozvoj integrovaného systému poradenstvi ve $kols

Souwasny stav Skolstvi Ize charakterizovat zvySenoudupo®sti vzdlani, nedostataymi
kapacitami v matskych a zakladnich Skolach a mistnintelpyte&nymi kapacitami na
strednich a vysokych Skolach. Ve srovnani s ostatsiéty evropské unie je moZziiei, Ze
Ceska republika ma vyssiast na sednim vzdlani a vy3si miru jeho dokdovani?
Zarover je VCR zaznamenan vy3Si @t vywenych diniki, nedostaiény poset

maturant a niz&i pdet absolverit vysokych kof

Nejvyssi odborné vziavani je zajid&tno statnimi a soukromymi vysokymi Skolami. DalSi
odborné vzdiavani je ovlivieno zejména velikosti podrik- ve tSich spadé pod utvary

lidskych zdrofi, v mengich podnicich byva podesano?

3.1.3. Vzdélavani a rozvoj pracovnikii v organizaci
Vzdélavani pracovnik v organizaci zahrnuje fzpisobovani pracovnich schopnosti
pracovnik meénicim se poZadavkn pracovniho mista, zvySovani pouZitelnosti
pracovniki, rekvalifikatni procesy, fizptisobovani novych pracovriik poZadavikm
pracovniho mista a formovani osobnosti pracovnika.
Tyto ¢innosti jsou Zadouci zejména z nésledujiciivodi:
» vysoka dynamika vzniku novych technologii a objeuniv novych poznatk
znalosti a dovednosti tak rychle zastaravaji;
» promenlivost lidskych pateb a nasledn poptavky na trzich zboZi a sluzeb
vyZaduje flexibilitu nabidky;

» Casté zminy techniky a technologie, organird zmeny v organizaci;

! Ministerstvo $kolstvi, mladeZe &dvychovy. Dlouhodoby zawr vzdilavani a rozvoje vatavaci soustavy
CR,s. 3

2 Ministerstvo Skolstvi, mladeZze &dvychovy. Dlouhodoby zarr vzdlavani a rozvoje vztvaci soustavy
CR s.8

¥ KATRNAK, T. Odsouzeni k manudlni prasi, 25

* MALACH, A. Jak podnikat po vstupu do Ekl, 299
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» orientace na kvalitu zbozi a sluzeb:;

» pronmenlivost podnikatelského prdasti, organizace prace;
» globalizace a internacionalizace;

« zmeény hodnotové orientace lidi;

« pé&e o vzalani a rozvoj pracovntkpomaha vytvéet powst organizace.

Co se tye personalniho zaji&ti, na vzdlavani a rozvoji pracovnik v organizaci se
nejvice podili bezprosdni nadiizeny pracovnika. Ten mé za ukol identifikovatipbti
vzdélani, byva nejastjsim vzdilavatelem pimo na pracovisti agkdy i mimo rgj, krome
toho je jednim z nejvyznaniich zdroji pro vyhodnoceni efektivnosti v&@ni. Mel by
se podilet na vypracovani planu individualniho mjekazdého pracovnika, spoluvytet
podminky pro usgsné plni téchto plari a kontrolovat vysledky.

Praw vzdlavani je jednou zoblasti, ve kterych secas§ji v organizaci uplatuje

spolupréce s externimi odborniky a institucemi.

Jen g spravném procesu identifikace, diagnostiky a daceni vzdlavacich pakeb je
mozné zajistit vhodné vativaci a rozvojové ifleZitosti pro jednotlivce a tymy.
Kvalifikaci a vzalani ¢loveka Ize obtiza kvantifikovat. Krong toho je naréné stanovit
kvalifika¢ni poZadavky pracovniho mista a jejich vztah ke@vaém schopnostem
pracovnika. Proto je identifikace widvacich pateb z velkécasti zaloZena na odhadech
a aproximativnich postupech. Faktory,cwifci potebu vzalavani ¢i kvalifikace, Ize
rozcklit do tri skupin, a to na Gdaje tykajici se celé organizédeje tykajici se samotnych
pracovnich mist a Udaje o jednotlivych pracovnicich
Na zaklad téchto udaj se analyzuje poeba vzdlavani pracovnik s pouZitim
nasledujicich metod:

» analyza statistickych udap organizaci, pracovnich mistech a pracovistich;

» analyza dotaznika jinych pfizkumi o pracovnicich tykajici se v&dnti;

» analyza informaci od vedoucich pracov¥nékvzadlani;

* zkoumani a hodnoceni pracovnich vy&pn

* monitorovani vysledk porad a diskusi;

! KOUBEK, J.Rizeni lidskych zdréj— Zaklady moderni personalistilsy, 252
2 KOUBEK, J.Rizeni lidskych zdréj— zaklady moderni personalistilsz, 281
¥ BARTAK, J. Vzdlavani ve firng, s. 19
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* analyza pracovnich zdznamedoucich pracovnik
Vysledné pozadavky na vddvani a kvalifikaci by se pakdty opirat o ndvrhy vedoucich
pracovniki, poZadavkyadovych pracovnik samotnych, vysledky hodnoceni pracovnik
a vyrobni plany. ZaleZi na organizaci samotné,ygioritu jednotlivym faktoim pridéli.
1
Cilem analyzy pdeb je zjiSéni rozdilu mezi stavajicim a Zadoucim vykonem, &térpro

obsah a metodycent, identifikace silnych a slabych stranek a dai&zky?

Pri vzdélavani pracovnik Ize vyuzit velké mnoZstvi metod, préeplednost je mozné je
rozcklit do skupin metod pouZivanyctimo na pracovisti id vykonu préace (tzv. on the

job) a metody pouzivané mimo pracovigff the job).

1. Metody pouZzivanéifmo na pracovistiip vykonu prace

Tyto metody byvaji vyuZivanyastji pii vzdélavani clnika, v sokasné dob je ale
kladen tSi diraz na praktickou stranku vddvani manazér a tak jsou tyto metody
aplikovany i u nich. ¥tSinou tyto metody vyZaduji individuélnfiptup a partnersky vztah
mezi vz&lavanym a vzdlavatelem. Pat mezi ré nag. instruktaZ pi vykonu, coaching,

mentoring, counselling, asistovani, pteni ukolem, rotace prace, pracovni porady, aj.

2. Metody pouZivané mimo pracost

Tyto metody se pouZivaji ve Skolach, zvlaStnictizemich, na vyvojovych pracovistich
atd. Casto se zde uplatje hromadné vatiavani skupin, dochazi k rozvoji znalosti
a socialnich vlastnosti¢im dél vice i dovednosti. VyuZivaji se zejména awfni
schopnosttidicich pracovnik a specialist. Jsou to naip prednasky, pednésky s diskusi,
demonstrovéani, ippadové studie, workshopy, brainstorming, simula¢eani roli,

assessment centre, outdoor trainifigizdglavani pomoci péitasi.®

Pomoci hodnoceni se &uje Urové dosazeni cil celé firmy, skupin i jednotlivic, které
byly stanoveny ve strategii v&dvani. Kron¢ toho pomaha gfit a vyhodnocovat finosy

vzdslavani a nasledn prijimat kvalifikovana rozhodnuti a ogahi pro dalsi kroky.

! KOUBEK, J.Rizenf lidskych zdréj— Zaklady moderni personalistils/, 262-263
2 BARTAK, J.Vzdlavani ve firng, s. 20

¥ KOUBEK, J.Rizeni lidskych zdréj— zaklady moderni personalistilsy, 269

4 BARTAK, J.Vzdlavani ve firng, s. 20



Vyhodnoceni vysledk je nar@éné zejména proto, Ze I1z&Zko stanovit kritéria, podle
kterych se vysledky budou hodnotit. DalSim Uskajémotazka, po jak dlouhé dehe
vhodné efektivitu vz&lavani vyhodnotit. Krom toho jsou vysledky ovliwny
momentalnim klimatem v organizaci, subjektivitou dhoceni vysledk motivaci

pracovnik a dalSimi faktory.

Podle Milkoviche by c¢tyii kritéria pro hodnoceni #&e byt: hodnoceni dastniky;
schopnost &astniki prijmout koncepci, ktera jim bylaipdloZena; zda se zmilo pracovni
chovéani dastniki v souvislosti se Skolenim a kameg zda se v této souvislosti 2mily i

celkové vysledky organizace.

Zde jsou navrhy &kterych zmisohi hodnoceni dle Koubka: Absolvovali-léastnici ged
vzdélavanim vstupni testy, je mozné provést testy apsolvovani programu a porovnat
jejich vysledky. DalSi mozZnosti je monitorovani ¥&vaciho procesu. Toto hodnoceni
muZe byt velmi subjektivni —tauZ hodnoti odbornikii samotny dastnik. Feti moZnosti
je hodnotit pinos vza&lani pomoci ekonomickych ukazateljako je produktivita prace
nebo zvySeni kvality vyrolika sluzeb. Tato varianta je t&fhmemoZzné u finosu vzdlani

vedoucich pracovnik®

Podle Bartédka je mozné zvidBodnotit vzalavaci strategii jako celek z hlediska dosazeni
stanovenych dll, zda byly uspokojeny vathvaci poteby organizace, celkov&ianosti a
efektivnosti a kon&n¢ piinosu, ktery vzdavani pro dastniky nglo.*Celkow Ize
hodnoceni vysledk vz&lavani hodnotit na zakl&dtoho, zda byly pouZity adekvatni
nastroje ke vz&lani, jaka je zptna vazba &astniki, jaka je mira osvojeni poZzadovanych

dovednosti a jaké je uplaim dovednosti v praxi

3.2. Strukturalni fondy a jejich finan¢ni rizeni
Na zaklad principu subsidiarity nesou odpginost za politiku zagstnanosti a socialni
politiku jednotlivé ¢lenské staty. Evropskd uniefijjma pouze minimaini socialni

standardy a koordinuje politiku z&sinanosti a socialniho danovani.”

! MILKOVICH, G. Rizeni lidskych zdréj s. 513

2 KOUBEK, J.Rizeni lidskych zdréj— zaklady moderni personalistilst, 274
® BARTAK, J. Vzdlavani ve fimg, s. 21

* KOUBEK, J.Rizeni lidskych zdréj— zaklady moderni personalistilst, 277
® KOTYNKOVA, M. Lidské zdroje na trhu pracs. 68

20



V ramci spoléné politiky byly stanovenyit hlavni cile, kterych se snazi spedastvi

dosahnout:

» Cil Konvergence, jehoz naplini je konvergence negménvinutych stat a regiori,
jeho nastroji jsou zlepSeni podminek picstra zamstnanost progednictvim
zvySeni kvality investic do hmotného a lidskéhoit@p, rozvoje inovaci, zlepSeni
prizptsobivosti hospoddkym a sociélnim zémam, ochrany Zivotniho prasti
a vykonnosti spravy. Tento cil byl pro vSechny fprstanoven jako prioritni
a vCeské republice pod&spadaji viechny regiony kran®rahy.

» Cil Regionalni konkurenceschopnost a #stmanost, ktery se orientuje mimo
oblasti nejmé& rozvinutych regiofi, usiluje o zvySeni atraktivnosti
a konkurenceschopnosti regignzvySeni zawmstnanosti v nich, a to zejména
investicemi do lidského kapitalu, inovacemi, podpopodnikani a rozvoje téh
prace. VCeské republice zahrnuje jen region Praha.

» Cil Evropska uzemni spoluprace, jenz kladead na posileni spoluprace mezi
jednotlivymi stéty, integraci jejich rozvoje a ve&nou vyninu zkuSenosti, a to
zejména pomoci mistnich a regionalnich iniciativieshny regionyCeské

republiky jej mohou vyuzivat.

3.2.1. Jednotlivé fondy EU

Fondy evropské unie funguji jako hlavni nastrojlize@e tchto hospodié&kych politik.
Témi Unie usiluje o rovnorrny hospodesky a spoléensky rozvoj vSechilenskych stét.
Jsou celkemit a liSi se svym zagienim a smfovanim podpory. Zahrnuji Evropsky

sociélni fond, Evropsky fond pro regionalni rozadfond soudrznosti.

Evropsky socialni fond (ESF) je &tvym pro naplovani evropské strategie
zantstnanosti. Podle Unie je nez&stnanost jednou z hlavnicligkdZek branicich lidem
v prosperi. Zaostavajici regiony maji praéstinictvim ESF dostat svou Zivotni Uréve
na uroveé rozvinugjSich regioi. Docili toho pedchdzenim nezasrstnanosti, bojem s ni
a vytvaenim zazemi pro novérifezitosti a ochranu fed problémy na trhu préce.

Evropskou komisi alenskymi staty byly odsouhlaseny prioritni oblasta kterych je

1 Naizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne liervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufo
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fonduFendu soudrznosti a o zruSenitimeni (ES)Z¢.
1260/1999¢lanek 3
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potreba pracovat pro zvySenidto pracovnich mist a potazmo Zivotni Urévnazyvaji se
smernice pro zarmdstnanost. Skrnice jsou seskupeny détyr pilita: zanestnatelnost,
podpora podnikani, adaptabilita a rovitégzitosti.

Evropsky socialni fond fife podporovat dkolik typa cinnosti. V prvnitadt se jedna
o rozvoj lidskych zdrdj, ktery zahrnuje vzglavani a odborné Skoleni, podporiti ziskani
zantstnani nebo i zahjeni samostatnvydélecné cinnosti, vyzkum, rozvoj &dy
a technologie a rozvoj novych pracovnidtilgzitosti. DalSim typenginnosti je podpora
struktur a systéth — tedy zdokonaleni vzthvani, kvalifikaci ¢itela, zlepSeni sluzeb
zamgstnanosti, podporu vazeb mezi trhem prace &lagedcimi institucemi a dalSi.
Doplitkovou ¢innosti jsou pak doprovodna ofeti ve smyslu zvySovani pé&lomi,

informovanosti a publicity a pomodigoskytovani sluzeb.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj podporuje inias projekty podporujici
infrastrukturu regioh, zejména inowéni akce a technické ogani. Fond financuje
investice pro zachovéani trvale udrzitelnych pradolnprilezitosti, zlepSeni fstupu

podniki k financim, pimé podpory investic, vyt¥ani infrastruktury pro mistni rozvoj

a rozvoj zanistnanosti, podporu sluzeb pro podniky a dalsi.

Fond soudrznosti neboli kohezni fond podporuje oprelych stat, nikoliv jen regioti.
Jsou z §j financovany investhi infrastrukturni projekty, stefnako u fondu regionélniho
rozvoje. Rozsahéthto projekit je ale tSi, zamdtuje se zejména na transevropské
dopravni sit a Zivotni prosedi. Fond poskytuje podporu sidt, jejichZz hruby narodni
duchod je nizSi nez 90 % jmeru stat EU. Cilem je stabilizovat jejich hospadtvi

a zvysit jejich hospodékou a socialni vysfost.

3.2.2. Institucionalni struktura

Strukturélni fondy funguji na principu subsidiarifgozhodnuti jsou ffjimana na takove
arovni, ktera je pro takové rozhodnuti nejvhg@n Nejprve Evropskd komisetipravi
navrh legislativy v podabnaizeni, kde jsou definovana pravidla pferpani prosedki

Unie. N&izeni jsou schvélena Evropskym parlamentem a R&fdu Fimo v rdmci

! European commissioPomoc evropské unie zafena na zawstananost a lidské zdroje - stny privodce
Evropskym socialnim fondem pro budatlehskeé statys. 11

2 Strukturalni fondy EUInformace o fondech EU.

3 Strukturaini fondy EUInformace o fondech EU.



¢lenského statu pak spolupracuji regionédlni a mis@mospravy s hospagéaymi
a socialnimi partnery a dalSimi organy. Ti dohha to, aby jednotlivé programy byly
spravie navrhovany, uvathy do Zivota &izeny. Vzdy se fitom vychézi z pti zakladnich
principa politiky EU: principu programovani, partnerstvipricentrace, dopkovosti

a principu monitorovani a vyhodnocovani.

V rozhodovacim procesu rozvojovych progfaje zapojena Evropskd komise a organy
¢lenského statu. Nejprve Komise stanoviéstite udavajici priority pro dané obdobi
aclensky stat pedlozi Komisi plan rozvoje, ktery definuje priofitmblasti ¢innosti.

V dal§im kroku se mezi Komisi a orgamjenskych stdt projedna ramec podpory

spole&enstvi. Nasledujeifeti jednotlivych program ¢lenskych statu Evropskou komisi

aclenské staty odpovidaji za to, Ze v dwmgicich dokumentech rozpracuji konkrétni

programové podrobnosti.

Ridici organ odpovida zaianost a spravnostzeni a realizace programPovinré vytvai
systémy poskytujici finaimi a statistické informace, sestavuj&nozpravy o realizaci,
organizuje dedrédobé hodnoceni, zafi§je ®&etni systémy, spravnost operaci
a uspokojivou informovanost a publicitu. Kazdéme tidici orgadn s Komisi kontroluji
¢innosti vykonané v uplynulém roce. Na zakiadto kontroly niZze dochazet k Gpravam
progrant.. Ridici organ je celostatni, regionalni nebo mistrjan véejné moci nebo

vefejny ¢i soukromy subjekt weny clenskym stater.

Monitorovaci vybor je sestavovan pro kazdy rdmedpooy spoléenstvi a pro kazdy
oper&ni program. Ma na starosti mnolkinnosti, které zahrnuji potvrzovani dodatk
k programu, schvalovani kritérii pro wbprojeki,, prowtrovani piibéhu a vysledk
realizace, schvalovani zfecné realizani zpravy, pijimani zprav o plsni cili a dalsf
Vyboru pedseda zastupa#ienského statu nebiidiciho organuglenové jsou navrzeni

¢lenskym statem po dohddstidicim orgdnem. V poradnim postaveni se prace wbor

! KOTYNKOVA, M. Lidské zdroje na trhu pracs. 68
2 European commissiofPomoc evropské unie zafena na zawstananost a lidské zdroje - stny privodce
Evropskym socialnim fondem pro budatlehské statys. 20

% European commissiofPomoc evropské unie zafena na zawstananost a lidské zdroje - stny privodce
Evropskym socialnim fondem pro budatlehské statys. 23
4 Tamtéz, s. 22
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Gcastni zastupce Komisetipadré se mohou &astnit i zastupci Evropské investi banky

&i Evropského investhiho fondu, pokud pro dany opéné program pispivajit

Certifika¢ni organ je subjekt deny ¢lenskym statem, ktery mé na starostéiovani

vykazi vydaji a Zadosti o platby, nez jsou odeslany komisi.

Auditni organ o¥iuje fungovaniridiciho a kontrolniho systému. Nesmi byt zavisly na

certifikatnim anitidicim organu a @oje hoclensky stat.

Pro zlepSeni kvality, dinnosti a provazanosti pomoci z fande v ptibehu provadni
prograni nékolikrat aktivity hodnoti. Red spudnim samotného programu se provadi
hodnoceni ex-ante. Jeho napini je analyza situaéenkrétni zemici regionu,
optimalizace pidéleni rozp@tovych zdrogi, cili, kteréclensky stat stanovil, &nnosti,
kterymi jich chce dosahnout. Hodnoceni provadi ediod funkené nezavisli na auditnim

a certifika:nim organu?

PraibéZné posuzovani provatitlici organ a Evropska komise. M4 zjistit dopadinaosti
programu, jejich soulad s hodnocenim ex-ante, vwyamest stanovenych dila spravnost
finanéniho tizeni. Toto hodnoceni ma né&f§i vyznam tehdy, jsou-li podany névrhy
na revizi operéniho programu, nebo pokud monitorovani odhali wyyandklon od

stanovenych ail*

Evropskd Komise v Uzké spolupraciclenskym statem aridicimi organy provede
zawrecnou analyzu po uka@eni programu. Jeji pomoci je posouzeno vyuZiti jidro

dopad, efektivnost acinnost operaci v souladu s analyzou ex-ante.

s

3.2.3. Financ¢ni rizeni
Pro obdobi 2007 — 2013 byly ze strukturalnich foadondi soudrZznosti stanoveny zdroje
v celkové vysi 26,7 miliard EUR. To je desetinddolproti planovacimu obdobi 2000-

! Natizeni Rady (ES¥. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskaédufo
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fonduFendu soudrznosti a o zruSenitimeni (ES)¢.
1260/1999¢lanek 64

2 Tamté7 glanek 62

% European commissiofPomoc evropské unie zafena na za@stananost a lidské zdroje - stny privodce
Evropskym socialnim fondem pro budatlehské statys. 23

* Narizeni Rady (ES}. 1083/2006 ze dne 1ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskédufo
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fonduFendu soudrznosti a o zruSenitimeni (ES)Z¢.
1260/1999¢lanek 68

® European commissiofPomoc evropské unie zafena na za@stananost a lidské zdroje - stny privodce
Evropskym socialnim fondem pro budatlehské statys. 23
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2006, kdy celkové zdroje strukturalnich fangnily 2,6 miliard EUR! Kviili vyraznému
rozdilu mezi odhady hospog#ého @stu Ceské republiky atistem skuténym bylo
v dubnu 2010 rozhodnuto, e celkova alokace didnee navySena o 6 miliard EUR.

Tyto zdroje jsou roztleny podle jednotlivych ail hospod&skych politik, a to dle priority,

ktera jim byla pidélena.

Pro obdobi 2007-2013 jsou celkové alokace fopib ¢lenské staty v celkové hodra308
miliard EUR rozdéleny nasledowt

* na cil Konvergence je vyhrazeno 251 mid. EUR - tgiilylizn¢ 82 % celkovych
zdroja,

* 49 mld. EUR, tedy 16 % zdrpj bylo pridéleno cili Regionélni
konkurenceschopnost a zé&stnanost,

7 mld. EUR, neceld 3 procenta, jsoucleyena pro naplovani cile Evropské

zemni spolupréace.

Kritéria, podle kterych jsou vybirany regionsi staty, kterym néleZi podpora ze

strukturalnich fond, jsou pro kazdy cil jin&.

Pro cil Konvergence plati nasledujici pravidlo: firancovani jsou zisobilé regiony
arovre NUTS 2, jejichZ hruby domaci produkt na obyvateletech 2000-2002 byl nizsi
nez 75 % piméru HDP na obyvatele v 25 statech EU ve stejném bbdaome toho maji
jese z fondu soudrznosti v ramci stejného cile narolpodporu ty staty, jejichz HNP byl
v letech 2001-2003 nizSi nez 90 %meru EU-25.

Pro cil Regionalni konkurenceschopnost a &inanost jsou Zfsobilé oblasti, nadi se

nevztahuji vySe uvedené charakteristiky.

Regiony usilujici o podporu v rdmci cile Evropslkzminni spoluprace pak musi byt drdvn
NUTS 3 a nachazet se podél vnith, rékterych vrjSich ¢i ndmdnich hranic ve

vzajemné vzdalenosti negsahujici 150 km.

! Ministerstvo financiFinancni alokace na strukturalni fondy a Fond soudrznosti

2 Ministerstvo financiCR ziska dodat@ych 6 mld. K (237 mil. EUR) z EU

% Narizeni Rady (ES}. 1083/2006 ze dne 1ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskédufo
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fonduFendu soudrznosti a o zruSenitimeni (ES)Z¢.
1260/1999¢lanek 21
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Prisptvek z rozpoétu Evropské uniedini maximalg 85 % celkovych vydéj v daném
programu. Déle nesmi bytiipptvek na kazdou prioritni osu mensi nez 20 %, jedna
prioritni osa smicerpat v¢asovém obdobi jen z jednoho fondu vramci jednole c

a kazdy projekt smi v danésasecerpat jen z jednoho prograrfiu.

Pred kazdym zaslanim zadosti o platbu, které proBihéocné, jsou vydaje certifikovany.
Certifikaci je platebni a certifikai organ uji&n o radném vynakladani vydaj Krome
toho marfidici organ na starosti nastaveni systému konttetnich doklad, aby byla
potvrzena opodstatnost a realnost vydaj Vykaz vydaii, na jehoz zaklatse gedkladaji
Zadosti o platbu, G¥e obsahovat pouze igobilé vydaje vynaloZzené ve stanoveném
obdobi, na operace vybrané podle &glvych kritérii, a jejichz podpora byla schvalena
Evropskou komisi. PCO je déle povinen vésethictvi vSech &etnich gipadi, které

souviseji s prosedky z rozpetu EU v ramci prograiin

Pro gijem prostedki z EU je %izen zvlastni éet MF vCNB, tzv. zdrojovy @et PCO.
Ten je veden v EUR. Z tohotat jsou zasilany platby naipnovy ket spravce kapitol
SR, které pedfinancovavaly vydaje, jeZ maji byt uhrazeny a1 EU. Krone toho je
ztizen zvlastni &t (tzv. univerzalni &et PCO) uCNB vedeny v CZK, ktery slouZzi
k vyrovnavani kurzovych rozdila pijem odvodi. Prostedky na tomto &u jsou Urgeny
¢tvrtletns a Uroky se rozpoitavaji na jednotlivé programyiiRizaweni programu se Uroky

vykazuiji Evropské komisf.

Prijemci podpory jsou povinni véstéétni evidenci v souladu squlpisy CR, pripadre
rozStenou d#aovou evidenci, pokud d@tni evidenci nevedou. Zéakladni podminkou pro

poskytnuti prosedki je bezdluZnostifijemce Vici orgarim statni spravy.

Vykazy vydaf se zpracovavaji v CZK, EUR obou nenach. Pro fepatet mezi nignami

se pouziva samny kurz uteny Evropskou komisi pro &sic, ve kterém byla souhrnnd

! Natizeni Rady (ES}. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskédufo
pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fonduFendu soudrznosti a o zruSenitimeni (ES)¢.
1260/1999¢lanek 5

2 Ministerstvo financiMetodika finadnich tol a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZnosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 23

S Tamtéz, s. 24

* Ministerstvo financiMetodika finadnich tol a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZnosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 20113. 28
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7adost zatovana: Platby jsou vyplaceny v CZK (s vyjimkou programiieshranini
spolupréce).

Déle je zpracovavattvrtletnd vykaz vydaj pro Cesky statisticky ¥ad, ¢tvrtletrné vykaz
pro odbor finatini politiky ministerstva financi, gkrat ra:n¢ vykaz vydaj pro srovnani

vydaji a pfjmi jednotlivych kraji a jednou réng zpravu pro statni zaregny (&et?

Evropska komise provozuje vlastni inforknéa systém SFC2007, kde jsou monitorovana
a stadana veskera finani data zlenskych stdt. Na GrovniCR na ®&j navazuji systémy
MSC2007 pro monitorovani implementace progkaen IS VIOLA pro finagni tizeni

a (ktovani o prosedcich z EU.

Pokud se objevi pod&mni na nesrovnalost viichu tizeni, mize PCO pozastavit platby
a certifikaci na nezbytnnutnou dobu, povaZuje-li to za nezbytné k octirinaninich

zajmi EU. To se mZe tykat jednotlivych projeft prioritnich os nebo celych program

Dotace ze statniho rozfto na gedfinancovani vydéj které budou kryty prostdky EU,
jsou poskytovadny na zakladrozhodnuti o poskytnuti dotace. To vydavéskpiSné
ministerstvoci zodpowdny subjekt na dobu realizace projektu. Musi obgahpovinné
naleZitosti — pijemce a poskytovatele dotace, vy&ell harmonogram pémi atd®

Mensi vyjimkou v procesu jsou tzv. velké projekifelké projekty jsou takové, jejichz
celkové naklady fekrasuji castku 50 milion EUR’ Pro ugeni celkovych naklad
projektu v EUR se poita se sminnym kurzem EK plathym ke dni schvaleni Zadosti
fidicim organem. #Psamotném fedloZeni Zadosti EK se ale §itd s kurzem jinym — musi
pocitat s vyvojem kurzu CZK i EUR, zejména proto, Ze fimavySeni vyddj velkého
projektu (i znénou kurzu) musi bytidicim orghnem podana zZadost oémm Rozhodnuti
EK. Kurz by ne&l zohlediovat minuly vyvoj mény a zahrnovat igdpokladany vyvoj.
Ministerstvo financi dopokiuje pouZit kurz EK navySeny o 5 %. Yipad® ned@erpani

financi neni nutné zadat o #mu Rozhodnuti EKRidici organ v tomto ifjpact musi

! Infoeuro.Budget

2 Ministerstvo financiMetodika finadnich tol a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZnosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 32

® Ministerstvo financiMetodika finadnich tol a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZznosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 45

4 Strukturaini fondy EUVelké projekty
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zajistit, aby byly prosedky vyerpany na jinych projektech v ramci dané prioritsiy.

Zadosti o platbu na velké projekty jsou podavangwéstnich souhrnnych Zzadostéch.

Pribéh cerpani prosedki z EU ma specificky a jagndany konceptRidici organ je
povinenftidit a monitorovatterpani alokaci jednotlivych progrémZejména f procesu
vybéru projekfi jsou aktualizovany vySe alokaceti Rktualizaci jsou od celkové vySe
alokace na program a fond @teny jiz obdrZzené prosdky a po jejich fepcditu na CZK
jsou z tétocastky odéteny jiz schvalené projekty, které zatim nebyly pdaceny EK.
Pokud jsou v daném roce vybrany projektggahujici hodnotou rdmec alokace pro dany
rok, je jejich rozdil kryt alokaci roku nésledufioi Tento postup je mozny pouze na konci

programovaciho obdobi.

Ridici organ je také zodpdany za rovnom¥né cerpani celkové alokace programu
a alokaci za jednotlivé roky. V Uvahu je feita brat i pohyb sémného kurzu. Je to
dulezité zohlednit zejménatipvyhlaSovani vyzev a jejich podilu na celkové vgkikace

dané prioritni osyi programu?

Prijemce vypracovava plagerpani prosedki — tzv. finagni plan projektu. Plan je
ptilohou Rozhodnuti @derpéni dotace a slou#idicimu organu k rozpmovani prostedki.
Finartni toky jsou v pitbéhu cerpéani prosedki celkem c¢tyii — predkEznd platba
z rozp@tu EU na zdrojovy &et PCO, pibézné platby a platby kodaého zstatku mezi
EU a PCO, pevod prostedki PCO do jednotlivych kapitol statniho rozpo a konéng
uvoliovani tchto prostedki koneinym piijemoim

PredkzZné platby z EU se pohybuji ve vySi 2 - 4 % celkav@ispsvku na program podle
fondu a roku, ve kterém je platba vyplacena. Padm®4 ngsiai od platby neni komisi
zaslana zadna Zadost oulpfZznou platbu, PCO fpdkéZznou platbu vrati (tzv. pravidlo
N+24)*

! Ministerstvo financiMetodika finagnich tolé a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZnosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 56

2 Tamtéz, s. 57

% Vilamova, S.Cerpame finanni zdroje Evropské unie: praktickyiwodce s. 84

* Ministerstvo financiMetodika finadnich tol a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZnosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 58
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O pribézné platby zdda PCO zpravididktat rocné. Platby jsou pak vyplaceny do dvou
mésiai od podani Zadosti. Celkov&astka pedkiznych a pibéznych plateb nesmi
piekratit 95 % celkové alokace na dany program. PC@Zen Zadost vypracovat

i mimoradrg, zejména pokud je ohroZena aplikace pravidla NA24 &i N+3.!

Platba konéného #istatku bude vyplacena, pokud bude EteddoZzena Zadost o platbu
kone&ného Zstatku, vykaz vyddj a certifikat, za¥recna zprava o provadi programu
a prohladSeni o uzéeni, to vSe nejpozfl 31. 3. 2017. Finatni podpora mZe byt vyuZita
i na podporu nastrojfinarcniho inZenyrstvi, jako jsou zami a Uv¢rové fondy, fondy

rizikoveho kapitélu apod.

ZvlaStnim typem dotaci jsou tzv. tpokové dotace — dotace narodniho financovani,
0 jejichz objemu a &elu nerozhoduje kraj. Uéthto typi dotaci se mirh liSi postup
zahrnujici Ititu pro vyplaceni progedki (do 20 pracovnich dnf).Cely systém
financovani je zaloZen na principtiegfinancovani progtdki z kapitol statniho rozgtu

a naslednéhoipvedeni stejného objemu priestk z rozp@tu EU do &chto kapitol.

Platby jsou pijemaim vyplaceny formou ex-post nebo ex-ante, o tétonéorozhoduje
tidici organ. Administrace zadosti o platbu nesmbfirat déle nez 40 dni. Zadost musi byt
podloZena fisluSnymi doklady ve lité stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Po
piekontrolovani spravnosti a opr&wosti je Zadost o platbu gipojenym prohlasenim
o schvéleni a ifkazu k proplaceni fedana fidicimu organu.Ridici organ provede
celkovou kontrolu dokumetita predé pikaz k proplaceni finamimu Gtvaru. Do deseti

dni od obdrZeni fikazu zaji$uje finaréni Gtvar gevod prostedki ze statniho rozptu.

Po provedeni a doloZenfgvodu je Zadost autorizovamglicim organem a zahrnuta do
souhrnné Zadosti kkpdani platebnimu a certifik@imu organu. Ten zkontroluje formalni

spravnost Zadosti a z&dje ji. Jednotlivym Zadostemiifemai je v tuto chvili gidélen

! Ministerstvo financi Metodika certifikace vydajpro programové obdobi 2007-2013 (s platnosti od 1.
ledna 2011)s. 4

Ministerstvo financiMetodika finagnich tolé a kontroly prograni spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZnosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011) s. 61
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kurz EK platny v daném #sici. Do g@ti pracovnich df pak platebni a certifikai organ
provadi platbu prosedki do prislusné kapitoly statniho rozgta

3.2.4. Financ¢ni kontrola

Ustrednim spravnimiédem pro finaéni kontrolu je ministerstvo financi. Cilem kontroly
je hlavre zajistit, aby byly dodrZzovany pravniqapisy, aby dochazelo k hospodarnému,
efektivnimu a delnému cerpani prosedki a aby byla zajisha ochrana ied
nesrovnalostmi, riziky a jinymi nedostatkRidici kontrola je zajovana vedoucimi
zantstnanci vSech subjekizapojenych do implementace a zahrnugb@inou kontrolu
spravnosti v8ech probihajicich operaci ve vSecfthdarocesu implementace. K tomu je
potrebné jasné rozteni funkci, uteni postup, zavedeni €etnich a informénich systér

a systém podavani zprav atd.

Na jednotlivych drovnich procesu implementace jeedan interni audit, jenZ préiuje
existenci manuél na vSech Urovnickizeni, dodrZzovani systému dvojich podpés dvoji

nezavislé kontroly, vedentétnictvi, navrhuje mozna zlepSeni a dépat a dalsi.

Ridici organ zajifuje, aby operace pro financovani byly vybirany po#titérii pro
oper&ni program a aby byly v souladu s platnyngipisy. Dale provadi vejnospravni
kontrolu predbiZnou, pfibéZnou i naslednou na vzorcich operaaimito kontrolami je
zjistovano, zda realizované operace byly préwgdv souladu s programem a pravnimi
piedpisy, zda bylaifjiména opateni ke sniZzeni hrozicich rizik a zda jsou vypravéng

a uchovavany zaznamy o kazdé uskntaé operaci.

Auditni orgéan kontroluje, abgidici a kontrolni systém fungovaly, a provadi aagieraci
na vybraném vzorku (fiZe prostednictvim po¥teného auditniho subjektu). Kréntoho
je opravren poskytovat poradenstvi a konzultace, vyZadovaididich organ informace,

zaznamy a zpravy, provédaudity u gijema a dalsi.

! Ministerstvo financiMetodika finagnich tol¢ a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZznosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 63

2 Tamtéz, s. 84
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DalSimi organy oprawmymi ke kontrole jsou NejvysSi kontrolnfad, Evropska komise a
Evropsky @&etni dvir a Evropsky #ad pro boj proti podvaidn.!

3.3. Operacni programy pro rozvoj lidskych zdrojt v obdobi 2007-2013
Oper&ni programy napomahaji vybirani projekpro realizaci hospodgkych politik.
Projekty jsou vybirdny podle toho, zda pomahajitr@dsevat problémy identifikované ve
strategickych dokumentech. ,Opé&na programy maji nasledujici strukturu:

« Uvod;

e Zduvodreni potebnosti;

» Popis strategie zvolené k odsttan identifikovanych probléiin definice cii
programu, vazba na ostatni opgrigprogramy, vztah k horizontalnim té rna;

» Konkretizace zagteni oper&niho programu;

» Finartni zajiséni programu, roz&leni prostedki mezi jednotlivé prioritni osy;

» Popistizeni operéniho programu;

*  Prilohy.“?

3.3.1. Operdni program Lidské zdroje a zangstnanost

Tento program financovany evropskym socialnim fondse zardtuje na aktivni politiku
trhu prace, profesni vathvani a dalSi aktivity podporujici zvySovani zmtnmanosti.
Z fonda Evropské unie je pro tento programékgneno 1,84 miliard EUR. Zeskych
verejnych fond: je pak do tohoto programu vioZeno dalSich 320omiliEUR. Rozpdet
OP LZZ je v giloh&ch v tabulce 1. Pro rozvoj lidskych zdrggou gitom nejvyznampyjsi

prioritni osy:

» Adaptabilita, kterd podporuje dalSi profesni &lagani zprosedkované zatstnavateli
a tvorbu dalSich vadavacich prograiihpro zangstnance.

» Aktivni politika trhu prace, tato osa se sdedf na pimé zprostedkovani zamstnani,
rekvalifikace, zaji&tni odborné praxe, podpora vzniku novych pracovniist a dalSi
¢innosti, které uZz probihaji na regionalni Grovnidpeastitou jednotlivych kréj

a mensSich Uzemnich célk

! Ministerstvo financiMetodika finagnich tol¢ a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZznosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 84

2 Strukturalni fondy EUInformace o fondech EU.
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e Socialni integrace a rovnérifezitosti se zawrtuje na nediskriminai pristup,
zpristupréni nabidky dalSiho vztavani a prevenci socialniho vykeeni pro cilové

skupiny osob!
3.3.2. Vzdlavani pro konkurenceschopnost

Cilem programu je zkvalitnit a modernizovat ¥l&vaci systémy a zlepsit podminky ve
vyzkumu a vyvoji. O podporu @wiou Zadat Skoly a Skolska izeeni, instituce &dy

a vyzkumu, obce, #sta a kraje a mnoho dalSich. Na grantovy projekin@gZno ziskat
¢éstku v rozmezi 400 000 - 25 000 006. Rro tento program je celkem dkyneno 1,83
miliard EUR z Evropského socialniho fondu a 32 omii EUR zéeskych véejnych
zdroju. Rozpget OP VK je v pilohach v tabulce Il. Financuje projekty z celkertip
nasledujicich logickych ceik

+ Poatateni vzatlavani se sousdi na zavathi novych vywgovacich metod
acinnosti, roz&ovani vyuky cizich jazyka dalsi.

* Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj, jehoz hlavnimi cili jsouowace ve
vysokoSkolském vzdavani, zefektivani vzdlavacich prograth a spoluprace
mezi institucemi terciarniho vthvani, vyzkumu a vyvoje.

« DalSi vz&lavani, tento program je za#en na rozvoj vzélavacich prograrn pro
vzdélavani dosplych a podporu vzélavani v oblasti obecnych a odbornych
kompetenci.

» Systémovy ramec celoZivotnéeni je zanifen na celoZivotni vadavani.

» Technickd pomoc se soimii na financovani aktivit spojenych s programem

samotnym, administraci a monitoringém.

3.3.3. Operdni program Praha Adaptabilita

JelikoZ Praha jako region nespje podminky klasifikace pro narok na podporu veam
cile Konvergence, je tento program zahrnut v cikgRnalni konkurenceschopnost
aadaptabilita. V§lentno na ®j bylo z Evropského socialniho fondu celkem 108ionil
EUR, z narodnich zdrdjje jeS¢ podpden c¢astkou 19 miliod EUR. Cilem tohoto

! Fondy Evropské uni@®perani program Lidské zdroje a za@stnanost
2 Strukturalini fondy EUOP Vzdlavani pro konkurenceschopnost.
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programu je podpora projeéktzaneienych na vz&lavani, sociélni integraci, podporu

zanestnanosti a rozvoj lidskych zdiojRozp@et OP PA je v filohach v tabulce 1.

Prioritnimi osami programu jsou:
» Podpora rozvoje znalostni ekonomiky;
» Podpora vstupu na trh prace;
* Modernizace p&atesniho vzalavani;

« Technicka pomot.
3.3.4. DalSi oper#éni programy

Ve svém dsledku mohou i dalSi opeta programy zasahovat do problematiky rozvoje
lidskych zdrofi. Programy Reshranini spoluprace a Mezindrodni spoluprace jsou
zantteny na spolupraci vejnych instituci a organv raiznych oblastech, mezih spada

i vzdélavani. Program Praha Konkurenceschopnost se mimdospustedi na stimulaci
spoluprdce podnik neziskového sektoru, vyzkumnych a dalSich institacvystavbu
poradenskych, ifpadré specializovanych Skolicichistlisek pro zagstnance?A koneing
program \¢da a vyzkum pro inovace podporuje vyzkum @&uw budovanim novych
vyzkumnych pracovi§ vybavovanim jiz existujicich pracoviSmoderni technikou

a zvySovanim kapacit na vysokych $koldch.

! Fondy Evropské uni@®perani program Praha Adaptabilita.
2 Fondy Evropské uni€vropska Gzemni spoluprace.
% Fondy Evropské uni@®pera’ni program Lidské zdroje a zastnanost
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4. Financovani rozvoje lidskych zdrojt v Ceské republice

Oper&ni programy pro rozvoj lidskych zdfogouhrng ¢erpaji 14,32 % financi, které jsou
vramci NSRR k dispozici. Podil jednotlivych progia na této sum se znang lisi.
NejwetSi objem (6,96 % celkového rozfto) zabira program Lidské zdroje a zstmanost

a jen o ®¥co mér (6,94 %) program Vzdavani pro konkurenceschopnost. Naproti tomu
program Praha adaptabilita ziskava jen 0,41 9%ato disproporce je celkem nanijst
neba’ dotace z tohoto programu jsou uplatnitelné jedmaai hlavniho rssta. Zbylé dva
programy jsou vyuzitelné po ceféeské republice a az na vyjimkykterych vyzev naopak

nesngji byt dotace z jejich zdrajpouzity v hlavnim rést.

4.1. Vyhlasovani vyzev

Prostednictvim vyzev jsou zajemci oslovovani tegkladani Zadosti o dotace. Spravné
natasovani vyhlaSovani vyzev ufe implement&nim orgaim usnadnit praci

a zjednoduSit monitorovani finamich toki v ramci daného opetaiho programu. Kazdy

z prograni mé systém vyhlaSovani vyzev mirodliSny a zapojuje se dogjnruzné

mnozZstvi instituci.

4.1.1. Praha adaptabilita

Jednoznéné nejjednodussSi a nejjaghi proces vyhlaSovani vyzev ma OP Praha
adaptabilita (viz tabulka V). V kazdém z let 20B812 je vyhlaSena jedna vyzva, Zadosti
jsou g@ijimany po dobuif mésiail a nasled® jsou zpracovavany. Jelikoz celkova alokace
na tento program jefiplizné Sestnactkrat menSi, nez na ostatninpwané programy, dalo
by se @ekavat, Ze p&et vyzev bude proporcion&mensi. Srovnava-li se ale rtagen
pocet vyzev vyhlaSenych v floéhu roku 2010, v OP LZZ je vyzev sedmkrat vice
av OP VK jedenactkrat vice (bez zafiani grantovych projekt a vyzev vyhlaSenych

v predchozich letech platnych i v roce 2010).

Vyzvy OP PA jsou vyhlaSovany zviagro jednotlivé prioritni osy, ale vzdy ve stejném
¢ase. Stejh jako u ostatnich OP jsou ¥kierych letech uiité osy Uplg vynechéany.
VyhlaSovéani vyzev jednou &a¢ piindSi vyhody i nevyhody. Pro zdjemce je velmi siadn

se zorientovat, kdy mohou o podporu Zadat, nemusi§ gasto sledovat, zda jsou

! Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pmmrdinaci.Mésichi monitorovaci zprava prosinec 2010,
s. 14
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vyhlaseny nové vyzvy. Harmonogram vyzev je znamétm dopedu.® Pro fidici organ

a dalSi zodposdné instituce je snadné planovat jednotlivé krokgracesu organizace
finanénich toki, protoZe je pro dany rok jednozim& dano, kdy se budou vykonavat dané
¢innosti. Kuili razné délce realizace jednotlivych projektakovéto hromadné planovani
ale neni mozné pro vyplaceniip&znych a zasrecnych plateb a dalSi finani operace,
které po nich nasleduji. Hlavni nevyhodou paiklenbyt administrativni nasmost spojenéa
s vyhlaSovanim vyzev. Zodp&iné organy se musi vyfamat s velkym mnozstvim dotaz
ze stran Zadatila nasledné vyhodnocovani Zadosti je &idaz hlediskatasu i lidskych
zdroju. Jednorazové vyhlaSovani vyzev tedy klade velkékyéna lidské zdroje i finami

i organiz&ni zajiS&ni administrativni podpory. Ti jsou takto extrémmytiZzeni jen

v relativre kratkécasti roku. Pokud by bylo vyzev vice a byly rozlogeto vicetasovych
obdobi, napor zajemcby se rozloZil na delSi dobu a zatiZzeni implem@nitd orgah by
nebylo tak velké. V kontrastu s tim by ale ubylehlpednosti a jednoduchosti systému

vyhlaSovani vyzev tak, jak nyni funguje.

Jak je patrno z tabulek VI-X , nejen OPPA, ale @statni operani programy nevyhlasily
vroce 2007 Zadné vyzvy (OP PA emil prvni v prosinci 2007, Zadosti ale byly
prijimany az od ledna 2008). Tento jev je velmi pesbaticky zejména Kili obtiZznosti
naplréni pravidla n+3, fipadré n+2. Podle tohoto pravidla musi kazdy ORerpat
alokaci pro dany rok nejpozji o tii, ptipadré dva roky pozdji. Nebyly-li v roce 2007
vyhlaSeny Zadné vyzvy, program se nachazi&gim casovem tlaku, aby vifstich tech
letech alokaci v§erpal. Operéni programy byly ale evropskou komisi schvalenynaz
podzim roku 2007. Je proto tedy pochopitelné, H#eici organy, pipadre
zprostedkovatelské subjekty, nestihly v tak kratké &epzvy vyhlasit®

DalSim problémem, se kterym se OP PA potykal zegméroce 2008, byl vyraznyigvis
Zadosti nad alokaci vyzvy. Aloka¢eila 840 milioni K¢, objem Zadosti byl celkem za
téemet 7 miliard Ke. Takové mnoZstvi zdjemicopét navysilo administrativni natoost

procesu schvalovani Zadosti. Tento jev mohl bysapen gkolika ¢initeli:

! Operani program Praha Adaptabilitharmonogram vyzev OPPA

2 Strukturalni fondy EUProgramovy dokument OP Praha Adaptabilitp. cit. Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe adovychovy. Provadsci dokument OP Viop. cit. ESFCR. Provadsci dokument OP LZ#jen
2008
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* OP PA byl jednim z prvnich OP, ktery jakékoliv vyzzvaejnil (uz v prosinci
2007).

« Vramci Gzemi mista Prahy to byla prvni vyzva od srpna roku 200aedy po
pomérné dlouhé dob. Mnoho zajemé tak muselaiekat téndi dva roky.

* moZznosti vyuZiti vyzvy byly velmi Siroké,é&mké uplaténi dotaci tak pro sebe
mohl najit téndt kazdy potencialni zajemce.

« Naklady na projekty mohly byt uhrazeny aZ do vy86 % - mnoho zajemi svij
projekt pravdpodobré vloZilo jen zkuSeb& protoZe v pipact Uspichu by do

realizace nemuseli vklddat Zadné vlastni jeaty.

JelikoZ v dalSich letechtipvyhlaSovani novych vyzevipvis zajema tak velky nebyl,
piicemZ moZznosti vyuZiti vyzev s&ili§ neznenily ani co do obsahu, ani co do procenta
uhrazovani naklad d& se pedpokladat, Zetdrodem byly zejména prvni dva vySe ziria
body. OP PA ale mezi programy pro rozvoj lidskydnaiii nadéle #stava tim s neptSim
pievisem poptavky nad nabidkou. Podanych Zadosti lbgimsinci 2010 gtkrat vice nez
schvélenych projelt U OP VK je podanych Zadosti 2,5 krat vice a ul@Z jen 1,2

krat2

4.1.2. Lidské zdroje a zaméstnanost

Program lidské zdroje a z&stnanost ma proces vyhlaSovani vyzewcorsloZigjsi. Jsou
do rj zapojeny zprogedkujici subjekty — odbory ministerstev prace aiéoich \ci,
primyslu a obchodu a vnitfaCast vyzev tak vyhlasujedici organcast zprosedkujici

subjekt.

Priblizné tretina vyzev nema fpsré urcen termin uko¥eni gijimani Zadosti (tzv.
kontinudlni vyzvy) — jako kory termin je uveden okamzik &rpéni alokace nebo
dosaZeni data zackolik let (u vyzev z let 2008-2010 jsou to SestkBit. 12. 2011,
Ctytikrat 31.12.2012, Sestkrat 31.12.2013 a jednou.2016) — viz tabulky V — VII v

piilohach. Diky tomuto zjsobu rozplanovani nemugidici organ o¢ekavat velky

! Magistrat hlavniho #sta PrahyVyzvy v ramci JPD 3

2 Opera@ni program Praha Adaptabilitavyzva ke konzultaci projektovych zéih a k pedkladani
projektovych zadosti OPPA

* Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pamrdinaci.Mésichi monitorovaci zprava prosinec 2010
s. 14

* Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pamrdinaci.Mésichi monitorovaci zprava prosinec 2010
s. 56
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jednorazovy pisun Zadosti jako OP PA — Zadosti chodi postujsou vyhodnocovany
v nekolika vindch a Zadatekasto nejsou pod takovygasovym tlakem (jelikoZ v jinych
piipadech — tzv. kolovych vyzvach - jsou vyzé¢gsto zvéejreny rekolik dni pred
terminem pijimani zZadosti a tedy cca dvacsice ped uzavenim gijimani zadosti).
Nevyhodou je nutnost fibéZného sledovanierpani alokace, aby nebyldegrotena jeji

hodnota.

Vyzvy byly vyhlaSovany pthézné cely rok, gicemz na pelomu let vyzev ubyva stejn
jako u OP VK. Zajemci tak musi soustawledovat, zda se objevil&jaka vyzva pro &
vhodna. U tohoto programu také byla nejdéle neBgiia vyzva prodkterou z prioritnich

0S — U 0Sy 4 Wenou pro organy ¥ejné spravy byla prvni vyzva vyhlaSena aZ v srpnu
2008.

Kvuli nutnosti spolupréaceidiciho organu a zprasdkujicich subjeki je cely proces
nara:néjSi nez u OP PA. Organy musi spolupracové@gdpvat si veSkerou gebnou
dokumentaci a zajidvat plynuly chod operaci. Pokud by ktakovéto campsti
nedochazelo, fite se zpofovat a komplikovat proplaceni platebfigadre jejich
predklddani k certifikaci a certifikace samotna. Kgnci 2010 bylo ale certifikovano
68,6 % proplacenych vydajda se tedy konstatovat, Ze spolupréce jednotiorgérn je

ponerné efektivni.

4.1.3. Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Ze vSech zmimych programi m& pra¢ Vzdélavani pro konkurenceschopnost
nejslozigjsi strukturu vyhladovani vyzeRidici organ, tedy ministerstvo Skolstvi, mladeze
a tlovychovy, vyhlaSuje vyzvy kindividualinim projékh a globalnim gradm.
Prostedky z globalnich grafitjsou pak alokovany na grantové projekty, kterélastiji
zprostedkujici subjekty, jimiz jsou jednotlivé kraje. KBZ ze 13 kraj rozhoduje sam

o tom, kdy kterou vyzvu v ndvaznosti nédgleny globalni grant vyhlasi. Ve srovnani
s OP LZZ je zprosedkujicich subjeki o dewt vice a cely proces se tim stava #én

piehledny"

V letech 2008 — 2010 byla s vyjimkou prosince 2@88dy nésic vyhlaSena alespgedna

vyzva. WEtSinou jich bylo ale mnohem vice. Zajemci o dottade musi térd soustavyy

! Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe &dvychovy. Ukoncené vyzvy
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sledovat, zda je vyhlaSengjakd, ktera se jich tykd — coZ je zejménalkyegionalnimu
rozckleni vyzev velmi limitujici. Jednotlivé kraje neugBBovaly vyzvy pro stejné prioritni
osy ve stejnych terminech, a tak hap roce 2010 v jihdeském kraji mohli zajemci
predkladat své projekty o dvagsice pozdji nez v libereckém kraji. Bkde vyzva probiha
nékolik mésia a v jinych krajich jeden tyden (pardubicky vs.l&sarsky kraf). Zadatelé

Zijici v nekterych krajich jsou tak znevyhnaovani.

Kvantita vyzev je kuli rozdéleni podle jednotlivych kréj oproti ostatnim OP
mnohonasobna. To ma negativni dopad na zajemceéiditd organ. Zajemci o dotace se
vV mnozstvi vyzev tire orientuji (pimo na strankachiidiciho organu je vjednu chvili
aktivnich i rekolik desitek vyzev)Ridici organ pak nese stale zodpdmost za cely
oper&ni program. Musi tedy dohlédnout na spravnou implaerci zdsadips jednotlivé
zprostedkujici subjekty a pro fingni toky tak vznika mezikrok, ktery procémi mérg

v s

priahlednym atasow nara:ngjSim.

OP VK je mezi zmiovanymi programy nejvice pozadu v mnoZstvi propigch
i certifikovanych prosedki v poneru k celkové alokaci. NZe to byt zisobeno préav
timto mnoZstvim mezianki — aby mohl datidici organ pokyn k proplaceni priesiki

nebo k jejich pedloZeni k certifikaci, musi nejprve od KrajbdrZzet patbné podklady. To

.....

Ve srovnani s OP LZZ vyuziva OP VK méprabéznych vyzev. MiZze to byt zjsobeno
tim, Ze o globélni granty je ze strany kraglky zajem a vyzvy &ekavaji gedem, neni
tedy nutné vyhlaSovat je na delSi dobui®Zné vyzvy jsou vyuzivany jen u prioritnich os
4abs.

Co do plynulosti gjiméni Zadosti o dotace se strategie OP VK vyptéejvice, jak bude
patrné v kapitole 4.2.1. Zadostilpyvaji postups afidici a zprosedkovaci organ ma tak
vice prostoru, aby se s nimi vyjgalal. Uspsnost &chto prvnich krok procesu vedouciho
k ¢erpani evropskych zdrije ale v kontrastu s netismosti krok nasledujicich.

! Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pmmrdinaci.Mésicni monitorovaci zprava prosinec 2010
s. 50
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4.2. Prubéh cerpani fonda

Cerpani evropskych forid v ramci kazdého operaiho programu fedchazi #kolik
nezbytnych krok: vyhlaSeni vyzvy, podavani Zadosti o dotace, dehVazadosti,
proplaceni dotaciffjemaim, predloZeni vyddj k certifikaci a konén¢ certifikace. Teprve
takto certifikované vydaje mohou byteqaloZeny v Zadosti o platbu evropské komisi.
Cerpani evropskych zdrojby mslo byt rovnongrné v piibéhu programovaciho obdobi,
a proto musiidici organ vSechny kroky plevé planovat a organizovatVyhlasovanim
vyzev, jakozto prvnim a velmi zasadnim krokem pgmplost celého procesu, se zabyvala
samostatna podkapitola. V nasledujici podkapitelsrpvnano, jak si jednotlivé opéré

programy vedou v ostatnich krocich procesu, ktedewkeerpani evropskych dotaci.

4.2.1. Podavani Zadosti

Patet pijatych Zadosti fimo souvisi s vyhlaSovanim vyzev. Program Prahgtatidita
byl jediny, kterému se pod#il vyhlasit prvni vyzvu uz v lednu roku 2008 a gilomu jiz
v tomto nesici obdrZel prvni Zadosti o dotace. Jak je patrgeafu¢. 1 a tabulky Xl, jejich
mnoZstvi se v prvni polovinroku dale prudce navySovalo, proto jémegrny koeficient

rastu v tomto pololeti tak vysoky.

Tabulka¢. 2: Pamérny koeficient fistu pro podané Zadosti podle obdobi a OP

1-08 -VI-08 | VII-08 - XI11-08 | I-09 - VI-09 VI1I-09 - XII-09 |1-10 - VI-10 VII-10 - XII-10
Lzz - 1,26965 1,01365 1,02956 1,01055 1,00948
VK - 1,13388 1,04118 1,04735 1,01342 1,03183
PA 4,21962 1,00912 1,05528 1,00189 1,03280 1,00124

Zdroj: Vlastni vypaet

V druhé polovig roku 2008 zaznamenal néfgi dynamiku #istu program Lidské zdroje
a zangstnanost. Také zde lze tento jev WiV prvnim vyhlaSenim vyzev a velkym
zajmem Zadatél OP PA v tuto chvili zaznamenéva jen malgtraijatych Zadosti a tento
trend udrZzuje aZz do konce roku 2010. Je tedy patt@és nejgtSim naporem se musel
vyporadat prav v roce 2008. Podobny trend - i kdyZ miéazantni a posunuty o jedno

pololeti - ma vyvoj pétu prijatych Zadosti OP LZZ. Program V&dAvani pro

! Ministerstvo financiMetodika finagnich tol¢ a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZnosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 57
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konkurenceschopnost pakéhmarist paitu zadosti nejplynulejSi a musel se tak potykat

s nejmensimi problémy co do organizace zpracoauhdsti.

Graf¢. 1: Objem podanych Zadosti v milionect K
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Zdroj: Fondy Evropské unidlésicni monitorovaci zprava007 - 2010

4.2.2.Schvalené projekty

Pfi plynulém chodu fjimani a schvalovani Zadosti by na sebe tyto dwkyk jasré
navazovaly. Dalo by se tedyekavat, Ze OP PA jakoZto program, ktery jako prvni
zaznamenal fjaté zadosti, bude prvni, ktergjaké zadosti schvaliCelil ale velkému
poctu zadjem@, a tak schvalovaci proces trval déle.

Naproti tomu OP VK byl schopen nejrychleji schvaitvni Zadosti a tak napomoci
plynulosti procesierpani. B pohledu na stav schvalenych projektabsolutniciislech,

v grafu ¢. 2 a tabulce Xl v filohach, je ale vi&, Ze OP LZZ schvalil za toto obdobi
celkow zadosti vice a uz ifjnu 2008 ndl celkow prijaté zZadosti v téit dvojnasobné
hodnot prostedk.



Graf¢. 2: Objem schvéalenych projékv milionech K
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Zdroj: Fondy Evropské uniddésicni monitorovaci zprava007 - 2010

V dalSich pololetich maji tyto dva opénd programy pimérné koeficienty fistu pongrné
nizké a kndrstu tedy dochazi jen m#na postup& Vytizeni fidiciho organu a
zprostedkujicich subjeki, které maji schvalovani na starosti, je tedy&@novnomerng

rozlozeno na vSechna obdobi.

~ v s

Naproti tomu program Praha adaptabilita méainmrné koeficienty #@stu vySSi
v pozdjSich obdobich. Ve srovnani s OP VK a LZZ ma tetbuldodol& vysSi pondrné
naristy paitu schvalenych zadosti. Tento jev se da #igvim, Ze vyhlaSuje ménvyzev

a v rekolika vinich pak fijaté Zadosti schvaluje. Kili tomu je ale ohroZena rovna@mmost
¢erpani alokace tohoto programu.

Tabulka¢. 3: Pameérny koeficient fistu pro schvalené projekty podle obdobi a OP

I-08 -VI-08 | VII-08 - XI1-08 | 1-09 - VI-09 | VII-09 - XII-09 |I-10- VI-10 | VII-10 - XII-10

Lzz - - 1,02949 1,02026 1,03245 1,01049
VK - 1,6858 1,11914 1,03167 1,02060 1,03434
PA - 1,01145 1,07910 1,09159 1,05026

Zdroj: Vlastni vypaet

NejvetSi objem dotaci ma k dispozici program Lidské pra zanstnanost. Ten je
zarovén programem s patou neépgi alokaci ubec. Naproti tomu Praha adaptabilita ma

alokaci naprosto nejmensi. JelikoZ Praha iz na vyjimkyerpat z jinych prograt



nez Praha adaptabilita a Praha konkurenceschofktest ma druhou nejmensi alokaci ze
vSech prograri), da se oekavat, Ze v hlavnim &t bude velky pevis zZadosti nad
schvélenymi projekty. Naopak program Lidské zdrmajeandstnanost mé alokaci velmi
vysokou a upladuje se vregionech, kde fungujéada jinych prografy a proto by zde
pievis poptavky tak vysoky byt nemusel. Program &&dani pro konkurenceschopnost
mé& jen o mélo niZSi alokaci nez OP LZZ a taktéZzggeficky Siroké uplaténi, takZze

situace zde bude podobna.

4.2.3. Proplacené prostredky

Proplaceni prvnich prasdki prijemaim dotaci se u vSech prograradehrava s vice nez
pulro¢nim zpozdnim od schvéleni projekt Je to pravépodobré zpisobeno tim, Ze
realizace projekt je caso¥ narana a ®jakou dobu trva, nez potencialniijpmce gedloZzi
veSkeré pdtebné podklady k vynaloZzenym nékiand a nezZ je tedy mozné jim preéstky
uhradit. V kompetenctidiciho organu je ale moZnost provhglatby i ex-ante, takze

k proplaceni by mohlo dochazefiwe!

Pti pohledu na prmérny koeficient fistu objemu proplacenych preéstki Ize vysledovat
u vSech OP podobnou dynamiku — vyrazysoky st v prvnim obdobi proplaceni, tedy
v druhém pololeti roku 2009, a poté uz jen mirnyasé Jako u schvalovani projékt
zaznamenava OP VK ze ziimvanych prograri nejvyssi koeficientirstu v prvnim obdobi
vyplaceni a nasleduje pokles koeficientu na hodpoty 1,25. Podle toho se d& usuzovat,

Ze tempo vyplaceni plateb je v podobné dynamicgckealovani projekta tedy plynulé.

Tabulka¢. 4: Pameérny koeficient fistu pro proplacené prdstlky podle obdobi a OP

1-08 -VI-08 | VII-08 - XI1I-08 | I-09 - VI-09 VII-09 - X1I-09 | 1-10 - VI-10 VII-10 - XII-10
Lzz - - - 1,30564 1,13571 1,11739
VK - - - 1,81379 1,24055 1,08573
PA - - 1,78708 1,16449 1,04668

Zdroj: Vlastni vypaet

Pti pohledu na hodnoty proplacenych piedii v absolutnichtislech v tabulce XllI Ize
vycist, Ze objem proplacenych priestki je u OP VK konstanthpriblizné tretinovy oproti

! Ministerstvo financiMetodika finagnich tol¢ a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZznosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 63
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prostedkim schvalenym. OP PA zaznamenava dygafdi nafist objemu proplacenych
prostedki. V roce 2009 ndistaji postup# ze zanedbatelnych hodnot az na 38 % objemu
schvélenych 7&dosti z téhoZ obdobi. V roce 2010preeento stéle zvySuje az na
konesnych 55 % v prosinci 2010. Tento jev se da ¥jiivdvéma zmisoby — prvnim je jen
maly nafist paitu prijatych Zadosti, druhym je vysoky &t proplaceny prostdki. OP
LZZ ma k prosinci roku 2010 proplaceno necelych2@bjemu pijatych Zadosti. Tento
poner v pribéhu let 2009 a 2010 nepravidélkolisal, v lednu 2010 byl na hodgagen
pies 5 %. Ztéto analyzy lze vysledovat, Ze OP PAvjproplaceni progedki

v s

Graf¢. 3: Objem proplacenych prostlki v milionech K
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Zdroj: Fondy Evropské unidlésicni monitorovaci zprava007 - 2010

JelikoZ je pimo vrozhodnuti o poskytnuti dotace (a jehbiloge, finagnim planu
projektu) zaneseno, v jaké dolhodla gijemce dotacecerpat, majitidici organy a
zprostedkujici subjekty fehled o tom, jak budou finani toky v tomto kroku v budoucnu
vypadat. Mli by tedy dohlédnout na to, aby terminy vyplacpnbstedki probshly ve
spravném¢ase — tedy v dostateém redstihu ped uplynutim liity n+3 ¢i n+2, aby se
stihly vydaje i certifikovat; a také, aby prietky na vSechny projekty bylyerpany
rovnonerné v pribéhu programovaciho obdobi. Kr@émoho by nély implementéni
organy dohlizet na to, aby byly termifgdré dodrZzovany, abyifjemci fadré dokladali

vSechny zpsobilé vydaje a aby byly zajty dostaténé institucionéini kapacity pro



proplaceni progedki. Z predchozi analyzy Ize &it, Ze v €chto aspektech je nejisSi

program Praha adaptabilita.

4.2.4. Prostiredky piredloZzené k certifikaci

Predkladani proplacenych préstlk k certifikaci ma na starostidici organ opekaiho
programu. H pohledu na tento proces v absolutnégsiech, viz Tabulka X1V, Ize wst,

Ze program Vzd&lavani pro konkurenceschopnostegloZil prvni Zadosti k certifikaci
celych 9 mesidi po proplaceni prvnich prdstki. Ve srovnani s programem Praha

adaptabilita, ktery tak dnil jen se zpozéhim dvou ngsiai, je rozdil znany. Program

Lidské zdroje a zatstnanost stoji mezi nimi se zp@hdim piti mésial.

Tabulka ¢. 5: Pameérny koeficient fistu pro prosedky gedloZzené k certifikaci podle

obdobi a OP

1-08 -VI-08 | VII-08 - XII-08 |1-09 - VI-09 |VII-09 - XII-09 |I-10 - VI-10 VII-10 - XII-10
Lzz - - - - 1,17578 1,15720
VK - - - - 1,22239 1,41726
PA - - - - 1,17864 1,05692

Zdroj: Vlastni vypaet

OP LZZ m4 v prvnim pololeti roku 2010 téfrstejny pfimérny koeficient fistu jako OP
PA, v druhém pololeti ho alefgvySuje. Porérny narist proplacenych prastdki ale tak
radikalni nebyl. Z toho Ize tedy usoudit, Ze OP Lg&dklada prosedky k certifikaci

efektivrgji a intenzivigji nez OP PA.

OP VK mé v obou obdobich{mnérny koeficient fistu nejvyssi. Je tomu tak ale zejména

proto, Ze objem prostdki byl v zakladnim obdobi (I-10) velmi nizky, a takogram

v poreru k rimu zaznamenévéa velky ridt. V absolutnich hodnotach se ale stale jedna

o pilis malé castky. Zatimco OP PA mé k prosinci 201eqioZzeno k certifikaciticet

procent z proplacenych préstiki a OP LZZ dokonce té#h Sedesat dev procent,

u OP VK tento objem nedosahuje ani deseti procent.
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Graf¢. 4: Objem prosedki predloZzenych k certifikaci v milionech&
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Zdroj: Fondy Evropské unidlésicni monitorovaci zprava007 - 2010

4.2.5. Certifikace prostiredki
Certifikaci prostedki ma& na starosti platebni a certiftkd organ. Toutocinnosti

potvrzuje, Ze byly progedky proplacenyadreé a Ze jsou uvedené Udaje spravné.

Graf¢. 5: Objem certifikovanych pragtdki v milionech K
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Ve srovnani siedchozimi kroky procesu probih& certifikace bezf@mio. Prvni vydaje
jsou certifikovany nejpozii tiéi mésice po pedloZeni prvnich podkladk certifikaci.
V ptipac OP VK jsou dokonce certifikovany j€5¢ tom samém gsici. Do prosince roku
2010 se poddo certifikovat vSechny fedloZené prostdky. Platebni a certifikai organ
ma moznost proces certifikaci pozastavit, ma-ligaehi na nesrovnalosti v procesue
tedy pozitivni, Ze ktakové situaci nemuselo dojtcertifikaci tedy nejsou zadné

problémy, v tomto trendu by#hPCO nadale poktavat.

4.3. Pravidla n+2 an+3

Pravidla n+2 a n+3 vyjadji moznost sniZzeni celkové alokace fitich prostedki
jednotlivych oper&nich program v piipac, Ze r@ni zavazek neni wgrpan do konce
kalenddniho roku n+3 (pro obdobi 2007-201&)n+2 (pro obdobi 2011-2013). KW
tomuto pravidlu musi implemerdiai organy jednotlivych opegaich program prabézne

sledovat staverpani fond.

4.3.1. Rok 2007

Teprve na podzim roku 2007 doSlo ke schvéleni jédgoh oper&nich progran.
Alokace se ale rozdlji ptiblizn¢ rovnonerné pro kazdy rok a v ramci fingnich toki tak
vznika disproporce. Alokace na rok 2007 pro opeirgoprogramy pro rozvoj lidskych

zdroja je nasleduijici:

Tabulka¢. 6: Alokace operaich program pro rok 2007

oP EUR Kurz k 12/2010 |CzK

Lzz 228241656 24,758 | 5650806919
VK 227070511 24,758 | 5621811711
PA 14579111 24,758 360949630

Zdroj: Ministerstvo financiFinancni tabulka NSRR — indikativni ¢oi alokace podle
fondi a progran, s. 1,; op. cit.: InfoeurdBudget op. cit.: vlastni vyp&et

Tyto zdroje tedy museji byt wgrpany nejpozgi na konci roku 2010. Zdroje pro
jednotlivé OP bylyerpany nasledon

! Ministerstvo financiMetodika finagnich tol¢ a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZznosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 40



Tabulkag. 7: Cerpani podle pravidla n+3, alokace 2007 pro OP LZZ

Proplacené
Casovy Alokace | Podané projektové | Schvdlené prostiedky Certifikované
Vyvoj narokn | Zddostiv% projekty v % pfijemcim v % prostiedky v %
12/07 0/100 %
/ 0/100 %
6/08
/ 7,8/50 %
12/08
6/09
12/09 100 % 43,0/75 %
3/10 36,5/100 %
6/10
9/10
12/10

Zdroj: vlastni vypget

Tabulkag. 8: Cerpani podle pravidla n+3, alokace 2007 pro OP VK

Proplacené
Casovy Alokace | Podané projektové | Schvalené prostiedky Certifikované
Vyvoj narokn | Zidostiv% projekty v % pfijemcim v % prostiedky v %
12/07 0/100 %
/ 0/100 %

6/08

1,6/50 %
12/08
6/09
12/09 100 % 31,8/75 %
3/10 47/100 %
6/10
9/10
12/10

Zdroj: vlastni vypget
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Tabulkag. 9: Cerpani podle pravidla n+3, alokace 2007 pro OP PA

Proplacené
Casovy Alokace | Podané projektové | Schvdlené prostiedky
Vyvoj narokn | Zddostiv% projekty v % pfijemcim v %
12/07 0/100 %
/ 0/100 %
6/08
/ 0,3/50 %
12/08
6/09
12/09 100 % 133,3/75 %
3/10 179/100 %
6/10
9/10
12/10

Certifikované
prostiedky v %

Zdroj: vlastni vypoet

~

Nejusg

vvvvv

programu ale pgilbéh ¢erpani neni tak plynuly, jak by bylo Zadouci.

Prvnim problémem vSech progranje paiet pijatych zZadosti. Ani jeden z program
nemel na konci prvniho roku jakoukoliv ijatou Zadost. To je Zsobeno zejména
vyhlaSovanim vyzev, které bylo zngimo v kapitole 4.1. Na tento problém navazuje
schvalovani projekt jelikoz se i to kuli opozdtnému pijeti Zadosti prodiuzuje.

OP PA ma jednoziaé nejrychlejSi proces proplaceni piestki. Tato ¢innost ale
nezavisi jen na rychlosti fungovani zodpdnych instituci, nybrz i na rychlosti realizace
projekii samotnych. Neni tedy v moznostech oigtento proces vyraZrovlivnit. Kromg
toho jsou vtomto procesu znevyheédg programy, jejichz prostdky jsou proplaceny i
formou globalnich grait Proces zpracovanichto projekii je komplikovarjsi a zapojuje
se do #j vice orgafi, coz jej pravépodobr znané zpomaluje. Certifikace vynaloZzenych
prostedki se u programu PA opdhje, ani po roce od proplacewthto prostedki neni
stale 15 % z alokace na rok 2007 certifikovano.@himy stav je u programu VK.

Operd&ni program Lidské zdroje a zé&stnanost ma také ne&pgi problém hned v prvnich
stadiich. U nasledného procesu proplaceni a éexddi progedki uz ale pracuje efektivn

a dai se mu dosadhnout poZadované vy&pani. Obzviast pozitivni je rychlost

certifikace vynaloZzenych vydaj Ta je zajifovana organy statni spravy a nezavisi na
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¢innosti @ijemai podpory. D& se tedy konstatovat, Ze v tomt@ranpracuji tyto organy

velmi efektivre.

NejproblematitéjSim programem je Vzadavani pro konkurenceschopnost. cégpani
prostedki pro rok 2007 se zdio jen z 15 %. V rychlosti proplaceni préstiki se niize
srovnavat s OP LZZ, ale rychlost certifikace jerogeatel® nizSi. Proto se neztl®
splnit plan. Dne 16.6.2010 vydaly Evropsky parlatmerRada EU rniézeni¢. 539/2010,
podle kterého se pro rok 2007 rusSi platnost pravich3. Rozp&tovy zavazek tohoto roku
je tak rovnondrné rozaslen do Sesti nasledujicich feDiky tomuto n&izeni nebude nutné
vracet prosedky OP LZZ.

4.3.2. Rok 2008

JelikoZ kwli zruSeni pravidla n+3 pro rok 2007 &dgleni dodaténych zdrofi po revizi
odhadu #stu HDP zatim neniipsré rozvrzena alokace finanich prostedki pro roky
2008-2013, je nutné provést analyarpani alokace pro rok 2008 jen orieima

Alokace pro roky 2007 a 2008 platnaiegchozich letech je nasledujici:

Tabulka¢. 10: Alokace opekaich program pro roky 2007 a 2008

oP EUR Kurz k 12/2010 | CZK

Lzz 467609794 24,758 | 11577083280
VK 465244082 24,758 | 11518512982
PA 29449804 24,758 | 729118247,4

Zdroj: Ministerstvo financiFinancni tabulka NSRR — indikativni ¢oi alokace podle
fondi a progran, s. 1,; op. cit.: InfoeurdBudget op. cit.: vlastni vyp&et

Stavy cerpani podle jednotlivych opersich program v pribéhu let 2008, 2009 a 2010

jsou nésleduijici:

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady E539/2010 ze dne 16ervna 2010, kterym sedmi naizenf
Rady (ES)¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropskémufgmo regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jdeedpduSeni ditych poZzadavi a o réktera ustanoveni
tykajici se finatnihotizeni
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Tabulkag. 11:Cerpani podle pravidla n+3, alokace 2007 a 2008QRd_ZZ

Podané Proplacené
Alokace na projektové Schvélené prostiedky Certifikované
Casovy vyvoj rok n Zadostiv % projekty v % pfijlemcim v % | prostfedky v %
12/08 303,3/100 %
/ ' 254/100 %
6/09
/ 30,6/50 %

12/09
6/10
12/10 100 % 71/75 %
3/11 100 %
6/11
9/11
12/11

Zdroj: Vlastni vypaet

Tabulkag. 12:Cerpéani podle pravidla n+3, alokace 2007 a 2008QRoVK

Podané Proplacené Certifikované
Alokace na | projektové Schvalené prostiedky prostiedky v
Casovy vyvoj rok n zadosti v % projekty v % pfijlemcimv % | %
12/08 186,4/100 %
/ : 112,4/100 %
6/09
/ 49,3/50 %
12/09
6/10
12/10 100 % 76,3/75 %
3/11 100 %
6/11
9/11
12/11

Zdroj: Vlastni vypaet
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Tabulkag. 13:Cerpéani podle pravidla n+3, alokace 2007 a 20080RdPA

Podané Proplacené Certifikované

Alokace na | projektové Schvélené prostiedky prostiedky v
Casovy vyvoj rok n Zadostiv % projekty v % pfijlemcim v % %
12/08 989,2/100 %

/ : 126,8/100 %
6/09
143/50 %

12/09
6/10
12/10 100 % 186,3/75 %
311 100 %

6/11

9/11

12/11

Zdroj: Vlastni vypaet

Pti srovnani piibéhu ¢erpani u jednotlivych prograinje patrné, Ze v druhém obdobi jsou
vSechny programy UgprgjSi v prvnich dvou krocich —fimani zadosti a schvalovani
projekii. VSechny spluji pozadovanou hranici. Ztoho se da usuzovatdiey jiz
rozbéhlému procesu vyhlaSovani vyzev nedochazi k dalSopoifovani. MnoZstvi
schvalenych projektv pongru k paitu prijatych Zadosti se u kazdého programu liSi. Tento
rozdil mize byt zmsoben vyazenim projekt kvili nesplréni formalnich a dalSich
poZadavk a také kuli kapaci¢ alokaci pro jednotlivé vyzvy. Zejména u OP PA (el

Zadosti mnohonasobretsi nez kapacita alokaci.

U proplaceni progedki prijemaim se vSechny programyiplizuji Zadoucim hodnotam
vice nez u obdobi 2007. OP PA jecopredii. Rychly postup erpani prosedki je

vhodny kwili napliovani pravidla n+3, ale #Zgobuje tak nad#mné administrativni
zatizeni implementaich orgaf. Proto by bylo vhodné procegerpani rozloZit

rovnonmernéji na celé obdobi sedmi let.

Certifikovani vydaj je problematické jen u OP VK. Dochazi zde k vygmn rozdilu
mezi prostedky, které jsou ifjemaim proplaceny, a prosdky, které jsou certifikovany.
Problém je v objemu plateb, které jsou k certifikptedloZeny — d&ch je jen piblizna
tietina z celkového objemu proplacenych piediti. Certifikace samotna jiz pak probiha
pomeérné rychle a k dalSimu zdrZzovéani zde nedochézi — geopmteba ¥novat pozornost
procesu pedkladani plateb k certifikaci. Tu mé na staréislici organ (v pipadt programu
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VK je to Ministerstvo Skolstvi, mladeZe ddavychovy'). Zde je tedy pdeba zajistit, aby
MSMT piedavalo platebnimu a certifisaimu organu rychleji pa¢bné podklady.

4.4. Shrnuti, doporuceni

Aby k ¢erpani finatinich zdrofi z Evropské unie dochézelo rovnéenmé a efektivig, je
potreba zajistit plynuly chod vSech &ith ¢asti procesu implementace opgrah
progranti. Prvnim krokem tohoto procesu je vyhlaSovani vyzke kterému kazdy
z operé&nich program zaujal jiny gistup. Praha adaptabilita vyhlaSuje jednotnéoryzvy
pro vice prioritnich os najednou, Lidské zdrojeaatstnanost vyhlaSujidkolikrat roéné
vyzvy uplatnitelné v mnoha regionech gasg a konéné Vzdélavani a
konkurenceschopnost vyhlaSuje vyzvy takékatikrat rocné, a to jak s geograficky

Sirokym uplatgnim, tak specializované na konkrétni regiony.

Pristup OP PA mé vyhody zejména ve snadném planar@aiizace jednotlivych krak
souvisejicim s implementaci — diky synchronnimtb@hu jednotlivych krok — a déle
maji potencialni zajemci o dotace usn&mbu orientaci ve vyhlaSovanych vyzvach.
Harmonogram vyhlaSovani je zndm #@egu a vyzev je jen maly pet, takze ma zdjemce
piehled. Nevyhodou pak ivie byt nevyvdzenost geby administrativnino zabezfsni
a zabezpeeni ze strany lidskych zdifoj V urtitych obdobich jsou tyto oblasti velmi
vytizené a jindy naopak jen miniméinJe tedy pdeba dkladre planovat, aby bylo
zajiseéno pokryti vSech peebnych oblasti ve spravnétase. Naproti tomu OP LZZ a OP
VK vyhlaSuji vyzvy v pfibéhu celého roku a vytizenost jednotlivych oblasti téek

rovnonerné rozctlena.

Vroce 2008 se OP PA potykal s velkym zajmem o @ota objem Z&adostiigvySoval
alokaci vyzvy vice nez osmkrat. To znamenalo velkaiZ na proces schvalovani zadosti.
V souvislosti se zjignymi rozdily mezi jednotlivymi programy by se OP Rédy do
budoucna dalo dopotit, aby vyhlaSoval vice vyzewvastji v priabéhu roku (teba jen
soustedné na jednotlivé prioritni osy§imz rozloZi mnoZstvi Zadosti a s tim souvisejicich

dotai, workshop atd. na del§asové obdobi.

Programy LZZ a VK vyuZivaji pro implementaci progia zprostedkujicich subjeki

Diky tomu gesunou ¢ast administrativni a organias zatZze mimo tidici organ,

! Strukturélni fondy EUOP Vza@lavani pro konkurenceschopnost
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zodpowdnost ale staletstava na &m. Proto jsou zde &Si poZadavky na plynulou
komunikaci, organizaci a kontrolu toku informacfimanci. Kazdy z implementaich

orgar vyhlaSuje vlastni vyzvy, coz zejména u OP VK, kst®i implement&nimi organy
jednotlivé kraje, zfpisobuje velké mnozZstvi vyzev, ve kterych se potdmici#ajemce jen

t¢zko orientuje.

DalSim zjis¢nym rozdilem v pibéhu cerpani je vyuZzZivani tzv. pbéZznych neboli
kontinuélnich vyzev. Tento typ vyzev nemé&e@® uréeno datum ukafovani gijmu
Zadosti. Diky tomu mohou byt projekty schvalovanybpzre a oggt se tim rozloZi mozny
napor Zadosti na delSi obdobi. Nevyhodou tohdtstypu je nutnost stalého sledovani
stavucerpéani, aby nebylarpkroiena alokace vyzvy, a také Zadatelhrozi, Ze nestihnou
Zadost podatidv, neZ se vyzva uzée. Resto by OP PA mohl zvaZit, zda tento typ vyzev

v budoucnu nevyuzije.

Ackoliv zminované operéni programy plati v obdobi 2007 — 2013, k vyhlagdérvnich
vyzev doSlo aZz v roce 2008. Je tomu tak proto, rbgramy byly schvaleny na podzim
2007. Kwili tomuto zpozdni mohou programyelit problénim s vyerpanim alokace pro
rok 2007 do stanoveného terminu (prosinec 2010)1vaau by proto stalo, zda je mozné
urychlit proces schvalovani progranfnag. v programovacim obdobi 2004 — 2006 byly
programy schvaleny uZ dervnu 2004), & zda by pro prvni rok fungovani foaichentlo
byt zruSenod¢i upraveno pravidlo n+3. V souvislosti s nastupekornemické krize

v minulych letech rly nékteré programy i mim@ eskou republiku problém alokaci 2007

v daném terminu \égrpat, a proto bylo pravidlo n+3 zrueno.

Na piibéh vyhlaSovani vyzevifimo navazuje gib¢h prijimani Zadosti o dotace. Jak bylo
zjisténo, zatimco programy LZZ a VK maji tempo @sténi objemu Zadanych priesika
jen nizké a pozvolné bezjakych &tSich skok, u programu PA naésta nepravideka

a nejvyrazgyjSi naiGst byl hned v prvnim pololeti roku 2008. Jak jiddokeceno, pokud by
PA vyhlaSoval vice vyzevastji, je pravdpodobné, Ze by k néstu Zadosti dochézelo

pozvolrgji.

! Strukturalni fondy EUOP Vz@lavani pro konkurenceschopnpsp. cit.: ESFCR. Zawrecha zprava OP
RLZ,s. 1

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady E539/2010 ze dne 16ervna 2010, kterym sedmi naizeni
Rady (ES)¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropskémufgmo regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jdeedpduSeni ditych poZadavik a o réktera ustanoveni
tykajici se finatnihotizeni
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Ve schvalovani Zadosti byladgena nej¢tSi UsgSnost programu LZZ a v{do¢hu ¢asu se
na podobnou Urovedostal i program PA. Ten ale zaznamenatistaschvalenych Zadosti
az pozdji. K ¢erpani financi k&#li tomu dochazi nerovno¥mé. Nejmér UsgSnym
programem Vv objemu schvélenych projeke VK. A¢ schvaluje projekty postupn
a rovnongrné, jejich objem je jen nizky. To #ie byt zfisobeno bd Spatnou organizaci
vyhlaSovani vyzev, nebo nedostatgmi predloZzenymi projekty. OP VK by se proto¢im
soustedit na absommi schopnost jednotlivych regidn piipadré presunout alokaci
v rdmci prioritnich os. Druhym moZnym postupem lepZeni poradenstvi potencialnim
zajemaim, paadani workshop apod. pro zvySeni kvality projektci veétSi propagaci
vyzev pro zvySeni kvantity projekt JelikoZ ale bylo zjinho, Ze mnoZstvi fiedloZenych
projekii v poneru k alokaci neni §li§ odliSné od porru u LZZ, v kvanti¢ problém
pravdépodobré neni.

Proplaceni prvnich dotaci se odehrava s vice rigtbdnim zpozénim od schvéleni
prvnich projeki. Kvuli ¢asové prodley zpisobené v fedchozich krocich byly tak prvni
prostedky proplaceny na ia roku 2009. Takovéto zpodu je riskantni zejména Kli
mély dbat na to, aby v rozhodnutich o poskytnuti detayly stanoveny takové terminy
k proplaceni plateb, které daji dostatg ¢as k certifikaci prosedki do uplynuti doby
n+3. Kron® toho musitidici organ dohlizet na to, aby byly terminy dodgty nejen ze

strany Zadatél ale i organ samotnych.

V procesu pedkladani prosedki k certifikaci byl zaznamenan vyrazny rozdil mezi
programem PA, jenZ nevyuZiva zptestkovatelskych subjekta programy LZZ a VK,
které je vyuzivaji. Program PArgdloZil prvni prostedky k certifikaci vyrazé diive.
Pokud tedy chji fidici organy proces urychlit, #ty by zefektivnit spolupraci £mito
subjekty. A to zejména vipdavani dokumentace, v komunikaci a vefiagvani

nesrovnalosti.

Certifikace prosedki uz zavisi na platebnim a certiftdm orgénu, ktery certifikaci
vykoné na zaklatipodklad: predloZenychidicim organem a kontrol, které provadi s&m
ve spolupraci s jinymi organy. V tomto kroku neby#jisttno zadné zdrzovani ani

problémy, neni tedy co vytknoditdopor&it.
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V oblasti napiovani pravidla n+2 a n+3 se progfanmomentald jen ¢ast n+3.
Progranim se nedélo v prabéhu let 2007, 2008 a 2009 dodrzovat kritické hranice
¢erpani. V roce 2010 ale programy LZZ a OP doké&gehodek dohnat a wipads OP PA

i prekonat. Program VK poZadované alokace 2007 doealt patnécti procent. Je prg n
tedy pozitivni, Ze pravidlo n+3 bylo pro alokaci@0zruSeno. O zruSeni pro rok 2008 se
ale neuvazuje (alespgrozatim), a tak by se impleme#é organy tohoto programudhy
vice sousedit na cerpani prosedki. NejwtSi nepomdr vznikl mezi objemem
proplacenych a certifikovanych préstiki. Problém je tedy viedkladani progedki

k certifikaci, coZ potvrzuje zji8hi z predchozich kapitol. Program bye¢hzefektivnit a
zrychlit komunikaci a fedavani dokumetit mezi ridicim organem, zprastdkujicimi
organy a platebnim a certifikdim organem. Druhym extrémem je program Praha
Adaptabilita, v ®&mz piliSna rychlost proplaceni préstki ohroZuje rovnorérnost
¢erpani. Tento postup neni tolik problematicky, récinpozadavkem Evropské Komise je
rovnonernostéerpéni jak celkové alokace programu, tak alokagédaotlivé roky a proto

by o ni nely vSechny programy usilovat.
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5. Mezinarodni srovnani financ¢niho rizeni rozvoje lidskych zdroju

Rozvoj lidskych zdraj hraje vCeské i Slovenské republicaildZitou roli jako nastroj
budovani trvale udrzitelného rozvoje @ibtizeni ekonomiky zapadnim standaénd Podle
NSRR Slovenské republiky jsou lidské zdroje jedmeuki strategickych priorit. Braz je
zde kladen zejména na zvySeni 2amanosti, zvySovani kvality pracovnich sil a
zvySovani socialni inkluze rizikovych skupin (zejaéRoni). Toho se ma& dos&hnout
zvySovanim kvality vz#8avani, sousedknim se na vz#lavani pro progresivni
ekonomické odgtvi, systémem celoZivotniho vddvani a aktivnimi op&nimi na trhu

préace’

V Ceské republice je rozvoj lidskych zdiopapini jednoho zétyi strategickych cil, je

mu tedy pikladana podobnéaidezitost jako na Slovensku. NSRR se steditzejména na
zkvalitneéni vzclavani, zvySovani zastnanosti a zasstnatelnosti (jako rizikové skupiny
jsou zde chapany zejména osoby n&jtku a konci profesni kariéry), sociélni soudrZznost
a informani spolénost. Nekteré nastroje jsou voleny stéjjako na Slovensku: systém
celozivotniho vzdlavani, modernizace néstiiopktivni politiky trhu prace, kurikularni
reforma a pomoc osobam ohroZzenym socialnim g@aim. Krong toho déale vyuZije &Si

spolupraci se soukromym sektorem a zvySovani abléiptaracovni sily?

Oper&ni programy, které se na Slovensku simditji na rozvoj lidskych zdréj jsou
Konkurenceschopnésa hospodarsky rast, Vzdelavanie, Bratislavsky &rZpmestnands

a socialna inkluzia.

Z rozpga:tu jednotlivych operénich program i sowtu rozp@ta vSech progranpro rozvoj
lidskych zdroi Ize vyist, jak& pozornost je v obou zemich tomuto téra&tovana.

Na Slovensku je tofjblizné o tetinu &ti ¢ast alokace nez Geské republice. Je oviem
potreba poznamenat, Ze ne vSechny prioritni osy dapgayranii se soused’uji vyhradré
na rozvoj lidskych zdréj Ve vztahu k celkovym financim vloZzenym do opiah
progranti je na Slovensku na rozvoj lidskych zdrojyhrazena fiblizn¢ jedna gtina

prostedki, vCeské republice je toiplizné jedna sedmina. V absolutnich hodnotach

1 NSRR SR 2007-201Zakladné dokumenty: NSRR 2007-2013 Slovenska yversd
2 Ministerstvo pro mistni rozvoNarodni strategicky refereni ramec 2007-2013grvenec 2007%. 10, 72
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obdrzelaCeska republika 0 1,67 mld. EUR vice na rozvoj laskzdrofi, coZ je o 62 %

vice, nez ziskalo Slovensko.

Tabulkac¢. 14: Rozpoet operanich program pro rozvoj lidskych zdrdj

Stat | Operacni program | Alokace EUR | % celkové alokace NSRR
KaHR 905 035 293 6,74 %
Y 726 825 389 5,41 %

SK BK 102 352 942 0,76 %
Zasl 1037413623 7,73 %
Celkem 2771 627 247 20,64 %
LZz 2158 609 350 6,96 %

R VK 2150962 758 6,94 %
PA 127 789 223 0,41 %
Celkem 4437 361 331 14,32 %

Zdroj: NSRR SR 2007-2013Cerpanie: Stav implementacie SF padOP, priorit a
opatreni pre PO 2007 — 2018p. cit.: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodsigan pro
koordinaci. Msiéni monitorovaci zprava prosinec 2018 14; op. cit.: vlastni vyget

5.1. Metodika finan¢niho rizeni
JelikoZ jsou systémy fin&niho tizeni regulovany sémnicemi a n&zenimi Evropské

Unie, z velkésasti se metodika €eské a Slovenské republice shoduje. | zde Izeajle n

urcité odliSnosti.

V prvni fakk je Slovensko od 1. 1. 2009 s@sti Eurozony. Odpadaji tim problémy
s prepaitavanim alokaci, smovymi pgrepaty pii Zadostech o platbu evropské komisi
a celkové riziko nedgerpani nebo igierpani alokace v souvislosti se &mu jeji vySe
praw kvili jinému kurzu. Resto jsou kurzové zény v metodice zakotveny.tiimatel
muZe uhrazovat a vykazovat vydaje v jinén®h nez eurech. Vydaje jsou platebni
jednotkou ale uhrazovany v eurechiip@dné rozdily vzniklé fgpaitanim nén nese
piijemce. V gipact, Ze naklady fijemce jsou proplaceny v cizigam, pro jejich gepaset
na eura je pouZit kurz vyhlaSeny Evropskou centrdankou v den igdchazejici

uskuté&néni (étového gripadu?

! Agentdra Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu erpSR pre $trukturalne fondy ESystém finathého
riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondypragramové obdobie 2007 - 2013, verzia, 5052
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Vyraznym rozdilem jsou moZnosti financovani vydajijemaim. Zatimco v metodice
ceské republiky jsou zmény dva typy plateb: ex-ante (vyplacerieg@ realizaci vydéjna
projekt) a ex-post (vyplaceni po realizaci), navBltsku jsou typyit

* Prvnim je systémiedfinancovani skladajici se ze dvou etap. V priegiie- etag
piredfinancovani —igdklada pijemce v ramci Zadosti o platbu doposud neuhrazené
Gctovaci doklady od dodavatérhotovitefi. Po zpracovani jeho Zadosti a zaslani
prostedki na jeho det je gijemce povinen do 7 kalengdch drii prevést tyto
prostedky na Uhradu nezaplacenych doklad druhé etap — etag refundace — po
vyéerpdni maximala 95 % vydajp na projekt pedklada pijemce Zadost
0 zavrecnou platbu spotné s etnimi doklady a dokladem o zaplaceni
zbyvajicich minimald 5 % z vlastnich zdréj Nasleduje standardni proces
schvalovaniidicim organem, platebni jednotkou (obdoba fimdino Gtvaru \CR)

a certifikatnim organem. Certifikani organ pevadi prosedky EU na platebni
jednotku aZ na zakladskute&né vynaloZenych a z&tovanych vydaj.

* Druhym typem je systém zalohovych plateb. V prvaipe - etag poskytovani
zalohové platby —iedkladé pijemce Zadost o platbu poczaku realizace projektu.
Zadost je vystavena na maxim&ld0 % opravienych naklad prvnich dvanacti
mésiai realizace projektu. Po zpracovani jeho Zadosdsdani prosedki na jeho
Gcet je gijemce povinen prostdky piibézné ztovavat. Do Sesti #sial po
zaslani prosedlki musi mit zdtovano nejmén 50 % prostedki, coZ doklada
formulaem o z@tovani zalohové platby. Ten &pprochazi procesem schvalovani.
Zélohoveé platby jsou timto #agobem poskytovany az do vySe maxinté®b %
opravréenych vydaji. Nasleduje druha etapa — etapa refundace — kdykpaeni
projektu a zaplaceni zbyvajicich minim&ld % z vlastnich zdréj predklada
piijemce Zadost o z&kecnou platbu. Nasleduje &pproces schvalovani.

» Tretim typem je systém refundaci, kde jsou peslty proplaceny na zaklad
skute&n¢é vynaloZzenych vydéj Frijimatel predklada zadost o platbu, kdékada
Gcetni doklady o vynaloZenych vydajich. Pa&t®ni a schvéleni platnostiadnosti

vydajii jsou mu néklady proplacerly.

!Agentira Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu arEpS8R pre Strukturalne fondy EQystém finathého
riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondyragramové obdobie 2007 - 2013, verzia,5s030-35
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DalSim rozdilem jsou fity jednotlivych kroki v rdmci poskytovani plateb. Zatimco u ex-
post plateb \Ceské republice figdavéridici organ zadost k platldo 40 pracovnich dnod
jejiho obdrzeni a finami Utvar provede fievod prostdki nejpozaiji 10 pracovnich din
poté, na Slovensku u refundaci se tatbtéhsklada ze 47 kalenthich drii, kdy je Zadost
zpracovavandgidicim organem nebo zpréstikovatelskym subjektem, 14 kalenhadiéh
dni pro owieni Zadosti, dalSich 14 kaledidich drii pro owteni certifik&nim organem a
naslednych 7 kalendidich dri pro zadani platebnihotigazu k proplaceni prasdki
piijemci. Celkova suma tedyini 50 pracovnich dn v Ceské republice oproti 82

kalenddnim drim na Slovenska.

U systému zalohovych plateb pak proces trvad 5 + 14l + 7 kalendiéich dri v prvni
etag, u systému fedfinancovani 5 + 42 + 14 + 2 v prvni etapruhé etapy obou systém

maji stejné&asové Ity jako systém refundadi.

i s

Celkow jsou tedy tyto procesyasow¥ narangjsi nez vCeské republice. Za tuto dobu
stihnou gislusné organy vykonatilladnou kontrolu vSech poZadovanych dokuraent

5.2. Priibéh cerpani fondii

Opera&ni programy pro rozvoj lidskych zdfoj Ceské republice se s jednotlivymi kroky
procesucerpani fond potykaly s rozdilnou uggnosti. V prvnich etapéachipryhlasovani
vyzev, gijimani a zpracovani Zadosti, kdy kazdy progranizedliSny zpisob fungovani,
se v rovnomrnosti a plynulosti pibéhu dd&ilo zejména OP VK a LZZ. V mnoZstvi
v mnozstvi pedkladanych progtdki k certifikaci, jen &sré je nasledovan OP LZZ.
V nésledujici ¢asti prace bude tento postup porovnan ubgirem cerpani fond na

Slovensku.

5.2.1 Podavani zadosti
JelikoZ byly slovenské opefiei programy pro rozvoj lidskych zdiojschvéleny az na

podzim roku 2007 (stegnjako ty ceské), nebyly v gib¢hu tohoto roku vyhldSeny Zadné

! Ministerstvo financiMetodika finagnich tolé a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrZnosti a Evropského nyiéého fondu na programové obdobi 2007-2013 (plathd.
ledna 2011)s. 18

Agentara Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu aripSR pre Strukturéline fondy EQystém finatného
riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondyragramové obdobie 2007 - 2013, verzia,5s030-35
*Agentara Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu aripSR pre Strukturéline fondy EQystém finatného
riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondypragramové obdobie 2007 - 2013, verzia, 5032
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vyzvy pro gedkladani Zadosti o dotace. Prvni vyzvy byly vyéitdsv Feznu roku 2008,
nejcive v programu Vzdelavanie, a to 11. 3. 2608Ceské republice byla situace stejna

s vyjimkou OP PA, ktery prvni vyzvu vyhlasil jizlednu 2008.

Kvuli tomuto pozdnimu vyhlaSeni vyzev neregistrovadgiié operai programy pichozi
Zadosti az do ktna roku 2008. Nejopo2d¢jSi byl program Bratislavsky kraj, ktery prvni
Zadosti pijal az v z&i 2008. V tomto swru jsou slovenské programy celkem vyrézn
zpozdné oproti #m ¢eskym. Ty registrovaly prvni Zadosti uz mezi ledn€@P PA)
a dubnem (OP VK).

Tabulka¢. 15: Piimérny koeficient fistu pro pedloZzené Zadosti podle obdobi a OP

1-08 -VI-08 | VII-08 - X11-08 |1-09 - VI-09 |VII-09 - XII-09 |1-10 - VI-10 | VII-10 - XII-10
Zasl - 2,56604439 1,014729 1,05966958 | 1,0519506 1,04201755
BK - - 1,006998 1,16787027 | 1,0418318 1,00048887
KaHR | - 4,66663068 0,953317 1,06860939 | 1,0391804 1,00986362
Vv - 1,056212 1,05696852 0,793452 1,00406385

Zdroj: Vlastni vypaet

Co se tyka dynamiky pbéhu, programy ZaSl a KaHR zaznamendvaji &éjvrist
Zadosti v prvnim pololeti fjiméani. Ve vSech ostatnich obdobich je tusérjen velmi
pozvolny pro vSechny programy. ZaSl a KaHR se tedysi potykat se stejnym
problémem jako program Praha adaptabilita — s welkyatdtenim zdjmem, ktery
vyZaduje administrativni zajisti a velké poZzadavky na lidské zdroje. V ostatnich
obdobich uz jetst rovnongrny, a tak je z tohoto pohledu zaji8t plynulého pijimani

a zpracovani Zadosti snazsi.

Na konci roku 2010 dosahoval finan objem pijatych Zadosti fiblizné 100 % celkové
alokace daného programu u OP V a OP BK, 150 % eékaZaS| a 282 % u KaHR. Tyto
Gdaje jsou natolik roziné, Ze z nich nelze cokoliv usuzovat o slovenskygramech

jako celku. Je ale zjevné, Ze o OP KaHR je ¢t8jvzdjem.

! Agentdra Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu aréip SR pre Strukturélne fondy EW/yzva na
predkladanie ziadosti o nenavratny fidagi prispevok pre stredné Skoly v ramci Opeé&bo programu
Vzdelavanie, opatrenie 4.1 Premena teadj Skoly na modernu pre Bratislavsky kraj
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Graf¢. 6: Objem podanych Zadosti v milionech eur
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Zdroj: Fondy Evropské uniddésicni monitorovaci zprava 2007 - 2010; op. ®ISRR SR
2007-2013Cerpanie Stav implementacie SF paOP, priorit a opatreni pre PO 2007 —
2013 vlastni vypaet

5.2.2. Schvalené projekty

Objem schvalenych projektneni pro obdobi 7/2008 — 10/2008 isjecn, a proto Udaje
v tomto snéru nejsou kompletni. V listopadu 2008 uz ale kazgbyograni zaznamenaval
urcity objem schvalenych projekt Program Zamestnanba socialna inklizia dosahoval
v tomto objemu dvacetitprocent celkové alokace programu. Ostatni prograwly tento
pomér menSi. Na konci roku 2010 bzlz pém 85 % u ZaSl, 77 % u KaHR, 52 %
uOPVa36 % u OP BK. Zpmérnych koeficient rastu je zjevné, Zeusty pctu
piijimanych Zzadosti jsou postupné a plynulé — koefiti se pohybuji jen miénkolem
hodnoty 1.

Tabulka¢. 16: Ptimérny koeficient fistu pro schvalené projekty podle obdobi a OP

1-08 -VI-08 | VII-08 - XI11-08 |[1-09 - VI-09 |VII-09 - XII-09 |1-10-VI-10 | VII-10 - XII-10
Zasl - N/A 0,95033 1,0577527 1,140965 1,01397954
BK - N/A 0,648604 1,21978743 | 1,1942397 1,0626353
KaHR | - N/A 0,716761 1,10782953 | 1,0994851 1,01586949
Vv N/A 0,879636 1,09659966 | 1,0212074 1,01017746

Ve srovnani seskymi programy rly tedy slovenské programy pro rozvoj lidskych Zdro

v prvnich obdobich schvaleni projékinensi objem jejich hodnoty. KranmOP ZaSI se

Zdroj: Vlastni vypaet




jejich hodnota v porru k celkové alokaci pohybovala maximéla jednotkach procent.
Tento pondr k prosinci 2010 vykazoval podobnost progte®P PA a OP LZZ a OP ZaSI
a KaHR a na druhé stra@P VK a OP BK a OP V. Pokud se tato tendence gotuly
by mit programy BK a V problémy s plynulyderpanim a také s ggrpanim alokace pro
rok 2007 v ramci pravidla n+3.

Graf¢. 7: Objem schvéalenych Zadosti v milionech eur
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Zdroj: Fondy Evropské uni@désicni monitorovaci zprava 2007 - 2016p. cit. NSRR SR
2007-2013Cerpanie: Stav implementacie SF padP, priorit a opatreni pre PO 2007 —
2013 vlastni vypaet

Poner objemu schvalenych projekk prijatym zadostem se v prosinci 2010 pohyboval od
27 do 59 procent. Zadny z progrartedy nedosahoval takové @Sposti zadosti jako OP
LZZ, kde je tento powr 79 procent a na druhou stranu ani druhého extr@RWPA, kde
bylo 20 procent. Programy BK a KHR, které se pojiykanej\¥tSim grevisem poptéavky

s s

je tedy analogicky k po#nu v CR.

5.2.3. Proplacené prostiredky
Slovenské programy pro rozvoj lidskych zdrdjasgji vyuZzivaji moznost plateb ipd

samotnym vynaloZenim nakladtzv. ex-ante platby), a to Buve formg predfinancovani,



nebo ve form zalohovych plateb.Zda se tato strategie projevi na objemu calkov

proplacenych progtdki, ukazuje nasledujici analyza.

Graf¢. 8: Objem proplacenych prastiki v milionech eur
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Zdroj: Fondy Evropské uniddésicni monitorovaci zprava 2007 - 201@p. cit. NSRR SR
2007-2013Cerpanie:Stav implementacie SF pladOP, priorit a opatreni pre PO 2007 —
2013 vlastni vypaet

Prvni zaznamenané proplacené pexdity byly v listopadu 2008i dokonce \ervenci
v ptipadt OP ZaSI. Naproti tomu ¢R byly prvni platby uskuteény v breznu azervnu
2009 podle jednotlivych program Rozdil je tedy celkem zoay. VySe objemu
proplacenych prostdki podle pfimérného koeficientuirstu krong toho az na vyjimky
ponmerné dramaticky nakstaly. Koeficienty se vé&kolika obdobich fiblizovaly nebo
dokonce pekratovaly hranici¢isla 2. V jinych obdobich ale tento koeficient jerirne
piesahovaléislo jedna, a tak Ize hokib o znané nevyvazenosti pbéhu proplaceni
prostedk.

!Agentira Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu arEpSR pre Strukturalne fondy ESystém finathého
riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondpregramové obdobie 2007 - 2013, verzia 5.0., s. 32



Tabulka¢. 17: Piimérny koeficient fistu pro proplacené prastky podle obdobi a OP

1-08 -VI-08 | VII-08 - X1I-08 |[1-09 - VI-09 |VII-09 - XII-09 |1-10-VI-10 |VII-10 - XII-10
Zasl - 1,9181945 1,155783 1,06348645 | 1,1318352 1,05915413
BK - - 1 1,76910271 | 1,1347456 1,16116987
KaHR | - - 1,120324 2,17399004 | 1,2450898 1,08762117
Vv - 1,129521 1,2473725 | 1,5894448 1,06561671

Zdroj: Vlastni vypaet

V Ceské republice byl zaznamenan rychiystr objemu prosedki v prvnim obdobi
proplaceni a pak nésledoval spiSe pomaly rowmoynnarist. Dynamika istu se tedy
v tomto sndru velmi liSi. Krong toho bylo uz #ive zmirgno, Ze slovenské programy maji
stanoveny delSi itty pro zpracovani zadosti o platbylento jev tedy dynamiku také

ovliviiuje a to v negativnim smyslu.

Objem platekeinil k prosinci 2010 u vS8ech progranpriblizné étvrtinu celkové alokace

a osminu v pipadt OP V. Tento program tedy jiZ vtéto chvilichaal zaostavat za
ostatnimi. Jako jediny z progrdém pritom nevyuZiva zprogtdkujici organy —
administrace a iedavani dokumentace jsou & tedy zjednoduSené a dalo by se tedy
ocekavat, ze bude U&nsjSi nez ostatni programy. Meské republice ale dosahovaly OP
VK a OP LZZ k prosinci 2010 jen lehcégs osminu alokace. Proplaceni plateb ex-ante
tedy celkovy objem plateb pozitivrovliviioval. Proplaceni touto formou ma ale i své
nevyhody, zejména riziko nevraceni plateb difemce i zjiSténi nesrovnalosti a jinych
zménam ve vySi plateb. VyZaduje tak&si naroky na implementai organy, které museji
kontrolovat tadnost a oprawmost plateb dvakrat —t@d proplacenim platby ex-ante a

nasleds pri vyacétovani.

5.2.4. Certifikované prostiedky

Prvni zvéejnené Udaje o certifikovanych prastcich byly az k dubnu roku 2010.
K tomuto datu objemy certifikovanych préetiki dosahovaly mezi jednim a jedendcti
procenty celkové alokace opénéch program, viz tabulka XV. V dalSich obdobich ve
vétSing prograntt objemy certifikovanych prostdki naristaly dle pémeérnych koeficieni
rastu jen pozvolna. Nejvyrazj$i nanist je viditelny u OP V, ktery také k dubnu 2016Im

!Agentira Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu arEpS8R pre Strukturalne fondy EQystém finathého
riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondyragramové obdobie 2007 - 2013, verzia 5.0., 330
2 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Shmkej republikyVyrocna sprava OP Vzdelavanie za
rok 2007
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nejmensi

Tabulka¢. 18: Ptimérny koeficient fistu pro certifikované progtdky podle obdobi a OP

podil

certifikovanych proéstla (1,17

zaznamenaval ZaSl, coz je program s &éjm podilem k dubnu 2010 (11, 05 %).

%).

Naopak nejmensi

1-08 -VI-08 | VII-08 - X11-08 |1-09 - VI-09 |VII-09 - 11I-10 |IV-10-VI-10 |VII-10 - XII-10
Zasl - - - - 1,1292317 1,01254842
BK - - - - 1,0871755 1,1415396
KaHR | - - - - 1,0982031 1,12391891
Vv - - - 2,0130323 1,10159751

Zdroj: Vlastni vypaet

Lze tedy odvodit, Ze vSechny opé&méaprogramy se v obdobi od dubna do prosince 2010
piiblizovaly k podobné vySi certifikovanych prostlki v pongru k celkové alokaci.

V procentualnim vyjéteni objemu certifikovanych prasdki vici celkové alokaci byl

k prosinci 2010 situace nasledujici: 13,9 % Zansesis' a socialna inklizia; 15,1 %
Bratislavsky kraj; 17,9 % Konkurencieschopt@shospodarsky rast; 8,1 % Vzdelavanie.
Program Vzdelavanie &h tedy nejmensi objenterpanych prosédki. Tento program
zatal zaostavat uz v kroku schvalovani projekt ndskok ostatnich progrénmedokézal
dohnat.

Graf¢. 9: Objem certifikovanych pragtdki v milionech eur
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Zdroj: Fondy Evropske unie. &icni monitorovaci zprava 2007 - 2010; op. cit. NSRR S
2007-2013 Cerpanie: Stav implementéacie SF padP, priorit a opatreni pre PO 2007 —
2013; viastni vypdet



Dalo by se tedyici, Ze pokud cli implement&ni organy podpiit plynulé a dostataé
cerpani, je pdeba se sousdit na vSechny kroky implementace uz odatlkeu. Nap.
praw program Vzdeladvanie byl nejrychlejSi ve vyhlaSdwaizev. Opozdné schvalovani
projekii ho ale postavilo do nevyhodné pozice. Naproti tqgmagram Bratislavsky kraj
mél zpodatku také jen malé procento schvélenych préjekRychlejSim pokrokem
v proplaceni prosédki a celkové implementaci dokdzal naskok ostatnicbgnami
dohnat.

Je také pdetba ftici, Ze mnoZstvi schvalenych projgkizcela nezévisi jen na
implement&nich orgdnech — sami@in¢ je také zavislé i na kvadita mnozZstvi samotnych
projekii. Ty se daji ovlivnit dostateym poradenstvim potencialnim Zadate)
propagovanim vyhldSenych vyzev atd. Samotna alokacgrani by pak ngla byt jiz
v piipravné fazi progratn koncipovana tak, aby v danych regionecBlandostaténou
absorgni schopnost. Pokud totiZ po dotacich z dané abieftude dostatey potenciél
poptavky, uz takto v zakladu si program zaklad@nadlémy.

R4

VSechny uvadné programy s vyjimkou OP V byly v procentarpani alokace Usprejsi
nez ceské programy pro rozvoj lidskych zdiojV dubnu 2010 rly ¢eské programy
vyéerpéano jen mezi 0,1 a 4,4 procenty celkové alokaeeprosinci 2010 mezi 1,5 a 13,0
procenty. Rozdil mezi @ma zengmi byl tedy porngrné vyrazny. Slovenska republika
dokazala za stejnou dobu v opari@h programech erpat a certifikovat &Si objem
dotaci, gicemz v Gvodnich stadiich realizace progiamyla sCeskou republikou téii na
stejné arovni. DelSi lity pro proces proplaceni préstiki a \&tSi vyuZivani plateb ex-ante
se tedy vyplaci.

K aspichu implementace mohlotippet i dukladné sledovani administrativnich kapacit
u slovenskych prograim Na rozdil odCeské republiky jsou na Slovensku kaZdoeo
zvaejnovany zpravy analyzujici administrativni  kapacityogranti, z nichZz jsou
vyvozovany pislusné zakry a navrhovana vylepSeni pro efektj#i chod administrativy
progranii.’ Analyzy administrativnich kapacit jsou také &asti vyraénich zprav
progranti. Diky tomuto postupu mohou programy préizneagovat na nedostatky v tomto

SMEry.

!Centralny koordingni organ, ministerstvo vystavby a regionalneho of\8R.Analyza administrativnych
kapacit subjektov zapojenych do implementéacie ttr@lkych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013 v ramci opeérg/ch programov NSRR, 1
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5.3. Pravidla n+2 a n+3

JelikoZ je uplatovani pravidla n+2 a n+3 jedno ze z&kladnich pedvitanovenych
evropskou komisi, plati stejrpro Slovensko jako pr@eskou republiku. Zatimco se viak
objem alokace Ceské republice émi podle aktualniho kurzu, Slovensko ma dilgnstvi

v eurozég alokaci peva danou. | pro Slovensko plati Zma ndizeni EK, diky které bylo

pravidlo n+3 pro rok 2007 zruSeno aceypani alokace do roku 2010 nebylo nutné.

V nésledujici kapitole bude analyzovano, zda bpissto povedlo pravidlo naplnit a jaké
jsou vyhlidky pro jeho napémi pro rok 2008.

5.3.1. Rok 2007

JelikoZ byly operéni programy schvéleny az na podzim roku 2007 aipvyavy byly
vyhlaSeny az na fa 2008, Kerpani alokace roku 2007 ¢&o dochazet az v flochu
nasledujiciho roku. VySe alokace roku 200f&dpjejim rozdlenim mezi nasledujici roky

podle naizeni EK, byla tato:

Tabulka¢. 19: Rivodni alokace prograimpro rok 2007

Operacni program | Alokace v euro
KaHR 109 797 927
ZaSs| 125277 179
OPV 87 729 702
BK 11702 539

Zdroj: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvagjbovenskej republikyVyrocna sprava o vykonavani Oper&ho programu
Bratislavsky kraj za rok 200%. 136; op. cit.: Ministerstvo Skolstva, vedyskymu a Sportu Slovenskej republikfgrocna sprava OP
Vzdelavanie za rok 2007piloha &. 4; op. cit.: Ministerstvo hospodarstva Slovenskepubliky. Vyrocn&4 sprava o vykonani
Konkurencieschopndsa hospodarsky rast za rok 2Q03p. cit.: Ministerstvo prace, socialnych veciaginy SR.Vyrocna sprava o
vykonavani Operného programu Zamestnanassocialna inklizia za rok 2003. 107

Stavy cerpéani této alokace podle jednotlivych proghiase znané odliSovaly, jejich
pribé¢h zobrazuji nasledujici tabulky.
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Tabulkag. 20:Cerpani podle pravidla n+3, alokace 2007 pro OP KaHR

Proplacené
Casovy Alokace | Podané projektové | Schvdlené prostiedky Certifikované
Vyvoj narok n | Zadostiv % projekty v % pfijemcim v % prostiedky v %
12/07 0/100 %
/ 0/100 %
6/08
/ 0,7/50 %
12/08
6/09
12/09 100 % 45,9/75 %
3/10 45,9/100 %
6/10
9/10
12/10

Zdroj: Vlastni vypaet

Tabulkag. 21:Cerpéani podle pravidla n+3, alokace 2007 pro OP ZaSl

Proplacené
Casovy Alokace | Podané projektové | Schvdlené prostiedky Certifikované
Vyvoj narok n | Zadostiv % projekty v % pfijemcim v % prostiedky v %
12/07 0/100 %
/ 0/100 %

6/08

/ 34,9/50 %
12/08
6/09
12/09 100 % 70,6/75 %
3/10 39,5/100 %
6/10
9/10
12/10 115,3 %

Zdroj: Vlastni vypaet
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Tabulkag. 22:Cerpani podle pravidla n+3, alokace 2007 pro OP V

Proplacené
Casovy Alokace | Podané projektové | Schvdlené prostiedky Certifikované
Vyvoj narok n | Zadostiv % projekty v % pfijemcim v % prostiedky v %
0
12/07 0/100 %
/ 0/100 %

6/08

/ 1,9/50 %
12/08
6/09
12/09 100 % 6,9/75 %
3/10 2,6/100 %
6/10
9/10
12/10

Zdroj: Vlastni vypaet

Tabulkag. 23:Cerpéani podle pravidla n+3, alokace 2007 pro OP BK

Proplacené
Casovy Alokace | Podané projektové | Schvdlené prostiedky Certifikované
Vyvoj narok n | Zadostiv % projekty v % pfijemcim v % prostiedky v %
12/07 0/100 %
/ 0/100 %
6/08
/ 2,5/50 %
12/08
6/09
12/09 100 % 48,3/75 %
3/10 46,5/100 %
6/10
9/10
12/10

Zdroj: Vlastni vypaet

Pt porovnani gerpanim v ramci prograimpro rozvoj lidskych zdrdj Ize nalézt &kolik
podobnosti: Zadny z progrdmnezaznamenava podané zadosti ani schvalené projekt
v terminech, kdy by #ly dosahovat objemem stoprocentni alokace. Tentejbezesporu
zpasoben pozdnim schvélenim progfampozdnim vyhlaSovanim vyzev. Programy proto
v prvnim roce pozadovanych hodnot nedosahdgkéva se ale, Ze v letech nésledujicich
bude vyvojova kvka pribéhu jednotlivych krok ¢erpani @ist razantgji.

V mnoZstvi proplacenych prdstiki prijemaim je nar@éné porovnatteské a slovenské
programy z dvodu rozdilnych hodnot, jichZ jednotlivé programosdhuiji.
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V objemu proplacenych prastdki se nejvice vymyk& program Vzdelavanie, ktery
poZadovanych hodnot ani zdaleka nedosahuje. Drugtrémem jeiesky program Praha
adaptabilita, ktery naopak proplatil t&hdvojndsobek poZzadovaného objemu premti.
VSechny ostatni programy pak maji podobny stav lpogmych prosedki, kdy
poZadovanych hodnot nedosahuji, ale postupa jim giblizuji a naphuji je zhruba

z poloviny.

V objemu certifikovanych prostdki jsou pak slovenské programy —é&bps vyjimkou
programu Vzdelavanie — GSpejSi neZz tyceské. Zatimcoieské programy v prvnich
obdobich let 2007-2010 poZadovanych hodnot zdalekdosahovaly a veSkerych
potrebnych Udrovni certifikace narychlo dosahly v posletl nesicich roku 2010, na
Slovensku tomu bylo jinak. Tam byly prostiky certifikovany pibézne tak, ze uz
k ¢ervnu 2010 programy smivaly poZzadované hodnoty nebo se jim aléspdiZily.

S certifikovanim pdebné alokace k prosinci 2010 pak mémproblém a dokonce ji
i prekracily.

Analogie mezieskym a slovenskym nejm&asgsSnym programem pra¥godobr nelze
dohledat — zatimco slovensky OP V nabyva velmiydhkhodnot v oblasti proplacenych
prostedki, ale poté ma podnné slusny stav u objemu certifikovanych vyilajesky OP
VK dosahuje pjatelnych hodnot u proplacenych priestki, ale zaostava v objemu
certifikovanych vydaj. Kazdy z ¢échto dvou prografhma tedy jiné slabé misto.

5.3.2.Rok 2008

Pred rerozctlenim alokace roku 2007 je stav alokace pro rok82@sledujici:

Tabulka¢. 24: Rivodni alokace prograimpro rok 2008

Operacni program | Alokace v euro
KaHR 106 842 402
ZaSs| 122 017 332
OPV 85480 552
BK 11936 529

Zdroj: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvagjbovenskej republikyVyrocna sprava o vykonavani Oper&ho programu
Bratislavsky kraj za rok 200%. 136; op. cit.: Ministerstvo Skolstva, vedyskymu a Sportu Slovenskej republikfyrocna sprava OP
Vzdeldvanie za rok 2007piloha &. 4; op. cit.: Ministerstvo hospodarstva Slovenskepubliky. Vyrocna sprava o vykonani
Konkurencieschopndsa hospodarsky rast za rok 2Q03p. cit.: Ministerstvo prace, socialnych veciaginy SR.Vyrocna sprava o
vykonavani Operného programu Zamestnanassocialna inklizia za rok 2003. 107
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Stavy jednotlivych krok pribéhu cerpani se vyvijely pozitiji nez u alokace

Jejich ptibéh byl nasleduijici:

2007.

Tabulkag. 25:Cerpéani podle pravidla n+3, alokace 2007 a 2008JRdKaHR

Podané Proplacené
Casovy Alokace na projektové Schvélené prostfedky Certifikované
Vyvoj rok n Zadostiv % projekty v % pfijemcimv % prostiedky v %
12/08 685/100 %
/ 105,6/100 %

6/09

/ 69,7/50 %
12/09
6/10
12/10 100 % 114,7/75 %
3/11 100 %
6/11
9/11
12/11

Zdroj: Vlastni prace

Tabulkag. 26:Cerpani podle pravidla n+3, alokace 2007 a 2008QR@aS|

Podané Proplacené
Casovy Alokace na projektové Schvélené projekty | prostfedky Certifikované
Vyvoj rokn Zadostiv % v% pfijemcim v % prostiedky v %
12/08 185/100 %
/ 145,2/100 %

6/09

/ 66,5/50 %
12/09
6/10
12/10 100 % 106,8/75 %
3/11 100 %
6/11
9/11
12/11

Zdroj: Vlastni prace
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Tabulkag. 27:Cerpéani podle pravidla n+3, alokace 2007 a 2008Ji0/

Podané Proplacené
Casovy Alokace na projektové Schvélené prostfedky Certifikované
Vyvoj rokn Zadostiv % projekty v % pfijemcimv % prostiedky v %
12/08 92 2/100 %
/ ' 79,1/100 %

6/09

/ 35,4/50 %
12/09
6/10
12/10 100 % 51,9/75 %
3/11 100 %
6/11
9/11
12/11

Zdroj: Vlastni prace

Tabulkag. 28:Cerpéani podle pravidla n+3, alokace 2007 a 20080RBK

Podané Proplacené
Casovy Alokace na projektové Schvélené prostfedky Certifikované
Vyvoj rokn Zadostiv % projekty v % pfijemcimv % prostiedky v %
12/08 99,8/100 %
/ ' 106/100 %

6/09

/ 45/50 %
12/09
6/10
12/10 100 % 111/75 %
311 100 %
6/11
9/11
12/11

Zdroj: Vlastni prace

V ¢erpani alokace jednotlivé op&na programy opt zaznamenavalyizné trendy:

VSechny programy krotnOP V a OP BA maiji i #¢kolikanasob# vétSi objem podanych
Zadosti nad pozadovanou hranici a vSechny &r@i V také pekratovaly poZadované
mnoZstvi schvélenych projektV dalSich krocich Ize uz nalézt i jiné tendenceSechny
slovenské programy kraim OP V gekraovaly poZadovany objem proplacenych
i certifikovanych prosedki, v rekterych gipadech i s relativh velkym odstupem. #®
pokratovani takového trendu je velmi prayadobné, Ze tyto programy nebudou mit

problém s vyerpanim alokace podle pravidla n+3.



Naproti tomu ¢eské programy s vyjimkou OP PA, ktery jeterpani velmi Usgsny,
poZadovanych hranic nedosahovaly. Mohly by tedy mitgerpanim alokace &5i
problémy, nezZ slovenské programy. N#pich rozdil bylo dosahovano po schvalovani
projekti, takze ve zlepSeni by se¢iy ¢eské programy sousdit zejména na procesy
proplaceni progedki prijemoim (pravdpodobr vyuzivanim ex-ante plateb) a
v predkladani prosedki k certifikaci. Usgdrg slovenské programy také vyuzivaly
zprostedkovatelské subjekty pro implementaci progiaeproto nelzéici, Ze kwli témto
subjekfim jsou procesy markantrepomalovany. Problém die byt v komunikaci mezi
subjekty a pravgpodobrt v administrativnim zajighi implementace, které je na

Slovensku podrohiji monitorovano a uzsobovéano.

5.4. Shrnuti mezinarodniho srovnani a doporuceni

Slovensko ¥nuje na rozvoj lidskych zdrbjv rdmci operé&nich program priblizné 20 %
celkové alokace NSRR, Geské republice je to necelych 15 %. Oblasti, naékise
programy zaréuji, jsou v obou zemich dost podobné, na Slovernskale &tSi diraz

kladen na progresivni ekonomicka ¢t a na rizikovou skupinu Raoim

V ramci metodiky finatiniho fizeni byl vysledovan jednodusstigiup k alokacim na
Slovensku, a to diky euru, které je ve Slovenskiedano od ledna 2009. Neni tedy nutné
finanéni ¢astky gepasitavat podle aktuélniho kurzu.

DalSim zjiSénym rozdilem je vyuZivani it typa plateb pijemoim dotaci -
piredfinancovéani, zalohové platby a refundace. Platioplacené fed samotnou realizaci
vydaji na projekt (tzv. ex-ante) jsou na Slovensku vyaiiyastji nez vCeské

republice.

DalSim rozdilem je wkladrgjSi monitorovani administrativnich kapacit na Slaslku,
zahrnujici kazdormni analytické zpravy a fgpasobovani kapacit a prodespodle

zjistenych nedostatk

Poslednim zji&nym vyraznym rozdilem mezi metodikaieské a Slovenské republiky
jsou ¢asové liity vyhrazené pro jednotlivé operace probihajicamei finagnich toki.
Zatimco vCeské republice prabne mezi obdrzenim Zzadosti k pkatlod pijemce
a prevedenim progedka finantnim Utvarem maximath50 pracovnich din(pokud nejsou

zjisteny nesrovnalosti, Zadosti neschvaleny apod.), naeBkku tento proces trva az 82
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kalenddnich dri. Za tuto dobu mohou byt provedenykthdrejSi kontroly a owreni

nalezitosti vSech podklad

V prabéhu ¢erpani fond mely slovenské programy na pétku stejnou vychozi pozici —
programy byly schvaleny na podzim 2007, a tak lpylyni vyzvy vyhlaSeny az vibznu
2008. Uz v pijiméani zZadosti byl ale zji& nepondr — prvni Zadosti byly na Slovensku
prijimany v pfiméru az o i mésice pozdji nez vCR. Tim se slovenské programy dostaly
do nevyhody, neltonag. program OP BK, ktery obdrzel prvni Zadosti azif 2008, ngl

jen dva roky ait mésice na schvaleni, realizaci, proplaceni a cestifibrostedki. Krome
toho se dva zettyr slovenskych opetaich programi musely potykat se stejnym
problémem jako Praha adaptabilita, jimZz byl velkg¢gieini zajem o dotace. Tyto
programy nerély moznost spolufinancovani do uravA00 % jako Praha adaptabilita,
z ¢ehoz Ize usoudit, Ze toto nastaveni naniodem velkého zajmu o program. Programy
mohou velkému naporu zajeinceelit nag. zveejnénim vice limitovanych vyzev

s raiznymi terminy pijiméani zadosti. Prawgodobné ale je, Ze poté, co dlouho nebyly
Zadné dotace k dispozici, byl vzdy na&aku programovaciho obdobi o podporu zvySeny
zajem. Implementai organy by stim #y radji pocitat p'ledem a dostatae¢ proto
posilnit kapacity.

V objemu schvalenych projekbyl na Slovensku zaznamenan mensi pokrok négské
republice. Zejména vroce 2009 astaly objemy jen velmi pozvoin Kvili
nesrovnalostem musely byt dokonceékteré schvalené projekty kazeny pipadré

pozastaveny, a proto se programy potykaji s dratgim piibéhem nez tyeské.

V proplaceni progedki byly zjistny nejtsi rozdily mezi Slovenskou &eskou
republikou. Jiny je uz metodicky postup obou zemprato je logické, Ze se projevil

i v hodnotach proplacenych preetla. Bylo zjiStno, Ze k proplaceni prvnich priedki
doslo vyraza diive nez WCeské republice. Pokud by tedgské programy usilovaly

0 WtSi nist objemu proplacenych prostiki, mély by vice vyuZzivat plateb ex-ante. Tento
postup se vyplaci zejména v prvnich letech progratitho obdobi, kdy je&Si hrozba
poruSeni pravidla n+3. Jakym tgmbem budou platby proplaceny, je ale uvedeno uz
v rozhodnuti o poskytnuti dotace, a proto takovigtok musitidici organy planovat
dostatén¢ dopredu. U slovenskych progrdmbyla ale také zaznamenana &ma

nevyvazenost v proplaceni v jednotlivych obdobidkomtrastu € eskou republikou, kde
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byl priabéh plynuly. Nej¥tSim pozitivem slovenského tiptupu je celkovy objem
proplacenych progtdki v porméru k alokaci, ten je totiz vySSi néésky. Proplaceni plateb
ex-ante tedy celkovy objem plateb pozitivovliviiuje. Nevyhodou tohotoifstupu je vSak
problemattnost vyméhani proplacenych priestii v pripad zjiSttnych nesrovnalosti
apod. a rovéZ zvySené naroky na implemedtéd organy, které museji kontroloviddnost

a opravenost Zadosti o platbyred proplacenim platby a poté znowiyyuctovani.

Bylo zjiSttno, Ze v objemu certifikovanych préstiki dosahuji slovenské opeéra
programy vySSicheerpani nez tyceské. Vyjimkou je program Vzdelavanie, ktery je
vyrazré pozadu i v objemu proplacenych piesti<i. Rychly nastup ve vyhlaSovani vyzev
tedy prograrim nezajisti, Ze budou UiSné. Ostatni programy maji ale naohitéeskymi
znany néaskok, proplaceni plateb ex-ante, prodlouZégy | proplaceni a idkladné

sledovani administrativnich kapacit se tedy vyplaci

R4

V dodrZzovani pravidla n+3 pro rok 2007 jsou slow@ngprogramy taktéz USprejsi.
namist aZz k pozadovanym hodnotdm. Tam, keeké programy dohdly certifikace na
posledni chvili, nily slovenské programy jen malé odchylky od poZadgeh hodnot.

Negativni vyjimkou je oft program Vzdelavanie.

v krocich proplaceni plateb a jejickrepkladani k certifikaci. Bylo vysledovéano, Ze ty
programy, které na Slovensku vyuZivaji zpfedkovatelskych subjekt jsou
v implementaci nejusgrejSi. Vyuzivanim zprogedkovatelskych subjekttedy nemusi
dochazet ke zpomalovani proéesnplementace, ovSem zareglpokladu, Ze funguje
efektivni komunikace mezi organy. Prapddobr diky dikladrgjSimu sledovani

piipadnych nedostaikse implementace na Slovenskuidépe.
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6. Zavér
Kazdy z oper&nich program pro rozvoj lidskych zdrdj voli ve finargnim tizenicaste&ng

odliSnou cestu. To vede k nestejnémuirtiréerpanych prosedki v programech.

Bylo zjiSténo, Ze nejrychlejsi nést objemu proplacenych a certifikovanych predki
v porreru k celkové alokaci ma program Praha adaptabibi&y tomu se programu #a
Cerpat veSkeré zdroje evropskou unii poskytnuté brazé, Ze bude musetékteré

prostedky vracet.

Negativem ale je nerovnammost ¢erpéni, kdy objemy schvélenych, proplacenych a
certifikovanych prosedki naristaji skoko¥. Jako hlavni dopogeni pro tento program
tedy bylo navrhnuto, aby v ramci programu bylo aguvano vice vyzev s mensiddil
alokaci, nebo fipadré kontinualnich vyzev. Tyto vyzvy by &y byt vyhlaSovanyastji

v prabéhu roku, tedy ne jednou ¢, jako je tomu nyni. Docililo by se tim pozvejiho

a rovnongrnéjSiho nafistu objemucerpanych prosedki a rovnongrnéjSiho vytizeni
administrativnich kapacit programu. Nevyhodou tatwieSeni by byly ¥tSi naroky na
sledovani aktuélni vySe objemu schvalenych ped&t a mensi pehlednost ve vyzvach

pro potencialni Zadatele.

U oper&niho programu Lidské zdroje a z&stnanost byl zaznamenan rovnngjSi
narist objemu progedki a zarové nebyl zjiSén vyrazijSi problém v naglovani pravidla
NejvétSim problémem pro tento program se takcépku jevilo vyterpani alokace roku
2007 v ramci pravidla n+3. V poslednim roce, tedger 2010, se potio poZadovany
objem vgerpat, i kdyZ ne tak plynule, jak je poZadovano.

V souvislosti s timto problémem vyvstava otazkea g spravné upladvat pravidlo n+3
uz pro prvni rok programovaciho obdobi. Programly lsghvéleny az na podzim roku
2007, a tak bylo fedem jasné, Ze¢hem tohoto roku nebude mozn&it&erpat alokace.
SmyslupligjSi by tedy bylo bd’ schvalovat programy s@dstihem, nebo alokaci prvniho
roku pesunout do let nésledujicich. Tak tomu bylo nakong&inéno vtomto

programovacim obdobi.

Nejproblematit¢jSim programem se ve vyzkumu prokazal program &\&éni pro

konkurenceschopnost. Prvnim, nej@érzdvaznym problémem, je nghlednost
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vyhldSenych vyzev. Vyzvy jsou vyhlaSovany j&ldicim organem, tak mnoZstvim
zprostedkovatelskych orgdna potencialni Zadatel se v nickZko orientuje. tSim
problémem pak je nizky objem &arpanych prosedki a schvalenych projekt Tento
program by mil zefektivnit komunikaci mezi jednotlivymi implem&inimi organy a
zejména se zprasdkovatelskymi subjekty. Pro zvySeni efektivigerpani bylo
doporuweno fehodnotit absofmi schopnost jednotlivych regibra pipadré presunout

alokace bd’ v ramci regio, nebo v ramci prioritnich os.

NejwetSi nepondr objemu prosedki byl zaznamenadn mezi stddiem proplaceni a
certifikace prosedki. Program by se tedy dhzanztit zejména na procesigrkladani
prostedka k certifikaci. Vzhledem k mnoZstvi grantovych pektji, jejichZ implementace

je sloZigjsi, je zpozdni procesu pochopitelnéidsto je ale paeba, aby byl tento proces
urychlen. Ktomu bylo navrzeno, aby program zrychali zefektivnil komunikaci a
predavani pagebnych dokumeidtmezi implement&nimi organy, pipadré stanovil IHity,

ve kterych musi zproigidkovatelské organy pebné dokumenty k certifikacipdkladat.

V mezinarodnim srovnani opeérdch program pro rozvoj lidskych zdrdj bylo zjiS&no,
Ze slovenské programy maji vyssi objem proplacemychertifikovanych progedki, a to
i podle hlediska pravidla n+3. Jako hlawvinitel téchto rozdit byl zjiStn fakt, Ze na
Slovensku vyuZivajicastji plateb ex-ante a tkladrsji sleduji stavy administrativnich
kapacit prograrn Diky proplaceni formou ex-ante jsou prvni plafirpvedeny vyrazh
diive, a tak je celkov&erpani v pilbéhu programovaciho obdobi plynulejiieské
programy, zejména Vzthvani pro konkurenceschopnost, by protélymzvazit, zda

nezavést podobny systém.

Nevyhodou pitbéZnych analyz administrativhich kapacit je ale jejitdkladnost. Tento
proces niZe byt financovan z prioritnich os technické pom@ijem prosedki pro tyto

osy je ale samdejm¢ limitovany, a tak je nutnotudkladn® zvazit, kde budou prasdky
vyuzity nejefektiviji. Nevyhodou proplaceni ex-ante je probleratist vymahéni
proplacenych progtdki v piipad® zjiStenych nesrovnalosti apod. a také zvySené naroky na

implement&ni organy, jelikoZ proplacené proéstlky jsou kontrolovany vicekrat.

Pokud budou programy Praha adaptabilita a lidskéjed zamstnanost pokksovat v jiz

nastaveném Zgsobu finaknihotizeni, celkova implementace programcerpani alokace
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by nenglo ¢init Zadny vyrazny problém. VzZdy je ale sarrgje prostor pro zlepSeni.
Naproti tomutidici organ programu Vzthvani a konkurenceschopnost bylmpiijmout
zasadni op&eni, aby bylo jeho finami fizeni efektivni a usgné. Momentakhby se ndl
soustedit zejména na \Wgrpéni alokace roku 2008.

JelikoZ je uz v tomto programu nasmlouvano do&tatennozstvi projeldt je nutné uspisit
finanéni a inform&ni toky v jeho rdmci. Pro rychlejSi postogrpani v pistich letech bude
vhodné zvysSit publicitu programu a podijpaim zdjem o dotace z SirSifegnosti. Zejména
kvali problémim, které provazelyifipravu tohoto opetamiho programu, je zarédzejici, Ze
mé s implementaci takové problémyigPava programu #a trvat dva roky, a tak by se
dalo ¢ekat, Ze pibeh cerpani bude hladky. Seasné pozastavovanékierych projeki a

persondlni ziémy v implementénich organech proces jé#pomaluiji.
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11. Prilohy

Tabulka |: Rozpeet operaniho zdroje Lidské zdroje a z&stnanost v EUR

Prispévek evropskych | Narodni vefejné Mira
Nazev prioritni osy fonda zdroje Celkové zdroje financovani
Adaptabilita 525435 274 92 723 872 618 159 146 85%
Aktivni politika trhu
prace 605 776 330 106 901 706 712 678 036 85%
Socialni integrace a
rovné prilezZitosti 398 606 070 70 342 248 468 948 318 85%
Verejna sprdva a
verejné sluzby 195 121 852 34 433 269 229555121 85%
Mezinarodni
spoluprédce 39024 370 2053916 41 078 286 85%
Technicka pomoc 73 457 509 12 963 091 86 420 600 85%
Celkem 1837 421 405 319418 102 2 156 839 507 85%

Zdroj: Oper&ni program Lidské zdroje a z&stnanostProvadici dokument Operaiho
programu Lidské zdroje a za@stnanosts. 104

Tabulka Il: Rozpoet operaniho programu Vz#élavani pro konkurenceschopnost v EUR

Nazev prioritni osy

Prispévek evropskych
fondt

Narodni vefejné
zdroje

Celkové zdroje

Mira
financovani

Pocatecni vzdélavani 612 077 738 108 013 719 720 091 457 85%
Terciarni vzdélavani,

VaVv 626 536 268 110 565 224 737 101 492 85%
Dalsi vzdélavani 289 895 324 51 157 998 341 053 322 85%
Systémovy ramec

celoZivotniho uceni 227082 812 40 073 437 267 156 249 85%
Technicka pomoc 73 122 639 12 903 996 86 026 635 85%
Celkem 1828 714 781 322 714374 2151429155 85%

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze davychovy. Provadsci dokument k opecaimu
programu Vzdlavani pro konkurenceschopnost 145

Tabulka Ill: Rozpdet operaniho programu Praha adaptabilita v EUR

Prispévek Narodni verejné Mira
Nazev prioritni osy evropskych fondt zdroje Celkové zdroje financovani
Podpora rozvoje znalostni
ekonomiky 41 420073 7 309 425 48 729 498 85%
Podpora vstupu na trh
prace 31610056 5578 245 37 188 301 85%
Modernizace pocatecniho
vzdélavani 31610056 5578 245 37 188 301 85%
Technicka pomoc 3745 057 660 892 4 405 949 85%
Celkem 108 385 242 19 126 807 127 512 049 85%

Zdroj: Hlavni nesto Praha, Magistrat hlavnihosgta PrahyOperani program Praha

Adaptabilita,s. 111
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Tabulka 1V: Finagni objem vyzev OP PA v obdobi 2007 — 2010 v md. K

Rok 2008 2009 2010

masic || av v v v o Da an e v v v bvan i oo [ av v v i [ix xxa [ xa
Mil. K& 840 680 450
Zdroj: Hlavni neésto Praha, Magistrat hlavnihossta Prahyl. vyzva k pedkladani Zadosti: analyzep. cit.: Oper&ni program Praha
Adaptabilita.Harmonogram vyzev




Tabulka V: Finanni objem vyzev OP LZZ v roce 2008 v mil¢K

Rok

2008

Mésic/Osa

\

Vi

Vil Vil

Xl

Xl

1.1.

350 GG

5653 GG ->12/2011

1304,5GG

2000
GG

-GP

440->12/2011

600

200

1.2.

698,2 ->12/2011

2000 GG

-GP

2.1.

8707,9->12/2013

4535,2->12/2011

1511,7 GG

-GP

2.2.

2592,2->12/2013

-GP

3.1.

402,9 ->12/2013

5720,7->12/2013

1282,2 GG

251,8 GG

-GP

237

3.2.

477,4 GG

100

95,5 ->12/2012

5,1->12/2012

3.3.

1865,1GG

-GP

70

70

3.4.

150 ->12/2013

1640,5 GG

-GP

270

4.1.

800 ->12/2009

135->12/2010

-GP

4.2.

5.1

715,6 GG

-GP

120->12/2011

6.1.

2 160,5 ->12/2015

Zdroj: Fondy Evropskeé unidésicni monitorovaci zprava007 - 2010

90



Tabulka VI: Finagni objem vyzev OP LZZ v roce 2009 v milcK

Rok

2009

Mésic/Osa Il

\

Vi

V

Vil

XX

Xl

Xl

1.1. 1000 -> 12/2009

5653, GG -> 12/2011

550 -> 12/2012

-GP 200

200 | 4500 -> 12/2009

300

140

140

1.2.

-GP

2.1.

-GP

2.2.

-GP

3.1.

-GP

248,8 ->11/2012

237

3.2.

200 GG ->12/2012

3.3.

-GP 70

70

104

3.4.

-GP

4.1.

400

620

300

500

-GP

320

320

4.2.

5.1

-GP

270 ->12/2012

6.1.

Zdroj: Fondy Evropské uniddésicni monitorovaci zprava007 - 2010; op. cit.: Evropsky socialni fondR. Vyhledavani vyzev OP LZZ:

Ukoncené vyzvy
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Tabulka VII: Finagni objem vyzev OP LZZ v roce 2010 v mil¢K

Rok 2010

Mésic/Osa I} IV V[ VI{VI[VIHEIX ] XXX
1.1.
-GP 140 | 140 | 140 750
12 [ [ [ ]
-GP 301
2.1. 1466 ->12/2013

-GP 342
2.2.
-GP
3.1.

-GP 330
3.2.

3.3. 100
-GP 104 | 104 | 104 296
3.4.
-GP 250
4.1. 400 500
300
450

-GP 320|320 320 200
4.2.
5.1
- GP
6.1.

Zdroj: Evropsky socialni fond ¢R. Vyhledavani vyzev OP LZZ: Uki@mé vyzvy




Tabulka VIII: Finarni objem vyzev OP VK v roce 2008 v mil¢K

Rok

2008

Osa/mésic

\

Vil

| v

x| x

Xl

1.1.

3227,3GG

600

- GP souhrn

40

553,1

661,2

2331] 113,7] 113] 13

1.2.

1173,1GG

200

- GP souhrn

46,5

230,3

226,7

587] 39,1]61,8]538

1.3.

1467,6 GG

300

- GP souhrn

43,3

270,9

296,7

106,5

59,1

52,5

7,5

1.4.

2.1.

2.2.

121

2.3.

1100

2.4.

3.1.

3.2.

3774,8GG ->

300 ->

- GP souhrn

4.1.

1450 ->

4.2.

660 ->

4.3.

1000 ->

5.1.

1853 ->10/2011

5.2.

103,9 ->10/2011

5.3.

103,9 ->10/2011

Zdroj: Fondy Evropskeé unidésicni monitorovaci zprava007 - 2010
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Tabulka IX: Finagni objem vyzev OP VK v roce 2009 v mil¢K

Rok

2009

Osa/mésic

v |w

| Vil ViIl

Xl

Xil

1.1.

500

- GP souhrn

155

256

341,4

147,3

125 |

2346 |

21,6

21,6

1.2.

800

- GP souhrn

67,3

119

157,3

49,5 ]

1125

10

10

1.3.

250

- GP souhrn

82,5

148

180,4

60,4

71,8

148,3

13,3

13,3

1.4.

2.1.

100

2.2.

1700

2.3.

2.4.

625

3.1.

3.2.

- GP souhrn

20

129,4

447

277

119,9

36,6

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

5.3.

Zdroj: Fondy Evropskeé unidésicni monitorovaci zprava007 - 2010; op. cit.: Ministerstvo Skolstvi, mlade &lovychovy. Ukorncené

vyzvy
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Tabulka X: Finanni objem vyzev OP VK v roce 2010 v mil¢K

Rok

2010

Osa/mésic

Vi

Vil

Vi

1X X

Xl

Xl

1.1.

1976,9 GG

60

- GP souhrn

95,35

151,45 215,2

38

81

18,5

1.2.

718,8 GG

- GP souhrn

68,78

81,73 133,4

25

41

1.3.

130

898,6 GG

- GP souhrn

124,3

168,3 166,6

17,8

52

29,5

1.4.

4500 ->12/2012

2.1.

2.2.

300

2.3.

1500 -> 4/2011

2.4.

250

625

3.1.

3.2.

25

- GP souhrn

76,6

30

54,4

125,7 71,3

86,7

60

80

4.1.

4198 ->

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

5.3.

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze davychovy. Ukorncené vyzvy
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Tabulka XI: Objem podanych Zadosti podle opefeh program

OP/Mésic | Jednotky 1-08 11-08 111-08 1V-08 V-08 VI-08 VII-08 VII1-08 1X-08 X-08 XI-08 XI1-08
L2z Mil. K& 0 0 4319,4 4319,4 4818 7460,1| 10644,3| 14476,6| 12600,3 | 34691,3| 34627,9| 35118,6
VK Mil. K& 0 0 0 659 3122,8 8602,4 | 11452,5| 13116,2| 12420,8 17178 | 18189,7 | 21465,2
PA Mil. K& 51 51 6641,9 6799,5 6808,8 6822,4 6892,5 6892,5 6940 6943,5 6999,5 7212,5
ZasSl Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 4,2 4,1 192,0 427,1 | N/A 454,9 457,7
BK Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,6 | N/A 23,4 23,6
KaHR Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,7 0,7 1296,7 | N/A 1425,2 1484,1
\'4 Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 140,8 | N/A 154,1 159,7
OP/Mésic | Jednotky 1-09 11-09 111-09 IV-09 V-09 VI-09 VII-09 VII1-09 1X-09 X-09 XI-09 XI1-09
L2z Mil. K& 36884,8 | 36837,1| 38220,3| 38915,5| 39196,8 | 39471,7| 40411,7| 40512,9| 43312,6 | 44236,8| 44796,5| 46747,2
VK Mil. K& 23595,2 24776 | 26135,5| 27705,7 | 28921,5| 28870,4| 32426,3| 33947,5| 35526,5| 40998,7 40921 | 40866,1
PA Mil. K& 7222,5 7278,3 7296,4 6266 6868 9452,1| 10342,6| 10348,5| 10369,2 | 10411,2| 10438,8| 10440,7
Zasl Mil. Eur 490,3 368,1 463,3 487,4 488,4 527,5 628,7 741,3 792,5 833,7 835,3 840,0
BK Mil. Eur 30,9 21,8 21,8 21,8 21,8 32,0 38,8 42,9 78,1 84,4 84,4 84,4
KaHR Mil. Eur 1629,7 615,3 1208,9 1216,1 1284,1 1283,2 1283,9 1339,2 1414,1 1526,3 1497,1 1789,1
\4 Mil. Eur 260,2 143,7 260,2 282,8 284,2 342,0 392,8 431,7 434,7 443,5 495,3 518,2
OP/Mésic | Jednotky 1-10 11-10 111-10 IV-10 V-10 VI-10 VII-10 VIII-10 1X-10 X-10 XI-10 XII-10
Lzz Mil. K& 47189,9| 47270,4| 48110,4| 47981,2| 49517,2| 49732,8| 49874,4| 50962,4| 51587,5| 52032,8| 52234,9| 52282,8
VK Mil. K& 40218,9 40344 | 40289,7 | 41212,1| 42269,4| 42990,5| 46766,9| 46891,5 50009 | 53904,8 | 54168,5| 54698,3
PA Mil. K& 10451,7 10172 | 10373,1| 10589,4| 11322,7| 12282,2| 12310,3 12387 12387 12387 12387 12387
ZasSl Mil. Eur 915,4 965,6 965,6 978,4 1054,0 1179,2 1206,5 1213,9 1354,1 1421,6 1421,3 1482,1
BK Mil. Eur 84,4 84,4 85,3 93,7 98,2 103,6 104,3 104,7 104,7 104,7 104,7 104,5
KaHR Mil. Eur 1793,1 1927,5 2041,8 2041,8 2172,4 2173,1 2427,1 2398,5 2398,5 2400,3 2401,0 2549,2
\4 Mil. Eur 2017,2 513,7 574,0 634,3 634,2 634,4 674,7 682,4 682,4 685,6 688,5 688,5

Zdroj: Fondy Evropské unidésicni monitorovaci zprava007 - 2010; op. cit. NSRR SR 2007-20@8rpanie: Stav implementacie SF
pod’a OP, priorit a opatreni pre PO 2007 — 2013



Tabulka XIl: Objem schvélenych Zadosti podle opeieh program

OP/Mésic | Jednotky 1-08 11-08 111-08 IV-08 V-08 VI-08 | VI-08| VIII-08 IX-08 X-08 XI-08 |  XII-08
122 Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 14019,4| 18369,7 | 19923,5
VK Mil. K& 0 0 0 0 0 0 541,6 653,8| 6739,5| 7336,6| 73366| 73739
PA Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 787,9
Zas| Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 N/A N/A N/A N/A 236,6 241,2
BK Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 N/A N/A N/A N/A 1,1 1,1
KaHR Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 N/A N/A N/A N/A 1,3 1,3
% Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 N/A N/A N/A N/A 29,8 82,0
oP/Mésic | Jednotky 1-09 11-09 111-09 IV-09 V-09 VI-09 |  VI-09| VII-09 IX-09 X-09 XI-09 | XII-09
L2z Mil. K& 254352 | 25444,5| 26752,5| 27597 | 29246,4| 29412,9| 30043,3| 30186,7| 30933 | 31130,9| 33196,5| 33213
VK Mil. K& 7373,9| 7373,9| 8003,6| 8802,2| 11714,3| 129458| 143554 | 15158 | 15478,6 | 15986,3| 16549,3 | 16776,9
PA Mil. K& 873,8 914,7 971,2 1,4  927,5 925 851 861,7 882,3| 1221,3| 1221,3| 12452
Zas| Mil. Eur 463,3 271,7 328,7 342,0 344,2 359,1 362,8 366,3 422,6 435,3 438,7 480,4
BK Mil. Eur 21,8 4,6 4,9 5,0 2,3 2,5 3,8 5,2 10,4 11,0 11,0 10,3
KaHR Mil. Eur 1208,9 1,3 161,2 191,2 215,4 228,7 236,1 221,2 334,4 3980  411,1 394,0
v Mil. Eur 260,2 105,9 116,9 135,4 137,0 137,0 149,4 180,2 193,0 252,8 257,2 236,8
oP/Mésic | Jednotky 1-10 11-10 1-10 IV-10 V-10 vi-10|  vi-10|  VII-10 IX-10 X-10 XI-10 | XII-10
122 Mil. K& 32416,8 | 32954,6 | 37001,4| 37500,6 | 37729,1| 38028,3| 39333,5| 39344,9| 39672,9| 40588,4| 410851 | 41439,3
VK Mil. K& 16436,9 | 16679,5| 17006,7 | 17462,2| 18108,9| 18200,9| 18277,5| 18609,5| 20116,7 | 20752,1| 20923 | 21638,4
PA Mil. K& 12452 | 1364,9| 1904,2| 1929,9| 1929,9| 1929,9| 1929,9| 1929,9| 1934,3| 19343| 2262,4| 2466,1
Zas| Mil. Eur 423,8 453,9 453,9 584,2 22,5 819,4| 819,0| 8195 821,9 816,9 816,9 877,8
BK Mil. Eur 10,8 14,2 16,9 21,8 23,8 26,3 27,1 27,2 27,4 35,8 35,9 36,7
KaHR Mil. Eur 394,0 438,2 464,8 464,8 483,2 633,1 641,2 641,2 640,7 640,6 640,6 693,8
v Mil. Eur 321,3 326,3 326,3 327,6 350,4 356,8 356,3 356,3 356,3 359,9 372,0 374,9

Zdroj: Fondy Evropské unidésicni monitorovaci zprava007 - 2010; op. cit. NSRR SR 2007-2008rpanie: Stav implementacie SF
pod’a OP, priorit a opatreni pre PO 2007 — 2013



Tabulka XllI: Objem proplacenych prastlki podle oper&nich program

OP/Mésic | Jednotky 108 1-08| W-08| Iv08| V-08| VI-08| VI-08| VII-08| IX-08| X-08| XI-08| XI-08
122 Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VK Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PA Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zas! Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,7 N/A N/A 0,9 9,6
BK Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 N/A N/A 0,2 0,2
KaHR Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 N/A N/A 0,4 0,4
v Mil. Eur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 N/A N/A 0,9 0,9
oP/Mésic | Jednotky 109 1-09| W-09| V09| Vv-09| VI-09| VI-09| VI-09| IX-09| X-09| X1-09| XI-09
L2z Mil. K& 0 0 0| 2168 408| 4405 640 | 701,8| 8282| 9059| 2127 24283
VK Mil. K& o| 167| 636 722| 851| 912| 91,2| 3739| 4953| 576,2| 612,9| 17903
PA Mil. K& 0 0 0 0 0 12| 264| 87| 133,7| 2264| 456,7| 481,
Zas| Mil. Eur 212 160| 212 343| 437 437| 650 672| 699 772| 796| 884
BK Mil. Eur 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,6 0,8 1,2 5,7
KaHR Mil. Eur 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,7 1,0 1,3 1,6 4,1 86| 504
v Mil. Eur 0,9 0,9 0,9 1,2 1,4 1,7 2,0 2,3 2,9 3,6 5,8 6,1
oP/Mésic | Jednotky 110/ n-10| w-10| 10| v-10| vI-10| Vvi-10| vil-10| Ix-10| X-10| X1-10| Xl-10
L2z Mil. K& 1880,8 | 1913,4 | 2062,6 | 2334,1| 3415,6| 3553,7 | 4739,6| 4869,7 | 6746,1| 7085,7| 7726 | 8255,8
VK Mil. K& 1934,1| 2097,7 | 2645,3 | 3109,6 | 5417,7| 5682,7 | 5822,7| 5959,6 | 6754,4| 7672,5| 8207,8| 8784,9
PA Mil. K& 486,9| 530,4| 646,2| 883,5| 972,7| 1042,6| 1081,5| 1113,8| 1150,7| 1198,6| 1236,8| 13586
Zas| Mil. Eur 88,6| 495| 495| 497 N/A| 164,6| 1982| 211,3| 2174| 2309| 2442| 2641
BK Mil. Eur 5,7 5,4 5,4 5,5 N/A|  106| 124|148 169 196| 196| 262
KaHR Mil. Eur 504| 504| 504 504 N/A| 150,9| 163,2| 174,0| 200,3| 2255| 2234| 2484
% Mil. Eur 6,0 2,3 2,3 7,2 N/A| 61,3 655| 751| 781| 825| 825| 90,0

Zdroj: Fondy Evropské unidésicni monitorovaci zprava007 - 2010; op. cit. NSRR SR 2007-2008rpanie: Stav implementacie SF
pod’a OP, priorit a opatreni pre PO 2007 — 2013



Tabulka XIV: Objem prosedki predloZzenych k certifikaci podle opérdch program

OP/Mésic | Jednotky | 1-08 | 11-08 111-08 | 1V-08 V-08 VI-08 | VII-08 | VIII-08 | IX-08 | X-08 XI-08 | XII-08
L2z Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VK Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PA Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP/Mésic | Jednotky | 1-09 | 11-09 111-09 | 1V-09 V-09 VI-09 | VII-09 | VIII-09 | IX-09| X-09 XI-09 | XII-09
L2z Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 29,6 30 29,6 29,6
VK Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5,4 5,4
PA Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 0,9 4,4 4,4 4,4 4,4
OP/Mésic | Jednotky | 1-10 | 11-10 111-10 | 1V-10 V-10 VI-10 | VII-10 | VIII-10 | IX-10| X-10 XI-10 | XII-10
Lzz Mil. K& 1216 | 1279 127911279,3| 2732,1| 2731,9| 2731,9| 2731,9| 4705| 4709 | 5627,5| 5669
VK Mil. K& 54,3 | 62,6 62,6 62,6 148,2 148,2 148,2 148,2 | 366,9| 840,7 847,4| 847,44
PA Mil. K& 140 | 141 141 | 140,5 318,9 318,9 318,9 318,9 | 420,6| 420,6 420,6 | 420,6

Zdroj: Fondy Evropskeé unidésicni monitorovaci zprava007 - 2010
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Tabulka XV: Objem certifikovanych prasdki podle operénich program

OP/Mésic | Jednotky | 1-08 | 11-08 | 111-08 | 1V-08 V-08 VI-08 | VII-08 | VIII-08 1X-08 X-08 | XI-08 | XII-08
L2z Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 N/A N/A N/A
VK Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 N/A N/A N/A
PA Mil. K& 0 0 0 0 0 0 0 N/A N/A N/A
Zasl Mil. Eur N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
BK Mil. Eur N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
KaHR Mil. Eur N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
\4 Mil. Eur N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
OP/Mésic | Jednotky | 1-09 | 11-09 | 111-09 | 1V-09 V-09 VI-09 | VII-09 | VIII-09 1X-09 X-09 | XI-09 | XII-09
LZZ Mil. K& N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0 0 29,6 29,6
VK Mil. K& N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0 0 5,4 5,4
PA Mil. K& N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0 0 4,4 4,4
Zasl Mil. Eur N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
BK Mil. Eur N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
KaHR Mil. Eur N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
\4 Mil. Eur N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
OP/Mésic | Jednotky | 1-10 | 11-10 | 111-10 | IV-10 V-10 VI-10 | VII-10 | VIII-10 1X-10 X-10 | XI-10 | XII-10
Lzz Mil. K& 29,6 | 29,6| 29,6|1279,3| 1279,3| 1279,3| 1279,3| 1279,3| 2731,9| 2731,9| 4709 | 5669
VK Mil. K& 54| 54 5,4 62,6 62,6 62,6 62,6 148,2 148,2 148,2| 366,9| 847,44
PA Mil. K& 44| 44 4,4 | 140,5 140,5 140,5 318,9 318,9 318,9 318,9| 420,6| 420,6
ZasSl Mil. Eur N/A| N/A N/A| 114,7 9,8 146,2 135,8 140,3 174,9 144,6 | 144,6| 1446
BK Mil. Eur N/A| N/A N/A 6,7 6,9 8,0 8,0 9,6 10,8 11,1 12,2 15,4
KaHR Mil. Eur N/A| N/A N/A 66,8 66,8 80,6 90,2 99,3 102,2 113,5| 136,8| 161,8
\'4 Mil. Eur N/A| N/A N/A 8,5 33,4 34,5 36,3 37,2 47,2 49,4 53,5 59,0

Zdroj: Fondy Evropskeé unié/

vl

ésicni monitorovaci zprava007 - 2010; op.

pod’a OP, priorit a opatreni pre PO 2007 — 2013

cit. NSRR SR 2007-20f®rpanie: Stav implementacie SF
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