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Tématem diplomové prace je imigracni a integracni politika Dominikanské republiky
v kontextu soucasného usili o zamezeni imigrace ze sousedniho Haiti. Cilem prace je
analyzovat oba segmenty politiky Dominikanské republiky a identifikovat
nejdulezitéj$i charakteristiky migrace z Haiti. Teoreticka Cast prace proto vymezuje
definici migrac¢ni politiky, zakladnich poymi spojenych s migraci a integra¢nich

modelu.

Na teoretické vychodisko navazuje pripadova studie Dominikanské republiky v
kontextu historického vyvoje jeji imigracni politiky, konkrétné vuc¢i Haitanim.
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tato Cast také predstavuje prehled o celkové migraci v zemi a jeji populacni profil.
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ZavéreCna cast nasledné zhodnocuje pristup imigracni politiky Dominikanské
republiky, u které predpokladame, Zze neni jednodimenzionalni. Zavér prace by mel
také posoudit intenzitu zmén tohoto pfistupu v poslednich tiinacti letech, ve kterych
probéhla na Haiti dvé tragicka zemétfeseni, ktera napéti mezi obéma zemémi jeste vice

zosttila.
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The topic of the thesis is the immigration and integration policy of the Dominican
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and to identify the most important characteristics of migration from Haiti. Therefore,
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Uvod

Ostrov Hispaniola nabizi v ramci zabéru latinskoamerickych studii poné€kud ojedinély
ptipad vztahu dvou zemi, jez ho obyvaji. Vychodni Cast ostrova patii relativné rychle
prosperujici  Dominikanské republice snejvétsi ekonomikou v karibské a
sttedoamerické oblasti. Zapadni stranu ostrova naopak patii Haitské republice, o které
muzeme veést debatu, zda se v jejim pfipadé jiz nejedna o tzv. failed state, tedy stat,
ktery neni schopen plnit zakladni funkce suverénniho narodniho statu v modernim
sveétovém systému. Situace v zemi je zoufala a vladni slozky se zde nestaCi vyporadat
s fadou problému vcetné vlivu gangu, které ovladaji velkou ¢ast uzemi Haiti. I to jsou
faktory, které nahravaji stale vétSimu tlaku na imigraci obyvatel ze zemé¢, predevSim

pak k nejbliz§Simu sousedovi.

Téma prace bylo vybrano na zakladé vicero motivu autora, kterého tato oblast blize
zprava v zahrani¢nich médiich o aktualné probihajici vystavbé plotové bariéry mezi
Haiti a Dominikanskou republikou, kterou inicioval soucasny dominikansky prezident
Luis Abinader. V kontextu obdobné situace na mexicko-americké hranici v poslednim

obdobi, autora zaujal tento trend a rad by tuto oblast vice prozkoumal.

Ackoli se v ramci globalni geopolitické situace nejedna o nejsledovanéjsi statni aktéry
a akademické prostiedi mu nevénuje tolik pozornosti, autorovi piipada vhodné tuto
oblast skrze praci vice prozkoumat a poukazat na fadu specifik, které obe spolecnosti

sdili na jednom ostrové.

Problematika migrace na Hispaniole, se kterou se poji 1 nedavné zahajeni vystavby
hrani¢niho plotu, je v kontextu soucasné globalni situace vice nez aktualni. Jak vSak
pozdéji predstavi tato prace, pohledy na migraci jsou mezi védci Casto rozdilné a
v soucasné dobé neexistuje univerzalni vyklad toho, co vS§e migrace zahrnuje a jaké
faktory pii ni musime brat v potaz. O to vétsi vyzvou je, se do tohoto tématu vice
ponorit a predstavit akademické verfejnosti jiny uhel pohledu na problematiku migrace

na ostrovnim uzemi.



Prace je proto rozdé€lena na dveé vétsi Casti. Nejprve predstavi teoretickou rovinu
problému a vymezi dalezité pojmy a faktory spojené s migraénim procesem. V ramci
této Casti dojde k vymezeni samotné migrace a také integrace, ktera se s ni poji.
Nechybi zde ani historicky vyvoj pfistupu Dominikanské republiky vac¢i Haitantm,
ktery zdaleka neni tak jednozna¢ny, jak se dnes$ni optikou muze zdat. V neposledni
radeé tato Cast predstavuje 1 kulturni a etnické odliSnosti mezi spolecnostmi obou zemi,

které hraji pomeérné zasadni roli v jejich vzajemném vztahu.

Druha cast prace se pak vénuje samotnému vyzkumu problematiky zmén imigracni
politiky Dominikanské republiky, u které autor predpoklada, Zze neni
jednodimenzionalni. Komplexita a naro¢nost vyzkumu téchto vztahti autora donutila
ke zvazeni a nutnosti urCit si jasné stanoveny casovy usek, ve kterém bude
problematika zkoumana. Vzhledem k tomu, ze zasadnim faktorem zvysené migracni
tenze na ostrove se za poslednich tfinact let stala série dvou tragickych zemétreseni
z let 2010 a 2021, autor povazuje za zajimave se vénovat prave tomuto obdobi. V ném
dojde k analyze vyvoje migrace Haitani do Dominikanské republiky skrze popis
dostupnych dat v tomto obdobi, které autor postupné nasbiral z vicero zdroji. Dalsi
Cast analyzy se pak vénuje hlubSi deskriptivni analyze obdobi tii prezidentu
Dominikanské republiky, ktefi se v prubéhu zkoumanych jedenacti let vystiidali v

prezidentském kiesle.

Predmétem této prace, jak jiz z nazvu vyplyva, je zkoumani vyvoje imigracni a
integracni politiky Dominikanské republiky. Na zakladé doposud nastudovanych
prament autor pifedpoklada posun k vétsi mife restrikci. Tento vyzkum si proto predem
stanovuje hypotézu, ktera tvrdi, Ze imigracni a integracni politika Dominikanské
republiky se vici Haitanum mezi lety 2010 az 2021 kontinualné zpiisiovala. Prace si

téz klade vyzkumnou otazku, ktera zni:

Jakym zpusobem pfistupovala Dominikanska republika k haitskym
obyvatelim v obdobi vlad prezidenti Leoneal Fernandéze, Danila Mediny a Luise

Abinadera skrze migracni politiku?



Na zakladé zodpovézeni této vyzkumné otazky si prace klade za cil posouzeni miry
zmén v diskurzu elit Dominikanské republiky ve zkoumaném jedenactiletém obdobi.
Jednim z hlavnich cila prace je pfedevsim predstaveni samotné problematiky migrace

na Hispaniole, ktera prozatim zustava v pozadi zajmu $irs$i akademické obce.



Teoreticka ¢ast

Abychom se do vztahu mezi politikou Dominikanské republiky a haitskymi obyvateli
vice ponofili, méli bychom si pro zacatek definovat a popsat zakladni pojmy, které
s touto problematikou souvisi. Proto autor této prace blize pfedstavuje definici
migraéni politiky jako takové, ktera se v priabéhu let znacné proménila a dodnes je pro
fadu akademika stéZejnim tématem v ramci analyz, jez se tykaji mezinarodnich vztahu.
Dale autor navaze pojmy a faktory spojenymi s migraci, kterych je cela rada, a pro
kontext této prace je povazuje za vhodné predstavit. Dalsi teoretické kapitoly se
nasledné zamétuji na popis integrace, jakozto nedilné soucasti migracniho procesu a

jejich modelu, které staty v praxi uplatiuji.

1. Vymezeni migracni politiky a jeji pristupy

Kvali vzestupu a vyvoji souboru konceptd a technik souhrnné oznacovanych jako
,,demografie®, je dnes migrace spole¢né s plodnosti a imrtnosti jednou ze tfi klicovych
slozek popula¢nich zmén. Migrace ma rozsahlé dusledky jak pro jednotlivce, tak pro
spole¢nost, a je pfi¢inou i1 disledkem socialnich zmén, které s sebou mohou piinaset
fadu problému. V dusledku toho si politici stale vice uvédomuyji roli migrace v kontextu
ekonomického rustu, socialniho blahobytu, politické reprezentace a urbannich zmén.
Demografické a socioekonomické slozeni oblasti je ureno migracnimi toky a jasné
pochopeni procesu vnitini migrace je kliCové pro kazdého, kdo se snazi analyzovat
obecnou strukturu a proces demografickych zmén v konkrétnich oblastech

(Cadwallader, 1992, s. 4-6).

Vyzkumnici v oblasti migrace si jsou jiz dlouho védomi Cetnych problému, které
provazeji analyzu a interpretaci mobility populace (Bell, 2004, s. 1). Je dulezité si
uvédomit, ze lidska mobilita zahrnuje jak pohyb lidi v misté ptivodu a misté urceni, tak
také mezinarodni a vnitini migracni toky (Belfield a Morris, 1999, 240-263.). K lidské
mobilité v§ak muze dochazet i v mnohem $ir§im komplexu, jako je reziden¢ni mobilita,
jez zahrnuje pravidelné i méné pravidelné vnitini toky obyvatel. Stale tak plati jeden

ze zasadnich problému pfi studiu migrace, totiz ze neexistuje pevna definice toho, co



vSechno migraci tvori. Zaroven existuje nékolik Sirokych migrac¢nich skupin, které lze

rozdélovat.

Migrace je dnes Siroce zkoumanou oblasti, kterou se v minulosti zabyvalo nemalo
védeckych praci a vyzkumi. Vyzkum migrace je skutetné multidisciplinarni
zalezitosti, na kterou nelze pohlizet skrze urcité sjednocujici paradigma. To ostatné
podle Brettela a Hollifielda v této oblasti ani neexistuje (Brettell a Hollifield, 2022, s.
1-36).

Mezinarodni migrace je jednim zhlavnich témat a spoleCenskych problematik
poslednich desetileti. Jedna se o komplexni proces, ktery probiha kvali Castym
spolecensky zménam a ovliviiuje tak vice nez jeden statni utvar (De Haas, Castles,
Miller, 1993, s.1-2). Migrace zasahuje do celé fady oblasti spoleCenského Zivota a 1
proto je pfedmétem zajmu mnoha oboru a vyzkumnych praci. Jak vSak tvrdi Massey,
tyto rizné obory se Casto vyvijely paralelné, misto aby se vzajemné doplnovaly
(Massey, 1993). A mozna proto zde vznika prostor pro komplexni uceleni pristupu

k migraci jako takové.

Pokud diskutujeme o pojmu migrace, je tieba si uvédomit, ze se k ni nedilné vaze
predevsim politika a narodni suverenita. V druhé poloving 20. stoleti se migrace stala
jednim z hlavnich témat politiky, a 1 proto dnes moderni staty v ramci svych agend fesi
praveé témata spojena s migraci (BarSova, Barsa, 2005, s.19). Pravé zména diskurzu
statt vaci migraéni politice se ukazala byt zajimavym tématem nejen pro politology,
ale také dalsi védce z mnoha jinych odvétvi. Pfima nebo nepiima regulace, fizeni
pohybu osob pies mezinarodni hranice, fizeni pohybu osob na uzemi cizich statu, to

vSe Jsou zalezitosti, které zahrnuji a feSi migracni politiky (BarSova, Barsa, 2005, s. 9).

1.1. Typologie migrace

Uz jen fakt, Ze je samotna migrace definovana jako zména trvalého bydlisté Ci
fyzického pobytu, mize nabyvat vicero rozméra. Migrace nema jednotnou podobu a je

souborem riznorodych pohybu s odlisnymi motivy. I pfesto je v kontextu této prace



dobreé si predstavit a pokusit se definovat typologii migrace, ktera nam pomaha se v této

komplexni problematice lépe zorientovat.

V ramci vymezeni typologie migrace rozhodné nelze opomenout rozdéleni migrujicich
osob na legalni a ilegalni imigranty. Zatimco legalni imigranti maji povolen vstup do
dané zemé a také povoleni v ni, alespont doCasné zit, nelegalni migranti toto povoleni
nemaji a dostavaji se tak do stfetu se zakonem. Ve své podstaté Ize toto ilegalni chovani
rozdeélit mezi dvé hlavni kategorie. V té prvni imigrant nelegalné prekrocil hranice bez
povoleni a bez nutné kontroly. Druha kategorie pak zahrnuje osoby, které porusuji
podminky udélenych viz. Takze tyto osoby do zemé vstoupily legalné, ale v dané

povolené dobé pobytu zemi neopustily (Bansak, Simpson, Zavodny, 2020 s. 7-8).

Migraci muzeme pozorovat jako doCasnou, navratovou, dobrovolnou ¢i nucenou pii
snaze o slu¢ovani rodinnych celka nebo pii hledani pracovnich piilezitosti. Vzhledem
k zakazu né€kterych migracnich pohybu se zcela novym predmétem zkoumani stala
nelegalni nebo nedokumentovana migrace. Ta narusta od dob svétovych valek, kdy
doslo k vyraznému narustu poctu uprchliky, jenz byl vyvolan cilenymi konflikty,
nicenim zivotniho prostiedi, nestabilnimi socialnimi systémy a nejistymi zivotnimi

podminkami (Zolberg, 1989).

Z casového hlediska je hranice pro statistické zaznamenavani migrace obvykle
stanovena na jeden rok v hostitelské zemi, ale za touto hranici se nachazeji obrovské
rozdily: od migrantu s jednoletou smlouvou pies migranty, ktefi zistava;i napriklad pét
nebo deset let, az po trvale usazené osoby. DocCasna migrace vede diive ¢1 pozdéji k
navratoveé migraci, zatimco stali migranti mohou ¢as od ¢asu navstivit svou domovskou

zemi (King, 2012, s. 7-8).

Dulezitym, avSak problematickym délenim je pak déleni na dobrovolnou a nucenou
migraci. Tato kategorizace je do urcité miry uzitecna, ale v praxi ¢asto narazi na fadu
prekazek. Mnoho migranti se v soucasné dobé pohybuje jak uvniti své domovské
zeme, tak také v zahranici, pficemz jeden typ pohybu navazuje na druhy. Teoretické
rozliSovani mezi migraci uprchlikd a ,,dobrovolnou® ekonomickou migraci také
opomiji skute¢nost, ze konflikty mohou zpisobit ekonomickou devastaci, ktera nuti k

odchodu obyvatele, ktefi nespliiuji podminky Umluvy OSN o uprchlicich z roku 1951.
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Konflikty, zpsobujici migraci, jsou navic stale vice spojeny s rozpadem statnich
struktur, coz zpusobuje, ze ekonomické a politické duvody emigrace jsou silné
propojeny (Sales, 2007, s. 95-97). V kontextu této prace sice rozliSeni na
,,dobrovolnou* a ekonomickou migraci neni podstatné, avsak urcité je nutné na toto

déleni brat ohled.

1.2. Limity teorii a prristupu k migraci

Jak jsem jiz nastinil v prfedchozich odstavcich, teoretizace migrace se dostala do faze,
kdy néktefi autofi prohlasuji, ze se dostala do slepé ulicky. Nespokojenost
s navrhovanymi teoriemi prameni z nékolika spolecnych uskali a z probihajicich debat,
které nadale zpochybnuji, zda a jak 1ze teorii aplikovat na tak dynamicky, komplexni a
mnohostranny jev jako je pravé migrace a politika s ni spojena (Portes, 1997). Zastiténi
jednotnou teorii je v souCasné dobé nemozné a v konetném duasledku 1 nevhodné.
Panuje vSak shoda v tom, Ze teoretické ramce musi byt kritiCt€jsi a progresivnéjsi

(Bakewell, 2010).

Historicky se migrace zaméfovala na pfi¢iny a disledky. Rozsah, dynamika a vzorce
migrace se vSak v poslednich desetiletich nepochybné vyrazné¢ zménily. Moderni
migrace je plynulejsi, komplexnéj$i a dynamictéjsi. Stejné jako u mnoha jinych jeva,
si proto nové socialni skuteCnosti opravdu zadaji inovativngjsi a flexibilnési ramce,
které by umoznily efektivni analyzu a porozumeéni, jak podotyka Samers (Samers,
2010, s. 209-2011). V tomto ohledu s nim souzni 1 Massey, ktery tvrdi, ze migrace
potiebuje soubor teorii nebo koncepci, které se neopiraji o konkrétni predpoklady nebo
modely, ale zahrnuji fadu perspektiv a urovni (Massey, 1993). Na nedostatky
predchozich teorii upozoriuje 1 Favell, jenz identifikuje tfi hlavni mezery, které tuto
oblast fragmentuji. Konkrétné€ nedostatek srovnavaciho vyzkumu, absenci spoluprace
mezi disciplinami a nizkou integraci mezi ruznymi urovnémi, na nichz jsou jevy

studovany (Favell, 2008, s. 8).

V podobném duchu téchto novatorskych myslenek se nese 1 vyzkum této prace, ktery

nema za cil nasmérovat védce k vytvoreni celistvé teorie ¢i migracnich vzorcl pro



naslednou aplikaci v jinych védeckych pracich. Naopak predstavuje jeden z celé fady
ptipadu, které pomohou vice a do hloubky nahlédnout do komplexni problematiky
globalni migrace, jejich problému i vyhod.

2. Integracni politika a jeji pojeti

O integraci se hovoii v souvislosti s mezinarodni migraci a okolnostmi, které se déji
po migraci, pficemz integracni politiky byly zavedeny s cilem fesit nejen obtize,
kterym cCeli pfistéhovalci, ale také celospoleCenské problémy vcetné diskriminace,
socialni marginalizace a konflikti ve spolecnosti (Gidley, 2014, s. 1). Podobné jako
neexistuje shoda nad jasnou definici migrace, neexistuje ani shoda ohledné definic
integrace a integracnich politik. To, jak jsou otazky integrace formulovany a jaké
politické paky by mohly byt pouzity, se li§i v zavislosti na konkrétni vladé (Spencer,

2011 s. 201-202).

Proto byly provedeny vyzkumy zamétené na identifikaci pojmu integrace a na analyzu
politickych reakci na otazky integrace. Tyto akademickeé oblasti jsou relativné nove a
je zapotiebi dalSiho teoretického a empirického vyzkumu, abychom pochopili, co se
rozumi integraci a jakym zpusobem reagovat na otazky integrace. Samotna analyza
integrace je obtizna, protoze integrace a integraCni polittka mohou zahrnovat
normativni dasledky, jako napfiklad kam by mél proces integrace vést nebo jaky by

mél byt pozadovany vysledek (Castles a Miller, 2009, s. 246).

2.1. Integrace jako komplikovana soucast migracniho procesu

Proces integrace se nedilné poji s migraCnimi procesy, kterym jednotlivé staty Celi.
Samotny proces s sebou pfinasi celou fadu rizik a prekazek. Podle Uhereka muzeme
tento proces rozdélit do dvou zakladnich fazi. Prvni je urcité pred-migracni obdobi, ve
kterém se jedinec rozhoduje, zda ma tento proces vubec absolvovat. Druha faze, po
uspésném presunu, nastava pak jako post-migracni chvile, kdy jedinec stoji pred fadou
osobnich zmén a vyzev. Proces integrace zavisi 1 na podobnosti prostiedi, ze kterého

puvodné emigroval.



Dulezité je zminit, Ze vyjma imigrantt se situace piirozené tyka i spolecnosti, do které
vstupuje. Ta je definovana ur¢itymi majoritnimi znaky vétSinové spolecnosti v daném
staté, které cely proces mohou komplikovat. Zasadni roli v celkovém procesu tedy
hraje stat a jeho integracni politika ¢i nevladni organizace, které jedinci poskytuji
prostor pro plynulejsi integraci do spoleCnosti. Zaroven se tyto instituce snazi
pfedchazet problémium spojenym s nezaméstnanosti, vzdélanim ¢ zdravotni
dostupnosti pro pristeéhovalce (Uherek, 2016, s. 46-49). Zajem o tuto problematiku se
projevil jiz v 50. letech dvacatého stoleti, kdy vznikla Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM), jez integraci migranti definuje jako "proces vzajemné adaptace mezi

hostitelskou spolecnosti a migrantem" (IOM, 2015).

Pristupy ke konceptu integrace pfist€éhovalci byly zkoumany z mnoha hledisek.
Naptiklad Schain poukazal na to, ze pokrok v integraci v dané zemi lze méfit pomoci
rozdild mezi migranty a ne-migranty, pokud jde o miru nezaméstnanosti a dosazeného
vzdélani (Schain, 2010). Goodman toto schéma dopliuje a fika, Ze mezi skupinami
migrantu a hostitelskou populaci existuji rozdily nejen v socioekonomickych okruzich,
ale také v dalsich oblastech, jako je zdravi ¢i v oblasti blahobytu. (Goodman, 2010, s.
754).

Zatimco Schain, diskutoval o ispéchu a netspéchu integrace na zakladé kvantitativnich
dat, jini se snazili konstruovat koncept integrace na zakladeé kvalitativnich analyz.
Naprtiklad Ager a Strang, provedli induktivni vyzkum, aby zjistili, co pfedstavuje
skuteCné Uspésnou integraci. Na zakladé reSerSe souvisejici literatury a primarniho
terénniho vyzkumu, ktery zahrnoval polostrukturované rozhovory s uprchliky a obcany
statu v profesich jako ucitelé, zdravotnicti pracovnici, komunitni pracovnici, policie,
duchovni ¢i mistni podnikatelé, identifikoval deset zakladnich oblasti odrazejici
normativni pojeti integrace. Konkrétné oblast zaméstnani, bydleni, vzdélani, zdravi,
socialnich kanalt, socialnich vazeb, jazykovych a kulturnich znalosti, bezpecnosti a

stability prava a obCanstvi (Ager a Strang, 2008).

Naproti tomu Erdal vnimal integraci pfistéhovalctu jako zitou zkuSenost migrantu a
zkoumal jejich vyjadieni k vlastni integraci prostiednictvim rozhovort s odliSnou

skupinou migrantu zjiné zemé. Erdal zjistil, Ze migranti nepovazuji "integraci za



uplnou ve smyslu dosazeni norem a kulturnich hodnot v nové zemi", ale za predpoklad
pro to, aby se stali ¢leny spoleCnosti. Ve vyzkumu sami migranti nevnimaji Gplnou
integraci, ve smyslu sounalezitosti, identity a plného obcanstvi, jako dosazitelnou

(Erdal, 2013).

Penninx pak na zakladé dvou mezinarodnich srovnavacich vyzkumnych projektu
porovnavajicich integrac¢ni politiky mést tvrdi, Ze integraci pfistéhovalct je obtizné
definovat, protoze tento pojem muze zahrnovat normativni implikace, které poukazuji
na zadouci vysledek. Ackoli jsou politiky z definice normativni, argumentuje, zZe je
mozné definovat integraci prist€hovalct, bez zahrnuti normativnich prvkda, jako proces,
kdy se clovek stava akceptovanou soucasti majoritniho celku. Shoda na jasné obecné
definici aspésného integracniho procesu proto nadale nepanuje a jednotlivé koncepty

na sebe prozatim jen neustale navazuji (Penninx, 2009).

2.2, Integracni modely

V souvislosti s pristupem statu vaci migracni politice je dobré zminit narodni modely
integrace, které jsou vSudypfitomné ve verejném a politickém diskurzu. Integracni
modely jsou chapany jako narodni tradice ¢i dédictvi, a to ruznymi aktéry, zapojenymi
do tvorby integracnich politik, od statnich ufednikd, nazorovych vudcu, médii az po
samotné tvarce politiky. To se v8ak na pocatku 21. stoleti zménilo, nebot’ modely jsou

nyni vnimany jako zatéz pro integraci pfistéhovalcu.

Védci vsak nadale projevuji o tento fenomén velky zajem, a to ze ziejmého divodu, ze
modely pomahaji identifikovat rozdily mezi zemémi s riznou integracni politikou a
vefejnym pojetim obcCanstvi. Opét se snazili vysvétlit, pro¢ se ruzné zemé vydaly
témito odliSnymi cestami integrace pfistéhovalcu. Pfitom, jak jsem naznacil
v predchozich kapitolach, zakladem téchto rozdili mezi jednotlivymi zemémi jsou
ruzné normativni hodnotové systémy. Tyto definované systémy byly uzivané ve
verejnych diskursech, nebot’ srovnavaci vyzkum se zamétoval predevsim na verejna
vypravéni a oficialni diskurzy, v nichz bylo mozné nalézt kulturni idiomy ¢i1 filozofii

integrace. Je samoziejmé nesporné, ze narodni rozdily existuji a ze Casto nabyvaji
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podoby "filozofii" nebo "kultur" integrace a ob¢anstvi piist€éhovalcu. Proto si pojd'me
obecné predstavit nékolik modelu téchto imigracnich politik, které mohou byt pro

zjisténi  konkrétnich  pfistupi  Dominikanské integracni  politiky  vécné.

2.2.1. Model Asimilace

Jednim ze zakladnich imigra¢nich modelu je z hlediska historického vyvoje klasické
pojeti asimilace, které pojima zaclenéni pfist€éhovalce jako proces podiizeni se
pristéhovalce jadru kultury hostitelské spolecnosti. Samotna asimilace byla definovana
vroce 1995 Castelsem, ktery fika, ze jde o "politiku zaclefiovani migrantd do

spolecnosti prostiednictvim jednostranného procesu adaptace" (Castels, 1995, s. 298).

Nicméné tento proces se v prubéhu let vyzkumia zda mnohem komplexnéjsi. Vétsina
zprav o historii asimilacni teorie se vaze na pocatek 20. stoleti. Na zakladée SirSiho
zajmu o meéstskou etnografii a integraci ruznych socialnich skupin do americké
spoleCnosti se sociologové zacali blize o imigracnimi procesy zajimat. Na pozadi
nékolika evropskych imigra¢nich vin a rostouci pfitomnosti pfiistéhovalci v
americkych meéstech zacali védci vtehdy nové vznikajici sociologické discipling

vénovat socialni integraci vétsi pozornost (Pries, 2015).

Nejvyznamnéjsi klasické konceptualizace asimilace proto vznikaly v kontextu
sociologického mysleni, které se zajimalo o mechanismus soudrznosti stale slozitéjSich
spole¢nosti. V tomto historickém kontextu napsal Robert Park, svij zasadni ¢lanek
»Racial assimilation in secondary groups with particular reference to the negro”. V ném
vnimal asimilaci jako rozmér procesu individualizace, ktery charakterizoval
nastupujici modernitu (Park, 1914). Stejné jako mnoho dalSich ucenci jeho doby se
Park zajimal o mechanismus, ktery drzi novou a slozitéjsi spolecnost pohromadé, a
jako ustfedni mechanismus identifikoval kulturu. Sdilené hodnoty povazoval za tmel,
ktery drzi spolecnost pohromadé€, a véfil, ze spoleCenska solidarita je zaloZena na
sentimentu a zvyku. Zasadnim Parkerovym pfispénim bylo, Ze do sociologické analyzy
je tieba zahrnout subjektivni dimenze lidského chovani. Proto se zaméfil na kulturu

jako na symbolicky systém, ktery spojuje jednotlivce navzajem a ¢ini je socialnimi. To
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znamenalo se zaméfit zejména na kulturu a proces postupného piebirani hodnot a

norem prijimajici spolecnosti.

Park predpokladal, ze k osvojeni jazyka, nabozenstvi a hodnot dominantni kultury
dojde automaticky. Vzhledem k pozdé€jsi kritice jeho konceptu asimilace stoji za
zminku Parkrova domnénka, ze piekazky asimilace nezpusobuji pfistéhovalci, ale spiSe

predsudky a rasismus vétsinové spolecnosti (Park, 1914).

Parkovy priklady ne-asimilace souviseji s utlakem, socialni nespravedlnosti a
nerovnymi mocenskymi vztahy, nikoli s tim, Zze by se pfist€hovalci nedokazali
asimilovat. Ve dvacatych letech 20. stoleti pak svou konceptualizaci spolecné
s Burgessem zaméfoval na kulturni rozmér zaclenéni. Oba tehdy uvedli, ze v
negativnim smyslu je asimilace procesem odnarodnovani. Nejdalezitéj$im zjisténim
v rannych fazich koncepci bylo, ze nepovazovali asimilaci za jednosmérnou, ale za
vzajemny proces zahrnujici jak pristéhovalce, tak vétSinovou spolecnost (Park a

Burgess, s.735).

Dulezitym milnikem v klasickém kanonu byl pak koncept asimilace v kontextu
americké spolecnosti Miltona Gordona. Podobné jako Park 1 Gordon chtél pfijit s
védeckou a analytickou definici asimilace, kterou chapal jako vzajemny proces mezi

pristéhovalci a piijimajici spolecnosti. (Gordon, 1964, s. 68).

Gordon se nedomnival, ze existuje piima a jednotna cesta k asimilaci, ale spiSe
predpokladal, ze k ni dojde riznymi cestami a riznou rychlosti. V pfipadé Ameriky
tvrdil, Ze etnické enklavy by branily zaclenéni pfistéhovalct. Zaroven ale pfipoustél,
ze existuje brzdici faktor diskriminace, ktery muze u skupiny piistéhovalcu zpomalit

proces akulturace, jakozto dulezité faze asimila¢niho procesu.

Gordonova koncepce asimilace obsahovala ruzné faze. Celkem jich definoval sedm,
pficemz tou nejdulezit€jsi je podle né faze strukturalni, ktera je definovana jako
socialni vztahy a vstup imigranta do instituci vétSinové spolecnosti. Podle jeho nazoru
v pripadé aplikace strukturalni asimilace dokazi dalsi faze, jako je naptiklad akulturace
nebo nabyti obCanského védomi, pfirozené navazovat a jedinec se tak plné zaclenuje

do spolecnosti.
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Jeho koncepce kladla zvlastni daraz na kontakt mezi etnickymi skupinami a
predpokladala, ze u druhé generace piistéhovalcu se diky silngj$i interakei s vétSinovou
spolecnosti rozdily postupné vytrati. Gordon tak skutecné predpokladal, ze strukturalni
asimilace povede k vymizeni charakteristik pfistéhovalci spojenych s jejich

domovskou zemi (Gordon, 1964, s. 71).

Az do 70. let 20. stoleti pak zustavala asimilace hegemonnim konceptem pro analyzu
etnicity ve Spojenych statech. Rostouci kritika tohoto konceptu vSak vedla k nékolika
pokusum o jeji zpresnéni. Alba a Nee proto v roce 1997 zacali koncept asimilace
rozvijet a definovali ho jako stadium tplného vymizeni etnického/rasového rozdilu a
kulturnich a socialnich rozdila (Alba a Nee, 1997). V roce 2003 tuto "novou teorii"
asimilace preformulovali a upozornili na roli institucionalnich zmén a politiky
obcanskych prav, které zpochybnuji predstavu jediného anglo-amerického "hlavniho

proudu" (Alba a Nee, 2003).

Jini autofi, jako napfiklad Morawska, se pak domnivali, Ze asimilace a
transnacionalismus mohou byt soubéznou soucasti zkuSenosti imigranti. Na zakladé
empirické analyzy sedmi ruznych etnickych skupin Morawska zjistila, Ze
transnacionalni aktivity mohou posilit asimilaci do hostitelské spole¢nosti, a zduraznila
koexistenci transnacionalnich a asimila¢nich vzorci (Morawska, 2003). I pies tyto
rozSifené koncepty se vSak nepfestalo uvazovat nad tim, jak vysvétlit zaclenovani
pfistéhovalci do nové spolecnosti. V tomto kontextu tak zustava shoda nad

asimila¢nimi modely nadale nejednoznacna a pied jejimi koncepty stoji fada vyzev.

2.2.2. Model multikulturalismu

Oproti asimilacnimu pfistupu stoji na opacném poélu kontinua multikulturalismus. V
Castlesove ramci je multikulturalismus variantou pluralistického modelu integrace a
zahrnuje ochotu vétsinové skupiny akceptovat kulturni odlisnosti a podle toho zmeénit
socialni chovani a institucionalni struktury. Muze se tak zdat, Ze je multikulturalismus
idealnim integracnim modelem. Ten je koncipovan tak, aby piekonal normativni

charakter asimilace, a prosazuje pluralismus, ktery podporuje rozdily a zarazuje
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jednotlivece do predem danych etnickych nebo kulturnich kategorii. Jenze prave tyto
kategorie mohou zpusobit jedincovu marginalizaci a sebesegregaci v dominantni

spolecnosti (Castels, 1995, s. 301). V souladu s tim se model stava Casto terCem kritiky.

Zatimco mezi nékterymi politickymi filosofy panuji debaty nad multikulturalismem
jakozto idealni formou integrace piist€hovalcu, vefejna diskuse o multikulturalismu
probiha Casto spiSe na kritické bazi. Nicmeéné kritika multikulturalistického pfistupu
k imigrantim se dlouhodobé objevovala i v fadach védcu, ktefi vuci nému zastavaji

vetsi odstup.

Naptiklad Samuel Huntington upozoriiuje na soubor obav, které vyplyvaji z nejistoty
z politické fragmentace. Mél tim na mysli skuteCnost, ze pokud budeme vSichni
oslavovat odliSnosti, které nas navzajem odliSuji, mizeme tim oslabit pouta, ktera nas
drzi pohromadé. Na zakladé tohoto konzervativniho pfistupu Huntington vyzyva k
navratu ke kofenim nabozenské viry, vychazeni z vlastniho jazyka ¢i vlastniho pojeti
pravniho statu. Zaroven tim narazi na nesouhlas s hodnotami individualismu.
Huntington proto narazi na absenci sdéleni zakladnich hodnot migrantim ze strany
hostitelské spoleCnosti a upozoriuje na nevyhnutelny zivot migrantt v odlouceni ve
vlastnich komunitach. Vola proto po asimilacnim pfistupu (Huntington, 2004, s. 31-

32).

Jini kritici, jako naptiklad Barry nebo Hollinger, béduji nad domnélou ztratou spolecné
komunity kvuli podkopavani vefejné podpory pierozdélovani. Podle tohoto argumentu
se konkrétni kolektivni snahy, jako je naptiklad zfizeni socialniho statu, Casto opiraji o
pocity sdileného osudu se spoluobcany. Pokud multikulturalismus zhodnocuje
partikularni pfisluSnost, muze podpora univerzalni socialni politiky slabnout.
Vzhledem k ekonomickym nerovnostem, které v mnoha zemich narustaji, néktefi
naznacuji, ze multikulturalismus vytvari faleSné hranice mezi podobné situovanymi

socioekonomickymi skupinami (Barry, 2002) a (Hollinger, 2006).

Multikulturalismus podle nich vytvaii zavadné rozdily, které mohou nékteré lidi
odsunout do "druhofadého" obcanstvi navzdory jejich individualnimu pfani se
integrovat. Duraz multikulturalismu na identitu a uznani zvySuje vyznam

pristéhovaleckého puivodu a etnické piislusnosti, ¢imz vnucuje nalepky lidem, ktefi o
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né mozna nestoji. V navaznosti na tyto kritiky se objevuje 1 nazor McPhersona, ktery
multikulturalismus vini za vytvareni ghett, utvafeni podminek pro terorismus a

kriminalni chovani (McPherson, 2010, s. 547-548).

Do nejisté debaty vstupuje také mimo jiné Weaver, ktery poukazuje na to, ze v 80. a
90. letech 20. stoleti byl multikulturalismus uspéSnym modelem, avSak v posledni dobé
dochazi k jeho selhani (Weaver 2010). V souladu s tim byly v poslednich dvou
dekadach rizné vlady obvinovany z toho, ze multikulturalismus nahradily integraénimi

programy zalozenymi na skrytém asimilacnim pfistupu (McPherson, 2010, s. 548).

2.2.3. Komplexni model Agera a Stranga

V navaznosti na rozpor mezi asimilacnimi a multikulturnimi pfistupy k integraci se
Ager a Strang pokusili spojit ruzné sméry integracnich teorii a literatury do jednoho
funkéniho ramce, na némz by bylo mozné zalozit vladni politiku zaméfenou na
usnadnéni integrace. Poji proto obCanskou integraci (zaméstnani, vzdélani, jazyk) se
socialnimi vazbami a celkovymi psychologickymi aspekty akulturace (Ager a Strang,

2008).

Jejich model zastava nazor, Ze je integrace obousmeérny proces, v némz se jednotlivec
a spoleCnost musi vzajemné piiblizovat, aby se zmirnilo napéti, které muze mit jedna
strana vaci druhé. Model vSak narazi na problém, ze vétSina zemi provadi své
integra¢ni metody a postupy jinak nez ostatni. Dokonce i samotna mésta maji rizné
postupy. Ostatné mysSlenka o konceptu meésta jakozto samostatném asimilaénim
prostoru je také velkym prinosem do debaty o mezinarodni migraci a integraci. Podle
Agera a Stranga se jeden stat nebo mésto muze zaméfit na zaméstnanost a vzdélani,
pficemz naopak v jinych statech nebo méstech muize byt kladen duraz na jazyk a zdravi

nebo podporu socialnich vazeb (Strang a Ager, 2010).

Silnou strankou modelu Agera & Stranga je, Ze jej lze zobecnit na integracni
ustanoveni, ktera muze stat mérit. Konkrétné tieba bydleni, vzdélani, zaméstnani atd.
a zaroven muze stat zohlednit metafyzické aspekty, které nelze prosadit ani méfit. Jak

vSak poznamenal Plullimore, potencialni slabinou je nedostatek struktury, ktera by
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obklopovala implementaci nebo vyuziti statnich zdroju. Vyzkum pokust integrac¢nich
programu ukazal, ze vyuzivani pfedev§im dobrovolnickych organizaci k fizeni
integracnich sluzeb pro uprchliky vedlo k extrémni nejistoté piistéhovalcu a vysoké

mife fluktuace dobrovolnika (Phillimore, 2012, s. 530).

Ager & Strang v tomto duchu zjistili, Zze jak uprchlici, tak lidé, ktefi nejsou uprchliky,
uvadéji, ze dulezitym faktorem, diky némuz se v dané oblasti citi jako doma, je
pratelstvi lidi, s nimiz se denné setkavaji (Ager a Strang, 2008, s. 180). Socialni vazby
podle Agera & Stranga funguji jako "pojivova tkan", s jejiz pomoci se vytvareji vetsi
vazby s hmatatelnymi objekty, jako je vzdélani, jazyk, bydleni a dalsi (Ager a Strang,
2008, s. 177). O tom, jak muze vlada usnadnit rozvoj socialnich vazeb, se vede

v soucasné dobé Siroka diskuse.

Samotnou integraci uprchliki proto lze definovat jako komplexné probihajici
dynamicky proces mezi spoleCnosti a uprchlikem, diky némuz se uprchlik dokaze
aklimatizovat v nové spoleCnosti prostiednictvim interakce s procesy a programy

vyuzivanymi statem, méstem i obcanskou spolecnosti jako takovou.

3. Pripad Hispaniola

Po uvedeni konceptu spojenych se soucasnou podobou imigrac¢nich a integracnich
praktik a pfistupt modernich statd, v této ¢asti nyni predstavim pozadi nasledného
vyzkumu v oblasti ostrova Hispaniola. Tento ostrov je do urcité miry z politologického

hlediska specificky, a to predev§im kvili dvéma statim, které na ném lezi.

Na jedné strané zde mame dynamicky rostouci a ekonomicky prosperujici
Dominikanskou republiku, ktera je podle informaci Svétové banky v poslednim
desetileti jednou z nejrychleji rostoucich ekonomik v Latinské Americe a Karibiku.
Realna mira HDP zde vzrostla v roce 2022 0 4,9 procent, a to predevsim diky sluzbam.
Tento rust vedl k narastu stfedni tfidy a snizeni chudoby. S tim vSak vzrostla mira
urbanizace a st€éhovani vicero obyvatel do meést. V roce 2022 vzrostla zaméstnanost o

2 procenta a neformalni zaméstnanost se oproti roku 2021 snizila o 1,9 procent. Navic
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se ocekava, ze mira chudoby ve vyssich stfednich ptfijmech bude v roce 2023 nadale

klesat a dosahne 21,6 procent (World Bank, 2023).

Druha polovina ostrova patii Haitské republice, ktera je naopak nejchudsi zemi
v regionu Latinské Ameriky a Karibiku a patii mezi vibec nejchudsi zemé svéta.
V indexu lidského rozvoje OSN se Haiti v roce 2021 umistilo na 163. misté ze 191
zemi. Hospodafisky a socialni rozvoj Haiti nadale brzdi politicka nestabilita, rostouci
nasili a bezprecedentni mira nejistoty, ktera zvysSuje nestabilitu. Uprostied pretrvavajici
politické a institucionalni krize, vysoké zranitelnosti vuci pfirodnim rizikim spolu s
nasilnymi gangy, bojujicimi o ziskani kontroly nad obchodnimi pasmy, klesala
ekonomika Ctyfi roky po sobé. Konkrétné v roce 2019 o 1,7 procent, v roce 2020 o 3,3

procent, v roce 2021 o 1,8 procent a o 1,7 procent v roce 2022.

Co se tyce lidského rozvoje, po tiech letech bez laboratorné potvrzenych ptipadi na
Haiti propukla nova epidemie cholery. Od 3. fijna 2022 do 18. bfezna 2023 bylo
potvrzeno celkem 2 523 pripadi. V soucasné dobé zistava kojenecka a mateiska
umrtnost na vysoké urovni a pokryti preventivnimi opatienimi stagnuje nebo klesa,

zejména v pripade nejchudsich domacnosti (World Bank, 2023).

Haiti také patii mezi zemé s nejvetsi nerovnosti v regionu. Je to dano predevsim tim,
ze dvé tretiny chudych ziji ve venkovskych oblastech s nepfiznivymi podminkami pro
zemédélskou produkci, coz vytvaii rozdily v blahobytu mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi. Zemé zistava jednou z nejzranitelnéjSich na svété vuci
ptirodnim rizikim, pfedev§im hurikanim, zaplavam a zemétiesenim. Témto typum

otfesu je vystaveno vice nez 96 procent obyvatel. (World Bank, 2023).

Zejména tyto faktory prispivaji ke stale vyssi mife migrace haitského obyvatelstva do
sousedni Dominikanské republiky, jejiz imigracni a integraéni politika se v prabéhu let
znacné vyviji. Asi malokdo by pfisoucasné situaci ocekaval, ze n€kdy byla tato politika
nastavena zcela opaCnym smérem. Jenze, jak ukazuji historické vazby obou zemi,

Dominikanska republika diive migraci do své zemé znatelné podporovala.

17



3.1. Struktura obou zemi a etnicka problematika

V souvislosti s problematikou migrace je nutné si predstavit 1 struktury obou zemi
ostrova Hispaniola, které zasadnim zpusobem ovliviluji jeji charakter. Struktura
Dominikanskeé republiky a Haiti je odliSna z mnoha perspektiv a samotné ekonomické

rozdily jsou pouze jednim z faktora, ktery se migrace piimo dotyka.

Jak ukazuji data serveru World Data (2023), obé zemé jsou na tom z hlediska poctu
obyvatel podobné. Zatimco v Dominikanské republice o rozloze 48 670 kilometru
Ctverecnich zije 11,1 miliond obyvatel, mensi haitska ¢ast ostrova o velikosti 27 750
kilometri ¢tvereCnich obyva 11,4 miliona lidi. Co se tyCe miry zalidnéni
v Dominikanskeé republice, tak ta ¢ini v praiméru celkem 228 lidi na kilometr ¢tvereéni,
zatimco na Uzemi Haiti je tato mira mnohem vyssi, konkrétné 412 osob na kilometr

CtvereCni (World Data, 2023).

vvvvv

prumérnou délku zivota. V Dominikanské republice se praimérny vék doziti u muzi
pohybuje okolo 69 let, u Zen je pak tomu 76 let. Oproti tomu se pramérny muz na Haiti
dozije 60 let a Zena jen 66 let. V souvislosti s tim je na Haiti 1 vy$$i mira umrtnosti, ve

srovnani s Dominikanskou republikou je o 2 procenta vyssi (World Data, 2023).

Z hlediska politického systému je Dominikanska republika prezidentskou republikou.
Haiti je naopak zemi se systémem poloprezidentské republiky, ktery ma napiiklad

v Evropé Francie.

Jednim ze zasadnich atribut spojenym se souc¢asnym pojimanim migrace je 1 etnicita
obyvatel. Ta je v porovnani mezi obéma zemémi vyrazné odliSna, coz ukazuji 1 ufedni
jazyky obou zemi. Zatimco v Dominikanskeé republice je ufednim jazykem Spanélstina,
na Haiti je oficialnim jazykem francouzstina (dana jesté z kolonialnich dob) a haitska

kreol$tina.

Zajimavé je tedy 1 rasové slozeni obyvatel. Podle narodniho priazkumu vefejného
minéni, zvefejnéném v roce 2021 se 74 procent obyvatel Dominikanské republiky
oznacCilo za miSence, 18 procent za bélochy a pouhych 8 procent za Cernochy, 0,5

procent dotazanych se pak oznacili za "jiné" (Naciones Unidas, 2022).
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Co se tyCe nabozenského vyznani, tak zde je 44 procent ob¢anu fimskokatolického
vyznani a 21 procent protestantského. Oproti téméf nulové mire ateismu v sousedni
Haiti, je Dominikanska republika zemi s téméf 30 procenty obcand, ktefi se nehlasi

k zadnému vyznani (Zhong, 2023).

Oproti tomu je Haitské obyvatelstvo z hlediska etnické struktury znacné odlisné a vice
homogenni. Na zakladé dat haitského velvyslanectvi v americkém Washingtonu D.C.,
v zemi dominuje CernoSské obyvatelstvo (95 procent obyvatel) a je zde pritomna pouze
pétiprocentni minorita bélocht a mulati. Co se pak ty¢e nabozenstvi, na Haiti je 80
procent obyvatel fimskokatolického vyznani a 16 procent se hlasi k protestantské cirkvi

(Haiti Embassy U.S., 2023).

Obecné plati, ze prevladajici jazykova ideologie slouzi ve prospéch dominantni
skupiny ve spolecnosti, Casto na ukor marginalizovanych skupin obyvatelstva. To plati
i v piipadé dominikanské spoleCnosti, kde upfednostiiovani Span€lStiny pred
kreol$tinou haitskych pfistéhovalci udrzuje mocenskou nerovnovahu, ktera drzi

haitské migranty a jejich potomky v utlaku.

Na jazyk a rasu lze nahlizet jako na spolu-vytvareci procesy, protoze oba vznikaji z
kontinualnich a opakujicich se diskurzi vychazejicich od jednotlivct a instituci v ramei
specifickych dé&jin, politickych a ekonomickych systémia a kazdodennich interakci
(Alim, 2020) Podle Chuna je jazyk navic Casto vyuzivan jako nastroj k zastirani
rasismu, nebot’ predsudecné vyroky zaméfené na mluvci urcitého jazyka mohou
pusobit jako nahrazka nebo jako kamuflaz diskriminace rasovych skupin (Chun, 2020).
Jazykové nasili vuci kreolskym mluvéim v Dominikanské republice je neoddélitelné

od rasového a etnického nasili viici "¢ernym" Haitanum.

3.2. Historicky kontext

Prese vSechny historické udalosti sehralo Haiti dalezitou roli ve vyvoji dominikanské
politické kultury a jejich zakont. Prvnim a zasadnim dokumentem, ktery se v
Dominikanské republice dotkl obcanstvi, byla ustava z roku 1844, piijata kratce po

vyhlaseni nezavislosti na Haiti. Je dulezité si uvédomit, ze v t€ dobé se Haiti pokusilo
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svym vojskem noveé nastoleny rezim svrhnout. Za cenu velkych ztrat vSak bylo haitské
vojsko porazeno. Proto nepiekvapuje, ze v prvni ustavé zemé je kladen diraz na pravni
vymezeni toho, kdo je "Dominikanec" a nikoliv na to, kdo je obCan. Vztah a napéti

mezi Haiti a Dominikanskou republikou v té dobé piispivalo k feSeni tohoto problému.

Podle Sagase prvni forma ustavy z roku 1844 nepouzivala termin "obcCanstvi" nebo
"narodnost", ale spiSe popisovala osoby, které maji pravo byt Dominikanci. Zahrnovala
osoby, které byly Dominikanci v dob€ zvefejnéni tGstavy, dale osoby narozené na tizemi
Dominikanské republiky (z dominikanskych rodicu), které se rozhodnou vratit a
pobyvat v zemi, Spanélské obCany dominikanského puvodu, ktefi se rozhodnou vratit
do zemé a nakonec vSechny potomky osob ze Spanélské Casti ostrova, ktefi se narodili
v cizich zemich, ale rozhodnou se v zemi usadit. Ustava také stanovila pravni normy
pro naturalizaci cizincu s majetkem v hodnoté vyssi nez 6 tisic pesos a pro ty, ktefi
vlastnili zemé&délskou piidu. Ustava také upfesiiovala, e Dominikancem se nemiZe
stat ten, kdo patii k nepratelskému narodu, coz byl jasny odkaz na probihajici konflikt

s Haiti (Sagas, 2017, s. 3).

Zasadn€jSi zména posléze prisla s ustavou z roku 1854, ktera jako prvni stanovila,
jakym zpusobem lze ob¢anska prava ztratit nebo pozastavit. Ztratou se rozuméla zrada,
nabyti naturalizace v cizim staté nebo spachani urCitych trestnych ¢inu. Duvodem
k pozastaveni obCanskych prav pak byly nesplacené dluhy, odsouzeni za trestny Cin

nebo tulactvi (Sagas, 2017, s. 4).

Dalsi zmény nastaly s ustavou z roku 1865, jez jako prvni zavedla pravni rezim pro
ob&anstvi pro Cerstvé narozené déti. Ustava stanovila, Ze vichni, kdo se narodili nebo
narodi na uzemi republiky jsou Dominikanci, a to bez ohledu na statni prisluSnost
svych rodica. Ackoli do té doby ustava ptiznavala oblanstvi jen potencialnim détem
Dominikanct, tato zména tstavy umoziniovala rozsifit obCanstvi i na déti narozené
jakymkoli cizincim v Dominikanské republice, vCetné Haitand. (Sagas a Roman,

2017, s. 38).

Vyvoj pfistupu k migracni politice byl v nasledujicich letech stale vice oteviené;jsi vuci
haitskym piistéhovalcim. Napfiklad stanovena ustava z roku 1872 udélovala obCanstvi
cizincim, ktefi prispivaji k uméni, védé nebo "uziteCnému" prumyslu. Nasledna
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podoba tstavy z roku 1875 pak stanovila pro registrované pristéhovalce roc¢ni pobyt,
aby se mohli stat obCany. Teprve az s novou podobou ustavy z roku 1908 se migracni
politika v Dominikanské republice zacala jevit pfisnéji. Nove totiz zacala obsahovat
klauzuli, ktera vyluCovala obCanstvi pro déti cizinci projizdéjicich pies Uzemi

republiky (Sagas, 2017, s. 4).

3.2.1. Pocatek migracnich vin

Posledni desetileti devatenactého stoleti a prvni desetileti stoleti dvacatého se
vyznacovala rozvojem cukrovarnického prumyslu, ktery do zemé piilakal velké
mnozstvi ptistéhovalctu z Evropy, Latinské Ameriky a zejména ze sousednich ostrovu.
Dominikanské urady podporovaly piistéhovalectvi jako hnaci motor hospodaiského
rustu a dominikanské tstavy z tohoto obdobi usnadriovaly piistéhovalcim naturalizaci.
V tomto kontextu predstavovali hait$ti migranti hlavni pracovni silu na cukrovych
plantazich, které byly naprosto stézejni pro rast a chod zemé Chudi haitsti
pristéhovalci poskytovali levnou pracovni silu potiebnou pro namahavou praci pii
sekani a odvozu cukrové titiny, zatimco Dominikanci se na pracovnim zebficku
pohybovali v mnohem vyssich pozicich s vyssi prestizi. Zde se tak upevnila rasova
délba prace, v niz barva pleti a narodnost urCovaly postaveni. Skute¢nost, Ze mnoho
Hait'anu pracovalo bez povoleni nebo pracovnich viz, je ¢inila obzvlasté nachylnymi
k ekonomickému vykofistovani. Haitané se tak stali obétnimi beranky dominikanské
spoleCnosti, ktera je nutné potiebovala jako levnou pracovni silu a pro otrocké prace

(Cabral, 1987).

Jedna ze zasadnich zmén pak priisla v letech 1916 az 1924, kdy byla Dominikanska
republika pod americkou vojenskou okupaci. Velky zahrani¢ni dluh, k némuz se
ptidaly vazné politické boje a nestabilita, primél americkou vladu k tomu, aby jesté o
rok diive, v roce 1915, podnikla kroky k pfevzeti kontroly nad financemi zemé a
nasledné o rok pozdé€ji zavedla vojenskou okupaci (Calder, 1984). Toto obdobi
ukoncila az nasledna dohoda, ktera nakonec vedla ke stazeni americkych vojsk a

ustaveni suverénni dominikanské vlady.
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Vysledkem tohoto procesu byla ustava z roku 1924, jez udélovala dominikanské
obcanstvi i tém, ktefi se narodili v republice cizincim rovnéz narozenych v republice,
aitém, ktefi se narodili na izemi republiky neznamym rodi¢um nebo rodi¢im neznamé
narodnosti. Tato ustanoveni byla odrazem také stale se rozvijejiciho cukrovarnického
prumyslu, ktery do Dominikanské republiky pfivadél tisice délniku. V souvislosti s tim

pak Slo 1 o snahu naroda asimilovat prijaté cizince (Sagas, 2017, s. 5).

3.2.2. Diktatorské obdobi (1930-1961)

V roce 1930 se prezidentem Dominikanské republiky stal general Rafael L. Trujillo a
nastolil diktatorsky rezim, ktery trval az do jeho zavrazdéni v roce 1961. Trujillo byl
despota, ktery vyuzival kontrolu nad dominikanskou armadou, nacionalismus,
katolicismus, kult osobnosti, antikomunismus a antihaitismus jako prostfedky k
udrzeni moci a upevnéni své kontroly nad Dominikanci. Trujillo byl také horlivym
obdivovatelem evropskych pravicovych vladci (napt. Spanélského generalissima
Francisca Franca) a vydal se cestou modernizace Dominikanské republiky a rozvoje
jgi ekonomiky, pii¢emz se spoléhal na piijmy z cukrovarnického prumyslu.

(Crassweller, 1966, s. 196-197).

Ostatné, jak Sagas konstatuje, v navaznosti na myslenku, ze vladnout znamena
zalidiiovat, Trujillo podporoval piistéhovalectvi. Ustavy a zikony, vypracované za
jeho vlady, proto navazuji na tradici snadného udélovani dominikanského obcanstvi
tém, ktefi se bud’ narodili na uzemi republiky nebo si v ni chtéji zfidit trvaly pobyt. O
dominikanské obcanstvi bylo mozné piijit v pripadé, ze se dotyCny postavil se zbrani
proti republice nebo poskytl pomoc pii pokusu o vrazdu. V roce 1948 navic Trujillav
rezim piijal komplexni zakon o naturalizaci, ktery plati dodnes. Zakon stanovil
podminky a postupy, za nichz se cizinci mohou stat dominikanskymi obc¢any, a to bud’
prostiednictvim bézného, nebo "privilegovaného" rezimu naturalizace. Bézna
naturalizace byla dostupna pro cizince, ktefi pobyvali na dominikanském uzemi
nejméné deset let. Dale pak také pro cizince, ktefi pobyvali na dominikanském uzemi
pét let a pritom vlastnili podnik nebo dim. Oproti tomu pak byla privilegovana

naturalizace udé€lovana na zakladé prezidentského dekretu za sluzby prokazané
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republice, pficemz mohla byt zruSena, pokud se jeji piijemci nasledné dopustili ¢ina

proti republice (Sagas, 2017, s. 5).

Zakon rovnéz udéloval podminénou naturalizaci cizincim, ktefi se pfistéhovali do
Dominikanské republiky, aby pracovali ve vladnich zemédélskych koloniich.
Zemeédelské kolonie vytvoril Trujillo na hranicich s Haiti ve snaze zastavit postupné
zabirani dominikanského tizemi Hait'any. Po péti letech prace v téchto oblastech se pak
obcanstvi stavalo trvalym (s podminkou dobrého chovani). A¢ otrokarské, tak zdanlive
ptiznivé podminky pro haitské pristéhovalce vSak v celkovém kontextu Trujillova
rezimu shazovala proti-haitska propaganda. Cilem Trujillova rezimu bylo totiz
definovat Haitany jako kulturné a rasové odlisné od dominikanského naroda, a tudiz
pro néj ohrozujici. Koneckoncu toto rasistické pojeti dominikanské narodni identity
slouzilo k ospravedInéni vylouceni Haitana z hlavnich socioekonomickych ptilezitosti
v Dominikanské republice. Davodem této "kontroly" byla kontrola nad stale
pocetn€jsim haitskym obyvatelstvem na dominikanském uzemi. Ta vrcholila v roce

54

Cibao (Martinez, 1999, s. 70).

Po zavrazdéni Trujilla v kvétnu roku 1961 a padu diktatorského rezimu, se
nasledujicich pét let v Dominikanskeé republice neslo ve znameni politické nestability.
V roce 1962 se konaly volby a vitézny kandidat Juan Bosch (byvaly exulant a vidce
politické opozice) vyhral prvni svobodné a spravedlivé volby po nékolika desetiletich,
aby byl sedm mésicti po své inauguraci svrzen dominikanskou armadou. Navzdory této
nestabilité na pocatku 60. let a neustalym zménam v Gstave, zistal rezim obcanstvi
Dominikanskeé republiky konzistentni. Pouze jedinou pozoruhodnou zménou byl v roce
1966 nové stanoveny zakon o moznosti ztraty obcanskych prav za velezradu, §pionaz,
spiknuti proti republice, pozvednuti zbrané proti ni nebo poskytnuti pomoci tém, ktefi
tak Cini. Naopak obCanska prava mohla byt pozastavena za odsouzeni za trestny Cin,
soudni rozhodnuti nebo prijeti zaméstnani od cizi mocnosti bez povoleni (Sagas, 2017,

s. 6).

Z hlediska té doby je tieba si také uvédomit, ze Dominikanska republika pfichazela o

znaCnou Cast svého obyvatelstva. Divodem byla tehdy masova emigrace obyvatel do
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Spojenych stati v 60. letech 20. stoleti. Mnozi z nich odesli z politickych duvodu po
obcanské valce pravé v roce 1965 a také s ohledem na kroky pravicové polo-
autoritarské vlady Joaquina Balaguera. V této dobé tedy bylo pochopitelné, ze vlada

podnika kroky k posileni snizujici populace v zemi.

3.2.4. Vyvoj v 21. stoleti a soucasny stav

Zasadni zménou pro haitské 1 jiné pristeéhovalce byl novy imigracni zakon z roku 2004.
Ten definoval doCasné pfistéhovalecké délniky a zahrani¢ni obyvatele pohranici jako
takové. Jinymi slovy, piistéhovalci bez dokladu, bez ohledu na to, jak dlouho zili v
Dominikanské republice, byli nyni povazovani za nerezidenty, ktefi jsou pro ustavni
ucely v tzv. tranzitu. Déti haitskych pfistéhovalci mély po deseti letech technicky
narok na dominikanské obcanstvi. Jeho uplatiovani vSak nebylo rovnomérné. V
neékterych pripadech prili§ horlivi dominikansti ufednici nevydavali détem
pristéhovalcu rodné listy nebo dominikanské prikazy totoznosti s tvrzenim, ze jsou
Haitané. Tyto diskriminaéni praktiky vuéi haitskym Dominikancum se pravidelné
dostavaly na predni stranky celostatnich 1 mezinarodnich novin a rozpoutaly vasnivou
debatu o tom, zda déti haitskych pfistéhovalci jsou ¢i nejsou Dominikanci (Sagas,

2017, s. 7).

Tyto vasnivé debaty byly prostoupeny rasovymi, etnickymi a tfidnimi otazkami, které
jsou neustale v 21. stoleti pfitomné ve vefejném diskurzu. Ty pfispély 1 ke zménam
imigracnich praktik Dominikanské republiky v roce 2010, kdy dominikanska vlada
predstavila nové pravni predpisy skrze nové stanovenou ustavu, které Dominikance
haitského puvodu dale znevyhodnovaly. Ackoli po celé 20. stoleti byli i néktefi
Haitané bez dokladi povazovani za Dominikance a méli ustavni pravo na
dominikanské ob&anstvi, tento stav se pro né diky nové ustavé zménil. Ustava z roku
2010 je tak zbavila prava nazyvat se oblany a napéti mezi etnikou Haitanu a

Dominikanci se tak v zemi postupné zostiovalo (Aber a Small, 2013, s. 84).

Na zakladé téchto udalosti pak situace vyvrcholila zasadni zménou zakonu o

piistéhovalectvi a ob&anstvi v roce 2013. Ustavni soud Dominikanské republiky tehdy
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zru$il obCanska prava statisicim Dominikanct haitského puvodu narozenych po roce
1929, coz vedlo k svévolné deportaci Haitanu a k odepieni dokladu totoznosti. Noveé
narozené déti nemohli ziskat dominikanské obcCanstvi pouze za predpokladu, ze
alespont jeden zrodi¢u je dominikanského puvodu. Jinak totiz byli jejich rodice
povazovani za "tranzitujici". V pojeti dominikanskych imigrac¢nich zakonu jsou tyto
osoby "v tranzitu" popisovany jako pristéhovalci, ktefi vstupuji do zemé predevsim za
ucelem cesty jinam. V zasadé se tedy na n€ vztahuji stejna prava jako na turisty nebo
docCasné pracovniky s rodinami. Mezinarodni spoleCenstvi vyjadfilo nad timto
rozhodnutim soudu rozhoiceni a toto diskriminacni rozhodnuti rozsahle odsoudilo.
Toto rozhodnuti je povazovano za poruseni lidskych prav a na mezinarodni trovni
zaznélo velké znepokojeni nad tim, jak Dominikanska republika zachazi s Haitany a
Dominikanci s haitskym pavodem. Dominikanska vlada vSak popira, ze by tato nebo
jakakoli jina jeji politika predstavovala rasovou diskriminaci (Aber a Small, 2013, s.

84).

Tento historicky prehled poukazal na dva hlavni trendy tykajici se obcCanstvi v
Dominikanské republice. Na jedné strané je kombinace zakonu pro urCeni obCanstvi v
souladu s regionalnimi vzorci. Dominikanska republika se, podobné jako jeji regionalni
sousedé, snazila prilakat pristéhovalce v ramci snahy o "modernizaci" zemé, a proto
umoznila pfistéhovalcim pomérné snadnou naturalizaci. Na druhou stranu, vztah
Dominikanské republiky s Haiti ovlivnil pfesnou povahu nékterych imigracnich
zakonu. Vzestupy a pady haitsko-dominikanskych vztahi v devatenactém stoleti a
narust haitské pracovni migrace do Dominikanské republiky ve dvacatém stoleti
vyvolaly zmény v rezimu, politice a praxi udélovani obcanstvi. Piestoze déti haitskych
pfistéhovalcu byly po desetileti dominikanskymi obCany na zakladé rodného prava,
zakony tykajici se nabyti obcanstvi pro narozené v Dominikanské republice se Casto
uplatiiovaly nedusledné. Neékteti hait$ti Dominikanci se dokonce uchylili k podani
zaloby na dominikanskou vladu k mezinarodnimu soudu, aby se pokusili dosahnout

uznani svého dominikanského ob¢anstvi ze strany afadu (Sagas a Roman, 2017, s. 44).
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3.3. Zemétreseni 2010

Propastny rozdil mezi ekonomikami Dominikanskeé republiky a Haiti a jejich vzajemné
vztahy se jesté vice rozvifily po tragickém zemétieseni 12. ledna 2010 o sile 7 stupiiu
Richterovy §kaly. Zasahlo oblast pfiblizné€ 25 km od haitského hlavniho mésta Port-au-
Prince a donutilo vysidlit vice nez 1,3 milionu lidi, tedy pfiblizné 13 % obyvatel Haiti.
Zemétieseni znacnou Cast obyvané zemé znicilo a jesté vice zhorsilo situaci na zapadni
casti Hispanioly. Zejména uz tak zoufala uroven infrastruktury dostala poradnou ranu

a zeme se tak dostala do situace kritického stavu (NCEI, 2023).

Zahynulo zde pres 200 tisic lidi (na pfesném poctu se autof1 publikaci k tématu Casto
neshoduji), z nichz drtivou vétsinu tvorily déti mladsi 18 let a dospéli starsi 50 let.
Dalsich 1,2 milionu lidi bylo vysidleno (Kolbe, 2010, s. 281). Ackoli vétSina
vysidlenych osob zistala v blizkosti svych pavodnich domovi nebo se do roka vratila,
mnoho lidi uprchlo ze zemé, a to praveé predevsim do Dominikanské republiky (Murray
a Williamson, 2011, s. 255). Podle vyzkumného institutu pro zemétieseni (ERRI)
opustilo zemi pfiblizné 150 000 Haitant. Ackoli neexistuji presné odhady imigrace po
zemétieseni do Dominikanské republiky, predpoklada se, ze alespon Cast vysidlenych
osob se do dvou let vratila na Haiti. Presné statistiky vSak neexistuji. (Ferris, 2014, s.

7).

Haiti bylo v poslednich letech postizeno dalsimi prirodnimi katastrofami. V roce 2008
zahynulo vice nez 800 lidi v dusledku série ¢tyt hurikanu a tropickych boufi, které Haiti
zasahly béhem dvou mésica. Tragicky osud Haiti po zemétieseni vSak zdaleka nenabral
kone¢ného scénare. Deset mésicu po zemétieseni vypukla v departementech Artibonite
a Centre epidemie cholery. Tato epidemie byla pfimym disledkem katastrofy a na Haiti
ji zavlek] humanitarni pracovnik OSN z Nepalu. Spatna hygiena a extrémni nedostatek
vody na Haiti, které zemétieseni jesté zhorsily, vedly k rychlému rozsifeni vodou

prenosné nemoci po celé zemi (Farmer, 2011).

Jedna z nejni¢ivejSich prirodnich katastrof na zapadni polokouli vyvolala celosvétove
nebyvaly objem humanitarni pomoci. Reakce na tuto katastrofu je nicméné fadou
badateltl vSeobecné povazovana za zjevné selhani zprostfedkovani této pomoci. Jak

napiiklad Diane M. Hoffmanm upozornil, pfiblizné dva tisice nevladnich organizaci
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(NGO) a soukromych darcu poskytly sice miliardy dolara, avsak situace vedla k
roztii$téné reakci, ktera postradala odpovédnost. Dusledkem byl pak stav, kdy se jen
mala Cast této pomoci skute¢né dostala k haitské vladé a obyvatelim. Kromé toho,
absence fungujici infrastruktury nedokazala absorbovat nahly priliv zasob a personalu,
a celkové vydaje byly urCovany z velké casti bez pomoci tém, ktefi byli nejvice
postizeni. Kritika mifila 1 na samotnou organizaci pomoci, ktera do znacné miry
vyloucila zapojeni samotnych Haitand (Hoffman, 2022, s. 99-100). Dalo by se fici, ze
na Haiti vypukla chaoticka situace, kdy se znacna ¢ast obyvatelstva musela pfesouvat,
pfiCemz praveé samotnou mobilizaci obyvatel komplikovala znicena komunikacni sit’ a

zhorseni potravinové bezpecCnosti.

V tomto kontextu pfisli s pozoruhodnym vyzkumem Barrera Oscar David a Zanuso
Claire, ktefi urcité stoji v ramci zvySené migracni tenze na Haiti za zminku. Autofi
poukazali na snahu vladnich politik Haiti o podporu emigrace fady obyvatel ze zemé.
Motiv byl prosty, $lo o zpusob, jak vyfeSit ekonomické zotaveni Haiti a predevsim
smazat rozdily mezi méstskym obyvatelstvem a venkovem, ktery predstavoval 45
procent celkové migrace po roce 2010. Vzhledem ke znac¢né oslabenému lidskému
kapitalu na venkove, bylo nutné podporit emigraci lidi z vétSich mést, ktefi v tu chvili
byli ohrozeni potravinovou krizi a celkovou oslabenou produkci potravin na venkove.
Jednou z téchto politik bylo poskytnuti zvlastniho statusu skrze vizum migrujicim
pracovnikim z Haiti do USA, coz vedlo k dramatickému zvySeni odlivu lidského

kapitalu z ostrova (David a Claire, 2017, s. 2-3).

3.4. Zemétreseni 2021

O Haiti se v poslednim desetileti hovofi jako o tzv. failed state, pfiCemz fada védcu a
akademiku tvrdi, ze zde stat zcela ztratil svou funkci. Napiiklad Georges A. Fauriol,
vedouci pracovnik Centra pro strategicka a mezinarodni studia (CSIS), nastolil v roce
2019 otazku, zda je Haiti krachujicim staitem odsouzenym na pomoc ostatnich.
Politicka disfunkce, zhorSujici se ekonomické vyhlidky, obCanské nepokoje 1 krize
demokracie, to jsou faktory, které vytycCil jako kliCové pro posouzeni aktualniho

statniho statusu zemé (CSIS, 2019). Debaty o tom, zda se Haiti skutecné fiti do stavu
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agonie a anarchie se posléze rozsirili jeSt€ o dva roky pozdé€ji, tedy konkrétné po

udalostech v srpnu roku 2021, kdy Haiti znovu zasahlo ni¢ivé zemétieseni.

Stalo se tak ptfesné 14. srpna 2021, kdy zemétreseni o sile 7,2 stupné Richterovy
stupnice zasahlo jizni oblast Haiti, kde zije priblizné 1,6 milionu lidi. Epicentrum
zemeétfeseni bylo zaznamenano piiblizn€ 12 km severovychodné od Saint-Louis-du-
Sud, asi 125 km zapadné od hlavniho mésta Port-au-Prince. Ackoli bylo siln€jsi nez
zemétieseni v roce 2010, zasahlo pifevazné venkovské oblasti a vyzadalo si podstatné
méné obéti. Konkrétné 2 246 mrtvych, 12 763 zranénych a 329 pohfesovanych (World
Bank, 2023). Podle Centra pro monitorovani vnitiniho vysidleni bylo po zemétieseni

vnitin€ vysidleno zhruba 220 000 lidi (Eberle, IDMC, 2022).

Co se tycCe infrastruktury, bylo zcela zni¢eno 54 000 doma a poskozeno 83 770 dalsich
budov, vcetné Skol, zdravotnickych zafizeni a vefejnych budov. Na zadost vlady
Svétova banka, ve spolupraci s rozvojovymi partnery, vypracovala posouzeni potieb
po katastrof€, aby odhadla rozsah skod a vytycila cestu k obnové. Vysledky posouzeni
nasledkd zemétieseni ze 14. srpna 2021 uvadéji celkovou vysi Skod a ztrat presahujici

1,6 miliardy USD, coz predstavuje 11 % HDP Haiti (World Bank, 2023).

Probihajici pandemie COVID-19 problémy jesté zhorSila, coz ztizilo personalni
obsazeni klinik a zasahovych tymu. Zemétfeseni navic zvySilo riziko pandemie
COVID-19 tim, ze odklonilo zdravotnické zasoby a personal v reakci na mimofadné
udalosti a zastavilo ockovaci kampané. Znicené domy navic pfinutily lidi k pobytu v
docasnych pristieScich se Spatnymi socialnimi distanénimi podminkami a narusily

vodni infrastrukturu, coz téméf znemoznilo myti rukou (Bagaipo a Janoch, 2021).

Migrace ze zemé se tak po dalsi tragické udalosti jesté zvysila, coz jen zhorSilo status
Haiti a jeho vyhlidek na ekonomickou resuscitaci. Zejména zvySena tenze mezi Haiti
a Dominikanskou republikou zpusobila dal$i zasadni zménu v pfistupu k migraci obou
zemi. Jesteé, nez tyto aspekty predstavi vyzkum této prace, podivejme se na fenomén
"vystavba zdi", jez zasadnim zpusobem ovlivnil zménu diskurzu dominikanskych elit

0 w

vuci migrujicim Haitanum.
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3.5. Vystavba hranicni zdi (2022)

Hrani¢ni konflikty mezi Dominikanskou republikou a Republikou Haiti se datuji do
doby, kdy byly obé zemé $panélskou a francouzskou kolonii. Konkrétné tedy do roku
1697, kdy francouzska kolonie na Haiti pozadovala cCast Spané€lského tizemi dnesni
suverénni Dominikanské republiky. Nicméné az smlouva z Aranjuezu z roku 1777
mezi obéma regiony stanovila délici ¢aru, oddélujici tehdy francouzskou a §panélskou
kolonii. Ta byla o nékolik desetileti pozdéji smazana druhou smlouvou (Basilejsky mir,
1795), ktera prisoudila vétsi kontrolu nad Gzemim ostrova Francouzim. Po ziskani
svobody a nezavislosti na Francouzich v roce 1804 se haitsti predstavitelé vydali na
expanzi na vychod s cilem zajistit a ochranit ostrov pred dalsi francouzskou invazi a
dalsimi evropskymi hrozbami. O nékolik desetileti pozdéji se Span€lsky mluvicim
politickym vidctim z vychodu podafilo ziskat nezavislost na Spanélsku (1844) a
vytvorit tehdy dominikansky stat s nejasnymi hranicemi. Obcasné spory o uzemni
naroky pokraCovaly po celé devatenacte stoleti a az v roce 1929 bylo mezi obéma staty
dosazeno vseobecné dohody, ktera urCila presnéjsi hranice, jez pietrvavaji dodnes
(Valdez, 2015, s. 44-45). Celkova délka hranice mezi obéma staty méri 395 km a je
tvorena fekami, hiebeny, pfimkami a silnicemi. V mnoha oblastech je hranice jasné
patrna na satelitnich snimcich kviali odliSnym zemédélskym postupim a znaénému

odlesnéni na haitské strané (Sovereign Limits, 2023).

Aktualni haitska krize vSak eskalovala do situace, kdy se dominikanské elity rozhodly
nekontrolovatelnou migraci fesit absolutnim zabranénim, tedy vystavbou hrani¢niho
plotu, jenz by migraci pomohl lépe redukovat. Vystavbu =zahajil soucasny
dominikansky prezident Luis Abinader s cilem kontrolovat obchodni vyménu, migraci,
obchod se zbranémi, obchod s lidmi a dal$i faktory stanovené dominikanskou vladou
(Bonilla, 2022, s. 22). Podle tdaja ptedniho Dominikanského deniku Diario Libre,
vSak vystavba Casti hrani¢niho oploceni zacala uz zacatkem roku 2019 za vlady Danila

Mediny (Diario Libre, 2022).

Podle nezavislého deniku Haiti Libre oznamil dominikansky ministr obrany Carlos
Diaz Morfa, Ze proces vystavby prvni faze, ktera ¢ini na délku 54 kilometru (zahajena

20. tnora 2022 v provincii Dajabon), postupuje zrychlenym tempem. Soucasti projektu
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jsou podle néj 1 budované strazni véze a jedna se o nejdulezitéjsi dilo z hlediska
bezpecnosti, jaké kdy bylo na celé hranici provedeno. Vedouci projektu Tony Marifiez
pak uvedl, Ze délnici netinavné pracovali kazdy den od 7:00 do 18:00 hodin (Haiti
Libre, 2022). Vystavba zdi vSak ve skutecnosti probiha pomalu a ma zpozdéni. Podle
vladnich odhada bude jeji vystavba stat piiblizné 32 milionu dolard a bude pokryvat
asi 106 mil z 240 mil dlouhé hranice mezi obéma zemémi, pricemz velké useky hranice

zustanou neoplocené (Cronkite News, 2023).

Zvlastnim faktem je 1 urCita neustupnost dominikanskych elit, které jsou ve svém
jednani nekompromisni a bouraji dokonce 1 domy, které stoji pifimo na hranicich.
Objekty, jez brani vystavbé bariéry vlada oznacuje Cervenymi kody a postupné je
v zaymu vlastni bezpeCnosti demoluje (France 24, 2023). Vladni postupy zaroven
ignoruji ekologické parametry vystavby. Rojas naptiklad upozoriiuje i na ignoraci
projektu, které se snazi poukazat na ekologické zalezitosti, které jsou v rozporu

s bezpecnostnim diskurzem Abinaderovi vlady (Rojas, 2023).

Zed se proto v o¢ich mnoha odbornika jevi jako nic nefeSici plan, ktery muze vztahy

Ce ey

jakékoli, jedna se o jeden z mnoha zasadnich faktord, ktery zna¢né ovlivnil diskurz a
vnimani dominikanské vlady ve svété. V kontrastu s obdobnym piipadem na jizni
hranici Spojenych statu s Mexikem, se poukazuje na nedodrzovani lidskych prav a

zhorseni podminek Hait'anu, ktefi jsou tak utlacovani i za pomoci nasili.
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Vyzkumna ¢ast

4. Metodologie

Vzhledem k narocné proveditelnosti kvalitativniho vyzkumu a bez empirické
zkuSenosti z oblasti ostrova Hispaniola, se autor rozhodl pfistoupit k problému skrze
deskriptivni popis dané reality. Pro tento vyzkum proto byla vyuzita metodika
deskriptivni pfipadové studie podle R. K. Yina, ktera popisuje dany pfipad z vicero

perspektiv.

Vyhodou takové studie je napiiklad stanovovani novych hypotéz v prubéhu zkoumani
dané problematiky, zejména pii sbéru dat, kdy se dana teorie méni v zavislosti na
novych poznatcich. Takova strategie je 1 vice flexibilni a pomaha na ptipad pohlizet
z vicero thlia. Nicméné reliabilita takového vyzkumu je mnohem nizsi (Yin, 2009).
V kontextu malo probadané oblasti migrace na ostrové Hispaniola se autorovi tato
strategie zda nejlepSim moznym feSenim, jelikoz na zakladé ni muze ve vysledku

pfinést vice podnétu v ramci zavéru vyzkumu.

Autor si skrze studii udalosti ve zkoumaném obdobi stanovuje zasadni milniky, na
kterych nasledné zhodnocuje pfistupy Dominikanské vlady v celkem tfech obdobich,
kdy u moci v Dominikanské republice stali tii prezidenti, a to v obdobi mezi lety 2010
a 2021. Konkrétné se jedna o prezidenty Leonela Fernandéze, Danila Medinu a Luise
Abinadera. Tato Cast predstavi zasadni momenty ve zménach migracnich politik vuci
haitskému obyvatelstvu. Ackoli se autor chtél puvodné vénovat pouze vytyCenému
jedenactiletému obdobi, nakonec usoudil, ze bude vhodné popsat 1 zasadni udalosti,

které se staly v uplynulém roce 2022.

Vyzkum zaroven predem zahrnuje i1 sbér a sumarizaci doposud neucelenych dat o
Haitanech v Dominikanské republice. Sbér dat byl proveden, podle uvazeni autora,
z relevantnich zdroju, které sice nedavaji obrazek o kompletni haitské populaci
v Dominikanské republice, nicméné alespon CasteCné nastini vyvoj v Cislech, ktery
muze byt uziteCny pro dalsi vyzkumné prace. V kombinaci s intepretaci téchto dat pak

dojde k porovnani s analyzovanymi udalostmi ve zkoumanych letech.
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4.1. Limity pristupu a absence datovych souboru

Nejprve tedy v Cislech autor predstavuje stav Haitskych obyvatel v Dominikanské
republice pred tragickym zemétiesenim z kraje roku 2010. V prvé fadé je treba uvést
fakt, ze data své€tovych organizaci jako je Svétova banka, OSN a Institut pro migracni
politiku (Migration Policy Institute) jsou casto ve vzajemném rozporu s udaji, které
predkladaji nejriznéjsi neziskové organizace. Je to dano predevSim narocné
proveditelnym prazkumem, ktery nezvlada pokryt tak velké mnozstvi piistéhovalct,
jejichz legalni status zavisi na nastaveni politiky Dominikanské republiky a tamnich

elit.

Udaje, které v nasledujicich kapitolach autor prezentuje, jsou vybrany na zakladé
pruzkuma zminénych svétovych organizaci, které lze povazovat za relevantni, ac
mapuji pouze legalné pfitomné haitské obyvatelstvo v Dominikanské republice. Je
proto tieba pocitat s tim, ze znacna Cast haitskych migrantu zije v zemi nelegalné, coz
je pro kontext tohoto vyzkumu dulezité i s ohledem na pfistupy dominikanské vlady

k otazce nabiti obCanstvi.

V posledni fadé je nutné zminit, Ze ackoli se méla prace puvodné zaméfit také na
integraci Haitan v Dominikanské republice, jeji vyzkum nebude proveden. Davodem
je absence konkrétnich vladnich programu, které v Dominikanské republice zastupuji

predevsim neziskové organizace hajici prava haitskych komunit.

Vzhledem k tomu, Ze by se do tématu tak dostala dalsi z celé fady proménnych slozek
(napfiklad obcCanska spoleCnost a neziskové organizace), autor toto téma radeji
ponechava dal$im vyzkumim do budoucna. Data z této oblasti nelze v soucasné dobé
na dalku shromazdit a jakykoli budouci vyzkum se bude potykat s fadou mezer v této

problematice, ke které je zapotiebi predevsim terénniho vyzkumu piimo na Hispaniole.
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4.1.2. Vyvoj migrace a popis dat.

Pted rozborem jednotlivych fazi prezidentskych obdobi (mezi lety 2010 a 2021) je
potieba si predstavit vyvoj migrace z Haiti do Dominikanskeé republiky v ¢islech. Pred
timto vyzkumem sice neexistovala souhrnna data, ktera by jasné definovala pocet
haitskych migrantd v sousedni zemi v jednotlivych jedenacti letech. Nicméné na
zakladé prazkumi a databazi organizaci Svétova banka, OSN a Institutu pro migracni
politiku (Migration Policy Institute) autor predklada zpracovana dostupna data z let
2010, 2015, 2019 a 2020, ktera slouzi k lepsi orientaci vyvoje poctu prislusniki haitské
narodnosti na Gzemi Dominikanské republiky. Sesbirana data jsou predstavovana

v tabulkach 3 a 4 nize.

Pro lepsi demografické porozuméni jsou zde nize prezentovany také tabulky 1 a 2,
které znaci vyvoj celkové populace v Dominikanské republice a stav Cisté migrace ve
zkoumaném obdobi. Prave tabulka cCislo 2 vycCisluje rozdil mezi pfistéhovalymi a
vystéhovalymi jedinci na izemi Dominikanské republiky v jednotlivych zkoumanych

letech. Tento tdaj je vSak primérnym odhadem na zakladé dat OSN.

Tabulka 1

Celkovy pocet obyvatel v Dominikanské
republice mezi lety 2010 a 2021

11 500 000

11 000 000

10 500 000

10 000 000
9 500 000 I I I I
9 000 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Svétova banka (The World Bank) 2023.

Jak si muzete v§imnout hned v tabulce 1, pocet obyvatel v Dominikanské republice se
mezi zkoumanymi lety pomérn€ vyrazné zvysil. Zatimco vroce 2010 méla
Dominikanska republika 9 775 755 obyvatel, vroce 2021 byl pocet 11 117 873.
Vzhledem k tomu, ze podle dat Organizace spojenych naroda (2023) se porodnost
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v zemi plynule snizuje (v ramci setin procenta), tento udaj znaci narust pristéhovanych

obyvatel v zemi.

Pro zajimavéjsi prehled je tato cast doplnéna i o zminénou tabulku 2, ktera popisuje
vyvoj tzv. migra¢niho salda. V tabulce muzeme vidét linearni narust poctu
pfistéhovanych jedinci vaci emigrujicim. A¢ je v Dominikanské republice stale
ptitomny trend vysokého poctu emigrovanych jedincu, tento graf potvrzuje 1 zvySenou

miru migrace do zemé.

Tabulka 2

Graf Cisté migrace v Dominikdnské republice (migracni saldo) na tisic obyvatel. Modrd linedrni krivka
znaéi zvysujici se pocet pristéhovalct vici emigrujicim. Cervend kfivka pak popisuje roéni procentni

zménu tohoto rozdilu.
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Zdroj: Organizace spojenych narodi (2023).

Ostatné pokud se podivame na tabulku 3, mizeme zde na zakladé relevantnich dat
zaznamenat potvrzeny fakt o zvySené migracni tenzi. V roce 2010 se poCet migrantu
zijicich v Dominikanské republice rovnal Cislu 393 720. V roce 2015 pak Cislo narostlo
na 549 289 a v roce 2019 na 567 648. V roce 2021 pak pocet migrantu, dle doplnénych
udaju Institutu pro migracni politiku, ¢inil jiz 604 000.
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Tabulka 3

Celkovy pocet legdlné evidovanych migranti v
Dominikanské republice mezi lety 2010 a 2021
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Zdroj: OSN 2019 a Institut pro migra¢ni politiku (Migration Policy Institute) 2020

Zvlasté bych se pozastavil nad tabulkou 4, ktera dopliuje tdaje o celkovém poctu
Haitana v Dominikanské republice, ktery je pro analyzu vyzkumu zasadni. Data
v tabulce byla doplnéna ze tii zdroju, pficemz kazdy znich prezentuje jina barva
sloupce. Modré sloupce jsou udaje z databaze Organizace spojenych narodu, fialovy
sloupec prezentuje data roku 2020 organizace Migration Policy Institute a zelené
sloupce jsou udaje narodnich vyzkuma EMI Dominikanské republiky, jez byly viibec

poprvé v historii zemeé provedeny v letech 2012 a 2017.

Tabulka 4
Celkovy pocet evidovanych haitant v
Dominikanské republice mezi lety 2010 a 2021
600 000
500 000 458 933 475 084 497 825 491 013496 000

400 000 311969
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100 000
0 S — —— — — ——
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Zdroj: OSN (2019), Migration Policy Institute (2020), EMI (2012 a 2017)
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K roku 2010 se pocet haitskych migrantd v Dominikanské republice rovnal 311 969,
tedy 79,2 procentim vSech migrantu v zemi. O pét let pozdéji narostl pocet Haitant na
475 084 a s tim se zvysil 1 pomér haitskych migrantt v DR na 86,4 procenta. Rok 2019
mapuje pocet 491 013, piiCemz pomér haitskych migranti v zemi zastava na 86,4
procentech. Naopak posledni dostupny tdaj zroku 2020 sice naznaCuje narast
haitskych pfistéhovalci na 496 000, v kontextu celé piistéhovalecké populace vsak
dochazi k poklesu haitskych migranti v ramci pfistéhovaleckého celku na 82,1
procent. V ramci celostatni populace pak haitsti pfistéhovalci tvorili v roce 2020 4,5

procent obyvatel DR.

S ohledem na udaje v tabulce, lze urCit€ zminit 1 historicky prvni dva vyzkumy
v oblasti s¢itani lidu Narodniho statistického ufadu (ONE) v Dominikanské republice,
které probéhly v letech 2012 a 2017. Data z téchto vyzkumu jsou v tabulce vyznacena
zelenymi sloupci. Pruzkum z roku 2012 ukazal, ze v zemi zije 458 233 haitského
puvodu. Historicky druhé a doposud posledni scitani lidu z roku 2017 pak ukazalo
narust Cisla na 497 825 obyvatel. Na zakladé vSech zpracovanych dat proto mizeme
pozorovat, s drobnou odchylkou v roce 2017, pomérné plynuly narust legalnich

migrantll v zemi.

Na zakladé srovnani dat z tabulek vySe a tohoto nezavislého narodniho vyzkumu, se
udaje zdaji byti relevantné€jSimi pro naslednou interpretaci vyvoje migracni politiky na
ptikladu tfech prezidentskych obdobi. A¢ je tieba je brat s rezervou, muzeme u nich
sledovat snizeni migracni tenze po roce 2012, kdy se v nasledujicich letech pocet
legalnich migrantd v DR zvySoval v ramci nékolika desetitisici. Naopak nejvetsi
migraéni vinu evidujeme mezi lety 2010 a 2012, kdy doslo k narastu o témét 150 000

pfistéhovalcu.

4.2. Pristupy prezidenti Dominikanské republiky v obdobi mezi lety 2010 — 2021

Pro analyzu prezidentskych obdobi Leonela Fernandéze, Danila Mediny a Luise
Abinadera byla vyuzita fada védeckych a novinovych ¢lankd, od

vétsich mezinarodnich médii po lokalni deniky a noviny.
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Ustava Dominikanské republiky stanovuje prezidentsky mandat na &tyfi roky. Ve
zkoumaném obdobi proto evidujeme posledni dva roky vlady Leonela Fernandéze.
Nasleduje dlouhé osmileté obdobi Danila Mediny, ktery v roce 2016 obhajil sviy
mandat. Zavérecné obdobi pak charakterizuje vlada soucasného prezidenta Luise
Abinadera. V ramci jeho obdobi tato prace analyzuje i stav po roce 2021 do zacatku
roku 2023. Autor tak nakonec ucinil navzdory primarné sledovanému obdobi v letech
2010 az 2021. Duvodem je fenomén vystavby hrani¢niho plotu mezi Dominikanskou
republikou a Haiti, ktera zapocala zacCatkem roku 2022 a v poslednich mésicich

vzbuzuje emoce a mezinarodni reakce.

4.2.1. Leonel Fernandéz (2010 - 2012)

Prvni zkoumané obdobi mapuje prezidentsky mandat Leonela Fernandéze, jenz
nastoupil do funkce afadu v srpnu 2008 a odkroutil si tak svij jiz druhy Ctytlety mandat
do roku 2012. Kandidoval tehdy s podporou stfedo-levicové strany Dominican

Liberation Party (PLD).!

Jeho vladu definuje predevsim zasadni zména ustavy v roce 2010, kterou jsem nastinil
Jiz v kapitole o ,,soucasném stavu politiky Dominikanské republiky vac¢i Haitanum.
Svij dil na této zméné méla praveé zvysSena migracni vina z Haiti do Dominikanské
republiky po udalostech zledna roku 2010, kdy dosSlo k masivnimu zemétieseni.
S ohledem na zna¢ny narust haitskych prist€éhovalci mezi lety 2010 a 2012 je patrné,
ze vlada Leonela Fernandéze zacala podnikat razantni kroky ke zpfisnéni migracni

politiky vuci haitskym obyvatelim.

Jen kratce pro rekapitulaci: Pred rokem 2010 tustava obecné pfiznavala obcanstvi
kazdému, kdo se v zemi narodil, s vyjimkou déti zahrani¢nich diplomatd a osob
v "tranzitu". Tyto osoby v tranzitu jsou popisovany jako cizinci, ktefi vstupuji do zemeé
predevsim za uCelem cesty do jiné zemée. Tento status se zacal udélovat v 90. letech 20.
stoleti, nicméné pravé pozménéna ustava vroce 2010 zpusobila to, ze vSichni

obyvatelé na uzemi Dominikanské republiky bez dokladu, budou definovani jako

1V soudasné dobé je jejim lidrem.
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"osoby v tranzitu". To ovSem znamenalo, ze Haitani, ktefi se v zemi narodili rodi¢im
bez dokladu, museli, dle prava, béhem desetidenni lhuty opustit zemi. To ov§em nebyl
jediny zasadni krok Leonela Fernandéze v anti-migracni politice (The New York

Times, 2011).

Ve snaze dosahnout feSeni migracni otazky, se totiz koncem roku 2011 novy zakon o
migraci a obcCanstvi ratifikoval. Jeho soucasti byla fada spornych bodu. Jednim z
nejspornéjSich se stalo nafizeni, které zakazuje rodi¢im zapsat déti do Skoly, pokud
nemaji prikaz totoznosti. Zakon také zfidil povinnost pro cizince, aby se v pfipadé
pracovnich poméra prokazali povolenim k pobytu v zemi. Spolecnosti, které casto
zameéstnavaji praveé nelegalni haitské pristéhovalce, pak zakon durazné varuje a fika,
ze pokud bude jakakoli spolecnost zaméstnavat ilegalni imigranty, bude potrestana
vysokou pokutou. Pro znac¢nou Cast spolecnosti, které zameéstnavaji pravé Haitany, to

predstavuje dalsi z celé fady problému (Giron, 2012).

Tyto snahy vedly pravé k "regulaci" migrace a mimo jiné nuti pristéhovalce platit dané
a podstupovat lékaiské prohlidky, coz také klade piekazky pfistéhovalcim, byt
zdanlivé motivované spravnymi umysly. Podnikatelské skupiny, haitské
velvyslanectvi a organizace na ochranu lidskych prav tehdy uvedly, Zze novy zakon

bude mit na haitskou komunitu traumatizujici dopad.

Krom téchto zasadnich pravnich kroku jsou také vécné tdaje o deportaci Hait'anu
v obdobi vlady Fernandéze. Kratce po zemétieseni z kraje roku 2010 vlada uzaviela
hranice kvili obavam ze §ifici se cholery, ktera na Haiti po pfirodni katastrofé probéhla.
V té dobé ovSem na druhou stranu vlada Dominikanské republiky zcela pozastavila
deportaci ilegalnich haitskych piistéhovalcu. Za¢atkem roku 2011 v8ak Dominikanska
vlada, ptes nezlepSeny stav na Haiti v oblasti postizeni zemétiesenim a Sifenim cholery,
opét zacal s deportaci. Podle udaji dominikanské Koalice za prava migrantu, v témze
roce deportovala Dominikanska vlada 40 071 haitskych pfistéhovalci. Naopak o rok
pozdéji (2012) se toto Cislo snizilo na pocCet 3 006 (Martinez, Pelletier, Charpantier,
2018).
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4.2.2. Danilo Medina (2012 — 2020)

Po zjevné restriktivnim obdobi v zavéru Fernandézova mandatu, nastupuje v srpnu
roku 2012 do prezidentského uradu Danilo Medina, jehoz vlada potrva dalSich osm
let.? Toto obdobi reflektuje piedeviim jedna zisadni zména v politice haitskych

pfistéhovalcu.

Po vice jak roce jeho vlady doslo 23. zafi roku 2013 k vyznamné zméné, kdy Ustavni
soud Dominikanské republiky nové stanovil pravidla pro osoby v tranzitu. Soud
stanovil, Zze potomci nelegalnich pristéhovalcu z Haiti, ktefi se narodili v Dominikanské
republice po roce 1929 a nemaji alespon jednoho z rodic¢t dominikanskeé krve, spadaji
také do kategorie lidi v tranzitu. Timto rozhodnutim bylo prakticky odebrano, a to ze
dne na den, dominikanské obcanstvi ptiblizné 210 000 osob, coz vyvolalo kritiku u
organizaci pro lidska prava a také zahrani¢nich arbitr. Stanovena hranice na rok 1929
fakticky vratila situaci o témér jedno stoleti zpatky, kdy v tomto roce doslo k finalnimu
ustaleni hrani¢ni linie mezi Dominikanskou republikou a Haiti, jez plati dodnes

(Reuters, 2013).

Pritom je ponékud paradoxni, Ze jeSté pred aplikaci zakona se prvni polovina roku 2013
nesla v duchu dialogli o pravu na statni obcanstvi v DR. Tyto dialogy koordinovala
koalice organizaci obCanské spoleCnosti a tamnich univerzit za ucasti mezinarodnich
odbornikl. Dialogy zahrnovaly setkani na vysoké urovni s pravniky, navstévy
dotcenych komunit, setkani s dominikanskym Kongresem a mezinarodni sympozium
k dané problematice. Nasledné pak na zakladé frady demonstraci v prvni poloviné roku
2013 doslo i k dialogu protestujicich se zastupci Kongresu. Ani tyto snahy vSak
nezabranily aplikaci nekompromisniho rozhodnuti na konci zafi, jenz nadéje Haitanu

na dosazeni prav zhatilo (Wooding, 2018).

V souvislosti se zakonem dominikanské utady, pod tlakem mezinarodnich organizaci
jako Organizace americkych statt nebo Human Rights Watch, stanovily povinnou
evidenci pro vSechny migranty bez vyjimky. Tato evidence zaroven méla za urcitych

podminek poskytnout ¢asti haitskym prislusnikim pravo na obcanstvi. Tykalo se to

2 Ze strany Dominican Liberation Party, podobné jako Leonel Fernandez.
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zejména osob, které se v Dominikanské republice narodili a nemaji v zemi rodice ani
nikoho z dalSich pfibuznych. Podle deniku The New York Times zde doslo k situaci,
kdy Organizace na ochranu lidskych prav odhadovala 200 000 takovych piipada, které
maji narok na prid€leni obcanstvi. Dominikanské elity pritom tvrdili, Ze takovych

pfipadu je nanejvyse kolem 24 000 (BBC, 2015).

Podle clanku Foreigh Policy in Focus Danilo Medina prohlasil, ze k masovym
deportacim nebude dochazet a dokonce vydal moratorium na vyhosténi do Cervna
2015. Od té doby vsak bylo oficialné deportovano asi 14 000 lidi spolu se 70 000
dalSimi, kteri odesli "dobrovolné". I béhem moratoria se vSak objevovaly zpravy o

souhrnném vyhosténi lidi pouze na zakladé jejich vzhledu (FPIF, 2016).

Reseni situace migrace na Hispaniole tak nadale nenabiralo realnych obrysi. Medinova
vlada ve své nastavené politice neustoupila a pod tlakem neziskovych organizaci,
obcCanské spolecnosti a mezinarodnich spoleCenstvi musela d€lat kompromisy a

ospravedlnovat své postoje.

Ackoli byla Medinova vlada pod tlakem, podle informaci deniku Diaro Libre se zda,
ze koncem Medinova funkcniho obdobi zac¢ala pracovat na planu pro regulaci haitské
migrace jeSté pred zemétiesenim v roce 2021. Podle ¢lanku dominikanského deniku
Diaro Libre z unora roku 2022 se totiz Medinova vlada zasadila o zapoceti planu na
vystavbu hrani¢niho plotu podél celé hranice jiz na zacatku roku 2019. Tato informace
je zajimavym zjiSténim, protoze valna vétsina zahrani¢nich médii a publikaci hovofi o
vystavbé plotu jako o planu prezidenta Luise Abinadera, jehoz piistup analyzuje

nasledujici kapitola.

Podle Diaro Libre bylo za vlady Danila Mediny postaveno az 23 kilometru hrani¢ni
bariéry. Stalo se tak na hrani¢nich pfechodech v provincii Elias Pifia a Independencia.
Vystavba obvodového plotu v Eliaz Pifia byla zahajena pocatkem biezna 2019 jako
soucast celniho stanovi§té na tomto hranicnim pfechodu. Jeho stavba vyvolala nasledné
incident, kdy se na misté vystavby stietla skupina Haitant s dominikanskymi vojaky.
Haitané udajné tvrdili, Ze toto dilo je stavéno na pozemku, ktery jim patii. V ramci

konfliktu doslo i ke stielbé, pficemz byl jeden z Hait'anu zabit.
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Pod vlivem napéti, které tato udalost vyvolala, zahajily organy obou zemi vySetfovani.
Na konci tohoto vySetfovani haitsky ministr vnitra potvrdil, Ze pozemek, na némz se

stavélo, skutecné patii Dominikanské republice.

Dalsi cast oploceni v hrani¢ni provincii Independencia se nasledné zacala stavét az
koncem roku 2019. Vysledkem bylo 17 kilometri $estimetrového hrani¢niho plotu.
,Vystavbu provadi armada diskrétné, bez jakychkoli vétSich oznameni ze strany
dominikanskych afadu, jejichz cilem je kontrolovat nelegalni piistéhovalectvi, jakoz i
omezit paSovani, obchod se zbranémi, obchod s drogami a kradeze vozidel i

hospodarskych zvifat,” piSe se v clanku. (Diari Libre, 2022).

4.2.3. Luis Abinader (2020 — 2021, soucasnost)

Jak jsem jiz nastinil v predchozich odstavcich, vyznacnou agendou soucasného
prezidenta Luise Abinadera se stal boj proti haitské migracni viné, ktery opét
zintenzivnil po dal§im tragickém zemétfeseni v srpnu roku 2021. Abinader nastoupil
do prezidentského uradu 16. srpna roku 2020, tedy v dob€, kdy se Hispaniola zacala

potykat s problémy zpusobenymi celosvétovou pandemii Covid-19.

Kratce po svém zvoleni v rozhovoru pro CNN en Espafiol prohlasil, ze Haitané, ktefi
ptijedou do Dominikanské republiky, budou muset mit pracovni povoleni a béhem jeho
vyfizeni budou nuceni se vratit do své zemé. Podle deniku Dominican Today
v rozhovoru téz uvedl, Ze bude spolupracovat s haitskymi Gfady pfi feSeni problému na
hranicich, jako je pasovani a nelegalni obchodovani s Haitany. ,, To, co budeme dé¢lat,
je dodrzovat zakon, imigracni zakon, jako ho dodrzuje kazda zemé, jako ho dodrzuji
Spojené staty, jako ho dodrzuje kazda organizovana spolecnost,* prohlasil, ¢imz do
urCité miry situaci prirovnal k udalostem na mexicko-americké hranici. Zduraznil také,
ze dominikanska vlada je odhodlana prosazovat zakony a spolupracovat s Hait’any,
protoze sdileji stejny ostrov. Zaroven vSak upfednostnil zajmy Dominikanci pred

haitskou spolecnosti (Dominican Today, 2020).

V anoru roku 2021 Luis Abinader oznamil svij ambicidzni plan na vystavbu

hrani¢niho plotu o délce 380 kilometri podél celych hranic s Haitskou republikou.
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Podle BBC fekl, ze bariéra pomuze omezit nelegalni imigraci, drogy a tok odcizenych
vozidel mezi dvéma zemémi. Ve svém projevu v Kongresu také uvedl, Ze béhem dvou
let chce jeho vlada ukoncit vazné problémy nelegalniho pristéhovalectvi, obchodu

s drogami a pohybu kradenych vozidel (BBC, 2021).

Podle zpravy agentury AP z prosince 2021, jen za prvni rok Abinaderovy vlady doslo
k vyhosténi pfes 31 000 haitskych migrantd. Abinader také pozastavil program
studentskych viz pro Haitany a zakazal spoleCnostem vyuzivat vice nez 20 procent
pracovni sily migrujicich pracovniku. Migrantim také nafidil, aby zaregistrovali své
misto pobytu. Nutno podotknout, ze zvySené napéti mezi Haiti a DR vyvolal také
atentat na Haitského prezidenta Jovenela Moise v Cervenci 2021. Od té doby piebral, a
to az do dneSnich dnd, jeho kfeslo prozatimni prezident Ariel Henry. V kontextu
druhého tragického zemétieseni za poslednich 11 let se z Haiti stala oblast bezvladi,

kterou ovladaji ozbrojené gangy.

Tvrdy piistup vuéi migraci pocitili 1 samotné neziskové organizace. Napiiklad William
Charpantier, narodni koordinator neziskové organizace National Roundtable for
Migration and Refugees, prohlasil, ze takovy pfistup Dominikanské vlady jesté nezazil

a ze se k nim vlada chova, jako by byli ve valce (AP, 2021).

V souvislosti s narustajicim po¢tem deportovanych Haitant, zapocal Abinader v Ginoru
roku 2022 vystavbu planované bariéry podél hranic a tvrdil, ze prvni faze projektu
(usek o délce 164 kilometr) bude dokoncena béhem deviti mésict. Soucasti projektu
byla také vystavba 70 straznich vézi a 41 pristupovych bran pro hlidkovani. Zptisnéni

kontroly migrace zde bylo zcela evidentni (Aljazeera, 2022).

Zacatkem listopadu 2022 pak doslo k jesté prisn€jSim restrikcim ze strany DR. Luis
Abinader v té dobé¢ vydal dekret, v némz vyzval ke zpfisnéni vymahani dodrzovani
migracnich protokoli a k vytvofeni policejni jednotky, ktera bude vysetiovat cizince

e,

zijici na "nelegalni pade".

Tato zprava znepokojila jeho kritiky, ktefi upozornili, Ze tyto plany jsou v rozporu s
vyzvou OSN, aby zemé nevracela své ob¢any na Haiti kvuli chronickému nasili ganga.

Samotna OSN skrze komisare pro lidska prava, Volkera Turka, téz v listopadu vyzvala
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Dominikanskou republiku, aby zastavila deportace Haitanu s odkazem na nasili a
systematické porusovani lidskych prav v jejich vlasti. Na to Luis Abinader reagoval
slovy, ze tyto pfipominky povazuje za nepiijatelné a nezodpoveédné a dodal ze urady
deportace zvysi. Své obavy vyjadiil 1 Ariel Henry, ktery je velmi znepokojen

s probihajicimi masovymi deportacemi Haitanu zpét do zemé (Reuters, 2022).

Podle prohlaseni Jean Bonheur Delva, vedouciho pracovnika Narodniho ufadu pro
migraci, z poloviny listopadu 2022, bylo za uplynulé posledni tfi mésice deportovano
na 50 000 osob haitského pavodu. Pocetné deportace nyni probihaji dale a neziskové
organizace poukazuji mj. na nelidsky pfistup Abinaderovy vlady k t€hotnym haitskym

uprchlicim. Situace se tak jen nadale zhorSuje (Washington Post, 2023).

4.2.4. Pokrivené vztahy

Na zakladé zpracovanych informaci se zda, Ze pravnich restrikci vac¢i haitskému
obyvatelstvu ze strany dominikanského statu za poslednich 13 let vyznamné piibylo a
pfibyva. S ohledem na vyrazny narust poctu evidovanych Haitani mezi lety 2010 a
2012, zpusobenym piedevsim piirodni katastrofou na Haiti, avSak 1 celkovou tamni
situaci, zapocala vlada Leona Fernandéze podnikat prvni razantni kroky v ramci

protihaitskych restrikci, jez do dne$nich dnu jen ptibyva.

Ackoli byli prezidenti Fernandéz i1 Medina ochotni tvofit dialog s haitskymi
komunitami, svou agendu obhajovali jako nutnou kvuli zachovani bezpe¢nosti v zemi.
Zatimco Fernandéz zapocal anti-haitskou politiku skrze ubirani prav Cerstve
narozenym, Medina agendu posunul na odebrani prav haitskych obyvatel, ktefi

v Dominikanskeé republice jiz byli evidovani jako Dominikanci.

V souvislosti s koncem Medinovy vlady je tfeba poukazat na Cinnosti ohledné
vystavby plotové bariéry. Zda se, ze plany na plnou kontrolu migra¢nich tokt mély
dominikanské elity jesté tii roky pfed oficialnim zahajenim Abinaderova planu na
vystavbu kompletni hrani¢ni bariéry podél celych hranic DR s Haiti. Tento stiedo-
pravicovy politik, na rozdil od svych piedchiadci, od prvnich dnu ve funkei stanovil

jasny proti-haitsky diskurz.
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Jeho ambicidzni plan na vystavbu hranicni bariéry v soucasné dobé omezuje Haitany,
zmitané krizi, ve vlastnim staté a pripadné dialogy s pristéhovalci se zdaji byt
v nedohlednu. Kontrola migrace se stala jednim ze zasadnich probléma DR a v rukou
vlady Luise Abinadera to prozatim nevypada, ze by se mély podminky pro Haitany
zlepsovat. Je vSak do budoucna otazkou, jakym smérem se bude anti-haitsky diskurz

dale ubirat.

Pii pohledu na zpracované informace lze fici, Ze Dominikanska republika provedla
mezi lety 2010 az 2021 nékolik zasadnich zmén, které postupné vyvrcholily blokadou
zeme pred Haitany. Je vSak otazkou, jak intenzivni byly migracni toky v jednotlivych
letech. Na zakladé statistik po¢tu Haitani v Dominikanské republice totiz nelze
konkrétné urcit, kolik z nich bylo novych piistéhovalci a kolik migranti pobyvalo

v DR jesté pred rokem 2010.

Bohuzel, v soutasné dobé neexistuji ani data o migraci Haitand z minulého roku
(2022). Na zakladé zvySenych poctu deportaci v prubéhu Abinaderovy vlady se vSak
zda, ze pocet haitskych obyvatel v zemi ma vlada prozatim pod relativni kontrolou.
S finalni dostavbou plotové bariéry navic lze o¢ekavat, ze piistup Haitskych migrantt

k azylu ¢i obCanstvi v DR bude stale vice komplikovanéjsi.
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Zavér

Tato prace si predem kladla za cil potvrdit ¢i vyvratit hypotézu o imigracni politice
Dominikanské republiky vi¢i Haitanim ve zkoumaném obdobi mezi lety 2010 az
2021. Pfredem stanoveny ptredpoklad, ze se v té¢ dobé politika Dominikanské republiky
kontinualné zprisnovala nam vyzkum Castecné potvrzuje na zaklad€ vyvoje pravnich
podminek pro Haitské obyvatelstvo. Na zakladé analyzy dostupnych ¢lanka se agendy
prezidentt Fernandéze, Mediny a Luise Abinadera postupem cCasu skutecné
zptisnovaly, za coz do zna¢né miry mohou zvySené migracni toky v letech 2010 a 2021

po dvou zemétiesenich, které devastovaly haitskou cast ostrova Hispaniola.

Vyzkum vsak ukazuje, Ze charakter imigracnich polittk Dominikanské republiky je
znaéné rozmanity a ackoli sledujeme narust restriktivnich zmén ve zkoumaném obdobi,
zaroven nam dochazi k narustu poctu Haitant v DR. Déje se tak 1 mezi lety 2019 a
2020, kdy politika Dominikanskeé republiky zapocala plan na vystavbu hrani¢niho plotu
podél hranic. V tomto kontextu je vSak tfeba urCité zminit faktor haitské porodnosti
v DR, ktera muze dosahovat vyraznych plusovych ¢isel. Nicméné vzhledem k absenci
presnych a zakladnich dat o haitské minorité v zemi, nelze ocekavat, ze by data o

porodnosti Haitana v zemi existovala ve vérohodné podobeé.

Pokud tedy mame zhodnotit stanovenou hypotézu, lze fici, ze Dominikanska republika
svou politiku v letech 2010 az 2021 skute¢né kontinualné zptistiovala. Kromé piipadu,
kdy poskytla humanitarni pomoc haitskym uprchlikim v dobé po zemétiesenich,
zustala proti-haitska migrac¢ni agenda netstupna. Dominikanské vlady sice pod tlakem
mezinarodnich pozorovateld poskytly uprchlikim zvlastni program na registraci, po
niz mohli néktefi za ur¢itych podminek nabyt dominikanského obcanstvi, vysoké pocCty

deportaci a pravni upravy vSak hovofi spiSe jednoznaéné proti Haitantum.

Se samotnou hypotézou se poji 1 zodpoveézeni vyzkumné otazky, ktera zni: Jakym
zpusobem pfistupovala Dominikanska republika k haitskym obyvatelim v obdobi vliad
prezidentu Leonela Fernandéze, Danila Mediny a Luise Abinadera skrze migracni

politiku?
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Prace definovala tfi zasadni body u kazdého z politiku. Zatimco Leonel Fernandéz, ve
snaze zabranit masivnimu narustu migrantii v zemi mezi lety 2010 az 2012, zrusil prava
novorozenym Haitanim, Danilo Medina nasledoval tento krok vroce 2013
rozhodnutim o zrusSeni obc¢anstvi lidem, ktefi se narodili po roce 1929 a nemaji alespon
jednoho zrodi¢i dominikanské pfislusnosti, tedy prakticky vSem témto zijicim
jedincum. V kontextu vlady prezidenta Mediny je dulezité pfipomenout, Zze ve

sledovaném useku dokazal obhajit sviy prezidentsky mandat. To naznacuje také

vétSinovy souhlas Dominikanct s proti-haitskym postojem vlady.

Po roce 2020 pak lIze, s nastupem Luise Abinadera do ufadu, sledovat priklon
k jasn€jSimu anti-haitskému diskurzu skrze dekret nutici pracujici Haitany prokazovat
se pracovnim povolenim a predevsim realizaci plotové bariéry podél hranic. Luis
Abinader ve svém diskurzu od pocatku funkéniho prezidentského obdobi nepolevil a

naopak se zda, Ze ve své nastavené politice hodla nadale pokracovat.

Jednim ze zjiSténi prace je také rozmanity charakter Haitské migrace. Ta neni pouze
jen docasna, ¢i navratova, jak popisuje Zolberg ve své praci The next waves: migration
theory for a changing world. Jak se ukazuje, ¢ast migrantti mifila po roce 2010 do
Dominikanskeé republiky s motivem se dlouhodobé a pevné usadit. Na druhé stran€ se
vSak v tomto roce odhaduje vysoky pocet uprchliku, ktefi se po Caste¢né stabilizaci

situace na Haiti do rodné zemé vratili.

S ohledem na nizkou bezpecnost a série tragickych zeméteseni lze haitskou migraci,
podle Salese, povazovat za nucenou 1 dobrovolnou, vzhledem velkému mnozstvi
pfipad migranta, ktefi se vratili, 1 téch, ktefi zemi opoustéli nadobro s cilem usadit se

v Dominikanskeé republice.

Zadani této prace mélo také analyzovat pfistup dominikanskych vlad k integracni

L o w* I3} o . rw 4 v ’ . o o
politice vu¢i Haitanim, nicméné na zakladé permanentniho studia prament a zdroju
autor v prabéhu prace zjistil, Ze neexistuji zadné presné specifikované vladni programy
na integraci migrantd v zemi. Integracni zalezitost je tak Cisté v rukou mensich
neziskovych organizaci v DR, které vSak nemaji kapacitu ani moc na aplikaci plosnych
integracnich programt pro Haitany a zlepSeni jejich podminek v ramci zaclenéni do

spolecnosti.
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Z hlediska historického vyvoje, ktery prace popisuje v teoretické casti, vSak
Dominikanska republika v prvni poloviné 20. stoleti ochotné piijimala haitské
pracovniky. Da se fici, Ze az imigracni zakon z roku 2004, jenz stanovil podminky pro
migranty a status pfistéhovalcu "v tranzitu", byl prvnim krokem ve zméné statniho
pfistupu k Haitanum. S naslednou zpfisnujici politikou od roku 2010 pak nelze

oc¢ekavat priklon ke statnim integraénim programum.

Autor by rad v ramci zavéru této prace priznal, Ze se mu, na zakladé podrobného studia
dostupnych zdroji a pfijimani novych poznatkd, nakonec nepodafilo téma lépe
metodologicky podchytit a konkrétnéji nasmérovat. Duvodem bylo predevsim zvoleni
prilis Sirokého tématu, pii kterém autor musel pracovat s celou fadou teoretickych
konceptu a vedlejSich pfi¢in problematiky. Na zaklade nabytych védomosti z této malo
probadané oblasti, proto nakonec uznal za vhodné celou problematiku vice ucelit a
predstavit tak SirSi koncept problematiky vztahu mezi dvéma etnicky a kulturné

rozdilnymi zemémi sdilejici jeden ostrovni region.

Za vyznamny piinos prace autor povazuje predevSim uceleni a zpracovani dat o
Haitanech evidovanych na uzemi Dominikanské republiky. Duvodem je predevsim
fakt, Ze valna vétSina zprav a zdroju popisujicich migraci na Hispaniole operuje pouze
s odhadovanymi Cisly, coz vytvari spletitou pavucinu dat a nepiesnosti. Na zaklade
toho doslo ke sbéru alespon dostupnych dat z urCitych let od relevantnich zdroju
organizaci OSN ¢i narodniho dominikanského priazkumu ONE, které znaci konkrétni,

nikoli odhadovana ¢isla.

Vzhledem k absenci vyzkumu z oblasti migrace na Hispaniole v poslednim desetileti,
autor povazuje za piinosné i zpracovani vyvoje politik DR a specifikaci jednotlivych
prezidentskych obdobi. Za zasadni zjiSténi povazuje predevsim zahajeni vystavby casti
hrani¢ni bariéry jiz v roce 2019, kdy u moci stal jesté prezident Danilo Medina. Pii
pohledu na mnozstvi informaci hovofici o vystavbé zdi, jako ryze planu Luise
Abinadera, tato prace tak predklada nazor do diskuze o prvotnim motivu tohoto planu.
Jak se zda, Abinader nebyl zdaleka prvnim lidrem zemé, ktery chtél tento plan

realizovat.
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Tento vyzkum a celkové predstaveni migracni problematiky z vicero perspektiv na
Hispaniole doposud nebylo provedeno. Proto tato prace nyni muze poslouzit jako
odrazovy ¢i vystupni mustek pro hlubsi a konkrétnéjsi badani v ramci migracnich
problému, a to nejen mezi Dominikanskou republikou a Haiti. Z hlediska specifi¢nosti
je bezesporu zajimava realita ohledné vystavby hrani¢ni bariéry, kterou v soucasné
dobé muzeme sledovat napfiklad na mexicko-americké hranici. Tento evidentni trend

je pro akademickou sféru vice nez aktualni a vyzyvajici.

V neposledni fadé je tato prace dalSim piispévkem do tématu o migraci, ve kterém
akademicti védci dlouhodobé nenachazi nazorovou shodu. Komplexni problematika
migrace nadale utvari pochyby v posouzeni definice migrace jako takové, coz je
vzhledem k jejimu nékdy rozmanitému a proménlivému charakteru pochopitelné.
Nicméné pravé piipad Hispanioly piesné poukazuje na bohatost profilu haitské
migrace, ktera muze poslouzit jako modelovy piiklad pro dal$i védecké prace a

badatele, jez se snazi koncept migrace lépe popsat a definovat.
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