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Anotace

Bakalarska prace ,,Organizace integrovaného zachranného  systému
se zaméfenim na G&innost Policie Ceské republiky* popisuje integrovany zachranny
systém, jeho vyznam a strukturu. Prace je zaméfena na ¢innost Policie Ceské republiky,
jeji postaveni a ukoly, které v integrovaném zachranném systému plni. V zavérecné
Casti je popsana typova CcCinnost slozek integrovaného zachranného systému

pii spolecném zasahu a analyza konkrétniho pfipadu mimoiadné udalosti.
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Annotation

Bachelor thesis called "Organization of the integrated rescue system, focusing
on the activities of the police of the Czech Republic” describes the integrated rescue
system, its significance and structure. The thesis is focused on the activities of the
police of the Czech Republic, its position and tasks that are carried out in the integrated
rescue system. In the conclusion there is described the standard activity of the integrated
rescue system during joint intervention and analysis of a specific case of the

extraordinary incident.
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UVOD

V soucasné dobé si lze jen tézko predstavit zivot bez policie, pfisluSnikl
hasi¢ského zachranného sboru a zdravotnické zachranné sluzby. VSechny tyto slozky
se podileji na ochran¢ nasich Zivotil, zdravi, majetku a bezpecnosti. Pro jejich lepsi
spolupraci a koordinaci téchto slozek vznikl integrovany zachranny systém, ktery je pro
dnesni spolecnost nepostradatelny. Ze statistik vyplyvd, ze k mimoradné udalosti
dochazi na uzemi Ceské republiky v praiméru kazdych pét minut. Jednd se o téma
aktualni, nebot’ kazdym rokem dochdzi k nartistu mimotadnych udalosti.

Problematika integrovaného zachranného systému je velmi obsahlé. Bakalarska
prace je proto zaméfena zejména na &innost Policie CR a jeji postaveni, které je
Vv integrovaném zachranném systému nezastupitelné.

Cilem prace je charakterizovat postaveni Policie CR v integrovaném
zachranném systému. Nezbytnou soudasti je i popis &innosti Ministerstva vnitra CR
a dalSich organti krizového managementu. Na zéklad¢ teoretickych poznatkl je
analyzovéna konkrétni mimofadna udalost, véetné vlastniho vyhodnoceni pozitivnich
i negativnich skute¢nosti.

Bakalaisk4d prace je rozdélena do Sesti kapitol. V jednotlivych c¢astech jsou
postupné charakterizovany zakladni pojmy a legislativni ptedpisy, slozky integrovaného
systému, organy krizového fizeni a Urovné organizace fizeni na misté mimoiadné
udalosti. V zavérecné Casti je popsana typova ¢innost sloZek integrované¢ho zachranného
systému pii spolecném zésahu na misté mimofaddné udélosti a analyza konkrétniho
pfipadu mimofadné udélosti. Pravni Uprava obsaZena v bakalarské praci vychazi

ze stavu ke dni 1. anora 2015.



1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (dale jen IZS) vznikl z potieby kazdodenni
¢innosti zachranafii, zejména pii slozitych havériich, nehodach a Zivelnich pohroméch,
kdy je tfeba organizovat spolecnou cinnost vSech, kdo mohou svymi silami
a prostfedky, kompetencemi nebo jinymi moznostmi piispet k zachran€ osob, zvifat,
majetku nebo Zivotniho prostiedi.!

Vznik a dalsi vyvoj 1ZS v d&jinach samostatné Ceské republiky miizeme datovat
od roku 1993. V samotném zacatku se vSak nejednalo o IZS v takové podobé, v jaké ji
zname dnes. V roce 1993 vlada Ceské republiky (dale jen vlada CR) ulozila ve svém
usneseni €. 22/1993 Sb., ministru vnitra ve spolupraci s ministry obrany, zdravotnictvi,
hospodafstvi, zivotniho prostiedi a financi, ptedlozit do konce dubna roku 1993 zasady
pro vytvofeni Komplexniho zachranného systému a bezpe¢nostniho systému Ceské
republiky. Na zaklad& tohoto usneseni vlada Ceské republiky dne 19. 5. 1993 pfijala
usneseni ¢. 246/1993 Sb., k navrhu zéasad integrovaného zachranného systému. Toto
usneseni obsahovalo celkem 13 zasad. Cilem téchto zdsad bylo vytvofeni systému
vazeb zabezpecujicich koordinaci vSech existujicich zafizeni, sil a prostiedkti organt
staitni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob. IZS tedy neni Zadna
samostatnd organizace ¢i instituce. Na zdklad€ téchto zdsad a ziskanych poznatkli
o0 fungovani 1ZS byl vroce 2000 vydan zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném

zachranném systému v platném znéni.

1.1 Prehled pravnich predpisii z oblasti integrovaného zachranného
systému

Vsechny pravni predpisy, které wupravuji problematiku [ZS, vychazeji
z vybranych ustanoveni Ustavy Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod
a ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (dale jen ustavni
zakon €. 110/1998 Sb.)

Zéakladnim pravnim ptedpisem je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému V platném znéni (déle jen zak. ¢. 239/2000 Sb.). K tomuto zakonu

! Skalska, Kvétoslava, Hanuska, Zden&k a Dubsky, Milan. Integrovany zdchranny systém a poZdrni
ochrana: modul 1. Praha : GR HZS CR, 2010,s 7. ISBN 978-80-86640-59-4.



se vaze provadéci vyhlasSka Ministerstva wvnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych

podrobnostech zabezpeéeni integrovaného zachranného systému a natizeni vlady Ceské

republiky ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji
vynakladanych préavnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva.

K dal$im dilezitym pravnim ptedpisiim patii:

- zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni V platném znéni (dale krizovy zékon)

- zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy v platném
znéni,

- zékon €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané v platném znéni,

- zdkon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
Vv platném znéni,

- zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné
zékona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi Vv platném znéni, a zdkona
¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni ne¢kterych zdkonl v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich Uradil v platném znéni (zékon o prevenci zavaznych havarii),

- zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v platném znéni,

- zékon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé v platném znéni,

- natizeni vlady CR & 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické
infrastruktury.

Pravnich ptedpisi, které se tykaji problematiky IZS, je cela fada. Jsou to nejen
zékony, ale i vyhlasky a natizeni vlady CR, mezinarodni smlouvy, obecné zavazné
pfedpisy krajii a obci nebo smérnice a instrukce vlady. Vzhledem k tématu bakalatské
prace, kterd je zaméfena na &innost Policie CR, je nutno uvést i interni predpisy,
kterymi jsou zejména:

- nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 6/2004 Sb., kterym se stanovi postup pii hlaSeni
udalosti v oblasti vetfejné bezpeCnosti a vefejného potadku, zachrannych

a likvidacénich praci, ochrany obyvatelstva a dalSich mimotadnych udalosti,
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- nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 6/2010 Sb., k zajisténi plnéni ukoll za stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu a piipraveé
na jejich feseni,

- pokyn Ministerstva vnitra ¢. 4/2012, kterym se vydava plan akceschopnosti
Ministerstva vnitra,

- Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 27/2008, kterym se upravuji ukoly
PCR pii ptipravé a provadéni zachrannych a likvidaénich praci slozkami 1ZS,

- Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 10/2009, o zajistovani vnitiniho

potadku a bezpecnosti.

1.2 Vyklad zikladnich pojmii

Integrovany zachranny systém

Dle § 2 a § 3 zak. ¢. 239/2000 Sb., se integrovanym zachrannym systémem
rozumi koordinovany postup jeho slozek pifi pifipravé na mimoiaddné udalosti
a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci dvéma anebo vice slozkami
integrovaného zachranného systému. Integrovany zichranny systém je tedy systém
prace s nastroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti (typovymi ¢innostmi)

a je soucasti systému pro zajiSténi vnitini bezpe€nosti statu.?

Mimoiadna udalost

Udélost nebo situace, kterd vznikla v ur€itém prostiedi v disledku Zivelni
pohromy, havarie, nezdkonnou ¢innosti, ohrozenim kritické infrastruktury, ndkazami,
ohrozenim wvnitini bezpecnosti a ekonomiky, ktera je feSena obvyklym zplsobem
organy a sloZkami bezpecnostniho systému podle zvlastnich pravnich pfedpisﬁ.3 Timto
pojmem tedy mizeme oznacit mimotadné situace, nouzové situace, pohromy, katastrofy

nebo havarie.

2 SKALSKA, Kvétoslava, HANUSKA, Zdengk a DUBSKY, Milan. Integrovany zdchranny systém
a pozarni ochrana: Modul I. Praha : GR HZS CR, 2010, s. 8. ISBN 978-80-86640-59-4.

¥ Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zdkladni pojmy. [online]. © 2014 [cit. 2014-11-13]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/mimoradna-udalost-851851.aspx.
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Podle pisobici piiciny lze rozdélit mimotadné udalosti napiiklad na:*

- mimotadné udalosti, jejichz vyskyt byva mimo ptisobnost lidstva (napt. pozar,
sn¢hové kalamity, zemétieseni, teplotni inverze apod.),
a diverzni ¢innost, nedbalost, vale¢né konflikty apod.),

- mimoiadné uddlosti spojené s provozem technologii a infrastruktur, které ¢lovék
vytvofil (napf. havérie jaderného energetického zafizeni, plisobeni toxickych
odpadi, havarie v dopravé apod.),

- mimotadné udalosti vyvolané smiSenymi pfi¢inami (napf. zména podnebi

vlivem produkce sklenikovych plyna).

Zachranné prace
Dle § 2 zék. ¢. 239/2000 Sb., je to cinnost k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho pisobeni rizik, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku

nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuSeni jejich pficin.

Likvidaéni prace
Dle § 2 odst. ¢) zak. ¢. 239/2000 Sb., je to ¢innost k odstranéni nasledkt

zpusobenych mimotadnou nebo krizovou situaci.

Ochrana obyvatelstva
Dle § 2 odst. e) zak. ¢. 239/2000 Sb., je to plnéni tkolu civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni

ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Pojmt, které se tykaji problematiky IZS, je mnohem vice a budou podrobnéji

popsany V dal$ich kapitolach bakalatské prace.

* PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha: POLICE HISTORY, 2006, s. 51. ISBN
80-86477-35-5.
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2 ZAKLADNI A OSTATNI SLOZKY INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

Podle zak. ¢. 239/2000 Sb., se slozky IZS rozd¢luji na zadkladni a ostatni.
Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaseni vzniku

mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v misté mimotadné udalosti.

Zakladni slozky IZS jsou:

- Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

- jednotky pozarni ochrany zafazené do plo§ného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

- poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

- Policie Ceské republiky.

Podle zavaZznosti a charakteru mimofddné uddlosti mohou byt povolany
na pomoc zakladnim slozkdm i ostatni slozky IZS. Ostatni slozky podle § 4 odst. 2
zék. ¢. 239/2000 Sb., jsou:
- vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
- ostatni zachranné sbory,
- organy ochrany vefejného zdravi,
- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
- zafizeni civilni ochrany,

- neziskové organizace a sdruZeni obc¢ani.

2.1 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Policie Ceské republiky
Policie Ceské republiky (dale jen PCR) byla zfizena jako ozbrojeny
bezpeénostni sbor Ceské republiky zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

® CESKO. Zikon &. 239 ze dne 28. 6. 2000, o integrovaném zachranném systému V platném znéni. In:
Shirka zdkonii. 2000, ¢astka 73. § 4 odst. 2.
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Tento zdkon byl sucinnosti od 1. 1. 2009 nahrazen soucasnym zakonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen zak. &. 273/2008 Sb.).

Policie slouzi vefejnosti. Jejim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku
a vetejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi
ukoly na tseku vnitiniho potadku a bezpecnosti svétené ji zakony, pfimo pouzitelnymi
ptedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
fadu.’

Policie je podfizena Ministerstvu vnitra CR (dale jen MV CR). V &ele policie
stoji policejni prezident. Organizaéni struktura PCR je zobrazena v piiloze A.

Plsobeni policie vramci IZS pii feSeni krizovych situaci a mimofadnych
udalosti a pii ptipravé na né upravuje § 20 zak. ¢. 273/2008 Sb. Dle § 20 odst. 2
zak. ¢. 273/2008 Sb., vykonava policie jako zakladni slozka 1ZS v misté provadéni
zachrannych a likvidaénich praci tikoly podle tohoto zakona. Dle nasledujiciho odst. 3
se policista nebo utvar policie podileji na provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci
véetné letecké podpory IZS a letecké podpory v krizovych situacich, jsou-li k tomu
vycviceni a vybaveni, je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku nebo
jsou-li k tomu uréeni policejnim prezidentem.

Policie pii plnéni svych tkoli spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dalSimi orgdny vefejné spravy, jakoz 1 s pravnickymi
zachrannym sborem Ceské republiky (dale jen HZS CR). Tuto spolupraci upravuje

nékolik dohod uzavienych mezi témito dvéma institucemi:®

- Dohoda o spolupraci mezi HZS CR a PCR v oblasti sluzebni kynologie ze dne
2.4.2002,
- Dohoda o spolupraci mezi HZS CR a PCR o potirani nékterych druhti zavazné

trestné Cinnosti, jakoZ 1 za Ucelem feSeni mimofadnych udalosti, pfi kterych

® CESKO. Zakon &. 273 ze dne 17.07.2008 o Policii Ceské republiky v platném znéni. In: Shirka zdkoni.
2008, astka 91. § 2.

" CESKO. Zékon &. 273 ze dne 17.07.2008 o Policii Ceské republiky v platném znéni. In: Shirka zdkonii.
2008, castka 91. § 15.

8 SOUCEK, Vladimir. Vaitini bezpecnost a verejny porddek a vybrané kapitoly krizového Fizeni. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2009. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/soubor/modul-g-vnitrni-bezpecnost-a-
verejny-poradek-pdf.aspx.
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mize dojit kohrozeni zdravi, zivoti osob a Skoddm na majetku
ze dne 18. 11. 2004,

- Dohoda o planované pomoci na vyzadadni mezi Generdlnim feditelstvim HZS
CR, PCR a Horskou sluZzbou, 0. p. s. ze dne 31. 3. 2005,

- Dohoda 0 sou¢innosti mezi PCR a HZS CR v oblasti koordinovaného postupu

pii vySetfovani pozarti z 12. 7. 2005.

Vroce 2013 spolupracovala PCR s Jednotkami poZzarni ochrany u 58578
z celkovych 98 627 ptipadi. Na grafu je zndzornéno porovnani spoluprace Jednotek

pozarni ochrany s jednotlivymi slozkami IZS, véetng PCR.

Statistika spoluprace JPO se slozkami I1ZS

2 818; 3% 1 889; 2% ® Policie CR
9 604; 10% 4573; mz7SCR
Obecni policie
Podniky
Ostatni slozky

Pohotovostni a jiné mistni
sluzby

Zdroj: 112: odborny casopis pozZarni ochrany, integrovaného zdachranného
systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2014, XIII,
¢islo 3. ISSN 1213-7057.

V piipadé vzniku mimotfadnych udélosti a krizovych situaci vykonavaji ¢innost
policie na misté udélosti jeji jednotlivé slozky. Dle problematiky konkrétniho piipadu
jsou povolany na misto policisté ze sluzby dopravni policie, sluzby kriminélni policie

a vySetfovani, utvaru rychlého nasazeni, letecké sluzby, pyrotechnické sluzby nebo
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ostatnich specializovanych ttvart. Rozsah a podminky ¢innosti PCR jsou upfesnény
vV dokumentaci Typové €innosti slozek IZS pfi spolecném zdsahu. Rozdil mezi béznou
¢innosti policie a jejimi ukoly pfi zabezpeCovani mimotadnych bezpecnostnich udalosti
je zejména v rozsahu nasazeni sil a prostfedkl. Samotny obsah ¢innosti policie
se neméni, protoze stale plati stejny pravni ramec, kdy tkoly, pravomoci a povinnosti
policistti jsou dané zakonem o PCR a navazujicimi piedpisy.
Mezi konkrétni &innosti, které PCR vykonava na misté mimoiadné udalosti nebo
krizové situace, patii zejména:
- zajistovani vefejného poradku,
- spoluprace s dal§imi slozkami IZS pfi evakuaci obyvatel,
- uzavera a provadeéni dopravnich opatfeni na misté udalosti,
- monitorovani situace na misté udalosti,
- vySetfovani a objasiiovani pfic¢in vzniku mimotadné udalosti nebo situace,
- poskytovani informaci o vyvoji situace na mist¢ udalosti sdélovacim
prostfedkiim, lidem a dal§im subjektim,
- zajisténi psychologické pomoci,
- pokud to vyzaduje situace, tak i poskytnuti prvni pomoci zranénym osobam,
vypros§téni osob z ohroZenych mist a dalS$i neodkladnd c¢innost, zamezujici

moznost vzniku dal$iho ohrozeni a Skod.

Mezi dalii ¢innosti PCR provadéné pfi odstrafiovani nasledki patii zejména:

- 1dentifikace obéti,

- ochrana a zajisténi poradku v postizenych oblastech a mistech provedené
evakuace,

- podil na obnové provizorni dopravy,

- podpora ¢innosti ostatnich slozek 1ZS pti provadéni likvidaénich praci,

- podil na vySetfovani okolnosti vzniku mimotfadné udalosti nebo krizové situace
a stanoveni miry odpovédnosti za jeji vznik,

- dopadeni pachatele.

Cinnost PCR se nevztahuje jen na ¢innost na misté mimotfadné udalosti nebo
krizové situace. MV CR spolu sPCR vramci své bézné a preventivni ¢innosti

I v systému krizového fizeni a ptiprav na plnéni ukolt za krizovych stavii pribézné dba
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o zlepSovani své pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové situace. Spolu s dalSimi
slozkami IZS probihd rocné nékolik provéfovacich a taktickych cviceni, které jsou
zaméfeny na rtzné problematiky. V ramci prevence PCR s ostatnimi slozkami provadi
rocn¢ desitky predndsek a vetfejnych akci, pfi kterych pfedstavuje svoji Cinnost

a technické vybaveni.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen HZS CR) je zfizen jako
organizacni slozka stdtu zdkonem ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky v platném znéni. Zikladnim poslanim HZS CR je chranit Zivoty
a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat Gi€¢innou pomoc pii mimoiadnych
udalostech.® Pfi plnéni téchto ukoli spolupracuje HZS CR s ostatnimi slozkami 1ZS,
staitnimi  organy, orgdny samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami,
s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty.’® HZS CR, stejng jako PCR je
soucasti MV CR a Vv jeho &ele stoji generalni feditel HZS CR. Organizaéni struktura
HZS CR je zobrazena v piiloze B.

HZS CR je stézejni slozkou IZS, nebot’ méa na starost vSechny prace, které
se tykaji ochrany obyvatel. Piislugnici HZS CR tedy zasahuji nejen pfi pozarech, ale
i pfi dopravnich nehodach, povodnich, chemickych havariich a podobné. HZS CR
zajiStuje nepretrzity kvalifikovany bezodkladny pifijem volani a koordinovany postup
slozek IZS pii pfipravé na mimoifddné udalosti a béhem provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci. To znamend, Ze pokud v misté mimotadné udalosti zasahuje vice
slozek 1ZS, je velitelem zasahu zpravidla piislusnik HZS CR.*

HZS CR dle § 2 zak. &. 238/2000 Sb., tvoii generalni feditelstvi HZS, které je
soutasti MV CR, hasiéské zachranné sbory krajii, zachranny utvar a SOS pozarni

ochrany a VOS pozarni ochrany ve Frydku-Mistku.

9 CESKO. Zékon &. 238 ze dne 28.6.2000 o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky v platném
znéni. In: Sbirka zakont. 2000, ¢astka 73. § 1 odst. 1.

19 CESKO. Zékon &. 238 ze dne 28.6.2000 o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky v platném
znéni. In: Sbirka zakont. 2000, ¢astka 73. § 1 odst. 3.

1 HORAK, Rudolf. Pritvodce krizovym planovdanim pro verejnou sprdvu. Praha: Linde, 2011, s 198.
ISBN 978-807-2018-277.
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Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnickd zachrannd sluzba (dale jen ZZS) je zfizena zékonem ¢. 374/2011
Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢. Jeji ¢innost a tkoly jsou vymezeny v § 4 tohoto
zékona. Hlavnim ukolem je nepfetrzity kvalifikovany bezodkladny piijem volani
na narodni ¢islo tisnového volani 155 a zajiStovani, organizace a fizeni poskytovani
neodkladné prednemocni¢ni péfe na misté vzniku Urazu. ZZS je prispévkovou
organizaci, kterou zfizuje kraj. V Ceské republice je tedy 14 poskytovatelti ZZS.
Zatizeni ZZS tvoii dle § 9 odst. 2 zak. ¢. 374/2011 Sb., teditelstvi, zdravotnické
operacni stfedisko, vyjezdové zékladny s vyjezdovymi skupinami, pracovisté krizové
pfipravenosti a vzdélavaci a vycvikové stredisko.

Zdravotnické sily a prostiedky zasahuji pfi mimotadnych uddlostech a krizovych
stavech na zaklad¢ traumatologického planu kraje, ktery je soucésti havarijniho planu
kraje. Traumatologicky plan je planem koordinace ¢innosti nezbytnych k poskytovani
neodkladné zdravotni péce pii mimotradnych udalostech s hromadnym postizenim
zdravi, které jsou natolik rozsdhlé, Ze mistni zdravotnickd zafizeni nejsou schopna

pottebnou neodkladnou péci zajistit vlastnimi silami a prostfe:dky.12

Jednotky poZzarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany

Jednotkou pozarni ochrany (dale jen JPO) se rozumi organizovany systém
tvofeny odborné¢ vySkolenymi osobami, technikou a vécnymi prostiedky poZarni
ochrany. Zakladnim poslanim JPO je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied
pozéry a poskytovat ucinnou pomoc pii mimoiadnych udalostech, které ohrozuji Zivot
azdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni prostiedi a které vyzaduji provedeni
zachrannych, resp. likvidagnich praci.*®

Podle svého ziizovatele rozlisujeme tyto druhy JPO:**

2 VISEK, Jiti. Organizace zachrannych cinnosti v Ceské republice. V'yd. 1. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2012, s. 75. ISBN 978-80-7452-028-0.

3 PECL, Jan. Jednotky pozdrni ochrany. [online]. [cit. 2014-12-08]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx.

YVISEK, Jifi. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2012, s. 67. ISBN 978-80-7452-028-0.
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- jednotka HZS kraje, kterd je slozena z ptislusniki HZS urcenych k vykonu
sluzby na stanicich HZS kraje,

- jednotka HZS podniku, ktera je slozena ze zaméstnanci pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby, ktefi vykondvaji Cinnost v této jednotce jako své
zamestnani,

- jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce, ktera je slozena z fyzickych osob,
které nevykonavaji ¢innost v této JPO jako své zaméstnani,

- jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku, ktera je slozena ze zaméstnancu
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji Cinnost
Vv této jednotce jako své zaméstnani,

- vojenska hasi¢ska jednotka, kterd je slozena z vojakl a obanskych zaméstnanct
a kterd ma postaveni podobné jako jednotka hasi¢ského zachranného sboru
podniku. Zfizovani, organizace, vybaveni a vykon sluzby jsou v plsobnosti
Ministerstva obrany CR.

Pro ulely ploSného pokryti 1ze JPO rozdé¢lit do Sesti kategorii, a to na JPO |
az JPO VI. Kazda kategorie JPO ma ptidélenou tzv. opera¢ni hodnotu, kterd zohlediiuje
dobu, za kterou je jednotka schopna vyjet a jeji izemni ptisobnost (v kilometrech nebo

v minutach).™

2.2 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Ostatni slozky 1ZS poskytuji pfi zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou
pomoc na vyzadani. Pomoc na vyZzadani je upravena v § 21 zak. ¢. 239/2000 Sb. Teprve
uzavieni dohody o planované pomoci na vyzadani ucini z poskytovatele pomoci nebo
sluzby ostatni slozku 12S.%

Ostatni slozky IZS jsou uvedeny v § 2 zak. ¢. 239/ 2000 Sb. Jsou to:
- vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, napt. Armada Ceské Republiky,
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, napt. méstska policie,

- ostatni zachranné sbory, napt. Banska zachranna sluzba,

Y PECL, Jan. Jednotky pozdrni ochrany. [onling]. [cit. 2014-12-08]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx.

Y VISEK, Jifi. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2012, s. 55. ISBN 978-80-7452-028-0.
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- organy ochrany vefejného zdravi, napt. hygienicka stanice,
- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, napf. tzv. komunalni sluzby,
- Zafizeni civilni ochrany, napf. zafizeni pro zajisténi evakuace,

- neziskové organizace a sdruzeni obcani.

V piipadé, kdy zékladni slozky IZS nebudou mit dostatek sil a prostfedkli nebo
budou zachranné a likvidacni prace vyzadovat zvlastni sily a prostfedky potiebné
k feSeni konkrétni situace, uzaviou s ostatnimi slozkami tzv. dohodu. Tyto dohody jsou
uzavirané za ucelem sestaveni poplachového planu IZS, tzn. registru moznych sil
a prostiedki, a to jak zakladnich a ostatnich slozek 1ZS, tak i jinych subjektd.’” V ramci
IZS se uzaviraji:

- dohody o planované pomoci na vyzadani,
- dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,
- dohody o soucinnosti slozek 1ZS.

- dohody o spolupraci.

Armada Ceské republiky

Armada Ceské republiky (dale jen ACR) je hlavni slozkou ozbrojenych sil
Ceské republiky. ACR plni tkoly uvedené v § 9 a § 10 zakona & 219/1999 Sb.,
0 ozbrojenych silach Ceské republiky (dale jen zak. & 219/1999 Sb.). Mimo tyto ukoly
1ze dle § 14 vyuZit jeji sily a prostfedky:

- k zachrannym pracim pifi pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich
ohrozujicich zivoty, zdravi, znacné¢ majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi,
nebo k likvidaci nasledkti pohromy,

- k leteckému monitorovani pohromy a monitorovani radiacni a chemické situace,

- k odstranovani jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky,

- k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,

- k zajisténi letecké sluzby patrani a zachrany,

- k zabezpeceni letecké prepravy humanitarni a zdravotnické pomoci.

Y VISEK, Jifi. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2012, s. 56. ISBN 978-80-7452-028-0.
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Dle § 15 zak. ¢. 219/1999 Sb. se pouzitim armady k zachrannym pracim
a k likvidaci nasledkti pohromy rozumi docasné organizované nasazeni vojenskych
utvari a vojenskych =zafizeni s potfebnym vojenskym materidlem pod velenim
prislusného velitele nebo nacelnika, k némuz dochdzi, pokud pfislusné spravni uiady,
organy uzemni samospravy, pozarni ochrana nebo vojenské zachranné utvary nemohou
zajistit zachranné prace nebo likvidaci nasledkit pohromy vlastnimi silami. O pouziti
ACR k likvidaci nasledktt mimofadnych udalosti rozhoduje vlada CR.

Spolupraci ACR se slozkami IZS stanovuje Ramcova smlouva o spolupraci
v oblasti 1ZS mezi MV CR a Ministerstvem obrany CR. Na tuto smlouvu navazuje
Dohoda o planované pomoci na vyzadani mezi MV CR — generalnim feditelstvim HZS
CR a ministerstvem obrany CR — generalnim §tibem ACR, kterd upravuje rozsah
poskytnuti pomoci pfi provadéni zachrannych a likvidagnich praci, a Dohoda mezi PCR
a ACR o povolani vojaki ACR kplnéni tkold PCR pii radiaénich havariich
na jadernych elektrarnach.

Uloha ACR v ramci IZS je velmi vyznamna. Vojenské sily a prostiedky jsou
nejlépe organizovany a pruzné fizeny tak, aby mohly poskytovat veskeré sluzby, jako
jsou zachranné prace, zabezpeceni spojeni, doprava, zdravotnick¢ a pohotovostni
lékatské sluzby, jakoz i patrani a pomocné akce. ACR miize reagovat pohotové
a pusobit rychle, samostatné a bez vn&jsi pomoci. Pfislusnici ACR jsou vyuZzivani
zejména pii havariich velkého rozsahu, rozsdhlych povodnich a dalSich rozsahlych
mimotadnych udalostech, zejména v ptipadé€, kdy rozsah a intenzita ohroZeni prevySuje

moznosti zakladnich slozek 1ZS.

Obecni policie

Problematiku obecni policie upravuje zédkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.
Obecni policie je organem obce, a je zfizovana a ruSena obecn¢ zavaznou vyhlaSkou.
Ukoly obecni policie jsou stanoveny v § 2 tohoto zakona. Obecni policie maji také
uzaviené dohody o planované pomoci na vyzadani s HZS CR a mohou i uzavirat
koordinaéni dohody s mistné pfislusnym utvarem PCR. V tomto piipadé mohou
straznici obecni policie téméf plnohodnotné zastoupit sily a prostiedky PCR a vyrazné

tak prispét k pomoci na misté mimotadné udalosti nebo krizové situace.

21



Mezi dalsi subjekty ostatnich slozek IZS mtizeme zafadit Horskou sluzbu CR,
Cesky Gerveny kiiz, Speleologickou zachrannou sluzbu, Batiskou zachrannou sluZbu,

Armadu spasy nebo Ceskou katolickou charitu.
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3 KRIZOVE RiZENIi

3.1 Pojem Kkrizové Fizeni a krizové stavy

Krizové tizeni jako strategicka, koncepcni a praktickd pfiprava na mozny vznik
krizové situace muze byt v obecné roviné soucasti jakéhokoli fizeni (managementu)
urCittho vyseku lidské cinnosti. Kazdd organizaéni struktura, at uz v ramci
podnikového managementu ¢i spravniho nebo statniho ufadu, by méla mit pifipraveny
zakladni strategie, opatfeni a postupy reagovani na potencialni vyskyt krizové situace.™®

Zéakladnim pravnim predpisem v oblasti bezpecnostni problematiky krizového
fizeni je zak. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni V platném znéni. Pojem krizové fizeni
definuje § 2 krizového zékona, kdy se jim rozumi souhrn fidicich Cinnosti organt
krizového fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti
S ptipravou na krizové situace a jejich feSeni nebo ochranou kritické infrastruktury.

Cilem krizového fizeni je tedy vytvofeni pldnu akceschopnosti k zajiSténi
bezpeénostnich zajmi Ceské republiky v piipadé mimoiadné udélosti nebo krizové
situace. Pojem krizova situace definuje § 2 odst. b) krizového zdkona. Je to mimotadna
udalost podle zakona o IZS, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi
nichZ je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. Pro lepsi
pfedstavu lze krizovou situaci chépat jako neptredvidatelny ¢i obtizné piedvidatelny
priabéh skuteCnosti po naruSeni rovnovaznych stavi pfirodnich, technickych,
technologickych, ekologickych, ekonomickych, socidlnich a spolecenskych systémi,
Vv jejichz disledku dochazi k ohrozeni Zivotd, zdravi, majetku obcanli, Zivotniho
prostfedi, vefejného pofadku, vnitini nebo vnéj$i bezpecnosti stitu, a na zvladani ¢i
feSeni téchto problémil nestaci bézné kompetence a zdroj e

Krizovy zakon dale definuje zakladni pojmy, které jsou spojené s krizovou
situaci. Kritickou infrastrukturou se podle § 2 odst. g) krizového zdkona rozumi prvek

kritické infrastruktury nebo systém prvki kritické infrastruktury, jehoz naruseni funkce

18 ZEMAN, Petr. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. 1. vyd. Bmo: Ustay
strategickych studii Vojenské akademie v Brn¢, 2002, s. 73. ISBN 80-210-3037-2.

19 ANTUSAK, Emil a Zdengk KOPECKY. Uvod do teorie krizového managementu I. V'yd. 1. Praha:
Oeconomica, 2002, s. 25.. ISBN 80-245-0340-9.
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by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb
obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.

Stav nebezpeci a podminky jeho vyhlaSovani definuje § 3 krizového zakona.
VyhlaSuje se jako bezodkladné opatieni, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostfedi, pokud intenzita ohrozeni nedosahuje ohrozeni zna¢ného rozsahu a toto
ohrozeni neni mozné odvratit béZznou ¢innosti spravnich radt, organt kraji a obci,
slozek 1ZS nebo subjekti kritické infrastruktury. Stav nebezpecCi pro uzemi kraje
vyhlasuje hejtman kraje, v Praze primator hl. m. Prahy. Stav nebezpeci lze vyhlasit
na dobu nejvyse 30 dni.

Nouzovy stav a podminky jeho vyhlasovani definuje ¢l. 5 a 6 ustavniho
zékona ¢. 110/1998 Sb. Nouzovy stav vyhlasuje vlada CR v p¥ipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které
ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini
potadek a bezpecnost. Nouzovy stav se vyhlasuje jen s uvedenim diivodi na urCitou
dobu, nejdéle vSak na dobu 30 dnd a pro urcité izemi.

Stav ohrozeni statu a podminky jeho vyhlasovani definuje ¢l. 7 Gistavniho zakona
& 110/1998 Sb. Stav ohroZeni statu vyhlasuje Parlament Ceské republiky na navrh
vlady Vv ptipadé, je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost
statu anebo jeho demokratické zéklady. Stav ohroZzeni statu se vyhlasuje pro celé zemi
statu a neni Casové omezen.

Vale¢ny stav a podminky jeho vyhlasovani definuje ¢l. 43 zak. ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky. Valeény stav je vyhlasen v piipads, je-li Ceska republika
napadena, nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zédvazky o spolecné obrané proti
napadeni. Valeény stav vyhladuje Parlament Ceské Republiky.

V krizovém fizeni lze rozliSovat dvé faze - pfipravnd a realizacni. V piipravné
fazi jsou zpracovavany piisluSnymi organy krizové plany a plany krizové ptipravenosti.
Na zéklad¢ téchto planti jsou Vv realizacni fazi zajiStovana krizova opatieni v pripadé
vzniku krizové situace. Krizova planovani mtizeme dale rozlisSovat z hlediska pfedmeétu
zajmu, jako jsou napiiklad obranna planovani, ktera spadaji do pfislusnosti Ministerstva
obrany CR, zachranné a likvidaéni prace vykonavané v disledku Zivelnych pohrom,

pramyslovych havarii nebo nehod, které spadaji do pfislusnosti MV CR, dale na
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ochranu ekonomickych zajmu statu, které spadaji pod ekonomické resorty nebo zajmy

ochrany zakonnosti a vefejného pofadku, které spadaji do ptislugnosti MV CR.

3.2  Organizace krizového rizeni

Pravomoci a odpovédnost za zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci

je uloZena organtim krizového fizeni, kterymi jsou:

- vldda CR,

- Ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady,
- organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na izemi kraje,
- hejtman, krajsky ufad,

- HZS kraje,

- PCR,

- organy obce s rozsifenou pusobnosti,

- starosta obce s rozsifenou pusobnosti,

- obecni tfad obce s rozsifenou plsobnosti,
- organy obce,

- starosta obce,

- Obecni uUfad.

Grafické znazornéni propojenosti jednotlivych subjektt je uvedeno v ptiloze C.
Vlada pii zajistovani pfipravenosti Ceské republiky na krizové situace,
pfi jejich feSeni nebo k ochrané kritické infrastruktury vramci své funkce dle

§ 4 zak. ¢. 240/2000 Sh.:

- uklada ukoly ostatnim orgdniim krizového ftizeni, fidi a kontroluje jejich ¢innost,

- urcuje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Grad pro koordinaci ptipravy
na feseni konkrétni krizové situace v piipade, kdy pfislusnost ke koordinujici
funkci nevyplyva z ptsobnosti stanovenych ve zvlaStnim pravnim piedpisu,

- ziizuje Ustiedni krizovy $tdb jako svilj pracovni organ k feSeni krizovych
situaci,

- stanovi prifezova a odveétvova kritéria pro ureni prvku kritické infrastruktury,
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- rozhoduje na zakladd seznamu predlozeného MV CR o prvcich kritické
infrastruktury a prvcich evropské kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem
je organizacni slozka statu.

Vlada na zakladé ¢l. 9 tstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., ziizuje staly poradni
organ, kterym je Bezpec¢nostni rada statu. Jejim hlavnim tkolem je podilet se na tvorbé
spolehlivého bezpecnostniho systému statu, zabezpecovat koordinaci a kontrolu
opatieni k zajisténi bezpe¢nosti CR a mezinarodnich zavazki.”® Do systému
Bezpeénostni rady statu je zafazen Ustiedni krizovy §tab, ktery je pracovnim organem
vlady k teSeni krizovych situaci.

Cinnost ministerstev v ramci 1ZS upravuje § 9 krizového zakona. Mezi jejich
ukoly patii zejména zpracovani krizovych pland a zfizovani krizovych S§tabi.
situaci souvisejicich s wvnitfni bezpeCnosti a vefejnym potadkem a pfitom urcuje
a kontroluje postupy PCR. Cinnost MV CR blize definuje § 10 krizového zakona.
V dalSich paragrafech tento zakon definuje funkce Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva dopravy, Ministerstva obrany a Ministerstva pramyslu.

Mezi Ustfedni spravni organy fadime Ceskou narodni banku nebo Spravu
statnich hmotnych rezerv.

Na trovni kraje, ptipadné obce s rozSifenou plisobnosti a obce, jsou dale zfizeny
mimo vySe uvedené organy dalsi organy, které se podileji na zajisténi ptipravenosti
a feSeni pfi mimofadné udalosti nebo krizové situaci. Témito organy jsou bezpecnostni
rada, krizovy §tab nebo stala pracovni skupina.

Problematika vSech organti krizového fizeni je velmi obsahla a charakteristika
vSech subjektli by prekracovala ramec této prace. V dalsi ¢asti prace se proto zaméfenim

zejména na ¢innost MV CR a jednu z jeho vykonnych slozek Policii CR.

3.3  Krizové Fizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

Cinnost MV CR je upravena zdkonem &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev

a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky. Rozsah povéteni a vymezeni

20 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Terminologicky slovnik — krizové Fizeni a planovani obrany stdtu.
[online]. © 2014 [cit. 2014-11-13]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-
krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.
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innosti MV CR je definovan v § 12 tohoto zdkona. MV CR spolu s ostatnimi
ministerstvy tvoii v Ceské republice Ustfedni organ statni spravy. Do piislusnosti MV
CR patii vykonné slozky HZS CR a PCR. Vykonnym ¢&lankem v oblasti bezpeénostni

problematiky je odbor bezpecnostni politiky, ktery se dale ¢leni na:

- oddéleni analyz a strategii,

- oddéleni bezpecnostnich hrozeb a krizového fizeni,
- odd€leni bezpe¢nostné pravni,

- odd¢leni organizace a koordinace,

- oddéleni obecni policie, zbrani a dopravniho inzenyrstvi.

Dle clenéni jednotlivych oddéleni odboru bezpecnostni politiky je ziejmé,
ze ¢innost odboru se nevztahuje jen na problematiku krizového fizeni,
ale i na problematiku v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi, extremismu, terorismu,
bezpecnostnich hrozeb a organizovaného zlo¢inu. Z Sirokého spektra ¢innosti v oblasti

bezpecnosti vyplyvaji ikoly odboru bezpecnostni politiky, mezi které patii zejména:

- koncipovani vnitini bezpe¢nostni politiky statu,

- tvorba systémovych, legislativnich a organiza¢nich podminek pro potirani
kriminality,

- plnéni vyznamnych tkolt v oblasti krizového fizeni,

- spravni fizeni v oblasti obecni policie, zbrani a stieliva a dopravniho inZenyrstvi,

- bezpecnost silni¢niho provozu,

- projekt Bezpecnostni dobrovolnik.

Pro ¢innost v oblasti krizového fizeni je ziizeno oddéleni bezpe¢nostnich hrozeb

a krizového fizeni, které plni nasledujici 1'1koly:21

- zabyva se bezpecnostnimi hrozbami, které se diky globalizacnim tendencim
stavaji asymetrickymi, tzn., ze se na né nevztahuje Klasické déleni na vné&jsi

a vnitini - terorismus, kybernetické hrozby, extremismus a dalsi,

2L Odbor bezpe&nostni politiky. In: Odbor bezpecnostni politiky [online]. 2014. vyd.: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2014-12-15]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-bezpecnostni-
politiky.aspx.
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analyzuje a reaguje na aktualni bezpecnostni situaci ve spolupraci s policii
a zpravodajskymi sluzbami a ve svych materidlech ptipravuje kratkodoby vyvoj
v jednotlivych oblastech bezpe¢nostnich hrozeb,

pfipravuje materidly pro jednani vlady, BezpecCnostni rady statu a Vyboru
pro zpravodajskou ¢innost,

podili se na pripravé podkladii a instrukei a €astni se jednani pracovnich skupin
Rady EU — pracovni skupiny Rady EU k terorismu, Multidisciplinarni pracovni
skupiny pro organizovany zlocin atd.,

pripravuje strategické, hodnotici dokumenty v oblasti terorismu (Narodni akéni
plan boje proti terorismu), extremismu, bezpecnosti civilniho letectvi. Podili
se na ptipravé dlouhodobych strategii v oblasti bezpe¢nosti — napt. na reformé
policie, koncepci boje s organizovanym zlo¢inem apod.,

plni wlohu pracovisté krizového tizeni MV CR podle § 9 krizového zakona,
vytvafi koncepce a navrhy pravnich norem v oblasti krizového fizeni,
hospodatského zabezpedeni a zajisténi obrany Ceské republiky,

podili se na vypracovani systému krizového planovani a jeho zavadeéni
Vv subjektech krizového tizeni ve statnich organech a samospravnich celcich,
podili se na zajiStovani ukold za stavu ohrozeni statu, valeéného
stavu a pfipravenosti na jejich feSeni a obranném planovani v souladu s planem
operaéni piipravy statniho uzemi Ceské republiky,

plni tikoly informaéniho a situaéniho centra MV CR, které provadi zpracovani
dennich situacnich zprav, meési¢nich tematickych zprav (napf. bezpecnost
civilniho letectvi, extremismus) a informuje vedeni MV CR a dalsi resorty
0 mimotadnych a krizovych udalostech v Ceské republice i v zahraniéi,

v krizovych situacich a pfipravé na krizové situace plni ulohu sekretariatu
Krizového $tabu ministra vnitra a Ustfedniho krizového $tabu,

provadi sbér informaci a zpracovani podkladi pro potieby krizového ftizeni
V oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poiadku a spolupracuje s Policii CR,
koordinuje ptipravu resortu k obrané statu,

podili se na vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb a spolupracuje na tvorbé

analytickych, koncep¢nich a legislativnich materialt v oblasti civilniho letectvi.
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V navaznosti na krizovy zdkon a jeho provadéci ptedpis (nafizeni vlady

.462/2000 Sb.) piipravil odbor bezpeénostni politiky nafizeni MV CR

Cx

. 6/2010, k zajisténi plnéni ukold za stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni

(@3

statu a valecného stavu a ptipravé na jejich feSeni. Toto nafizeni vytvaii vnitini
strukturu pracovist’ krizového fizeni MV CR, PCR a HZS CR a krizovych pracovist
vSech organizacnich soucasti resortu a vymezuje jejich ukoly v oblasti krizového tizeni.
Tento dokument je zakladnim pravnim piedpisem v oblasti krizového Fizeni MV CR
aje zavazny pro vSechny organizacni soucasti tohoto resortu. Dle ¢l. 3 odst. 3 tohoto

nafizeni plni tilohu pracovisté krizového fizeni tyto organy:

- odbor bezpe&nostni politiky MV CR,
- organizacni ¢lanek generalniho feditelstvi urené generalnim feditelem,

- organiza¢ni ¢lanek policejniho prezidia urceni policejnim prezidentem.

Za koordinaci plnéni tkold souvisejicich s pfipravou ministerstva na krizové
stavy a jejich feSeni a pfi zajiStovani piipravy na feSeni krizovych situaci souvisejicich
s vnitfni bezpecnosti a vefejnym poiadkem v ramci pasobnosti MV CR odpovida
nameéstek ministra vnitra pro vnitini bezpecnost. Jeho ukolem je zejména zabezpecit
zpracovani krizového planu, shromazd'ovat vystupy pfipravované jednotlivymi utvary
a predkladat ministru vnitra navrhy na feSeni rozporit mezi utvary v oblasti krizového
fizeni. Krizova pracovité Gtvaria MV, GR HZS CR a Policejniho prezidia CR nésledné
zabezpecuji rozpracovani krizového planu podle pfedmétu své ¢innosti.

Jednotlivé ¢asti krizového planu jsou piipravovany v souladu s nafizenim vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového zakona a v souladu
s metodikou pro zpracovani jednotlivych ¢asti krizového planu ustfednich spravnich
Gitadd, kraje a obce, kterou vydalo GR HZS CR pod &.j. MV-76085-1/PO-OKR-2011.

Odbor bezpeénostni politiky se spolu s PCR podili na zpracovani plant v oblasti
vnitini bezpecnosti a vetfejného potfadku a zpracovava plan, ktery tfesi zabezpecleni
zakonnosti v pfipad¢ zavazného narGstu kriminality, terorismu nebo ohrozeni
demokratickych zakladi republiky. Vedle téchto plant odbor bezpecnostni politiky dale

zpracovava a prubeézné aktualizuje 1 dalsi plany:

29



- zakladni &ast krizového planu MV CR, ktery obsahuje organizaci krizového
fizeni, vycet rizik v plisobnosti ministerstva, podklady a zasady pro zpracovani
a pouzivani ptiloh krizového planu,

- katalogové listy k realizaci opatieni pro Narodni systém reakce na krize,

- katalog krizovych opatfenti,

- opera¢ni plany (povodiiové, havarijni, nakazové apod.) k zajisténi operacni
&innosti krizového $tabu ministra vnitra a Ustfedniho krizového §tabu a operaéni
ginnosti Gtvart ministerstva, Policejniho prezidia CR a Generalniho feditelstvi
HZS,

- prehled sil a prostiedki,

- plan nezbytnych dodavek,

- plan hospodatské mobilizace (jen pro PCR),

- dal$i dokumentaci (plan spojeni, plan zdravotnického zabezpeceni, mapy s rizik

a feSenim apod.).

Samostatnou piilohu krizového planu MV CR tvofi tzv. diléi plan obrany. Jedna
se o planovaci dokument, ktery specifikuje ¢innost pii zajistovani obrany Ceské
republiky. Vytvaii podminky pro provedeni objektivni analyzy a vyuziti disponibilnich
sil a prostiedkil resortu k plnéni kol za stavu ohrozeni stitu a valecného stavu.
V ptipadé hrozby vnéjiiho napadeni Ceské republiky je primarnim dokumentem pro
planovani tkold k pouziti sil a prostfedkli v rAmci bezpeénostniho systému Ceské
republiky. Rozsah, forma a zplsob vyuZitelnosti dil¢iho planu obrany zavisi na vzniku
a prubéhu konkrétni krizové situace. Prijatd opatieni jsou realizovdna na zékladé
rozhodnuti vlady Ceské republiky v navaznosti na Plan obrany Ceské republiky.??

Mezi dalSi tkoly odboru bezpecnostni politiky patii zejména zabezpeceni
¢innosti a koordinace utvart policejniho prezidia a generalniho feditelstvi, plnéni ulohy
sekretariatu krizového $tabu ministerstva vnitra, organizace cviceni Utvard policejniho

prezidia a generalniho feditelstvi nebo kontrola dokumentace krizového planovani.

22 Krizové fizeni. In: Krizové Fizeni [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009 [cit. 2014-12-15].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx.
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3.4  Krizovy §tab ministerstva vnitra Ceské republiky

K zajisténi operativniho fizeni a koordinace ¢innosti utvara MV CR pfi
krizovych situacich jsou zfizeny krizové §taby a jejich sekretariaty. Pro fizeni MV CR,
HZS CR a PCR je ziizen krizovy §tab ministra vnitra, ktery je pracovnim orgdnem MV
CR. Cinnost tdchto §tabt upravuje pokyn ministra vnitra &. 7/2010 Sb., kterym
se zfizuje krizovy §tab ministra vnitra. Pfilohou pokynu je statut a jednaci fad krizového
Stabu ministra vnitra. Jedndni krizového Stabu fidi ministr vnitra, v pfipad¢ jeho
nepfitomnosti fidi jednani krizového S§tabu naméstek ministra vnitra pro vnitini

bezpecnost. Cleny krizového §tabu jsou podle tohoto pokynu jmenovani:

- nameéstek ministra vnitra,

- policejni prezident,

- generalni feditel HZS CR,

- vrchni feditel sekce kabinetu MV,

- feditel odboru bezpecnostni politiky,

- feditel odboru azylové a migracni politiky,

- feditel bezpe¢nostniho odboru,

- feditel odboru legislativy a koordinace ptedpisu,

- feditel odboru tisku a public relations.

Krizovy §tab ministra vnitra se zfizuje pi1 hrozb€ vzniku krizové situace nebo
po vyhlaseni krizového stavu. Cilem zfizeni Stdbu je zajiSténi operativniho fizeni MV
CR a koordinace ¢innosti itvart MV CR, PCR a HZS CR. Mezi dalsi tikoly krizového

Stabu ministra vnitra patii zejména:

- analyza vyvoje situace, identifikace zdroje a dusledky moznych ohroZeni,

- vyhodnocovani dosud pfijatych opatieni k feSeni situace,

- ptiprava navrhi k feseni situace,

- spoluprace na feSeni situace podle potieby s krizovym Stabem policejniho
prezidenta a §tdbem GR HZS CR, piitom je opravnén vyzadovat od nich
nezbytné podklady, informace a hlaseni,

- koordinace na zakladé zavéri z jednani Ginnost jednotlivych tutvard MV CR,

PCR a HZS CR,
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- projednavani situacnich, prubéznych a zaveéreCnych zprav o feSeni situace,

- ptipravovani podkladd pro ministra vnitra, ur¢enych k projednani ve vladé nebo
Bezpecnostni radé¢ statu a dokumentt, které si vyzada vlada, prezident republiky
nebo Parlament Ceské republiky,

- projednavani zavérecné zpravy 0 hodnoceni situace.

Ulohu sekretariatu krizového §tabu plni odbor bezpeénostni politiky. V piipads
hrozby krizové situace nebo po vyhlaseni krizového stavu v souvislosti s zivelnimi
pohromami, Katastrofami, pozary, primyslovymi havariemi nebo nehodami velkého
rozsahu a pfi mimofadnych udalostech piesahujicich statni hranice Ceské republiky,
kdy je nutnd koordinace zachrannych a likvidacnich praci nad ramec piihrani¢nich
stykti, plni tlohu sekretariatu krizového §tdbu organizaéni ¢lanek GR HZS CR uréeny
generalnim feditelem. Vedouci uréeného organizaéniho ¢lanku GR HZS CR je soucasné

’ .y . y v,z 2
vedoucim sekretariatu krizového $tabu.?®

3.5 Krizové Fizeni Policie Ceské republiky

Krizové fizeni u PCR zabezpeluje a koordinuje pracovisté krizového ¥izeni
Policejniho prezidia CR. V ramci toho odpovida za koncepéni fizeni piipravy, uréuje
a kontroluje postupy u policie a pfitom spolupracuje s pracovistém krizového tizeni MV
CR a s pracovistém GR HZS CR. Krizové fizeni u PCR je upraveno v navaznosti na
nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 6/2010 Sb., internim pokynem policejniho prezidenta
&. 4/2014, K zajisténi plnéni tikold wtvart Policie Ceské republiky za stavu nebezpedi,
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu.

Stavajici pravni uUprava nefadi policii mezi rozhodujici subjekty krizového
fizeni, ale je zaClenéna mezi subjekty, které zabezpecuji plnéni ukoll vyplyvajicich
z krizovych plani MV CR, krizovych plani ostatnich ustiednich spravnich ufadt
a plant kraji a obci s rozsifenou piisobnosti. Za timto i¢elem utvary PCR zpracovavaji
krizové plany na zdkladé vlastnich analyz a dalSich moZnych rizik ohroZeni plnéni

ukoll utvaru za krizovych stavii. Krizové plany obsahuji:

23 CESKO. Nafizeni Ministerstva vnitra &. 6 ze dne 11. ledna 2010, k zajisténi plnéni tikold za stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu a pfiprave na jejich feseni. In: Shirka
zakonit Ceské republiky. 2010. Castka 114.
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charakteristiku organizace krizového tizent,

plan krizové piipravenosti Gtvaru,

dil¢i plan akceschopnosti ttvaru,

plan krizové ptipravenosti subjektu kritické infrastruktury,

pomocnou dokumentaci.

Oddéleni krizového ftizeni Policejniho prezidia CR je soucasti kancelare

policejniho prezidenta. V ramci své plisobnosti provadi zejména tyto 1'11<oly:24

provadi souhrn ¢innosti zamétenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik, planovéni, vytvaieni koncepci, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s feSenim mimotadnych udalosti a krizovych stavi;
k tomu zpracovava a vede ptislusSnou dokumentaci, véetné pottebnych evidenci,
spolupracuje s ministerstvem pii metodickém fizeni a koordinovani ¢innosti
policie pfi piipravé na feSeni mimotfadnych uddlosti a krizovych stavl
a pii jejich feseni,

metodicky fidi utvary policie s piisobnosti na celém uzemi Ceské republiky
autvary policie suzemné vymezenou pusobnosti pii pripravé na feSeni
mimofadnych udalosti a krizovych stavli a provadi u utvari policie kontrolni
¢innost na tomto useku,

spolupracuje se statnimi organy a organy Uzemnich samospravnych celkd,
véetné subjektl hospodarské mobilizace,

podili se na organizaci vzdélavani a odborné ptipravy policistli v oblasti feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych stavii a na tvorbé vzdélavacich plant
a ucebnich materialli pro tuto pfipravu,

na ustfedni Grovni zastupuje policii jako zdékladni slozku integrovaného
zachranného systému, koordinuje zpracovdni dokumentace integrovaného
zachranného systému vcetné jeji aplikace do internich aktl fizeni a jednotného
vykladu,

podili se vramci policie na organizaci, piipravé a provedeni mezinarodnich

i narodnich cviceni,

24 Oddgleni krizového Fizeni. In: Oddéleni krizového Fizeni [online]. 2014 [cit. 2014-12-15]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/oddeleni-krizoveho-rizeni-762887.aspx.
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- podili se na analyze potieb nezbytnych doddvek a mobilizacnich dodavek
v systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy; pii jejich zajistovani
spolupracuje s prislusnymi subjekty a organy, zabezpecuje informaéni podporu
krizového Stabu prezidenta v rozhodovacim procesu poskytovani dat ze systému

ARGIS.

Oddéleni krizového ftizeni jsou dale zfizeny i1 na nizSich turovnich, tzn.
na krajskych feditelstvich policie. Mezi jejich tkoly patii organizace krizového fizeni
na urovni kraje, podili se na zabezpeceni a aktualizaci krizového planu hl. m. Prahy
a zabezpecuji problematiku bezpecnostni ochrany arealt krajského feditelstvi policie.
V ramci své ¢innosti spolupracuji s oddélenim krizového tizeni policejniho prezidia.

Na niz$ich organizacénich ¢lancich — izemnich odborech, miize feditel uzemniho
odboru urcit pracovnika, ktery bude zodpovidat za problematiku krizového fizeni

a spolupracovat oddélenim krizového fizeni na trovni kraje.

3.6  Krizovy $tab Policie Ceské republiky

Krizovy §tab PCR je zfizen na zakladé Rozkazu policejniho prezidenta

. 51/2013, k plné&ni tkold v oblasti krizového Fizeni. Clenové krizového 3tabu jsou:?

Cx

- naméstek policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani,
- prvni ndméstek policejniho prezidenta,

- naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku,

- feditel kancelafe policejniho prezidenta,

- vedouci oddé&leni krizového Fizeni Policejniho prezidia CR,

- vedouci oddéleni tisku a prevence Policejniho prezidia CR,

- vedouci opera¢niho odboru Policejniho prezidia CR,

- vedouci bezpe&nostniho oddéleni Policejniho prezidia CR,

- vedouci odboru vnitini kontroly Policejniho prezidia CR,

- vedouci analyticko-legislativniho oddéleni Policejniho prezidia CR.

%% “ESKO. Rozkaz policejniho prezidenta &. 51 ze dne 21. biezna 2013, K plnéni iikolii v oblasti
krizového rizeni. Ptiloha €. 1.
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Krizovy §tab policejniho prezidenta se zfizuje v piipad€¢ hrozby vzniku krizové
situace nebo po vyhlaseni krizového stavu. Jeho cilem je zajisténi operativniho fizeni
a koordinace Cinnosti utvart a organiza¢nich ¢lankt policie.26

Ukolem krizového §tabu policejniho prezidenta je zejména spoluprace
S ostatnimi organy krizového fizeni, analyza vyvoje situace, koordinace ¢innosti utvart
policie a pfijimani navrhii a opatfeni k feSeni situace. V krizovém Stabu ptlisobi tzv.
sekretariat  krizového  Stabu, ktery plni ukoly souvisejici s informacnim
a administrativnim zajisténim ¢innosti krizového Stabu policejniho prezidenta.

Organizace krizového tizeni a jeji struktura je velmi dulezita, nebot’ zarucuje
zajisténi vhodnych opatieni od nejvyssich organd, tzn. vlady CR, MV CR, Odboru
bezpecnostni politiky az po orgény obce, tzn. Bezpecnostni radu obce nebo krizovy $tab
obce. Kazdy organ na své urovni ma své ukoly, kompetence a povinnosti, které mu
uklada zakon a ptislusné vyhlasky. Struktura krizového tizeni zaruCuje, ze problematika
bezpecnosti je feSena jak na urovni obce, tak i na urovni celého statu a jednotlivé
organy spolupracuji a jsou propojeny. Organy PCR maji ve struktufe své nezastupitelné
misto, nebot’ jak vyplyva z jejich tkold, jejich povinnosti je chranit bezpecnost osob,
majetku a vefejny poradek a plnit ukoly na useku vnitiniho porfadku a bezpecnosti
sveéfené ji zakony, piimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi

smlouvami.

%6 “ESKO. Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 51 ze dne 21. biezna 2013, K plnéni iikolii v oblasti
krizového rizeni. Ptiloha ¢. 2.
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4 ORGANIZACE A KOORDINACE SLOZEK PRI
SPOLECNEM ZASAHU A JEJICH UROVNE

Zasady koordinace slozek IZS pii spoleném zésahu stanovuje vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci je
proces realizovany pfislusnymi orgény IZS, ktery pfi uplatnéni fidicich funkci a uziti
dostupnych sil a prostiedki slozek 1ZS vede ke zvladnuti vzniklé mimo¥adné udalosti.?’

Dle § 1 odst. 2 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., koordinace slozek
spociva v zajiStovani nasledujicich Cinnosti:

- vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni
za vyuziti vysledkti soubézné organizovaného prizkumu,

- Uzavieni mista z4sahu a omezeni vstupu osob na misto zdsahu, jejichz
pritomnost zde neni potiebna,

- zachrana bezprostfedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, poptipadé jejich
evakuace,

- poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam,

- piijeti nezbytnych opatfeni pro ochranu Zivoti a zdravi osob ve slozkach IZS,
které zahrnuje

- rozdéleni mista zdsahu na zoOny s charakteristickym nebezpecim, stanoveni
odpovidajiciho rezimu prace a zptisobu ochrany zivota a zdravi sil v¢etné pouziti
ochrannych prostredkd,

- zohlednéni zvlastnosti mista zasahu pii Cinnosti slozek, jako jsou technologie
vyroby, konstrukéni a dispozi¢ni feSeni objektli, vlastnosti ptitomnych
nebo vznikajicich nebezpecnych latek,

- vytvoteni tylu, podminek pro odpocinek sil, stanoveni odpovidajiciho rezimu
jejich prace a odpocinku; pokud to velitelé nebo vedouci slozek vyzaduji,

vytvoreni spole¢ného materialniho a finan¢niho zabezpeceni slozek,

2" VISEK, Jifi. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2012, s. 115. ISBN 978-80-7452-028-0.
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- ptreruseni zachrannych praci, pokud jsou bezprostiedné ohrozeny Zivoty a zdravi
sil nebo by zachrannymi pracemi vznikly zavaznéjsi nepfiznivé nasledky nez ty,
které hrozi vzniklou mimoiadnou udalosti,

- preruseni trvajici pfiCiny vzniku ohrozeni vyvolanych mimotfadnou udalosti,
naptiklad provizorni opravou, zamezenim Uniku nebezpecnych latek,
vyloucenim nebo omezenim provozu havarovanych zatizeni,

- omezeni ohrozeni vyvolané mimoiadnou udalosti a stabilizace situace v misté
zésahu, napiiklad hasenim pozar, ochlazovanim konstrukci, ohrani¢enim
uniklych latek, odstranénim staveb a porostti nebo provedenim terénnich tprav,

- prijeti odpovidajicich opatieni v mistech, kde se ocekavaji ucinky
pii pfedpokladaném $ifeni mimotadné udalosti, které zajisti
- prazkum Sifeni mimofadné udalosti,

- informovani nebo varovani obyvatelstva na uzemi ve sméru Sifeni mimoradné
udalosti, kterd je mize ohrozit svymi ucinky,

- evakuaci obyvatelstva, poptipad¢ téz zvitat,

- vyhledéani zranénych nebo bezprostiedn¢ ohrozenych osob,

- oSetfeni zranénych osob,

- poskytnuti pomoci osobam, které nelze evakuovat,

- regulaci volného pohybu osob a dopravy v misté zasahu a v jeho okoli,

- stfeZeni evakuovaného uzemi a majetku,

- poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postiZzenym osobam,

- poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zviratim,

- poskytovani nezbytnych informaci o mimotadné udalosti a o provadénych
zachrannych a likvidacnich pracich sdélovacim prostfedkiim a vetejnosti,

- dokumentovani tdaji a skutecnosti za ucelem zjiStovani a objasniovani pficin
vzniku mimoradné udalosti,

- dokumentovani zachrannych a likvidacnich praci, které obsahuje zakladni

prehled o nasazenych slozkach a casovy sled provadénych ¢innosti.

Koordinace a organizace slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu probiha na tfech

urovnich.
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4.1 Takticka uroven

Provadi ji velitel v misté nasazeni slozek a v prostoru predpokladanych uc¢inkt
mimotfadné udalosti. Podle § 19 zdk. ¢. 239/2000 Sb., provadi koordinovani
zachrannych a likvidacnich praci na misté¢ zasahu velitel zasahu, kterym je velitel
jednotky pozarni ochrany nebo pfislusny funkcionai hasi¢ského zachranného sboru
s pravem prednostniho veleni, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.
V § 19 odst. 2 je dale definovana situace, Ze v piipad€, pokud neni na misté ustanoven
velitel zasahu, fidi soucinnost slozek IZS wvelitel nebo vedouci zasahujicich sil
a prostiedkt slozky IZS, kterd v misté¢ zdsahu provadi pfevazujici ¢innost. Zpravidla
se vSak velitel zadsahu urcuje podle druhu mimotadné udélosti a ve vétSiné pripadl to
byva piislusnik HZS CR. Pfislusnik PCR je vzdy velitelem zasahu v piipadé patrani po
osobach, pfi feSeni sebevrazdy, pfi odstraiovani nastraznych vybuSnych systému a pfi
udrzovani pofadku na fotbalovych utkanich, vefejnych shroméazdénich osob nebo
bezpecnostnich akcich.?

Velitel zdsahu méa své opravnéni podle § 19 odst. 3 zak. ¢. 239/2000 Sb.,
aVvramci svych opravnéni muze zfidit $tab velitele zdsahu jako svij vykonny organ
a ur¢it nacelnika a ¢leny §tabu. Cleny §tabu jsou zejména velitelé a vedouci slozek 1ZS
a mohou to byt i fyzické osoby a zastupci pravnickych osob, se kterymi slozky IZS

spolupracuji nebo které poskytuji osobni nebo vécnou pomoc.

4.2 Operaéni uroven

Provadi ji stadlé organy pro koordinaci slozek, kterymi jsou operacni
a informacni stfediska 1ZS. Kazda ze zakladnich slozek ma své operacni stiedisko
na uzemi kraje. Tyto operacni stfediska zajiSt'uji pfijem tisnovych volani na linky 150,
155 a 158. Zakon o IZS dale definuje stalé organy pro koordinaci slozek IZS, kterymi
jsou operaéni stiediska HZS kraje a Operaéni a informaéni stiediska GR HZS CR.Z
Vedle operacnich sttedisek jsou v krajskych méstech ziizena technickd centra tisnového

volani (TCTV), ktera zajist'uji pfijem tisnového volani jednotného evropského cisla

8 VISEK, Jifi. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2012, s. 117. ISBN 978-80-7452-028-0.

29 CESKO. Zakon &. 239 ze dne 28. ¢ervna 2000 o integrovaném zachranném systému. In: Shirka
zakonii. 2000, ¢astka 73.
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tisnového volani 112, a volani jsou dale automaticky pfedavéna na dal$i operacni

stiediska.

42.1

Operacni a informacni stiedisko IZS plni tyto 1'1k01y:30

zabezpecuje obsluhu telefonni linky tisnového volani ¢isla 150 a 112,
dokumentuje zachranné a likvidacni prace, na kterych se podili,

spolupracuje na zpracovani dokumentace IZS,

udrzuje spojeni s operacnimi stiedisky zakladnich slozek a s ostatnimi slozkami
IZS, s misty zasahu a s krizovymi §taby,

vyhlasuje stupeni poplachu pfi prvotnim povolani a nasazovani sil a prostfedka
slozek na misto zasahu,

jestliZze je na Uzemi zasazeném mimotradnou uddlosti vice mist zasahu vyhlaSuje
odpovidajici stupeni poplachu pro celé postizené uzemi,

pii vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu piedava o ném informaci

organiza¢né¢ vys§imu opera¢nimu a informacnimu stiedisku,

zapojuje se do mezinarodnich zdchrannych operaci a do pfeshrani¢ni spolupréce.

Operaéni stiedisko Policie CR

Cinnost operacnich stiedisek u PCR upravuje Zavazny pokyn policejniho

%

prezidenta €. 109/2009, o operacnich stiediscich. Operacnim stfediskem se rozumi

pracoviste, které zajiStuje nepietrzity a koordinovany vykon operacni ¢innosti a souhrn

specifickych Cinnosti sméfujicich k zabezpeceni plnéni kol policie na vymezeném

uzemi.

31

Systém operaénich stiedisek PCR tvofi:

operaéni stfedisko opera¢niho odboru Policejniho prezidia Ceské republiky (dale
jen operacni sttedisko prezidia),

operacni stiediska utvart policie s celostatni piisobnosti,

integrovana operacni stfediska.

30 CESKO. Vyhlagka Ministerstva vnitra ¢. 328 ze dne 5. zaii 2001 o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému. In: Shirka zakonii. 2001, ¢astka 127.

3t CESKO. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 109 ze dne 18. srpna 2009, o operaénich stiediscich.
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Operacni stredisko prezidia koordinuje policejni akce a opatfeni pii feSeni
mimotadnych udalosti vétSiho rozsahu, které presahuji, nebo se u nich ptredpoklada,
7e budou piesahovat uzemi jednoho kraje ¢i vyZzaduji-li to feSeni udalosti takova
opatteni, kterd piekracuji ramec plnéni tkoll jednotlivych krajskych feditelstvi policie.
V téchto pfipadech koordinuje nasazovani sil a prostfedkli a rovnéz rozhoduje
o nasazeni specifickych sil a prostiedkii policie (leteckda sluzba, pyrotechnik,
potépééi).32

Operacni sttedisko utvarit policie s celostatni ptsobnosti plni mimo zakladni
ukoly i dalsi specifické ukoly pii zabezpeCovani pripravenosti, koordinaci a komunikaci
s dalgimi resortnimi i mimoresortnimi organy. Vlastni opera¢ni stéedisko ma napt. Utvar
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Utvar pro ochranu tstavnich Einitelti nebo
Utvar rychlého nasazeni.

Integrovanym operacnim stfediskem se rozumi pracovisté integrované
organiza¢né¢, materidln¢ a persondlné v ramci operacniho odboru krajského feditelstvi
policie.*®* Mezi jeho zakladni ukoly patii koordinace &innosti provadénych v ramci
krajského fteditelstvi policie pifi dohledu nad vefejnym potfaddkem, bezpecnosti
a dopravou. Pii mimotadné udélosti nebo krizovém stavu koordinuje opatieni piijata
k jejich zvladnuti, koordinuje a fidi pfipravu a opatfeni pfijata ke zvladnuti mimofadné
udalosti nebo krizového stavu podle piikazii velitele zasahu, pokynd operacnich
a informacnich stfedisek 1ZS, pokynl pfislusného organu krizového fizeni, ptislusného

vedouciho policisty nebo zpracované dokumentace.

4.3 Strategicka uroven

Strategicka koordinace zachrannych a likvidacnich praci pfedstavuje piimé
zapojeni starosty obce s rozsifenou puisobnosti, hejtmana kraje nebo MV do koordinace
zichrannych a likvidaénich praci. Uelem strategické koordinace zachrannych

a likvidac¢nich praci j e:3

%2 Operacni stiedisko. Operacni stiedisko [onling]. 2014 [cit. 2014-12-16]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/operacni-stredisko-prezidia.aspx

%3 CESKO. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 109 ze dne 18. srpna 2009, o opera&nich stiediscich.
% SKALSKA, Kvétoslava, HANUSKA, Zdengk a DUBSKY, Milan. Integrovany zachranny systém a
pozarni ochrana: modul I. Praha : GR HZS CR, 2010. s. 16. ISBN 978-80-86640-59-4.
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zapojeni sil a prostiedkd v ptisobnosti MV CR, ostatnich ministerstev, jinych
spravnich Gfadd, hejtman( a starosti obci s rozsifenou pusobnosti v souladu
s potiecbami zachrannych a likvida¢nich praci, jakoz i ochrany obyvatelstva
podle ustfedniho poplachového planu a poplachového planu kraje v souladu
s vn¢jSimi havarijnimi plany a havarijnim planem kraje, popfipad¢ s vyuzitim
zahrani¢ni pomoci,

stanoveni priorit zdchrannych a likvidacnich praci pti rozsdhlych mimoiadnych
udalostech, zejména mezi riznymi misty zasahu,

zabezpeCeni materidlnich a finan¢nich podminek pro cinnost slozek pfi
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,

zajisténi ndvaznosti zachrannych a likvidac¢nich praci s opatienimi pro krizové

stavy.
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5 TYPOVA CINNOST SLOZEK IZS PRI SPOLECNEM
ZASAHU

Podstatou typové Cinnosti je vytvoieni dokumentu, ktery slouzi jako podklad pro
spolecny postup slozek IZS pii pfipravé na mimofadné udalosti a pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci na misté¢ spolecného zdsahu. Kazdy dokument je
charakteristicky pro konkrétni mimotadnou udalost a obsahuje detailni popis ¢innosti
jednotlivych slozek IZS. Typové cCinnosti tvoii tzv. Katalogovy soubor typovych
ginnosti 1ZS, ktery vydava MV CR - GR HZS CR. V soudasné dobé (k 1. 1. 2015)

obsahuje katalogovy soubor 14 typovych ¢innosti:

- STC-01/I1ZS Typova ¢&innost slozek integrovaného zachranného systému
pfi spole¢ném zéasahu na uskute¢néné a oveérené pouziti radiologické zbraneg,

- STC-02/IZS Typova ¢&innost slozek integrovaného zachranného systému
pti spole¢ném zasahu — demonstrovani imyslu sebevrazdy,

- STC-03/1ZS Typova <¢innost slozek integrovaného zachranného systému
pfi spole¢ném zésahu — Ozndmeni o ulozeni nebo nalezu vybusného predmétu,

- STC-04/IZS Typova &innost slozek integrovaného zachranného systému
pii spole¢ném zasahu pii mimotfadné udalosti zpisobené leteckou nehodou,

- STC-05/1ZS Typova ¢innost slozek integrovaného zachranného systému
pfi spole€ném zésahu ,,Néalez predmétu s podezienim na pfitomnost B-agens
nebo toxind*,

- STC-06/IZS Typova <&innost slozek integrovaného zachranného systému
v podminkach rozséhlych policejnich opatfeni pro udrZeni vefejného potadku
pfi technoparty,

- STC-07/1ZS Typova ¢&innost slozek integrovaného zachranného systému
pii spole¢ném zasahu ,,Zachrana pohieSovanych 0sob — patraci akce v terénu®,

- STC-08/1ZS Typova ¢&innost slozek integrovaného zachranného systému
pfi spole¢ném zéasahu u dopravni nehody,

- STC-09/1ZS Typova &innost slozek integrovaného zachranného systému

pii spolecném zasahu u mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych a obéti,
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- STC-10/IZS Typova &innost slozek integrovaného zachranného systému
pii spolec¢ném zasahu pii nebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici,

- STC-11/IZS Typova <&innost slozek integrovaného zachranného systému
pii spole¢ném zasahu — ,,Chiipka ptaka‘,

- STC-12/1ZS Typova <&innost slozek integrovaného zachranného systému
pti spole¢ném zasahu pii poskytovani psychosocialni pomoci,

- STC-13/1ZS Typova &innost slozek integrovaného zachranného systému
pii spole¢ném zasahu reakce na chemicky utok v metru,

- STC-14/1ZS Typova <¢innost slozek integrovaného zachranného systému

pii spolecném zasahu — ,,Amok — utok aktivniho stielce*.

Kazda typova Cinnost se sklada predevsim z tzv. spole¢ného listu, kde je uveden
popis mimofadné udélosti, pro kterou je zpracovdna. Soucasné je stanoveno, které
slozky IZS budou udaélost tesit, v jaké posloupnosti ¢innosti a jaky je obecny postup
feSeni uvedené mimotradné udalosti. Na zakladé spolecného listu pak jednotlivé slozky
rozpracovavaji sviij postup, napf. v listu jednotek pozarni ochrany nebo listu PCR.
Uvedené dil¢i listy schvaluje pfedstavitel dané sloZzky na centralni Grovni, coz skyta
jistou zaruku, Ze typova ¢innost bude vSemi slozkami respektovana. Pro velitele zasahu
slouzi list velitele zasahu, ktery souhrnné udava postup pfi fizeni zasahu a koordinaci
slozek IZS. Pro velitele zasahu je souhrnem jednotlivych krokii setfazenych podle priorit
a taktiky vedeni zasahu. MiZe veliteli zdsahu pomoci v uplatnéni spravného sledu
nafizenych ¢innosti a pfi koordinaci sloZek IZS, mé funkeci jistého kontrolniho seznamu
potiebnych tkoll a ¢innosti. V tomto ohledu je tedy typova €innost nejen dokumentem
pro odbornou ptipravu vedoucich a velitelt slozek IZS, ale 1 dokumentem pro samotné
fizeni a koordinaci slozek IZS na mist¢ zasahu. Operac¢ni urovni fizeni zasahu
se Vv typové ¢innosti vénuje list operacnich stfedisek, v némz jsou zdlraznény potiebné
informacni vazby mezi opera¢nimi stfedisky a mohou zde byt rozpracovany nékteré
kroky spojené s informacemi pro obyvatelstvo z hlediska jeho varovani a informaci
pti feSeni mimotadné udalosti. Typova ¢innost mize byt doplnéna schématy, vyctem

4 r r r W . O 35
navazujicich pravnich ptedpist apod.

% HANUSKA, Zden&k. Vyznamny metodicky dokument. /12: odborny casopis pozdrni ochrany,
integrovaného zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR,
2014, X111, ¢. 5.
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V navaznosti na typovou ¢innost je vydan zdvazny pokyn policejniho prezidenta
&. 27/2008 Sb., kterym se upravuji ukoly PCR pfi piipravé a provadéni zichrannych
a likvidacnich praci slozkami IZS. V tomto pokynu jsou definovany tukoly utvart
policie a organiza¢nich &lanki Policejniho prezidia CR. Zavazny pokyn stanovi, pokud
je ptiprava nebo provadéni zachrannych a likvidacnich praci slozkami IZS upravena
typovou c¢innosti, postupuji utvary policie s izemné vymezenou pusobnosti, utvary
policie s piisobnosti na celém tizemi Ceské republiky a organizaéni ¢lanky Policejniho
prezidia CR dotéené piislusnou typovou &innosti v souladu stypovou &innosti
a jednotlivymi listy, a pfitom respektuji tikoly a odborné postupy ostatnich slozek 1ZS.%

Jednotlivé typové Cinnosti vychdzi z poznatkl pfi zasazich na misté¢ mimoradné
udélosti. Pro lepsi pfipravenost a zdokonalovani spoluprace jednotlivych slozek 1ZS
jsou provadéna ro¢né desitky provétovacich a taktickych cviceni. Provéfovaci cvi€eni je
uréeno zejména k provérce akceschopnosti jednotek, k provéteni pozarniho fadu obce,
k provéteni dokumentace zdolavani pozart, havarijnich plant, k ovéfeni souéinnosti
mezi jednotkami a slozkami integrovaného zachranného systému a k zdokonalovani
pfipravenosti organii krizového fizeni. Soucésti tohoto cviceni mizZe byt 1 vyhlaSeni
cviéného pozarniho poplachu. Taktické cviceni se provadi za Gcelem ptipravy jednotek
nebo $tabl na zdolavani pozari nebo zachranné prace pfi mimotadnych udalostech.
Déle muzeme cviCeni rozd€lit na vnitrostditni a mezindrodni, jednostupiiova
a vicestupniova. U jednostupniovych se podileji organy krizového fizeni pouze na jedné
urovni fizeni, u vicestupniovych se podileji organy krizového fizeni na vice Grovnich
fizeni s moznosti ucasti vykonnych prvki.

Plan cviceni organli krizového fizeni je dokument stanovujici stiednédoby
vyhled organizace cvieni organti krizového fizeni v Ceské republice. Plan cvieni je
zpracovan v souladu se zdkonem ¢. 240/2000 Sb. a s dokumentem Zasady pro pfipravu
a provedeni cvieni organti krizového fizeni Ceské republiky. Plan cviéeni na ustfedni
rovni zpracovava MV CR- GR HZS CR v souéinnosti s daldimi ustfednimi spravnimi
ufady a schvaluje ho Bezpe€nostni rada statu. Mezi nejzndméjsi cviceni patii napf.
ZONA 2012 nebo KRIZE 2012. Za ptipravu a provedeni na krajské urovni krizového

vewr

fizeni nese odpovédnost hejtman kraje. V rdmci hl. m. Prahy probéhly nejznaméjsi

% CESKO. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 27 ze dne 31. ledna 2008, kterym se upravuji ukoly
PCR pfi pfiprave a provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci slozkami integrovaného zachranného
systému.
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cvi¢eni METRO 2014 a BLANKA 2014, které provéfily soucinnost PCR s ostatnimi
slozkami IZS.

Cviceni jsou zaméfena na simulaci moznych krizovych situaci, jako by skutecné
krizova situace vznikla. Jejich cilem je provéfit spravnost zpracovanych pland, nutnost
nasazeni sil a prostiedkit na vSech procviCovanych urovnich a provéfit vazby mezi
jednotlivymi organy krizového fizeni. Z provedeného cviceni jsou vypracovany zavery,
které ukazi nedostatky v organizaci ¢innosti zainteresovanych organii a odhali pfipadné
dalsi problémy, které by mohly v redlné situaci nastat. Ze zavéru jsou zpracovany
navrhy na opatfeni, kterd stanovi postup na zvySeni bezpecnosti nebo odstranéni
zjisténych nedostatkd.

I kdyz PCR nepatii vylozené mezi subjekty, které pfimo provadi zachranné
a likvida¢ni prace, vyjma specidlni Cinnosti, je jejich ucast na cvicenich nezbytna.
Pti cvicenich si policisté vyzkouseji rizné situace, které je pfipravi na realnou situaci.
V praxi se také stava, ze nékteti policisté neznaji obsah jednotlivych listl typovych
¢innosti. Neznalost téchto dokumenti mize mit v disledku redlné situace velmi

negativni dopad na cely pribéh spolecného zésahu.

5.1 Typova Cinnost sloZek integrovaného zachranného systému pri
spole¢ném ziasahu u mimoradné udalosti s velkym po¢tem ranénych a
obéti.

Tato typova &innost byla vydana pokynem generalniho feditele HZS CR
&. 13/2008 Sb. Gestorem typové ¢&innosti je Ministerstvo zdravotnictvi CR. Na
zpracovani typové ¢innosti se podilely Ministerstvo zdravotnictvi CR, Kriminalisticky
Gistav Praha, MV CR- GR HZS CR a Policejni prezidium CR. Cely obsah typové
ginnosti je vefejné dostupny na internetu na webovych strankach HZS CR v sekci IZS,

stejné jako ostatni typové ¢innosti.

Soubor typové ¢innosti obsahuje:
- spole¢ny list slozek 1ZS, véetné ptilohy,
- list operacnich stredisek, véetné piilohy,
- list velitele zasahu slozek 1ZS,

- list ZZS,
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- list jednotek PO,

- list PCR,

- list cilovych zdravotnickych zafizeni a sou¢innostni dokumenty, véetné prilohy,
- list soudniho 1ékafstvi,

- ptehled vybranych souvisejicich predpist literatury a zkratek.

Spole¢ny list slozek 1ZS

Zpracovatelem listu je Ministerstvo zdravotnictvi. List obsahuje zakladni
informace o ¢innosti slozek 1ZS pii spole¢ném zasahu. Podle uvedené typové Cinnosti
se postupuje u mimotfadné udalosti, kde je velky pocet 0sob s ujmou na zdravi nebo
na zivoté bez ohledu na pfi¢inu mimoradné udalosti. V takovych ptipadech je nutné
stanovit priority v poskytovani neodkladné ptednemocni¢ni pée a odsunu (tfidit
ranéné), piicemz pocet ranénych je natolik vysoky (zpravidla vice nez 10 o0sob),
ze podminky na misté zdsahu (pomér poctu postizenych a pracovnikll) neumoziuji

v . ST v s v v 37
zajistit okamZitou neodkladnou pfednemocniéni pé¢i viem randnym soucasng.>

Cinnost sloZek IZS p¥i zasahu

Prioritou ¢innosti je soustfedit a vhodné organizovat dostatecné mnoZstvi sil
a prostiedkt slozek IZS. Pii ¢emz je zadouci vhodné vyuzivat takticky postup
oznacovany jako JPSVT (J = jisténi zachranait, P = pfistup — omezeni Sifeni u¢inkt
mimotadné udalosti, S = stabilizace zdravotniho stavu ranénych, V = vyprosténi

ranénych, T = transport ranénych).

Velitel zasahu a organizace mista zasahu

Velitelem zéasahu je velitel jednotky pozarni ochrany. Velitel zasahu zfidi
zpravidla §tab velitele zasahu ve sloZeni podle druhu mimotfadné udalosti a zasahujicich
slozek 1ZS. MuzZe rozdélit misto zasahu na sektory a useky. Zvlastni postaveni ve Stabu
ma vedouci lékat zasahu, tzn. 1€kat, ktery se na misto zdsahu dostavi jako prvni, pokud
neni nasledné vystfidan jinym, pfedem uréenym lékafem. Vedouci 1ékaf spolupracuje

s velitelem zésahu aZz do okamziku odvozu posledniho ranéného z mista zasahu,

3 URBANEK, Pavel. Hromadné postizeni zdravi ¢i velka nehoda. Urgentni medicina: casopis pro
neodkladnou lékarskou péci. 2007, s. 26. ¢. 2. ISSN 1212-1924,
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ptficemz vzdy ptimo tidi ZZS (tfidéni, pretiidéni, oSetfeni a transport do zdravotnického
zatizeni). Vedouci 1ékar zdsahu dale vyzaduje pomoc od velitele zasahu pii ¢innostech
nedostatecné¢ vykrytych ZZS — piinaSeni, pienaseni pacientl a logistické zabezpeceni
akce a odpovidd za komunikaci se zdravotnickym opera¢nim stfediskem a jeho
prostiednictvim s cilovymi zdravotnickymi zatizenimi.

Sily a prostiedky slozek IZS jsou zpravidla rozdéleny na misté zdsahu

do sektort:

- vyhledavani a zachrany, kde je velitelem sektoru piislusnik HZS CR. V sektoru
se organizuje vyhledavani osob v troskéch, jejich vyprosténi a provadi se ¢innost
smétujici k omezeni rizik pisobicich na zachranované a zasahujici zachranare
(napt. haseni pozaru, chlazeni trosek, vyhledavani nebezpecnych latek
a pfedmétl a jejich zajiSténi). Sektor lze dale délit na useky, aby se zajistila
systemati¢nost vyhledavani a zachrany osob na misté mimoiadné udalosti,

- zdravotnické pomoci, kde je velitelem sektoru zpravidla vedouci 1ékai zasahu.
Jeho hlavnim ukolem je zajistit provedeni lékarského oSetfeni, tfidéni ranénych
osob podle priorit oSetfeni na stanovisti pro shromdzdéni a tfidéni ranénych

a jejich odsun z mista zasahu.

Potfebu sil a prostiedki upiesiiuje velitel zasahu v soucinnosti s opera¢nim
a informacnim stfediskem IZS kraje a vedoucimi slozek IZS. Mimotadna udalost
s velkym poctem ranénych osob a obé&ti odpovidda obvykle tfetimu nebo ctvrtému
(zvlastnimu) poplachu dle poplachového planu IZS.

Spole¢ny list slozek IZS dale obsahuje pfilohy s grafickym znizornénim
stanovisté pro shromazdéni a tfidéni ranénych — ¢lend, situacni planek mista hromadné
havarie, schéma a pouziti vyhodnocovaciho schématu tfidiciho systému START
a prilohu, kterou vypracoval Kriminalisticky ustav Praha, ve které jsou popsany ukony
spojené s vySetfovanim mimotadné udalosti, zejména prvotni ukony a Cinnost na miste

zasahu.
List operacnich stredisek

Tento list vypracovalo GR HZS a je zde fesena problematika opera¢niho fizeni.

Predpokladem uspésného feseni je propojeni informacnich toki vlastniho zasahu slozek
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1ZS, cilovych zdravotnickych zafizeni a informacnich tokG nastavenych
v traumatologickém planu kraje. V ptipadé velmi vysokého poctu zranénych a obéti je
vhodné zfidit zvlastni informaéni centrum, které dotazy vyttidi podle druhu a ptepoji
tazatele na dalsi kompetentni informacni stanovisté. O zfizeni informacniho centra
mize rozhodnout fidici distojnik GR HZS CR, vedouci operaéniho stiediska
Policejniho prezidia CR nebo obdobni funkcionafi na wrovni kraji po predchozi
konzultaci se zainteresovanymi opera¢nimi stfedisky.

Operacniho fizeni zasahu se zpravidla ucastni operacni stfediska zékladnich
slozek 1ZS a v ptipadé zavaznosti se ho mohou tucastnit i dispecinky a operac¢ni
stfediska ostatnich slozek IZS, které jsou vyzvany K poskytnuti sil a prostiedka
a dispecinky dopravcli nebo podnikl. V listé operaénich stiedisek jsou dale definovany
zakladni postupy a tkoly téchto operacnich stfedisek, véetné popsaného a graficky

znazornéného principu ¢innosti informacniho centra.

List velitele zasahu slozek 1ZS
Jedna se o tzv. kontrolni list, neboli postup velitele zasahu slozek 1ZS. Obsahuje
prehled o zékladnich c¢innostech, které by meély byt Vv prubéhu zasahu vykonany,

a za jejichz provedeni nese velitel zasahu odpovédnost.

List zdravotnické zachranné sluzby

Tento list obsahuje tkoly a ¢innost zdravotnické zachranné sluzby vcetné
letecké zachranné sluzby pii péci o vysoky pocet ranénych a obéti. Dale je zde
vymezena c¢innost vedouciho 1ékafe zasahu, spoluprace s dal§imi slozkami 1ZS
Vv pfipadé tfidéni zranénych a obéti a moZnosti vyuZzivani sil a prostfedkli urcenych

K plnéni zdravotnickych ukoli.

List jednotek PO
Tento list obsahuje tikoly a ¢innost sil a prostiedkil jednotek PO, zejména ziizeni
Stabu velitele zasahu, komunikaci s opera¢nimi stfedisky, pfevzeti a fizeni zasahu

a dalsi ukoly, které spadaji do vécné ptislusnosti jednotek PO.
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List policie CR
Z hlediska ¢innosti PCR se jedna o nejdileitéjsi list. Je zde definovana innost

piislusnikt Policie CR, ktera spo&iva v:

- piijmuti opatieni k uzavieni prostoru zasahu a regulaci dopravy v okoli mista
zasahu,

- zabezpeCeni realizace rezimovych opatfeni na vstupech do wvnitini zony
a vystupech z ni,

- evidovani osob postizenych mimoiadnou udalosti, které samostatné¢ opoustéji
uzavieny prostor pies vystupy obsazené policii,

- vedeni evidence dekontaminovanych, oSetfenych nebo evakuovanych osob
ve spolupraci s velitelem zasahu, vedoucim 1ékafem nebo dal§imi zucastnénymi
sloZkami,

- udasti na identifikaci osob,

- organizaci prohleddvani velkych prostori za tUcelem vyhledavani ranénych,
obéti, trosek apod.,

- zuCastnéni se v piipadé potfeby a moznosti dokumentace procesu tridéni
ranénych — doprovod kazdého tiidiciho tymu a zaznamenani polohy postizenych
do podrobného planku mista zasahu,

- vyClenéni sil k poskytnuti prvni pomoci v piipadé mimotfadnych udalosti
s vysokym poctem lehce a stfedné ranénych obéti,

- poskytnuti vypomoci pii znaceni stanovisté pro shroméazdéni a tfidéni ranénych,

- zajisténi bezpecnosti a potadku na shromazdisti ranénych,

- navrhnuti odsunové trasy,

- regulovani dopravy v misté zasahu a na ur¢enych odsunovych trasach,

- zajisténi a dohled na pfistavaci plochu vrtulniku,

- predavani potiebnych informaci o situaci piislusnikim Policie CR, kteii
spolupracuji s informa¢nim centrem,

- zabezpecCovani spojeni mezi velitelem zasahu a organy ¢innymi v trestnim fizeni,

- pofizovani obrazové nebo jiné dokumentace pro potfeby organli cinnych
V trestnim fizeni,

- zabezpedeni nasazeni vrtulniku Policie CR letecké sluzby.
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Soubor typové Cinnosti dale obsahuje List cilovych zdravotnickych zafizeni
a soucinnostni dokumenty a List soudniho 1ékafstvi, které upravuji problematiku
zdravotnickych zatizeni, spoluprace ZZS a zdravotnickych zafizeni a ¢innost soudnich

1ékaftl na misté zasahu.
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6 KAZUISTIKA

6.1 Analyza konkrétniho pripadu mimoradné udalosti

V piedchozi kapitole byla podrobnéji rozebrdna typova CcCinnost v piipadé
mimotadné udalosti, kde je vysoky pocet osob s ijmou na zdravi nebo na Zivoté bez
ohledu na pfi¢inu mimofadné udalosti. V navaznosti na tuto typovou ¢innost je v dalsi
¢asti prace vybrana a analyzovana konkrétni udalost, kterou byl vybuch plynu v Praze,
v ul. Divadelni, ke kterému doslo dne 29. dubna 2013. V tomto piipadu bude popsana
¢innost jednotlivych slozek IZS v celém pribéhu mimoiadné udalosti.

Dne 29. dubna 2013 v 9:56 hodin doslo k vybuchu plynu v obytném domé¢ v ul.
Divadelni &. p. 334/5, Praha 1. Budova patii statnimu podniku Rizeni letového provozu
Ceské republiky, ktery ji pronajima dal§im firmam. P¥i vybuchu bylo poskozeno osm

budov pfilehlych k epicentru vybuchu. Misto vybuchu je graficky znazornéno

na obrazku.
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Béhem nékolika minut od ozndmeni se na misto dostavily zakladni slozky 1ZS.
Na misté mimotradné udalosti zasahovaly tyto subjekty:

- HSZ hl. m. Prahy,

- PCR,

- ZZS hl. m. Prahy,

- Mgéstska policie hl. m Prahy,

- Sprava sluzeb hl. m. Prahy,

- Pohotovost Prazské plynarenské, a.s.,

- Pohotovost Prazské energetiky, a s.,

- Cesky ¢erveny kiiz,

- pracovnici magistratu hl. m. Prahy,

- Banska zachranna sluzba,

- Dopravni podnik hl. m. Prahy,

- Stavebni firma Metrostav.

Cinnost HZS hl. m. Prahy

Vybuch plynu byl nahldsen v 9:58 hodin na opera¢ni a informacni stiedisko
HZS hl. m. Prahy. Ihned po nahlaseni byly na misto vyslany jednotky HZS hl. m. Prahy,
které na misto dorazily v 10:03 hodin. Jednotky na misté zjistily, Ze doSlo k silnému
vybuchu s pravdépodobnym epicentrem v budové €. p. 334 v Divadelni ulici a Ze jsou
poskozeny okolni domy ¢&. p. 1012, 1009, 995. Tlakova vina prolétla ulici Krocinova
a Divadelni, kde doslo k poskozeni vyplni oken a okennich rami. Na prvni pohled
vykazoval nejvetsi devastaci dim €. p. 334, kde byly viditelné zborcené konstrukce,
zficeny strop, pticky a klenby v 1. patfe. V 2. patie byly poskozeny pavlace a obvodové
zdi.

Velitelem zéasahu byl pfisluSnik HZS hl. m. Prahy. V dobé pfijezdu prvnich
jednotek probihala samovolna evakuace. Velitel zasahu si vyzadal dalSi jednotky
pozarni ochrany a byla zahdjena zachrana osob, které se nachdzely v pfilehlych
objektech. Vzhledem k tomu, ze byl stale na misté citit plyn, byla vytycena nebezpecna
zona, ve které probihaly zadchranné prace.

V 10:14 hodin by ziizen krizovy §tab HZS CR, ktery byl pro lepsi koordinaci

a rozhodovaci proces umistén do budovy v ulici Krocinova, jen n¢kolik metri od mista
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zésahu. Cleny $tabu byly viechny zainteresované slozky. Ten byl béhem celého zasahu
svolan celkem devétkrat. Po prvotnim Setfeni na mist¢ udalosti bylo zjisténo,
ze pravdépodobnou piicinou vybuchu je unik plynu. Velitel zasahu si na misto vyzadal
dalsi sily a prostfedky, zejména vyprostovaci kontejner, kontejner nouzového preziti,
psovody Méstské policie hl. m Prahy se psy s vycvikem pro sutinové vyhledavani
a jednotku Hlavni banské zachranné stanice Praha. Vzhledem k zavaznosti situace byly
na misto dale povolany pohotovosti Prazské plynarenské, a.s., Prazské energetiky, a.s.,
statik hl. m. Prahy a Cesky ¢erveny kiiz. HZS hl. m. Prahy ve spolupraci s Méstskou
policii hl. m. Prahy a PCR provadély evakuaci osob z ptilehlych budov, napi.
Nérodniho divadla a Akademie véd CR. Celkem bylo evakuovano 230 lidi.

Nejvétsim problémem na misté zasahu byl unikajici plyn. Stale byly méfeny
hodnoty mnozstvi plynu nad hranici vybu$nosti. Behem prizkumnych ¢innosti jednotek
PO v domé stale hrozil dalsi vybuch. Piivod plynu se podafilo uzaviit az v 11:43 hodin.
Po uzavteni ptivodu plynu mohly byt bezpe¢né zahajeny vyhledévaci a odklizeci prace.
Na misté se stfidalo nékolik smén hasi¢l a méstské policie, kteti pomoci techniky
provadéli vyklizeni sutin. Vyhleddvaci a odklizeci prace trvaly az do druhého dne
30. dubna 2014 do 18:00.

Na misté udélosti zasahovalo 195 pfislusniki HZS hl. m. Prahy, Sest ¢lent

jednotek Sboru dobrovolnych hasict a specialni technika.

Cinnost ZZS hl. m. Prahy

Oznameni o vybuchu pfijalo také operacni sttedisko ZZS hl. m. Prahy. Na misto
ihned vyrazilo né€kolik vozidel s 1ékafi. K velkokapacitnimu transportu pacientd byl
poprvé pouzit 1 viz pro likvidaci nasledki hromadnych nestésti ATEGO, ktery ptrevezl
9 pacientil najednou.

V Ustiedni vojenské nemocnici a Fakultni nemocnici v Motole byl na zakladé
aviza ZZS hl. m. Prahy zahdjen v 10:04 traumatologicky plan a béhem nékolika minut
byly na urgentnim piijmu pfipraveny tymy lékait a zdravotnikd k ptevzeti vétSiho
poétu pacientil. Fakultni Nemocnice v Motole piijala mimotadné 4 pacienty, Ustfedni
vojenska nemocnice piijala 6 zranénych. V 12:40 hodin byl Traumatologicky plan
ukonc¢en a nemocnice pieSly na béznou ¢innost. Na misté bylo oSetieno celkem 43

zranénych osob, ztoho jich bylo 36 transportovano do zdravotnickych zafizeni
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na tizemi hl. m. Prahy. Na misté¢ zasahovalo 7 vozidel ZZS hl. m. Prahy s posadkami.

Cely zasah ZZS hl. m. Prahy trval na misté 1 hodinu a 44 minuty.

Cinnost PCR

Oznameni o vybuchu piijalo také operaéni stiedisko PCR. Jako prvni dorazili
na misto policist¢ pohotovostni motorizované jednotky. Prvotnim ukolem na misté
udalosti bylo vytyCeni nebezpené zoény v misté, kde stale unikal plyn, a zamezeni
vstupu nepovolanych osob do mist, kde probihaly zachranné prace. Na misto byli
povolani policisté dopravniho inspektoratu a specialni poradkové jednotky. Policisté
dopravniho inspektoratu provedli Gplnou uzavéru ulic Divadelni, Krocinova a Karoliny
Svétlé. Pozdéji byla tato uzavéra rozSifena o Smetanovo a Masarykovo néabiezi, most
Legii a Narodni tfidu. Tyto komunikace byly uzavieny jak pro pési, tak pro vesSkerou
dopravu. Ve spolupraci s Méstskou policii hl. m. Prahy byla odtazena zaparkovana
vozidla v uvedenych ulicich, aby se na misto dostaly vozy a technika ostatnich slozek
IZS. Na misté zasahovala i specialni pofadkova jednotka, ktera zamezovala vstupu
turistl a pfihlizejicich davl z mostu Legii. Provoz byl ¢aste¢né v nékterych ulicich
obnoven v 16:00. Policisté ve spolupraci s Méstskou policii hl. m. Prahy provadéli
sttezeni celého objektu, aby bylo zabranéno vstupu neopravnénych osob a nedochazelo
k rabovani nebo jinému protipravnimu jednani. Po prohledani objektu bylo zjisténo,
7e zadné osoby se tam jiz nenachazi a neni divod k pohfeSovani nebo patrani. Mezi
dalsi ukoly PCR bylo zajisténi vstupu obyvatel do okolnich dom@ v ul. Divadelni,
Krocinové a Karoliny Svétlé a provedeni dokumentace zpisobenych Skod
za ptritomnosti majiteld. Do akce byl také zapojen vrtulnik letecké sluzby, ktery
monitoroval situaci. StfeZeni mista udalosti probihalo jesté 20 dni po vybuchu. Na misté
se stfidali policisté jednotlivych mistnich oddéleni a policist¢é Méstské policie hl. m.
Prahy. Na mist& zasahovalo celkem 130 piisluiniki PCR.

Ihned po skonceni zachrannych a odklizecich praci zacali udalost vySetfovat
policisté Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Krajského teditelstvi Policie hl. m.
Prahy ve spolupréci s vySetfovateli HZS hl. m. Prahy. Béhem obdobi vySetfovani
policisté na rtiznych mistnich oddélenich piijimali oznameni od majitelt domi, kteti

hlasili vzniklé Skody.
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Béhem prvotniho vySetfovani byla provedena tlakova zkouska plynového
potrubi, ktera prokazala, ze plyn skutecné unikal z produktovodu pod vozovkou v ulici
Divadelni do domu s ¢&. p. 334/5. Po odstranéni vzpér v domé¢ bylo koncem srpna
provedeno podrobnéjsi ohledani a zkoumani ¢asti plynového potrubi. V ném byla
zietelnd trhlina. Béhem nékolika nasledujicich mésicti bylo provedeno celkem sedm
znaleckych posudkt. Z nich vyplyva, Ze k zavadé na plynovém potrubi doslo ziejmé
pied pétatiiceti lety, kdy v roce 1980 probéehla v ulici Divadelni vystavba produktovodu,
pii které¢ doSlo s nejvétsi pravdépodobnosti k nedodrzeni technologickych postupti.
Pti vystavbé nebyla dodrzena vzdalenost mezi jednotlivymi produktovody, které vedou
plyn a elektfinu. Béhem n¢kolika let doslo plisobenim plynu ke zkratu na elektrickém
vedeni, ktery nasledné propalil otvor do plynového potrubi, ze kterého unikal plyn.
Béhem né¢kolika hodin do$lo k nahromadéni plynu pod budovou s¢&. p. 334/5
a k naslednému vybuchu. Policie oznaCila za vinika stavbyvedouciho byvalé
Stiedoceské plynarny, ktery vSak pred delsi dobou zemiel. PfeCin obecné ohrozeni
Z nedbalosti byl proto ke dni 28. tinora 2014 odloZen. Celkova Skoda byla vy¢islena

na 275 milionu korun.

Cinnost ostatnich slozek 1ZS

Na misté udalosti zasahovaly mimo zakladni slozky IZS i dalsi slozky IZS. Mezi
nejpocetnéjsi patii Méstska policie hl. m. Prahy, kterd méla na misté 61 strdznikil a tfi
psovody. Méstska policie pomahala s evakuaci osob, vymezenim a stfezenim prostoru,
prohledavanim sutin a plnila dalSi ukoly, které dostala od velitele zasahu, zejména
zajistovani servisu pro ostatni slozky IZS.

Na vyzvu HZS hl. m. Prahy se na misto dostavilo 18 pracovnikii Humanitarni
jednotky oblastniho spolku Ceského &erveného kiize Praha 1. Humanitarni jednotka
nabizela ve spolupraci s psycholozkou HZS hl. m. Prahy posttraumatickou
a humanitarni pomoc osobam v evakua¢nim autobuse. Tato jednotka ptsobila na misté
v dob¢ od 11:00 do 12:40.

Vzhledem k dopravnimu omezeni byly na mist¢ pfitomni i pracovnici
Dopravniho podniku hl. m. Prahy. Odklonéno bylo pét tramvajovych linek. Tramvajovy
provoz byl zcela obnoven po 16:00. B€éhem omezeni nevznikly zadné vétsi dopravni

potize a cestujici byli v€as informovéni. Dopravni podnik pfistavil na misto udalosti
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autobus, ve kterém byla poskytovana psychologickd pomoc a obcerstveni
vystresovanym lidem.

Se situaci na misté udalosti byl seznamen primator hl. m. Prahy. V odpolednich
hodinach byl zfizen krizovy $tab Prahy 1. Praha také zfidila krizovou linku s Cislem
800 100 991, na které obcané mohli ziskat informace o opatienich tykajicich
se bezpecnosti a dopravy. Ze strany magistratu bylo dale zajisténo statické posouzeni
domu, obcerstveni pro pracovniky IZS, odvoz a ulozeni suti, poskytnuti psychologické
pomoci zranénym osobam a monitoring stability objektu. S udalosti byli seznameni
ministr vnitra a pfedseda vlady CR, ktefi se na misto dostavili v odpolednich hodinach.

DalSim subjektem, ktery se podilel na odklizecich pracich, byla firma Metrostav.
Tato firma ma s hlavnim méstem uzavienou smlouvu o zasahu pii krizovych situacich.
Délnici Metrostavu zajiStovali pomoci techniky dim a nékteré zdi proti zbofeni.

Odklizeci a zachranné prace na misté udalosti skoncily dne 30. dubna 2013
v 18:00 hod. Vzhledem k mistu udalosti, se jednalo o obtizny zasah. V centru Prahy 1 je
vysoky provoz a malé ulice. V ptipadé¢ mimoifadné udalosti je pro zasahujici slozky 1ZS
obtizné dostat se rychle na ur¢ité misto. V tomto piipadé¢ se ale jednalo o velmi rychly
zésah. Vechny zékladni slozky IZS byly na misté do péti minut. Stab HZS hl. m. Prahy
byl svolan do 20 minut a zasedal v blizkosti mimofadné udalosti. Velitel zasahu
a ostatni ¢lenové byli o v§em ihned informovani. Celkové zasah hodnotim velmi kladné.
Spoluprace mezi slozkami IZS probihala efektivné a kazdy mél jasné stanovené ukoly.
Rychla byla zejména spoluprace s firmou Metrostav, ktera spolu se statikem zajistila
budovu proti zficeni, aby mohla byt rychle prohleddna. PCR na misté provadéla stiezeni
vyty€ené nebezpecné zony a zamezovala vstupu nepovolanym osobam. Na misto
se schazelo né€kolik turistd a ostatnich lidi. Z tohoto divodu byla vyuzita specidlni
pofadkova jednotka, ktera dohliZela, aby nebyly omezeny v ¢innosti ostatni zasahujici
slozky 1ZS. Vzhledem k dobrym letovym podminkam byl povolan i vrtulnik PCR,
ktery monitoroval oblast ze vzduchu a mé¢l tak lepsi piehled o dopravni a bezpecnostni
situaci. Po skon¢eni zachrannych a likvidacnich pracich se policie podilela na stfeZeni
budovy do doby, nez byla prohlédnuta vySetfovatelem. Stiezeni probihalo ve dvanacti
hodinovych sménach, ve spolupraci s Méstskou policii hl. m. Prahy. PCR na mist&
postupovala v souladu s typovou &innosti STC-09/IZS a splnila viechny zde uvedené

ukoly. Diky profesionalnimu pfistupu vSech slozek IZS byl zasah rychly a efektivni.
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Organizace a spoluprace vSech uvedenych slozek IZS na misté byla ptikladna a jejich
¢innost byla velmi kladn¢ hodnocena jak zacastnénymi osobami, tak i predstaviteli statu

a médii. Udalost prokazala vynikajici pfipravenost IZS na podobné situace.

6.2 ZjiSténé nedostatky a navrhy reSeni

Ve vySe uvedeném piipadé bych jako nedostatek zminil Spatnou komunikaci
ZZS hl. m. Prahy s ostatnimi slozkami IZS, nebot’ nedisponuje radiostanicemi, které
pouzivaji PCR a HZS hl. m. Prahy. Jedna se viak o dlouhodoby problém, ktery trva
uz 10 let. Tento problém by mél byt vyieSen v roce 2015, kdy ZZS hl. m. Prahy by méla
tyto radiostanice dostat. Na $patnou komunikaci na misté zasahu upozornili v tiskovych
prohlasenich i feditel ZZS hl. m. Prahy MUDr. Zden¢k Schwarz a zasahujici pfislusnik
HZS hl. m. Prahy por. Be. Jan Havrda. Jiné vazné nedostatky nebyly pfi této mimofadné
udalosti zjistény.

V jinych ptipadech se ale slozky IZS mohou potykat s vybranymi problémy.
Zejména bych uvedl ndkteré, kterymi se v soudasnosti PCR potyka. Jedna se zejména
0 zasahy ve slozité pristupnych terénech nebo v mistech, kde je personalni nedostatek
policistii. V prvnim piipadé€ se jednad zejména o nedostatek technického vybaveni. Podle
mého nazoru je PCR vybavena zastaralou technikou, naptiklad radiostanice Matra, ktera
neni vzdy spolehliva a dochazi k vypadkim v komunikaci. Dne 21. ledna 2014 byl
zahajen projekt k rozvoji radiokomunikacni sit€¢ IZS Pegas. Pfedmétem projektu je
kapacitni a funkéni rozSifeni nevefejné hromadné radiokomunikacni sité slozek 1ZS
Pegas, ktera byla vybudovana v letech 1995 - 2003 na bazi technologie Tetrapol. Jde
0 porizeni dodavek hardwaru a softwaru, které umozni nové funkce, jez v dobé
zprovoznéni systému v roce 2003 neexistovaly (nebyly technologicky vyvinuty),
nebo které doplni nedostateénou kapacitu sit¢ o dostatecné kvalité a spolehlivosti.

Hlavnim cilem tohoto projektu je:*®
- modernizace operacniho systému sité¢ a navyseni kapacity sité,
- modernizace tfiadvaceti zékladnovych stanic sit¢ vyménou nebo doplnénim

hardwaru, ktery nema pozadované funkce a kapacity,

% Projekt rozvoje sit& 2014-2015. Projekt rozvoje sité 2014-2015 [online]. 2014 [cit. 2015-01-04].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/projekt-rozvoje-site-2014-2015.aspx
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- modernizace softwarového rozhrani sité s opera¢nimi stiedisky HZS CR a ZZS,
zejména portizeni softwaru podporovaného vyrobcem technologie Tetrapol, ktery
splni bezpecnostni pozadavky provozovatele site,

- rozsifeni vyuzitelnosti sluzby geolokace v siti Pegas.

Tento projekt by mél byt ukonéen k 31. zafi 2015. Podili se na ném MV CR
ve spolupraci s Evropskou unii, a to nejen financovanim z Integrovaného operaéniho
programu Kk zajisténi efektivni komunikace slozek IZS, ale i vytvafenim spole¢nych
podminek v rdmci Evropské unie o jednotném pouziti moderni datové technologie LTE
Professional v sitich zachrannych slozek v ¢lenskych statech Evropské unie. V piipadé
uspéSné modernizace by dosSlo ke znacnému zkvalitnéni komunikace mezi slozkami
IZS.

Mezi dal$i technické nedostatky bych zaradil nedostatek terénnich vozidel
pro ptipad mimotradné udalosti ve slozitém terénu. Na misté vétSinou zasahuje nékolik
specializovanych tutvard PCR, napiiklad dopravni policie, sluzba kriminalni policie
a vysetfovani nebo specialni potfddkova jednotka. V praxi miize dochdzet k situacim,
kdy policisté nejsou schopni prepravit veEtsi pocet policistt nebo vyzbroje
na pozadované misto. V ptipad€ nakupu téchto vozidel a techniky by mohly byt tyto
prostfedky vyuZity nejen pfi mimotfadnych udélostech, ale 1 v béZném vykonu sluzby.
Mezi dalsi pomiicky, kterych je u PCR nedostatek, jsou napiiklad termovizni kamery,
ochranné pomiticky nebo kvalitngjsi vystrojni soucastky. Zejména od roku 2010 vsak
dochazi k uspornym opatienim ze strany vlady CR, a proto je dopliiovani tdchto
pomucek znacné komplikované. Policisté by méli mit odpovidajici vybaveni
a dostate¢né finan¢ni ohodnoceni.

Jako dal$i problém vidim nedostatek policistli, at’ uz na specializovanych
pozicich, ale 1 v béZném vykonu hlidkové sluzby. Sou€asny personalni stav postacuje na
pokryti bézné Cinnosti. V piipad¢ vzniku mimotadné udalosti se tito policisté piesunuji
na inkriminované misto, a v tomto okamziku mtize dochazet k tomu, ze tito policisté
nejsou schopni vykonévat dohled nad vefejnym pofadkem a bezpecnosti v dané lokalité.
Jsou to zejména lokality v menSich méstech a okresech. Ve velkych méstech jako
naptiklad Praha nebo Brno je zajistén dostatek policistl, ktefi jsou schopni vykonévat

¢innost na mist¢ mimoraddné udalosti a zbyvajici policisté provadéji béznou cCinnost.
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Jedna se zejména o pozice hlidkové sluzby, sluzby krimindlni policie a vySetfovani
nebo sluzby dopravni policie. ReSenim je vytvofeni bezpenostni analyzy v kazdém
okresu a zajisténi dostatku policisti, kteti budou schopni vykonavat Cinnost v piipadé
mimotadné udalosti, ale i policistu, ktefi budou vykonavat bézny vykon sluzby. V praxi
se setkavame s pripady, kdy na okresni Urovni, naptiklad u sluzby dopravni policie, je
na denni sménu K dispozici jedno vyjezdové vozidlo s dvouclennou hlidkou. Tato hlidka
je urcena k dohledu nad bezpecnostni a plynulosti silni¢niho provozu. V piipadé
mimotadné udalosti, napi. dopravni nehody, neni schopna vykonéavat dalsi Cinnost.
Na zakladé provedené bezpeCnostni a persondlni analyzy by meélo dojit k navySeni
poétu prisluinikii PCR, aby byl #adné zajistén vykon sluzby a PCR byla pfipravena
na ruzné scénare, které mohou v praxi nastat.

Ze statistik HZS CR vyplyva, 7e podet mimotadnych udalosti, pfi kterych
zasahuji slozky IZS, se kazdym rokem zvySuje. Na nize uvedeném grafu je znazornén
pocet vSech spoleénych zasaht slozek IZS a pocet udalosti, pfi kterych byla ptfitomna
PCR. Jedna se o obdobi let 2007 az 2013. Viechna data jsou erpana ze statistickych
rodenek HZS CR, které vydava HZS CR kazdy rok. Ze statistik je zfejmé, Ze pocet
mimotradnych udalosti kazdym rokem stoupa. Z tohoto diivodu by méla byt vénovéana
vEtsSi pozornost Cinnosti vSech slozek IZS, které zachranuji Zivoty, zdravi a majetek
osob a méla by byt vénovana pozornost jejich technickému vybaveni a finan¢ni

a personalni situaci nejen u PCR, ale i u ostatnich slozek IZS.

Statistika spole¢nych zasahu slozek 1ZS
2013 — 98627
2012 — 98474
2ol 54759 71630
2010 53502 70216
2009 55450 70236
2008 — 90523
2007 [ 26255 . .90.52.3 -
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
m Celkovy podet zdsahti sloZzek IZS Celkovy poéet ptitomnosti PCR

Zdroj: Statistické rocenky HZS CR, v letech 2007 az 2013.
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ZAVER

Hlavnim cilem prace byla charakteristika ¢innosti integrovaného zachranného
systému a Policie CR jako jeden ze subjektd zakladnich slozek. Charakteristika viech
subjektu, které se na integrovaném zachranném systému podili, by piesahovala ramec
prace. Prace je proto zaméfena zejména na ¢innost Ministerstva vnitra CR a jeho
vykonnou slozku Policii CR, kterd ma v integrovaném zachranném systému své
nezastupitelné misto. Podrobn&ji je popsidna ¢&innost Policie CR nejen na misté
mimotfadné udalosti, ale 1 management krizového fizeni, prevence a piiprava
na mimotadné udalosti a krizové situace.

Ze ziskanych teoretickych poznatki a empirickych zkuSenosti vyplyva,
7e¢ Policii CR nemfize na misté mimoiadné udalosti nahradit 7adny jiny organ.
Vzéjemna spoluprice s ostatnimi slozkami ma pevny legislativni rdmec, kterym je
zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému V platném znéni. Dal$im
dalezitym dokumentem je typova cinnost slozek integrovaného zachranného systému
pti spolecném zasahu, ktera pfesné¢ definuje Cinnost jednotlivych slozek na misté
konkrétni mimotéadné udalosti.

Popisovany pifipad mimotfadné udélosti v zdvéru prace vychazi ze skute¢ného
zasahu. Na pfipadu je popsan spole¢ny zasah vSech sloZek integrovaného zachranného
systétmu. Zasah byl vSemi ucCastniky 1 zastupci statu hodnocen velmi kladné.
V porovnani s teoretickou Casti byly splnény vSechny nélezitosti, které ma c¢innost
na misté¢ mimofadné udalosti zahrnovat. Negativni skutecnost, kterd znané ovliviiuje
¢innost vSech slozek, je financovani systému. V zavéru prace jsou popsany nékteré
problémy, se kterymi se v soucasné dob& Policie CR potyka. V dobé soucasnych
vladnich uspor dochazi mimo jiné k finanénim omezenim Ministerstva vnitra CR.
Na hasice i policisty jsou kladeny kazdym rokem vyssi naroky, ale jejich rozpocet je
vSak na hrané udrzitelnosti. Reenim je proto ziskani financi na nakup nového
technického vybaveni a zvySeni persondlnich stavii u obou téchto slozek. Vzhledem
k naro¢né cinnosti, které =zakladni slozky integrovaného zachranného systému
vykonavaji, by meély mit odpovidajici technické vybaveni a dostatecné financni

ohodnocen. K jejich ¢innosti by mélo byt pohlizeno s tctou a respektem.
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SEZNAM ZKRATEK

IZS — integrovany zachranny systém

PCR — Policie Ceské republiky

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

GR HZS CR — Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
778 CR — Zdravotnicka zachranna sluzba Ceské republiky

JPO — Jednotky poZzarni ochrany

ACR — Armada Ceské republiky

MV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky



SEZNAM PRILOH

Piiloha A — Organiza¢ni schéma Policie CR
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Piiloha B — Organiza¢ni schéma HZS CR
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Piiloha B — organiza¢ni schéma HZS CR
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Priloha C - Organiza¢ni schéma Krizového Fizeni
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