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Vymahani pohledavek z pohledu uzemné
samospravného celku

Souhrn

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou vymahani pohledavek uzemnimi
samospravnymi celky. Prace obsahuje pfehled pohledavek se kterymi se mtze obec ve své
praxi setkat a jsou popsany zpusoby, kterymi lze tyto pohledavky vymahat. Na zaklad¢
zkoumani, které zahrnuje i teoretickou cast, je provedeno zhodnoceni zplsobu vedeni
danovych exekuci na ptikladu Méstského ufadu Litoméfice. Soucasti praktické ¢asti prace
jsou statistické prehledy pohledavek podle rliznych kritérii. Vystupem této analyzy je
nalezeni optimalniho postupu pro konkrétni izemné samospravny celek a ptedlozeni
navrhl ke zvyseni efektivity pii vymahani pohledavek. Dil¢im cilem prace je, poskytnout
odpovidajici teoretickd vychodiska z fesené problematiky, kterd bude mozné zohlednit ve

vnitinich pfedpisech izemné samospravného celku.

Kli¢ova slova: danovy dluznik, danova exekuce, danovy nedoplatek, dluh, dluznik,

exekucni piikaz, pohledavka, spravce dané, vétitel, vymahani pohledavek.



Debt collection from the perspective of a local
government unit

Summary

This bachelor thesis deals with issues of debt collection by territorial self-governing units.
The bachelor thesis contains an overview of the receivables with which the municipality
can meet in its practice and describing the ways in how can these receivable to enforce. On
the basis of the research, which includes theoretical part, it is done in appreciation of the
manner of management of tax executions on the example of the Municipal office of
Litoméfice. Part of the practical part is statistical overview of receivables according to
various criteria. The output of this analysis is finding the optimal procedure for a particular
territorial self-governing unit and the presentation of proposals to increase efficiency in the
recovery of claims. The partial aim of the bachelor thesis is to provide relevant theoretical
possibilities which will be taken into account in the internal regulations of territorial self-

governing unit.

Keywords: tax debtor, tax execution, tax arrears, debt, debtor, command execution, claim,

tax collector, creditor, debt recovery.
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1 Uvod

Obec jako uzemné samospravny celek ma zakonem stanovenou povinnost hospodafit
s majetkem obce, ucelné a hospodarné jej spravovat a pecovat o jeho zachovani a rozvoj, a
také povinnost trvale sledovat, zda dluznici fadné a vcas plni své zavazky, zabezpecit, aby
nedoslo k promlceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav. Z tohoto diivodu je obec
povinna vyuzit vSech prav vedoucich k uspokojeni jejich pohledavek, a proto pristupuje
k vymahani pohledavek prostfednictvim nuceného vykonu rozhodnuti. Toto muize
uskutecnit nékolika zpiisoby, a obsahem této bakalarské prace je popis zptisobli vyméhani
na ptikladu konkrétniho izemné samospravného celku.

V teoretické Casti prace bude uvedena pravni Uprava zmociujici izemné samospravni
celek k vymahani a vymezeny jednotlivé zptsoby vymahani danovych pohledavek (danové
exekuce, vymahani nedoplatku prostfednictvim soudniho exekutora, uplatnéni pohledavky
Vv insolvenénim fizeni, pfihladSeni pohledavky do vetejné drazby) a podrobnéji jsou popsany
jednotlivé druhy danové exekuce (danovd exekuce srazkami ze mzdy, piikazanim
pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb, piikazanim jiné penézité pohledavky,
postizenim jinych majetkovych prav, prodejem movitych a nemovitych véci).

V této Casti bude také uveden rozdil mezi promlcenim a prekluzi pohledavek.

Ve vlastni praci bude dana problematika aplikovana na konkrétnim piipadé¢ Mestského
ufadu Litoméfice. Bude popsdn a analyzovan systém vymahdni pohledavek a konkrétni
postup, ktery méstsky trad uplatiuje pti daiiové exekuci. Prakticka ¢ast bude zamétena na
srovnani dat a ostatnich Udaji poskytnutych Méstskym ufadem Litoméfice, zejména na
analyzu jednotlivych druhti pohleddvek ve srovnani s efektivitou jednotlivych zplsobt
exekuce. V jedné z kapitol bude piedstaven softwarovy systém, ktery je vyuZzivan
k evidenci pohledavek a ktery ma vyrazny vliv na efektivnost vymahani. K analyze
pohledavek budou vyuzity statistické sestavy z obdobi 2005-2017. Rozbor bude proveden
jak z pohledu pohledavek vymahanych a vymozenych danovou exekuci, ale i z pohledu
poctu ptipadt, vyse cCastek, zplisobu vymozeni a poctu pracovnikil, ktefi vymahani
provadéji. Nasledné budou porovnany jednotlivé zplisoby exekuce a posouzeny jejich
vyhody a nevyhody. Na zaklad¢ zjisténych vysledkli bude vyhodnocena efektivita
jednotlivych zplsobl exekuce a navrzen nejvhodnéjsi postup pro vymahani pohledavek.

Jednotliva zjisténi mohou byt vyuzita pfi zpracovani vnitinich smérnic méstského tradu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je ptiblizit problematiku exekuci vedenych uzemnimi
samospravnymi celky. Ocekdvany piinos v feSené problematice spociva v navrzeni
optiméalniho postupu vymahani pohledavek pro konkrétni uzemné samospravny celek-
Meéstsky urad Litoméfice.

Na zéakladé statistickych sestav Méstského uradu Litoméfice budou analyzovany vymahané
a vymozené pohledavky podle poctu ptipadi, podle vyse ¢astky a podle poc¢tu pracovnika
provad¢jicich vymdhani a bude provedeno srovnani jednotlivych zpiisobii exekuce
Z pohledu jejich uspésnosti. Z provedeného vyhodnoceni bude stanoven optimalni postup
pro vymahani pohledavek a ptedlozeny navrhy vedouci ke zvyseni efektivity vymahani.
Dilé¢im cilem prace bude zohlednéni vysledkli zkoumani ve vnitinich pfedpisech uzemné
samospravného celku. Zejména ve Smérnici k vymahani pohledavek a jejich odpisim,
kterou je stanoven postup pii spravé a nakladani s pohledavkami Mé&stského ufadu
Litoméfice. Budou formulovana doporuceni pro Gpravu a doplnéni tohoto piedpisu o nové
poznatky, tak aby mohlo dojit k jejich korekci a aktualizaci.

Dalsim cilem bakalatfské prace, je poskytnuti komplexni analyzy a vysledkti a doporuceni
vedeni méstského ufadu, jako podklad pro rozhodnuti o celkové koncepci vymahani

pohledavek.

2.2 Metodika

Tato prace bude sloZzena ze dvou Casti: teoreticke, kterd ptinese aktudlni pohled na danou
problematiku z hlediska pravnich piedpisti a odborné literatury a ¢asti praktické, kterad
bude porovnavat a analyzovat dostupna data.

V teoretické ¢asti bude pouZita metoda popisu pro vycet jednotlivych zplisobli vymahani.
Jednotlivé zptisoby budou za pomoci literarni reSerSe charakterizovany a k danové exekuci,
k vyméhani prostfednictvim soudniho exekutora, uplatnéni pohledavky v insolvencnim
fizeni a prfihlaSeni pohledavky do vefejné drazby bude uveden souhrn teoretickych
vychodisek. Podrobnéj$i popis bude vénovan jednotlivym zplsoblim danové exekuce
srazkami ze mzdy, danové exekuce piikdzdnim pohledavky z uctu u poskytovatele

platebnich sluzeb, danové exekuce piikazanim jiné penézité pohledavky, danové exekuce
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postizenim jinych majetkovych prav a danové exekuce prodejem movitych a nemovitych
véci. Pomoci metody vykladu a komparace bude provedena analyza pravnich ptedpisi,
predevsim zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich a zdkona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Dale bude pro ucely teoretické Casti vyuzito
komentafové literatury, soudni rozhodnuti, internetové zdroje a také online portal ASPI,
komplexni systém pro praci s pravnimi informacemi.

V praktické c¢asti bude pouzita metoda deskripce pro predstaveni Méstského turadu
Litométice a systému vymahani pohledavek. Dale bude aplikovana metoda pozorovani a
na jejim zaklad¢é popsan postup pfi vymahani v praxi méstského ufadu a také softwarovy
systém evidence pohleddvek. Nasledovat bude analyza pohledavek vymahanych a
vymozenych exekuci.

Analyza bude provedena dle riznych kritérii a hledisek—dle poctu ptipadit predanych k
vymahani a poctu vymozenych ptipadi, dle vySe vymahanych a vymozenych c¢astek, z
hlediska poctu pracovniki provadéjicich vymahani. Metodou srovnani bude vyhodnocena
efektivita jednotlivych zpusobi exekuce.

Pro analyzovana data bude pouzita metoda syntézy, aby doslo ke sjednoceni jednotlivych
analyz v jeden celek a mohly byt formulovany podstatné souvislosti dané problematiky. Na
zakladé¢ syntézy dat a vyhodnoceni jednotlivych zplisobli vymahani bude definovan nejvice
a nejméné efektivni zptisob exekuce a navrzen optimalni postup pro vymahani pohledavek.
Ziskané poznatky budou vyuzity k predloZzeni navrhl ke zvySeni efektivity v oblastech
informac¢niho sytému, pfistupu do celostatnich registrii, pro zvézeni poctu pracovnikil
provadégjicich vymahani a pro navrhy v oblasti Skoleni a metodického vedeni. Dale budou
uvedeny dal$i navrhy k vyuziti ziskanych poznatkti v jinych fizenich, nez je vymahaci.
Vysledky problematiky budou ptehledné sepsany a setiidény, tak aby mohl byt stanoven
konkrétni postup pro zaméstnance méstského titadu v oblasti vymahani pohledéavek a jejich
odpist. Tento postup bude moci byt vyuzit pfi Upravé a aktualizaci vnitinich predpist

méstského uradu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemné samospravny celek a vymahani pohledavek

U tzemn¢ samospravného celku je pravni uprava vymahani dani a danové exekuce
stanovena Vv zasad¢ dvéma predpisy-zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad ve znéni
pozdgjsich ptedpist, (dale jen ,.datovy Fad“ nebo ,,DR®), v ustanovenich § 175 a
nasledujici a zdkona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich predpisii
(dale jen ,,ob&ansky soudni ¥ad* nebo ,,OSR.“). ProtoZe pravni uprava obsazena v datiovém
fadu neni komplexni, pfedpoklada se subsidiarni pouziti ob¢anského soudniho fadu, tj.

Vv piipad¢, Ze nestanovi-li danovy fad néco jiného, pouzije se obCansky soudni fad.

Obec jako zakladni uzemni samospravné spolecenstvi obanii vymezené hranici uzemi
obce, ma vlastni majetek, hospodaii podle vlastniho rozpoctu a jako vetejnopravni
korporace muze vystupovat v pravnich vztazich, pficemZ nese odpovédnost za zavazky
plynouci z téchto vztahii. Majetek obce musi byt vyuzivan Gcelné a hospodarné v souladu
S jejimi zajmy a ukoly. Zakon dale uklada obci povinnost trvale sledovat, zda dluznici véas
a fadné¢ plni své zavazky, zabezpelit, aby nedoSlo k promléeni nebo zaniku z nich
plynoucich prav.! Rozpocet izemniho samospravného celku je pro udely dafiového fadu
vefejnym rozpoctem a je tak predmétem spravy dani. Sprava dani je postup, jehoz cilem je
spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpedeni jejich uhrady.?
Dani se pro tcely dantového fadu rozumi:

a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penézité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje podle

danového tadu,

C) penézité plnéni v ramci délené spravy.’
V praxi izemnich samospravnych celkl dané vétSinou piedstavuji penézité plnéni, vzniklé
na zakladé rozhodnuti vydanych p¥islusnymi organy USC. Jedna se nejéast&ji o:

e mistni poplatky, ulozené dle zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni

o 24

pozdé&jsich predpist,

1§ 38 zakona &. 128/2000 Sh., o obcich, v platném znéni
2§ 1 odst.2 zdkona &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, v platném znéni
3§ 2 odst.3 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, v platném znéni
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e spravni poplatky vybirané podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jsich predpist,
e pokuty ulozené orgianem Uzemniho samospravného celku nebo jinym spravnim

organem.

3.1.1 Uzemné samospravny celek jako spravce dané

Spravcem dané je spravni organ nebo jiny statni organ (dale jen organ vefejné moci)
v rozsahu, Vv jakém mu je zakonem nebo na zakladé zakona svéfena plisobnost v oblasti

r r 4 7 r 7 7w 1 d v rh vz d r 7 . rk r
spravy dani.” Spravnim organem se pro Ucely danového fadu rozumi organ moci vykonné,
organ Uzemniho samospravného celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud

vykonava piisobnost v oblasti vefejné spravy.®

Zmocnéni obci k vybirani a vymahani mistnich poplatkt je zakotveno v zakon¢ o mistnich
poplatcich. Podle § 14 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich fizeni o poplatcich vykonava
obecni ufad.® Zmocnéni obci k vybirani a vyméahani pokut je uvedeno v zdkoné o obcich.
V ustanoveni § 147 odst. 3 je upravena piisobnost obce v oblasti vybirdni a vymahani
pokut a stanoveni jejich rozpocCtového urceni. Obec vybird a vymaha pokuty podle
zvlastniho zékona, vynos pokut uloZenych obci je pfijmem obce, pokud zvlastni zékon
nestanovi jinak.” Zvla§tnim zakonem se rozumi datovy fad. Vykon rozhodnuti je upraven
v § 149 zakona o obcich, kde je stanoveno, Ze organy obce vykonavaji spravni rozhodnuti
jimi vydana samy, pokud neni podan navrh na soudni vykon rozhodnuti.® Podle zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,spravni rad), je k
vykonu rozhodnuti vydanych organy Uzemniho samospravného celku pfisluSny obecni

titad.’
3.1.2 Vymezeni pojmu pohledavka

Pohledavky vymahané uzemnim samospravnym celkem se déli dle zplisobu vzniku na dva

typy pohledavek:

4§ 10 odst.1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, v platném znéni

5§ 10 odst.2 zédkona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, v platném znéni

6§ 14 odst.3 zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni
7§ 147 odst.3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni

8§ 149 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, v platném znéni

®§ 105 az 106 zdkona &. 500/2004 Sh., spravni fad, v platném znéni
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e Pohledavky v samostatné pisobnosti, které vznikaji z pravnich jednani, zejména ze
smluv, z deliktd nebo jinych skute¢nosti uvedenych v zakoné ¢. 89/2012 Sb.,
obéansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpisi a USC je uplatiiuje
obcanskopravni cestou, nejéastéji prostiednictvim soudu ¢i soudniho exekutora.

e Pohledavky v pfenesené pusobnosti, které vznikaji ve spravnim nebo danovém
fizeni a jsou vymahany podle danového fadu.

V ramci danového fizeni jsou uklddany povinnosti k penézitému plnéni, které zakon
oznacuje jako dan, clo nebo poplatek (spravni poplatek, mistni poplatek) zatimco ve

spravnim fizeni jsou ukladany povinnosti k penézitym plnénim v ramci délené spravy.

Princip délené spravy vychazi ze skutecnosti, ze vedle penézitych plnéni do vefejnych
rozpocti jako jsou dang, cla, spravni, soudni a mistni poplatky atd. (tedy plnéni daitového
charakteru), u nichZz je dan komplexni procesni rezim podle DR, se vyskytuje i fada
penézitych plnéni smétujicich rovnéz do vetejnych rozpocti, ukladanych podle jinych nez
danovych zékont, tj. zejména v obecném rezimu spravniho fadu. Jde pfedevSim o rizné
pokuty. U téchto plnéni se podle daitového rezimu postupuje az v roviné platebni (tj. pii
vybirani, evidenci a vyméhani téchto plnéni).°

Uzemni samospravné celky seV oblasti pfenesené piisobnosti nejéastéji setkavaji
s pohledavkami vzniklymi na mistnich poplatcich a na pokutich uloZenymi organy

uzemniho samospravného celku nebo jinym spravnim organem.

Mistni poplatky

Stanoveni poplatkli patii do samostatné ptisobnosti obce, ktera je na svém tizemi zavedla.
Poplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich
vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti,
lhiity pro plnéni ohlaSovaci povinnosti, splatnost, ulevy a piipadné osvobozeni od
poplatki.'! Pravomoc vydat obecné zavaznou vyhlasku je vyhrazena zdkonem o obcich
pouze zastupitelstvu obce.?

Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky: poplatek ze pst, poplatek za lazensky nebo

10 Kopiiva M., Novotny J., Manudl! k dariovému réadu, s. 492
11§ 14 odst.1 a 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni
12 Jiraskova Z., Sneberkova A., Mistni poplatky v praxi, s. 56
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rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu, poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.!3

Poplatky maji fakultativni povahu a povinnymi se stavaji az jejich zavedenim obecné
zavaznou vyhlaskou. Z této skutec¢nosti je zfejmé, ze pouze obci piislusi rozhodnout, které

poplatky na svém tzemi zavede.*

Pokuty uloZzené orgdny tizemniho samospravného celku nebo jinym spravnim organem Vv

rezimu délené spravy, zejména v obecném rezimu spravniho fadu. U téchto plnéni se pfi
ukladani povinnosti k penézitému plnéni postupuje podle ,nedaniového zdkona a pfti
spravé jeho placeni se postupuje podle DR (dochdzi ke zméné procesniho prostiedi).*®

3.2 Zpuisoby vymahani pohledavek

V souladu s danovym fadem muze spravce dané pohledavky vymahat témito zplisoby:

. danovou exekuci,

. vyméhani prostfednictvim soudniho exekutora,®
. uplatnénim pohledavky v insolvenénim fizeni,!’
. pfihlasenim pohledavky do vefejné drazby.'8

Spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni, tedy i obecni ufad, mize na
zéklade § 105 odst. 2 spravniho fadu o provedeni exekuce pozadat téz soud nebo soudniho
exekutora. VSechny zplisoby exekuce, tzn. jak exekuce prostfednictvim exekucéniho
spravniho orgéanu, tak prostfednictvim soudu nebo soudniho exekutora, jsou postaveny

naroven a zalezi tedy na spravnim organu, jaky zptisob zvoli.'°

13§ 1 zdkona ¢&. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, v platném znéni

14 Jiraskova Z., Sneberkova A., Mistni poplatky v praxi, s. 20

15 Kopiiva M., Novotny J, Manudl k daiiovému 7adu, s. 492

16 Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti, vV platném znéni

17 Z&kon €. 182/2006 Sb., o ipadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni zakon), v platném znéni
18 Z&kon €. 26/2000 Sb., o veiejnych drazbéch, v platném znéni

19 Vedral J., Vana L., Zdkon o obcich (obecni ziizeni) s komentdiem, S. 848
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Danova exekuce

Je definovana jako vynucené splnéni povinnosti penézitého plnéni, které spravce dané
zahaji a provede ,,vlastnimi silami“ v ramci jim vedeného fizeni.?® Datiova exekuce je
samostatné upravena v DR, postup spravce dané jako exekuéniho organu je stanoven
daflovym Fadem subsidiarné s OSR, v piipadé, Ze neni v danovém fadu upraveno jinak.
Danova exekuce také zajistuje dodrzeni zésady pfimétenosti a hospodarnosti, kdy

neumérné nezvysuje naklady dluznika na vymahani jeho dluhu.

Vymahani prostfednictvim soudniho exekutora

Exekuci vede ten exekutor, kterého v exekuénim navrhu oznaci opravnény, a ktery je
zapsan v rejstiiku zahajenych exekuci. Ukony exekutora se povazuji za ukony exekuéniho
soudu.?! Exekuéni fizeni se zahajuje na navrh a je zahajeno dnem, kdy dosel exekuéni
navrh exekutorovi.?? Exekutor poté pozada soud o povéfeni k provedeni exekuce, budou-li
splnény vSechny zakonem stanovené predpoklady pro nafizeni exekuce, soud ji usnesenim

nafidi a jejim provedenim povéti exekutora.

Uplatnéni pohledavky v insolvenénim fizeni

Je tkon, ktery umoznuje piihlaseni pohleddvek u insolvenéniho soudu. Tento postup se
uplatni u pohledavek, které nejsou pohledavkami za majetkovou podstatou, tj. vzniklych na
zakladé danovych povinnosti, jeZ vznikly nejpozdéji dnem ptedchazejicim dni G¢innosti

rozhodnuti o tpadku.?

Prihlaseni pohledavky do vefejné drazby

Vefejna drazba je dal$im zpisobem vymahani, ktery umoZziuje danovy fad. Piihlaseni
nedoplatkli do vetejné drazby zahrnuje:

- piihlaseni do nedobrovolné veifejné drazby provadéné dle zakona ¢. 26/2000 Sb., o
vefejnych drazbach, ve znéni pozd&jSich piedpist,

- prihlaseni do drazby provadéné soudem nebo soudnim exekutorem. 24

20 Kobik J., Kohoutkové A., Daiiovy #ad s komentdiem, s. 741

21 § 28 zékona ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti, v platném znéni

22.§ 35 odst 1 a 2 zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti, vV platném znéni
2 Koptiva M. Novotny J, Manudl k dariovému #adu, s. 545

24 Kopiiva M., Novotny J, Manudl k daiiovému 7adu, s. 546
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Pfi vybéru zptisobu vymahani danového nedoplatku voli spravce dané takovy zpusob, aby
vyse nakladl spojenych s vymahanim, které bude daiiovy subjekt povinen hradit, nebyla ve
zjevném nepoméru k vysi nedoplatku. I v ramci volby zplisobu exekuce musi spravce dané
volit nejmirngjsi prostiedek, ktery viak jestd zarovei napliuje cil dafiového fizeni.?® Tento
pozadavek vychazi z ustanoveni § 5-9 DR, zakladnich zasad spravy dani, zejména zasady
pfiméfenosti a hospodarnosti. Ustanoveni § 175 odst.2 DR piestavuje konkretizaci
obecnych zasad Cinnosti vefejné spravy a pozadavek vyuzivat primarné vlastnich, a hlavné
pro povinného 3etrné&j§ich moznosti k vymozeni nedoplatku.?® Z pohledu pfiméfenosti a
hospodarnosti predstavuje danova exekuce nejvhodnéj$i zplsob vymahani pro uzemné
samospravné celky. Datiovy fad umoziuje USC jako spravci dané pravomoci srovnatelné s
vykonem rozhodnuti natizovanym a provadénym soudnim exekutorem. Vzhledem k tomu,
Ze tato bakalaiska prace je zaméfena na problematiku vyméhani pohledavek z pohledu

USC, bude daiova exekuce podrobné popsana v nasledujicich kapitolach.

3.3 Darnova exekuce

Natizeni danové exekuce je podminéno existenci dvou pravnich predpokladi:
e Spravce dané eviduje vici danovému dluznikovi nedoplatek.
Nedoplatek je castka dané, kterd neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti této dané,
nedoplatek je rovnéz neuhrazené piisluSenstvi dané, u kterého jiz uplynul den splatnosti,
popiipadé téZ neuhrazena ¢astka zajisténé dang.?’
e Existence vykonatelného exekuc¢niho titulu.
Exekucni titul je zakladnim predpokladem vymahani v danové exekuci. Jeho neexistence,
jakoZz 1 nedostatek jeho formalni ¢i materidlni vykonatelnosti, ma za nasledek, Ze exekuce
nemuZe byt nafizena, a pokud by natfizena byla, musi byt zastavena.
Exekuénim titulem je
e vykaz pohledavek sestaveny z tidaji evidence dani,
e vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo

e vykonatelny zajistovaci piikaz.?8

% Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy 7ad. Komentaf, s. 663

% Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 18.7.2017, sp. zn. IILUS 1565/17. Dostupné online.
(http://judikatury.cz/document/czni6gbq)

27°§ 153 odst.1 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, v platném znéni

28 § 176 odst.1 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, v platném znéni
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Exekucni titul predstavuje nezbytnou podminku pro moznost vétitele vynutit si splnéni
povinnosti jiné osoby za pouZiti prostfedk statniho donuceni.?®
Danova exekuce se nafizuje vydanim exekucniho ptikazu, ¢imz je zahajeno exekucni
fizeni.*

Danovou exekuci lze provést t€émito zptsoby:
e srazkami ze mzdy,
e piikdzanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
e piikdzanim jiné penézité pohledavky,
e postizenim jinych majetkovych prav,
e prodejem movitych véci, nebo

e prodejem nemovitych véci 3t

3.3.1 Daiova exekuce srazkami ze mzdy

Danova exekuce srazkami ze mzdy se provadi srdzkami ze mzdy a z jinych ptijmi, do vyse
Sastky uvedené v exekuénim piikazu.®? Zpiisob provedeni dafiové exekuce srazkami ze
mzdy spociva ve srazce konkrétni ¢astky ze mzdy dluznika. Pfedmétem danové exekuce je
narok na vyplatu mzdy a tzv. jiného piijmu.>®

Piijmy povaZované za mzdu jsou vyjmenovany v § 67-71, § 109-121, § 140 a § 222
zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, V platném znéni. Obecné€ jde o penézité plnéni Ci
plnéni penézité hodnoty poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci za praci.®* Za jiny
pfijem je povazovano plnéni taxativné vymezené v § 299 OSR. Jedna se o plat, odménu z
dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace, odménu za pracovni nebo
sluzebni pohotovost, odménu c¢lenti zastupitelstva uzemnich samospravnych celki a z
davek statni socialni podpory a péstounské péce, které nejsou vyplaceny jednorazove. Dale
se mezi jiné piijmy fadi ptijmy, které povinnému nahrazuji odménu za praci nebo jsou
poskytovany vedle ni (ndhrada mzdy nebo platu, nemocenské' penézitd pomoc v matetstvi,

dichody, stipendia, podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci, odstupné,

2 Koptiva M. Novotny J, Manudl k daiiovému #adu, s. 548

30§ 178 odst.1 zédkona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, v platném znéni
81§ 178 odst.5 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, v platném znéni
32§ 187 odst.1 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, v platném znéni
3 Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fdd. Komentaf, s. 695

3 Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fdd. Komentaf, s. 695
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popiipad¢ obdobnd plnéni poskytnutd v souvislosti se skonéenim zaméstnani, penczita
plnéni vérnostni nebo stabilizaéni povahy poskytnutd v souvislosti se zaméstnanim,
nahrada za ztratu na vydélku po dobu docasné pracovni neschopnosti a nahrada za ztratu
na vydéelku po skonceni doc¢asné pracovni neschopnosti, davky vyplyvajici ze smlouvy o
vyménku podle obcanského zakoniku, vysluhovy piispévek vojakti z povolani nebo
pfislusnikti bezpecnostnich sborli, ptiplatek k dichodu ke zmirnéni nékterych kiivd
zpusobenych komunistickym rezimem v oblasti socidlni a pfiplatek k dichodu a zvlastni
prispevek k diichodu podle zakona upravujiciho ocenéni ticastnik narodniho boje za vznik
a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych pozistalych po nich).%

Srézky se provadéji do vyse uvedené v exekucnim piikazu. Platce mzdy prestane provadét
srazky, jakmile je pohledavka uspokojena.®® Pti soubéhu vice piijmil, které lze postihnout
exekuci srazkami ze mzdy se postupuje, jako kdyby pobiral mzdu od vice platcti mzdy.
Naftidi-li spravce dan¢ provadéni srazek nékolika platcdm mzdy, uréi jim, jakou cast
zékladni &astky nemaji srazet.>” Rozsah srazek ze mzdy stanovi § 276 a nasl. OSR. Rozsah
srazek je omezen jednak vysi ¢astky uvedené v exekuénim piikazu, jednak tzv. zadkladni
¢astkou, kterou nelze dluznikovi srazit, a nedotknutelnosti jedné tfetiny zbytku ¢isté mzdy,
ktera zbude po odeéteni této zakladni ¢astky.*® Nafizenim vlady €.595/2006 Sb., o zptisobu
vypoctu zakladni Castky, kterd nesmi byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pii vykonu
rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelnd srazZkami bez omezeni,

V platném znéni, je pfesné urceno, jakd vySe mzdy miize byt dluZznikovi zabavena.

3.3.2 Danova exekuce prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich
sluzeb

Danova exekuce piikazanim pohledavky z U¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb se
provede odepsanim penéznich prostiedkti dluznika z jeho bé&ézného, vkladového nebo
jiného uctu, vedeného v jakékoliv méné, do vySe Castky uvedené v exeku¢nim ptikazu a
jejich vyplacenim spravci dané.®® Podstata tohoto zpiisobu datiové exekuce spociva

v prikazani pohledavky z uétu poskytovatele platebnich sluzeb spravci dan&.*® Oznageni

% § 299 odst.1 zdkona ¢.99/1963, ob&ansky soudni ¥ad, v platném znéni
3§ 284 odst.1 zdkona ¢.99/1963, ob&ansky soudni ¥ad, v platném znéni
37§ 188 odst.1 zdkona ¢&. 280/2009 Sh., datiovy Fad, v platném

38 Kopiiva M., Novotny J, Manudl k daiiovému 7adu, s. 577

39§ 190 odst.1 zédkona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, v platném znéni

40 Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy idd. Komentaf, s. 707
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poskytovatel platebnich sluzeb predstavuje legislativni zkratku pro banky, pobocky
zahrani¢nich banky, spofitelni a Gvérni druzstva a platebni instituce.*! Dafova exekuce
postihuje pohledavku dluznika z Gctu ve vysi, v jaké byly na Gctu penézni prostiedky v
okamziku, v némz byl poskytovateli platebnich sluzeb dorucen exekucni piikaz, jakoz 1
dalsi penézni prostfedky, které dojdou na tento ucet do 6 mésicti ode dne vyrozuméni o
pravni moci exekuéniho pitkazu.*? V ptipadé, Ze je dafiova exekuce nafizovéna na vice
uctl, provede poskytovatel platebnich sluzeb vyplatu penéznich prostiedkli v poradi,
stanoveném spravcem dané.*

Od 1.7.2015, v souvislosti s nabytim ucinnosti zakona ¢. 139/2015 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 99/1963 Sh., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, zakon ¢.
120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni Cinnosti (exeku¢ni fad) a o zméné
dalSich zakont, ve znéni pozd&jSich piedpist, a zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), Ize timto zptisobem exekuce postihnout i ndrok na vyplatu
penéznich prostiedkil z uctu manzela dluznika.

Podle stavajici judikatury je zcela nerozhodné, jaké penézni prostiedky na tcet plynou,
protoZze mohou nastdvat situace, Ze manzelé maji jeden Ucet, jehoZ majitelem je manzel
povinného, a veskera plnéni, kterd by jinak nalezela do spolecného jméni manzeld, vcetné
mzdy povinného, by byla ¢inéna na tento ucet, i zcela zamérné, aby vétitelé nemohli byt
uspokojeni.** K ochrané manzela povinného je umoznéno vyuzit ustanoveni § 262b, odst.
2 OSR a 74dat zastaveni vykonu rozhodnuti, pokud je postihovana pohledavka z jeho uétu
u penézniho ustavu a pokud by penéZzni prostfedky, které jsou na tento ucet ukladany, ani
z&4sti nenalezely do spoleného jméni manzel.*®

Jako vyjimku ze zékazu vyplaceni penéznich prostiedkil a nakladani s nimi stanovi OSR
pfipady, jeZ umoziuji poskytovateli platebnich sluzeb provést vyplatu penéZnich
prostredk:

. jde-li o penézni prostiedky, které jsou povinnym uréeny pro vyplatu mezd (platt),

nahrad mezd (platt) a dalSich plnéni, ktera nahrazuji odménu za praci, jeho zaméstnanctim,

41 Koptiva M., Novotny J, Manudl k daiiovému rddu, s. 584

42 Koptiva M., Novotny J, Manudl k daiiovému 7ddu, s. 585

4 Koptiva M., Novotny J, Manudl k daiiovému 7ddu, s. 586

# Dtivodova zprava k zakonu &. 139/2015 Sb., zakon, kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., OSR, zakon &.
120/2001 Sb., exekuéni fad a zakon ¢. 256/2013 Sb., katastralni zakon.

45 § 262 b zakona ¢. 99/1963, ob&ansky soudni ¥ad, v platném znéni
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splatnych ve vyplatnim terminu nejblize nésledujicim po dni, kdy bylo penéznimu ustavu
doruceno usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti; mzdy (platy), ndhrady mezd (platt) a
plnéni, ktera nahrazuji odménu za préci, splatné v dalSich vyplatnich terminech jiz z
pohledavky z tétu nelze do zaniku vykonu rozhodnuti hradit. 48

. do vyse dvojndsobku zivotniho minima jednotlivce podle zvlaStniho pravniho
ptedpisu (zékon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jSich
predpist), vyplata je omezena pouze na jeden z vice piipadnych Géti.*” Céstka Zivotniho

minima jednotlivee ¢ini mési¢né 3 410,00 K&.48

3.3.3 Daiiova exekuce prikiazanim jiné penézité pohledavky

Danova exekuce piikdzdnim jiné penézité pohledavky postihuje jinou penézitou
pohledavku dluznika neZz narok na mzdu nebo pohleddvku z Gétu u poskytovatele
platebnich sluzeb, a to do ¢astky uvedené v exekuc¢nim piikazu. Tuto exekuci lze nafidit i v
pripad¢, ze pohledavka dluznika se stane splatnou teprve v budoucnu, jakoz i v pifipad¢, ze
dluznikovi budou dil¢i pohledavky z téhoz pravniho divodu v budoucnu postupné
vznikat.*® Cilem dafiové exekuce provadéné exekuénim postizenim tzv. jiné pohledavky je
vymoci danovy nedoplatek vyjimeéné nepiimo od danového dluznika z titulu vlastnictvi
penézité pohleddvky, a to zdkonem stanovenym zpiisobem.®® Zikon pouzitelnost této
exekuce podminiuje vyloucenim piedchozich dvou zplisobli danové exekuce a ziroven
nesmi byt postiZitelna zptisobem datiové exekuce postizenim jinych majetkovych prav.>

Danova exekuce se zahajuje vyddnim exekuc¢niho piikazu na piikazani jiné penézité
pohledavky, ktery se dorucuje dluznikovi a poddluZznikovi. Poddluznik nesmi od
okamziku, kdy mu byl doru¢en exekucni ptikaz, po dobu trvani danové exekuce vyplatit
dluznikovi jeho pohledavku a ani na ni provést zapocteni nebo s ni jinak nakladat. Taktéz
dluznik nesmi s pohledavkou nijak nakladat a ztraci pravo na jeji vyplaceni.®® V ptipadé

nesplnéni povinnosti poddluznika je spravce dané opravnén podat k soudu poddluZznickou

46 § 304 a odst. 1 zdkona ¢. 99/1963, ob&ansky soudni fad, v platném znéni

47 Koptiva M., Novotny J, Manudl k daiiovému 7ddu, s. 585

48 § 2 zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, v platném znéni
49°§ 191 odst.1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, v platném znéni

% Radkova M., Exekuce jiné pohledavky, s. 17

51 Lichnovsky O., Ondrysek R., Daiovy #ad. Komentaf, s. 714

52 § 191 odst.2 zédkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, v platném znéni
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zalobu (§ 186 odst.3 DR), typicky Zalobu na plnéni za Gidelem ziskani exekuéniho titulu a

poté navrh na vykon rozhodnuti soudem.>?

3.3.4 Darnova exekuce postiZzenim jinych majetkovych prav

Tento zpisob exekuce se odliSuje od predeslych tii tim, ze se postihuji majetkova prava
(pohledavky) na nepenézité plnéni.>*

Jind majetkova prava zahrnuji vSechna prava majici majetkovou hodnotu, kterd jsou
prevoditelna na jiného a Ize je zpenézit v danové exekuci. Vyjimku ptedstavuji majetkova
préava, ktera jsou postizitelna dannovou exekuci srazkami ze mzdy, piikdazdnim pohledavky
u poskytovatele platebnich sluzeb nebo pfikdzanim jiné penézité pohledavky. Mezi
majetkova prava prevoditelna na jiného patii také podil v obchodni spolecnosti a clenska
prava a povinnosti v druzstvu.*®

Cilem neni ziskat majetkové pravo, ale dosdhnout penézitého uspokojeni pohledavky.
K vlastnimu uspokojeni spravce dané¢ dojde az naslednym zpenézenim postizeného
majetkového prava.>® Pro realizaci exekuce se pfiméfené pouzije zptisobu dafiové exekuce,
ktery nejvice odpovidd povaze majetkového prava. V prvé tad€ jsou vyuzitelné zpisoby
exekuce uvedené v § 178, odst.5, pism. a) az ¢) DR, kterymi by $la pohledavka postihnout,
kdyby tomu nebranila konkrétni piekazka. Obvykle se jako pfedmét exekuce oznacuje,
dodani zbozi, vydani véci, obchodni podil, vydéni penéz a véci zajisténych v rdmci

trestniho fizeni, vydani véci ¢ penéz ze soudni ischovy, leasing apod.®’

3.3.5 Danova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci

Datiova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci je v DR upravena odlisné od
lipravy obsazené v OSR. Instituty dafiové exekuce prodejem movitych a nemovitych véci
jsou v DR upraveny nasledujicimi ustanovenimi:

e Drazba (ustanoveni § 194-202 DR)

e Prodej movitych véci (ustanoveni § 203-217 DR)

e Prodej nemovitych véci (ustanoveni § 218-227 DR)

% Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fdd. Komentaf, s. 719
% Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fdd. Komentaf, s. 721
%5 Kopiiva M., Novotny J, Manudl k daiiovému 7adu, s. 589

% Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fad. Komentaf, s. 721
5 Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fdd. Komentaf, s. 721
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Drazba

Drazba je pravnim titulem na zaklad¢ kterého, pfechazi vlastnictvi k movité nebo nemovité
veci. Podstatou drazby je vetfejné Cinéni nabidek licitatorem a jejich akceptace draziteli.
Cilem drazby je ziskat hotovost, ktera je pak pouzita na uhradu pohledavek dluznika.®
Drazba je ukoncena v ptipadé, ze jsou vydrazeny vSechny predméty drazby, ke kterym se
nasel vydrazitel nebo jakmile dosazeny vytéZzek dosahl vySe vymahanych pohledavek a
dalSich naroki.

Danova exekuce prodejem movitych véci

Danova exekuce prodejem movitych véci je zptisobem exekuce, ktera spociva v uspokojeni
spravce dané z movitych véci ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi dluznika.®® Datiovou
exekuci prodejem movitych véci mohou byt postizeny movité véci s vyjimkou véci, které
mohou byt pfedmétem danové exekuce postizenim majetkovych prav.®° Touto exekuci Ize
postihnout v§echny movité véci, mimo véci, které jsou zafazeny mezi vyjimky.

Mezi vyjimky se fadi:

e Véci neobchodovatelné (ohroZené druhy, navykové latky, zbran¢)

e Ve¢ci, které jsou vylouceny z danové exekuce (véci které dluznik nezbytné
potiebuje k uspokojovani hmotnych potteb svych a své rodiny nebo k plnéni
pracovnich ukolt, k vykonu podnikani)

e Movité véci, které tvofi piisluSenstvi nemovitych véci

e Technické prostiedky, na kterych se vede evidence investicnich nastrojli, nebo se
uchovavaji dokumenty

e Movité véci, které jsou predmétem finan¢niho zajisténi podle zakona ¢. 408/2010
Sb., o finanénim zajisténi.5:

Danova exekuce se provede sepsanim véci a jejich zpenéZenim v drazbé nebo mimo
draZzbu. Mimo drazbu proda spravce dané véci, které se rychle kazi.

V ptipadé, kdy vytézek z prodeje nestaci k uhrazeni vymahanych pohledavek, je mozné
soupis dale rozsifit. Neni-li mozné soupis rozsifit, poptipadé nejsou-li nalezeny zadné

vhodné movité véci dluznika, je nutné dafiovou exekuci zastavit.®?

%8 Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fdd. Komentaf, s. 725
% Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fdd. Komentaf, s. 747
60 § 203 odst.2 zédkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, v platném znéni
81 Lichnovsky O., Ondrysek R., Dasiovy fdd. Komentaf, s. 751
82 Lichnovsky O., Ondrysek R., Dasiovy fad. Komentaf, s. 761
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Danova exekuce prodejem nemovitych véci

Danovou exekuci prodejem nemovitych véci lze postihnout nemovitou véc, kterd je ve
vlastnictvi dluznika. Tento postup se uplatni i pfi prodeji spoluvlastnického podilu na
nemovité véci.®® Nemovitymi vécmi podle § 498 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik,
jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym tcelovym urcenim, vécna prava k témto
pozemkiim a samostatnym podzemnim stavbam, prava, kterd za nemovité véci prohlasi
zakon.®* P¥islugenstvim nemovité véci je podle § 510 odst. 1 Ob&Z vedlejsi véc vlastnika u
veci hlavni, je-li ucelem vedlejsi véci, aby se ji trvale uzivalo spolecné s hlavni véci
v ramci jejich hospodéiského urceni. Je-li stavba soucasti pozemku, jsou vedlejsi véci
vlastnika u stavby pfislusenstvim pozemku, je-li jejich ti€elem, aby se jich se stavbou nebo
pozemkem Vv ramci jejich hospodatského ucelu trvale uzivalo.

Nafizeni danové exekuce se vztahuje na nemovitou véc se vSemi jejimi soucastmi a
prislusenstvim, véetné movitych véci, které jsou piislusenstvim nemovité veci.

Pro natizeni danové exekuce prodejem movitych véci je rozhodujici stav, v dob¢, kdy byl
exekucni ptikaz vydan. Ke dni vydani exekucniho ptikazu se nemovitd véc oznaci, véetné
vyctu jejich soucasti a prislusenstvi a k tomuto okamziku se osvéd¢uje vlastnictvi dluznika
predmétné nemovité véci. Podle tohoto okamziku se fidi potfadi danové pohledavky

Vv ramci rozvrhového #izeni.®

3.4 Zajisténi pohledavek zastavnim pravem

Spravce dané miZze zfidit rozhodnutim zastavni pravo k majetku danového subjektu
k zajisténi jim neuhrazené dané za podminek stanovenych ObEZ, pokud tento zakon
nestanovi jinak.%® Zastavni pravo ma funkci zajistovaci a uhrazovaci. Zajistovaci funkce
se projevuje tak, ze je vytvaien tlak na dluznika, aby splnil fadné a vcéas sviij zavazek
(dluh) vaci veéfiteli a vyvaroval se tak uspokojeni véfitele ze zastavy. Uhrazovaci funkce
spo¢iva v moznosti véfitele dosdhnout uspokojeni ze zéstavy v ptipadé¢ kdy dluznik je
Vv prodleni se splnénim svého zavazku, a to zpenéZenim zastavy jejim nucenym prodejem,

zpravidla v drazbé a nahradnim plnénim z vytézku prodeje.

83 § 218 zdkona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, v platném znéni

8 Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fdd. Komentaf, s. 781

8 Lichnovsky O., Ondrysek R., Dariovy fdd. Komentaf, s. 782

86§ 170 odst.1 zédkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, v platném znéni
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Podle § 1310 odst. 1 Ob¢Z miize byt zastavou kazda véc, s niz 1ze obchodovat. Pfedmétem
zastavy tedy mohou byt v§echny véci, které jsou zptisobilym pfedmétem obcanskopravnich
vztahll majetkové povahy, pfiCemz pozadovanou vlastnosti piedmétu zastavniho prava je

jeho obchodovatelnost.

3.5 Promlceni a prekluze pohledavek

Rozdil mezi obéma pravnimi instituty spociva v jejich pravni sile. Zatimco promlceni
vede K oslabeni prava, tzn. nedochazi k jeho uplnému zaniku, u prekluze pravo zcela
zanika. Nasledky prekluze jsou tedy vaznéjsi nez u promlceni. Bud’ se pravo promlcuje
nebo prekluduje, nenastavaji obé situace sou¢asng.®’

Prekluze

Nebylo-li pravo vykonano ve stanovené lhuté, zanikne jen v piipadech stanovenych
zakonem vyslovné. K zaniku prava soud piihlédne, i kdyz to dluznik nenamitne.®®
Uplynutim lhity k placeni dané dochazi k zaniku préava nedoplatek vybrat, nedoplatek
zanika a spravce dané ho vymaze z evidence dani.®® V piipadg, ze by dluznik dobrovolng
uhradil svtj dluh, ktery je jiz prekludovan, je véfitel povinen mu tento vratit, aby se
nedopustil bezdiivodného obohaceni.

Promléeni

Pravni ucinky promlceni nastavaji tehdy, uplynul-li zdkonem stanoveny cas, aniz by
opravnény subjekt (véfitel pohledavky) své pravo uplatnil u soudu.”® K promléeni soud
ptihlédne, jen namitne-li dluZznik, Ze je jeho pravo proml¢eno. Vzda-li se nékdo predem
prava uplatnit ndmitku promléeni, nepiihlizi se k tomu.™

V ptipadé promlceni dojde k tomu, Ze pokud vétitel neuplatni své pravo vcas, jeho pravo
uplné nezanika, pokud soud rozhodne v jeho prospéch. Pokud vSak dluznik uplatni u
soudu, tzv. namitku promlceni (sdéli, ze jeho dluh je promléen), soud k tomu ptihlédne,
Zalobu véfitele zamitne a dluh tak definitivné zanikne. Pokud dluZnik ndmitku promlceni u

soudu neuplatni, soud véfiteli jeho pohledavku piizna.’?

87 Vondrakova a kolektiv, Vymdhdni pohledavek, s. 96

68 § 654 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni

8 Koptiva M. Novotny J, Manudl k daiovému #adu, s. 485

" Vondrakova a kolektiv, Vymdhdni pohledavek, s. 78

1§ 610 odst.1 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni

72 Dluhovy labyrint [online] Dostupné z http://www.dluhovylabyrint.cz/odborna-sekce/promlceni-a-prekluze-
dle-noz-1-dil [2017-11-7]
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4 Vlastni prace

Pro zkouméni problematiky vymahani u uizemné samospravnych celkl byl vybran Méstsky
ufad Litoméftice, z divodu vykonu praxe autorky.

Cilem praktické casti je, na zakladé pouzitych metod deskripce, analyzy, syntézy a
srovnani, ziskat potfebné udaje ke stanoveni optimalniho postupu vymahani pohledavek

pro méstsky trad.

4.1 Charakteristika vybraného izemné samospravného celku
4.1.1 Meéstsky arad Litomérice

Meésto Litométice je uzemné samospravny celek, ktery vykonava pienesenou plisobnost
pro vice obci ve spravnich obvodech a rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony — je
povéfenym ufadem a téZ Gifadem s roz§ifenou ptisobnosti pro obce ve spravnim obvodu, v
rozsahu pfiznaném ,,obcim s povéfenym obecnim Gradem®.

V oblasti pfenesené pusobnosti vykonava méstsky urad statni spravu s vyjimkou véci,
které patii do plsobnosti jiného organu obce. V oblasti samostatné ptisobnosti méstsky
ufad plni ukoly, které mu ulozilo Zastupitelstvo mésta Litoméfic nebo Rada mésta
Litoméfic, pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti, usmériiuje organizacni slozky a
prispévkové organizace, které si zfidilo, rozhoduje v ptipadech stanovenych zakonem o
obcich nebo zvlaStnimi zdkony. Rada mésta zfizuje a rusi odbory, oddé€leni, useky a utvary
méstského Ufadu. Zaméstnanci jednotlivych odborl, oddéleni, usekli ¢i utvarG jsou
povéteni k ukontim spravniho organu v fizenich na zakladé vécné ptisluSnosti jednotlivych

odbori a oddéleni.” Méstsky tifad je ¢lenén na 16 odbori a zaméstnava 203 pracovnikd.

4.2 Systém vymahani pohledavek Méstského uradu Litomérice

4.2.1 Pohledavky z prenesené ptisobnosti vymahané méstskym tradem

Pohledavky vzniklé z vykonu ptenesené plisobnosti jsou vymahany v reZimu zékona C.
280/2009 Sb., danovy fad s odkazem na § 106 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
Spravcem dané je dle ustanoveni § 10 odst. 1 DR spravni organ nebo jiny statni organ v

rozsahu, v jakém mu je zakonem nebo na zékladé zdkona svéfena pisobnost v oblasti

73 pyikaz starosty mésta a tajemnika M&U ¢&. 13/2016, Organizaéni ¥ad ze dne 22.11.2016
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spravy dani. U pohledavek vzniklych z vykonu pienesené plisobnosti obce je spravcem
dané obecni tfad.”* Pohledavky Méstského tfadu Litoméfice v pienesené pilisobnosti
predstavuji pohledavky vzniklé na zaklad€ rozhodnuti vydanych ptisluSnymi orgdny mésta.
Jedna se vétSinou o pravomocnd a vykonatelna rozhodnuti, kterymi bylo skonc¢eno spravni
fizeni a jejichz obsahem je uloZeni povinnosti zaplatit pokutu, ndklady fizeni ¢i jinou
penézni Castku.

Okruh téchto pohledavek je vymezen nasledovné:

e Platebni vymér na neuhrazeny mistni poplatek (za provoz systému shromazd’ovéani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada, ze pst, za
uzivani vefejného prostranstvi, z ubytovaci kapacity apod.)

e Blok na pokutu na misté nezaplacenou

e Rozhodnuti o ulozeni pokuty v pfestupkovém fizeni

e Rozhodnuti ptislusného orgénu obce, vydané ve spravnim fizeni

e Rozhodnuti o ulozeni pokuty za jiny spravni delikt

e Jiné rozhodnuti spravniho organu ukladajici povinnost zaplatit penézitou ¢astku

Me¢stsky ufadem Litométice jsem vymahany zejména pohledavky na:

Mistnich poplatcich

Tyto poplatky zavadi obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich
vybirdni, zeyména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti,
lhiity pro plnéni ohlaSovaci povinnosti, splatnost, ulevy a piipadné osvobozeni od
poplatk®.”® Obecné zavaznou vyhlaskou vyddvanou v samostatné plisobnosti miize obec
zavést, n€ktery z celkem 8 mistnich poplatkii (do 31.12.2011- 9 mistnich poplatkit).
Mistni poplatky jsou pIlné v kompetenci obce, ktera rozhoduje, zda a jaky poplatek zavede.
Meéstsky urad Litoméfice zavedl na svém tizemi vyhlasku:

e ¢.2/2016 o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi,

e (. 5/2015 o mistnim poplatku ze pst,

e (. 4/2015 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy,

ttidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpad,

7 Ministerstvo vnitra CR. Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 8/2006
[Online] aktualizovano k 1.4.2012 Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/nove-8-2006-doc.aspx [2017-11-7]
5§ 14 odst.1 a 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni
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¢. 12/2011 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity a
€.16/2011 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy

interaktivni video loterni terminal a herni misto lokalniho herniho systému, kterou

zrus$il vyhlaskou €. 1/2012 z 26.1.2012

Pokutach uloZenych ptislusnym odborem nebo komisi Méstského tfadu

Pokuty ulozené:

4.2.2

Méstskou policii Litométice — za prestupky proti veifejnému poradku, za prestupky
proti majetku a za piestupky v oblasti provozu na pozemnich komunikacich.
Komisi k projednavani prestupkti Mésta Litoméfice-za piestupky proti obanskému
souziti, ve véci piestupku proti pofadku ve statni spravé, prestupky proti majetku
apod.

Odborem dopravy a silnicniho hospodafstvi — za piestupky proti bezpecnosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a pfestupky na tseku silni¢niho
hospodafstvi

Obecnim zivnostenskym ufadem — za prestupky a spravni delikty ukladané podle
zakona ¢. 455/1991 Sb., zivnostenského zakona

Odborem zivotniho prostiedi — za ptestupky v souvislosti porusenim zdkona ¢.
rybarského prava, rybarské strdzi, ochrané¢ moiskych rybolovnych zdroji,
¢.86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi.

Odborem Skolstvi, kultury, sportu a pamatkové péce — pokuty ve spravnim fizeni ve
véci poruseni zédkona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

Stavebnim tGfadem — pokuty ulozené v souvislosti s porusenim zakona ¢. 183/2006
Sb., stavebni zakon.

Odborem socialnich véci a zdravotnictvi — za ptestupky na useku ochrany pied

alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Smérnice k vymahani pohledavek a jejich odpisim

Postup pfi spravé a nakladani s pohledavkami se na Mestském ufadu Litométice tidi

Piikazem starosty mésta a tajemnika M&U ¢&. 10/2012 ze dne 26. 10. 2012 - Smémice k

vymahani pohledavek a jejich odpisim (Gplné znéni piikazu ¢.10/2012 - ptiloha ¢.1).

K vyméhani dluznych ¢astek a k provadéni danové exekuce je organizacni strukturou
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ur¢eno pravni oddé¢leni, néalezejici k odboru Kancelafr starosty a tajemnika. Smérnici k
vymahani pohleddvek a jejich odpisim (dale jen smérnice), je upraven postup spravce
dan¢ pohledavek ze samostatné i prenesené plisobnosti, avSak predmétem této bakalaiské
prace je popis problematiky vymaéhani pohledavek v pfenesené pulsobnosti, zejména
pohledavek vzniklych na neuhrazenych mistnich poplatcich, pokutach ulozenych ve
spravnim fizeni (pfestupky), apod.

CL 5 této smémice uklada povinnosti spravci pohledavky a piesné stanovuje postup,
kterym je pohledavka evidovana a nasledné ptfedana k vymahéani pravnimu oddéleni,
formou tiskopisu ,,Oznameni o neplnéni piijmli a pokyn k vymahani pohledavek® dle
pfilohy €.1 smérnice (Uplné znéni ozndmeni — piiloha ¢.2).

Postup pravniho oddé€leni pfi vyméhani pohledavek je urcen ¢l. 6 smérnice, ktery uklada
jednotlivé povinnosti pfi evidenci pohledavek, soucinnosti s jinymi spravnimi organy a pii

provadéni danové exekuce.

4.2.3 Postup pFi vymahani v praxi méstského tradu

Pro vyméhani pohleddvek na Mé&stském uradé Litoméfice je urceno pravni oddé€leni, které
ma pro svoji ¢innost na useku vymahani vymezeny 3 pracovni pozice s nazvem-referent
vymahani pohledavek.

Postup jejich vymahani se sklada ze:

Zaevidovani pohledavek do systému VITA

Nejprve pracovnik vymahani pohledavek pfijme ,,Oznameni o neplnéni piijmi a pokyn
k vymahani pohledavek®, kterym jsou piedavany pohledavky Kk vymahani. Piedana
rozhodnuti zkontroluje, zda splnuji pfedepsané nalezitost a proveéti okolnosti jejich vzniku.
V ptipadé, Ze podklady nejsou dostacujici k vymadhani pohledavky, vyzve spravce
pohledavky kjejich doplnéni, nebo zjisti-i Ze nastaly okolnosti, pro které nelze
pohledavku vymadhat, vyrozumi 0 tom spravce pohledavky formou ,,Oznameni o
neproveditelnosti vymahani pohledavky* (plné znéni tohoto oznameni je uvedeno v piiloze
¢.3). Splnuji-li pfedana rozhodnuti vSechny nalezitosti, je ovéteno v programu Poplatky
(MUNIS), zda nedoplatek stale trva a je odsouhlasena jeho vyse. Poté predany nedoplatek
zaeviduje do softwarového informacniho systému Pohledavky (VITA), ktery slouzi
k evidenci pohledavek. Do ,,Pohledavek™ zavede pracovnik vymahani vSechny osobni

udaje — jméno a prijmeni dluznika, rodné Cislo a trvaly pobyt, jedna-li se o fyzickou osobu
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a obchodni jméno, ICO a sidlo jde-li 0 pravnickou osobu. Dale jsou do systému vyplnény
udaje o pfedaném rozhodnuti — ¢islo jednaci, datum vydani, datum nabyti pravni moci,
datum vykonatelnosti, vyméahana c¢astka, dorucovaci adresa a ptipadné zadkonny zastupce
nebo zastupce zmocnény dluznikem na zakladé plné moci. Po zaevidovani pohledavky do
programu je vygenerovano ¢islo spisu a soucasné je Spis vytvoren i fyzicky.

Vyrozuméni o nedoplatku

Dalsim krokem pti vymahani nedoplatku, je zaslani neformalniho vyrozuméni dluznikovi
v souladu s ustanovenim § 153 danového fadu. V odst. 3 je stanoveno, ze spravce dané
mize vhodnym zptuisobem dluznika vyrozumét o vysi jeho pohledavek a upozornit jej na
nasledky spojené s jejich neuhrazenim.”® Za vhodné vyrozuméni lze povazovat, podle
podminek, zdvofilostni dopis ¢i telefonicky rozhovor zachyceny v tfednim zidznamu.”’
Méstskym tfadem Litomé&fice je vyuzivano nejcastéji pisemné vyrozuméni 0 nedoplatcich
evidovanych M&U, které je zasilano obycejnou listovni zasilkou. Telefonicky hovor je
k vyrozumivani dluznika pouzivan nejmén¢, z divodu povinnosti spravce dané zachovavat
mlcéenlivost, protoZze nemuze s jistotou uréit, zda je telefonickému hovoru ptitomen sam
dluznik. Meéstsky ufad Litoméfice vyrozuméni o nedoplatku zasild vSem nové
zaevidovanym dluznikim a Vv pfipadé, Ze se jedna o dluznika, ktery ma v evidenci
vymahani i jiné danové pohledavky, jsou do tohoto vyrozuméni zahrnuty vSechny. Lhiita
Kk uhrazeni pohledavek je osm dnti, ode dne obdrZzeni vyrozuméni. Soucasti vyrozuméni je
pouceni o nasledcich neuhrazeni a 0 moZznostech feSeni dluhu poseckanim nebo povolenim
splatek.

Vyhledavaci ¢innost

Nedojde-li k dobrovolné thradé nedoplatku dluznikem, pfistupuje spravce dané k
zjiStovani informaci o majetku dluZnika. Dle § 78 daniového fadu v ramci své vyhledavaci
¢innosti spravce dané zjiStuje udaje tykajici se pfijmi, majetkovych pomért a dalSich
skute¢nosti rozhodnych pro spravné zjiiténi, stanoveni a placeni dané.”® Tyto udaje si
vyzada spravce dané vyzvou k poskytnuti informaci, v souladu s ustanovenim § 57

daniového tadu, ve kterém je upraveno poskytovani informaci spravci dané. Podle tohoto

6§ 153 odst.3 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dasiovy Fdd, v platném znéni
T Kobik J., Kohoutkovéa A., Dasiovy #ad s komentdrem, s. 651
8 § 78 0dst.3 pism. b) zakona &. 280/2009 Sb., dasiovy Fad, v platném znéni
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ustanoveni maji povinnost poskytnout udaje, na zakladé vyzadani spravce dan¢, organy
vetejné moci a dale osoby, které:

a) vedou evidenci osob nebo véci,

b) poskytuji plnéni, které je pifedmétem dang,

C) provadgji tizeni v piipadech, jejichz piedmét podléha danové povinnosti,

d) ziskavaji jiné udaje nezbytné pro spravu dani.
Zdravotni pojistovny jsou povinny, na vyzadani spravce dan€, poskytnout tdaje, které jsou
na zakladé zakona opravnény shromazd’ovat.”
Banky a ostatni poskytovatelé platebnich sluzeb jsou povinny na vyzvu spravce dané
poskytnout ¢isla Gcth, tidaje o jejich majitelich, stavech penéznich prostfedkti na uctech a o
jejich pohybu a udaje o uvérech, vkladech a depozitech.
Podnikatelé poskytujici vefejné¢ dostupnou telefonni sluzbu jsou povinni na vyzadani
spravce dané poskytnout udaje, které¢ shromazduji o ucastnicich vetfejné dostupnych
telefonnich sluzeb.®
Pracovnici méstského titadu nejvice tidajli o dluznikovi ziskdvaji soucinnosti s VSeobecnou
zdravotni pojisStovnou (dale jen ,,VZP*) a poskytovali platebnich sluzeb.
Z odpovédi VZP na vyzvu k poskytnuti informaci jsou vyuzivany predevsim informace o
adrese trvalého pobytu a dorucovaci adrese, kterd umoziluje opakované vyrozuméni
dluznika o nedoplatku na zjiSténou adresu a o dluznicich, kteti jsou evidovani u jiné
zdravotni pojistovny. Pii zjisténi jiné zdravotni pojistovny je dotaz zasilan do nové
zjisténé pojistovny s pozadavkem o poskytnuti Gidaji o dluznikovi.
VZP dale sdéluje tdaje o:

e zaméstnavateli dluznika
Zjistény platce mzdy je vyzvan k poskytnuti informaci spravei dané. Vyzvou jsou
pozadovany udaje o dluznikovi, zejména informace o pracovnépravnim vztahu, vysi
ptijmu, 0 provadénych srazkach ze mzdy a také informace o dorucovaci adrese, piipadné
jiném kontaktu na dluznika.
e skutecnosti, ze dluznik pobira dichod

Tato skute¢nost je ovéfovana dotazem u Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Jsou

zjistovany informace, zda je dluznik ptijemcem dachodu, o jaky typ dichodu se jedna

79§ 57 odst.1 a 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dasiovy #ad, v platném zné&ni
8 § 57 odst.3 a 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., dasiovy #ad, v platném znéni
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(starobni, vdovecky, invalidni), pfipadné jakého stupné a zda je na dichod nafizena jina
exekuce.

e dluznik je v evidenci Gfadu prace
Zatazeni do evidence ufadu prace je oveéfovano dotazem u piislusného tGrfadu prace
s zadosti o poskytnuti informaci o tom, zda dluznik pobird penézitou podporu
V nezaméstnanosti, piipadné pii rekvalifikaci a v jaké vysi.

e skutecnosti, ze dluznik pobira davky statni socialni podpory
Dotazem u pfislusného ufadu prace jsou zjistény informace o poskytovanych davkach
statni socialni podpory, piipadné jiného ptispévku a jeho vysi a dob¢ vyplaceni.

e skutecnosti, Zze dluznik je ve vykonu trestu
Tuto skutecnost Ize ovéfit v centralni evidenci véznénych osob. Dotazem lze zjistit, zda je
dluznik ve vykonu trestu a V které véznici. Naslednou vyzvou konkrétni véznici, je
zjisténo, zda je dluznik ve vykonu trestu zaméstnan, pfedpokladany konec vykonu trestu,
vysi pracovni odmény a piipadné natizené exekuce.

e skuteCnosti, ze dluznik zemfiel
Informace o umrti dluznika, se ovétuje u ptislusného Okresniho soudu, ktery sdéli Cislo
jednaci, pod kterym je dédické fizeni vedeno a notafe prislusného k projednani dédictvi.

o skute¢nosti, Ze pojisténec se nevyskytuje na tzemi CR, ale sviij
odjezd do ciziny nenahlasil, pojisténec se zdrzuje mimo uzemi EU, pojisténec se zdrzuje a
plati pojistné na tzemi EU.
Poskytovatelé platebnich sluzeb v ramci odpovédi na vyzvu poskytuji informace o tom,
zda je dluznik majitelem Uctu. Je-1i majitelem bankovniho uctu, pak poskytuji informace o
vysi zlstatku na UCtu a vypis obratil za posledni tf1 mésice. Ziskané informace pracovnik
provadéjici vymahani vyhodnoti a v pfipad¢, Ze pohyby na G¢tu a ostatni informace
nasv&dCuji, Ze je mozné provést danovou exekuci, vyda exekucni piikaz na piikazani
pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb.
Megstsky ufad Litoméfice obesila cca 30 bank, véetné pobocek zahrani¢nich bank a
stavebnich spofitelen, které jsou Ceskou narodni bankou registrovany jako subjekty
finan¢niho trhu.
Soucinnost s VZP a poskytovateli platebnich sluzeb, k provéfeni majetku dluznika je
provadéna pro cca 400-900 dluznikti najednou, 2-3 x do roka. Celkovy pocet danovych

subjektll (osob S povinnosti uhradit mistni poplatek nebo ulozenou pokutu) evidovanych
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méstskym ufadem se pohybuje okolo 28 500, pficemz prumérny pocet vymahanych
dluznik se pohybuje okolo 2 800. U tohoto poc¢tu dluznikli je evidovano cca 9 000
pohledavek (stav k 31.12.2017).

Déle je Méstskym tUradem Litoméfice provadéna soucinnost s jinym spravcem dané —
Finan¢nim twfadem Litoméfice. V obdobi podani danovych ptfiznani k dani z piijmi
fyzickych osob, tj. ke konci mésice biezna je Finan¢nimu Gfadu Litoméfice zaslana vyzva
k poskytnuti informaci o danovych subjektech. Vzhledem k tomu, Ze informacni systémy
Meéstského Uradu a Financéniho ufadu neumoziuji propojeni jako je tomu napi. u celni
spravy, (kde jsou uvedeny udaje o pieplatcich i nedoplatcich evidovanych u jednotlivych
spravcu dang), jsou ziskané udaje pouze dil¢i. Méstsky urad obdrzi pouze informaci o
registraci danového subjektu u pfislusného Finan¢éniho ufadu, nikoliv ale informaci o stavu
jeho osobniho dafiového uctu (piehled o pieplatcich, nedoplatcich a ptipadnych pievodech
na jednotlivych druzich dan¢). Na zdklad¢ informaci o registraci vydava Méstsky urad
vykaz nedoplatkd a zadost o ptevedeni pieplatku ke vSem svym dluznikim registrovanych
na FU, bez ohledu na stav jeho osobniho dafiového uétu (existence preplatku). Viechny
zadosti o prevedeni, které nelze uspokojit Finan¢ni Ufad zamitne, z divodu neexistence
vratitelného pteplatku.

Ke zjisténi nemovitého majetku vyuziva Mestsky turad Litoméfice dalkovy pristup do
Katastru nemovitosti. Zjisténé udaje jsou vyuzivany ke zfizeni zastavniho prava
K nemovité véci dluznika. Méstsky ufad Litoméfice vyuziva ziizeni zéastavniho prava
Kk movitym vécem spiSe v roviné zajistovaci nez v rovin¢€ uhrazovaci. Zajistovaci funkce
umoznuje vytvareni tlaku na dluznika, aby uhradil sviij dluh a vyvaroval se nuceného
prodeje nemovitosti v drazbé a nahradniho plnéni z vytéZzku prodeje. A také umoziuje
ziskani postaveni tzv. zajisténého veftitele, které ho zvyhodnuje pii provadéni vykonu
rozhodnuti nebo v insolvenénim fizeni.

Daniovou exekuci prodejem movitych a nemovitych véci méstsky trad samostatné
neprovadi, z divodu Casove, organizacni, pravni a administrativni naro¢nosti.

V prubéhu druhého pololeti roku 2017 byla poprvé, v ramci vyhledavaci ¢innosti testovana
moznost soucinnosti s distributory energii — elektfiny a plynu. Byla zaslana vyzva
k poskytnuti informaci o povaze poskytovaného plnéni (zda dluznik odebira od dodavatele
elektrickou energii nebo plyn, kdy doSlo k poslednimu vyacétovani, zda byl vycislen

preplatek apod.). Vzhledem k tomu, ze distributofi energii, eviduji své odbératele pod
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jinymi identifikéatory, nez jsou rodna Cisla evidovana méstskym ufadem, jsou poskytnuté
informace nepiesné, a je obtizné konkrétni dluzniky ztotoznit s osobami evidovanymi
distributory. Dal§i problémy s sebou nese i neochota distributori dané¢ informace
poskytovat, zvIast’ pii velkém poctu dluznikd.

Nafizeni danové exekuce, prihlaska pohledavky do dédického fizeni, uplatnéni pohledavky

V insolvenénim fizeni, drazba.

Na zéklad¢ vyhledavaci Cinnosti jsou zjisténé informace o dluznikovi podkladem pro
nafizeni danové exekuce, piipadné pro ptihlaSeni pohledavky do dédického fizeni.
Informace o zahajeni insolvencniho fizeni dluznika jsou méstskému tGfadu poskytovany
prostiednictvim softwaru evidence pohledavek a jejich propojenim na insolven¢ni rejstiik.
Informace o zahajenych drazbéach jsou méstskému tfadu k dispozici formou dorucené
posty od soudnich exekutort, kterou zadaji o vyvéSeni drazebnich vyhlaSek na ufedni
desce méstského uradu.

Danova exekuce

Zpusob danové exekuce se voli sohledem na dluznika, s pfihlédnutim k zasadam
pfiméfenosti a hospodarnosti, ale ktery vede k vymozeni nedoplatku. Pti vybéru zpiisobu
vymahani zvoli spravce dané ten, ktery zajisti, aby vyse nakladt spojenych s vyméahanim
nebyla ve zjevném nepoméru K vysi nedoplatku.

Danova exekuce piikdazadnim pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb

Tato danova exekuce se fadi mezi nejvice vyuzivané zptisoby vymahani.

Danova exekuce se nafizuje vydanim exekucniho piikazu na pfikdzani pohledavky z uctu u
poskytovatele platebnich sluzeb. Exekuéni pifikaz se dorucuje poskytovateli platebnich
sluzeb dfive nez dluznikovi. Pokud neni celkova ¢astka pohledavek uhrazena z Gétu ihned
po nabyti pravni moci, veskeré penézni prostfedky, které jsou na et ptipsany
Vv Sestimési¢ni 1hate, jsou poukazany k uhradé nedoplatku az do vySe vymahaného
nedoplatku. Exekuci 1ze nafidit 1 na vice Gt soucasné, vedenych u jedné banky 1 u dalSich
bank, pokud je pfedpoklad, ze nedoplatek nebude uhrazen z jednoho uctu Vv plné vysi.
Tento druh exekuce mize byt veden 1 na et stavebniho spofeni, ktery ma dluznik veden u
stavebni spofitelny. Je zde ovSem nutno zohlednit, Ze pfi takto nafizené a realizované
exekuci, prichazi dluznik o veskerou statni podporu, ktera mu byla do té doby pfipsana.
Tato exekuce se voli v pfipadech, ze vySe nedoplatku je odpovidajici ziistatku na uctu ¢i

k pfedpokladanym piijmim (napi. mzdam), které budou na tento ucet pfipisovany.
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Z hlediska provedeni se jedna o nejjednodussi, ¢asové nejméné narocnou a VysoCe
efektivni exekuci.

Danova exekuce srazkami ze mzdy

Tato danova exekuce je nejcastéji pouzivana z ditvodu své efektivnosti.

Danova exekuce se provadi srazkami ze mzdy a z jinych pfijmt do vySe Castky uvedené
v exeku¢nim piikazu. Platce mzdy dluznika je povinen od okamziku, kdy je mu dorucen
exekucni ptikaz, po dobu trvani danové exekuce provadét ze mzdy dluznika stanovené
srazky a nevyplacet srazené ¢astky dluznikovi.®! Po nabyti pravni moci exekuéniho
ptikazu, strhavéa platce mzdy zdkonem stanovenou cast mzdy az do uplné¢ho uhrazeni.
Pokud dluznik ukon¢i pracovni pomér u platce mzdy, nafizena exekuce plati pro vSechny
dalsi platce mzdy. Nejcastéji je pfedmétem této exekuce mzda, plat, odmény z dohody o
pracovni ¢innosti, dichody, davky nemocenského pojisténi, podpora v nezaméstnanosti a
podpora pii rekvalifikaci @ odména odsouzeného pfi pracovni ¢innosti.

Exekuce srazkami ze mzdy je vyuzivana hlavné v ptipadech, kdy dluznik neni majitelem
bankovniho uctu nebo majitelem je, ale stav uctu, ptipadn¢ pohyby na ném nenasvédcuji,
ze by exekuce byla efektivni.

Dariové exekuce pfikazanim jiné penézité pohledavky

Tento druh danové exekuce je mozné vyuzit pro vymahani jiné penézité pohledavky, nez je
narok na mzdu nebo exekuce piikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich
sluzeb. Danova exekuce se zahajuje vydanim exeku¢niho ptikazu, ktery se dorucuje
dluznikovi a poddluznikovi. PoddluZnik se rozumi osoba, kterd ma vii¢i dluzniku penézity
zévazek, vyjma zavazkl, které 1ze postihnout jinym zpiisobem daniové exekuce, a zavazk,
které exekuci nepodléhaji. Poddluznik nesmi od okamziku, kdy mu byl dorucen exekuéni
ptikaz, vyplatit dluznikovi jeho pohledavku, ani na ni provést zapocteni nebo s ni jinak
nakladat.®? Poddluznik je dale povinen v den, ktery nasleduje po doruéeni vyrozuméni o
pravni moci, vyplatit ptikdzanou pohledavku v rozsahu uvedeném v exeku¢nim ptikaze.

Megstsky ufad Litoméfice testuje tento zpisob exekuce soucinnosti s distributory energii
CEZ Prodej, a.s., innogy Energie, s.r.o., BOHEMIA ENERGY entity s.r.o., MND as.,
Centropol energy a.s. a E.ON Distribuce, a.s. Dosud se podafilo ziskat informace od péti

dodavatelll a exeku¢ni piikaz na dafiovou exekuci pfikdzadnim jiné penézité pohledavky byl

81 § 187 odst.1 a 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dasiovy #dd, v platném znéni
82 § 191 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, v platném znéni
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Vv zavéru roku 2017 vydan na 28 dluznikid. Efektivita tohoto zplisobu vymahani nemiize byt
zatim vyhodnocena.

Danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav

Tato danova exekuce postihuje majetkova prava na nepenézité plnéni a k vlastnimu
uspokojeni dojde naslednym zpenéZenim postizeného majetkového prava. Tento typ
exekuce je vhodny k vymozeni vyssich ¢astek pohledavek.

Danova exekuce prodejem movitych véci

Danova exekuce prodejem movitych véci spociva v uspokojeni spravce dan¢ z movitych
véci, které jsou ve vlastnictvi ¢i spoluvlastnictvi dluznika. Véci, které maji byt sepsany,
jsou urceny v soupisu véci. Sepsané véci se prodaji v drazbé. Zpiisob provedeni této
exekuce ma své nevyhody jako jsou: zasahovani do soukromi dluznika, provedeni
nepopularnich ukonil (osobni prohlidka), omezenost ptistupli do rejstiikit movitych véci a
jejich neaktudlnost. Dals§i komplikaci je narocnost a nakladnost exekuce. Pfizvani osob
jejichz piitomnost je potiebna: nezavisly svédek, Policie CR, zéastupce organu obce,
ochranny doprovod a pfipadné zdmecénik. Se zahajenim dafiové exekuce je spojen vznik
povinnosti uhradit exekuéni néklady a dal§i naklady, napf. ndklady vynaloZzené na
uskladnéni movitych véci. Tyto néklady se uhrazuji z pfipadného vytézku drazby
pfednostné. Znacna ¢ast dluznikt nedisponuje majetkem, ktery by mohl byt pfedmétem
danové exekuce prodejem movitych véci, nebo se jedna o majetek nizké hodnoty, jehoz
drazbou by se ziskalo velmi malé procento vymahané ¢astky. Jedna se o ¢asové, technicky,
organiza¢né i personalné naro¢ny zpusob exekuce s velmi nizkou efektivitou.

Danova exekuce prodejem nemovitych véci

Tato danova exekuce je méstskym tfadem vyuzivana K vymozeni danovych pohledavek
nepiimo, zfizenim zastavniho prava k nemovitostem a také prostfednictvim soudnich
exekutort, u kterych je podavana piihlaska pohledavky do zahjeného exekucéniho fizeni a
je pozadovano uspokojeni z vytézku drazby. Ztizeni zéstavniho prava k nemovitosti ma
spise funkci zajiStovaci (prostiednictvim rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava k nemovité
véci, které je dorucovano i dluznikovi, je na néj vyvijen natlak, aby uhradil svlij dluh
dobrovolné, bez zpenézeni zéastavy jejim nucenym prodejem a ndhradnim plnénim
z vytézku prodeje). Nedojde-li k dobrovolnému plnéni, je zfizeni zastavniho prava
doruceno piislusnému katastralnimu tfadu spolu s navrhem na vklad prava do katastru

nemovitosti. Ztizeni zastavniho prava k nemovitostem je pak na listu vlastnictvi uveden
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v oddile omezeni vlastnického prava a je-li tato nemovitost predmétem drazby soudniho
exekutora, je o tomto méstsky Grad vyrozumén.
Ptihlaska do drazby

Méstsky tfad samostatné neprovadi nafizeni a provedeni drazby. K pfihlaSeni do

draZzebniho jednani vyuziva dorucend usneseni o nafizeni drazebniho jednéni zasilana
soudnimi exekutory. O nafizeném drazebnim jednani je MU vyrozumén soudnim
exekutorem, jednak na zakladé svého rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava, evidovaném
v katastru nemovitosti, ale také ztitulu ,,obecniho ufadu v jehoz obvodu je véc

nemovita 8

, na jehoz ufedni desce se vyhladska uvetejni. Soudni exekutor dorucuje
vydanou drazebni vyhlasku opradvnénému, povinnému, manzelu povinného, osobam
s ptedkupnim pravem a se zdstavnim pravem a také obecnimu uUfadu v jehoz obvodu je
nemovita véc a vjehoz obvodu ma povinny své bydlisté¢ (sidlo, misto podnikani).
Ptihlasky do zahajeného drazebniho jednéni jsou podavany pro vsechny druhy pohledavek
méstského Gadu, ale protoze zafazenim podle OSR spadaji do skupiny Sesté a osmé, jsou
uspokojovany z vytézku drazby mezi poslednimi, nebo nejsou uspokojeny viibec.

Piihlaska do zahajeného insolvenéniho fizeni

Do zahajeného insolvenéniho fizeni se piihlasuji pohledavky, které vznikly v obdobi do
dne ucinnosti rozhodnuti o upadku. Ptihlasky se podavaji od okamziku doruc¢eni navrhu na
zahajeni insolven¢niho fizeni insolvenénimu soudu. Méstsky Gfad pfihlasuje do zahajeného
insolven¢niho fizeni pouze pohledavky vzniklé na nezaplacenych mistnich poplatcich.
Pokuty ulozené organy uzemniho samospravného celku nebo jinym spravnim orgénem se
dle § 170, pism. d) zakona ¢. 182/2006 Sh., insolven¢ni zakon, Vv platném znéni,
Vv insolvenénim fizeni neuspokojuji zadnym ze zpuisobi feSeni upadku. Pohledavky vzniklé
V obdobi ode dne Ucinnosti rozhodnuti o Upadku do ukonceni insolvencniho fizeni se
narokuji u osoby s dispozi¢nim opravnénim, tj. u insolvencniho spravce. Tyto pohledavky
maji vyhodny rezim, nebot” se uspokojuji v plné vysi kdykoli po rozhodnuti o upadku.

Prihlaska do dédického fizeni

Mestsky ufad po zjiSténi informace o Uumrti dluznika, ovéfi tuto skutecnost dotazem u
ptislusného Okresniho soudu. Zde také ziska tidaje o ¢isle jednacim, pod kterym je dédické

fizeni evidovano a jméno notafe ktery fizeni vede. PtihlaSku do dédického fizeni podava

8 § 336¢ odst. 3 zakona €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, v platném znéni
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méstsky ufad pro pohleddvky vzniklé na nezaplacenych mistnich poplatcich, pokuty
ulozené¢ organy uzemniho samospravného celku nebo jinym sprdvnim organem se
nepfihlasuji. Diivodem je rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ve kterém se uvadi, ze
ulozené pokuty maji osobni charakter a jsou neoddélitelné spojeny s osobou delikventa a
nelze je proto prevést na dédice.®*

Vymahani prostfednictvim soudniho exekutora

Tento druh vymahani je meéstskym Ufadem vyuzivdn v omezené mife, az kdyz byly
vycerpany vSechny moznosti pro vymozeni dluhu vlastnimi silami. Soudnim exekutortim
jsou nejcastéji predavany pohledavky jejichz vyse presahuje ¢astku minimalnich nakladi
soudnich exekutort, tj. od &astky 5 500,- K¢&.#° Nebo v ptipadech, kdy neni mozno zadnym
ze zpusobll exekuce provadéném méstskym ufadem dosdhnout uspokojeni. Je zde
pfihlédnuto k zasad€ pfiméfenosti a UcCelnosti, kdy sprdvce dané¢ musi volit nejméné
zatézujici zpisob vymozeni dluhu tak, aby vyse nakladi spojenych s vymahanim, které
bude dafiovy subjekt hradit, nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku.®

Vymahani prostiednictvim soudu

Tento zptisob vymahani byl ukonéen v souvislosti s novelou OSR, ke dni 31.12.2012, kdy
byla ukon¢ena moznost vymahat pohledavky prostiednictvim soudu. Méstsky ufad, pokud
povinny nesplnil dobrovoln€, co mu ukladalo vykonatelné rozhodnuti, mohl podat navrh
na soudni rozhodnuti. & Od 1.1.2013 neni tento zpiisob vymahani pro dafiové pohledavky
umoznén a je-li soudu podan navrh na vykon titulu, ktery se vykonava ve spravnim nebo
dafiovém fizeni, soud navrh odmitne.®® Tento zpiisob vymahani je v bakalafské praci
uveden informativné, protoze Méstsky ufad Litoméfice podaval do roku 2012 navrhy na
vykon rozhodnuti prodejem movitych véci u dluzniki, jejichz pohledavky nebyly
vymozeny dafiovou exekuci. PiestoZe se tento zplisob exekuce jiz nevyuziva, efektivnost

tohoto zpiisobu bude pfedmétem analyzy vyméhanych pohledavek za obdobi 2005-2017,
v oddile 4.5.

84 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.12.2012, sp.zn. 7 As 167/2012. [2017-11-7] On-line.
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2012/0167_7As__120 20130111110045 prevedeno.pdf

8 § 6 a 13 vyhlasky &. 330/2001 Sb., 0 odméné a nahradéch soudniho exekutora, 0 odméné a nahradé
hotovych vydaju spravee podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za skody zplisobené exekutorem,
V platném znéni

8 § 175 zékona €. 280/2009 Sb., dajiovy Fdd, v platném znéni

87§ 251 zékona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad— ve znéni platném do 31.12.2012

8 § 251 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fAd— ve znéni platném od 1.7.2015
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4.3 Softwarovy systém evidence pohledavek

Naplni této kapitoly je popis informacniho softwaru pouzivaného Méstskym turadem
Litoméfice. Zejména popis softwaru urc¢eného pro evidenci pohledavek a dal$i pomocné

evidence.

4.3.1 MUNIS software a VITA software

Pohledavky vzniklé v pienesené pusobnosti Méstského uradu Litoméfice jsou evidovany
v agendovém informac¢nim systému ,,Pohledavky*, zakoupeném od firmy VITA software
S. I. 0. Protoze tento systém neumoziuje generovani Cisel jednacich, které jsou potiebné
nejen pii zakladani slozek spisti vymahani, ale i k vytvofenym pisemnostem, vyuziva
méstsky ufad jest¢ MUNIS software od firmy Triada, spol. s.r.o. Nejvice modul spisové
sluzby ,,Kancelar* a modul operativni evidence piijmil ,,Poplatky*.

Pouzivany informacni systém vyrazné pusobi na efektivitu ptfi vymahani pohledavek,
zejména s ohledem na jeho funkénost (propojeni na spisovou sluzbu a evidenci piijmi) a
velky pocet vedenych vymdhacich fizeni. Modul ,,Pohledavky* slouzi k evidenci fizeni
vedenych podle obéanského soudniho fadu (soudni piipady) a evidenci fizeni vedenych
podle danového tadu (spravni piipady). Soudni ptfipady se vyuzivaji pro evidence
nezaplaceného najemného, vypocet prislusenstvi — trok a poplatek z prodleni apod.
Spravni piipady se vyuzivaji pro evidenci pohledavek vymahanych podle danového tadu.
Program umoziiuje propojeni s celostatnimi informacnimi registry: zékladni registry
(registr obyvatel, registr osob — aktualni a spravné udaje o adresach pobytu, datech
narozeni apod.), datové schranky (dorucovani dokumentt v elektronické podobé€) a s
informacnimi systémy Ufadu: spisova sluzba (pfidéleni Cisla jednaciho pisemnostem) a
evidence obyvatel (pouze obyvatelé Litomé&fic).

V modulu je mozno dale sledovat informace o konkrétnich dluznicich, o vys$i a poctech
vymahanych pohledavek, generovat dokumenty v souvislosti s nafizenymi danovymi
exekucemi, je umoznén tisk pisemnosti, v€etné obalek, vytvareni statistickych sestav a

postupné vytvareni archivu zadanych udaji, véetné¢ dokumentt.

4.3.2 Modul ,,Pohledavky* v praxi Méstského tiradu Litomérice

Postup pravniho oddéleni pti vymahani pohledavek je stanoven Vv €l. 6 ,,smérnice*. Postup

spravce pohledavky je uveden v ¢l. 5. Spravce pohledavky je povinen sledovat plnéni
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pohledavky a pokud pohledavka neni uhrazena fadné¢ a vcas, je povinen ji nejpozd¢ji do 2
mesicl od splatnosti pfedat pravnimu oddéleni formou piedavaciho protokolu ,,Oznameni
o neplnéni pfijma a pokyn k vymahani pohledavek® - piilohy ¢.1 smérnice (pfiloha €. 2),
soucasn¢ s podklady — vykonatelnymi rozhodnutimi. Pravni oddéleni po prevzeti
»Oznameni o neplnéni piijml a pokyn k vymahani pohledavek nejprve provéii okolnosti
vzniku pohledavky, véetné podkladi a v ptipadé, ze podklady nejsou dostacujici, vyzve
spravce pohledavky k jejich doplnéni. Jestlize spravce pohledavky nedoplni pozadované
nezbytné dokumenty, nebo tyto dokumenty vykazuji zdvazné nedostatky, které znemoznuji
vymahani pohledavky, pfipadné nastaly dal§i okolnosti, pro které nelze pohledavku
vymahat vyrozumi pravni oddé€leni, formou pfilohy €. 2 smérnice (pfiloha ¢. 3) —
»0znameni o neproveditelnosti vymahani pohledavky”, o wvyfazeni pohledavky z
vymahéni. Referenti vymahani ptevzaté pohledavky zaeviduji v modulu ,,Pohledavky* a
pridéli ji Cislo jednaci. Témér vsSechny tudaje z vykonatelnych rozhodnuti jsou do
,Pohledavek zavedeny ,,ru¢né®, neni umoznén ptenos dat z modulu do modulu. V modulu
,»Poplatky* jsou zaznamenany veskeré predpisy (piijmy), ze vSech odbort, které se v tomto
programu eviduji (mistni poplatky, pokuty, naklady fizeni, exeku¢ni naklady), tedy vcas
uhrazené i neuhrazené — pohledavky po splatnosti. V programu ,,Pohledavky* jsou
zaznamenany pouze pohledavky, u kterych uplynula lhita splatnosti a které byly
prislusnymi odbory pfedany k vymahani. Nefunkénost prenosu dat se tyka i pfijatych
plateb za vymozené nedoplatky. Ptijaté platby eviduji spravci pohledavky v modulu
,Poplatky* a pracovnici vymahani si sami zjistuji, formou sestav, udaje o platbach z
modulu ,,Poplatky” a znich pak ,ru¢né* vybiraji ty které se vztahuji k vymahanym
pohledavkam. Platby pak nasledné zaeviduji do programu Pohledéavky.
Modul ,,Pohledavky* dale umoziuje vytvafet pisemnosti (vyrozuméni o nedoplatku,
exekucni piikazy, vyrozuméni o pravni moci a dal§i rozhodnuti) - cca 250 vzorQ
pisemnosti které¢ je mozné dale editovat, kopirovat a ptipadné vytvaret dal§i vzory.
V modulu lze jesté vést dédické ¢i insolvencni fizeni.
Propojeni modulu ,,Pohledavky* s jinymi programy je vyuZivano zejména pro:

e ziskani ¢isla jednaciho, Spisové znacky, ¢isla pomocné evidence a dale k

expedovani dokumenti — propoj s modulem ,,Kancelar
e ovéfeni existence datovych schranek ucastnikli fizeni — propoj

s informacnim systémem datovych schranek
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e vyhledani dluznikd u kterych bylo zahajeno insolven¢ni fizeni — propoj
S insolvencnim rejstiikem
e vyhledani spravnych a aktudlnich udajt o bydlisti, datu narozeni, dni

umrti dluznik — propoj s registrem obyvatel, registrem osob.

4.4 Pohledavky vymahané danovou exekuci

V této kapitole bude proveden rozbor pohledavek vymahanych Meéstskym turadem

Litométice. Pro tento rozbor byly vybrany pohledavky evidované pravnim odd€lenim

v obdobi let 2005 az 2017.
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Piehled druht pohledavek

V nasledujicim ptehledu jsou uvedeny vSechny druhy pohledévek, které byly v obdobi

2005-2017 vymahany pravnim oddélenim M&U Litoméfice.

Pehled je setazen podle jejich druhu:

Mistni poplatky:

mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunélnich odpadi,

mistni poplatek ze psti,

mistni poplatek z ubytovaci kapacity,

mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

mistni poplatek za uzivani vetejného prostranstvi.

Pokuty ulozené organy uzemniho samospravného celku nebo jinym spravnim organem:

blokové pokuty udélené Méstskou policii Litoméfice,

pokuty udelené Komisi k projednavani prestupki Mésta Litométice,
pokuty ud€lené Odborem dopravy a silni¢niho hospodaistvi,

pokuty ud€lené Odborem socidlnich véci a zdravotnictvi,

pokuty udélené Odborem Skolstvi, kultury a pamatkové péce,
pokuty udélené Odborem Zzivotniho prostiedi,

pokuty udélené Pravnim oddélenim,

pokuty ud€lené Stavebnim Ufadem,

pokuty udélené Zivnostenskym tfadem,
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4.4.2 Zakladni pojmy pouZzité pri analyze

Pocet dluznikii
Udava pocet dluznika, ktefi byli nebo dosud jsou v evidenci vyméhani. Lisi se od poctu
ptipadd, protoze jeden dluznik mize vykazovat vice pfipadi pohledavek u své osoby.
Pocet pripadii
Jeden piipad vyjadiuje jednu dil¢i pohledavku u jednoho dluznika. V praxi se muze jesté
vyskytovat dluznik s vice druhy pohledavek. Pokud naptiklad dluzi na mistnim poplatku za
psa, dale na pokuté¢ udélené Méstskou policii a na pokuté udelené Odborem zivotniho
prostiedi, je potom dluznikem se tfemi ptipady pohledavek.
Predano k vymahani
Jedna se o pohledavky predané k vymahani ve sledovaném obdobi. Pohledavky predané
k vymahani se jesté mohou ¢lenit na ptedané pohledavky podle druhu pohledavky.
V evidenci vymahani z predchozich let
Zde jsou evidovany pohledavky, které se nachazeji v evidenci vymahani z ptedchozich let.
Lze je ttidit podle ¢astky nebo poctu ptipadi.
Vymdahano celkem
Eviduji se zde pohledavky pfedané k vymahani spolu s pohledavkami v evidenci vymahani
z ptedchozich let. Lze je tfidit podle ¢astky nebo poctu ptipada.
Vymozeno celkem
Eviduji se zde pohledavky vymozené exekuci ve sledovaném obdobi. Lze je tfidit podle
¢astky, poctu ptipadi a zpisobu vymozeni.
Vymozeno exekuci
Jedn4 se 0 pohledavky vymozené na zékladé danové exekuce, exekuce prostfednictvim
soudu a prostifednictvim soudniho exekutora.
o danové exekuce: ptikdzdnim pohledavky z ctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
danové exekuce srazkami ze mzdy a exekuce pfikazanim jiné penézité pohledavky.
o exekuce prostrednictvim soudu: pohledavky vymoZené na zékladé¢ natfizeného
vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci.
o exekuce prostrednictvim  soudniho  exekutora: pohledavky  vymozené
prosttednictvim pfisluSného soudniho exekutora.
o VymozZeno prostiednictvim ostatnich ukonii: tyto pohledavky byly uhrazeny

prostiednictvim jinych tikonl nez z danové exekuce.
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Jedna se zejména o uhrady nedoplatku na zakladé:
= zaslané vyzvy k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhité (do 31.12.2010 - dle zdkona
¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich piedpisi)

zaslaného vyrozuméni o nedoplatku (od 1.1.2011 - dle DR)

= dohody o splatkach nebo poseckani

= vyporadaného dédického fizeni

= schvalené¢ho oddluzeni podle insolven¢niho zakona

= uspokojeni z veiejné drazby

= uspokojeni z preplatku u jiného spravce dané (finan¢ni utrady)

= thrady nedoplatku na zaklad¢ ustniho nebo osobniho jednani s dluznikem

Dale je v analyze pouzit termin efektivita. Pro Gcely této prace se za efektivitu povazuje

vyse procentudlni uspésnosti vymozenych ¢astek z celkové vymozené Castky.

4.5 Analyza pohlediavek vymahanych a vymoZenych exekuci

V této kapitole bude provedena analyza vSech vymahanych a vymozenych pohledavek za
obdobi 2005-2017. Nejprve bude provedeno srovnani poctu vymdhanych a vymozenych
pohledavek, srovnani vyméhanych a vymozenych pohledavek dle castek, rozbor
vymahanych a vymozenych pohledavek podle druht, a dale analyza pohledavek z hlediska
poctu pracovnikli provadéjicich vymahani pohledavek. Na zavér bude provedeno srovnani
vSech vymahanych a vymozenych ¢astek za celé obdobi. Analyza pohledavek podle poctu
vymahanych pfipadd, podle vySe vymozené Ccastky, analyza efektivnosti zpisobi
vymahani a srovnani vSech vymahanych a vymozenych ¢astek jsou doplnény o grafické

znazornéni.

45.1 Analyza pohledavek dle poctu pripadi predanych k vymahanych a poctu
vymoZenych pripadi

Vymahané pohledavky-podet

V tabulce ¢.1 jsou uvedeny vSechny pohledavky za obdobi 2005-2017. Ve sloupci 2 jsou
uvedeny pocty piipadii predanych k vymahéani v bézném roce, ve sloupci 3 pocet ptipadii

které zustaly v evidenci z minulych let, ve sloupci 4 celkovy pocet pripadi k vymahani.
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Tabulka 1 Pocet piipadi vymahanych pohledavek

Rok Pocet piipadi predanych Pocet piipadi v evidenci Vymahano celkem
k vymahani v béZném roce vymahani z ptedchozich let (sl.2+3)
2005 537 1109 1646
2006 2589 639 3228
2007 1914 3017 4931
2008 3779 4 058 7837
2009 2744 5027 7771
2010 2339 6551 8 890
2011 2316 6 877 9193
2012 1478 7282 8 760
2013 2725 7287 10012
2014 1543 8334 9877
2015 2097 8 255 10 352
2016 1412 8 340 9752
2017 1259 7583 8 842

Zpracovani vlastni z idaj poskytnutych MéU

Z udaja v tabulce vyplyva, Ze evidenci pohledavek pravniho oddélenim prochazi kazdym
rokem 1200-2 800 novych pfipadd, ke kterym se pfidavaji nevymozené piipady
z ptedchozich let. V pribéhu kazdého roku se pracovnici zabyvaji 8-10 tisici pfipady
pohledavek. Drobné propady v poctu piipadii ptedanych k vymahéani jsou zpiisobeny
systémem piedavani pohleddvek, kdy dochdzi k c¢asové disproporci mezi vznikem
nedoplatku a jeho pfedanim k vymahani.

Graf 1 Pocet pripadi vymahanych pohledavek
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Zpracovani vlastni z udaji poskytnutych M&U
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Z grafu je ziejmé, ze ptipady z minulych let se vyznamné podileji na celkovém poctu
ptipadi vymahanych nedoplatkd.

V tabulce ¢. 2 je podrobné&jsi rozbor poctu predavanych piipadd v béZzném roce podle
druhu pohledavky. Ve sloupci 2 jsou uvedeny poéty piipadu na mistnich poplatcich a ve
sloupci 3 pocet ptipadi na pokutach. Ve sloupci 4 je thrn celkem za oba druhy nedoplatku.

Tabulka 2 Pocet pripadu predanych k vymahani podle druhu

Pocet pripadii pfedanych k vymahani v béZném roce podle druhu

Rok Mistni poplatky Pokuty Celkem
2005 7 530 537
2006 867 1722 2589
2007 1089 825 1914
2008 2993 786 3779
2009 2130 614 2744
2010 1546 793 2339
2011 973 1343 2 316
2012 48 1430 1478
2013 1944 781 2725
2014 761 782 1543
2015 1445 652 2 097
2016 701 711 1412
2017 598 661 1259
Celkem 15 102 11 630 26 732

Zpracovani vlastni z tdaj poskytnutych M&U

Z tabulky €.2 vyplyva, Ze vice ptipadi, které jsou pfedavany k vymahani jsou pohledavky
na mistnich poplatcich. Pravé u mistnich poplatkll jsou vidét dopady systému piedavani
pohledavek k vymahani s dvouletym odstupem. Vznik pohledavky se odviji od vystaveni
platebnich vymért. K vydani platebnich vymeért dochéazi vzdy 1 x za dva roky, pro dvé
poplatkova obdobi. To znamend, Ze v pfipadé, Ze dluznik neuhradil naptiklad mistni
poplatek za rok 2010 a 2011, vystavi spravce mistniho poplatku platebni vymér za tyto dva
roky, v roce 2012 a pieda je k vyméahani v roce 2013. Timto postupem dochazi nejenom ke

zpozdéni pfi predavani pohledéavek, ale i ke zkracovani lhit pro vymahani.

Vymozené pohledavky-pocet

Za obdobi 2005-2017 bylo vymozeno celkem 26 732 ptipadi.

Nejvetsi uspésnost vV poctu vymozenych piipadi byla u mistnich poplatka. To vyplyva, ze

skutecnosti, Ze vySe poplatkové povinnosti u mistnich poplatkt ¢ini v priméru 1000,00 K¢
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na jeden pfipad, zatimco u uloZenych pokut je primérna vyse na jeden ptipad 3 900,- K¢
(vyse predanych ¢astek / pocet predanych piipadli). VySe vymahané ¢astky ma vliv na
uspésnost vymozeni. V piipadé vyssSich castek trvd nékolik mésict 1 let, nez dojde
k vymozeni pohledavky.

Tabulka 3 Pocet vymoZenych pripadi podle druhu

Rok Pocet vymozZenych pohledavek podle druhu
Mistni poplatky Pokuty Celkem
2005 7 1000 1007
2006 847 2318 3165
2007 373 660 1033
2008 1049 516 1565
2009 1003 437 1440
2010 1310 619 1929
2011 1407 573 1980
2012 661 999 1660
2013 606 568 1174
2014 2 094 987 3081
2015 2 280 911 3191
2016 1917 906 2823
2017 1130 1067 2197
Celkem 14 684 11561 26 245

Zpracovani vlastni z udaji poskytnutych M&U
4.5.2 Analyza vymahanych a vymoZenych pohledavek dle vySe ¢astky

Od roku 2005 dochazi k naristu vymahané castky zejména diky pokutdm. Vyse
pfedavanych pokut je kazdorocn€ 3 az 4x vétsi neZ na zacatku sledovaného obdobi a
Vv letech 2011 a 2012 byla 6 az 7nasobné vétsi nez v roce 2005. Zatimco v roce 2005 byly
pfedany k vymahani pohledavky v celkové ¢astce 1,2 mil. K¢&. V roce 2017 byla tato vyse
4,5 mil K¢.

Vymahané pohledavky — vySe ¢astky

Za obdobi 2005-2017 byly pfedany k vymahani pohledavky v celkové vysi 61,2 mil. K¢.
K pfeddvanym pohledavkdm v bézném roce se pridavaji neuhrazené pohledavky
z minulych let, pokud nedoslo K jejich prekluzi. Od roku 2014 dochazi k pravidelnym
odpistim pohledavek z vymahani z divodu prekluze. K 1.1.2014 byly pravnim usekem
vyrazeny pohledavky ve vysi 45 855,- K¢, ke dni 1.1.2015 ve vysi 1 817 929,30 K¢, ke dni
1.1.2016 ve vysi 1 161 292,-K¢&, ke dni 1.1.2017 ve vysi 2 285 357,- K¢ a ke dni 1.1.2018
ve vysi 2 063 979,- K¢.
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V tabulce ¢. 4 jsou udaje za vSechny pohleddvky predané¢ k vymahani, ve sloupci 2

pohledavky ptedané v bézném roce, ve sloupci 3 pohledavky které zlstaly ve vymahani

Z ptedchozich let a ve sloupci 4 soucet ¢astek vSech evidovanych pohledavek.

Tabulka 4 Pohledavky piedané k vymahani podle ¢astky

Rok Vyse ¢astky pohledavek Vyse ¢astky pohledavek | Vymahano celkem
piredanych v béZném roce z predchozich let (sl.2+3)
2005 121545429 K¢ 1 605 594,13 K¢ 2 821 048,42 K¢
2006 2 850 120,59 K¢ 1688 221,18 K¢ 4538 341,77 K¢
2007 2 896 801,00 K¢ 5231 235,58 K¢ 8 128 036,68 K¢&
2008 4 428 518,00 K& 6 805 576,15 K& 11234 094,15 K¢
2009 4 622 426,00 K& 6 664 454,99 K& 11286 880,99 K&
2010 5523 199,00 K& 9 668 702,77 K& 15191 901,77 K&
2011 8 658 913,00 K¢ 12 734 606,40 K¢ 21393 519,40 K¢
2012 6 832 453,00 K¢ 18 998 135,99 K¢ 25 830 588,99 K¢
2013 5803 282,83 K¢& 22 492 609,94 K¢ 28 595 892,77 K¢&
2014 4 762 603,20 K& 24 974 599,59 K¢ 29 737 202,79 K¢
2015 4446 772,00 K¢ 25632 476,82 K¢ 30 079 248,82 K¢
2016 4 635 047,00 K¢ 25137 967,18 K¢ 29 773 014,18 K¢
2017 4 521 746,00 K¢ 24 709 539,53 K¢ 29 231 285,53 K¢
Celkem 61197 335,91 K¢ 186 343 720,25 K¢ 247 841 056,26 K¢

Zpracovani vlastni z idaji poskytnutych M&U

Pro podrobnéjsi srovnani vyméahanych pohleddvek podle jejich druhu slouZzi tabulka ¢.5.
Ve sloupci 2 jsou uvedeny udaje o vysi ¢astek vymahanych pohleddvek na mistnich
poplatcich, ve sloupci 3 na pokutach a ve sloupci 4 jsou celkové vyse ¢astek vymahanych

pohledavek v béZném roce za oba druhy.

Tabulka 5 Prehled druhii vymahanych pohledavek podle vySe ¢astky

Rok Piehled druhii vymahanych pohledavek podle vyse vymahané ¢astky
Mistni poplatky Pokuty Celkem
2005 14 200,00 K¢ 1201 254,29 K¢& 1215 454,29 K&
2006 545 774,98 K¢ 2 304 345,60 K¢ 2 850 120,58 K¢
2007 638 526,00 K¢ 2258 275,00 K¢ 2 896 801,00 K¢
2008 2014 905,50 K¢ 2413 612,50 K¢ 4428 518,00 K¢
2009 2521 988,00 K¢ 2100 438,00 K¢ 4 622 426,00 K¢
2010 1 783 918,00 K¢ 3739 281,00 K¢ 5523 199,00 K¢
2011 1209 135,00 K¢ 7449 778,00 K¢ 8 658 913,00 K¢
2012 84 649,00 K¢ 6 747 804,00 K& 6 832 453,00 K&
2013 2483 148,30 K¢ 3320 134,50 K¢ 5803 282,80 K¢
2014 1 024 757,00 K¢ 3 737 846,20 K¢ 4762 603,20 K¢
2015 1 834 550,00 K¢ 2612 222,00 K¢ 4446 772,00 K&
2016 1 026 309,00 K¢ 3 608 738,00 K& 4 635 047,00 K¢&
2017 1068 425,00 K¢ 3453 321,00 K¢ 4521 746,00 K¢

Zpracovani vlastni z tdaji poskytnutych M&U
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Vymozené pohledavky — vyse ¢astky

V tabulce ¢.6 jsou uvedeny vymozené pohledavky celkem (pfedané k vymahani v bézném
roce i z minulych let). Celkova vymozena Castka za obdobi 2005-2017 ¢inila 31 mil. K¢.
V tabulce je uvedena vyse vymozené ¢astky podle druhu pohledavky.

Tabulka 6 Prehled vyse ¢astky vymoZenych pohledavek podle druhu

Rok Prehled vyse ¢astky vymoZenych pohledavek podle druhu
Mistni poplatky Pokuty Celkem
2005 1 200,00 K¢ 1275 909,20 K& 1277 109,20 K¢
2006 76 351,60 K¢& 2070 138,60 K¢ 2 146 490,20 K¢
2007 339 031,50 K¢ 1326 902,10 K¢ 1 665 933,60 K¢
2008 661 183,58 K¢ 1 248 994,40 K¢ 1910 177,98 K¢
2009 584 388,03 K¢ 559 122,70 K¢ 1143 510,73 K¢
2010 1 160 964,20 K¢ 1121 249,80 K¢ 2282 214,00 K¢
2011 1514 892,90 K¢ 1399 698,00 K¢ 2914 590,90 K¢
2012 650 174,57 K& 3010992,90 K¢ 3661 167,47 K&
2013 561 330,31 K¢ 1991 241,30 K¢ 2552 571,61 K¢
2014 1414 675,90 K& 1 709 149,40 K¢ 3123 825,30 K¢
2015 778 546,78 K¢ 1 644 974,40 K¢ 2423 521,18 K¢
2016 1120 393,80 K¢ 1 855 669,50 K& 2976 063,30 K&
2017 640 982,02 K¢ 2 286 253,20 K¢ 2927 235,02 K¢
Celkem 9504 115,19 K¢ 21500 295,30 K¢ 31004 410,49 K¢

Zpracovani vlastni z udaji poskytnutych M&U

Ze srovnani vymozené Castky podle druhu pohledavky vyplynulo, Ze vymozena ¢astka na

pokutach je vice néz dvojnasobkem ¢astky vymoZzené na mistnich poplatcich.

Graf 2 Pi‘ehled vySe ¢astky vymoZenych pohledavek podle druhu
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Zpracovani vlastni z tdaji poskytnutych M&U
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V tabulce ¢.7 bude proto proveden rozbor vymozené castky podle zpisobu zvolené

exekuce.

Tabulka 7 Piehled vySe ¢astek vymozZenych pohledavek podle zptisobu vymoZeni

Prehled vyse ¢astek vymoZenych pohledavek podle zptisobu vymoZeni (v K¢)

Rok Danova Soud-movité Soudni Ostatni tkony Vymozena ¢astka
exekuce véci exekutor celkem
2005 644 337,00 | 155 977,00 - 476 795,20 1277 109,20
2006 848 559,00 | 207 856,00 - 1090 075,20 2 146 490,20
2007 858 383,00 | 360 876,00 - 446 674,60 1665 933,60
2008 936 240,00 | 378 193,00 - 595 744,98 1910 177,98
2009 455 936,00 | 224 951,00 - 462 623,73 1143 510,73
2010 1313706,00 | 189 946,00 - 778 562,00 2 282 214,00
2011 1680533,00 | 141 214,00 - 1092 843,90 2 914 590,90
2012 229944800 | 120 682,00 - 1241 037,47 3661 167,47
2013 1740 569,00 5 106,00 - 806 896,61 2552 571,61
2014 2 376 907,00 - - 746 918,30 3123 825,30
2015 2111 785,00 -|  2000,00 309 736,18 2423521,18
2016 2 661 606,00 -| 234850 312 108,80 2976 063,30
2017 2 591 845,02 - - 335 390,00 2 927 235,02
Celkem | 20519854,02 | 1784801,00 | 434850 8 695 406,97 31004 410,49

Zpracovani vlastni z Gidaji poskytnutych M&U

Z celkové vymozené Castky 31 004 410,49 K¢ bylo vymozeno 20 519 854,02 K¢ danovou
exekuci, 1 784 801,00 K& exekuci prostfednictvim soudu, 4 348,50 K¢ exekuci
prostfednictvim soudniho exekutora a 8 695 406,97 K¢ prostrednictvim ostatnich ukont.

Pro vétsi nazornost a pro moznost porovnani jednotlivych zptisobti exekuce jsou v tabulce
¢. 8 podrobngji roz€lenény jeste¢ tdaje z tabulky €.7, sloupec 2 - danova exekuce a ze
sloupce 5 - ostatni tkony. Danova exekuce je rozdélena na danovou exekuci srazkami ze
mzdy a danovou exekuci pfikdzdnim pohledavky z Gc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb.
Ostatni ukony jsou roz¢lenény na pohledavky uplatnéné v insolven¢nim fizeni, pfihlaSenim
do vefejné drazby, vymahané prostiednictvim jiného spravniho organu a vymozené
prostiednictvim ostatnich ukonti. Udaje z obou tabulek slouzi pro pozdéjsi vyhodnoceni

efektivity jednotlivych zptisobli vymahani.
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Tabulka 8 Podrobny prehled vyse ¢astek vymozZenych pohledavek podle zptisobu vymoZeni:
daiova exekuce a ostatni ukony

Daiiova exekuce (v K¢) Ostatni ukony (v K¢)
Jiny o
Rl Uket Mzda Insolvence | Drazba sprz'n)/,ni Vyrozumeéni
. vyzva

organ
2005 514 536,00 129 801,00 - - - 476 795,20
2006 769 848,00 78 711,00 - - - | 1090 075,20
2007 795 887,00 62 496,00 - - - 446 674,60
2008 699 266,00 236 974,00 - - - 595 744,98
2009 214 612,00 241 324,00 - - - 462 623,73
2010 747 466,00 566 240,00 582,00 - - 777 980,00
2011 970 664,00 709 869,00 2 584,26 - - | 1090 259,64
2012 1013 038,00 1286 410,00 2 215,29 - - | 1238822,18
2013 614 375,00 1126 194,00 3 037,28 - - 803 859,33
2014 1088 229,00 1288 678,00 10 331,00 - - 736 587,30
2015 472 319,00 1639 466,00 16 295,23 - - 293 440,95
2016 500 728,00 2 160 878,00 15 355,85 | 5324,79 - 291 428,16
2017 280 449,02 2 311 396,00 18 647,78 - | 27 983,00 288 759,22
Celkem | 8681417,02 | 11838 437,00 69 048,69 | 5324, 79 | 27 983,00 | 8 593 050,49

Zpracovani vlastni z idajii poskytnutych MéU

4.5.3 Analyza pohledavek z hlediska poctu pracovniki provadéjicich vymahani

V tabulce €.9 jsou uvedeny tudaje o poctech pracovnikli provadéjicich vymahéni

celkovych a primérnych poctech vymahanych pfipadt a vySe vymahanych ¢astek.

Tabulka 9 Pi‘ehled vymahanych pohledavek z hlediska po¢tu pracovniki provadéjicich
vymahani v obdobi 2005-2017

Pocet pripadu a vySe ¢astek Pocet Priamérny pocet pripadi a vySe
celkem pracovniki ¢astek piipadajici na jednoho
Rok pracovnika
Pocet Castka Pocet piipadi Castka

pripadd
2005 1646 2 821 048,42 K¢ 2 823 141052421 K&
2006 3228 4538 341,77 K& 2 1614 2269 170,89 K&
2007 4931 8 128 036,68 K¢ 2 2 465 4064 018,34 K¢
2008 7837 11234 094,15 K& 3 2612 3 744 698,05 K¢
2009 7771 11 286 880,99 K& 3 2 590 3762 293,66 K¢
2010 8 890 15191 901,77 K& 3 2963 5063 967,26 K¢
2011 9193 21393 519,40 K& 3 3064 7131 173,13 K¢
2012 8 760 25 830 588,99 K& 3 2920 8610 196,33 K&
2013 10 012 28 595 892,77 K& 3 3337 9531 964,26 K¢
2014 9877 29 737 202,79 K¢ 3 3292 9912 400,93 K¢
2015 10 352 30 079 248,82 K¢& 4 2588 7519 812,20 K¢
2016 9752 29 773 014,18 K¢ 3 3250 9924 338,06 K¢
2017 8 842 29 231 285,33 K¢& 3 2947 9743 761,60 K¢

Zpracovani vlastni z (idaji poskytnutych M&U
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Od roku 2005 do roku 2007 vymahani pohledavek na méstském ufadé provadéli dva
pracovnici. V roce 2008, v souvislosti s velkym narGstem pohledavek, bylo ztizeno dalsi
pracovni misto — referent vymahani pohledavek. K dal$imu navySeni poétu pracovniki
doslo jesté vroce 2015, ale protoze se jednalo o kratkodobé ptisobeni, nestihla se tato
skuteCnost projevit ve vymahani. Jak vyplyvd z vySe uvedené tabulky, pocet piipadi
vymahanych pohledavek ptipadajicich na jednoho pracovnika se od roku 2005 zvysil Skrat

a Castka vymahanych pohledavek se zvysila 10krat.

4.6 Srovnani efektivity jednotlivych zpiisobtu exekuce

V tabulce ¢. 10 je vycislena procentudlni uUspéSnost jednotlivych zplsobl exekuce v

porovnani s celkovou vymozenou ¢astkou pohledavek.

Tabulka 10 Srovnani efektivity jednotlivych zpisoba exekuce z hlediska uspé$nosti

Srovnani efektivity jednotlivych zpisobi vymahani z hlediska jejich aspéSnosti

Ucet | Mzda | Soud | Soudni Ins(o\:\Z(;I)ce Drazba | Jiny | Ostatni Celkem

Rok exekutor spravni | zpiisoby | vymoZzené
organ pohledavky

2005 | 40,29 | 10,16 | 12,21 - - - - 37,34 100,00
2006 | 35,87 | 3,67 | 9,68 - - - - 50,78 100,00
2007 | 47,77 | 3,75 | 21,66 - - - - 26,82 100,00
2008 | 36,61 | 12,41 | 19,80 - - - - 31,18 100,00
2009 | 18,77 | 21,10 | 19,67 - - - - 40,46 100,00
2010 | 32,75 | 24,81 | 8,32 - 0,03 - - 34,09 100,00
2011 | 33,30 | 24,36 | 4,85 - 0,09 - - 37,40 100,00
2012 | 27,67 | 35,14 | 3,30 - 0,06 - - 33,83 100,00
2013 | 24,07 | 44,12 | 0,20 - 0,12 - - 31,49 100,00
2014 | 34,84 | 41,25 - - 0,33 - - 23,58 100,00
2015 | 19,49 | 67,65 - 0,08 0,67 - - 12,11 100,00
2016 | 16,83 | 72,61 - 0,08 0,52 0,18 - 9,78 100,00
2017 | 9,58 | 78,96 - - 0,45 - 0,96 10,05 100,00

Zpracovani vlastni z Gidaji poskytnutych M&U
Jako nejefektivnéj§i zpiisob vyméahani byla do roku 2011 vyhodnocena datiova exekuce
pfikazanim pohledavky u poskytovatele platebnich sluzeb, nasledovand daiiovou exekuci

srazkami ze mzdy. Do roku 2009 byla nezanedbatelnou vymozenou Castkou i exekuce na
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prodej movitych véci prostfednictvim soudu. Tuto exekuci jiz nelze pro vyméahani

pohledavek, které se vykonavaji ve spravnim nebo daniovém fizeni pouzit.

vvvvvv

srazkami ze mzdy. Jako druha nejefektivnéjsi exekuce je danova exekuce piikazanim
pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Jako nejméné efektivni byla
vyhodnocena exekuce prostiednictvim soudniho exekutora a prostiednictvim ptihlasky do
drazby. Efektivita jednotlivych exekuci je zachycena i v nasledujicim grafu, ktery
prehledné zobrazuje zménu v GspéSnosti danové exekuce srazkami ze mzdy a piikazanim

pohledavky z uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb.

Graf 3 Pi‘ehled efektivnosti jednotlivych zpisobd vymahani
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Jako posledni porovnani je provedeno srovnani vymahanych a vymozenych castek, které
dokresluji dosud analyzovana jednotliva hlediska vymahani.

V tabulce ¢. 11 jsou uvedeny udaje o vSech evidovanych pohledavkach — vymaéhanych
Castkach (tabulka ¢.4, sl. 4) v porovnani s vymozenymi Castkami, za vSechny druhy

pohledavek a bez ohledu na zpiisob vymozeni (tabulka ¢.6, sl. 4).
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Tabulka 11 Piehled vymahanych a vymoZenych ¢astek za obdobi 2005-2017

Prehled vymahanych a vymozZenych ¢astek

Rok Vymahané ¢astky VymoZené ¢astky
2005 2 821 048,42 K¢ 1277 109,20 K¢
2006 4 538 341,77 K& 2 146 490,20 K¢
2007 8 128 036,68 K¢& 1 665 933,60 K&
2008 11234 094,15 K¢ 1910 177,98 K&
2009 11286 880,99 K¢ 1143 510,73 K¢
2010 15191 901,77 K¢ 2282 214,00 K&
2011 21393 519,40 K¢ 2914 590,90 K¢
2012 25 830 588,99 K¢ 3661 167,47 K&
2013 28 595 892,77 K¢ 2552 571,61 Ké
2014 29 737 202,79 K¢ 3123 825,30 K¢
2015 30 079 248,82 K¢ 2423 521,18 K¢
2016 29 773 014,18 K& 2976 063,30 K¢
2017 29 231 285,53 K¢ 2927 235,02 K¢&

Zpracovani vlastni z tdaji poskytnutych M&U

Graf 4 Srovnani vymahané a vymozZené ¢astky
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5 Vysledky a diskuse

V této kapitole bude provedeno zhodnoceni jednotlivych vysledkii analyzy a

z provedeného srovnani bude formulovéan zavér.

5.1 Zhodnoceni vysledkii a doporuéeni

Z jednotlivych analyz vyméhanych a vymozenych pohledavek vyplynuly tyto zakladni
poznatky:

Analvyza pohledavek dle poétu pripadu piedanvch k vymahanvch a poétu vymozenvch

pohledéavek.

Pocet ptipadii prfedanych k vymahani ma rostouci tendenci, byt dochazi k priabéznému
vyfazovani pohledavek z vymahani z davodu prekluze. V porovnani s rokem 2005 je jejich
nariist v nékterych letech tfi az pétindsobny. Vykyvy v poctu pfipadi piedavanych
Vv jednotlivych letech je zpusoben systémem piedavani pohleddvek na pravni oddé€leni. U
mistnich poplatki je tato lhiita vice nez dvouleta. Tento vliv se diky této praxi projevuje i
V poctu vymozenych piipadii a vySi vymozené castky. U vSech zplsobld vymahani je
podminkou existence vykonatelného rozhodnuti. Pouze u insolvencniho fizeni je moZzno
piihlasit dosud nesplatnou pohledavku, naptiklad mistni poplatek za komunalni odpad. Ale
Vv ostatnich ptfipadech je vykonatelné rozhodnuti nezbytnou podminkou. Neni-li tedy u
mistniho poplatku vystaven platebni vymér, nebo uplynula-li lhiita pro jeho vydani, nelze

pfipadnou pohledavku piihlésit, napt. do dédického fizeni ani vymahat jinym zpiisobem.

Analvyza pohledavek dle vy§e vymahanych a vymozenych ¢astek

U pohledavek dle vyse, je podobné jako v analyze pohledavek podle pocétu patrny nartst
vymahanych a vymoZenych pohledavek. Porovnanim tabulky ¢. 3 (Pocet vymoZenych
piipadu podle druhu) a ¢. 6 (Piehled vySe ¢astky vymozenych pohledavek podle druhu) lze
dojit ke zjisténi, ze vySe ulozenych pokut ovliviiuje vymahani téchto pohledavek. Z obou
poplatkt,, kdezto zhlediska vymozené castky je efektivnéjsi vymahani pokut. Tuto
skutecnost lze vysvétlit vysi jednotlivych druhlt nedoplatku. Zatimco primérna vyse
mistniho poplatku ¢ini 1 000,- K¢, pramérna vyse pokuty 3 900,- K¢, coz se projevuje i ve
schopnosti dluznikti uhradit dluh jednordzové¢. To plati i pro zvolené zpiisoby vymahani,

kdy je mnohem snazsi vymoci nedoplatek v hodnoté stokorun nezli tisici. Nekteré pokuty,
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napiiklad pokuty uklddané Odborem dopravy a silnicniho hospodaistvi se pohybuji v
castkach od 1 000,- K¢ za naklady fizeni a 1 000,- K¢ na pokuté, vyjimkou pak nejsou

pokuty ulozené ve vysi 30 000,- K¢ a vice.

Analvza pohledavek z hlediska poctu pracovniku provadéjicich vymahani

Analyza poctu pracovnikli provadéjicich vymahéani ukazala, Ze pracovnici se spole¢né
S narGstem poctu piipadii a vymahanych castek potykaji s rostouci agendou oblasti daniové
exekuce pii nezménéném poctu. I pies kratkodobé zvyseni stavu pracovniku, v roce 2015,
se tato skutecnost nestihla projevit v o¢ekavanych parametrech (vySe vymozené ¢astky).
Pouze v poctu ptipadl pfipadajicich na jednoho pracovnika se tento stav dostal pod
hodnotu 3 tis., ale vzhledem Kk problémum osvétlenym v ptedchozich dil¢ich analyzach
nedoslo k vyraznému zlepSeni. V obdobi roku 2015, se pracovnici vymahani dostali na
rekord celého obdobi, kdy v tomto roce piijali k vymahani 2 097 novych ptipadi a 8255
piipadi zistalo K vymahani z minulych let. V tomto roce byli 4 pracovnici povéteni
vymahat 10 352 ptipadl v celkové vysi 30 milionil.

K 31.12.2017 provadéli vymahani pohledavek pouze 3 pracovnici na které piipadlo
vymahat 8 842 piipadd. Do vyméhani byly v prubéhu roku 2017 zaélenény dalsi zpiisoby
vymahani — ptikdzani jiné penézité pohledavky, prevedeni pieplatku od jiného spravniho
organu a zaveden ukon — zfizeni zastavniho prava k nemovitym vécem. Tato skute¢nost
spolu s neutéSenym stavem v oblasti softwarového vybaveni dovadi pracovniky vymahani

na hranici jejich moznosti.

5.1.1 Shrnuti jednotlivych zpisobti vymahani pohledavek

V nésledujici kapitole je provedeno shrnuti jednotlivych zpiisobli vymahani, u kazdého z

nich jsou uvedeny vyhody a nevyhody a je posouzena jejich efektivnost.

V tabulce ¢. 12 je popsan kazdy jednotlivy zpusob provadéné exekuce, jsou uvedeny
vSechny pozitiva a negativa, které s sebou pouziti konkrétniho zplisobu nese a které
vyplynuly z praxe. U kazdého zpusobu byla posouzena efektivnost ve vztahu k ostatnim

zpusobtim exekuce.
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Tabulka 12 Srovnani efektivnosti jednotlivych zpisobi vymahani pohledavek

Zpusob vymahani

Vyhody

Nevyhody

Daiiova exekuce
prikazanim pohledavky
Z étu U poskytovatele
platebnich sluZeb

-rychlost provedeni
-nizké naklady pro dluznika
-opakované vyuziti
-snadné zjisténi soucinnosti
-vysoka efektivnost

-exekuce bezi jen po dobu 6
mesict od nabyti pravni moci

-s ohledem na 6 mési¢ni lhiitu je
nutné opakovan¢ proverovat
stavu uctu

Danova exekuce srazkou
ze mzdy

- rychlost provedeni
-snadné zjisténi soucinnosti
-exekuce se vztahuje i na
nasledujici platce mzdy
-velmi Casté vyuziti
-vysokd efektivnost

-u vyssich castek delsi ¢asovy
horizont, nez dojde k vymoZzeni
- nespoluprace platci mzdy

Darova exekuce
prikazanim jiné penézité
pohledavky

-moznost vymahat dluh
prostiednictvim poddluznika

-horsi spoluprace s poddluzniky
-administrativné naro¢né;jsi

- delsi casovy horizont, nez
dojde k ihradé

-nizka efektivnost

Darnova exekuce
prodejem movitych a
nemovitych véci

MéU Litoméfice samostatng neprovadi z diivodu administrativni a
personalni naro¢nosti provedeni exekuce.

Vyuzivano je pouze ziizeni zastavniho prava k nemovitostem
dluznika. Velmi nizka efektivnost

Soudni exekutor

- druh exekuce vybird sim
exekutor

- provadi exekuce movitych a
nemovitych véci

-vysoké naklady pro dluznika —
poruseni zdsady pfimétenosti,
hospodarnosti

- delsi casovy horizont, nez
dojde k uhradé

-nizka efektivnost

PrihlasSeni do drazby

- drazebni jednani provadi
prislusny exekutor
-administrativné méné

-dlouha doba trvani, z divodu
opakovanych natizenych jednani
-velmi nizka efektivnost

narocné
Prihlaseni do -alespon Castecné uspokojeni -administrativné naro¢né
insolven¢niho Fizeni pohledavky -dlouha doba uspokojeni

-moznost uplatnit pohledavky
za majetkovou podstatou

-nemoznost ptihlaseni
mimosmluvnich sankci
-velmi nizka efektivnost

Prihlaska do dédického
Fizeni

-moznost dosahnou uspokojeni
dluhu od ptipadnych dédict

- nemoznost uplatnit pohledavky
na pokutach ulozenych
zemielému

- dlouh4 doba, nez je dédické
fizeni ukonceno

-nizka efektivnost

Spoluprice s jinym
spravnim organem

-moznost vyuZzit existence
preplatku dluznika u jiného
spravce dané (napt. FU)

-$patna moznost zjisténi
existence preplatku
-administrativné naro¢né

Z divodu mnozstvi a nutnosti
nacasovani zadosti do obdobi
vraceni preplatkli

-nizk4 efektivnost

Zpracovani vlastni z Gidaji poskytnutych M&U
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5.1.2 Zhodnoceni nejefektivnéjsiho postupu vymahani pohledavek

Z uvedeného srovnani vyplyva, ze nejvyhodnéjsim zptisobem vymahani pro Méstsky urad
Litométice se jevi vymahani pohledavek prostiednictvim danové exekuce, provadeéné
vlastnimi pracovniky. Tento poznatek potvrzuji i Udaje ztabulky ¢. 10 — Srovnani
efektivity jednotlivych druhti exekuce. Ve sledovaném obdobi 2005-2017 byla danova
exekuce prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb a srazkou ze
pfikazdnim pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb - 35% uspéSnost
z vymozené ¢astky, nasledovand exekuci ze mzdy -14% uspésnost. Od roku 2012 se tento
pom¢r obratil a priimérna Gspésnost exekuci ptikazanim pohledavky z Gctu byla 22 % a ze
mzdy 57 %. Obé danové exekuce vyrazné prevySuji efektivnost ostatnich zpusobu
vymahani. Vymahani prostiednictvim soudu nelze pro vymahani pohledavek od roku
2013 pouzit, ale v obdobi rokd 2005-2009 patiila mezi 3 nejefektivnéjsi zplisoby
vymahani.

Vyméhani datiovych pohleddvek prostfednictvim soudniho exekutora bylo vyhodnoceno
jako nejméné efektivni. Tento zplisob exekuce navic nejvice zatézuje dluznika po strance
nakladl spojenych s exekuci a je tudiz pro méstsky urad nevhodny, protoze ten je povinen
pii vybéru zplisobu vymahani nedoplatku dodrzovat zasady pfimétenosti a hospodarnosti.
Uplatnéni pohledavek v insolven¢nim fizeni patii mezi méné efektivni zplisoby vymahani
pohledavek. Jejich spésnost je pod 1 % coz je zplsobeno ustanovenim insolven¢niho
zakona, podle néjz postaci dluznikovi splacet nezajisténym véfitelim alesponn 30 % jejich
pohledavek a v ptipadé€, Ze splni vSechny zdkonem stanovené povinnosti je od placeni
pohledavek zahrnutych do oddluzeni, v rozsahu, ve kterém nebyly uspokojeny osvobozen.
Navic castky, které jsou ze schvaleného oddluzeni mési¢né poukazovany na tucet
méstského uradu, jsou tak nizké, Ze poplatek za jejich zaevidovani na bankovni ucty
méstského tradu je vyssi, nez poukazand Castka.

Podobna situace pfi posouzeni efektivnosti nastava u pohledavek ptihlaSenych do vefejné
drazby. Méstsky tfad ma byt z rozd€lované podstaty uspokojovan v 6 a 8 skupiné, coz je
Vv praxi az po uspokojeni pohledavek statu, pohledavek souvisejici se spravou domu a
pozemku, vyzivného, pohledavek z hypotecnich uvéri, pohledavek toho, kdo piistoupil

jako dalsi opravnény. Z téchto diivodi je tspésnost pouhych 0,2 %.
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Vymahéni pohleddvek uspokojenim z pieplatku jiného spravniho orgdnu (méstsky urad
zada o prevedeni preplatku finan¢ni urad) je ponékud komplikované. Zakon vyslovné
predjima vyuziti zadosti prostiednictvim ,,propojenych informacnich systému‘“. Tento
systém, ale Vv praxi vyuzivaji pouze uzemni finan¢ni orgény a organy celni spravy.
Uzemnim samospravnym celkiim, tento propojeny informacéni systém neni k dispozici, a
tak je moznost zjisténi preplatku znemoznéna. Méstsky ufad vystavuje zadosti o pfevedeni
preplatku spolu s vykazem nedoplatku bez této informace a tento postup je zatézujici nejen
pro meéstsky ufad, ale i pro financni Grad, ktery pak zadosti, kterym nelze vyhovét zamita,
z diivodu neexistence pieplatku. Efektivnost tohoto zplsobu je 1,24 % (z 91 zaslanych
zadosti bylo uspokojeno 7, z toho 2 plné, 5 ¢astecné).

U vymadahani pohledavek ptikdzanim jiné penézité pohledavky probiha dosud testovéni a

jeho efektivnost zatim nelze vyhodnotit.

5.1.3 Stanoveni optimalniho postupu pro vymahani pohledavek

Vzhledem k celkovému poctu pohledavek, jejich vysi, softwarovému vybaveni a poétu
pracovniki, ktefi vymahani provadéji se jako nejvhodnéjsi jevi nasledujici postup:
Spravce pohledavky:

e zavede pohledavku do evidence modulu ,,Poplatky*

e sleduje plnéni pohledavky, neni-li pohledavka uhrazena fadné a vcas, preda ji
formou ,,Oznameni o neplnéni pfijml a pokyn k vymahani pohledavek* pravnimu
odd¢leni, ve l1haté 2 mésicli od splatnosti pohledavky. Spolu s ozndmenim preda i
vSechny rozhodnuti souvisejici s pohledavkou, ptipadné uvede dalsi skutecnosti,
které nejsou soucasti rozhodnuti.

e prabézné zjistuje, zda vici dluznikovi neni evidovan pieplatek, ktery 1ze pouzit na
uhradu nedoplatku

e pro pohledavky vzniklé z neuhrazeného mistniho poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich
odpadu se stanovuje lhtiita pro predani pohledavek k vymahani v délce 4 mésici a
vydani platebnich vymértu provede spravce poplatku do 30.9. nasledujiciho roku po
roce, v némz uplynula splatnost poplatku stanovena obecné zavaznou vyhlaskou.

e je povinen bez zbytecného prodleni doplnit podklady k vymahani pohledavky nebo

se k zadosti o doplnéni pisemné vyjadrit
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I po pfedani pohledavky k vymahani je povinen spolupracovat pii vymahani a
informuje o pfipadnych zménach v rozhodnutich — podani opravnych prostiedkt a

sd¢luje vysledky téchto fizeni.

Pracovnik pravniho oddéleni po prijeti ,,Ozndmeni o neplnéni pfijmi a pokyn k

vymahani pohledavek*:

zkontroluje prfedepsané nalezitosti predanych rozhodnuti a provéri okolnosti jejich
vzniku. Nejsou-li podklady dostacujici, vyzve spravce pohledavky k doplnéni,
pfipadné formou ,,Ozndmeni o neproveditelnosti vyméahani pohledavky* rozhodnuti
vrati, zjisti-1i Ze nastaly okolnosti, pro které nelze pohledavku vymahat.

zaeviduje nedoplatek v modulu Pohledavky — zadanim osobnich udaji-jména a
piijmeni dluznika, rodného ¢isla a trvalého pobytu, jedna-li se o fyzickou osobu a
obchodniho jména, ICO a sidla jde-li o pravnickou osobu. Dale vyplni udaje o
pfedaném rozhodnuti — ¢islo jednaci, datum vydani, datum nabyti pravni moci,
datum vykonatelnosti, vymahanou castku, dorucovaci adresu a piipadného
zakonného zastupce nebo zastupce zmocnéného dluznikem na zékladé plné moci.

U rozhodnuti v oblasti pfestupkil, u nichZ je uvedeno pouze datum narozeni, zjisti
Z registru obyvatel Gplné rodné ¢islo.

oveii v modulu Poplatky, zda nedoplatek trva a odsouhlasi jeho vysi.

zaSle neformalni vyrozumeéni o nedoplatku a stanovi lhitu pro splnéni

Vv ptipad¢, ze nedoje k dobrovolné uhradé pristoupi k provéfeni majetku dluznika
vyzvou K poskytnuti informaci spravci dan¢:

1.) vSeobecné zdravotni pojistovné

2.) bankam a ostatnim poskytovateliim platebnich sluzeb

3.) zaméstnavatelim dluznikt

4.) Ceské spravé socialniho zabezpedeni

5.) Gfadim prace

6.) vézenské sluzbé

zjisti-li idaje o majetku natidi danovou exekuci podle druhu zjisténych informaci:

1.) srazkami ze mzdy,

2.) ptikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
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e piihlasi nedoplatek do insolvencniho fizeni v pfipadé, Ze tuto skutecnost zjisti
prostiednictvim softwaru evidence pohledavek
e piihldsi nedoplatek do dédického ftizeni v pfipadé, Ze tuto skutecnost zjisti
soucinnosti s VZP a ovéti dotazem u prislusného Okresniho soudu
e piihlasi nedoplatek do drazebniho jednani v ptipadé, Zze tuto skuteCnost zjisti
v ramci dorucené posty adresované Méstskému tradu
e vyrozumi spravce pohledavky o prekluzi pohledavek a vyrazeni z vymahani
e vyda rozhodnuti o poseckéani nebo povoleni splatek na zadost dluznika.
Ostatni zptsoby vedouci k vymozeni nedoplatku jsou nad kapacitni moznosti stavajicich
pracovnikll vymahani, a nelze je provadét v plném rozsahu, pro vSechny dluzniky vice nez

1x za rok.

5.1.4 Navrhy ke zvySeni efektivity pri vymahani pohledavek

Informacni systém

Informacni systém je v soucasné dob¢ hlavni problém se kterym se pracovnici pravniho
oddéleni potykaji. Pohledavky jsou evidovany v modulu ,,Pohledavky* od firmy VITA
Software, kterd momentalné¢ ukoncila softwarovou podporu a zadné aktualizace jiz
neposkytuje. Ptipady jsou do evidence pofizovany zadavanim z pisemnych podkladi a
k vytvoteni spisového Cisla a Cisla jednaciho je potfeba vyuzit modulu ,,Poplatky*. Také
udaje o uhradach pohledavek jsou pienaseny z modulu ,,Poplatky* ru¢nim zadavanim do
modulu ,,Pohledavky*.

Pokud by se podaftilo pfenéset data o dluznicich a ptijatych platbach spolu s automatickym
pridélovanim cisel spist a ¢isel jednacich, nejlépe v ramci jednoho informacéniho systému,
vedlo by to k vyrazné ¢asové uspoie a jednotlivé tikony ve vymahani by byly provadény
efektivnéji. Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze pofizeni nového softwarového vybaveni,
ptipadné zlepSeni propojlii mezi stavajicimi moduly, by mélo zdsadni vliv na proces

vymahani.

Pristup do celostatnich informacnich registrti a informacnich systému tfadu

Modul ,,Pohledavky* umoznuje propojeni s celostatnimi informacnimi registry: registrem
obyvatel, registrem osob, evidenci datovych schranek a dale s informac¢nimi systémy
ufadu: spisovou sluzbou a evidenci obyvatel. VSechny registry a rejsttiky jsou vyuZzivany

pfi evidenci pohledavek, ale i ptes dostupnost téchto registri se nedafi ziskat uplné tidaje.
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Pracovnici vymahani dodate¢né zjistuji pomoci jinych odbori zptesiujici informace —
napiiklad rodné Cislo dluznika. Ke své ¢innosti mohou vyuzivat referencni tidaje obsazené
Vv registru jen v rozsahu, Vv jakém jsou opravnéni. Tato opravnéni lze rozsifit, podanim
zadosti na Ministerstvo vnitra, které ptid€li piistupova opravnéni k dalSim tdajim.
Momentalné jsou pfistupova hesla pracovnikiim k dispozici, ale fesi se technicka stranka
véci. Dale je zaveden propoj na insolvencni rejstiik, jehoz kontrola v modulu pohledavky
neprobiha automaticky, ale pouze na popud povéfeného pracovnika. S ohledem na
skutecnost, ze zah4ajeni insolvenc¢niho fizeni vyznamnym zpiisobem dopadd na postup
spravce dané, je zadouct, aby bylo zajisténo pribézné sledovani insolvencniho rejstiiku.

Zprovoznéni rozsifeného piistupu k udajlim v registru obyvatel a monitoring insolvencnich
fizeni, ktery by sdm upozornil na jakoukoliv udalost u sledované¢ho dluznika by pfispélo

kK vyraznému zrychleni ptfi vymahani pohledavek.

Pracovnici vykonavajici agendu vymahani

V roce 2017 vykonavali agendu vymahani tfi zaméstnanci. K poétu predavanych piipadu
Vv bézném roce se pii¢itaji pohledavky zaevidované v minulych letech, které nebyly
vymozeny a odecitaji poCty pripadl které byly z vymahani vytazeny z divodu prekluze.
Presto pripada na jednoho zaméstnance v pruméru 3 tisice piipadi ro¢né€. Pii zachovani
poctu zaméstnancli a rozsahu postupit ve vymahani, kdy jsou provadény témeét vSechny
ukony, které je mozné vyuzit k vymahani pohledavek, nelze provést provéreni majetku u
vSech dluznikl ¢astéji nez 2x za rok. Pfi vySSim poctu pracovnikil vykonavajicich agendu
vymahani by bylo mozné Castéji provadét soucinnost ke zjisténi majetku dluzniki a Cinit

vice tkont smétujicich k vymozeni pohledavek.

Skoleni a metodické vedeni

Pro obecni ufady v soucasné dob¢ neexistuje zadna systematickd podpora ve formé skoleni
nebo metodického vedeni v oblasti danovych exekuci. Metodickou a odbornou pomoc pfi
vykonu pfenesené pusobnosti vykonava vii€i organtim obci Krajsky ufad. ZaleZi pfitom na
kazdém konkrétnim Krajském tfadu, jakou metodickou a odbornou pomoc obcim ve své
pusobnosti poskytne.

Skoleni nabizi riizné vzdélavaci a poradenské spolednosti, jejich zaméfeni na vymahani

pohledavek obcemi vSak byva okrajové a poskytované informace nepokryji celou Sifi
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problematiky vymahani pohledavek USC. Pro poskytovani metodické a odborné pomoci v
oblasti vyméhani by bylo vhodné urcit pracovnika s pravnim zaméfenim, ktery by
systematicky sledoval zmény v zakonech a piedpisech, zacastnil se vhodnych $koleni a na
zéklad¢ téchto informaci poskytoval metodické vedeni a ptipadné vypracoval vhodny

postup pro vedeni exekuci.

Vyuziti udaju ziskanych soucinnosti

S ohledem na soucinnost provadénou pracovniky vymahani by mohly byt ziskané
informace vyuzity ostatnimi odbory v jinych fizenich, nez je vymahaci. Jednd se hlavné o
vymeétovaci fizeni provadéné Ekonomickym odborem ve véci mistnich poplatkt, kde by
informace o osobach zdrzujici se mimo uzemi CR a osobach umisténych ve vazbé nebo
vykonu trestu slouzily ke stanoveni mistniho poplatku. Nedochazelo by tak k zatéZovani
poplatnikii, pozadovanim dolozeni udaji, které si muze spravce dané opatfit z jiné

evidence.

5.2 Zohlednéni vysledkii problematiky ve vnitinich predpisech
Méstského tradu

S ohledem na doporuceni ke zvysSeni efektivity v kapitole 5.1.4 by bylo vhodné tyto navrhy
zohlednit i ve vnitinich ptedpisech Méstského tradu.

Jedna se zeyjména o Piikaz starosty mésta a tajemnika ¢. 10/2012 ze dne 26.10.2012,
Smérnice k vymahani pohledavek a jejich odpisim, ktery by bylo vhodné doplnit o nové
poznatky a také aktualizovat v souladu s nové schvalenymi zadkonnymi ustanovenimi.

V €L 5, odst. 2 smérnice doplnit postup spravce pohledavky o ukon:

wPribezné zjistuje, zda vici dluznikovi neni evidovan preplatek, ktery lze pouZit na uhradu
nedoplatku

V¢l 5, odst.3 smérnice, upravit postup spravce pohledavky pro lhity k piedani
pohledéavek a vydani pohledavek takto:

»Pro pohledavky vzniklé z neuhrazeného mistniho poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadii se
stanovuje lhiita pro predani pohledavek k vymahani v délce 4 mésicu a vydani platebnich
vymeériu provede sprdavce poplatku do 30.9. ndsledujiciho roku po roce, v némz uplynula

splatnost poplatku stanovena obecné zavaznou vyhldskou.
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V ¢l. 6, odst. 4, pism. b) smérnice, upravit postup pravniho oddéleni takto:

., V pripade, ze nedoje k dobrovolné uhrade pristoupi k provereni majetku dluznika vyzvou

k poskytnuti informaci spravci danée:

1)
2)
3)
4.
5)
6.

v§eobecné zdravotni pojistovné

bankam a ostatnim poskytovatelum platebnich sluzeb
zameéstnavateliim dluzniku

Ceské spraveé socialniho zabezpecent

uradim prdce

vezenskeé sluzbé

Zjisti-li udaje o majetku naridi exekuci podle druhu zjisténych informaci:

darnovou exekuci srazkami ze mzdy, nebo

danovou exekuci prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,

nebo

danovou exekuci prikazanim jiné penézité pohledavky, nebo

prihlasi nedoplatek do insolvencniho vizeni v pripadé, Ze tuto skutecnost zjisti
prostiednictvim softwaru evidence pohledavek, nebo

prihlasi nedoplatek do dédického Fizeni v pripade, Ze tuto skutecnost zjisti
soucinnosti s VZP a ovéri dotazem u prislusného Okresniho soudu

prihlasi nedoplatek do drazebniho jednani v pripadé, Ze tuto skutecnost zjisti v
ramci dorucené posty adresované Méstskému uradu

vyrozumi spravce pohledavky o prekluzi pohledavek a vyrazeni z vymahani

vyda rozhodnuti o poseckani nebo povoleni splatek na Zadost dluznika

V souvislosti s ptipadnou realizaci zaji$téni rozsifeného piistupu do evidence obyvatel, by

bylo vhodné upravit i Piikaz starosty mésta a tajemnika ¢. 7/2012 ze dne 25.6.2012,

Aplikace zdkona ¢. 111/2009 o zékladnich registrech u M¢éstského Ufadu Litoméfice a

Evidence osob pfifazenych k ¢innostnim rolim v agend¢, a aktualizovat v souladu s nové

pfifazenymi pfistupovymi opravnénimi.
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6 Zavér

Cilem bakalafské prace byla analyza systému vymahani danovych pohledavek u
Meéstského tufadu Litomeétice veetné zhodnoceni postupli uplatiovanych pii danové
exekuci a na zakladé této analyzy navrhnout feSeni vedouci ke zvyseni efektivity vymahani
pohledavek.

V kapitole 4 byly popsany vSechny aspekty za kterych je u méstského ufadu provadéno
vymahani.

Jejich analyza poukdzala na nedostatky a problémy, se kterymi se méstsky urad potyka a
které se daji, alespon ¢aste¢né, fesit podle navrhu shrnutych v kapitole 5.1.4 - Navrhy ke
zvySeni efektivity pti vymahani pohledavek.

Na zékladé provedenych analyz v oblasti pohledavek vyméhanych danovou exekuci za
obdobi 2005-2017 a srovnani jednotlivych zpisobi vymahani pohledavek z pohledu jejich
efektivity vyplynuly nasledujici skutecnosti:

Megstsky ufad se ve své praxi nejcastéji setkava s predavanymi pohledavkami na mistnich
poplatcich a pokutach ulozenych organy uzemniho samospravného celku nebo jinym
spravnim organem. Jejich celkova vySe se pohybuje okolo 29,5 milionli a primérny pocet
ptipadd ptipadajici na jednoho pracovnika ¢ini 3 000. V oblasti pfedavanych pohleddvek
jsou nejcastéjSim problémem lhity, ve kterych dochdzi k pfeddni pohledavek a pocet
pracovniki, zabyvajicich se problematikou vymahani. Proto bylo navrzeno doporuceni
upravit lhity pro predavani pohledavek a vydavani platebnich vyméri a dale bylo

predlozZeno ke zvaZeni navySeni poctu pracovniki.

Analyzou vymozenych pohledavek se potvrdila skutecnost, ze zptisob zvolené exekuce ma
zasadni vliv na vysi vymozené ¢astky a pocCet vymozenych ptipadi. Jako dil¢i poznatek
vyplynulo, Ze rozdil mezi vymoZenymi ¢astkami pohleddvek na mistnich poplatcich a
pokutach uloZenych spravnim organem je zplsoben jejich vysi. Ve sledovaném obdobi
byla vySe vymozené Castky na pokutach (21,5 mil. K¢) oproti vymozenym castkam na
mistnich poplatcich (9,5 mil K¢), zatimco pocet vymozenych piipadd svéd¢i o veétsi
uspésnosti | pfi vymahani mistnich poplatkil (14 684 ptipadi) oproti 11 561 pripadim

vymozenych pokut.
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Srovnanim vymozenych pohleddvek podle zplsobu vymahani ukdzalo, Zze nejvétsi
efektivnost vykazala danova exekuce, provadéna pracovniky vymahani pohledavek. Jeji
efektivnost se pohybuje okolo 88 % zvymozené Ccastky, zatimco vymahani
prostiednictvim soudniho exekutora, uplatnéni pohledavky v insolvencnim fizeni,
piihlaseni pohledavky do vetejné drazby je v procentech efektivnosti pod hranici 2 %.
Jejich vyuziti by mélo byt zvazeno a pouzito pouze v jednotlivych pfipadech, neni-li jina
moznost vedouci k vymozeni pohledavky, nebo hrozi-li prekluzivni lhuta.

Z jednotlivych druht danové exekuce (srazkami ze mzdy, ptikdzdnim pohledavky z uctu u
poskytovatele platebnich sluzeb, piikdzanim jiné penézit¢ pohledavky) byla jako
nejefektivnéj$i zplisob vymahdni, vyhodnocena danova exekuce srdzkami ze mzdy,
nasledovand daflovou exekuci ptikdzanim pohledavky z uctu.

Problémy formulované v oblasti pfedavani pohledavek se promitaji i do oblasti vymahani
pohledavek, kde maji vliv na poc¢et vymozenych piipadl a vysi vymozené ¢astky.

Zlepseni by ptineslo pfedevsim softwarové vylepSeni, které by umoznilo urychleni procesu

evidence, spisové sluzby a soucinnosti ke zjisténi udajti o dluznikovi.

Vhodnym fesenim by bylo také dikladné zvazeni celkové koncepce vymahani pohleddvek
z pohledu vedeni Méstského uradu. Zda je prioritou vyse vymozenych castek nebo
provadéni vSech dostupnych ukond vedouci k vymozeni pohledavek, i pies jejich
administrativni naro¢nost a nizkou efektivnost. A tomuto cili pak ptizpusobit kroky

vedouci ke zlepSeni.
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Priloha 1: P¥ikaz starosty a tajemnika M&U ¢&. 10/2012

Méstskvyvy antfad Litomeéftfice

Prikaz starosty mésta
a tajemnika MéEU

¢. 10/2012
Smérnice k vymahani pohledavek a jejich odpistim

Rada mésta schvalila a vydava v souladu sust. § 102 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
V ndvaznosti na zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, tento vnitini
predpis (dale jen ,,ptikaz®).

CL1
Uvodni ustanoveni

Tento ptikaz starosty Mésta Litoméfice a tajemnika Méstského tradu Litométice stanovuje povinnosti
zameéstnancii méstského ufadu a zaméstnancti Méstské policie Litométice (dale jen ,,MP*) v oblasti
vymahani pohledavek a jejich odpist.

Prikaz upravuje postup pfi spravé a nakladani (evidenci a vymahani) s pohledavkami Mésta
Litomeéftice (dale jen ,,mésto), které vznikly pti vykonu samostatné nebo pfenesené ptisobnosti.

Cl.2
Zakladni pojmy

Zakladnimi pojmy pouzivanymi v tomto ptikazu jsou:

a) pohledavka — opravnéni (narok) mésta pozadovat penéZité plnéni od fyzické nebo pravnické
osoby,

b) dluznik — fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je povinna poskytnout méstu penézité plnéni,

C) dluh, dluzna ¢astka — zavazek dluznika poskytnout méstu penézité plnéni,

d) pohlediavka ze samostatné pisobnosti — pohledavka vznikla z ¢innosti mésta v samostatné
pusobnosti, jedna se napf. o pohledavky vzniklé ze smluv o ndjmu nemovitosti ve vlastnictvi
meésta, nahrady $kody na majetku mésta, ze smluvnich zavazkovych vztahti obchodnépravni
a obCanskopravni povahy, apod.

e) pohlediavka z pienesené piisobnosti — pohledavka vznikla z Cinnosti mésta v pienesené
pusobnosti, jedna se napt. o pohledavky vzniklé na neuhrazenych mistnich poplatcich, pokuty
ulozené v ramci spravniho fizeni (pfestupky), apod.

f) spravce pohledavky — odbor nebo oddéleni méstského ufadu zjehoz Einnosti vznikl
pohledavka, piip. ktery je dle Organizaéniho fadu M&U Litoméfice nebo jinych vnitinich
piedpisit povinen provadét spravu pohledavek. Spravcem pohledavek je rovnéz Mestska
policie Litoméfice.

C1.3
Evidence a inventarizace pohledavek

1. Evidenci pohledavek mésta vedou prislusné odbory méstského ufadu v systému TRIADA, VERA
nebo WINDOMY.
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2. Veskeré pohledavky mésta podl€haji dokladové inventufe v ramci ro¢ni ucetni zavérky.

3. Vsechny neuhrazené pohledavky po lhite splatnosti z jednotlivych odborit méstského ufadu a MP se
pfedavaji na pravni oddéleni k vymahani, a to formou tiskopisu ,,Oznameni o neplnéni pfijmi a pokyn
K vymahani pohledavek® vytvofeného v souladu s Vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Vzor tiskopisu je
Ptilohou €. 1 tohoto piikazu.

Cl4
Postup spravce pohleddvek ze samostatné piisobnosti pri jejich spravé a vymahani

1. Spravce pohledavky je povinen zavést pohledavku do evidence neprodlené po vzniku pohledavky
(napt. uzavieni najemni smlouvy), nejpozd¢ji vsak do 5 pracovnich dni od vzniku pohledavky. Odbor
spravy majetku mésta, bytového a lesniho hospodaistvi eviduje pohledavky v systému VERA, USBH
v systému WINDOMY, ostatni odbory v systému TRIADA.

2. Spravce pohledavky je povinen sledovat plnéni pohledavky. Pokud pohledavka neni uhrazena fadné
a vCas (napf. neni uhrazena jedna mési¢ni splatka nebo neni uhrazena v plné vysi), spravce
pohledavky provede bezodkladné kroky k vymozeni pohledavky dobrovolnym plnénim dluznika
(napt. telefonicka vyzva, osobni jednani), o ¢emz provede zdznam do spisu.

3. Jestlize postup uvedeny v odst. 2 nevede ke splnéni povinnosti dluznika nebo neni mozny (napf.
z divodu nekontaktnosti dluznika), je spravce pohledavky povinen dluznikovi zaslat pisemnou
upominku, ktera bude obsahovat zejména:
a) upozornéni dluznika na existenci dluhu,
b) wvy¢isleni dluhu (véetné piislusenstvi),
¢) stanoveni nahradni lhuty splatnosti ne delsi nez 30 dnti od odeslani upominky, véetné uvedeni
moznych zptsobt thrady dluhu,
d) upozornéni na moznost vymahani dluhu soudni cestou v ptipadé marného uplynuti nahradni
lhity splatnosti, s disledkem navyseni dluhu o naklady na vymahani.

Upominka (vyzva) se zasila prokazatelnym zptsobem, tj.:
a) doporucéené s dodejkou,
b) elektronicky do datové schranky,
€) osobnim ptedanim dluznikovi oproti podpisu (napf. pfi jednani).

Spravce pohledavky je povinen prvni upominku zaslat nejpozd€ji do 2 mésici od splatnosti
pohledavky. Zaslani dalSich upominek je na zvazeni spravce pohledavky.

4. Jestlize postup uvedeny v odst. 3 neni uspésny, je spravce pohledavky povinen nejpozdéji do 2
meésict od marného uplynuti ndhradni lhlty splatnosti pfedat pohledavku k vymahéani pravnimu
oddéleni, a to formou pfedavaciho protokolu ,,Oznameni o neplnéni piijmid a pokyn k vymahani
pohledavek®, jehoz vzor je Pfilohou ¢. 1 tohoto piikazu. Opakované pohledavky se predavaji
K vymahani pravnimu oddéleni za obdobi max. 6 mésicu.

Protokol se vyhotovuje ve dvojim provedeni (1x pro spravce pohledavky, 1x pro pravni oddéleni) a
mize obsahovat vice pohledavek. Tiskopis podepisuje kromé piislusného zaméstnance také vedouci
zaméstnanec.

Soucasné s predavacim protokolem budou pravnimu oddéleni pfedany vSechny dulezité dokumenty
souvisejici s pohledavkou, tj. zejména:

a) titul pro vymahani pohledavky (smlouva, danovy doklad — faktura),

b) upominka v&etné dokladu o doruceni,
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c) rozpis dluzné ¢astky a jejiho ptislusenstvi,
d) dohoda o uznani dluhu, rozhodnuti, zapisy z jednani, apod.

Dokumenty jsou pfedavany v originalech nebo prostych kopiich, v piipad¢ potfeby se pro soudni
fizeni vyhotovi ovéfené kopie.

Na pozaddni pravniho oddéleni je spravce pohledavky povinen neprodlené doplnit podklady
k vymahani pohledavky nebo se k zadosti o doplnéni pisemné vyjadiit.

5. Pokud dluznik dobrovolné nesplni svou povinnost ani na zakladé¢ pravomocného soudniho
rozhodnuti, informuje spravce pohledavky o této skutecnosti pravni oddéleni, které poda navrh
na provedeni vykonu rozhodnuti, a to pfedevsim prostfednictvim soudniho exekutora.

6. Spravce pohledavky je povinen i po pfedani pohledavky k vymahani pravnimu oddéleni aktivné
spolupracovat pfi vymahani pohleddvky, napt. pokud zjisti aktudlni informace o dluznikovi (zména
bydlisté, zména majetkovych pomérit dluznika apod.) sdéli tyto informace neprodlené¢ pravnimu
oddélent.

CL5
Postup spravce pohledavek z pirenesené pilisobnosti p¥i jejich spravé a vymahani

1. Spravce pohledavky je povinen zavést pohledavku do evidence v systému TRIADA, a to
neprodlené po vzniku pohledavky (napt. vydani rozhodnuti o uloZeni pokuty), nejpozdg€ji vSak do 15
pracovnich dni od vzniku pohledavky.

2. Spravce pohledavky je povinen sledovat plnéni pohledavky. Pokud pohledavka neni uhrazena fadné
a vcas, je spravce pohledavky povinen nejpozdéji do 2 meésicti od splatnosti pohleddvky piedat
pohledavku k vymahani pravnimu oddéleni, a to formou ptedavaciho protokolu ,,Oznameni o neplnéni
prijmi a pokyn k vymahani pohledavek®, jehoz vzor je Ptilohou €. 1 tohoto ptikazu.

Soucasné s predavacim protokolem budou pravnimu oddéleni pfedany vsechny dilezité dokumenty
souvisejici S pohledavkou, zejména: kopie rozhodnuti s vyznacenim pravni moci a vykonatelnosti,
obsahujici jméno a piijmeni dluznika nebo jeho nazev, datum narozeni, popi. RC, nebo IC, adresu
nebo sidlo, ptivodni a aktualni ¢astku nedoplatku, ¢islo Gctu a variabilni symbol pro platby. Pokud je
dluznik zastoupen zmocnéncem a zmocnéni se vztahuje i na vymahaci fizeni, je tieba dolozit i kopii
plné moci. Vhodné je také uvést dalsi skutecnosti, které nejsou soucasti rozhodnuti, napt. kontaktni
adresu dluznika (pokud nekoresponduje s trvalym pobytem), zaméstnani, znamy druh piijmd, telefon,
e-mail, apod., jsou-li spravci pohledavky znamy.

3. V piipadé neuhrazeného mistniho poplatku stanoveného obecné zavaznou vyhlaSkou meésta spravce
pohledavky ptfeda pohledavku k vymahani pravnimu oddéleni neprodlené po vydani platebniho
vyméru a neuhrazeni dluzné ¢astky v terminu platebnim vymérem stanoveném, nejpozdéji vSak do 2
mésicti od marného uplynuti terminu k thradé dluzné ¢astky, jez byl stanoven v platebnim vymeéru.

Pro pohledavky vzniklé z neuhrazeného mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii se stanovuje lhita pro piedani
pohledavek k vymahani v délce 6 mésicii a vydani platebnich vyméra provede spravce poplatku
minimalné 1x za 2 roky.

4. Na pozadani pravniho odd¢leni je spravce pohledavky povinen bez zbyteéného prodleni doplnit
podklady k vymahani pohledavky nebo se k zadosti o doplnéni pisemné vyjadiit.

5. Spravce pohledavky je povinen i po predani pohledavky k vymahani pravnimu oddéleni aktivné

spolupracovat pfi vymahani pohledavky, napt. pokud zjisti aktualni informace o dluznikovi (zména
bydlisté, zmeéna majetkovych pomérd, apod.) sdéli tyto informace neprodlené pravnimu odd¢€leni.
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Rovnéz pravnimu oddéleni neprodlen¢ doklada veskeré opravy rozhodnuti nebo platebniho vyméru
napf. z divodu ziejmych omyld a sdéluje mu vysledky odvolaciho fizeni, pokud vedlo ke zménam
V rozhodnuti, na jehoZz podklad¢ je vyméahana pohledavka.

CL6
Postup pravniho oddéleni pii vymahani pohledavek

1. Pravni oddéleni vede evidenci pohledavek pifedanych k vymahani v systému VITA, kazdou
pohledéavku zaeviduje a ptidéli ji ¢islo jednaci.

2. Pravni oddéleni nejprve provéii okolnosti vzniku pohledavky vcetné souvisejicich dokumentd.
V piipadé, ze podklady nejsou dostacujici k vymahani pohledavky, vyzve spravce pohledavky k jejich
doplnéni. Jestlize spravce pohledavky nedoplni pozadované nezbytné dokumenty nebo tyto dokumenty
vykazuji zavazné nedostatky, které znemoziiuji vymahani pohledavky nebo je pohledavka jiz
promlcena popi. nastaly dalsi okolnosti, pro které nelze pohledavku vymahat, vyrozumi pravni odd¢leni
o téchto divodech spravce pohledavky formou protokolu ,,Oznameni o neproveditelnosti vymahani
pohledavky*, jehoz vzor je Ptilohou €. 2 tohoto piikazu.

3. V odivodnénych pripadech je pravni oddéleni opravnéno zaslat dluznikovi upominku podle Cl. 4
odst.3. této smérnice.

4. Pravni oddéleni je povinno Cinit vesSkeré mozné ucelné kroky nutné k vymahani pohledavek, tedy :

a) U pohledavek ze samostatné puasobnosti — podani Zaloby, zastupovani mésta u soudu, podani
prihlasky do dédického fizeni, vetfejné drazby, likvidace, insolvencniho fizeni, podani navrhu
na vykon rozhodnuti, uzavieni smiru, atd.

b) u pohledavek z pienesené plisobnosti - provést zjistovani ohledné majetku dluznika zaslanim
vyzvy k poskytnuti informaci spravci dané¢ (v tomto piipadé je spravcem pravni oddéleni)
subjektim, kterym je tato povinnost ulozena zdkonem ( napi. banky, zdravotni pojistovny,
CSSZ, zaméstnavatelé, apod.), podani ptihlasky do dédického Fizeni, vefejné drazby, likvidace,
insolvenc¢niho fizeni, provedeni danové exekuce, podani navrhu na vykon rozhodnuti, vydani
rozhodnuti o posefkani s thradou pohledavky a rozlozeni thrady na splatky ve smyslu ust.
§§ 156 a 157 danového fadu, atd.

5. Pokud je to mozné a ucelné pravni oddéleni je opravnéno v piipadech kdy se nepodafi v ramci
exekuce podle danového tadu uspokojit pohledavku, obratit se na soudniho exekutora. K predani
pohledavky soudnimu exekutorovi piistoupi pouze v piipadé, ze to bude pfimétené zejména s ohledem
na exekucni naklady.

6. Pravni oddé€leni pribézné vyrozumiva spravce pohleddvek o vyfazeni pohledavek z vymahani
po uplynuti prekluzivni lhlity nebo zastaveni fizeni z divodu zjisténi skutecnosti, pro které nelze
pokra¢ovat ve vymahani, napt. umrti bez dédicli, nepatrna hodnota dédictvi, insolvence, chyba
ve vykonatelném rozhodnuti, Gspé$né odvolani, atd. Vyrozuméni pravni oddéleni provede formou
protokolu ,,Oznameni o vyfazeni pohledavek z vymahani, jehoz vzor je Ptilohou ¢. 3 tohoto piikazu.

7. K vymahani pohledavek s hodnotou nizsi nez 100,-K¢ bez pfislusenstvi i nevymozenych ztistatkd
pohledavek v této hodnoté (tzv. bagatelni pohledavky) pravni oddéleni pfistoupi tehdy pokud dojde
K jejich spojeni do spole¢ného fizeni s jinou pohledavkou téhoz dluznika, za podminky, ze hodnota
obou pohledavek dohromady bude rovna nebo vyssi nez 100,-K¢. O vytazeni pohledavky vyrozumi
pravni oddéleni spravce pohledavky a ekonomicky odbor formou protokolu (Ptiloha €. 3).

CL7
Povoleni splatek

1. Pohledavky ze samostatné ptisobnosti — v souladu s ust. zdkona o obcich rozhoduje :
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a) dohody o splatkach se Thiitou splatnosti do 18 mésicii (véetné) schvaluje Rada mésta,
b) dohody o splatkach se lhiitou splatnosti nad 18 mésict schvaluje Zastupitelstvo mésta.

Zadost dluznika o povoleni splatek spolu s materialy dokladajicimi idaje o pohledavce pfipravuje
spravce pohledavky ve spolupraci s pravnim oddélenim, které je predklada radé nebo zastupitelstvu.

2. Pohledavky z prenesené pisobnosti — v souladu s ust. danového fadu rozhoduje :
a) pred predanim pohledavky pravnimu oddéleni k vymahani schvaluje spravce pohledavky,
b) po ptedani pohledavky pravnimu oddéleni k vymahani schvaluje vedouci pravniho oddéleni.

C18
Prominuti pohledavek

1. Pohledavky ze samostatné ptasobnosti — v souladu s ust. zdkona o obcich rozhoduje-:
a) upohledavek do 20.000,-K¢ (v€etné) schvaluje Rada mésta,
b) u pohledavek nad 20.000,-K¢ schvaluje Zastupitelstvo mésta.

Zadost dluznika o prominuti pohledavky (dluhu) spolu s materialy dokladajicimi tdaje o pohledavce
ptipravuje spravce pohledavky ve spolupraci s pravnim odde€lenim, které je predklada radé nebo
zastupitelstvu.

2. Pohledavky z pienesené puisobnosti- pohledavku nelze prominout.

CL9
Vyiazeni (odpis) pohledavek ze samostatné pilisobnosti

1. Rozhodovaci pravomoc v souladu s ust. zakona o obcich:
a) upohledavek do 20.000,-K¢ (v¢etné) schvaluje Rada mésta,
b) u pohledavek nad 20.000,-K¢ schvaluje Zastupitelstvo mésta.

2. Postup:

a) Jestlize spravce pohledavky nebo pravni oddéleni (po pfedani k vymahani) dojde k nazoru,
vze vSe nasvédcuje tomu, ze se jedna o pohledavku vhodnou pro vyfazeni (odpis), napf.
z divodu, ze pohledavka je bezvysledné vymahana nebo jeji vymahani by ziejmé nevedlo
k vysledku s ohledem na zkuSenosti s vymahanim jiné pohledavky u stejného dluznika nebo
byl zamitnut navrh na prohlaSeni konkurzu ¢i oddluzeni pro nedostatek majetku, pfip. se
vymahani pohledavky jevi jako neefektivni, napi. se jedna o pohledavku u niz naklady, které
je nutné vynalozit na jeji vymahani ziejmé presahnou vytézek, pfipravi ndvrh na upusténi
od vyméahani pohledavky a jeji vyfazeni (odpis).

b) Navrh na upusténi od vymahani pohledavky a jeji vyfazeni (odpis) piedklada spravce
pohledavky nebo pravni odd€leni (po piedani k vymahani). Navrh je podavan ve formé navrhu
do RM, ZM, ktery je uveden ve vzorovych dokumentech (tzv. ,,koSilka*).

¢) V ptipadé, ze je navrh schvalen provede ekonomicky odbor na zakladé usneseni vyfazeni
(odpis) pohledavky. Vyjimkou je USBH, ktery provadi vyfazeni (odpis) pohledavky
samostatné.

d) Vyrazena pohledavka bude do doby jejiho promlceni dle piislusnych pravnich ptedpist
evidovana na ptislusném podrozvahovém uctu.

e) O vyfazeni (odpisu) pohledavky se dluznik nevyrozumi a jeho dluh trva i nadale, dokud neni
promlcen a nasledné vyfazen z podrozvahové evidence.
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CL10

Vyfrazeni (odpis) pohledavek z pi‘enesené plisobnosti

1. Vyrazeni pohledavek (kromé bagatelnich) je pravni oddéleni povinno dat na védomi organiim

meésta:

a)
b)

u pohledavek do 20.000,-K¢ (véetn€) Rad¢ mésta,
u pohledavek nad 20.000,-K¢ Zastupitelstvu mésta.

2. Pravni oddéleni ve spolupraci s ekonomickym odborem dava organiim meésta na védomi informaci
o pohledavkach, u kterych uplynula prekluzivni lhita dle daniového fadu, souhrnné 1x rocné. Tyto
zaniklé pohledavky jsou vyrazeny (odepsany) zrozvahové evidence a nejsou vedeny ani
na podrozvahovém uctu.

3. Vytazeni (odpis) pohledavky pro nedobytnost:

a)

Jestlize pravni oddéleni, jakozto spravce dané dojde k nazoru, ze vSe nasvédCuje tomu,
ze pohledavka je ve smyslu ustanoveni § 158 dafiového fadu nedobytna (nedobytnou se pro
ucely danového fizeni rozumi pohledavka, ktera byla bezvysledné vymahana nebo u niz by
vymahani ziejmé nevedlo K vysledku, anebo u niz je pravdépodobné, Ze by naklady
na vymahani ptesdhly vytézek) nebo je jeji vymahani spojeno se zvlastnimi a nepomérnymi
obtizemi (napt. se majetek dluznika nachdzi v zahranici), vyhotovi o této skutecnosti uiedni
zaznam ,,Pfikaz k odpisu nedobytného nedoplatku®, jehoz vzor je Ptilohou €. 4 tohoto piikazu.
Ptikaz k odpisu se zakladd do spisu a pravni oddéleni jej d4 na védomi spravci pohledavky
a ekonomickému odboru.

Ekonomicky odbor provede na zakladé piikazu k odpisu vytazeni pohledavky.

Vytazena pohledavka bude do doby uplynuti prekluzivni lhity dle daiového fadu evidovana
na piislusném podrozvahovém uctu.

O vyrazeni (odpisu) pohledavky se dluznik nevyrozumi (piikaz k odpisu je nevefejnou ¢asti
spisu), jeho dluh trva i nadale, dokud nedojde k prekluzi pohledavky. Poté je vyfazena
Z podrozvahové evidence.

Cl.11
Zavérecna ustanoveni

Timto prikazem starosty a tajemnika se rusi prikaz ¢islo 10/2005 - Postup pii vymahani pohledavek,
ktery byl vydan dne 30.11.2005.

Tento ptikaz starosty a tajemnika byl schvdlen Radou mésta Litoméfice dne 25.10.2012 usnesenim
¢. 664/24/2012 a nabyva G¢innosti dnem 26.10.2012.

V Litomérticich dne 26.10.2012

Ing. Karel Chovanec Mgr. Ladislav Chlupac
tajemnik méstského uradu starosta mésta
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Piiloha 2: Oznameni o neplnéni piijmii a pokyn k vymahani pohledavek

Méstsky urad Litomérice Piiloha & 1
odbor

Oznameni o neplnéni pfijmi a pokyn k vymahani pohledavek
¢. .../20....

(dle § 12 odst. 3 a § 18 odst. 3 vyhlasky ¢.416/2004 Sb.)

I. Oznamuji, Ze nize uvedené pohledavky nebyly uhrazeny:
a) ve stanovené vysi
b) v terminu splatnosti

Predpisy pohledavek jsou zpracovany v ptilozenych ptilohach.

Jméno odpovédného pracovnika podpis: datum:

I1. Vyjadieni prikazce operace:

na zékladé vyse uvedenych skutecnosti ukladam neprodlené¢ zah4jit vymahani uvedenych pohledavek
v souladu s piislusSnymi pravnimi piedpisy a stanovenymi postupy.

Jméno ptikazce operace: podpis: datum:

I11. Potvrzeni pievzeti tohoto oznameni, na jehoz zaklad€ zahajim ¢innosti sméfujici ke splnéni
povinnosti dluznika.

Jméno odpovédného pracovnika: podpis: datum:
Ptilohy:
Rozdélovnik:

1 x ptikazce operace
1 x pravni odd¢leni - vymahani pohledavek
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Priloha 3: Ozniameni o neproveditelnosti vymahani pohledavky

Méstsky urad Litomérice Piiloha & 2
pravni oddéleni

V Litomé¥icich Vedouci odboru

dne :

Vyfizuje: Méstsky Gfad Litoméfice
Telefon:

E-mail:

Oznameni o neproveditelnosti vvinahani pohledavky

Pravni oddéleni timto oznamuje spravci pohledavky, ze byly provéteny okolnosti vzniku pohledavky,
souvisejici dokumenty k pohleddvce a provedené ukony a na zdkladé toho bylo zjisténo, ze nize
uvedené pohledavky nelze vymahat z divodu:

a) pohledavka je promléena, popt. v prekluzi

b) podklady pro vymahani vykazuji zdvazné nedostatky

¢) nastaly dal$i okolnosti, pro které nelze pohledavku vymahat

Jméno odpovédného pracovnika: podpis: datum:

Jméno ptikazce operace: podpis: datum:

Potvrzeni prevzeti tohoto oznameni, na jehoz zaklad€ bude proveden odpis pohledavky.

Jméno odpovédného pracovnika: podpis: datum:
Ptilohy:
Rozdélovnik:

1 x ptikazce operace
1 x pravni oddé€leni - vymahani pohledavek
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Priloha 4: Oznameni o vyiazeni pohledavek z vymahani

Méstsky urad Litomérice Priloha & 3
pravni oddéleni

V Litoméfici Vedouci odboru
chdne:

Vyftizuje: Méstsky urad
Telefon: Litoméfice
E-mail:

Oznameni o vyrazeni pohledavek z vvmahani

Oznamujeme Vam, Ze vyfazujeme z evidence vymahani pohledavky uvedené v pfiloze, v souladu
s ustanovenimi §§ 106, 160 a 181 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi
(dale jen ,,DR®).

V prubéhu vymahani byly provedeny ukony:
a) ke zjisténi majetku dluznika:
e mzda - zdravotni pojistovny, platci mzdy
davky statni soc.podpory — ufady prace
diichody — CSSZ, Vojenské socidlni sprava
odména za praci ve vykonu trestu — Vézenska sluzba CR
Giéty u bank — soucinnost s az 35 bankami (dle soupisu CNB)
ucty u stavebnich spofitelen — soucinnost s 5 stavebnimi spotitelnami

b) k vymoZeni pohledavky (podle vyse zjisténych skute¢nosti):

vyzva k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhaté€ (zak.c.337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkit)
vyrozuméni o nedoplatku (podle DR) — pisemné, Gistng, telefonicky, email

uzavieni dohody o splatkach, rozhodnuti o poseckani nebo povoleni splatek

exekucni prikaz — na ptrikazani pohledavky, na srazku ze mzdy ¢i jinych piijmi

navrh soudu na vykon rozhodnuti prodejem movitych véci nebo prodejem nemovitosti
ptihlaska do drazby (provadéné jinym subjektem)

ptihlaska do dédického fizeni (po zjisténém umrti dluznika)

pfihlaska do insolvence (v souladu se zék. ¢.182/2006 Sb. o tpadku a zptsobech jeho feSeni)

Ukony k vymoZeni pohledavky byly provadény opakované (i nékolikrit ro¢ng) s negativnim
vysledkem.

Diivody pro vyiazeni pohledavek :

1. prekluze - nedoplatek nelze vybrat a vymahat po uplynuti lhiity pro placeni dan& (§ 160 DR)

2. zastaveni Fizeni - byly zjistény skutecnosti pro které nelze pokracovat ve vymahani napt. imrti
bez dédicti, nepatrnd hodnota dédictvi, insolvence, chyba ve vykonatelném rozhodnuti,

3. Gspé&sné odvolani, atd. (§§ 106 a 181 DR)

4. bagatelni pohledavka — odpis pohledavek do vyse 100,- K¢ podle vnitiniho piedpisu (Piikaz
¢. 10/2012)

Spravce pohledavky provede odpis pohledavky z evidence v souladu s vnitinim pfedpisem.
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Soupis pohledavek s uvedenim divodu k jejich vyiazeni:

jméno, |datum _ | vyse divod |datum ¢.j. spravce | variabilni
pFijmeni/ | narozeni/r.¢./IC | pohledavky |vyiazeni | zaniku pohledavky | symbol
nazev pohledavky

podpis

funkce

hranaté razitko

Rozdélovnik:
1 x spravce pohledavky
1 x ekonomicky odbor
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