Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Teze diplomové prace

Prestupkové Fizeni na useku dopravy

Mgr. Kristina Holasova

© 2015 CZU v Praze



Prestupkové Fizeni na useku dopravy
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Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou ptestupkového fizeni na tseku dopravy se
zaméienim na rychlostni dopravni pfestupky. Je rozdélena na Cast teoretickou a Cast
praktickou. Teoreticka Cast obsahuje vymezeni dualezitych pojml z oblasti prestupkového
prava; zmény, které nastaly 19.1.2013 ucinnosti novely zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich, v souvislosti s vyuzivanim institutu osoby blizké a zavedenim
institutu spravniho deliktu provozovatele motorového vozidla; a samotné prestupkové fizeni
na useku dopravy vcetné opravnych prostiedkd.

Prakticka cast je zamétena na aplikaci teoretickych poznatkll v praxi a obsahuje statistické
vyhodnoceni projednavanych dopravnich ptestupkil, zejména rychlostni dopravni piestupky
ve mésté Turnov v obdobi let 2009-2014. V zavéru prace jsou navrzeny nedostatky, které
prinesla novela zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, a

predstaveny ndvrhy de lege ferenda.

Kli¢ova slova: dopravni piestupek, osoba blizka, opravné prostiedky, pokuta, provozovatel
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Cil prace a metodika
Cil prace

Cilem teoretické Casti prace je popsat spravni fizeni tykajici se pfestupkl a zpracovat
komplexni pravni upravu problematiky ptfestupkového fizeni na iseku dopravy, se zaméfenim
na rychlostni dopravni pfestupky. V teoretické ¢asti prace budou vymezeny zmény, které
nastaly 19.01.2013 ucinnosti novely’ zékona & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, v souvislosti s vyuzivanim institutu osoby blizké a zavedenim spravniho
deliktu provozovatele motorového vozidla.

V praktické ¢asti prace bude provedena aplikace teoretickych poznatkli v praxi se
zaméfenim na statistické vyhodnoceni sledovanych ukazateli (projednavanych dopravnich
prestupktl), se zaméfenim na rychlostni dopravni pifestupky ve mésté Turnov v obdobi let
2009-2014. Z praktickych poznatkli budou vyhodnoceny nedostatky, které piinesla vyse
uvedend novela zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, a
predstaveny navrhy novych opatfeni v dané problematice. V ramci praktické ¢asti budou
zpracovany dva polostrukturované rozhovory — s vedoucim Odboru dopravniho Méstského
ufadu Turnov a se starostou mésta Turnova. Cilem rozhovorG bude doplnéni vyhodnoceni
sledovanych ukazatelli a zjisténi, jaka je bezpecnost provozu a prevence kriminality ve
spravnim obvodu mésta Turnova.

Dil¢imi cili praktické ¢asti prace budou odpovédi na vyzkumné otazky:

1) Dochazi ve spravnim obvodu mésta Turnov ve sledovaném obdobi k nardstu, poklesu
¢i kolisani poctu dopravnich pfestupkt?

2) Co ovliviuje narast, pokles ¢i kolisani po¢tu dopravnich piestupkt?

Metodika prace
Pti zpracovani diplomové prace bude postupovano dle metodiky k dosazeni

stanovenych cilt a k naplnéni t¢elu diplomové prace.

Sbér dat
K dosazeni stanovenych cilti bude nutné nashromdazdit podklady pro zpracovani prace.

Bude se jednat o publikované texty v elektronickeé i tiSténé podobé¢. Teoreticka ¢ast prace bude

opfena o studium zakonli a pravnich piedpist, sefazenych dle pravni sily, jejich odbornych

! Zakona & 297/2011 Sb., kterym se zménil zakon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o

zménach nekterych zakoni (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisa.



vykladii a komentarii, odborné literatury, odbornych ¢lanka a internetovych odkazl. Dale
budou v diplomové praci vyuzity autorky zkuSenosti ziskané z pozice zaméstnance pii
projednavani dopravnich prestupkt. Druhotnéa data pro praktickou ¢ast prace budou opatieny
ze statistickych vykazi Méstského utfadu Turnov, odboru dopravniho za obdobi 2009-2014 ve
struktuie: celkového poctu projednanych dopravnich piestupktt Méstskym uradem Turnov a
Méstskou policii Turnov, poctu projednanych dopravnich pfestupklt spocivajicich
v piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti Méstskym tUfadem Turnov a Méstskou policii
Turnov, poctu dopravnich piestupki spocivajicich v piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti
projednanych v pfikaznim, spravnim fizeni a blokovém fizeni, piijmy z pokut ulozenych
Méstskym ufadem Turnov, Odborem dopravnim za pfestupky spocivajici v piekroceni
nejvyssi dovolené rychlosti a dosud nezaplacené pokuty, pfijmy z nakladii fizeni ulozenych
Megéstskym ufadem Turnov, Odborem dopravnim ve spravnim fizeni tykajici se ptestupku
spoCivajici v ptekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti a dosud nezaplacené ndklady fizeni,
procentudlni podil spravnich fizeni u rychlostnich dopravnich ptestupki vedenych Odborem

dopravnim, Méstského uradu Turnov.

Tridéni dat

K leps$i orientaci nashromazdéného mnozstvi dat a informaci bude provedeno tfidéni
dat. Nejprve bude nutné vybrat jen relevantni informace a zaméfit pozornost na dulezité
pojmy a okruhy tykajici se pfedmétu diplomové prace. Nésledné budou z nasbiranych
informaci a dat vysvétleny a charakterizovany dilezité pojmy. V teoretické ¢asti prace budou
nejprve vyhledany a ovéfeny vSechny potfebné informace na zédkladé metody literarni reSerze.
Nasledné¢ budou metodou excerpce potizeny vypisky, které budou sestaveny do uvodniho
zdroje pomoci metody kompilace. Pro zpracovani teoretické ¢asti prace budou shromazdény
podklady. Z legislativy se bude jednat o piedpisy nejvyssi pravni sily, zejména o Gstavni
zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti a ustavni zékon &.
2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjSich predpisti. Déle se bude
jednat o zakony, které se obecné vztahuji k problematice dopravnich prestupk, konkrétné jde
o zékon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dulezitym pramenem, ze kterého budou dale
cerpany informace, je zédkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpist, ktery je ve vztahu k dopravnim pfestupkiim zédkonem specidlnim.
Piestupkové fizeni je pfedmétem &innosti spravnich organti, obecni policie a Policie Ceské

republiky. Bude tedy nezbytné nastudovat zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni



pozdéjsich predpisi, zdkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jSich predpist, a
zakon &. 273/2008 Sb., o Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi. Potiebné
informace pro oblast opravnych prostfedkl v rdmci pfestupkového fizeni budou ziskany ze
zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich piedpist. Ke zpracovani
teoretické Casti prace bude dale pouzita ¢eska odborna literatura a internetové zdroje. Prace
bude doplnéna vlastnim vykladem autorky.

Diplomova prace bude rozdélena do 7 kapitol. Kapitoly budou chronologicky ¢lenény
na jednotlivé podkapitoly od obecného ke konkrétnimu. Na zakladé tiidéni dat patii kapitola
piestupkového fizeni k nejkonkrétnéjSimu. Kapitoly jsou clenény na zaklad¢é logické
posloupnosti. Prvni kapitola bude vénovana tivodu. V druhé kapitole budou obsazeny cile a
metody prace. Pravni Gprava a obecné vymezeni prestupku bude upraveno v kapitole tieti.
V této kapitole budou vysvétleny dilezité pojmy pro pochopeni problematiky piestupkového
tizeni. Ctvrtd kapitola se bude zabyvat vybranymi skutkovymi podstatami dopravnich
prestupkd, spravnich delikti na useku silni¢ni dopravy se zamétenim na rychlostni dopravni
ptrestupky a fizenim v jejich véci. Zde bude reagovano na novelu zékona ¢. 361/2000Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, kterd vesla v u€innost
19.01.2013. Stézejni kapitolou diplomové prace bude samotné prestupkové fizeni na tseku
dopravy, kde budou vysvétleny jednotlivé instituty tohoto fizeni a bude zde popsan cely
spravni proces.

Prakticka cast navazuje na Cast teoretickou. Je opfena o studium, sbér dat a nasledné
zhodnoceni ziskanych dat tykajicich se rychlostnich dopravnich piestupkli ve mésté Turnov
v obdobi let 2009-2014. V uvedeném obdobi bude sledovan vyvoj celkového poctu
projednanych dopravnich prestupklt Méstskym ufadem Turnov a Méstskou policii Turnov,
poctu projednanych dopravnich piestupkll spocivajicich v prekroceni nejvyssi dovolené
rychlosti Méstskym tfadem Turnov a Méstskou policii Turnov, poctu dopravnich ptestupkt
spocivajicich v prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti projednanych v ptikaznim, spravnim
fizeni a blokovém fizeni, pfijmy z pokut uloZenych Mé&stskym tfadem Turnov, Odborem
dopravnim za pfestupky spocivajici v pfekroceni nejvysSi dovolené rychlosti a dosud
nezaplacené pokuty, ptijmy z nakladii fizeni uloZenych Méstskym tfadem Turnov, Odborem
dopravnim ve spravnim fizeni tykajici se prestupku spocivajici v pfekroceni nejvyssi
dovolené rychlosti a dosud nezaplacené néklady fizeni, procentudlni podil spravnich fizeni u
rychlostnich dopravnich ptestupkti vedenych Odborem dopravnim, Méstského tfadu Turnov.
Statistickd data budou implementovana do graft a tabulek. Grafy a tabulky budou slouzit jako

podklady pro naplnéni dil¢iho cile prace. O datech budou provedeny zavéry.



Na zaklad¢ kvalitativni metody budou v praktické ¢asti prace provedeny dva
polostrukturované rozhovory - s vedoucim Odboru dopravniho Méstského tfadu Turnov Mgr.
Pavlem Vanatkem a se starostou mésta Turnova Ing. TomaSem Hockem. Autorka prace si
stanovi otazky, které¢ se tykaji vyzkumnych oblasti diplomové prace. Tyto otdzky budou
VvV pribéhu rozhovoru rozsifeny o dopliujici otazky. Po ukoncenych rozhovorech bude
autorkou prace provedena tzv. transkripce — mluveny projev z rozhovoru bude pteveden do
pisemné podoby. Ze zpracovanych rozhovorti budou vyhodnoceny zavéry tykajici se
problematiky bezpecnosti provozu ve spravnim obvodu mésta Turnov a prevence kriminality.
Rozhovory budou vlozeny do pftiloh. Jejich zhodnoceni bude zpracovano v zavéru praktické
Casti.

Na zavér prace bude provedeno vyhodnoceni prace metodou indukce. Na zakladé
ziskanych vysledkli a Vv souladu se stanovenymi cili diplomové prace budou uvedeny
nedostatky, které se v ramci ptestupkového tizeni vyskytuji a které pfinesla novela zédkona ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpist, €inna
od 19.01.2013. Dale budou ptedstaveny navrhy novych opatieni v problematice tykajici se
dopravnich piestupkl a zhodnocena bezpecnost provozu a prevence kriminality ve spravnim

obvodu mésta Turnova.



Zavér

Cilem teoretické¢ cCasti prace bylo popsat spravni fizeni tykajici se pirestupki a
zpracovat komplexni pravni upravu problematiky piestupkového fizeni na useku dopravy, se
zamétenim na rychlostni dopravni prestupky.

Cilem praktické Casti prace byla aplikace teoretickych poznatkii v praxi se zamétenim
na statistické vyhodnoceni projednavanych dopravnich pfestupki, se zaméfenim na rychlostni
dopravni pirestupky ve mést¢ Turnov v obdobi let 2009—2014. V ramci praktické ¢asti byly
zpracovany dva polostrukturované rozhovory — s vedoucim Odboru dopravniho Méstského
ufadu Turnov a se starostou mésta Turnova. Cilem rozhovort bylo doplnéni vyhodnoceni
sledovanych ukazateli a zjisténi, jakd je bezpecnost provozu a prevence kriminality ve
spravnim obvodu mésta Turnova.

Dil¢imi cili praktické ¢asti prace byly stanoveny odpovédi na vyzkumné otazky:

1) Dochazi ve spravnim obvodu mésta Turnov ve sledovaném obdobi k nartstu, poklesu ¢i
kolisani poc¢tu dopravnich prestupka?
2) Co ovliviuje nardst, pokles ¢i kolisani po¢tu dopravnich piestupkt?

V teoretické casti prace byla autorkou zpracovana komplexni pravni uprava
s danou problematikou a chronologicky popséan proces spravniho fizeni.

V teoretické ¢asti prace byly vymezeny zmény, které nastaly 19.01.2013 ucinnosti
novely zakona ¢. 297/2011 Sb., kterou se méni zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pfedpisii, v souvislosti s vyuzivanim institutu
osoby blizké a zavedenim institutu spravniho deliktu provozovatele motorového vozidla.

VySe uvedena novela je fazena mezi nejprevratn€j§i zmeény v oblasti trestani
dopravnich prestupkd a deliktii v poslednich deseti letech. Zminovana novela zavedla tzv.
objektivni odpovédnost provozovatele motorového vozidla. Objektivni odpovédnost je
zavedena jiZ v pfevazné vétsing€ evropskych stat. Cilem zminované novely mélo byt zvySeni
vymahatelnosti prava 1 zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. Podle
autorky novela ke zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich nijak znacné
nepiispéla. Ridi¢i, ktefi pravideln& piekraduji dovolenou rychlost a nedodrzuji pravni
ptredpisy, jsou diky objektivni odpovédnosti provozovatele motorového vozidla kryti praveé
provozovateli motorovych vozidel nebo se jednd o samotné provozovatele, kteti zaplati

.....

nejsou zaznamenany body za spachany piestupek v ramci bodového hodnoceni. Ridici tak



nejsou motivovani k dodrzovani dovolené rychlosti. Nehrozi jim sankce v podobé zaznamu
bodl do karty fidiCe, ptfipadné vybodovani a ztrata fidicského opravnéni. Jistou vyhodou
novely vSak je, ze prestupky, u nichz nejsou zjisténi fidi¢i, nezlstanou neprojednany a
nepotrestany.

V souvislosti se zavedenim objektivni odpovédnosti provozovatele se asto mluvilo o
tzv. konci osoby blizké. Institut osoby blizké vSak nadale existuje. Jeho uziti v piipade
rychlostnich pfestupkd zjiSténych automatizovanym technickym prosttedkem a pfi
nedovoleném stani jiz nema za nasledek odlozeni véci spravnim organem. Z pohledu
opravnénych ufednich osob je snizeni poctu vymluv na osobu blizkou ¢aste¢nou ulevou, na
druhou stranu novela zapfiCinila vyS$i administrativni zatéz. Jedna se o mnohem vice
zpracovanych dokumenti v ramci jednotlivych fizeni. Pokud se vSak nad touto
administrativni zat€zi autorka zamysli z pozice opravnéné Gredni osoby, domniva se, Ze snizit
tento pocet dokumentl je dosti neredlny. Kazdy krok spravniho orgédnu v ramci fizeni musi
byt pisemné zaznamenan. Pokud tomu tak neni, nastava problém z hlediska zakonnosti.

Dalsim nedostatkem novely je dle autorCina ndzoru splatnost uréené ¢astky, jez je
stanovena vyzvou provozovateli. Splatnost dané ¢astky je totiz 15 dni ode dne doruceni
vyzvy. Je-1i podle ustanoveni § 125h odst. 7 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, uréena ¢astka uhrazena po dni splatnosti, obecni
ufad je povinen tuto ¢astku bezodkladné vratit provozovateli motorového vozidla. Z pozice
spravniho organu se tak jedna o dal$i administrativni zat€z. V mnoha piipadech jsou
provozovatelé vozidla ochotni ¢astku uhradit. Muze se stat, Ze se pozdrzi platba od
provozovatele v bance nebo se vyzva dostane do rukou provozovatele az po dob& splatnosti2 a
ten ji uhradi po terminu. Spravni organy jsou nasledné zatizeny dal$im vyfizovanim ohledné
vraceni plateb a dal$im fizenim ve véci. V tomto ohledu autorka navrhuje prodlouzeni lhity
splatnosti uréené ¢astky minimalné na 30 dnli od doruceni vyzvy provozovateli motorového
vozidla. Autorka si mysli, Ze kdo je ochoten tuto ¢astku zaplatit, 30 denni lhiita je dostatecna.

V ptipadé€, ze by ani v této 30 denni lhité nestihl provozovatel uréenou ¢astku zaplatit, v

? Vyzva k zaplaceni uréené Gastky je vhozena do schranky adresata po 10 dnech uloZenych na poité. Vhozenim
do schranky je tedy dorucena a zacina bézet lhiita splatnosti urené castky. V piipadé, Ze je provozovatel mimo

trvalé bydlisté delsi dobu, nestac¢i ur¢enou ¢astku zaplatit v terminu splatnosti.



pouceni vyzvy by byly uvedeny podminkyg, za jakych lze Castku popiipad¢ uhradit po
terminu splatnosti uréené castky.

Zménami v zakoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, dle autorky prace ke zvySeni bezpeCnosti na cCeskych silnicich a
komunikacich, nedoSlo. Dle statistickych udaji zpracovanych ve meést¢ Turnov se v
poslednich dvou letech pocet projednanych dopravnich ptestupkli pohybuje okolo 3 000 za
rok. K mirnému zvyseni poétu projednanych dopravnich prestupkd doglo v roce 2014 (ve
srovnani s rokem 2013). Celorepublikova ¢isla o poctu dopravnich prestupki a poctu
projednanych dopravnich nehod® nejsou zrovna piizniva. Nevyhodu novely spatfuje autorka
zejména v tom, ze skuteéni ,,pirati silnic* nejsou diky objektivni odpovédnosti provozovatele
sankcionovani napf. pravé zaznamenanim bodi do karty fidi¢e, pfip. formou odebrani
fidi¢ského opravnéni. Mozny feSenim by bylo zvysit pocet policejnich hlidek na silnicich, ve
méstech a v obcich. Vyhodou zmén, které nastaly k 19.1.2013, je jist¢ pro mnohé obce a
meésta ¢astecné zvyseni piijmi ziskanych pravé z uréenych ¢astek provozovateli motorového
vozidla a také poctu vyieSenych dopravnich prestupkii.

Na zéklad¢ provedené analyzy rychlostnich dopravnich pfestupkii projednanych ve
spravnim obvodu Turnov v obdobi 2009-2014 bylo autorkou prace zjiSténo, Ze vyvoj poctu
dopravnich prestupki je kolisavy. V poslednich 3 letech sledovaného obdobi vSak dochazi
spiSe k poklesu poctu dopravnich piestupki. Postupny pokles poc¢tu spachanych rychlostnich
dopravnich pfestupkt od roku 2011 je ovlivnén zejména zplsobem jejich méfeni — tzv.
usekovym métfenim. Na kolisdni a postupné sniZovani poctu dopravnich piestupkli ma vliv
rozsifeni poctu stacionarni méfticich zafizeni, ziizeni dokonalejSiho softwaru ke zpracovani
dopravnich piestupkti a také provedené zmény v pravni upravé na useku provozu na
pozemnich komunikacich.

Z provedenych polostrukturovanych rozhovort bylo autorkou prace zjisténo, ze

prevence kriminality a bezpeénost provozu na pozemnich komunikacich ve spravnim obvodu

* Provozovatel by podal soucasné s odeslanim platby vysvétleni, kde by uvedl divody, kvili kterym uvedenou
¢astku nestihl zaplatit v terminu. Mé&lo by se vSak jednat o adekvatni divody, jez by mély byt dolozeny, napt. z
dtiivodu pobytu v nemocnici, pobyt v zahranici, sluZzebni cesta apod.

* viz. tabulka ¢.1. s. 74.

> viz. Oficialni stranky Policie Ceské republiky. Statistika nehodovosti v Ceské republice v jednotlivych letech.
[online]. [cit.2015-18-02]. Dostupné na www: <http://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?9=Y 2hudW09Mg%3d%3d >.



http://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
http://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

Turnova je zajiStovana na velmi dobré trovni. Mésto ma pro obdobi 2014-2016 vytvoienou
koncepci prevence kriminality. Cinnost Méstské policie Turnov je velmi Sirokd a znatné
prispiva k lepSimu stavu bezpecnosti ve mésté. Pfes kladné hodnoceni stavu bezpe€nosti a
prevence kriminality v Turnové€, navrhuje autorka navysit personalni stav méstské policie
alesponn o dva strazniky, ktefi by m¢li na starost silni¢ni provoz v blizkosti kol zejména
V hodindch pfed zahdjenim a po skonceni Skolniho vyucovani, a odhalovani dopravnich
prestupkll ve meéste.

Dle autorCina nazoru je tieba soucasny stav bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich a prevence kriminality ve spravnim obvodu mésta Turnova nadale udrzovat,

vénovat mu pozornost a snazit se ho neustale zlepSovat.
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