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Vyvoj mistni samospravy v Méstské Casti Praha 18 -
Letnany

The Developement of Local Government in the
Municipality of Prague 18 — Letiiany

Souhrn

Prace se zabyva charakterem politického prostiedi v méstské Casti Praha 18 —
Letiiany, od roku 1994 az dodnes. Ma charakter ptipadové studie. Prvni Cast mapuje
problematiku voleb, volebnich systémti a volebniho prava, zaméifuje se predevsim na
proporcionalni volebni systém. Zabyva se také vymezenim méstské ¢asti, jejich funkci a
organy meéstské ¢asti. Priblizuje také rizné ptistupy k chapani stranického systému a
utvareni koalic, predev§im v malych obcich. V dalsi ¢asti je charakterizovana méstska cast
Praha 18 z hlediska populace a socioekonomické situace. Ve stézejni c¢asti jsou
analyzovany volby do zastupitelstva méstské Casti za jednotliva volebni obdobi. Dale je
zde nastinéna soucasna situace i mozné vyhlidky do budoucich voleb. Obsahuje také
analyzu charakteru lokalni politiky a to zejména z pohledu kontinuity stranického systému,
nebo z hlediska zakladnich statistik letianskych komunalnich voleb. V souladu s hlavnim
cilem prace je nejdilezitéjsi Casti zjiSténi faktorti ovliviiujicich charakter politického
rozhodovani organti mistni samospravy v méstské ¢asti Praha 18 — Letnany.

Summary

The thesis deals with the nature of the political environment in the district of
Prague 18 - Letnany, from 1994 until today. It has the character of a case study. The first
part maps the issue of elections, electoral systems and voting rights, focusing primarily on
proportional electoral system. It also discusses the definition of the district, its functions
and authorities of the district. It tends to explain different approaches to the understanding
of the party system and creation of coalitions, especially in small communities. The next
part describes the district of Prague 18 in terms of population and socio-economic
situation. The crucial part analyzes elections to the district councils for each term. There is
also outlined the current situation and possible prospects in future elections. It also
contains an analysis of the nature of local politics, especially in terms of the continuity of
the party system, or in terms of basic statistics of municipal elections in Letnany. In
accordance with the main objective of this work is the most important part of finding the
factors affecting the character of political decision-making of local authorities in the
district of Prague 18 - Letnany.

Kli¢ova slova: Praha 18, Letiiany, méstskd ¢ast, mistni samosprava, komunalni volby,
volebni strany, lokalni stranicky systém, komunalni koalice.

Keywords: Prague 18, Letiany, district, local government, municipal elections, election
party, local party system, municipal coalition
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1. Uvod

Obce jsou nejmensi politickou jednotkou samospravy statniho izemi. Vznik obci,
jakozto jednotek tzemni samospravy je mozné na tGzemi sou¢asné Ceské republiky
vysledovat az v roce 1849. Pro jakoukoliv formu zemni samospravy bylo nejprve tteba
zavést nezbytné reformy feudalniho statu. Zejména za pomoci zruseni roboty a zavedeni
alespoin néjaké formy svobody a rovnopravnosti obCani zacit vtahovat obcany do
politického rozhodovani. Jiz z doby vzniku obci, jakozto samospravnych jednotek, byla
formulovana jedna ze zékladnich zdsad moderniho statu: ,,Zdakladem svobodného statu je

svobodnda obec*. (Hendrych a kol., s. 136)

Obce beéhem vice nez 150 let své historie prosly velice zajimavym vyvojem.
Zpocatku byly jedinou politickou jednotkou v Rakouském cisafstvi a pozdéji v Rakousko -
Uhersku, kde se mohl realizovat Cesky politicky zivot. Samoziejmé piedevSim zpocatku
existence obci jako samospravnych jednotek v souladu s ptetrvavajicimi prvky feudalismu,
nepovazoval stat za moudré naprosto uvolnit piistup do politiky vSem vrstvdm
obyvatelstva. Proto byly volby svazany pfisnymi majetkovymi cenzy a nevolenymi ¢leny

obecnich vyboru (tehdejsi nazev pro obecni zastupitelstva). (Maly a kol. 2005, s. 255).

Politicky samospravnym prostorem ziistaly obce 1 v pribéhu tzv. prvni
Ceskoslovenské republiky, naopak samospravna funkce obce byla potlatena v priibéhu
existence tzv. druhé republiky a jestd podstatné v ramci statniho utvaru Protektoratu Cechy
a Morava, kde byly obce jakoZto svobodné a samospravné celky zcela potlaceny némeckou
okupacni spravou. V povale¢nych letech doslo v obcich k ustaveni narodnich vybori jako
nového systému vetejné spravy, kterd popirala veskery dosavadni vyvoj. Narodni vybory
V sobé& spojili samostatnou a pienesou pusobnost obce a byly jak organem obce, tak
organem statu. Ustavenim mistniho narodniho vyboru fakticky zaniklo obecni

zastupitelstvo, ale nezanikla obec. (Hendrych a kol. 2009, s. 138)

Tento model mistni spravy se ukdzal jako zcela nepfijatelny v podminkéach
svobodné demokratické spoleénosti, v niz se Ceskoslovensko pfeménilo v roce 1989, resp.
vroce 1990. Postupné doSlo k jeho demokratizaci a pravo na obecni samospravu bylo
zakotveno také do Ustavy Ceské republiky, konkrétné do jejiho &l. 99 az 105. Ustava
Ceské republiky tak garantuje samospravnost obci a jejich spravu pomoci organt, které

vzejdou z tajného hlasovani na zékladé vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava



a formuluje tak pravo na obecni samospravu jako jednu z podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu. V roce 1994 se pak uskuteCnily prvni svobodné volby do
obecnich zastupitelstev a byla tak obnovena tradice svobodné obce jako politické jednotky
nejblizsi samotnému Clovéku. Pojmu Gizemni samosprava se tak vratil vyznam samostatné
nezavislé, svobodné samospravy uzemniho spoleCenstvi obcani vykonavaného timto

spolecenstvim (Pavli¢ek a kol. 2008, s. 653).

Volbam do obecniho zastupitelstva nebyva mezi odbornou vetejnosti ani mezi
voli¢i prikladana takova dilezitost a nejsou podrobeny tak dikladné analyze jako volby do
celostatnich organti, tzv. volby prvniho fadu. Obecni volby tak z pohledu politologické
teorie spadaji do skupiny méné vyznamnych volebnich aktii a jsou v literatufe oznacovany
jako volby druhého fadu, ackoliv obCané komunalni volby obecné oznacuji za velmi
dulezité, jak dokazal napiiklad vyzkum STEM ztnora 2014 (STEM - Stiedisko
empirickych vyzkumu, 2014 [on-line]. http://www.stem.cz/clanek/2887). Zda jsou volby
prvotadé, ¢i druhotadé je vzdy tfeba pomérovat dle jejich vyznamu v celostatnim kontextu.
V Ceské republice jsou volby prvniho #adu jednoznaéné volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, coZ je dano $ifi pravomoci, které jsou Ustavou vloZeny na
bedra poslancti. VSechny ostatni volby jsou pak méné vyznamné. (Tokarsky 2010, s. 37-
47). Volby druhého tadu se vyznacuji nékolika specifiky, zejména pak niz$i volebni tcasti,
akcentem na témata celospolecenského vyznamu, moznosti uspéchu neparlamentnich nebo
mistnich politickych stran a tim, Ze volebni uspéch vladnich stran ovlivituje, v jaké fazi
cyklu voleb prvniho tadu se volby konaji. Dalsi specifika pak vykazuji volby do
zastupitelstev méstskych casti v Hlavnim mésté Praze, nebot’ se jednad vlastné o volby
druhého tadu vramci komunalnich voleb. Velkd ¢ast pravomoci, kterd piinalezi
samostatnym obcim je totiz zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a Statutem
hlavniho mésta Prahy svéfena pravé magistratu hlavniho mésta Prahy a nikoliv

jednotlivym méstskym ¢astem.

Cinnost obecnich tifadti a obecnich samosprav je ob&any zpravidla hodnocena jako
vyborna ¢i velmi dobra (STEM - Stiedisko empirickych vyzkumi, 2014 [on-line].
http://www.stem.cz/clanek/2887) a obcané maji v nejbliz§i politickou jednotku velkou
divéru. Na jakych principech stoji rozhodovani politické reprezentace, vSak zpravidla

zmapovano neni. Je proto tfeba se nad vlivy na rozhodovani komundlni reprezentace
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zamyslet a analyzovat, jak politickd reprezentace na obecni urovni funguje, jaké jsou jeji

zakonitosti, motivace a pripadné tfeci plochy.

11



2 Cil prace
Cil prace spociva ve zjisténi faktori ovliviiujicich charakter politického
rozhodovani organli mistni samospravy v Méstské casti Praha 18 — Letiany. Dil¢imi cili

prace bude v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv

na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v méstské casti Praha 18 (lokalni
politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich

vzajemné vztahy.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zakladé
analyzy vyvoje lokalniho stranického systému a komparace vysledkli komunalnich voleb

od roku 1994 do roku 2010.

3 Metodika

Komunalni politika kazdé obce specifickd, jak uvadi naptiklad Vaclav Bubenicek
ve své Lokalni modely demokracie v malych obcich. (Bubeni¢ek 2010, s. 6) Analyza
komunalni politiky v Letfianech vychazi z tohoto ptedpokladu. Prace ma charakter
piipadové studie. Prace navazuje na bakalaiskou praci autorky Komunalni volby ve
vybrané obci (Praha — Letnany) ve které se zamétuje na posledni komunalni volby v roce
2010 a jejich srovnani s volbami vysSiho fadu. Jak bylo jiz feCeno, hlavnim cilem
diplomové prace je zjistit faktory, které ovliviiuji politické rozhodovani organii Méstské
casti Praha 18. Dosazeni cile odpovida i struktura prace, ktera je ¢lenéna do nékolika ¢asti.

Prvni Cast prace se vénuje predevSim zdkonnému vymezeni Prahy a jejich
méstskych casti. To je obsazeno Vv zakoné €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Samostatnd plsobnost méstskych ¢asti je definovana Statutem hlavniho mésta Prahy.
Méstska Cast je vymezena v jiném zakoné, nez obce, ma vSak mnoho stejnych rysa. Lze ji
proto zkoumat i z pohledu teorii zabyvajicich se obcemi a komunalnim politickym
procesem. Druha ¢éast pojednavd o charakteru komundlnich voleb. Piiblizuje pojem
volebniho prava a volebnich systémi. Komunélni volby v Ceské republice probihaji dle

zasad proporciondlniho systému, proto se tato ¢ast zaméfuje na n€j. Informace potfebné
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pro prvni ¢ast prace byly ziskany s pomoci sekundéarnich zdroji dat. Déle je zde ptiblizena
problematika stranického systému. Stranicky systém je klicovy pro naslednou analyzu
komunalnich voleb. Jsou zde vysvétleny jednotlivé ukazatelé plurality, dynamiky i postup
pii jejich vypoctu. Posledni podkapitola teoretické Casti se zabyva koalicemi na lokalni
urovni. Ty jsou pfiblizeny z pohledu dvou vyznamnych politologt,, kteti se zabyvaji
politickym dénim v malych obcich. V celé teoretické casti je pouzita technika studia
dokumenti. Zékladnim pramenem byly pravni pifedpisy, které upravuji fungovani obci

a meéstskych ¢asti a také rizné politologické studie.

Dalsi ¢asti diplomové préace je charakteristika Méstské ¢asti Praha 18 — Letiany.
Data jsou ziskéna zejména od CSU (S¢itani lidu, domi a byt 2011). Vyznamnym zdrojem
byl také web obce Letiany. Z n¢j lze vycist celou fadu vyznamnych informaci, od
personalniho obsazeni na zastupitelstvu, k zdznamlm z jednani. Také se zde nachazi dalsi
uziteCny zdroj pro piibliZzeni déni v Lethanech, a to mistni zpravodaj Letnanské listy.
Velice vhodnym materidlem k pochopeni situace v Letnanech se ukazala

sociodemograficka studie, vypracovana v roce 2010 spole¢nosti Vyzkumy Soukup.

Prakticka ¢ast zahrnuje analyzu jednotlivych volebnich vysledkti i povolebniho
vyjednavani. Soucasné je zde také predikce mozného vyvoje do budoucna. Bylo pouzito
piredevsim metody komparace dat ziskanych ze serveru Volby.cz. Tato data jsou jinde
obtizn¢ dohledatelna, proto se jedna o velice dulezity zdroj. V Kapitole analyza charakteru
lokalni politiky byla pouzita opét predeviim komparace dat z CSU. Dale jsou zde
vypocitany ukazatele plurality, fragmentace i1 stability stranického systému. Vypoclty

probihaly na zaklad¢ vzorctl v teoretické Casti i jejich teoretické interpretace.

Nejdulezitéjsi cast prace identifikuje faktory, které ovlivituji charakter politického
rozhodovani v Letnanech. Tato ¢ast vychazela pfedevs§im z informaci, ziskanych technikou
polostandardizovanych rozhovorii s lokalnimi politickymi aktéry. Dale samoziejmé
vychazeji z poznatkii ziskanych z teoretické casti i z jednotlivych analyz. Dulezitym
zdrojem byly ¢lanky ztisku, na kterych lze ukazat nékteré praktické piiklady
vyzkoumanych skute¢nosti. Zarovenn pomohly dat do souvislosti udalosti na komunalni

urovni s vyssi urovni politiky.
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4 Teoreticka Cast

4.10becni samosprava
Letiiany jsou méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy a €asti spravniho obvodu Praha

18. Jako takovy je pro né rozhodujici zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Je
také potfeba uvést obecnou pravni Upravu obecni samospravy, jak je pojata v zakoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Déale bude porovnavana se zakonnou upravou
meéstské ¢asti. Dle obecniho ziizeni ,Je Obec zdkladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce. Obec je
verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese zodpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny rozvoj
svého uzemi a o potreby svych obcanu, pri plnéni svych ukolit chrani téz verejny zajem.
Obec spravuje své zaleZitosti samostatné (dale jen ,,samostatna piisobnost“). Statni organy
a organy krajit mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen vyzZaduje-li to ochrana
zakona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti miize byt
omezen jen zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéren organu obce, vykonava
tento organ jako svou prenesenou pusobnost. “ (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 1-7).
Oproti této Upravé je uUprava prazskych meéstskych c¢asti mirné odlisSna. Dle zakona
0 hlavnim mé&st¢ Praze jsou , Ukoly patiici do samosprdvy méstskych casti (ddle jen
,,samostatnd piisobnost méstskych casti”) plni méstské cdsti v rozsahu Stanoveném timto
zakonem nebo zvilastnim zakonem a Statutem hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,Statut®)
a Vv rozsahu odpovidajicim potrebam méstskych casti. Méstské casti v rozsahu stanoveném
zakonem a Statutem vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost
Z techto vztahi.* (zékon 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze). Z vyse uvedeného je
zfejmé, ze pro méstské ¢asti a jejich postaveni je klicovym pfedpisem vySe zminény Statut.
Statut je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky a ,, hlavni mésto Praha Upravi své
vnitini poméry ve vécech spravy mesta Statutem. *“ (Zakon 131/2000 Sb. o hlavnim mésté

Praze).

Samostatnd plisobnost obce obndsi podle zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich
wSpravovani zdlezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcani, pokud nejsou svereny
zakonem krajiim nebo pokud nejde o vykon prenesené piisobnosti, a dale zadlezitosti, které
do samostatné piisobnosti obce sveri zvlastni zakon.” Hranice mezi samostatnou

a pfenesenou pusobnosti tedy urcuji zdkonodarci, neni vSak jasné definovana a vymezena.
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Obec miize vydavat sva rozhodnuti v rdmei obecné zdvaznych piedpist platnych na tzemi
obce, coz jsou obecné zdvazné vyhlasky (v samostatné plisobnosti) a nafizeni (v pfenesené

pusobnosti).

Oproti tomu, jak bylo popsano vysSe, uprava samostatné pisobnosti méstské ¢asti je
dana kombinaci zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a Statutem. Uprava se od
obecné Upravy v obecnim ziizeni opét pfiliS nelisi. Nevétsi rozdil je mozné spatfovat
vV tom, Ze méstské Casti nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky, tato pravomoc je

ponechana hlavnimu méstu Praze.

Pfenesena pusobnost je pak primdrné ddna pouze hlavnimu méstu. Nechava vSak na
vnitfni Gpravé mésta, zda se rozhodne vykondvat veskeré cCinnosti statni spravy na
Magistratu hlavniho mésta (obdoba Obecniho tfadu), ¢i sveéfi vykon pfenesené plisobnosti
meéstskym Castem. Déje se tak opét Statutem, kdy je Praha rozdélena na tzv. spravni
obvody. Zakon tento postup predpoklada a v hlavé paté stanovuje pro vykon prenesené

pusobnosti pravidla.

Z vySe uvedenych informaci o obcich obecné, a o méstskych ¢astech hlavniho
meésta Prahy je zfetelné, Ze méstské Casti jsou ve slabSim postaveni. Provazanost hlavniho
mésta Prahy a jeho méstskych ¢asti je znaéna, mnohem vét§i nez provazanost obci s Kraji.
Obce maji Siroké spektrum pravomoci vyplyvajicich pfimo z obecniho zfizeni (jsou

v w7

omezit, naproti tomu méstské ¢asti jsou na rozhodovani hlavniho mésta zavislé.

Postaveni obce je vymezeno v Ustavé Ceské Republiky (Hlava sedmd, nazvana
Uzemni samosprava, ¢lanek 99 — 105). Definuje pojem samospravného celku popisujici
postaveni zastupitelstev ve vztahu ke statu, vymezuje podstatu jejich kompetenci
a stanovuje zasady volebniho prava. V komundlnich volbach obfané vybiraji své zastupce
pro nejniz8i Groven organizace politické moci, tedy pro obce a jejich ¢asti. Tyto principy
bezesporu plati i pro méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Obecni samosprava posiluje demokraticky princip statu, protoZe zvoleni zastupitelé
jsou na urovni, kterd je obCanim nejblize. Také ovSem omezuje centralizovanou viili

vétSiny obyvatel statu (reprezentovanou hlavné Poslaneckou snémovnou). VSeobecné,

rovné a piimé volby do zastupitelstev obci zarucuji legitimitu obecni samospravy.
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Legitimitu zarucuji i dal§im samosprdvnym organim, které jsou od zastupitelstva

odvozeny. (Wintr 2006, s. 53)

Podle novely zdkona o obcich z roku 2002, spojené se zanikem okrest, jako ¢lankt
statni spravy, existuji tii typy obci, obce 1. stupné, kterou je kazda obec, obce s povéienym
obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti. Obec s povéfenym obecnim ufadem
vykonava statni spravu pro malé obce bezprostiedné sousedici, které jsou v jejim spravnim
izemi. M4 na starosti nékteré jednoduché spravni Cinnosti. Sife jejich kompetenci je
zakotvena v zakonu o obcich a v dalSich zakonnych normach a jinych pravnich piedpisech.
Obce s rozsifenou pusobnosti jsou velka mésta a vykonavaji statni spravu pro obce ve
svém regionu. Maji vétSi kompetence, nez obce s povéfenym obecnim ufadem. Jejich
funkce je napriklad vydavani osobnich, cestovnich dokladi a fidi¢skych dokladt, evidence
obyvatelstva a motorovych vozidel, Zivnostenskd opravnéni, péce o staré a zdravotné

postizené a jiné. (Vodicka, Cabada 2007, s. 318)
4.1.1 Organy méstské casti
Zastupitelstvo méstské casti

O zastupitelstvu méstské Casti rozhoduji obfané v obecnich volbach (volbach do

zastupitelstva méstské Casti). Pocet Cleni zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel:

Tab. 1 Pocet volenych ¢lent zastupitelstva

Do 500 obyvatel 5az 9 Cleni
Od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
Od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenid
Od 10 000 do 30 000 obyvatel 15 az 25 ¢lent
Od 30 000 do 70 000 obyvatel 25 az 35 ¢leni
Nad 70 000 obyvatel 35 az 45 ¢lent

Zdroj: zakon ¢&. 131/2000 Sh.

,,Na postaveni a jednani zastupitelstva méstské casti a na prava a povinnosti jeho
clenii se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici se na postaveni a jednani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a na prava a povinnosti clenii zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
(zdkon 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze). Mandat clena zastupitelstva vznikd
zvolenim, ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani, mandat musi vykonavat osobné. Ma sva
prava a povinnosti. Mezi prava ¢lena zastupitelstva patfi moznost predkladat navrhy
Kk projednani, vznaset dotazy, pfipominky a podnéty a jiné. Jeho povinnost je zucastiiovat

se zasedani zastupitelstva, héjit zdjmy obCanti obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
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ohrozena vaznost jeho funkce. Zastupitelstvo méstské ¢asti rozhoduje o veécech patticich
do samostatné ptisobnosti méstské ¢asti. Zastupitelstvu je vyhrazeno schvalovat program
rozvoje méstské ¢asti (v souladu s programem rozvoje hlavniho mésta Prahy), vyjadfovat
se knavrhu uzemné planovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy, k navrhu rozpoctu
hlavniho mésta Prahy a k navrhu programu rozvoje hlavniho mésta Prahy. Dale schvalovat
rozpocet a zavéreCny ucet obce, zfizovat a ruSit prispévkové organizace a organiza¢ni
slozky obce a dalsi. Velice dilezitd je pravomoc rozhodovat o vyhlaSeni mistniho
referenda a v neposledni fadé ma zastupitelstvo méstské ¢asti fadu moznosti rozhodovat
0 majetkopravnich tkonech. K platnému usneseni zastupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je
tteba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti zastupitelstva obce. Schazi se podle
potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 meésice. Zasedani svolava starosta, je povinen ho
svolat, pozada-li o to aspoii jedna tietina ¢lenti zastupitelstva obce nebo primator hlavniho
meésta. Zasedani je vefejné, obecni fad musi informovat obCany o misté a Case konani.

O zasedani se pofizuje zapis. (Zakon 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze)

7 wr

Rada méstské ¢asti

Rada méstské Casti je vykonnym orgédnem obce v oblasti samostatné ptisobnosti
aze své Cinnosti se odpovida zastupitelstvu méstské casti. Opét se v tomto piipadé
uplatiiuje obdobné pravni uprava, ktera dopadd na radu hlavniho meésta. V oblasti
pienesené pusobnosti pislusi radé méstské ¢asti rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon. Radu
mestské Casti tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostove) a dalsi ¢lenové rady voleni z
fad Clen zastupitelstva méstské casti. Pocet Clenti rady méstské Casti je lichy a Cini
nejméné 5 anejvySe 9 cClenl,, pfiCemz nesmi piesahovat jednu tietinu poctu cCleni
zastupitelstva méstské casti. Rada méstské casti se nevoli v méstskych castech, kde
zastupitelstvo obce md méné€ nez 15 Clenti. Rada méstské ¢asti se schdzi ke svym schlizim
podle potieby, jeji schiize jsou nevetfejné. Rada méstské ¢asti je schopna se usnaset, je-li
pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jejich ¢lent; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je
tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jejich ¢lenli. Rada méstské ¢asti ptipravuje
navrhy pro jednani zastupitelstva méstské Casti a zabezpeCuje plnéni jim pfijatych
usneseni. Radé méstské ¢asti je vyhrazeno zabezpefovat hospodareni méstské ¢asti podle
schvaleného rozpoctu, projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty piedloZené ji

Cleny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce a jiné, které jsou stanoveny § 94 odst.
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2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. (Zakon 131/2000 Sb. o hlavnim meésté
Praze)

r o wr

Starosta méstské casti

Starosta zastupuje méstskou ¢ast navenek. Starostu a mistostarostu voli do funkci
zastupitelstvo méstské casti z fad svych ¢lend. Starosta a mistostarosta musi byt obéanem
Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu méstské Gasti. Starosta
Jjmenuje a odvolava tajemnika ufadu méstské €asti, nikoliv vSak zcela samostatné. Tuto
pravomoc muze vykondvat pouze se souhlasem feditele magistratu. Bez jeho svoleni by
bylo jmenovani nebo odvolani neplatné. Starosta méstské Casti se mize ucastnit jednani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a to s hlasem poradnim. Musi mu byt na zasedani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy udé€leno slovo, pokud se jednd o zaleZzitosti ,,jeho*
mestské Casti. Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce, odpovida
za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, zabezpecuje vykon pienesené pusobnosti
v obcich, kde neni tajemnik, rozhoduje o zaleZitostech samostatné pisobnosti obce
svétenych mu radou obce, plni dalsi tkoly stanovené zdkonem a plni obdobné ukoly jako
statutarni orgdn zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich pfedpist viaci uvolnénym
Clenim zastupitelstva a tajemnikovi ufadu méstské casti. (Zakon ¢.131/2000 Sb.,

0 hlavnim mésté Praze)
Urad méstské casti

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik ufadu mestské
¢asti, je-1i tato funkce zfizena, a zaméstnanci méstské ¢asti zafazeni do obecniho ufadu.
V Cele uradu méstské Casti je starosta. Rada obce mize zfidit pro jednotlivé tiseky ¢innosti
uifadu meéstské Casti odbory a oddé€leni, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zarazeni

do ufadu méstské asti. Utad méstské ¢asti plni tikoly, které mu uloZilo zastupitelstvo

méstské ¢asti nebo rada méstské ¢asti a dalsi.

Tajemnik ufadu méstské casti je odpovédny starostovi za plnéni tkold ufadu
meéstské €asti v samostatné i pienesené pusobnosti. Tajemnik Gfadu méstské ¢asti zajistuje
vykon pfenesené plisobnosti s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéfeny radé méstské
¢asti nebo zvlastnimu organu méstské casti, plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem
méstské Casti, radou méstské Casti nebo starostou. Tajemnik Ufadu méstské Casti nesmi

vykonavat funkce v politickych stranach a politickych hnutich.
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Zastupitelstvo méstské ¢asti zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Finanéni vybor
provadi kontrolu hospodatfeni s majetkem a financnimi prostfedky obce. Kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena, kontroluje

dodrzovani pravnich ptedpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem.

Dalsi organy meéstské ¢asti jsou organy zastupitelstva méstské ¢asti a rady méstské

casti. Konkrétné jsou to vybory a komise. (Zakon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze)

4.1.2 Funkce obce
Podle Stanislava Balika [Balik 2009, s. 27 - 32] v dne$ni dobé funguje koncept

dvojiho chapani spoleGenstvi lidi na urditém uzemi, Gemeinschaft a Gesellschaft.®
Gemeinschaft bere spolecenstvi ob¢anti obce z pohledu sousedskych vztahti. Dalo by se
fici, ze je zalozen spiSe na emocionalité, solidarnosti, vychazi z rolnickych 1 méstanskych
postoji. Naproti tomu Gesellschaft se stavi k obci z racionalniho hlediska. Spole¢nost je
podle tohoto konceptu zalozena na soutézivosti, egoismu a snaze dosahnout zisku. Jiz
Z definice obce jsou patrné oba piistupy, jednak obec jako nejniz§i organiza¢ni jednotka
(Gesellschatft), jednak jako spolecenstvi lidi (Gemeinschaft). Tyto rozdilné postoje se ¢asto

promitaji do bézného chodu obce, hlavné co se tyka chapani funkci obci.

Pti vymezeni funkci obce je dulezité rozliSovat mezi pfirozenou a pienesenou
pusobnosti (zdkonné vymezeni viz vySe). Nasledujici piehled funkci se bude tykat
piirozené pusobnosti, kde spiSe mohou nastat spory v pojeti mezi Gesellschaft
a Gemeinschaft. V prvni fadé jsou to funkce politické. Sem patii napiiklad vyhlaseni
mistniho referenda, volba a ustavovani orgdni obce a tak dale. Dalsi funkce jsou
ekonomické, kam patii ekonomické vedeni obce, zaklddani a ruSeni pravnickych osob
a organizacnich slozek izemnich samospravnich celkti a podobn¢. Dtlezitou funkci, v jejiz
oblasti Casto vznikaji spory, je funkce socialni. Ty se tykaji pfedev§im zdravotnictvi,
vzdelavani a sportu i1 kultufe. Déle jsou to funkce ekologické, bezpe€nostni, infrastrukturni
(sem patii sprava komunikaci, kanalizaci atd.) a prognostické. Do posledné jmenované
funkce patii schvalovani izemniho a regula¢niho planu, programu rozvoje obce a riznych
koncep¢nich dokumentd. Pro méstské casti hlavniho mésta Prahy ovSem plati, Ze Gzemni

plan schvaluje magistrat a méstska ¢ast ma pouze poradni hlas. (Balik 2009, s. 27 — 32)

!'S timto konceptem piisel na konci 19. stoleti némecky sociolog, ekonom a filosof Ferdinand Ténnies.
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Pro plnéni funkci maji obce mnoho ndstroji. Administrativni ndstroje jsou
napiiklad obecné zdvazné vyhlasky obce, nafizeni obce, jednaci fady organti obce, postupy
pro feSeni riznych udalosti. Koncepéni nastroje zahrnuji strategie rozvoje, razné dilci
koncepce, krizovy plan, strategie svazku obci, politické deklarace — volebni programy,
uzemni plan, regulaéni plan, plan pozemkovych uprav. Institucionalni nastroje jsou vybory
zastupitelstva obce, komise rady obce, organizace zifizované obcemi, turisticka informacni
centra, ¢lenstvi ve svazku obci, v mistni akéni skuping, ¢lenstvi ve Svazu mést a obci, ve
Sdruzeni mistnich samosprav, ¢lenstvi v organizacich cestovniho ruchu, partnerské obce.
Vécné nastroje jsou budovani technické a dopravni infrastruktury, budovani zatizeni pro
volnocasové aktivity obyvatel, poskytnuti prostor pro podnikdni ¢i pro aktivity obcand,
poskytnuti sluzeb ob¢aniim ¢i podnikatelim (napt. propagace), poradenstvi podnikatelim
¢1 obaniim. Socialné-psychologické nastroje zahrnuji spolecenské, kulturni a sportovni
akce v obci, vzdélavaci akce, prostiedky komunikace (obecni zpravodaj, internetové
stranky obce, obecni vyvéska, obecni rozhlas, informovani pomoci SMS apod.) a jejich
vyuziti, soutéze — Gcast v soutézi Vesnice roku, potadani mistnich soutézi. A nakonec
finan¢ni nastroje, mezi které patii prispévky obcantim, finan¢ni podpora urcitych

podnikatelskych aktivit a granty pro neziskové organizace. (Chabicovska et al., s. 30)
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4.2Volby
Volby patii k zakladnim piliftim demokracie. Aby spliovaly své demokratické

poslani, musi byt pravidelné potadané a svobodné. Predstavuji pro obéany moznost vybrat
si mezi riznymi politickymi alternativami, které jsou reprezentovany jednotlivymi
politickymi stranami. Hlavnim tkolem voleb je zjistit aktualni rozlozeni politickych sil
v daném politickém prostoru a zajistit jim odpovidajici reprezentaci.(Cmejrek et al. 2010,

s. 51)

Volby maji n€kolik zakladnich funkci. Jsou to funkce kontrolni, legitimiza¢ni
a integra¢ni. Kontrolni funkci rozumime rozhodovani voli¢d, ktefi mohou zvolené
zastupitele ohodnotit v pfistich volbach a dat, nebo nedat jim své hlasy. Zastupitelé by se
proto méli chovat ke spokojenosti voli¢di, aby byli zvoleni znovu. Demokratické volby
zajistuji legitimitu pro zvoleny orgéan i pro odvozené organy. Integracni funkce znamena
nutnou spolupréci politickych sil. Jednotlivé politické strany (€1 jind politickd seskupeni
nebo jednotlivcei) musi €asto jednat nebo spolupracovat s jinak politicky smyslejicimi a tim

dochazi k integraci mezi politickymi silami.(Cmejrek et al. 2010, s. 51)

4.2.1 Volebni pravo
Volebni pravo v objektivnim smyslu je soubor pravnich norem, které upravuji

piipravu, organizaci a provadéni voleb. Volebni pravo v subjektivnim smyslu je souhrn
opravnéni, kterd vyplyvaji z volebniho prava v objektivnim smyslu, pravo ob¢anti ticastnit
se formovani organti vefejné moci, a to jak pasivné (byt volen), tak aktivné (volit). Kazdy,
kdo splnuje stanovené podminky, ma pravo se ucastnit voleb. Volebni pravo nelze ucinné

vykonavat samostatn¢; jde o pravo podilet se s ostatnimi na svobodné volb¢ zastupcti.

Principy volebniho prava jsou vSeobecnost, rovnost, piimost a tajnost. VSeobecnost
volebniho prava znamena, ze kazdy, kdo spliuje ustavné stanovené podminky (censy), mé
volebni pravo. Rovnost volebniho préva spoc¢iva v tom, Ze vSichni voli¢i maji stejny pocet
hlasti a kazdy hlas ma stejnou vahu. Pfimost volebniho prava je pozadavek, aby volic¢i
svym hlasem bezprostfedné rozhodovali o tom, kdo ma byt zvolen do volené¢ho orgénu,
ato bez jakéhokoliv prostfednika. Tajnost volebniho prava znamend, Ze hlasovani musi
probihat za takovych podminek, které znemoZznuji zjistit, jak konkrétni voli¢ hlasoval.

Voli¢ voli bez natlaku, zastrasovani a bez kontroly. (Pavlicek 2008, s. 329)
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4.2.2 Volebni systémy
Volebnim systémem rozumime v SirSim pojeti celé pojeti voleb a upraveni

volebniho procesu. Je charakterizovan n¢kolika znaky, volebnim obvodem, formou
kandidatury, strukturou hlasu, volebni klauzuli a volebni formuli. V uz§im pojeti je to

systém prevadéni hlasii volic¢l na jednotlivé mandaty.

RozliSujeme dva volebni systémy — vétSinovy a proporcionalni (pomérny). Lisi se
zejména konstrukci volebnich obvodd. Ve vét§inovém volebnim systému jsou to obvody
jednomandatové. Voli¢i vybiraji jednoho kandidata a je tolik volebnich obvodi, kolik se
rozdé€luje mandati. Mandaty se rozdé€luji podle toho, kdo dostal v daném obvodu vétSinu
(absolutni nebo relativni). Tento systém je efektivni a dobie se sestavuje vladnouci koalice,
na druhé strané neodrazi redlné rozloZeni politickych sil a znevyhodiiuje mensi politické

strany.

V proporciondlnim systému jsou obvody vicemandatové (v daném volebnim
obvodu se rozdéluje vic mandatli). Tento systém je spravedlivéjsi, redlné odrazi politické
smySleni obCanti. Je vS§ak mén¢ efektivni, nez vétSinovy systém. Hlfe se utvari vladnouci
vétSina, politicka sila je rozdrobena mezi vice stran (tento problém se feSi pomoci volebni
klauzule). Vice se také projevuje vliv politickych stran, je oslabena personalizace voleb.

Mandaty se rozdéluji v poméru k poétu ziskanych hlast.(Cmejrek et al. 2010, s. 53)
Znaky volebnich systému

Volebni obvod

Vv

neurcuje poctem volict ale po¢tem volenych mandatd. Na rtznych urovnich voleb mohou
byt stejné oblasti jinak velkym volebnim obvodem. Vyznamny rozdil je naptiklad mezi

volbami do zastupitelstva kraje a do poslanecké snémovny.

Ve volbach do obecniho zastupitelstva je zpravidla obec jednim volebnim
obvodem. Miize byt ovSem rozdélena do vice volebnich obvodi a to dle rozhodnuti
zastupitelstva. OvSem toto rozhodnuti musi respektovat urcita pravidla, zejména tykajici se

podtu volenych zastupitelii a tedy rozdlovanych mandatt. (Cmejrek et al. 2010, s 54 - 60)
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Forma kandidatury, struktura hlasu

Struktura hlasu i forma kandidatury spolu uzce souvisi, lze fici, ze jedno bez
druhého by nemélo smysl. Ve volbach na rGznych urovnich lze vyuzit bud’ listinnou, nebo
personalni formu kandidatury. Strukturu hlasu potom rozliSujeme na dva zptisoby, hlas
vicenasobny a hlas jediny. U persondlni formy kandidatury je na kandidatni listiné jen
jeden c¢lovek. Pouziva se v jednomandatovém volebnim obvodu. U této formy se vyuziva
jediny hlas. Kdyz je ve volbach vicemandatovy volebni obvod, vyuziva se listinna forma
kandidatury. Na jednotlivych kandidatnich listinach je uvedeno vice kandidatd. Ti jsou
uvedeni pod jednou politickou stranou, politickym sdruzenim, sdruzenim nezavislych
kandidatd aj. Moznosti zpiisobu kandidatury v komunalnich volbach budou uvedeny dale.
Kandidatni listiny s listinnou formou kandidatury jsou ptisné vazané, vazané a oteviené.
V piisné vazané kandidatni listiné ma voli¢ pouze jeden hlas. Voli proto pouze jednu
kandidatni listinu a pozbyva moznosti jakkoli nakladat se svym hlasem. Proto, aby
kandidat ziskal mandat, je rozhodujici jeho potadi na kandidatni listing. Cim vy3 je uveden,
tim vétsi Sanci na zvoleni ma. Ve volbach, kde se pouzije systém vazané listiny, ma voli¢
k dispozici preferen¢ni hlas. MiZe si vybrat jednoho ¢i vice kandidatd na jedné kandidatce
a jemu/jim hlas dat. Nejvétsi moznost volby ma voli¢ pii pouziti systému oteviené
kandidatni listiny. Podle toho, kolik se v daném volebnim obvodu rozdéluje mandati, tolik
ma voli¢ hlasi. Voli¢ mize své hlasy rozdélit naprosto podle své volby, komukoli
Z jakékoli kandidujici strany. Tato forma nejvice reflektuje prani voli¢ii, ovsem miize vést
K roztfi§ténosti zvoleného =zastupitelstva a tedy k budoucim obtizim pii sestavovani
vladnoucich koalic. Listinna forma kandidatury pouziva vicenasobny hlas. (Cmejrek et al.

2010, s. 55-57)

Jiz bylo nadneseno, Ze u volné kandidatni listiny mé& voli¢ nejvétsi svobodu
vV rozhodovéani, komu dat svlij hlas. Stim je Gzce spojena mira politické participace
obcantl. V tomto smyslu participace obcanil na politickém déni se jedna o tzv. panaSovani
a kumulovani. Systém panaSovani jiz byl popsan vyse, je to ono vybirani kandidati napti¢
politickym spektrem, voli¢ si tedy muze sestavit vybranou podobu svého zastupitelstva
pouze podle svého rozhodnuti a neni ni¢im limitovan. Naproti tomu kumulovani znamena,
ze voli¢ mezme vSechny hlasy, které ma k dispozici a mize je rozdélit mezi mensi pocet

kandidatii, ¢i dokonce pouze jedinému. Tito kandidati potom ziskaji vétSi pocet hlasu,
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hlasy se u nich tedy kumuluji. Dalsi forma participace obfanti na komunalni Grovni se

muze projevovat naptiklad mistnim referendem, nebo ptimou volbou starosty.

Ve volbach do obecnich zastupitelstev se pouziva oteviena kandidatni listina.
Volebni listek je jen jeden, na kterém jsou vsSechny kandidujici strany i konkrétni
kandidati. Znamena to tedy, ze pro kazdou obec jsou jiné volebni listky. Voli¢ mize realné
volit tfemi zpasoby. Za prvé da své hlasy jedné volebni strané, tzn. kazdému jednomu
kandidatovi strany. Nebo si vybere své kandidaty napti¢ kandidujicimi stranami a kazdy
vybrany kandidat obdrzi jeden hlas. Posledni moznost je kombinaci obou ptedchozich, coz
znamend, Ze voli¢ si vybere jak konkrétni stranu, tak kandidaty z jinych stran. Pocet
vybranych kandidati z jinych stran se odefte od maximalniho poctu hlasti a zbytek
piipadne volené strané, pii¢emz z ni se kandidati urcuji podle potadi na kandidatce. (Balik

2009, s. 95 - 98)
Volebni klauzule

V ceském volebnim fadu je stanovena tzv. volebni klauzule. Je to uméle vytvoreny
prah pro ziskani mandatu. Byl vytvofen proto, aby po volbach nedoSlo k pfilisné
roztiiSténosti zvoleného orgéni (at’ uz se jedna o zastupitelstvo obci a krajl, nebo
poslaneckou snémovnu). PriliSna roztfiSténost brani v sestaveni exekutivni vétSiny a tedy
i efektivnimu rozhodovani. Ve volbach v Ceské republice byla tato hranice v roce 2001

stanovena na 5 %.

Existuji moznosti, jak tuto hranici zvysit, nebo snizit. Ke snizeni volebni klauzule
mize dojit vkomunalnich volbach umélym zasahem na zikladé vypoétd Ceského
statistického Ufadu. Ktomuto rozhodnuti dochazi 2z divodi zachovani politické
konkurence, nebo aby byl zvoleny potiebny pocet kandidati. Minimalni pocet mandatt
volenych do obecniho zastupitelstva musi byt 5 (viz tabulka vyse). (Cmejrek et al. 2010, s.
57, 63)

Ke zvysSeni hranice volebni klauzule mutze dojit pfirozenou cestou. Hranice se
zvedne na tzv. piirozeny prah. Jeho vySka zavisi na mnoha okolnostech a vlivech, je to
kupiikladu velikost volebniho obvodu, nebo podoba volebni formule atd. Pti volbach do
zastupitelstev, ktera maji do 15 ¢lent, je tento pfirozeny prah vétSinou vys$si, nez ona 5%
volebni klauzule, proto ma volebni klauzule vétsi smysl u voleb do zastupitelstev nad 15

Clenu. (Balik, 2009, s. 98 - 99)
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Volebni formule

Dulezitym znakem volebniho systému je volebni formule. Je to zplsob, jak
prevadét hlasy voli¢h na mandaty. Lze ji vyjadiit jako jakousi matematickou operaci, ktera
prepocitava hlasy zvolenym zptisobem. Rozdélujeme vétSinovou a proporcionalni volebni
formuli. Vétsinova volebni formule se vyuziva v jednomandatovych volebnich obvodech.
Proporcionalni volebni formule se pouzivaji ve vicemandatovych volebnich obvodech.
Jsou zalozeny bud’ na volebnich d¢litelich, nebo na volebnich kvotach. Systém volebnich
kvot je jednodussi. Urcuje, jaky je minimalni pocet hlasi potifebny pro ziskani mandatu.
mandat ziska kandidat s nejvét§im prameérem hlasii na mandat. Zisky hlast jednotlivych
stran se postupné déli fadou déliteli a mandat dostane ten, kdo dosdhne po vydéleni
nejvysSiho cisla. Existuje nékolik riznych metod volebnich délitelii. Lisi se podle

zvolenych ¢isel, kterymi délime volebni zisky stran.

Ve volbach v Ceské republice se vyuziva volebni formule zaloZené na volebnich
volitelich a to od roku 2001. Konkrétni metoda je D Hondtova volebni formule. Cisla,
kterymi se postupné dé€li, jsou podle D'Hondtovy metody 1, 2, 3 az n, kde n je pocet
mandatta Ziskané hlasy stran se postupné déli témito Cisly a potom se sefadi podle
velikosti. Mandat ziska ten, ktery se dostane do ur€itého limitniho pofadi (uréené podle

poétu mandati). (Cmejrek et al. 2010, s. 58, 63)

4.2.3 Volby do obecnich zastupitelstev
Volby do =zastupitelstev obci probihaji na zakladé zakona ¢. 491/2001 Sb.,

0 volbach do zastupitelstev obci. Voli se podle proporciondlniho volebniho systému,
volebni obdobi zastupitelstev je &tyfleté. Pravo volit ma kazdy ob&an Ceské Republiky
star$i 18 let, ktery ma trvalé bydlisté na Uzemi obce, pokud neni zbaven zplsobilosti
K pravnim tkontim. Od roku 2001 ma volebni pravo také obcan cizi zemé&, pokud je v obci
ptihlasen k trvalému pobytu, je star§i 18 let a jemuz pravo volit pfiznava mezinarodni
imluva, kterou je Ceské republika vazana a ktera byla vyhlasena ve Sbirce mezinrodnich
smluv. (zdkon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 4). Pravo byt volen se

vaze na stejné osoby, byt zvolen miize byt i ob&an jiného statu. (Cmejrek et al. 2010, s. 59)
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Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim (ukonceni hlasovani) a zaniknout
muze nékolika zpasoby. Je to napiiklad odmitnutim slibu, rezignaci, amrtim, prvnim dnem

voleb do zastupitelstva obce, nebo sloucenim obci ¢i ptipojenim obce k jiné obci.

Od roku 1994 ma pravomoc vyhlasovat volby prezident CR a to nejdéle 90 dnd
pted konanim voleb. Volby probihaji ve dvou dnech, v patek od 14:00 do 22:00 a v sobotu

od 8:00 do 14:00. Poté za¢ina s¢itani hlasu.

Do voleb mohou od roku 1990 kandidovat jednak politické strany a jejich koalice,
jednak nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. Na jedné kandidatni listin€ mtze byt uveden
pouze takovy pocet kandidatl, kolik se jich voli do ptislusného zastupitelstva a jeden
kandidat mtize byt uveden jen na jedné kandidatni listing. To se stalo problémem pro malé
obce, kde Casto kandidovalo jen tolik osob, kolik jich ma byt zvoleno, a to na jedné
kandidatni listiné. KdyZ zanikly mandaty tfem zastupitelim (viz vznik a zanik mandatu),
obce za né¢ nemély ndhradniky a musely vypsat nové volby. Od roku 2001 mohou proto
malé obce, snejvySe sedmiClennym zastupitelstvem, mit na kandidatnich listinach az

0 tietinu vice kandidati, neZ je voleny pocCet zastupiteli. (Balik 2009, s. 90-92)

4.2.4 Volebni kampan
Od roku 1990 doslo ke znacnému vyvoji v pravnim vymezeni volebni kampang.

Meénily se délky obdobi, v nichz mohla kampan probihat 1 za jakych podminek se mohly
politické¢ strany prezentovat na vefejnych plochach 1 ve vefejnych sdélovacich
prostiedcich. V roce 2001 ze zédkona zmizelo Casové vymezeni kampané, 48 hodin pied
volbami jiz neplati pro politickou agitaci zddné dosavadni zédkazy. V dob¢ pocinajici tfetim
dnem piede dnem voleb a koncici ukon¢enim hlasovani nesméji byt zadnym zpiisobem
zvetejnovany vysledky predvolebnich a volebnich prizkumii. Ve dnech voleb je zakézéana
volebni agitace a propagace v objektu, vnémz je umisténa volebni mistnost, a Vv jeho

bezprostfednim okoli. (zdkon €. 491/2001 Sb.)
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4.3 Stranicky systém
Pro nejjednodussi pochopeni stranického systému byl na Uvod zvolen citat

vyznamnych politologa.

Definice stranického systému dle Antoszewskiho a Herbuta: ,, ... na jedné strané
konfiguraci politickych stran v ramci politického systému, na strané druhé soubor
vzdjemnych vztahit mezi politickymi stranami a schémat chovani, ktera jsou diisledkem
mezistranické rivality determinované predevsim bojem o hlasy volicu, a v pripade vétsiho
poctu stran nutnosti hledani eventudlnich partnerii pripravenych ucastnit se procesu

formovani viadnich koalic“ [cit. dle Kubat 2007: 231]

W

Dle § 20 zdkona ¢. 491/2001 Sb. mohou byt politickou stranou ,, registrované
politické strany a politicka hnuti, jejichz cinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice,
nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatii nebo sdruzeni politickych stran nebo
politickych hnuti a nezavislych kandidatii. “ Vybér, jak kandidovat, je tedy opravdu Siroky.
Politické strany maji klicovou funkeci v prostfedi zastupitelské demokracie. Héji zajmy
svych stoupencii, odrazeni politickou viili obanti a v neposledni fadé¢ umoziiuji participaci
lidi na politickém procesu. V Ceské republice se podobné jako ve zbytku vyspélych
demokratickych zemi objevuje trend zuzovani stranickych zdkladen stran. Laicky feceno to
znamena, ze ¢im dal tim méné lidi je cCleny politickych stran. V obdobi rozkvétu
politickych stran, tj. v obdobi mezi valkami, byla ¢lenskd zakladna politickych stran
natolik Sirokd, Ze mély i1 v obcich dostatek straniki na své kandidatky, dokonce je mohly

Casto obmeénovat. Naproti tomu dnes se politické strany na komunalni irovni neobejdou

bez nezavislych kandidatt.

Rozdil mezi politickymi uskupenimi a uskupenimi nezavislych kandidata (napf.
SNK) spociva 1 v jejich kontinuité. Politické strany byvaji organizacné stabilni a je zde
patrna uréitd vyvojova kontinuita, nezavisld hnuti takové tendence nevykazuji. Casto
nemaji takové organizaéni struktury, které by zajistily politickou kontinuitu. Zajimavé je
srovnani, na co se vaze kontinuita na celostatni a komunalni Grovni. Zatimco na celostatni
urovni je to spiSe organizace a struktura, na komunalni Urovni je to hlavné osobnost.

V obcich se tak ¢asto meni politické subjekty, ale v jejich fadach figuruji stejné osobnosti.

Na komunalni urovni se ¢asto objevuji rozdily mezi volebnim ziskem politickych

stran a poCtem zastupitelli, ktefi jsou ¢leny dané politické strany. To je zplsobeno
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predev§im znacnym pocétem nezavislych kandidati, jez figuruje na kandidatkach
politickych stran. Ti jsou zde zastoupeni z nejruznéjSich divodu. Politické strany potiebuji
,»zaplnit® kandidatky, protoze je vzhledem ke struktufe hlasu vyhodné mit kandidatku co
nejzaplnénéjsi. V nékterych piipadech si také zlepSuji image u volict, ktefi Casto nezavislé
kandidaty preferuji. Nezavisli kandidati také nékdy vyhledavaji kandidaturu pod politickou
stranou, protoze je t0 pro né jednodussi, nez si tvofit vlastni. Komundlnich voleb se
zucastnuje mnoho lokalnich politickych stran. Od roku 1994, kdy se ménil zdkon o
volbach do zastupitelstev obci, jejich po€et vyrazné vzrostl. Zménily se podminky vzniku,
konkrétné pocet podpist voli¢i potiebny ke kandidature. Nové zacal reflektovat velikost
obce a podminky vstupu na lokélni politickou scénu se zejména v malych obcich

zjednodusily.

Charakteristickym rysem ceské komunalni politiky je kandidatura mistnich
sdruzeni nezavislych kandidatti a také jednotlivych nezavislych kandidata. V nejmenSich
obcich jsou casto jedinym zplisobem, jak utvaiet politické subjekty. Obecné plati, ze ¢im
veétsi obec, tim je vliv nezavislych kandidatlh mensi. Nicméné stale plati, Ze jsou na lokalni

urovni diileziti, i kdyby jen jako doplné€ni mistniho stranického spektra.

Charakteristika lokaIniho stranictvi v Ceské republice zavisi pfedev§im na velikosti
obce. Ceska republika je charakteristickd velkym mnoZstvim malych obci, ve kterych je
nejvétsi rozdil mezi volbami do poslanecké snémovny CR a volbami do zastupitelstev. Ve
velkych méstech jsou vysledky komunélnich voleb prakticky stejné jako do PSP CR. Také
spektrum politickych stran, které se zacastni komunalni politiky, je skoro totozné. Nehraji
zde podstatnou roli nezavisli kandidati, naopak politickd a ideologické ptislusnost je pro
volice nejdalezitéjsi. Ve velkych méstech je voli¢ vzdaleny svym kandidatim, vétSinou je

nezna a pii rozhodovani se orientuje pravé podle politické pfislusSnosti.

V malych obcich je tomu naopak. Velkou roli zde hraji nezavisli a mistni politicka
seskupeni. Ob¢ané mohou volit podle osobnich zkusenosti s jednotlivymi kandidaty, jejich
politickd pfislusnost vétSinou nehraje roli. 'V malych obcich vétSinou nejsou zastoupeny
vSechny parlamentni politické strany, pokud tu viitbec n&jaké jsou. Ptislusnost k politické
strané miize byt dokonce brana jako pfitéz. Cim vé&tsi je obec, tim vét$i vyznam maji

politické strany. (Cmejrek et al. 2010, s. 107 — 120)
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Pro pochopeni fungovani stranického systému je dalezité pochopit mechanismus
stranického systému (zjednoduSené vztahy mezi stranami) i1 jeho format. Ten fikd, jakou
podobu ma stranicky systém a to zpravidla na zaklad¢ poctu politickych stran, které na
dané politické scéné figuruji. I kdyz je mnohdy obtizné identifikovat na komunalni urovni
konkrétni stranicky systém, je dilezity zejména pro urCovani plurality politického spektra.

(Bubenicek 2010, s. 47)

4.3.1 Pluralita stranického systému
Pro méfeni plurality lokalnich politickych spekter se pouziva zejména metoda

meéfeni polarizace stranického systému a jeho rozttisténosti — fragmentace. Nejpouzivangjsi
metodou na méfeni fragmentace je Laasko-Taagepartv index efektivniho poétu stran. Ten
ukazuje, jaka je Sife stranického systému a to podle relativni velikosti po¢tu volebnich

stran. Vypocita se pomoci vzorce:

, 1
A = —
s~ Tt

kde p je soucet kvadrati podila volebnich ziskt jednotlivych stran na celkovém

poctu odevzdanych hlast.

Kdyz se index rovnd jedné ukazuje to na nepluralitni systém, kde vSichni
zastupitelé kandidovali za jednu stranu. Cim vy$§i index je, tim v&t§i je roztii§ténost
stranického systému. Na lokalni Grovni analyzy stranického systému, kdyz se pouziva
index efektivniho pocCtu stran, mohou nastat dva problémy. Jednak skutecnost, Ze na
kandidatce mutze figurovat pouze jeden kandidat a diky tomu je stranicky systém
nadhodnocen jako pluralitnéj$i. Druhy problém spociva v jediné kandidatni listin€, kde je
pocet kandidati vyssi, nez je voleny pocet zastupiteli. V takovém ptipadé je stranicky
systém naopak podhodnocen jako nepluralitni. Dalsi metodou méteni plurality
lokalnich politickych spekter je index plurality. Ten mize vyrovnat problémy, které mohou
nastat pfi pouziti indexu efektivniho poctu stran. Reflektuje na rozdil od piedchoziho
indexu celkovy pocet kandidatli na kandidatkdch. Vypocitd se jako prosty podil poctu
kandidati a volenych zastupiteli. Ukazuje, kolik kandidatd ptipadalo na jedno
zastupitelské kieslo. Kdyz je pocet kandidath vétsi, nez kolik je volenych zastupiteldi (to

znamena Ze i, > 1), je takovy systém pluralitni. Podle neoklasické teorie demokracie musi
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pluralitni stranicky systém splfiovat dokonce podminku i, = 2, coz vyjadfuje, ze volby

umozni kompletnd vyménit vladnouci zastupitele. (Cmejrek et al. 2010, s. 108 — 113)

4.3.2 Dynamika stranického systému
K posouzeni dynamiky stranického systému, respektive jeho stability, se vétSinou

vychazi z vypoctu volatility a to konkrétné z Pedersenova indexu volatility. Ten se

vypo¢ita nasledujicim zptisobem:

1
V= EZIPu — Pit-1]

pi: vyjadiuje zisk strany ve volbach v procentech, p;;—; vyjadiuje to samé, jen

z ptedchozich voleb. Index ma rozmezi 0 az 100. Hodnota 0 znamend, Ze vSechny strany
dosahly v obou sledovanych volbach stejné podpory, pti hodnoté 100 potom hlasy dostaly

pouze nové politické subjekty.

Pedersentiv index volatility neslouzi k vyjadieni subjektivnich preferenci kazdého
volice, je urcen spiSe ke sledovani zmén v systému politickych stran, tedy pro sledovani
stability systému. Je také vyhodou, ze index bere v potaz celkové vysledky hlasovani, ne

jen vzorku voli¢a.

Index volatility se da také riiznym zptisobem upravovat, podle toho, jaké negativni
vlivy vypoctii chceme eliminovat, napiiklad v nékterych ptipadech necitlivost indexu.
Podle vyzkumi v postkomunistickych zemich, ke kterym patii i Ceska republika, figuruji
ve volbach jisté specifika, ktera hodnoty indexu ovliviiuji. Pokud se napiiklad ve
stranickém systému objevi nova strana, index rychle stoupa. V postkomunistickych zemich
ovSem cCasto nové strany nereflektuji zménu voli¢skych preferenci. Strana, kterou volili
minulé volby, jiZz neni a pouze vedouci ¢len strany kandiduje za jiny politicky subjekt. Pro
tento ucel slouzi upraveny vypocet indexu, ktery zahrnuje pouze politické subjekty, které
se z(castnily obou po sobé jdoucich voleb. Index se v tomto piipadé vypocita nasledujicim

zpusobem:

_ e — cipql

Vb =
> Cit — Z Cit—1

(Sedo 2011, s. 64 — 65)
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4.3.3 Lokalni politické subjekty, Fenomén nezavislosti
Na komundlni urovni je problematické zkoumat postaveni politickych stran.

Zpravidla zde nefunguji stejné predpoklady jako na celostatni urovni, naptiklad jejich
ideologicka vzdalenost, nebo odhad koali¢niho potencidlu. Problematizuje to zejména
kolisavost formati stranickych systémt v obcich, nebo naptiklad ¢asté presuny kandidatt
mezi politickymi subjekty. Pfi analyze komunalniho politického spektra je proto dilezité
zam¢fit se na postaveni nezavislych kandidatt a jejich roli v dané komunalni politice.
V malych obcich parlamentni politické strany prakticky nefiguruji, casto v nich nemaji ani
mistni organizace. Dulezitymi aktéry komundlni politiky se proto stavaji nezavisli
kandidati. Mtze to byt zptsobeno nizkou mirou dilezitosti ideologii v komunalni politice,
nebo malym zajmem obyvatel o podileni se na vedeni obce. Casto kandiduji na
kandidatkach velkych parlamentnich stran, takze se mize zdat, Ze ve volbach figuruji
kandidati parlamentnich stran, 1 kdyz tfeba na své kandidatce nemaji jediného stranika.
Otazkou je, pro¢ nezavisli figuruji na kandidatkdch politickych stran a nevytvoii
kandidatku vlastni. Mlize to byt tim, Ze je jednodussi se zapsat pod néjakou etablovanou

stranu, nez shanét potiebny pocet podpist. (Cmejrek et al. 2010, s. 65 — 75)

4.3.4 Konfliktni linie
,, Konflikini linie (...) predstavuji konflikt protichiidnych zajmii riznych (povétsinou

dvou) skupin ve spolecnosti, okolo nichz se mohou pripadné formovat politické subjekty,
jez dané partikularni zajmy artikuluji na politické scéné, a jejichz vzdajemné vztahy pak
prispivaji k tvorbé podpory a mechanismu stranického systému.* (Cmejrek et. al. 2010,

125)

Konfliktni linie je tedy jakysi dlouhotrvajici rozpor mezi skupinami, ktery
piedstavuje politicky problém. Jelikoz Ceska republika je zemi narodnostné homogenni,
jako nejcastéjsi konfliktni linie se tedy povazuje socioekonomickd (pravice proti levici).
OvSem na lokalni urovni komunalni politiky nelze pfili§ mluvit o néjakych ideologickych
rozporech. Lze fici, ze ¢im je obec mensi, tim mensi ideologické rozpory v ni funguji.
Spory vypukaji spiSe kviili osobnim vztahiim v dané komunalni politice.

Jako nejcastéj$i konfliktni linie na Grovni malych obci se ukazuje spor, jakym
smérem vyvoje by se méla obec ubirat. Zde se objevuji dva rozdilné postoje. Prvni zastava

nazor, Ze obec by méla fungovat predevsim jako prostor sousedské spoluprace, na zakladé

soudrznosti. Spory by se mély feSit hlavné komunikaci neformalni cestou mezi aktéry.
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Druhy postoj spociva v individualismu, soutézivosti, formalni komunikaci. Obec je
V tomto pojeti nejmensi spravni jednotkou. Tyto postoje se odrézi predev§im v jedndnich o
ruznych investicich v obci, o vystavbé, zméné uzemniho planu a podobné. Kdyz je takovy
spor pouze jednorazovy a s vyresenim konkrétniho problému odezni, nelze v pravém slova
smyslu hovoftit o konfliktni linii, protoze nejde o trvaly spor. ,, Pokud ovsem zminénou
konfliktni linii definujeme jako konfrontaci vizi rozvoje obce, které mohou byt spojeny
S urcitymi politickymi osobnostmi, lokdlnimi stranami nebo presnéji jadry, pak Ize o daném
rozporu jako o faktoru oviiviiujicim formovani stranickych systémii hovorit. “ (Cmejrek et
al. 2010, 127) Nejlépe jsou takové situace vidét v obcich, kde se hodné stavi, coZ znamena
jak nartist poctu obyvatel, tak pfedev§im znacnou zatéz pro mistni infrastrukturu
a obcanskou vybavenost obce. Tato situace mize vést k tomu, Ze nove pfichozi obyvatelé
za¢nou politicky participovat na déni v obci. Paradoxné se stanou politickymi rivaly
stavajici politické reprezentaci, ktera jim umoznila p¥ichod do obce. Casto se také stane, Ze
vedeni obce nema na budovani nové infrastruktury penize. VySe ptijml za nové usedliky
totiz nemusi odpovidat za skutecné nove ptistéthované. Mnozi lidé si totiz nechavaji sva
trvala bydlisté jinde a do obce proto ptijde méne penéz. Z toho mizou vznikat dalsi spory

o predstavé dalSiho sméfovani obce.

Dalsimi konfliktnimi liniemi mize byt naptiklad geografickd otazka. KdyZ nastane
situace, Ze Cast obce je zfeteln¢ oddélena od zbytku, mize vzniknout rozpor. Podobné

tomu moze dojit i ve vztahu centra a periferie. (Cmejrek et. al. 2010, s. 125 - 144)
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4.4 Koalice na komunalni Grovni
441 Koalice dle Balika

Po volbach velmi casto nastane situace, kdy vitézna strana neziskd pottebnou
exekutivni vétSinu a musi se spojit s jinym politickym subjektem. Spojenectvi nejméné
dvou stran se bézn¢ oznacuje jako koalice. Mezi vyhlasenim vysledkii voleb a ustavujicim
Jednanim zastupitelstva miize uplynout maximalné 15 dnu. (§ 91 zakona ¢. 128/2000 Sb.)
V mistnich zastupitelstvech se ptistupuje ke koalici bud’ jen za ucelem sestaveni rady, nebo
na celé volebni obdobi. RozliSuje se nckolik typt koalic (dle Balik, 2008). Jsou to
minimalni vitézné koalice ideové propojené a ideové nepropojené, nadmérné koalice
ideove propojené, ideoveé nepropojene€, Siroké, nestranické a posledni kategorie, koalice
velké.

Minimalni vitéznd ideové propojena koalice ma nejmensi pocet mandati, ktery
feSeni povolebni situace. BohuZel tato situace Casto neni redlna, vit€znd strana nema
dostatek ideové blizkych partnerti, a proto musi pfistoupit i k jinym feSenim. Dalsi druh
minimalni vitézné koalice je koalice ideové nepropojena. Je to vlastné stejna koalice jako
piedchozi typ, ale ¢lenové nejsou ideové propojeni, v opozici ziistava vice politickych
uskupeni a nejednd se o spojenectvi dvou nejsiln€jSich opozi¢nich stran. K této koalici
muze dojit, kdyz vitézna strana nemuze sestavit koalici s partnerem stejného ideologického
smysleni, ale zaroven chce pouze doplnit zastupitelstvo o potifebny pocet hlast k ziskani

vétsSiny. Voli si slabsiho partnera, aby méla v rozhodovani hlavni slovo.

Zvlastnim typem koalice je koalice velka. Nastava, kdyz se spoji dvé protikladné
dominantni strany, ale v opozici zlistanou dva politické subjekty, které nejsou ideovée
propojené. Ditvod vzniku miiZze byt jakasi touha po bezpeci z pohledu vitézné strany a takeé

minimalizace opozice.

V nadmérnych koalicich je vzdy ptitomen ¢len ,,navic®, bez kterého by bylo mozné
dosdhnout exekutivni vétSiny. Ideoveé propojend koalice md vice cClent, ktefi jsou si
navzajem ideové€ blizci. Toto spojeni je logické a umoZziuje plnéni asto velmi podobnych
programu a neni nutné délat n&jaké vétsi politické kompromisy. Vit€zna strana k nadmérné

koalici pfistupuje kviili obavam z vydirani ze strany jediného koali¢niho partnera, nebo
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Z obav roztfisténosti ve vlastnich fadach. Nadmérné ideové nepropojend koalice se ptilis

nevyskytuje, jeji ¢lenové nejsou na stejné stran¢ politického spektra.

Siroka koalice v sob& zahrnuje skoro viechny politické subjekty, oviem kromé
jednoho, casto ideové vyhranéného subjektu. Koalice je ideoveé nepropojend, jsou v ni vice
nez dva partnefi. Vznikd vétSinou jako jakdsi obrana proti vylouCenému subjektu,

»ochranuje“ spole¢nost, funguje motiv spole¢ného neptitele.

Poslednim typem je vSestranicka koalice, nastava, kdyZ jsou v koalici pfitomny
vSechny politické subjekty, které ziskaly mandat. Zda se nejspravedlivejsi, protoze v ni
jsou zastoupeny vSechny strany, které si voli¢i ve volbach zvolili. Také pro vitéznou stranu

napliiuje touhu po bezpeci bez opozice. (Balik 2008, s. 42 - 47)

4.4.2 Koalice dle Jiiptnera
Dle Jiiptnera (in: Komunalni koalice a politické modely) lze rozlisit nékolik typad

koalic. Nejracionalnéjsi minimalni vitéznd koalice, velka koalice a mensSinovéa koalice.
Rozlisuji se podle toho, jaky maji podil v legislativé. Tyto typy koalic 1ze pouzit také na
komunalni trovni. Zde se ovSem objevuji problémy s politickymi stranami, které se mohou
chovat zcela jinak, neZ na parlamentni Urovni. Mohou byt doplnény nezavislymi
sdruzenimi, kterd plni podobnou funkci, nebo lze politickym stranam ptirknout 1 jiné
funkcionalni charakteristiky. Diky tomu je obtiznéj$i zkonstruovat obecné zakonitosti
koali¢niho chovani politickych aktéra. V politickych strandch na komunalni trovni casto
nemizeme uplatnit predstavu unitarnich aktérti, existuji v nich riizné nazorové proudy
a koalice se tvoii spiSe na zaklad¢ téchto proudd. Podle koali¢nich teorii Ize rozlisit
zejména dva cile tvorby koalic a to jsou snaha o ziskani exekutivnich posti a snaha o
prosazeni politického programu. Vyznamnou roli hraji také osobni vztahy, hlavné co se
tykd kandidath na starostu. Je to zptisobeno zpravidla mensi velikosti obce 1 zastupitelstva
a také tim, ze komundlni zastupitelstva byvaji ¢asto nepolitickd a neideologicka. Politicti
aktéfi na komunalni trovni také sleduji dosazeni riiznych cilli, coz dale ztézuje jedndni
a sestavovani koalic. Politické strany na komunalni urovni lze také mnohdy tézko zaradit
na n&jakou ideologickou Skalu, protoZe se mezi nimi ideologické rozdily stiraji a Casto

vvvvvv

vztahy a riizné spolecné cile, neZ ptislusnost k politickym strandm. I proto lze na Grovni
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obecnich zastupitelstev tézko ptredvidat mozné koalice, nebo alespofi hlife nez na urovni

celostatni.

Jiptner ve své studii rozdéluje komunalni systémy na Ctyfi skupiny, podle velikosti
obci. Tato prace se vzhledem k objektu svého zkoumani zamé&fi pouze na obce vétsi stiedni
velikosti a na nejvétsi obce. Do této kategorie Jiiptner zafadil obce s po¢tem ob¢anti mezi
9001 a 45 000, coz je i ptipad Letnan. V této kategorii jsou podle n¢j v zastupitelstvech
pievazné registrovani ¢lenové politickych stran a nestranici jsou casto kandidati za
politicka uskupeni typu Sdruzeni nezavislych kandidatt, ¢i Nezavislych. Nezavisla
sdruzeni se v kandidatkéach této kategorie obci vétSinou nevyskytuji a to kvili obtiznym
podminkdm kandidatury, kandiduji tedy na kandidatkdch regionalné-komunalnich
politickych stran. Tyto strany také vétSinou nemaji v obcich mnoho ¢lenti, neni ani
vyjimkou, ze v obci nemaji zadné Cleny a na jejich kandidatkach figuruji pouze nezavisli.
Pro obce vétsi stiedni velikosti je nejcastejsi polosoutézivy funkéni systém, ktery spociva
V obsazovani jednotlivych postl v radé podle vysledkli voleb a v obdobi mezi volbami je
soutézivost mezi politickymi aktéry sniZend. Dal$i varianta je systém soutézivy, tedy
princip vlady a opozice, ktery je sice méné, ale také zastoupen. Systém nesoutézivy se

témer nevyskytuje.

Na form¢ exekutivnich koalic vytvofenych po volbach zélezi pti volbé starosty
i ostatnich ¢lenti méstské rady. V kategorii vétsich stiednich obcich jsou podle Jiiptnera
nejCastéjsi velké koalice. Ty zajiStuji v zastupitelstvu vyraznou vétSinu a nezahrnuji celé
politické spektrum. V obcich vétsi stiedni velikosti se muzeme nékdy setkat s fluktuaci
kandidatti mezi politickymi stranami. To mize byt spojeno s existenci tzv. jadra. To mize
byt vyznamnym politickym aktérem na komunalni trovni. V jadru jsou velice dilezité
osobni vztahy a pfedstavuji nepriihledny a nestandardni politicky systém. Jsou casto

tvofena aktéry z rtiznych politickych stran a sleduji jejich z4jmy a cile.

Do kategorie nejvétSich obci Jiiptner zafazuje obce nad 45 000. Sem sice Lethany
nezapadaji, ale jelikoZ se jedna o méstskou Cast a tedy soucast hlavniho mésta Prahy,
autorka povazovala za vhodné je do této prace zatradit. V téchto obcich naprosto dominuji
politické strany a nezdvisli kandidati, nebo sdruZeni nezavislych kandidati se zde témef
nevyskytuji. Zastupitelska kiesla ziskavaji prevazné ¢lenové politickych stran, a to jak

parlamentnich, tak lokalnich. Nezavisli kandidati kandiduji pfevazné pod lokalnimi
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politickymi stranami, nikoli pod celostatnimi. Primérny pocet kandidujicich stran na této
tirovni obci je mezi 9 a 10. Clenska zakladna politickych stran je vysokd, u velkych stran
jako ODS, CSSD a KSCM v tadech stovek ¢lent, u stran jako US — DEU nebo KDU —
CSL v fadech desitek ¢lent. Politické systémy v kategorii nejvétsich obci jsou soutdzivé,
funguje zde systém vlady a opozice. Piesto neni vyjimkou, ze zde miizou panovat pratelské
vtahy. Klade se také mnohem vétsi diraz na predvolebni kampané, mnohdy 1 za ucasti
vedoucich predstaviteld politickych stran. Exekutivni posty na této urovni jiz zajist'uji
politici €asto vstupuji do vrcholné politiky. Jednotlivé politické strany a frakce byvaji na
této trovni zna¢né disciplinovani. Ideologie nehraji takovou roli jako na celostatni tirovni,

zaroven se zastupitelé ovSem nechovaji tak nepoliticky, jako v mensSich obcich.

Na této urovni se jiz lze setkat s terminem koalice, jak je chapdn na celostatni
trovni. Casto se utvafeji i predvolebni koalice. Na twrovni nejvétsich obci vznikaji
minimalni koalice, které se ovSem Casto rozsifuji. Mohou vnikat i velké koalice, kdy tolik
nezalezi na ideologii, ale spiSe na tom, ziskat co nejvétsi moc. Do koalic Casto vstupuji
strany, které by na celostatni tirovni spolupracovat nemohly, béZné jsou naptiklad koalice

ODS a CSSD, nebo piizvani KSCM. (Jiiptner 2004, s. 92 — 98)
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5 Prakticka cast

5.1Charakteristika Méstské ¢asti Praha 18 — Letiiany
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Méstska cast Praha 18 — Letnany lezi na severovychodnim okraji Prahy. Méstska

cast se rozklada na plose ptiblizné 561 hektari a nachazi se piiblizné€ ve vysce 300 metri

nad moiem. Dopravné jsou Lethany obslouzeny zejména linkou metra C, ktera zde ma od

roku 2008 svou konecnou stanici sndzvem ,Lethany”“ a autobusovymi linkami,

provozovanymi Dopravnim podnikem Hlavniho mésta Prahy. K nejdiilezitéjsim objektim
na uzemi méstské Gasti patii nejvétsi samostatné obchodni centrum v Ceské republice -
Obchodni Centrum Letiiany s hypermarketem Tesco a vice neZ 180 obchodii, sportovni
centrum s aquacentrem, zimnim stadionem a tenisovou a badmintonovou halou a také
vystavisté PVA EXPO PRAHA. Letnany ziskaly statut obce v roce 1850. Od
sedmdesatych let tvofi Letiiany pfevazné zastavba panelovych domt. V obdobi poslednich

cca Sesti let dochazi na Uzemi méstské Casti k vyraznému rozvoji vystavby novych
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obytnych objektii a ke stdle CastéjSim rekonstrukcim jak panelovych domd, tak ptivodni

zastavby rodinnych domki.

Letiany se v poslednich letech staly cilem znacného mnozstvi investort.
Nejzasadnéjsi zménou v Letiianech se stalo vybudovani reziden¢niho projektu spole¢nosti
Central Group, a.s. - Nové Letnany. Jedna se o vybudovani souboru nékolika bytovych
domi s celkovym poctem 720 bytl. Dulezitou, i kdyz negativni, zpravou bylo také vyrazné
utlumeni ¢innosti spole¢nosti AVIA Ashok Leyland a.s. v poloviné roku 2013. M¢stska
¢ast tak pfiSla o dominantniho zaméstnavatele na svém tGzemi. Z planovanych projekta je
pak moZné jmenovat projekt kancelarského centra Letnany Islands v blizkosti stanice
metra ,,.Letnany®. Vlastniky pozemku ve velkych primyslovych arealech Letov a Avia, kde
doslo k utlumu ¢i zruSeni vyroby, je planovano nové vyuziti. Tyto pozemky jsou uréeny

jak k bytové vystavbe, tak k obchodnimu vyuziti. (Soukup 2010, s. 7)

V souc¢asné dobé je MC Praha 18 — Letiany jednou z nejvétsich okrajovych
méstskych Casti Prahy. K 31. prosinci 2012 Zilo na uzemi méstské ¢asti 17 566 obyvatel.
S ohledem na stale probihajici vystavbu v okoli ulice Beranovych a Lesoparku Letnany je

mozné oCekavat dalsi rist poctu obyvatel méstské casti.

5.1.1 Historie
Prvni pisemna zminka o Letianech pochazi z roku 1347. V tomto roce historické

prameny zminuji zalozeni popluzniho dvora ,,Wesz Letniany". V prib¢hu nasledujicich
stoleti byla letnanska usedlost a k ni nalezejici polnosti majetkem rtznych rodu, az se
vroce 1651 staly Letnany soucasti Vinoiského panstvi. Od roku 1850 se Letiany staly
samostatnou obci S vlastni samospravou. Z tohoto obdobi také pochazi nejvyznamnéjsi

historicka pamatka v Letiianech - klasicistni kaple sv. Kiize postavena v roce 1865.

Na ptelomu devatenactého a dvacatého stoleti se Letiany rozrostly, nebot’ vznikla
poptavka ze strany vysocCanskych tovaren po ubytovani svych dé€lniki. Dulezitym
meznikem ve vyvoji Letian se stalo obdobi po konci prvni svétové valky, kdy zde bylo
vybudovano n¢kolik tovéaren, Letov (1921), Avia (1931), Vyzkumny a zkuSebni letecky
tstav (VZLU, 1927) a pobocky Aera a Pragy, které se postupné staly $pic¢kou leteckého
pramyslu v tehdejsim Ceskoslovensku. Spole¢nd s tovarnami byla v blizkosti Letiian
zbudovana dvé letisté. Lethany se tak béhem patnacti let prvorepublikové konjunktury

zménili ze zemédé€lské usedlosti na moderni primyslové predmésti Prahy. V roce 1968
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byly Letiany ptipojeny k Praze a zaClenény do spravniho obvodu Praha 9. V 70. a 80.
letech se tvar Letian znovu zasadné¢ zménila. S ohledem na pfilehlé primyslové aredly,
Které potfebovaly ubytovat ve své blizkosti své zaméstnance, doSlo k vybudovani
panelového sidlisté na zapadni a severozapadni strané méstské Casti. Z hlediska pravniho
postaveni Letiian byl pfelomovy rok 2000, kdy nabyl u¢innosti zakon ¢. 131/2000 Sb.
0 hlavnim mésté Praze, a Lethany se staly samostatnym spravnim obvodem, tedy méstskou
¢asti Prahou 18. Od roku 2006 pak Letnany vykonavaji pfenesenou pasobnost také pro
méstské &asti Praha — Cakovice, Praha — Miskovice a Praha — Tteboradice spadajici do

spravniho obvodu Praha 18.

Vyznamnou lokalitou v Lethanech je lethanské letisté, které je od roku 2005
Narodni pfirodni pamatka a sou¢asné je nejvétsi rezervaci sysla obecného v Ceské
republice. V roce 2008 byla na tzemi méstské Casti vybudovana kone¢na stanice linky
metra C a vroce 2010 byl pro vefejnost otevien novy Lesopark Letnany, ktery se stal
nejvétsi noveé vybudovanou zelenou plochou na tizemi hlavniho mésta. (Méstska ¢ast Praha

18 - Letnany, 2010 [on-line]. http://www.letnany.cz/clanky.php?clanek=historie)

5.1.2 Obyvatelstvo
K datu 31. prosince 2012 obyvalo méstskou ¢ast 17 566 obyvatel, toto ¢islo vychazi

Z posunu po scitani lidi, byt a domti v roce 2011. Dalsi podrobné udaje je mozné vycist
pravé z vysledki velkého sCitdni z roku 2011, kdy byl celkovy pocet obyvatel 17 206.
V tomto poctu jsou zahrnuti jak obyvatelé s trvalym bydlistém na uzemi méstské Casti,
kterych bylo 15 344, tak osoby v méstské ¢asti dlouhodobé pobyvajici 1 862. Vzhledem
k dokonCeni nékolika obytnych budov vroce 2013 je mozné se domnivat, ze Vvzroste
zejména pocet obyvatel dlouhodob¢ obyvajicich Letiany bez trvalého bydlisté. Co se tyka
pohlavi, je situace v méstské Casti téméf vyrovnana. Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj
poctu obyvatel od roku 1991 do roku 2010. Z ni je moZné vy¢ist, Ze za sledovanych 10 let
vzrost pocet obyvatel méstské €asti o 2 761 obyvatel, coz je narist témet o jednu pétinu.
Lze se tak domnivat, ze tento trend bude pokracovat, ackoliv jiz ne tak rychlym tempem

(kromé skokového zvySeni s ohledem na dokonceni prakticky celé nové cCtvrti v roce

2013).
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Tab. 2 Vyvoj poctu obyvatel

Rok 1?9 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
é’t())ce; 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 15 | 16 | 16 | 17 | 17
tg’;’ 432 | 192 | 240 | 311 | 448 | 721 | 325 | 083 | 433 | 063 | 193

Zdroj: CSU 2013

Nejpocetnéjsi vékovou skupinu tvoii lidé v ekonomicky aktivnim véku mezi 15 —
64 lety. Déti ve veéku 0 — 14 let bylo v Letnanech 2 304, coz je asi 13% vSech obyvatel
méstské Casti. Tato skupina, tj. déti do 14 let se neustale zmenSuje, v roce 1991 jich bylo
3634 (pres 25% obyvatel), Vv poslednich letech je vSak mozné vysledovat casteCné
zpomalovani tohoto trendu, coZ souvisi s tlakem na zvySeni kapacity matefskych Skol.
Naproti tomu trend ve skupiné obyvatel nad 65, je zcela opacny. V roce 1991 bylo osob ve
véku nad 65 let pouze 736, k 26. 3. 2011 jich jiz bylo 1 944. Pocet 0sob v dichodovém
veku vzrostl za sledované obdobi témét trojnasobné a dichodci tvofili v roce 2011 pies
11,5% obyvatel méstské ¢asti, ackoliv v roce 1991 to bylo pouze 5% obyvatel. S ohledem
na vyvoj primérné délky zivota je mozné usuzovat, ze podil obyvatel v dichodovém véku
stale poroste. Lze tedy uzaviit, Ze obyvatelstvo starne a v budoucnu mize dojit k tomu, ze

skupina obyvatel v dichodovém véku pocetné prevysi skupinu ve véku do 14 let.

Z hlediska vzdélanostni struktury je mozné lethanské obyvatelstvo vzhledem
k celorepublikovému priméru oznacit za nadprimérné vzdélané. Nejpocetnéjsi skupinou
jsou absolventi upIného sttedniho vzdélani s maturitou, nebo vyssiho odborného vzdélani.
Tato skupina ma podil na celkovém obyvatelstvu méstské ¢asti priblizné 35%. Asi 25%
obyvatel mé stfedni Skolu bez maturity, cca 11% obyvatel ma pouze zakladni vzdélani

a pfiblizn€ 18% obyvatel ma ukoncené vysokoskolské vzdélani.

Jak bylo uvedeno vyse, dosahoval vroce 2011 pocet ekonomicky aktivnich
obyvatel Letnan piiblizné 54% z celkového poctu letianskych, a to 9253 z 17 206
obyvatel. Tento pocet se za poslednich nékolik let zasadné nezménil. Nezaméstnanost
dosahuje asi 7,13%. Pies 70% ekonomicky aktivnich obyvatel pracovalo v roce 2011 jako
zaméstnanci (6 704), zbytek jsou z velké Casti osoby samostatné vydéleéné ¢inné a 0soby

podnikajici v jiné formé podnikéni.
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V detailné sledovaném obdobi let 1991 az 2011 ubylo mezi obyvateli véticich, ktefi
se hlasi ke konkrétni cirkvi. V roce 1991 to bylo 3 284 obyvatel, k 26. 3. 2011 jiz pouze
1491 obyvatel. Skoro polovina téch, ktefi se za véfici oznacili, se neptihlasili k
zadné cirkvi, nebo nadbozenské spolecnosti. Pokud véfici deklarovali ptislusnost k cirkvim,
pak to byly zejména Cirkev fimskokatolickd, Cirkev Cceskoslovenska husitskd a
Ceskobratrska cirkev evangelickd. Asi 40% obyvatel méstské ¢asti uvedlo, Ze je bez
nabozenského vyznani a vice nez polovina obyvatel své vyznani viibec neuvedla. (CSU,

2012 [on-line]. www.cszo0.cz)

5.1.3 Podniky
Nejvétsim soucasnym letianskym zameéstnavatelem jsou spole¢nosti, které si

najimaji prostory v ramci Obchodniho Centra Letnany, pfiCemz vyznamnym je zejména
jeho hlavni najemce Tesco. Na primyslovou tradici Letnian navazuji dalsi spole¢nosti napf.
spolecnost ACTIVA, zabyvajici se nakupem a prodejem kancelaiského materidlu, nebo

areal GREENPARK, ktery poskytuje zazemi n€kolika mensim spole¢nostem.

V katastru méstské ¢asti se stale nachazi dva velké primyslové aredly, které byly
od roku 1920 do roku 1989 v podstaté hlavnimi hybateli vyvoje Letiian. Jedna se o prostor
byvalych podnikii Avia a Letov. Tovarni haly podnikt, které patiily k letecké praimyslové
Spicce prvni republiky, Casem zcela zménily své zaméfeni a po roce 1989 postupné
omezily svou ¢innost a piestaly vyuzivat cely prostor svych rozsahlych arealt. V arealech
nasla své prostory fada novych spolec¢nosti, napt. vyrobce leteckych motora Walter, ktery
sem presunul vyrobu z pivodni ,,Waltrovky* na Praze 5. Nékteré¢ z primyslovych hal byly
vyuzity jako filmové ¢i televizni kulisy. Nejvétsi primyslova spole¢nost, vyrobce
nakladnich vozidel AVIA, ktery vSak v prubéhu roku 2013 utlumil svou ekonomickou
aktivitu a v nejblizSich letech patrné dojde k Gplnému uzavieni podniku, ktery byl
nejvetsim zaméstnavatelem v Letanech. Primyslové aredly AVIA a Letov tak nadale
poskytuji pracovni mista letanskym obyvatelim. Jako mozného budouciho velkého
zaméstnavatele na Gzemi Letfian je mozné uvést budouciho najemce prostor k podnikéni
V ramci pripravovaného kancelaiského projektu OFFICE ISLANDS, ktery ma jiz stavebni
povoleni a po dokongeni bude poskytovat necelych 70.000 m? uzitnych ploch. (Méstska
Cast Praha 18 - Letnany, 2012 [on-line]. http://www.letnany.cz/databaze-podnikatelu.php)
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5.1.4 Doprava
Problematika dopravy je pro organismus mésta nesmirné duilezita, stejné tak pro

meéstskou cast. Dlouhodobé Letnany hledaji zplsob jak uspokojit pozadavky stale
rostouciho poctu motorovych vozidel, aniz by tim byly vyrazné zasazeny napf. volné
zelené plochy. Problematické body je mozné najit jak v ramci individualni automobilové
dopravy (Spatny stav silnic), tak dopravou v Klidu (nedostatek parkovacich mist). Hlavni
dopravni komunikace Lethany (ulice Tupolevova, Beranovych a Veselska) nejsou
Vv uspokojivém technickém stavu. K dosazeni uspokojivého stavu by bylo nezbytné proveést
celkovou vyménu povrchu a znaceni ulic, které byly svou Sitkou dimenzovany na provoz
tézkych nakladnich vozii. Rekonstrukce zatim probéhla pouze na ulici Tupolevova.
Katastralnim Uzemi Lethan prochazi ulice Kbelska, ktera je soucasti provizorniho
prazského okruhu. V pfipadé omezeni prijezdu touto ulici uzivaji tidi¢i letnanské

komunikace jako objizdné trasy.

Doprava v klidu, tj. parkovani, narazi na nedostate¢né planovani pfi vystavbé
sidlisté v 80. letech. V soucasnosti pfipada na jedno auto cca 1,94 obyvatele, coz je stav,
ktery lze v husté zastavéném uzemi jen velmi Spatné feSit. Velky rozvoj v poslednich
letech zaziva cyklodoprava, pro kterou méstska ¢ast piipravila pomérné piihodné
podminky, kdyz prosadila instalaci stojani pied vefejnymi budovami v Letnanech
a vyznaceni cyklopruhti na ulici Tupolevova. V ramci Lesoparku Letiany je pak mozné

vyuzit cyklostezku ke spojeni s méstkou ¢asti Praha — Kbely. (Soukup 2010, s. 52)

| pies mnohé vytky je na velice dobré trovni dopravni obslouzeni méstské ¢asti
vetejnou dopravou. Na uzemi méstské ¢asti se nachazi kone¢na stanice metra C ,,Letnany*,
jenz nebyla vybudovana v centru obytné oblasti méstské ¢asti. Jeji poloha byla zvolena
v centru velkého rozvojového tzemi na pomezi katastru Letiian a Kbel, kde vedeni
hlavniho mésta Prahy planovalo mimo jiné potadani olympijskych her. Méstska cast proto
musi byt obslouzena nékolika autobusovymi linkami, véetné¢ metrobusovych linek, které
maji vetsi kapacitu a krat$i interval nez bézné autobusové linky. Pfimé spojeni pak
autobusy zajistuji také do okolnich méstskych casti a na stanice metra Palmovka,
Vysocansk4, Ceskomoravskd a Nadrazi HoleSovice, jez jsou také tramvajovymi uzly.
Centrum Letian obsluhuje od fijna 2010 linka ¢. 295, ktera zabezpeCuje spojeni zejména

Skol, lékaiskych zatizeni a domu s peCovatelskou sluzbou v katastru Prahy 18, Prahy 9
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a Prahy 8 a je tak ur¢ena zejména seniorim a zakiim $kol. (Letnanskeé listy, 2010 [on-line],

http://listy.letnany.cz/uploads/modules/kh/1/776_prilohal.pdf)

5.1.5 Bytova situace
V méstské ¢asti Letiiany bylo ke dni 26. biezna 2011 celkoveé 639 domi, z toho 606

obydlenych. Jak bylo uvedeno vySe, tento pocet se vzhledem k vystavbé poslednich let
zvysil. Vice nez 40% domi jsou pak rodinné domy, zbytek tvoii bytové domy. Pted
privatizaci bytového fondu vlastnily vétSinu domi spolecnosti ¢i obec. V soucasnosti jiz
vétSinu domu vlastni bud’ fyzické osoby, nebo jsou ve spoluvlastnictvi vlastniki bytt.
Obec a stat vlastni pouze 16 domt, jejichz prostfednictvim plni také funkce spojené se
socialnim bydlenim a 22 letnanskych domu je druzstevnich. Obytnych bytt bylo v roce
2011 v Letnanech celkem 6 604. Ztoho 3 941 byt vlastnily fyzické osoby ¢i manzelé
v ramci spole¢ného jméni, 1 697 bytu je najemnich a 468 bytu je druzstevnich. S ohledem
na skute¢nosti uvedené vyse doslo zajisté k nartistu poctu obytnych byt na izemi méstské

&asti. (CSU, 2012 [on-ling]. www.csz0.¢z)

5.1.6 Skolstvi
Letiiany se, ostatn¢ jako vétSina Prahy, v poslednich letech potykaji se zvySenou

poptavkou po piedSkolnich zatizenich, ktera je nasledkem jevu oznaCovaného jako baby
boom. V méstské Casti se nachazi nékolik ptredskolnich zafizeni, pfiéemz v poslednich
letech méstska Cast investovala do predSkolnich zafizeni a vybudovala nova mista pro
piedskolni déti (zcela nova Skolka v ulici Beranovych byla oteviena na konci roku 2013).

Lze ocekavat, ze v budoucnu se problém s kapacitou pfenese na letnanské zakladni skoly.

Na uzemi méstské Casti se nachazi 3 zékladni skoly a nékolik vetejnych stiednich
Skol zaméfenych odborné, napt. stfedni odborna Skola polygraficka. Na uzemi méstské
casti se nachazi také nckolik soukromych Skolnich zatfizeni ptfedSkolniho vzdélavani
a sttedoskolského stupné. Nejednd se tedy o uplnou paletu stiedoSkolského vzdélani.
(Méstska Cast Praha 18 - Letnany, 2010 [on-line].
http://www.letnany.cz/clanky.php?clanek=skoly)

5.1.7 Zdravotnictvi
Meéstska cast nabizi dostate¢né Sirokou, avSak nikoliv komplexni paletu lékatiské

péce. V méstské casti neni poliklinika v pravém slova smyslu, ale i tak jsou zde ordinace

10 praktickych lékati a vétSina béZznych medicinskych obort je v Lethianech zastoupena.
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Ordinace I¢kaii se nachézeji priblizné uprostied méstské Casti, kde se nachdzi prevazné
1ékai'ské objekty — Centrum sluzeb Sumperka a byvalé zdravotni stiedisko Frydecka (dnes
sidlo Spole¢nosti 1ékaiii Lege Artris). Letfany se mohou pochlubit i1 nékolika
nadstandardnimi 1ékatfskymi zafizenimi, napt. velka imunologické laboratot nebo spankova
laboratof. (Méstska  cast  Praha 18 - Letiany, 2010 [on-line].

http://www.letnany.cz/clanky.php?clanek=zdravotnicka-zarizeni)

5.1.8 Volny ¢as, kultura
Kultura v okrajovych castech Prahy casto trpi tim, ze velké kulturni akce se

odehravaji zpravidla v centru hlavniho mésta, nebo v k tomu uréenych multifunkénich
halach. Lethany mohou 1 tak nabidnout fadu kulturnich zafizeni a akci. Letiian$ti mohou
navstivit multikino Cinema City, které je soucéasti Obchodniho centra Letnany. Dal§imi
Kulturnimi stanky jsou pak hudebni klub Oiai, ktery kromé koncertd potada i piedstaveni
divadla a v letnim obdobi také venkovni aktivity (vystava soch), nebo byvaly kulturni dim
Avion, dnes Letnanka. Letiiany jsou také zndmé folklornim spolkem Kytice. Kulturni akce
se poradaji také ve venkovnim prostoru na Staré navsi, pii¢emz nejvétsi venkovni akci je
akci méstské cCasti je pravidelny letnansky ples pofadany na vystavisté PVA EXPO
PRAHA. (Soukup 2010, s. 79)

Dalsi volno¢asovou aktivitou letnanskych obyvatel mtze byt sport. K dispozici
maji hojn¢ vyuzivany lesopark, ktery vyuzivaji zejména bézci a in-line bruslafi. Letiiany
jsou diky tomu jednou z mala destinaci in-line bruslaiti na severovychodé Prahy. Dale je
mozné vyuzit nékolik sportovnich center s posilovnami riznych Grovni (nejznaméjsim je
health club BLUE ORANGE), hokejovou halu ICE ARENA, bazén Lagoon nebo
badmintonové a tenisové kurty. Co se tyka profesiondlni sportu, velkou tradici ma
letnansky oddil Sermifd a také mistni hokejovy tyme HC Letci Letnany. V katastralnim
uzemi méstské Casti se také z poloviny nachazi fotbalovy stadion druholigového tymu
Bohemians Praha. (Mé&stska c¢ast Praha 18 - Letdany, 2010 [on-line].

http://www.letnany.cz/clanky.php?clanek=volny-cas)

44



5.2 Analyza voleb

5.2.1 Volby v roce 1994

Tab. 3 Vysledky voleb 1994

Zapsani | Vydané | Vol. Odevzd. | Platné
voli¢i obalky ucast obalky hlasy
v %
10 775 5840 54.20 5812 | 110325
Hlasy Pocet
Strana oo
Abs. V % mandatu

Sdruzeni ODS, ODA, NK 55 282 50.11 10
Komunisticka str. Cech a Moravy 18 607 16.87 4
Diichodci za Zivotni jistoty 11 268 10.21
Sdruzeni CSSD, NK 25 168 22.81 5

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

V roce 1994 se konaly prvni komunalni volby v nové vzniklé Ceské republice
a také prvni volby s novym politickym uspofadanim a dnes jiz zavedenymi politickymi
stranami. Piestalo existovat Ob¢anské forum, vznikla ODS a dalsi strany. V dobé konani
voleb v Ceské republice fungovala vladni koalice slozena z ODS, KDU — CSL, ODA
a KDS (opozice, v jejimz &ele byla KSCM, dale CSSD). V komunalnich volbach vysoce
pievazovali kandidati nezavislych uskupeni. Nezavisli kandidati mohou ve stejnych
volbach figurovat na nékolika kandidatnich listindch a tézko se proto daji srovnavat
s velkymi politickymi stranami. Nejvice kandidatii za politickou stranu méla KSCM, druha
KDU — CSL. Z nové zalozenych stran méla nejvice kandidatih ODS. To bylo ¢astend
zpusobeno piimou navaznosti ODS s Ob¢anskym forem. Volby se konaly dne 18. 11. —19.
11. 1994. (Balik 2009, s. 141 — 144)

Volby v méstské casti Praha 18 — Letiiany mély volebni Gcast 54,20 %. Podil
nestranikili na volebnich kandidatkach byl 57,14 %, Nejvice straniki figurovalo na
kandidatce KSCM, coz bylo podobné jako na urovni celé Ceské republiky. Oproti
celorepublikové situaci viak v Letiianech nepostavila zadnou kandidatku KDU — CSL.
Z velkych parlamentnich stran mé&la nejvétsi podil stranikii ODS s 42,68 %. CSSD méla na
kandidatce pouze 19,05 %.
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Dominantnim politickym hra¢em v novém zastupitelstvu Letiian bylo sdruzeni
ODS, ODA, NK, kter¢ ziskalo dohromady deset mandatti. Bylo proto jasné, Ze se budou
podilet na vladnouci koalici. K ziskani vétSiny v zastupitelstvu by jim stacil i nejslabsi
potencionalni koaliéni partner. Volba padla na sdruzeni CSSD, NK, ktera jim byla nejblizsi
programov¢ a zajistila jim pohodlnou exekutivni vétsinu. Jednickou na vitézné kandidatce
byl Jozef Dobry, ktery se stal prvnim starostou Letiian po vzniku Ceské republiky. Pied
rokem 1994 byl Jozef Dobry vedouci predstavitel Obcanského fora v Letnanech. Ostatné
cela kandidatni listina ODS, ODA, NK navazovala na Obc¢anské forum. Potvrzuje se tedy

trend z celé CR, Ze strany navazujici na OF v téchto volbach ziskaly nejvice mandatu.

Zajimavosti oproti celorepublikovym vysledkim se také milze jevit naprosta
absence kandidatky KDU-CSL, agkoliv se jednalo o stranu vladni. KDU-CSL navic
Vv komundalnich volbach v roce 1994 obsadila celkové 3. misto. Dale je tfeba zminit
pomérné neobvyklou absenci kandidatky SPR-RSC, tehdy parlamentni stany, ktera ve

volbach do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy dosahla na 1 mandat.

Naproti tomu se také jako piekvapivy jevi uspéch kandidatky Dichodct za Zivotni
Jistoty, kterd ziskala vice nez 10% hlasi. To je oproti vic nez 3% hlasi, které strana
Diichodcti za Zivotni jistoty ziskala ve vSech prazskych zastupitelstvech zna¢ny rozdil,
ktery je tfeba pricitat mistnim osobnostem ve vedeni kandidatky. Na tomto misté je tfeba
upozornit, ze strana Dichodcli za Zivotni jistoty ziskala v zastupitelstvu meéstské casti

Praha — Letnany 2 ze svych celkem 13 prazskych zastupiteld.

Posledni zajimavou okolnosti komunalnich voleb do zastupitelstva méstské casti
Praha — Letnany konanych v listopadu 1994 je skute¢nost, ze kandidovaly pouze
4 kandidatky, v pozd¢jSich volbach to bylo vzdy vic. Tuto skuteCnost je mozné pricitat
nerozvinutému stranickému systému, malé profesionalizaci komunalnich politikil

Vv poloving devadesatych let i postupné fragmentaci politického spektra.
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5.1.1 Volby v roce 1998

Tab. 4 Vysledky voleb 1998

Zapsani | Vydané | Vol. Odevzd. | Platné
voli¢i obalky udcast obalky hlasy
v %
11572 4394 37.97 4 387 87 322
Hlasy Podet
Strana Lo
Abs. V % mandata

Koalice CSNS, ODA 7372 8.44 2
Obcanska demokraticka strana 25 310 28.98 6
Ceska str.socialné demokrat. 24 817 28.42 6
Humanisticka aliance 33 0.04 0
Strana za zivotni jistoty 2 294 2.63 1
Komunisticka str.Cech a Moravy 11785 13.50 3
Koalice KDU-CSL, DEU, US 15 711 17.99 3

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

Velkou zménou oproti piedchozim volbam (které se konaly v poloviné ¢tyfletého
volebniho voleb do poslanecké snémovny), je konéni obecnich voleb kratce po volbach do
poslanecké snémovny. Tato situace nastala kvili nezbytnosti konat predCasné parlamentni
volby v roce 1998. Tato skutecnost, ackoliv na prvni pohled neptili§ dilezitd, mize mit na
vysledky obecnich voleb zasadni vliv. Jak uvadi Stanislav Balik ,,podzimni komundlni
volby byvaji chapany bud jako potvrzeni spravmého rozhodnuti, nebo jako mozZnost

repardtu za ,, nepovedené “ volby snémovni.“(Balik 2009, s. 174)

Z hlediska promény jednotlivych kandidatek je tfeba upozornit na vyznamné
posileni CSSD, ktera svou stranickou kandidatku obsadila z vice nez 85% straniky. Stala
se tak stranou jejiz kandidatka byla nejsilné€ji stranicky profilovand. Tento efekt je mozné
pricitat prave blizkosti vitéznych parlamentnich voleb a tzv. efektu vitéze, ktery je mozné
v soudasné dobé vysledovat u politickych stran jako ANO ¢&i Usvit ptimé demokracie. Ke
kandidatce CSSD je tieba dale uvést, ze hlavni postavou kandidatky byl tehdejsi starosta
méstské ¢asti Praha — Letiiany Jozef Dobry. Ten v pfedchozich volbach kandidoval jakoZzto
kandidat bez politické piislusnosti na spole¢né kandidatce ODS, ODA a NK. Jako

zajimavost je mozné oznacit fakt, Ze na 14. misté kandidatky kandidoval do zastupitelstva
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méstské Casti Praha — Letiiany tehdy 38lety Jifi Rusnok, Cerstvy ndméstek ministra prace a

socialnich véci Vladimira Spidly.

Stranicky systém v méstské ¢asti prosel do roku 1998 znacnou fragmentaci a doslo
k rozpadu SirSich spolupracujicich blok z voleb v roce 1994. Samostatnou kandidatku
postavila ODA v koalici s CSNS a také koali¢ni kandidatka KDU-CSL, US a DEU (tzv.
Crytkoalice). Déni na letiianské politické scéné tak do velké miry kopiruje posuny, které se

udaly na politické scéné celostatni.

Vitéznou kandidatkou se stala kandidatka sestavena a navrZzena ODS o necelych
500 hlast pied kandidatkou CSSD. Kazd4 z téchto stran ziskala 6 mandatti. Tento vysledek
muze byt ze strany ODS vniman jako prohra, nebot’ ve volbach do zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy zvitézila s vysledkem vice jak 36 procent hlasti. Naproti tomu zisk letnanské
CSSD je tfeba oznaéit za uspéch, nebot’ ve volbach do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
obsadila s vysledkem vice jak 17 procent hlasi az tfeti misto. Tento vysledek je mozné
prigitat personalné silné kandidatce CSSD a isp&$nému vedeni méstské Gasti tehdejsim

starostou.

Piekvapenim se jevi pomérné slaby vysledek stran tzv. Ctyrkoalice, atkoliv tento
patrné prameni z toho, Ze zde ani jedna ze stran (KDU-CSL, US, DEU) neméla
Vv Letiianech zastoupeni v predchozim volebnim obdobi (plati zejména o KDU-CSL).
Kandidatka KSCM mirné oslabila oproti vysledktim z roku 1994, aviak stéle je jeji pozice
oproti zbytku Prahy nadpriimeérnd. Stale je tak mozné v obyvatelstvu méstské ¢asti Praha
18 vysledovat to, ze Letiiany byly spiSe ,,délnickou* ¢tvrti a stale v roce 1998 velkou ¢ast
obyvatel a tedy i1 voli¢t tvoii soucasni a byvali dé€lnici primyslovych aredli AVIA

aLETOV.

Strana za Zivotni jistoty, v niZ se pfeménila strana Dlchodci za Zivotni jistoty,
potvrdila svoji pozici z minulého volebniho obdobi a v zastupitelstvu méstské ¢asti Praha
18 — Letiany ziskala svého jediného prazského zastupitele. SpiSe jako zajimavost je tieba
zminit kandidatku Humanistické aliance, kterou tvofil jediny kandidat a kterd ziskala

celkem 33% hlasu.
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5.1.2 Volby v roce 2002

Tab. 5 Vysledky voleb 2002

Zapsani | Vydané | Vol. Odevzd. | Platné
voli¢i obalky ucast obalky hlasy
v %

11 917 3823 32.08 3797 70 669

Hlasy
Strana Pocet mandatu

Abs. V %
Ceska strana socialné demokraticka 25 508 37.89 8
Str.zdrav.postiz.,diich.,slab. 2341 3.31 0
Koalice KDU-CSL, US-DEU 8 514 12.65 2
Komunisticka str.Cech a Moravy 9 555 13.52 3
Obcanska demokraticka strana 24 751 35.02 8

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

Komunélni volby v listopadu roku 2002 se konaly opét stejné jako komunalni
volby v roce 1998 piiblizné pul roku po volbach do Poslanecké snémovny parlamentu CR.
Tento faktor ovliviioval komunélni volby po 4 volebni obdobi, dokud nebylo jeho
pusobeni oslabeno pied¢asnymi parlamentnimi volbami v roce 2013. Vysledek
komunalnich voleb je tak ovlivnén novou politickou situaci, nebot’ vladu CSSD a ODS,
nazyvanou také tzv. opoziéni smlouvou, nahradila koali¢ni vlada CSSD, KDU-CSL a US-
DEU. Posledné jmenované politické strany byly ptfed volbami spojené do volného spojeni

oznacovaného jako ,,Koalice®.(Balik 2009, s. 151 - 153)

V méstské Casti Praha 18 — Letnany postavily kandidatku vSechny hlavni politické
strany zastoupené v Poslanecké snémovné. Posledni, tedy patou kandidatku postavila
Strana zdravotné postizenych, dichodcl a socidlné slabych obcant, kterd pfimo navazuje

na obdobna uskupeni, ktera kandidovala v Letiianech v letech 1994 a 1998.

Zajimavosti je, Zze vitézna kandidatka postavena CSSD méla pouze 20 kandidatd,
ackoliv maximalni pocet kandidatd je 21. Kazdy hlasovaci listek vhozeny do urny pro
CSSD znamenal zisk 20 hlast, aviak kazdy platny hlasovaci listek odevzdany pro ostatni
kandidatni listiny znamenal 21 hlasti. CSSD tak na kazdém hlasovacim listku mohla

teoreticky ztracet jeden hlas. Pfesto komunalni volby v méstské casti Praha 18 — Letiiany
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vyhréla se ziskem 37,89 % pied druhou ODS se ziskem 35,02 % hlast. Obé strany tak
ziskaly po osmi zastupitelich. Tieti KSCM (13,52 %) a &tvrta Koalice (koaliéni kandidatka
US-DEU a KDU-CSL ziskala 12,65%) si rozdélili zbyvajicich 5 zastupitelt, KSCM

ziskala 3 kiesla a Koalice 2 kiesla.

Z hlediska srovnani s celorepublikovymi vysledky komunalnich voleb a s vysledky
voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je mozné uzaviit, ze Letiany kopiruji
celorepublikovy a celoprazsky trend s nékolika vyjimkami, zejména pak vysadnim
postaveni CSSD. CSSD se ve volbach do prazského zastupitelstva umistila na tfetim misté
za vitéznou ODS a uskupenim Sdruzeni ED a SNK se ziskem 14,66% hlast. Pfevahu SSD
v Letianech je mozné vysvétlovat podobné jako v ptedchozich letech, tedy socidlni
strukturou lethanskych volict, ale také bezproblémovym fungovanim letnanského vedeni
v Cele s dlouholetym starostou Jozefem Dobrym. ODS dosahla ve volbach do lethanského
zastupitelstva a ve volbach do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy velice podobnych
vysledkti 35,02% hlast a 35,54% hlasti. Ze strany ODS se tak v Letnanech nejednalo o
Spatny vysledek. Dalsi vyjimkou je absence nezavislych kandidatt, coz je vSak spojeno s
meéstskou povahou Letiian. V posledni fad¢ je tfeba také upozornit na absenci kandidatku
Sdruzeni ED a SNK, ktera uspéla ve volbach do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, kdyz

jako kandidata na priméatora postavila byvalého prazského primatora Jana Kasla.

5.1.3 Volby v roce 2006

Tab. 6 Vysledky voleb 2006

Zapsani | Vydané | Vol. Odevzd. | Platné
voli¢i obalky ucast obalky hlasy
vV %

12 687 5 356 42,22 5344 106 712

Hlasy
Strana Pocet mandatu

Abs. V %
VOLBA PRO LETNANY 7 862 7,36 1
NEZAVISLI 3150 2,95 0
Komunisticka str.Cech a Moravy 9685 9,07 2
ZELENA PRO LETNANY 10 626 9,95 2
Obcanska demokraticka strana 50 700 4751 11
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Ceska str.socialné demokrat. 24 689 23,13 5

Zdroj: Volby.cz, viastni zpracovani

Komunalni volby v roce 2006 se odehraly za rozjitfené politické atmosféry tzv.
snémovniho ,patu®, nebot’ pfedchazejici volby do Poslanecké sndmovny Parlamentu CR
dopadly nerozhodnym vysledkem. ODS, KDU-CSL a Strana zelenych ziskaly dohromady
100 mandatt a CSSD a KSCM ziskaly dohromady také 100 mandati. Turbulentni jednani
o podob& vladni koalice vyustila v situaci, kdy v CR vladla mensinova vlada ODS bez
daveéry Poslanecké snémovny. Vzhledem k tomu, Ze vysledek voleb byl ve spolecnosti
stale siln¢ akcentovany, shodli se politologové na tom, Ze komundlni volby v roce 2006
ziskaly dal$i rozmér. Voli¢i méli poprvé mozZnost se vyjadiit k tehdejsi patové politické

situaci. (Balik 2009, s. 155 - 157)

V komundlnich volbach v méstské casti Praha — Letiiany je mozné také tento vySe
uvedeny rozmér komunalnich voleb reflektovat, a to jak v aktérech komundlnich voleb,
tedy v kandidujicich uskupenich, tak ve vysledcich voleb. Do volebniho klani v Lethanech
se zapojili jiz tradiéni aktéfi ODS, CSSD a KSCM. Piibyla tii nova uskupeni volebni
uskupeni ZELENA PRO LETNANY (koalice Strany zelenych, KDU-CSL a mistnich
ob¢anskych sdruzeni), VOLBA PRO LETNANY (jeho zikladem bylo SNK-ED)
a NEZAVISLI (prvni politicky subjekt v Letiianech zcela bez podilu stranik).

Komunalni volby v roce 2006 i v Letianech vykazovaly obdobné znaky jako
V celostatnim srovnani. Doslo jak k nartstu poctu kandidata, tak také k nartGstu volebni
Gcasti. V Letianech se do zastupitelstva dostali zastupci 5 kandidatek, pouze NEZAVISLI
skon€ili bez mandatu. Volby vyhrdla ODS se =ziskem 47,51% hlasi a ziskem
11 zastupitelskych mandati. Druh4 skonéila CSSD se ziskem 23,13% hlasti a 5 mandati,
tfeti skonéila kandidatka ZELENA PRO LETNANY se ziskem 9,91% hlasii a 2 mandaty
pro zastupce Strany zelenych. Nasleduje KSCM s 9,07% hlasti a 2 mandaty a posledni
mandat ziskala zastupkyné VOLBY PRO LETNANY se ziskem 7,36% hlast.

Vysledky letnianskych voleb v roce 2006 znamenaly pro meéstskou ¢ast nékolik
prvenstvi. Poprvé pln€ kopirovaly vysledek voleb do zastupitelstva Hlavniho mésta Prahy
a poprvé ziskala jedina strana nadpolovi¢ni vétSinu zastupitelll v letfianském zastupitelstvu
(ODS ziskala 11 z celkem 21 moznych zastupiteli). Dale pokracoval politicky propad
KSCM, ktera poprvé ztratila pozici tieti nejsilngjsi letianské politické strany a ziskala pod

10% vSech hlast.
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Pfic¢iny téchto vysledki je mozné hledat zejména v odrazu celostatni politické
situace. Ta v celé Praze nahravala spisSe stranam pravé ¢asti politického spektra jednajicich
v té dobé o vzniku koali¢ni vlady. V celé Praze doslo k vyraznému piiklonu k pravici. Dale
méla na rozhodovani letnanskych volict zajisté vliv i postava v té dobé rekordné
popularniho primatora Prahy Pavla Béma z ODS. Vliv na rozhodovani mohla mit také
inava obyvatel Letian z dlouhodobé vladnouci CSSD. Vliv mohly mit také posuny
v kandidatnich listinach, nap¥. radni za CSSD Véra Jezkovéa kandidovala misto CSSD jako
lidr kandidatky VOLBY PRO LETNANY. Vysledkem voleb v roce 2006 byla podstatna

zména politické reality méstské ¢asti Praha 18 — Letnany.

5.1.4 Volby v roce 2010

Tab. 7 Vysledky voleb 2010

Zapsani | Vydané Vol. Odevzd. | Platné
voli¢i obalky ucast obalky hlasy
v %
12 472 5218 41,84 5215 102 736
Hlasy
Strana Pocéet mandatu
Abs. V %
Ceska strana socialng demokraticka 20 666 20,12 5
Komunistické strana Cech a Moravy 8 723 8,49 2
Obcanska demokraticka strana 38 294 37,27 9
NEZAVISLI 4037 3,93 0
Suverenita - Strana zdravého rozumu 4788 4,66 0
Veéci verejné 7 366 7,17 1
TOP 09 18 862 18,36 4

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

Zatim posledni volby do zastupitelstva méstské ¢asti Praha 18 se konaly 15. 10. —
16. 10. 2010. V Letinanech byl pouze jeden volebni obvod, rozdéleny na 12 volebnich
okrskii. Celkovy pocet volict byl 12 472 osob. V Letnanech se jako kazdé piedchozi volby
volilo 21 c¢lenné zastupitelstvo ze 147 kandidat. Kandidovalo celkem sedm politickych
subjektli, na jejichz kandidatnich listindch byli pfisluSnici uvadégjicich devét rlznych

politickych ptislusnosti. VSechny kandidatni listiny byly pln¢ obsazené.
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Kandidath bez politické prislusnosti bylo 57,14 % z celkového poctu 147
kandidata. CSSD i ODS mély podobny pocet kandidatt — stranikd, CSSD 20 kandidata,
ODS 18 kandidatt. Dalsi strany jiz mély mensinovy pocet stranikli na svych kandidatnich
listinach. KSCM méla 10 kandidata ze strany a ostatni politické strany mély jen maly
pocet. Jedina politicka strana, ktera nesestavila svou vlastni kandidatni listinu, byla Strana
zelenych, kterd méla své dva kandidaty na listiné TOP 09. Politické strany mély ve svych

kandidatnich listinach své ¢leny doplnéné o kandidaty bez politické prislusnosti.

Volebni Gcast dosahla 41,84%, coz je o néco méné, nez byl celoprazsky primér,
ktery byl 44,43%. NejvySsi pocet deviti zvolenych zastupiteld ziskala Obcanska
demokratickd strana, za ni se se ziskem péti mandati umistila Ceska strana socialné
demokratickd. Do zastupitelstva obce se dale dostali jesté tii kandidati bez politické
piislusnosti, dva kandidati z KSCM, dva kandidati z TOP 09 a jeden kandidat ze strany
zelenych. Kandidati bez politické ptislusnosti ziskali pouze 14% mandatd, 1 kdyZ jich

kandidovalo ptes 50 %.

Je patrné, Ze panaSovani zamichalo hlasy podle ptéani volich. Jenom u kandidati
strany ODS zlstalo poradi zvolenych kandidatti stejné, jako na kandidatni listiné. Na
rozhodovani voli¢i mély tedy evidentni vliv osobni sympatie k vybranym komunalnim

politikim.

Po volbach se otevielo nékolik mozZnosti k sestaveni koalice na letianské radnici.
Na rozdil od voleb minulych, kdy ziskala jedna strana jasnou pievahu a mohla sestavit
radu méstské Casti sama, bylo v roce 2010 nutné pro zisk vétSiny v zastupitelstvu uzaviit
koalici. Nabizelo se nékolik moznosti. ODS ziskala 9 zastupiteld, CSSD 5, TOP09 4,
KSCM2aVV 1.

Prvni projedndvanou variantou byla Sirok4 koalice ODS, CSSD a TOP 09. Zejména
mensi koalicni partnefi tuto variantu preferovali, tato varianta vSak ztroskotala na
persondlnich otazkéach. V radé méstské Casti by bylo takové rozdéleni sil, Zze by jeden
subjekt nemohl piehlasovat zbyvajici dva. Dal$i varianta sestaveni exekutivni vétSiny byla
velka koalice ODS a CSSD. Strany sice vstoupily do tohoto jednani, nakonec ziskala na
vrch jina varianta rozloZeni sil. Jak je vSak vidét v kapitole soucasna situace, dnes je na
radnici Letilan situace podobna této koalici. Nakonec se zvoleni zastupitelé shodli na

nadmérné ideové propojené koalici ODS a TOPO09 s podporou jednoho c¢lena Véci
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radnich a jejich uvolnéni pro funkci. Na tomto jednani doslo k rozkolu v zastupitelském
Klubu TOPO9 a byvaly mistostarosta Kolinsky z klubu vystoupil. Pouze pro doplnéni
prehledu je uvedena posledni moZnost koalice v§ichni proti vitézi, tedy spojeni CSSD,
TOP09, KSCM a VV, o které nebylo ve skute¢nosti nikdy jednano. Bylo by zde pfilis

velké ideologické pnuti a pravdépodobné i personalni neshody.

Nakonec tedy vyhralo jednani ODS, TOP 09 a VV. Témto stranam se podatilo
utvofit exekutivni vétSinu se 14 Cleny. Starostou se stal Ondiej Lnénicka z ODS, zastupci
starosty jsou Iveta Lojkova (TOP 09), Véra Jezkova (kandidujici za ODS), Stanislav
Toméasek (ODS) a Martin Zastéra (TOP 09). Clenové rady jsou Ivan Kabicky a Jan
Mikulecky (oba za ODS).

5.1.5 Soucasna situace
V soucasné dobé je situace v letianském zastupitelstvu pon¢kud odlisna od situace

bezprosttedné po volbach vroce 2010. Koalice slozena z ODS, TOP 09 a jedné
zastupitelky zvolené na kandidatce VV se na podzim roku 2013 rozpadla. Dnesni situace je

takova, ze hlavni rozhodovaci silou v koalici sice zlistala ODS, avsak jiz s jinym starostou.

Dosavadni starosta Ondiej Lnénicka byl zvolen letnanskym zastupitelstvem do
funkce starosty poté, co Ustavni soud zamitl ustavni stiznost netspé$nych kandidati do
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy proti vysledkim komunalnich voleb v roce 2010.
V tento moment jiz byla jista pozice Ivana Kabického jako naméstka primatora hlavniho
mésta Prahy Bohuslava Svobody. V navaznosti na odvolani primatora Svobody z funkce
anaslednych zmén magistratni koalice se mél Ivan Kabicky pfesunout z pozice
neuvolnéného radniho pro finance zpét do funkce starosty. (viz. ¢lanek na serveru iDnes
(iDnes, 2013 [on-line]. http://zpravy.idnes.cz/odvolani-primatora-svobody-dpj-
/domaci.aspx?c=A130523_091442 praha-zpravy_eb) Ondiej Lnénicka tak mél byt
starostou pouze na ptrechodnou dobu, dokud bude Ivan Kabicky piisobit jako naméstek

primatora hlavniho mésta Prahy.

Situace v zastupitelstvu méstské ¢asti vSak nebyla zméné starosty ptili§ naklonéna
a pro zvoleni starosty bylo tfeba ziskat i1 hlasy zastupitelt mimo plivodni radnic¢ni koalice.
Proto ODS ziskala nového koali¢niho partnera — CSSD. Dosavadni partner strana TOP 09

se rozpadla na dvé letnanské frakce, jedna podporujici novou koalici a druhd nikoliv.
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Mistostarosta Martin Zastéra se rozhodl odstoupit a v zastupitelstvu zistal jeden Clen
TOP 09 podporujici novou koalici, zastupkyné starosty Iveta Lojkova. Byvaly starosta
Ondfej Lnénicka po podzimnim ,prevratu zastal v lethanském zastupitelstvu jako
mistostarosta, ackoliv jeho pozice zistala nadale nejista. Jednak s ohledem na skutecnost,
ze v nove¢ vzniklé rad¢ byli dva radni zodpoveédni za gesci sportu, a jednak proto, Ze je
mozné ho povazovat za hlavniho inicidtora mozného nezvoleni Ivana Kabického zpét do
funkce starosty. Nejista pozice Ondieje Lnénicky, jak byla popsana vyse, vedla k dal§imu
oslabovani jeho pozice uvniti rady i vlastni strany a v pribéhu ledna 2014 byl odvolan

Z rady méstské Casti.

Z rozhovora s letianskymi zastupiteli Martinem Zastérou (TOP 09) a Ondfejem
Miffkem (CSSD) je patrné, Ze kazda ze zainteresovanych stan ma na soucasnou situaci
a na udalosti, které k ni vedly pon€kud odlisny pohled. Vypovédi se liSily zejména co do
pohledu na tidast nejvétsi dosud opoziéni sily, CSSD v nové koalici s dosud kritizovanymi
predstaviteli ODS. Oba zastupitelé se vSak shodli na tom, Zze k zménam na podzim roku
2013 nejvyraznégji prispéla vnitrostranicka situace v ODS, kdy ¢ast zastupitelti strany byla
loajalnich vii¢i Ivanu Kabickému a cast viici Ondfeji LnéniCkovi. Tuto situaci vyftesil
piedseda mistni organizace ODS Ivan Kabicky tak, ze uvolnil misto zastupce starosty
v radg, piizval do koalice CSSD a nasledné obménil naprostou vétsinu dal$ich politickych

organti obce (vybory zastupitelstva méstské Casti a komise rady méstské Casti).

5.1.6 Vyhledy do budoucna
V souCasné¢ ne zcela piehledné celostatni politické situaci je velmi obtizné

predikovat vysledek. Je velkou neznamou, jakym zptasobem dopadnou volby do
evropského parlamentu, které budou mit na rozhodovani volicl zajisté také vliv. Letnany
prokazuji, jak bylo uvedeno v pfedchazejicich kapitolach této prace jistou resistenci
K celostatnimu a celoprazskému politickému vyvoji. I s ohledem na toto je velice obtizné

odhadovat budouci vyvoj.

Lze vSak ptredpokladat, ze strany, které maji s ohledem na vysledky voleb do
Poslanecké snémovny z roku 2013 na tzemi méstské €asti potencidl uspét i v komunalnich
volbach, postavi kandidatni listiny také do voleb komunalnich v listopadu roku 2014 (viz

vysledky za tizemni celek Praha 18 v tabulce ¢. 7). Dle nize uvedené tabulky se jedna
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zejména o nové uskupeni — Hnuti ANO 2011 a Usvit ptimé demokracie T. Okamury,

ackoliv v piipadé Usvitu Ize pochybovat o dostate¢ném organizaénim rozvoji této strany.

Tab. 7 Vysledky voleb do Poslanecké snémovny 2013

Politicka strana ¢i hnuti Pocet odevzdanych Podil hlast (%)
volebnich listka

ANO 2011 1479 19,50
TOP 09 1454 19,17
Ceska strana socialné demokraticka 1274 16,79
Obcanska demokraticka strana 745 9,82
Komunisticka strana Cech a Moravy 745 9,82
Strana zelenych 369 4,86
Usvit ptimé demokracie T. Okamury | 327 431
Kiest.demokr.unie-Cs.str.lid. 320 4,21
Strana svobodnych obc¢ani 292 3,85
Ceska piratska strana 277 3,65

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

Hnuti ANO 2011 jiz ohlasilo jasny tmysl ziskat post primatora hlavniho mésta
Prahy, coz dokazuje také angazovani Jana Kasla, prazského primatora hlavniho mésta
Prahy z let 1998 az 2002. Vzhledem k tomu zaroven v soucasné dobé probiha budovani
mistnich organizaci v ¢astech Prahy, hnuti ANO 2011 se ziejm¢ primarné zaméfi na
ziskani co nejsilnéjsi pozice v zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy a na ziskani silné pozice
ve vétSich méstskych Castech vice méstského charakteru (Praha 1 - 10). Pokud se vsak
najde v Letnanech dost politicky aktivnich ob¢ant, ktefi by vytvotili mistni organizaci, je

mozné predpokladat, ze budou tézit ze soucasné obecné obliby Hnuti ANO 2011.

CSSD méla v Letiianech v minulych letech podstatné lepsi vysledky neZ ve zbytku
Prahy navic je nyni vladni stranou. Pokud nepfistoupi k realizaci tzv. ,,nepopularnich®
opatieni miiZze z této pozice voli¢sky tézit. Je tak mozné piedpokladat, ze CSSD svou
pozici oproti vysledkiim voleb v roce 2010 vylepsi.

Velky otaznik visi nad pozici ODS v nadchézejicich komunalnich volbach. Strana,
kterd méla v poslednich dvou volebnich obdobich jasnou vedouci pozici ve stranickém

systému Letnan, patrné pozici lidra v letilanském zastupitelstvu neobhéji. Je otazkou, zda

se podafi popularnimu starostovi Ivanu Kabickému piesvédcit voliCe, ze mistni organizace
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politické strany, ktera béhem poslednich Ctyf let ztratila vétSinu voli¢ské piizné, vedla
Letiiany dobie a je toho schopna i nadale. Roli v pozici stran radni¢ni koalice bude zajisté
hrat i fakt, jakym zptisobem se podafi zrealizovat investice naplanované do pfedvolebniho
obdobi (zejména dokonceni rekonstrukce ulice Tupolevova, projekt rekonstrukce sidlisté
,Letianské lentilky™), pfipadé kulturni akce realizované v pfedvolebnim obdobi
a propagaci vysledkd vladnuti v radni¢nim zpravodaji Letnanské listy. Pomoci téchto
nastroji mize ODS vyrazné zrelativizovat Spatni jméno, které se nyni se znackou ODS
poji.

je, kterd cast mistnich clenti ziska hlavni slovo pfi sestavovani kandidatky, ptipadné
vyjednavani piedvolebni spoluprace. Zda se bude opakovat i€ast ¢lent Strany zelenych na

kandidatce TOP 09, také neni mozné v soucasné chvili zodpoveédeét.

Jako stabilni je mozné oznagit pozici KSCM, ktera bez vétsiho snazeni dosahne
obdobného vysledku jako v pfipadé voleb do zastupitelstva méstské ¢asti v roce 2010
avoleb do Poslanecké snémovny v roce 2013. Je zcela nepochybné, ze KSCM postavi

samostatnou stranickou kandidatku.

Mensi strany jako Strana zelenych, jejiz zakladni organizace ptisobi v Letnanech od
roku 2006, KDU-CSL a dalsi pak budou patrné hledat n&jaky model piedvolebni
spoluprace, aby jejich Sance dostat se do zastupitelstva méstské Casti byla co nejvyssi. Dale
je mozné, ze se voleb zuCastni také dalsi uskupeni, napt. kandidatka Suverenity c¢i
NEZAVISLYCH, ktefi se neusp&$né Gcastnili volebniho klani jiz ve volbach v roce 2006
a 2010. Ve hie je také kandidatka postavend na pudorysu mistnich obCanskych sdruzeni,
zejména pak ZDRAVE LETNANY o.s., jenz ¢asto kritizuje sou¢asné politické aktéry
a porada kulturni akce. Jejim piedsedou je byvaly ¢len ODS a v roce 2010 lidr kandidatky
Véci vetejnych Olaf Deustch?.

Pokud se politické strany a obCanskd sdruzeni nedohodnou na tzké predvolebni
spolupraci a ptipravé spolecné ¢i koalicni kandidatky, pak lze pfedpokladat, ze by se pocet
kandidujicich uskupeni mohl vyrovnat dosud nejvys$imu poctu z roku 2010, kdy se o hlasy

letnanskych volici uchazelo celkem sedm uskupeni. Z vysledkli je mozné na zékladé

? Dal§im predstavitelem je také byvaly mistostarosta za ODS z Lubor Pavlicek
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soucasnych informaci a domnének pouze dovodit posileni pozice CSSD a oslabeni pozice

ODS. Jak markantni bude tento posun, 1ze pouze vé&stit.

5.2 Analyza charakteru lokalni politiky

V nésledujicim schématu je naznaCen vyvoj lokdlniho stranického systému
a kontinuita kandidatury lokalnich politickych subjekti v obdobi 2002 — 2010. U kazdé
kandidatni listiny je uvedeno, kolik v daném volebnim obdobi ziskala mandatd, lomené
poétem jejich kandidatd. Cerné zvyraznéné strany jsou ty, ze kterych vysel v daném
volebnim obdobi starosta. Sedivé oznaduji ¢leny vladnouci koalice v Letianech. Sipky
mezi jednotlivymi stranami naznacuji pfesun kandidatti mezi stranami, ¢isla na nich potom
udavaji jejich pocet. Kdyz ¢islo chybi, pfesunul se pouze jeden kandidat. PferuSovana
Sipka naznacuje, ze dany kandidat/kandidati neziskali mandat ani v jednom ze dvou
volebnich obdobi. V komentatich pod schématem je zanalyzovdna kontinuita mezi
jednotlivymi politickymi stranami. Pro ptehlednost jsou rozdéleny na pravidelné
a nepravidelné ucastniky politické soutéZe v Letnanech, vyvoj je potom zaznamenan

konkrétné pro kazdou stranu.
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Schéma €. 1: Vyvoj lokdIniho stranického systému a kontinuita kandidatury lokalnich

politickych subjekti 2002—-2010.

2002 2006 2010
KSCM
(2/21)
KSCM _<>_. KSCM ¢ssD
(3/21) | (2/21) (5/21)
CssD ¢ssD NEZ
(8/21) (5/21) (0/10)

oDS
(8/21)

Koalice
(2/21)

SNK Zelena
(0/21) (2/21) (0/21)

Pravidelni vi¢astnici politické soutéze v Letnanech

CSSD

CSSD v roce 2002 vyhrala volby se ziskem osmi zastupitelskych mandati. Do
voleb v roce 2006 $la strana ovSem se zna¢né obménénou kandidatkou, kdyz z kandidatni
listiny vroce 2002 zistalo pouze 6 kandidatd, tedy dokonce méné neZ strana ziskala
zastupiteld. Nejvetsi podil na této obmeéné méla skutecnost, ze 11 z 21 kandidati v roce
2002 jiz v roce 2006 nekandidovalo vibec. Dva kandidati CSSD z roku 2002, oba bez
zastupitelského mandatu a oba bez politické piislusnosti se pro rok 2006 pfesunuli na
kandidatku volebniho uskupeni NEZAVISLI. Zajimavéjsi posun se odehral smérem
z CSSD na kandidatku uskupeni VOLBA PRO LETNANY. Timto smérem se po rozkolu
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v letiianské butice CSSD vydala jeji zndma tvat, ¢lenka strany, zastupitelka Véra Jezkova.

Spole¢né s ni odesel 1 dalsi zastupitel.

Mezi kandidatkami Vv roce 2002 a 2006 si letianska CSSD vybrala své bouilivé
obdobi a mezi lety 2006 a 2010 zaznamenala pouze pfirozenou obménu kandidatni listiny,
nebot’ z kandidatky zroku 2006 pokracovalo vroce 2010 celych 14 kandidati a na

kandidatni listinu se s pauzou jednoho volebniho obdobi vratili tii kandidati z roku 2002.
ODS

V roce 2002 skonéila ODS druha v poétu hlasti za CSSD, ziskala viak stejné
zastupiteld, tj. osm. Pfesto bylo volebni obdobi 2002 - 2006 pro ODS jesté turbulentnéjsi
nez pro CSSD, nebot’ &ast zastupiteli zvolenych za ODS podpoiila starostu z CSSD. Do
dalsich voleb vroce 2006 postavila ODS kandidatku, v niz byli pouze ¢tyii kandidati
Z roku 2002. Po velké obméné v letiianské organizaci ODS se stal lidrem tehdejsi feditel
ZS Tupolevova Ivan Kabicky, ktery kolem sebe vytvofil téméf novou kandidatku. Ctyfi
¢lenové kandidatky z roku 2002 véetné jednoho zastupitele, ktefi podporovali CSSD, piesli
na kandidatku uskupeni NEZAVISLI. V roce 2006 ziskala ODS prvni misto s 11
zastupiteli. K vétsi stabilizaci jeji kandidatky vSak nedosSlo ani ve volebnim obdobi 2006 —
2010. Z uspésné kandidatky z roku 2006 zachovala ODS osm kandidati. Jeden kandidat
piesel opét na kandidatku uskupeni NEZAVISLI. Pro neshody s Ivanem Kabickym odesli

dva kandidati na kandidatku Véci vetejnych.
KSCM

Politick4 strana KSCM dlouhodobé vykazuje vysokou miru stability. Je tomu tak
i v méstské ¢asti Praha - Letiany. KSCM mezi lety 2002 a 2010 zaznamenala pouze jeden
politicky ,,pfestup®. Z kandidatky sestavené pro komunalni volby vroce 2002 jeden
kandidat presel na kandidatku uskupeni NEZAVISLI. Z roku 2002 kandidovalo v roce

2006 11 kandidati a vroce 2010 kandidovalo dokonce 17 kandidati z pfedchozi
kandidatky.

Nepravidelni dcastnici politické soutéze v Letnanech

Strana zdravotné postiZzenych, diichodcii, slabych

Tato strana po netspéchu vroce 2002 jiz vroce 2006 nekandidovala a na

kandidatkach ostatnich stran se nevyskytovali ani ¢lenové této kandidatky.
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Koalice KDU-CSL, US-DEU

Kandidatku Koalice v roce 2002 tvofili nominanti stran KDU-CSL a US-DEU
atvorila tzv. ,alternativu® vybocujici ze tfi dlouhodobé nejsiln€jSich stran v Letnanech.
Vzhledem ktomu, Ze béhem volebniho obdobi 2002 — 2006 doslo k postupné
marginalizaci US-DEU zanikla i tato spolecna kandidatka a voleb v roce 2006 se jiz
neudastnila. Politick4 strana KDU-CSL se viak ti¢astnila pro komunalni volby v roce 2006
volebniho klani v Letianech v ramci kandidatky ZELENA PRO LETNANY. Proto neni
prekvapivé, ze celkem osm kandidati kandidovalo v roce 2008 pravé na kandidatce tohoto
uskupeni. Po jednom kandidatovi pieslo na kandidatku uskupeni NEZAVISLI a VOLBA
PRO LETNANY.

NEZAVISLI

Kandidatka nezavislych vznikla v roce 2006 jako prvni Cisté nezavislé uskupeni bez
jakéhokoliv vméSovani politickych stran v Letianech. Kandidaty se stali lidé s pfedchozi
politickou zkuSenosti ze Ctyf kandidatek, které se zucastnili voleb v roce 2002. Nejvetsi
mnoZstvi zastupct pieslo na kandidatni listinu NEZAVISLYCH z ODS (4 kandidati), dale
pak CSSD (2 kandidati), Koalice a KSCM (kazda po 1 kandidatu). NEZAVISLI v roce
2006 neziskali zadného =zastupitele a ve volbach vroce 2010 postavili obdobnou

kandidatku, nebot’ pokracovalo 14 kandidati.
VOLBA PRO LETNANY

Volba vznikla za podpory SNK-ED, jakoZto strany se silnou pozici v zastupitelstvu
hlavniho mésta Prahy a s vyhlidkami na slusny volebni tspéch i v jednotlivych méstskych
castech. Kandidatka byla sloZzena téméi vyhradné z novych tvafi. Lidrem kandidatky se
stala tehdejsi radni pro 8kolstvi Véra Jezkova, byvala vedouci ¢lenka CSSD. Volba do sebe
pojala jesté jednoho byvalého kandidata CSSD a jednoho byvalého kandidata Koalice.
Volba ziskala v roce 2006 jedno zastupitelské kieslo pravé pro svého lidra. DalSich voleb
se jiZz Volba nezucastnila. Z jejich kandidatl pokracovala dale na kandidatce ODS v roce
2010 praveé Véra Jezkova, po jednom kandidatovi posilnilo kandidatni listiny Suverenity a

Véci vetejnych.
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ZELENA PRO LETNANY

Kandidatka Zelené vznikla spojenim Strany Zelenych, KDU-CSL a mistnich
obcanskych sdruzeni. Kandidatka Zelené do sebe pojala osm byvalych kandidati Koalice,
coz viak neni vzhledem ke spoleéné ucasti KDU-CSL nic piekvapivého. Zelend ziskala
dvé zastupitelska kiesla. Vzhledem k politickému vyvoji v letech 2006 — 2010, kdy doslo
k postupnému apadku Strany zelenych a KDU-CSL rozhodli se za¢astnéné strany
nepostavit kandidatku na stejném pudorysu jako v roce 2006. Piesto zna¢né mnoZstvi
kandidat pokracovalo i v roce 2010, a to zejména na kandidatce TOP 09, kam pieslo 10

kandidati. Jedna kandidatka pfesla na kandidatku Véci vetejnych.
TOP 09

Jak je uvedeno vysSe navazovala kandidatka TOP 09 postavena pro komunalni
volby v roce 2010 primarné na kandidatku ZELENA PRO LETNANY a druhotné také na
kandidatku Koalice. Kandidatka tak méla pokracovat v tradici tzv. alternativni strany ke
tfem tradinim ucastnikim volebnich klani v Letianech. TOP 09 doséhla ve volbach
v roce 2010 na tfeti misto se ziskem ¢ty zastupitelskych mandatt. Pokracovani kandidatky

TOP 09 ve volbach v roce 2014 je velmi pravdépodobné.
Véci verejné

Kandidatka véci vetfejnych postavend byvalym ¢lenem ODS Olafem Deutschem se
pokusila vyuzit uspéchu strany Veéci vefejné v parlamentnich volbach vroce 2010.
Kandidatka Véci vetfejnych byla slozena téméf vyhradné z politickych novackt. Na
kandidatce Véci verejnych se politického boje zucastnili dva byvali kandidati ODS, jeden
kandidat Zelené a jeden kandidat Volby. Véci vefejné ziskali ve volbach v roce 2010

jednoho zastupitele, avSak vzhledem politickému vyvoji poslednich let je pokracovani

Vv roce 2014 velmi nepravdépodobné.
Suverenita

Suverenita postavila vroce 2010 kandidatku az na jednoho byvalého kandidata

Volby ze zcela novych kandidatl a neziskala Zadného zastupitele.

V nasledujici tabulce je ptehled zakladnich statistik komunalnich voleb v letech
1994 — 2010. Z téchto statistik je mozné vy€ist mnoho zajimavosti o stranickém systému

Vv Letnanech, jako je jeho stabilita (fragmentace), nebo pluralita. Dale udava pocty volict
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a jejich vyvoj, jakoz i vyvoj volebni ucasti. Dulezitou casti jsou fadky udavajici pocet
kandidujicich parlamentnich stran i SNK, procenta kandidati i zastupiteli bez politické

prislusnosti i hlasy pro dvé nejvétsi strany.

Tab. 8 Zakladni statistiky letfianskych komunalnich voleb 1994 — 2010

Volebni rok 1994 1998 2002 2006 2010

Pocet volici 10755| 11572| 11917| 12687| 12472
— narist poctu volica X| 7,60% 3,4% 56%| -1,7%
Volebni ucast 54.20% | 37.97% | 32.08% | 42,22% | 41,84%
Pocet kandidujicich stran 4 7 5 6 7
— parlamentni strany 3 5 4 4 6
- SNK 1 2 1 2 1

Kandidati bez pol. pFislu$nosti | 57,14% | 57,48% | 50,49%| 61,90% | 57,14%
Zastupitelé bez pol. prislusnosti | 61,9% | 33.32%| 23,8%| 14,28% | 14,28%

Hlasy pro 2 nejvétsi strany 72,92%| 57,4% | 72,91%| 70,64% | 57,39%
Propadlé hlasy 0 0.04 3.31 2,95 8,59
Pluralita 4 6,05 4,9 6 7
Fragmentace — hlasy 2,9238| 4,4811| 3,3158| 3,2934| 4,3638
Volatilita X| 34,89 17,645 33,96 31,155
— selekce: icast v obou volbach 18,7379 11,1028 | 19,0803 | 9,71339

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

V prvni ¢asti je patrny narast poctu volicl, kromé posledniho volebniho obdobi,
kdy je patrny naopak pokles. Volebni ucast je znacné kolisava. V prvnich svobodnych
volbach po revoluci je ucast pies 50%, coZ lze logicky vysvétlit nadSenim lidi z nového
systému a jejich snahou ovlivnit déni v jejich obci. V nasledujicich volbach byl znatelny
vyrazny pokles. Pro obyvatele Ceské republiky jsou piece jen komunélni volby druhého
mozné, ze noveé ptichozi voli¢i nechodili k volbdm a proto nastal pokles. OvSem 1 kdyby
nepfiSel ani jeden nove ptichozi voli€, rozdil ve volebni Gcasti by se tim nepokryl, je proto
spole¢nym ukazatelem komundlnich voleb v celé Praze. V roce 2006 volebni Ucast zase

stoupla, dokonce vice nez o deset procent. To mohlo byt zplisobenou napjatou celostatni
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situaci, kdy voli¢i chtéli dat najevo své preference pomoci komundalnich voleb. V zatim

poslednich komunélnich volbach byla volebni G€ast ptiblizné stejnd, jako v pifedchozich.

Z tabulky je patrné, Ze v Letnanech kandiduji pouze jedno az dvé sdruzeni
nezavislych kandidata, které navic ¢asto nedostanou ani jeden mandat (viz propadlé hlasy).
Naopak pocet parlamentnich stran, které v Letnanech kandiduji, je pomérné vysoky.
Kromé voleb v roce 1994 jich zde kandidovala vétSina. Ve volbach v roce 2010 je také
patrny nartst kandidujicich stran. To je zptisobeno vznikem novych stran na celostatni
urovni, které se také hned dostaly do poslanecké snémovny. Konkrétné to byly strany TOP
09 a Veéci vefejné. V Letnanech také poprvé kandidovala Suverenita — Strana zdravého
rozumu. Prvni dv€é zminéné strany uspély ve volbach a hned ziskaly mandaty, i kdyz ne
v takové mife jako ve zbytku Prahy, nebo jako ve volbach do poslanecké snémovny.
Suverenita ziskala ptes 4,5%, ale mandat Zadny neziskala. Je také zajimavé sledovat, jak si
vedly dvé nejvétsi politické strany v Letianech. Ve vSech volbach to byly strany ODS
a CSSD, nebo koali¢ni kandidatky, na kterych figurovaly. Po tfech volbach ziskaly pies
70%, ve volbach v roce 1998 a 2010 shodné 57%. Dobte to koresponduje i s ukazatelem
fragmentace, ktery je v téchto volbach vyssi. V roce 1998 to mohlo byt zplisobeno situaci
na celostatni urovni, po podepsani opozi¢ni smlouvy mezi ODS a CSSD. V roce 2010 to

byl jiz zminény néastup novych parlamentnich stran, které voli¢e dokazaly oslovit.

Dalsi zajimavosti, ktera stoji za povSimnuti, je procento kandidati bez politické
prislusnosti. ZvIast zajimavé je to ve srovnani s tim, kolik ziskali mandatii. Procento
kandidatii je potfad pfiblizné stejné, okolo 57 %, coZ je mirny republikovy nadprimér.
Naproti tomu procento nestranikii, kterym se kandidaturu podafi proménit na mandat,
neustale ubyva. Zatimco v roce 1994 bylo zastupitelii bez politické ptislusnosti pies 60%,

po volbach v roce 2010 jiz pouhych 14%, coz znaci rapidni pokles jejich volitelnosti.

Z ukazateli plurality, fragmentace i volatility v tabulce lze caste¢né odvodit
stabilitu stranického systému v Letiianech. Stranicky systém v Letianech je vysoce
pluralitni, jak ndm ukazuje mira plurality, kterd je vyjadiena poctem kandidatii ptipadajici
na jedno zastupitelské misto. Od voleb v roce 1994 se zvysila o tii body, pocet kandidath
se téméf zdvojnasobil. Mira fragmentace, kterd je vtomto piipadé méfend indexem
efektivniho poctu stran, je V jednotlivych volbach proménliva. Promita se do ni pocet

kandidujicich stran. Je vidét, Ze v letech 1998 a 2010, kdy kandidoval nejvétsi pocet stran,
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je mira fragmentace nejvyssi. Jak jiz bylo fe¢eno vyse, souvisi to i s tim, ze procento, které
ziskaly dvé nejvétsi strany, je v téchto volbach vyrazné niz$i. Voli¢skd podpora se
pfesunula od velkych politickych stran k tém mensim. Lze tedy pozorovat jistou

destabilizaci ve stranickém systému v Letfianech.

Zkoumani plurality a fragmentace stranického systému je vhodné doplnit
i 0 analyzu voli¢ského chovani. V tomto piipadé byl pouzit Pedersentiv index volatility,
ktery ukazuje stabilitu vyvoje lokéalniho stranického systému, nebo spise tika, jak stali jsou
voli¢i k jedné strané. Nejdiive byl pouzit pro vSechny strany, které se zucastnily alespon
jednoho ze dvou po sobé¢ jdoucich volebnich obdobi. Je vidét, ze ve vétSing piipadd byl
index volatility pomérné vysoky, pres 30%. Pouze mezi volbami v roce 1998 a 2002 byl
index vyrazné nizsi, téméf o polovinu. Je to nejspiSe zpusobeno znac¢nou oblibou
tehdejsiho starosty za CSSD Dobrého a tedy stabilni podporou CSSD v Letiianech. Kdyz
se index volatility pocita pro vSechny kandidujici strany, je jeho vySe vyrazné ovlivnéna
vznikem novych stran. To je piesné piipad voleb vroce 2010, kdy v tomto volebnim
obdobi kandidovali nové vzniklé TOP 09, Véci vefejné a Suverenita. Index volatility je
sice ptiblizné stejné vysoky jako predchozi volebni obdobi, ale poifad dosahuje vysokych

hodnot.

Dalsi vypocet indexu volatility byl proveden jako selekce pouze vybranych stran.
Index byl vypocitan pro strany, které kandidovaly v obou volebnich obdobich.? Hodnoty
indexu jsou v tomto piipad¢ vyrazné niz$i. V obou po sobé jdoucich volbach kandidovaly
vzdy 3 — 4 politické subjekty. Vzdy to byla ODS, KSCM a CSSD. Pfesuny hlasti mezi
témito stranami byly niz$i, nez u vSech stran dohromady. Nicmén¢ neni vidét zadna trvala
tendence bud’ k poklesu, nebo stoupajici. Da se proto fict, ze stranicky systém v Letiianech

je nestabilni.

® Index volatility se v tomto piipadé vypogita jako podil souétu rozdilii procentickych ziskii zahrnutych stran
ve dvou po sobé jdoucich volbach a souétem podili danych stran v obou volbach dohromady
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5.3Faktory ovliviiujici politické rozhodovani
Hlavnim cilem této prace bylo zjistit, jaké faktory nejvice ovliviiuji politické

rozhodovani v Lethanech. Na zdklad¢ studia teoretickych vychodisek, poznatkli o obci,
analyzy charakteru lokalni politiky i rozhovord s politickymi aktéry bylo identifikovano
nékolik faktort, které hraji zdsadni roli pfi tvorbé politickych rozhodnuti komunalni

politické scény.

Velice dilezitym faktorem je samoziejmé& samotny charakter obce. Zejména jeji
poloha na okraji Prahy, jeji velikost a snadna dopravni dostupnost. Letiany lezi ve velice
vyhodné lokalité. Lezi pomérné blizko centra hlavniho mésta Prahy a jsou velice dobie
dostupné méstskou hromadnou dopravou 1 individualni automobilovou dopravou. Zaroven
se v katastralnim tizemi méstské Casti nachazi zna¢né mnozstvi ploch dostupnych pro dalsi
vystavbu a rozvoj méstské ¢asti. Tim se stavaji cilem nejriiznéjSich developert a investort,
ktefi vyvijeji tlak na politiky v Letianech, aby mohli vyuzit volnych ploch k vystavé za co
nejvyhodnéjSich podminek. Na mapé Letnan (viz kapitola Charakteristika Méstské ¢asti
Praha 18 Letnany) je vidét rozloha vyuzitelnych ploch pro stavbu. Jsou to jednak pole
a jednak prostory pramyslovych aredl, které jsou z vétsi Casti nevyuzité. Zde se tedy
skryva velky potencial pro novou zastavbu jak tzv. na zelené louce, tak zastavbu Vv rdmci
tzv. brownfields. Zaroven jsou Lethany dopravné obslouzeny metrem C a nékolika
autobusovymi linkami méstské hromadné dopravy, véetné kapacitnich tzv. metrobusovych
linek, coZ z nich ¢ini jesté lukrativnéjsi oblast. Ob¢anska vybavenost je také dobra, je zde
n¢kolik matefskych Skol, v€etné nové vybudované skolky, tfi zakladni Skoly s dostatecnou
kapacitou, v blizkosti se dale nachazi i dvé gymnazia a dalsi stfedni $koly. Také jsou zde
obcansky atraktivni podniky jako Tesco, aquapark, zimni stadion nebo rozsahla zelena

plocha letnanského lesoparku.

Povaha méstské casti také ovliviiuje postaveni nezavislych kandidath a jejich
sdruZeni na politické scéné€. Po analyze volebnich vysledkl vyvstala otdzka, pro¢ nezavisli
kandidati ziskavaji ¢im déle tim méné mandat, ac jich kandiduje pfiblizné stejné procento.
Zajimava je také vyraznd nelspéSnost tamnich SNK. Z rozhovoridi vyplynulo, Ze tyto
vysledky vyplyvaji pfedev§im z povahy Letiian. Neni zde Zadny zasadni problém, ktery by
mohl nezavislé kandidaty spojit a na kterém by mohli zalozit svou kandidaturu. Zadana
kontroverzni vystavba, nebo jiny projekt zde neni planovan a proto se nezavisli kandidati

nemaji na ¢em vyprofilovat. Jeden zastupitel také uvedl, ze je pro nezavislé kandidaty
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a jejich sdruzeni také velice obtizné viibec ziskat penize na volebni kampan a dostat se tak

do podvédomi lidi.

Faktorem, ktery ovlivituje politické rozhodovani je také pocet obyvatel. Podle
Jiptnerova rozd¢leni (viz kapitola Koalice dle Jiiptnera), spadaji Letnany do kategorie obci
veétsi stiedni velikosti. U obci v této velikostni kategorii je charakteristicka pievaha
parlamentnich stran, kde nezavisli kandidati nehraji takovou roli. Objevuje se zde pievazné
polosoutézivy systém, kdy je vlada a opozice patrna spiSe bezprostiedné pfed a béhem
voleb, mezi volbami prakticky nikoli. To se vyskytuje i v Letnanech. Figuruji zde
piedeviim strany ODS a CSSD, seskupeni nezavislych kandidati nebyvaji tisp&$na.
Polosoutézivy systém je také pro Letnany charakteristicky, jak potvrdily rozhovory jak se

¢leny vladnouci koalice, tak opozice.

Dalsim dulezitym faktorem je vztah zastupitelstva Lethan s magistratem hlavniho
mésta Prahy. Vztah s magistratem hlavniho mésta Prahy zasadné ovliviiuje mnoho situaci,
které v zastupitelstvu méstské Casti nastanou. Jednd se hlavné€ o finan¢ni prostfedky, které
mohou zastupitelé od magistratu ziskat v rdmci dotaci na rozvoj méstské Casti. Zastupitelé
hlavniho mésta Prahy rozhoduji o dotacich do zna¢né miry subjektivné, tudiz zalezi také na
osobnim vztahu s nimi. Tazani zastupitelé méstské ¢asti se shoduji, ze minimalné posledni
volebni obdobi jsou vztahy s magistraitem nadstandardni. To je zplisobeno hlavné osobou
soucasné¢ho starosty Letnan Ivana Kabického, ktery je ¢lenem zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a nadto pusobil od listopadu 2010 do kvé€tna 2013 Vv pozici naméstka
primatora hlavniho mésta Prahy Bohuslava Svobody. Podle Martina Zastéry je také
vyhodné, ze koalice, ktera vznikla po volbach vroce 2010 v Letnanech, prakticky
kopirovala koalici na magistratu (ODS a TOP 09). Zastupitelé se shoduji, Ze je jednodussi
jednat se zastupiteli magistratu z vlastni strany. Jednani tak mohou probihat neformalni
cestou a zpravidla se dosahuje lepSich vysledkl. Letnansky zastupitel Ondfe; Miffek
z CSSD dodava, ze vztahy lethanskych zastupitelii zvolenych za CSSD nemaji se socidlné
- demokratickymi zastupiteli na magistratu moc dobré vztahy a nechdvaji proto jednat
predevsim letianské zastupitele zvolené za ODS a zejména pak piimo starostu. Velky vliv
magistratu byl napiiklad vidét ve starSich kauzéach, konkrétné u vystavby aredlu PVA
primator hlavniho mésta Prahy Pavel Bém uspotadat letni olympijské hry v Praze v letech

2016 ¢1 2020. Hlavni olympijské sportovisté 1 olympijska vesnice se mély nachdzet prave
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na uzemi Letian. Z rozhovort vyplynulo, ze v zastupitelstvu Letiian koluji spekulace, ze
tato udalost ovlivnila pon¢kud nelogické umisténi stanice metra, které se nachdzi ve vétsi
vzdalenosti od sidlisté a je tak nezbytné, aby vétSina obyvatel Letian k metru dojizdéla,
nebot’ stanice metra neni v rozumné dochazkové vzdalenosti. V jednani o PVA Letiiany
byl ptvodné pldn na vybudovani mnohem vétsiho aredlu, ze kterého nakonec seslo.
V gesci zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je také rozhodovani o izemnim planu celého
hlavniho mésta Prahy a méstské Casti maji pouze omezené moznosti, jak se k izemnimu
planu méstské Casti vyjadrit. Z téchto prikladl je vidét, Ze déni na magistratu ma na situaci
v méstské ¢asti velky vliv a ovliviiuje tedy zasadnim zplisobem 1 politickda rozhodovani

zastupiteld.

Na politickda rozhodovani zastupiteli nema vliv jen vztah s magistratem, ale také
vztah s okolnimi méstskymi ¢astmi. Jedna se napiiklad o dopravni propojeni s okolnimi
méstskymi ¢astmi, €1 spolupraci pravé v otdzkach vystavy pii hranicich katastralniho
uzemi. VZzdy je tak tfeba koordinovat napt. vétsi projekty, jejichz realizace mize mit dopad
na okolni méstské Casti (napf. zvySeni dopravy, atd.). Typickou situaci je ¢ast Letnan, ktera
je vybudovana v okoli ulice Terezinskd a je mistnimi nazyvana Novy Prosek. Tato
zéastavba je soucasti méstské ¢asti Letiiany, nebot’ lezi na katastralnim uzemi Letiian,
logicky vSak zapada spiSe do celku katastralniho izemi Prosek, které je soucasti méstské
¢asti Praha 9. Letiiany tak s Prahou 9 spolupracuji v urcitych aspektech rozvoje této ¢asti

svého tzemi.

Zajimavy faktor dulezity pro pochopeni komunalni politiky v Lethianech je
identifikace piipadné konfliktni linie a jeji zavaznost pro mistni politiky. Nejvyraznéjsi
linie, kterd rozdéluje tamni politiky je zpiisob, jak vnimat funkci obce. V teoretickych
vychodiscich této prace, konkrétné v kapitole funkce obce, je uvedena teorie o pojeti obce
jako Gemeinschaft, nebo Gesellschaft. Podobny spor lze najit 1 v Letfianech. Z rozhovort
vyplynulo, ze zastupitelé se zastavaji bud’ rozpocétovou, nebo socialné zaméfenou strategii.
Proti sobé& (zjednodusené, ne vzdy zcela striktn&) stoji strany ODS a CSSD. Zastupitelé
ODS vidi tedy obec spiSe z pohledu racionalniho, obec chtéji vést jako ,.firmu*. Hledaji
optimdlni feSeni z hlediska ekonomického, snazi se efektivné alokovat zdroje
a maximalizovat vstupy. Naproti tomu CSSD zaleZi spiSe na socialnim hledisku, na
spokojenosti obyvatel a chce provozovat sluzby obfaniim i1 za cenu ekonomickych ztrat.

Projevuje se to hlavné ve zpusobu, jak maji zastupitelé nakladat s financemi obce. Podle
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respondenttl je to dlouhodoby spor, ktery panuje kviili zptisobu, jakym zajistovat vetejné
sluzby. ODS dlouhodobé prosazuje outsourcing vetejnych sluzeb do spoleCnosti, které
bude vlastnit méstska ¢ast. Za timto Gcelem zfizuje spole¢nosti, které budou tyto sluzby
zajistovat. CSSD je proti tomu, chce, aby tyto sluzby poskytovala sama obec. Ptikladem
miize byt zalozeni spoleCnosti Letiianskd sportovni a kulturni, s.r.o., kterd v Letfianech
zajistuje détska hiisté a jina sportovisté, podporuje sportovni kluby a organizuje
a financuje sportovni a kulturni akce. DalSim ptikladem mtze byt nova organizace
Skolniho stravovani, kdy doslo k centralizaci Skolniho stravovani pro vSechna Skolska
zatizeni na Gzemi Letian, coZ bylo ve volebnim obdobi 2006 — 2010 spojeno nejen

s konfliktem s opozici, ale také s vnitrostranickym konfliktem v mistni organizaci ODS.

Lze to také ukézat na prodlouzeni midilinky, ktera jezdi centrem Letnan.
Midibusova linka ¢. 295 provozovana Dopravnim podnikem hlavniho mésta Prahy slouzi
primarné¢ obcaniim s hor§i mobilitou, matkam s kocarky, seniorim a zaktim skol, nebot’
spojuje vyznamné cile - zdravotnicka zatizeni a Skoly. Hlavni jeji pfednost je, ze zajizdi i
do tézko pfistupnych mist, kam se normalni autobus nedostane a zkracuje tak dochazkovou
vzdalenost k zastavkam MHD. Cast zastupiteli podporovala prodlouZeni linky hlavné za
ucelem zvyseni dostupnosti Gfadu meéstské casti a posty. Podminkou prodlouzeni byla
finan¢ni spoluucast méstské ¢asti na provozu linky. Prodlouzeni vSak nebylo odsouhlaseno

Radou méstské casti v cele s ODS z diivodu piiliSného finan¢niho zatizeni.

Jako jeden z nejvyznamnéjSich faktort, které ovliviiuji politické rozhodovani
Vv Lethanech, je snaha o ziskani co nejvetsi podpory volicli a co nejvice hlast. Tento faktor
byl identifikovan na zaklad¢ rozhovort se zastupiteli z riznych politickych stran. VétSina
politickych aktérii se rozhoduje na zéklad¢ toho, kolik jim to pfinese hlast od voli¢t. Jako
piiklad miize byt projekt Lethanské lentilky. V oblasti byvalého sidlisté Avie je
dlouhodobé nizké procento volici ODS. Proto vladdnouci strana na radnici cilila na toto
sidlisté jeden z nejvyznamnéjSich projekti v Letiianech v poslednich letech. V prostorach
mezi panelovymi domy probiha revitalizace zelen¢ a vetejnych prostor. Podle zastupitele
Ondteje Miffka je to politicky krok radnice, zejména kvili nacasovani zacatku stavebnich

praci letos v bfeznu, tedy piil roku pfed komunalnimi volbami.

Dal8im rozhodovacim faktorem je zplsob, jakym se v Letiianech sestavuji koalice.

Podle zastupitelii neni v koali¢énim jednédni dtlezita ideologie, ale pouze pocetni hledisko.
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Preferuji vétSinu s rozdilem vét§im nez jeden hlas a podle toho se také koalice formuji.
Zadny z politickych aktért neni z jednani vylou¢en, coz dokazuje skute¢nost, Zze komunisté
byli vétsinou ¢leny koalice s CSSD (do voleb roku 2006, kdy zvitézila ODS), nebo alespon
jejimi tichymi podporovateli. Z rozhovorti rovnéz vyplynulo, zZe v jedndnich hraje roli
mnohdy i osobni kalkul, aby jednotlivi zastupitelé ¢i strany ziskali co nejvic a co
nejlepsich exekutivnich postt v prostfedi letiianské samospravy. Zastupitelé se chtéji
dostat hlavné do rady, respektive v ni ziskat exekutivni vétSinu pro stranu. Tim zpisobem
mohou ovladat Lethany a nasledné 1 tok financi. Dotazovani spekulovali o tom, Ze pro
nékteré zastupitele je také dilezité dostat se k dulezitym informacim o obci a na zakladé
téchto informaci ziskavat osobni profit. K podobnému zavéru dosli 1 Kubalek a Bubenicek
ve své studii Charakter lokalni politiky v suburbannim politickém prostoru, kde tento jev
vyjadiuji jako snahu ,,nepromarnit volebni vysledek* a ziskat diilezité funkce. (Kubalek,

Bubenicek 2012., s. 300 — 302)

Neposledni faktorem jsou osobni vztahy mezi politickymi aktéry. To je typickym
znakem komunalni politiky a Letiiany nejsou vyjimkou. Osobni vztahy hraji roli jak
V povolebnim vyjednavani, tak v kazdodennich situacich na zastupitelstvu. Z rozhovora
vyplynulo, ze v Letnanech ,.kazdy zna kazdého. Jeden zastupitel uvedl, ze on rozdéluje
politiky v Letianech na ,.koupitelné a nekoupitelné* a podle toho s nimi také jedna. Z jeho
odpovédi také vyplynulo, ze v Letnanech je posledni dvé volebni obdobi také velice
dalezity vztah se starostou Ivanem Kabickym. Ten se pry ,,zbavuje* politickych odpiirct,
at’ to jsou zvoleni zastupitelé, nebo predsedové komisi. Tento jev nastal také v ramci

vymény koalice na podzim 2013, kdy bylo odvolano n¢kolik piedsedi i ¢lentt komisi.

V prostoru komunalni politiky v Letnanech je patrny také znacny vyvoj
v profesionalizaci. Z vyvoje voleb je patrné, Ze sice kandiduje piiblizné stejny pocet
nezavislych kandidati v jednotlivych volbach, ale pocet nezavislych, kteti ziskali mandat
soustavné klesd. Lze vtom vidét zvySujici se profesionalizaci politické scény. Na
kandidatkach etablovanych stran p¥itom nezavisli kandidati figuruji méné a méné. Clenska
zdkladna stran v Letilanech tedy stoupd. Ve volbach vroce 1998 se také stalo, ze na
kandidatni listiné Humanistické aliance kandidoval pouze jeden c¢lovék. To bylo
zpiisobeno neprofesionalnosti politického subjektu a jeho nepochopenim volebniho
systému Ceské republiky, kdy je pro stranu dillezité, aby méla kandidétni listinu co nejvice

obsazenou. O vyvoji v profesionalizaci politické scény sveéd¢i také fakt, ze komunalni
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politik Ivan Kabicky se dostal na dulezity post naméstka primatora na prazském

magistratu.
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6 Zavér

Cil diplomové préace spocival ve zjisténi faktord ovliviiujicich charakter politického
rozhodovani organi mistni samospravy v méstské ¢asti Praha 18 — Lethany. Prace méla
i dil¢i cile a to charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce, identifikovat
aktéry politického procesu a definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni
samospravy na zakladé analyzy vyvoje lokalniho stranického systému. Text je rozdélen na
nékolik ¢asti. V prvni ¢asti je na zdklade studia dokumentti charakterizovand méstska cast
a principy proporciondlniho volebniho systému, ktery se tyka 1 voleb komunélnich. Dale je
zde priblizen stranicky systém a formovani koalic na komunalni arovni. V druhé ¢asti je
charakterizovana méstska ¢ast Praha 18 — Letnany a popsany lokalni problémy obce. Ve
stézejni Casti diplomové prace je politicky proces ptiblizen na zakladé kvantitativni
analyzy volebnich dat a také kvalitativniho vyzkumu, ktery byl v Letnanech proveden

pomoci rozhovorti s mistnimi politickymi ptedstaviteli.

Letnany jsou méstska ¢ast lezici na severovychodé Prahy. V soucasné dobé je se
svymi 17 566 obyvateli jednou z nejvétsich okrajovych ¢asti Prahy a je pravdépodobné, ze
jejich pocet dale poroste. V poslednich letech se Letnany staly cilem mnoha investort.
Ptfevazuje zde zastavba panelovych domu, coz jisté ovliviiuje celou povahu této méstské
casti. Postupné ale zaCinaji pfibyvat novostavby a je otdzka, jak to ovlivni voli¢skou
zdkladnu. V Letiianech od roku 1994 figurovali dva silni starostové, Jozef Dobry za CSSD
a Ivan Kabicky za ODS. Az do roku 2006 byly sily dvou nejvétSich stran vyrovnané,
ziskavaly ptiblizng stejny pocet mandatt. CSSD vsak vzdy sestavilo vladnouci koalici
Vv Cele se svym starostou Jozefem Dobrym. Zlom piiSel az po volbach v roce 2006, kdy se
ODS jako prvni politické strané v Letnanech podatilo ziskat nadpolovic¢ni pocet mandatt.
Od té doby se stala hlavnim politickym subjektem a CSSD se po dlouhé dobé dostala do
opozice. Sily se pon&kud vyrovnaly na podzim roku 2013, kdy se CSSD stala koali¢nim
partnerem ODS. Otazkou zlstava, jak se bude situace vyvijet, hlavné s ohledem na

celostatni situaci.

Analyza charakteru lokalni politiky se zamétila pfedevSim na stabilitu stranického
systému. Lze fici, Ze letansky stranicky systém pfili§ stabilni neni. Stejni kandidati
v jednotlivych volbach kandiduji za riizna politicka uskupeni. Pouze stany KSCM a CSSD

vykazuji vysokou miru kontinuity. Stranicky systém v Letilanech je vysoce pluralitni.
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Z vysokych hodnot indexti vyjadiujicich fragmentaci i voli¢ské chovani lze usoudit, Ze
stranicky systém v Letianech je skute¢né nestabilni. Jednim ze zajimavych vysledkt této
analyzy je také fakt, ze ¢im dal tim méné kandidatim bez politické ptislusnosti se podaii

proménit kandidaturu v mandat.

Faktori, které¢ ovliviiuji charakter lokalni politiky v Letiianech, je celd tada.
V zavéru budou pfiblizeny jenom ty nejdulezitéjsi. Jednim z nich je samotny charakter
obce, jako poloha, pocet obyvatel, infrastruktura 1 struktura obyvatel. Lethany se stavaji
cilem nejriznéjsich developert a investort, ktetfi vyvijeji tlak na politiky v Letnanech, aby
mohli vyuzZit volnych ploch k vystavé za co nejvyhodnéjSich podminek. Povaha méstské
casti také ovlivituje postaveni nezavislych kandidata a jejich sdruzeni na politické scéné.
Neni zde zadny zdsadni problém, ktery by mohl nezavislé kandidaty spojit a na kterém by

mohli zalozit svou kandidaturu.

Dal§im dualezitym faktorem je vztah zastupitelstva Lethan s magistratem hlavniho
meésta Prahy. V gesci zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je napiiklad rozhodovéni
0 uzemnim planu celého hlavniho mésta Prahy a méstské ¢asti maji pouze omezené
moznosti, jak se k izemnimu planu méstské ¢asti vyjadrit. Jako jeden z nejvyznamnéjSich
faktorti, které ovliviuji politické rozhodovani v Letianech, je snaha o ziskani co nejvétsi
podpory voli¢ii a co nejvice hlasii. Pro nékteré politické aktéry je také dilezité nepromarnit

volebni vysledek a ziskat co nejlepsi postaveni v rad¢ obce.

Zajimavy faktor dilezity pro pochopeni komunalni politiky v Letianech je
identifikace ptipadné konfliktni linie a jeji zavaznost pro mistni politiky. Nejvyraznéjsi
linie, ktera rozdé€luje tamni politiky je zpisob, jak vnimat funkci obce. V Lethanech lze
najit rozdilny pfistup riznych skupin k pojeti obce (rozpor mezi tzv. Gemeinschaft a
Gesellschaft). Zastupitelé se zastavaji bud’ rozpoctové, nebo socialné zamétené strategie.
Proti sobé stoji strany ODS a CSSD. Zastupitelé ODS vidi tedy obec spise z pohledu
racionalniho, obec cht&ji vést jako ,,firmu*. Naproti tomu CSSD zileZi spiSe na socialnim
hledisku, na spokojenosti obyvatel a chce provozovat sluzby obCanim 1 za cenu

ekonomickych ztrat.

Je mozné, ze v budoucnu se v Letiianech za¢nou utvaiet dali tfeci plochy, které by
mohly preriist az v dalSi konfliktni linii. V méstské casti Praha 18 se stdle stavi noveé

bytové domy. Uzemni plan pocitd s dalsi vystavbou. Magistrat uzemi zatradil i na seznam
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tzv. Velkych rozvojovych uzemi (VRU Letiany — Kbely) — viz piiloha, kde je zruiena
stavebni uzavéra. Je jasné, ze pocet obyvatel se bude dale zvySovat. Jako v mnoha jinych
analyzéach politického prostoru v malych obcich?, je mozné soudit, Ze nastane konflikt mezi
nov¢ prichozimi a ,starousedliky”. Zalezi hlavné na mife politické participace nove
prichozich. Konfliktni linie mize nastat v ptipadé, Ze se strany neshodnou ve vizi, jakym
smérem by méla obec pokracovat. Dalsi potencidlni konflikt se mize utvofit
z geografického hlediska. Cést Letitan Novy Prosek je vyrazng uzemné oddélena od zbytku
Letnan, ktery je kompaktni. Obyvatelé Nového Proseka si st€Zuji na opomijeni ze strany
letnanského zastupitelstva. Z jejich pohledu se o n¢ nestara tak, jako o zbytek Letnan.
Ptikladem mtiZze byt nerovnomérné financovani na izemi Letnan, a s tim spojeny projekt
Letiianské lentilky. Jeden z nejvétSich projekti v Letiianech je cilen pouze na cast
letianského sidlisté. Zatim obyvatelé pouze vyjadiuji nespokojenost, ale potencial pro

vznik konfliktni linie zde jisté je. Bude zajimavé sledovat dal$i vyvoj mistni samospravy.

* Naptiklad v piipadové studii Charakter lokalni politiky v suburbannim politickém prostoru, je podle autori
vidét konfliktni linie mezi nové ptichozimi a ,,starousedliky* v obci Roztoky (Kubalek, Bubenicek 2012, s.
297 —300)
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8 Prilohy

Velka rozvojova uzemi a velka uzemi rekreace
11.09. 2012 | Platny tzemni plan

Velka rozvojova Uzemi

Uzemni plan sidelniho Gtvaru hl. m. Prahy definuje tzv. velka rozvojova tuzemi (VRU), kli¢ové lokality pro budouci rozvoj
mésta. V téchto Uzemich je nutné dfive, neZ zde bude povolovana nova zastavba, celkovou koncepci Uzemi provérit
podrobné;jsi tzemné planovaci dokumentaci (regulacnim planem) nebo izemné planovacim podkladem (Uzemni studii).
Tato podrobnéjsi tzemné planovaci dokumentace nebo izemné planovaci podklad musi byt pofizovana Odborem
uzemniho planu Magistratu hl. m. Prahy a musi byt zpracovana v rozsahu celého velkého rozvojového Gzemi nebo
jeho ucelené ¢asti, vymezené pofizovatelem tzemniho planu (MHMP-OUP). Procentualni podil jednotlivych funkénich

ploch ve velkych rozvojovych Gzemich (VRU) je zavazny.

Pro VRU plati do doby schvaleni podrobnéjsi Gzemné planovaci dokumentace nebo potizeni a projednani Gzemné
planovaciho podkladu stavebni uzévéra podle vyhlasky €. 33/1999 Sb. hl. m. Prahy, o stavebni uzévére ve velkych
rozvojovych Gzemich Prahy, ve znéni pozdéjsich predpist. Vyjimku tvoii VRU Letfiany — Kbely, kde byla stavebni uzavéra
zru$ena rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu_ 4 Ao 8/2011 69 ze dne 21. 2. 2012.

Na Gzemi stavebni uzavéry je zakazano provadét veskeré stavby mimo staveb drobnych, stavebnich Gprav stavajicich
staveb, u kterych nedojde ke zméné jejich funkéniho vyuZziti, staveb inZenyrskych siti celoméstského vyznamu nebo
nezbytnych pro existenci stavajicich staveb a staveb dopravnich celoméstského vyznamu.

Stavebni Grad miZe v odivodnénych pripadech, po dohodé s dotéenymi organy statni spravy a po kladném stanovisku
Utvaru rozvoje hl. m. Prahy, povolit vyjimku ze stavebni uzavéry ve velkém rozvojovém tzem:.

Uzemni plan sidelniho Gtvaru hl. m. Prahy vymezuje celkem 15 velkych rozvojovych Uzemi:
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Ptiloha pfevzata ze serveru Portal tzemniho planovani hl. m. Prahy (Portal izemniho
planovani hl. m. Prahy, 2012 [on-line]. http://www.uppraha.cz/clanek/65/velka-rozvojova-uzemi-a-

velka-uzemi-rekreace)
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