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1 UVOD

Ve své praci se zabyvam vyvojem statnich dotaci ve sportu a hleddm moZnosti,
jak statni finan¢ni podporu sportu zefektivnit.

Je obecné znamo, ze funkce sportu je pro spolecnost nepostradatelna. Z hlediska
zdravotniho, vychovného a vzd¢lavaciho neni pro stat zadna jina oblast tak efektivni.
Naklady na sportovni ¢innosti ovSem vzristaji.

Sport na vrcholové urovni se ale zaroven stal v mnoha oborech vyteéné anebo
alespoit dobfe placenou profesi. S vidinou budoucich moZznych pfijmi investuji do
sportovni kariéry svych ratolesti nemalé penize i mnozi rodice, kteti pfivadéji malé déti
zejména na tenisové kurty, do fotbalovych ¢i hokejovych ptipravek.

Aby ale mohly sportovni hvézdy vyrtist a nabidnout fanouskiim zabavu plnou
necekanych zvrati a dramat, musi existovat fungujici ,,sportovni infrastruktura® — ¢ili
bezpocet hiist, hal, stadiond, t€locvicen.

Jejich stavby, rekonstrukce, opravy a stidle narocné€j$i provoz (rostouci ceny
energii, vody, dopravy na utkani a zavody) financuji obecni, méstské i krajské rozpocty.
Na tuto kapitolu pfispiva financemi také stat.

Financovani sportu a télovychovy ovSsem je a musi byt vicezdrojové. Na
projekty, tykajici se sportovnich volnocasovych aktivit zejména v oblasti mladeznické
¢innosti, lze ziskat penize i z ptislusnych fondi Evropské unie. Télovychovné jednoty a
sportovni oddily ¢ast svého rozpoctu dotuji z ¢lenskych piispévkl. Rozpocty klubii jsou
vylepSovany (na vrcholové urovni mnohdy ve zna¢né mife) financemi od sponzort.
Daleko mensi sumu pak predstavuje i vytézek ze vstupného.

Na nasledujicich strankdch podrobim analyze vyvoj statnich neinvesti¢nich
dotaci plynoucich do sportovniho prostiedi, vice se zaméfim na finanéni zdroje Ceského
svazu télesné vychovy (CSTV), nejvétsi organizaci piisobici ve sportu.

V druhé casti prace zjistuji na zéklad¢ anketniho dotazniku nazory a stanoviska
odbornikli v dané oblasti na problémy spojené s financovanim sportu. Anketa byla

adresovana nejvyznamnéj$im organizacim pusobicich ve sportu.



2 PREHLED POZNATKU

2.1 SOUCASNE CESKE SPORTOVNI PROSTREDI

Ceské sportovni prostiedi je pojem zahrnujici vSechny organizace, instituce,
spolky a sdruzeni, kde se realizuje sportovni cinnost, nebo se sportovni Cinnosti
bezprostiedné¢ souvisi, navazuje na ni, ¢i ji vytvaii podminky. Jednd se dominantné
o spolkové sportovni prostiedi, sportovni soutéze vSech trovni v€etné profesionalniho
sportu, které jsou pfedmétem ¢innosti sportovnich obchodnich spole¢nosti, klubti.

Ceské sportovni prostiedi tvoii v soudasné dobé Sirokd paleta organizaénd
1 obsahové rizné strukturovanych klubt, spolkli a sdruzeni. Tento riiznorody celek je
ramovany pouze podminkami zakona o sdruzovani obanti CR (&. 83/1990 Sb.), kde
spoleCnym jmenovatelem je télocvicnd Cinnost ¢i sport, provozované jednotlive,
monotématicky nebo v rizné kombinaci obou Cinnosti dle charakteru spolku, klubu,
jednoty ¢i sdruzeni (Dvorak, 2006).

Diagram ¢.1 zobrazuje zastoupeni nejvétSich sportovnich  sdruzeni
ve sportovnim prostiedi v Ceské republice podle velikosti ¢lenské zakladny. Celkovy
podet &lentt ve viech sportovnich ob&anskych sdruzenich v CR tedy dosahuje
v soucasné dobé¢, jak je mozno zjistit z tohoto diagramu neuvétitelnych 2 740 094

¢lent. Diagram ¢.1

O Cesky svaz t&lesné vychovy
(1533 279 ¢lent)

B SdruZeni sportovnich svazli
(272 384 ¢lent)

O Ceska asociace Sport pro viechny
(261 107 ¢lent)

O Asociace $kolnich sport. klubt
(238 500 ¢lent)

B Ceska obec sokolské
(180 817 &lentt)

O Autoklub CR
(85 100 &lend)

B Orel (17 567¢lent)

O Ostatni (151 340 ¢lent)

Zdroj:
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/Tiskovy odbor/koncepce statni podpory sportu
_v_CR.pdf



2.1.1 Vymezeni pojmu sport

V soucasné dobé vSechny formy pohybovych aktivit, télesné vychovy,
pohybového vzdélavani, zadvodéni a soutéZeni zahrnujeme pod pojem SPORT.

Podle Evropské charty sportu (MSMT CR, 1994), kterou piijaly viechny zemé
Rady Evropy véetnd Ceské republiky, se pod pojmem sport rozumi vSechny formy
télesné Cinnosti, které, at’ jiz prostfednictvim organizované Ucasti, ¢i nikoli, si kladou za
cil projeveni ¢i zdokonaleni télesné i1 psychické kondice, rozvoj spolecenskych vztahti
nebo dosazeni vysledkl v zdvodech na vSech turovnich.

Ve stejném pojeti je sport definovdn i v naSem souCasném zakonu o podpoie
sportu (Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu) ,,Sport piedstavuje vSechny formy
télesné Cinnosti, které prostfednictvim organizované i neorganizované ucasti si kladou
za cil harmonicky rozvoj télesné i psychické kondice, upeviiovani zdravi a dosahovani
sportovnich vykoni v soutézich vSech trovni®.

Ptipomenuti si soucasné definice sportu je dilezité, nebot’ v naSich zemich jsme
tradi¢né pouzivali rizné pojmy. Nejcastéji jsme tuto spoleCenskou aktivitu délili na tfi
¢innosti (Dvortak, 2006):

e Télesna vychova — motivem dlouhodobého procesu byla vychova, pohybové

vzdelani zlepSovani kondice lidského organismu.

e Pohybovéd rekreace — ndplni Cinnosti byla regenerace, relaxace, udrzovani

aktivniho zdravi.
e Sport — vtomto zuzeném pojeti se jednalo o soutézni, zavodni sport, kde
motivem ¢innosti  je sportovni vykon dosahovany feSenim sportovné

technickych tkoli vymezenych pravidly ptisluSné sportovni soutéze, sportu.

Obsah pojmu sport, pouzivany v soucasnosti, je SirS§i a zahrnuje rizné druhy
nesoutéznich 1 soutéznich télesnych aktivit provadénych organizovanou
1 neorganizovanou formou, jakou jsou sport pro vSechny, sport pro zdravi, zavodni sport
a soutéze, vrcholovy sport a statni sportovni reprezentace a také sport jako obchodni

¢innost v ramci profesionalnich soutézi.
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Pojem SPORT nahradil vyraz télesnd vychova, ktery nyni chépeme jako

vzdélavaci proces, jako pohybové vzdelavani v rdmci harmonického vyvoje jedince.

Dominantné se tyké Skolni ¢innosti véetné skol vysokych.

2.1.2 Legislativni ramec podpory sportu

Postaveni sportu v Ceské republice jako vetfejné prospésné Cinnosti vymezuje

Zakon ¢. 115/2001 Sb. ze dne 28. unora 2001 ve znéni zakona ¢. 219/2005 Sb. Zaroven

stanovuje ukoly ministerstev, spravnich ufadi a samospravnych celki pfi podpote

sportu.

Kli¢ovou tllohu zdkon svéfuje Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR

(MSMT CR, 2001). K jeho tukoltm patii:

vypracovani navrhu koncepce statni politiky ve sportu a jeji ptedlozeni vlade,
koordinace napliovani vladou schvalené koncepce statni politiky ve sportu,
zabezpeceni finan¢ni podpory sportu ze statniho rozpoctu,

vytvareni podminek pro statni reprezentaci, pro piipravu sportovnich talentti, pro
rozvoj sportu pro vSechny a pro sport zdravotné postizenych sportovctl,

kontrola napliovani antidopingového programu,

rozhodovani o akreditaci vzd€lavacich zatizeni v oblasti sportu,

koordinace sportovnich center Ministerstva obrany CR a Ministerstva vnitra CR.

Citovany zékon déle pozaduje od krajii, aby vytvately podminky pro sportujici

vefejnost, sportovni talenty i postizené obcany, zajiStovaly vystavbu, rekonstrukce

a provoz sportovnich zafizeni a finan¢n¢ na sport pfispivaly ze svych rozpocti.

Obdobn¢ ukoly jsou kladeny i na obce.
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2.2 VICEZDROJOVE FINANCOVANI SPORTU

Dotacni politika statu pro oblast sportu a télovychovy je vicezdrojova. Zhruba
muzeme fici, Ze se skldd4 z financi pfimo sméfovanych statem, z financi plynoucich
ze zisku Sazka a. s., z financi poskytovanych prostfednictvim rozpoctu krajii a obci,
z financi ziskanych z vlastnich zdroji, od sponzorii také z financi z tzv. ,,porcovani

medvéda“.

Pii piipravé statniho rozpoctu jsou ve hie pfi ,,porcovani medvéda“ necelé¢ dvé
miliardy korun. V kli¢ovém, cCili rozpoctovém vyboru, se pfitom sejde asi 1 400 zadosti
o dotace. Uspéji-li, jsou zapsany piimo v jednotlivych kapitolach ndvrhu statniho
u dotaci, které navrhne rozpoctovy vybor ( http://www.el5.cz/udalosti/tema-rozpocet-

na-pristi-rok-ma-potize-hned-od-zacatku-62096).

V rozpoctu kraji, mést a obci neni Zadna piimé polozka na financovani sportu.
Ackoli zdkon ¢. 115/2001 Sb. jasné€ uklada kraji, méstim a obcim péci o rozvoj sportu
na jejich uzemi. V praxi to tedy znamena, Ze objem pro oblast sportu je stanoven

rozhodnutim jednotlivych samosprav.

Mnohazdrojovy, resp. vicezdrojovy systém, ktery je uplathovan a realizovan

v oblasti podpory sportu vytvari tzv. disponibilni fond sportu a télovychovy. Co vse
muZeme do tohoto disponibilniho fondu sportu zahrnout vyjmenovava J. Novotny
takto:

e vydaje statniho rozpoctu,

e vydaje rodinnych rozpocti na sportovani svych ¢lent,

e podporu velkych podniki a firem,

e vynosy sportovnich loterii a sazek,

e poplatky televize a ostatnich médii za sportovni reportdze,

e reklamy prostfednictvim agentur,

e vynosy ze sportovni ¢innosti sportovnich klub,

12
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e vynosy vlastni hospodarské ¢innosti sportovnich klub,

e vydaje mistnich rozpocta.

Samoziejmé, ze zalezi na Grovni provadéného sportu. Mdme na mysli zejména
sport pro vSechny. Dominantni roli zde hraji predevsim vydaje rodin, vydaje mistnich
rozpocCtl a ¢astecné i centralniho statniho rozpoctu. Naopak u vrcholového sportu hraji
dominantni roli pfedev§im poplatky televize, pfijmy zreklamy, podpora velkych

podnikt (sponzorovani) (Novotny,2000, upraveno autorem).

2.2.1 Statni primo sméfované finance

Programy statni podpory sportu pro nestatni neziskové organizace (dale jen
»Programy*) vyhlaSuje Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy (dale jen
,,MSMT“), v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozd¢jSich predpisi a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, v ndvaznosti na
usneseni vlady ¢. 1333 ze dne 3. listopadu 2008 o ,,Zasadach vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
ustfednimi organy statni spravy*.

Programy jsou zaméfeny na plnéni obsahového zaméteni v souladu s usnesenim
vlady ¢.718 ,,Zésady komplexniho zabezpeceni statni sportovni reprezentace, vcetné
systétmu vychovy sportovnich talenti* ze dne 14. Cervence 1999, susnesenim vlady
¢. 17 ,,k Narodnimu programu rozvoje sportu pro vSechny* ze dne 5. ledna 2000 a maji
oporu v zadkonu ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni pozdé&jSich piredpist.
VyhléasSeni programil je rovnéZ v souladu s usnesenim vlady ¢. 1046 ,.k Dlouhodobému
programu  zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR Zdravi pro vsechny

v 21. stoleti ze dne 30. fijna 2002 a s doporuc¢enimi ministrti sportu EU.

Statni dotace se poskytuji na zéklad¢ zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

Za 7adatele — nestatni neziskovou organizaci v oblasti sportu se povazuji
prevazné subjekty, které:

13



a) ve svych stanovach maji jako hlavni Cinnost provozovani sportovnich
a telovychovnych ¢innosti,

b) wvyvijeji ¢innost podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovéani ob¢antll, ve znéni
pozdé€jSich  predpisii, vCetné organizacni struktury organizace dle §16 odst.4
tohoto zdkona - smlouva o soucinnosti, pokud neni vymezeno jinak cilem
programu,

c) maji celorepublikovou pilisobnost, tzn. pravidelnou organizovanou Ccinnost
vyvijeji nejméné v 10 krajich nebo ¢lenskou zékladnu tvoii nejméne 800 ¢lent,

pokud neni jinak pifimo vymezeno cilem programu, resp. Rozhodnutim.

2.2.2 Role Sazky pri financovani sportu

V kvétnu 1948 vsechny do té doby existujici soukromé sazkové kanceléie
nahradil monopol — Statni sazkova kancelét, ¢ili STASKA. Finance, které vydélavala,
putovaly do statniho rozpoctu, ktery jejich ¢ast vyuzival pro sport a t€lovychovu. Ackoli
byla STASKA popularni, ke konci roku 1953 ji stat po péti letech existence zrusil.

Statni vybor pro télesnou vychovu a sport po dalSich tfech letech zadal vladu
o znovuzfizeni statni sazkové kancelafe. V srpnu 1956 tak vznikla SAZKA. O rok
pozd&ji byla pievedena pod Ceskoslovensky svaz télesné vychovy. Po zaniku CSTV
vroce 1990 byla tato spole¢nost specializovana na sazkové a loterijni hry pievedena
pod nastupnické organizace po zaniklém Ceskoslovenském svazu t&lesné vychovy, totiz
pod:

e Cesky svaz télesné vychovy,
e Ceskou a slovenskou konfederaci sportovnich a t&lovychovnych svazi,
e Slovenskou konfederaci sportovnich a télovychovnych svazi,

e Slovenské sdruzeni télesné kultury.
Dals§i zménu pfinasi rok 1992, kdy vznikaji dva nové samostatné staty - Ceska

republika a Slovenské republika. Sazka ziistava v Cesku, na Slovensku zahajuje &innost

Sportka.
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Dne 27. listopadu 1992 zalozil Cesky svaz télesné vychovy a Ceskoslovenska
obec sokolska SAZKU a.s. Tato spolecnost zahgjila své plisobeni 15. inora 1993 a ma
nové akcionaie, ktefi o &étyfi roky pozdé&ji piijali do svych fad jesté Cesky olympijsky

vybor.

V tabulce ¢.1 jsou zobrazeny akcionéii SAZKY a jejich majetkové podily.

Tab. ¢. 1
Rozdéleni akcii SAZKY
67,98% (Cesky svaz télesné vychovy 7 4
13,54% |Ceska obec sokolska @
5,56% |Ceska asociace Sport pro viechny, o.s. "ﬂ

4,00% | Autoklub CR

3,56% [Sdruzeni sportovnich svazti CR

2,00% |Cesky olympijsky vybor )

s

1,45% (Cesky stielecky svaz @

|
|
55

1,02% |Asociace télovychovnych jednot a sportovnich klubti CR Lﬂﬁ

0,88% [Orel o.s. ;f“f“

(¢erpano z http://web-
nlb.sazka.cz/LoterieAHry/docDetail.aspx?nid=9954&docid=19014836 &doctype=ART
&did=9954) .
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Dale pro ilustraci uvadim specifikaci jednotlivych akciondita SAZKY:

Cesky svaz télesné vychovy

pocet Clent cca 1 533 000
akciovy podil v K¢ 951 480 000
procentni podil 67,983

Ceska obec sokolska

pocet ¢lenil cca 187 000
akciovy podil v K¢ 189 540 000
procentni podil 13,542

Ceska asociace Sport pro vSechny, ob¢anské sdruzeni

pocet Clent cca 264 000
akciovy podil v K¢ 77 860 000
procentni podil 5,563

Autoklub Ceské republiky

pocet ¢lenil cca 197 000
akciovy podil v K¢ 55 980 000
procentni podil 4,000

SdruzZeni sportovnich svazii Ceské republiky

pocet ¢lent cca 280 000
akciovy podil v K¢ 49 870 000
procentni podil 3,563

Cesky olympijsky vybor
akciovy podil v K¢ 27 990 000
procentni podil 2,000

Cesky stielecky svaz

pocet Clent cca 20 000
akciovy podil v K¢ 20 230 000
procentni podil 1,445
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Asociace télovychovnych jednot a sportovnich klubii Ceské republiky

pocet ¢lenil cca 24 000
akciovy podil v K¢ 14 310 000
procentni podil 1,022

Orel o.s.

pocet Clend cca 16 000
akciovy podil v K¢ 12 340 000
procentni podil 0,882
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2.2.3. Vlastni financni zdroje

Pod pojmem vlastni finan¢ni zdroje rozumime finance, které¢ ziskava sportovni
sdruzeni vlastni ¢innosti. Zahrnujeme do nich prosttedky ziskané z dividend akciovych
spolecnosti (vyjma Sazka, a.s.), Groky zrezervnich fondd, sponzorské prispévky,
¢lenské piispévky, startovné na soutéZich, pronajimani sportovnich areédlii a ubytovacich

zafizeni a dal$i vlastni ¢innosti ziskané finance.

Mikroekonomické cile ekonomickych subjektti pisobicich v télesné kultuie
sleduji, kromé& téch subjektd, které jsou pifimo podnikatelsky zaméteny, zcela jiné
aspekty nez maximalizaci zisku. Z podstaty neziskovych organizaci vyplyva jejich
orientace na maximalizaci uZitku, zasady efektivnosti provadénych Cinnosti a jejich
hospodarnosti vSak jsou spolecné ziskové 1 neziskové orientovanym subjektim.
I v tomto piipad¢ je ustfednim ¢lankem ekonomického subjektu jeho produkéni funkce
a rozhodovani o efektivnosti ¢innosti je soustfed’ovano na porovnadni pouzitych zdrojli

s vysledkem cinnosti subjektii (Hobza, Rektotik a kol. 2006).

Sponzorstvim ve sportu chdpeme vzdjemny vztah sponzora a sponzorovaného.
Sponzor ocekava za své penézni, vécné prostiedky a sluzby od sponzorovaného
protisluzby. Jednd se o specifickou formu partnerstvi mezi sponzorem
a sponzorovanym, kde kazdy dosahne cili s pomoci druhého. Sponzory mohou byt
podniky, firmy nabizejici sportovni zboZi nebo sluzby. Mezi nejznamé;jsi ptiklady patii
napt. ADIDAS, FISCHER apod. Tyto podniky jsou se sportem velmi tésné spojeny a
svym sponzorovanim vétSinou pies veécné podporovani se neustidle piipominaji
sportovni vetejnosti a tim 1 klientele. Sponzory jsou i podniky bez vztahu ke sportu,
které sponzorstvi vyuZzivaji jako komunika¢ni instrument. Mezi nejznamé;j$i patii napf.

COCA COLA (Novotny, 2000).

Struc¢na charakteristika forem sponzorovani:
e sponzorovani jednotlivych sportovcil — tato forma je nejvice rozsifena ve
vrcholovém sportu,
e sponzorovani sportovnich tymli — sponzor poskytuje zejména finance

a sponzorovany tym ptedevsim reklamu na dresu,
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e sponzorovani sportovnich akci,

e sponzorovani sportovnich klubi (Caslavova, 2000).
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3 CiLE A UKOLY PRACE

Bakalarska prace si klade za cil popsat a analyzovat vyvoj financovani
sportovniho prostfedi v oblasti statnich neinvesti¢nich dotaci za obdobi let
2002 — 2008. Na zaklad€¢ souhrnné syntézy poznatkli upozornit na rizikové oblasti
financovani sportu v Ceské republice. Ze ziskanych informaci vyvodit zavéry

a doporuceni.
Téchto cila chci dosdhnout pomoci nasledujicich ukoli:
e prostudovat a analyzovat literaturu tykajici se financovani sportu v CR,
e prostiednictvim  jednoduché ankety sonddZniho charakteru zaloZené

na dotazniku zjistit nazory nejvyznamnéjSich sportovnich organizaci

na financovani sportu.
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4 METODIKA

Ve své praci vychdzim zdokumentli Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky. Pravé v gesci tohoto rezortu je financovani sportu
a télovychovy ze statnich prostredki.

Zdrojem informaci pro me¢ budou i zadvéry odbornika, ktefi se aspektiim dotacni

Vlastni Setfeni situace nabidnou vysledky ankety, jejiz otdzky jsem adresovala

predstaviteliim nejvétsich sportovnich sdruzeni v Ceské republice.

4.1 Pouzité metody

Z metod jsem upotiebila historickou metodu, kterd vychézi ze sbéru a ttidéni dat
z literarnich a jinych pramenti, zaméfila jsem se zejména na programoveé materialy
vlady Ceské republiky a jeho centralnich organ®, zejména Ministerstva 3kolstvi,
mladeze a télovychovy, které ma v gesci fizeni a podporu télesné kultury a na materidly
CSTV. Dal§imi pouzitymi metodami byla metoda pozorovani a studium pisemnych

prament.

4.2 Pouzité techniky

Stejné¢ tak jako metody, byly v bakalafské praci aplikovany 1 nejriiznéjsi
techniky ziskéni pottebnych dat. Jednou z technik byla studie dokumenti pisemného
1 grafického charakteru. Velmi znamou vyuZitou technikou je rozhovor, coz je
specificky proces komunikace. ,,Systém verbalniho kontaktu mezi tazatelem
a dotazovanym s cilem ziskat informace prostfednictvim otazek, které klade tazatel.
(Zich, 2004). Dle ucelu, predmétu, zplisobu vedeni a dalSich hledisek se rozliSuji riizné
typy. Pro nase potfeby jsem vyuzila nestandardizovany rozhovor, coz je forma volného
rozhovoru na dané téma s uritymi orientatnimi body. Je nejvSestrannéj$i, umozinuje

polozit mnohem vice otazek a je systematicky. K ucelim bakalaiské prace Slo
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o neoficialni rozhovory se zainteresovanymi osobami z vedeni odboru sportu MSMT
a také s pracovniky sportovnich svazl. Byl to velmi dulezity zdroj informaci.

Dalsi technikou je dotaznik, ktery ndm poskytuje data, kterd potfebujeme
prostfednictvim pisemného dotazovani. Kontakt mezi respondentem a feSitelem je
zprostiedkovan pravé pomoci dotazniku. Vyhodou je rychlost, dostupnost a predevsim
moznost statistického zpracovani. Velmi podobnou a v mém ptipad¢ vyuzitou technikou
je anketa. Anketa je specifickd technika sbéru idaji dotaznikovym Setfenim. Anketni
zjisStovani je dilci statistické Setfeni, je dobrovolné a vysledky nelze zobecnovat na cely
zakladni soubor. Je zalozena na vyctu otdzek, vétSinou s vybérem moZznych odpovédi,

na které respondent odpovida vlastnorucné¢ psanou formou.

4.3 Anketa

Hlavnim zkoumanym aspektem bylo hodnoceni spokojenosti piedstavitelt
vybranych sportovnich svazli s objemem a vyvojem statnich dotaci do sportu, ndzory na
problémové oblasti a navrhy na zlepsSeni.

Anketni Setfeni probéhlo v terminu 17. — 30. ¢ervna 2009. Anketni dotaznik je

piilozen v ptilohach (Ptiloha 1).

4.4 Charakteristika zkoumaného souboru

S ohledem na specifiku popisované¢ho tématu, jehoz nedilnou soucésti jsou
uvahy o systému s navrhy a nazory na mozna zlepseni, byl vybran a podroben zkouméani
zamérny soubor dat, tykajici se problematiky finan¢nich zdroji . Tematika prace se tyka
aplikace v Ceské republice, a proto bylo derpano z domaci literatury.

V druhé c¢asti prace, zabyvajici se anketnim Setfenim, se vyzkumnym souborem

staly oslovené sportovni sdruzeni v Ceské republice.
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5 VYSLEDKY

5.1 Vyvoj statnich neinvesti¢nich dotaci v oblasti sportu v obdobi let 2002 — 2008

Pro nazornost niZze uvadim jaké programy stat prostfednictvim Ministerstva

$kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky pro moznost ziskani dotace vypisuje:

L. Sportovni reprezentace CR

e II. Sportovni centra mladezZe

e III. Sportovni talent

e V. Sportovni stfediska

e V. Narodni program rozvoje sportu pro vSechny
e VL Sport a §kola

e VIL Sport zdravotné postizenych

e VIIL Udrzba a provoz sportovnich a télovychovnych zafizeni

Kazdy program ma vlastni kli¢ k objektivnimu dé¢leni. Kli¢e déleni urcuje
MSMT. Oponentury podkladi, predlozené sportovnimi svazy, projednavaji expertni
skupiny.
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V vodu své prace jsem se zaméfila na program I - Statni sportovni reprezentaci

a analyzovala jeho vyvoj v danych letech, viz graf. ¢. 1.

5.1.1 Program I — Sportovni reprezentace - graf ¢. /

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | v tis. K¢
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Program €. I je ur€en na podporu ucasti sportovceti, trenért, realizacnich tymi na
mezinarodnich sportovnich akcich a soutézich  organizovanych mezinarodnimi
sportovnimi federacemi, organizacemi a Mezinarodnim olympijskym vyborem
¢1 Mezindrodnim paralympijskym vyborem, na které byli nominovani ptislusSnym
sportovnim svazem, organizaci.

Princip rozdé€lovani je dan tzv. ,Klicem reprezentace®, ktery se dlouhodobé¢
vyviji od roku 1993. Na jeho soucasném stavu se podileli zastupci sportovnich
organizaci, ale 1 zastupci jednotlivych sportovnich svazii zodpovidajici za sportovni
reprezentaci CR. Rozhodujicim kritériem pro piidéleni dotace jsou sportovni vysledky

reprezentantli na mezinarodnich soutézich.

Jak je patrné z grafu €. 1 vySe dotace se od roku 2002 se prakticky nezménila,
vzestup dotace, ktery muzeme v grafu pozorovat vroce 2008 souvisi s dotacemi
na podporu Mistrovstvi svéta v klasickém lyzovani, které se uskutecnilo zacatkem roku

2009.

24




V dalsi fazi jsem popsala vyvoj dotaci v programu II - Sportovni centra mladeze,

viz graf €. 2.

5.1.2 Program II — Sportovni centra mladeZe - graf'¢. 2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | v tis. K¢
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Program ¢. II je dlouhodoby program zatazeny do systému pfipravy talentované
mladeze se statni podporou. Je dotovan ze statniho rozpoctu od roku 2000. Tvori
efektivni Clanek péCe o talentovanou mladez dorostenecké a juniorské kategorie.
(zpravidla 15 - 19 let). Cinnost Sportovnich center mladeZe je zpravidla zabezpedovéana
prostiednictvim télovychovnych jednot, sportovnich klubli nebo sportovnich oddilt
s pravni subjektivitou.

Kritériem ptidéleni dotace je zejména sportovni uspéSnost, pocet ziizovanych

center a pocet sportovcll ve svazu.

Jak je vidét z grafu €. 2 vyse dotace v tomto programu zaznamenala vzestup, ale

a od roku 2007 je na stejné arovni.

25




Dale jsem se zaméfila na program III - Sportovni talent a analyzovala jeho vyvoj

v danych letech, viz graf. ¢. 3.

5.1.3 Program III — Sportovni talent - graf¢. 3

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | v tis. K¢
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Program ¢. III predstavuje podporu pro sportovné talentovanou mladez, které je
vénovana systematickd soustavna péce a statni financéni podpora. Vybér, vychovu
a zabezpeceni sportovni pfipravy ma v odpovédnosti sportovni svaz. Péce je urcena pro
diferencovany okruh sportl, pfevazné olympijskych.

Kritériem pro ptidéleni dotace je zde stejné¢ jako u programu I sportovni

uspesnost a dale také pocet sportovci, a to v poméru 50:50.

Z grafu €. 3 je patrné, Ze vySe dotace zaznamenala mirny nartst, ovSem od roku

2007 zlstava na stejné urovni.
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Nasledn¢ uvadim celkovy objem financni podpory za sledované obdobi

v programu [V - Sportovni stfediska, viz graf €. 4.

5.1.4 Program IV — Sportovni stfediska - graf ¢. 4

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | v tis. K¢
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Program IV je dlouhodoby program zatazeny do systému piipravy sportovné
talentované mladeze se statni podporou. Tento program nahradil projekt ,,Intenzifikace
sportovnich tfid*, ktery byl finan¢né€ dotovan ze statniho rozpoctu od roku 2000.

Cilem je podpora sportovni pfipravy talentované mladeze, zpravidla ve vékoveé
kategorii 10 - 15let. Jedna se o podporu stavajiciho systému sportovnich tiid
prostiednictvim vybranych sportovnich svazi, které jsou zatfazeny do systému piipravy
sportovnich talentli. Podpora se tyka sportovni piipravy zakii na zékladnich Skolach
v gesci prislusného sportovniho svazu a ve spolupraci se sportovnim klubem a zakladni
Skolou a dale podpora sportovnich stfedisek, kterd se orientuji na sportovni piipravu
déti, zpravidla ve vékové kategorii 6 az 15 let, které jsou zarazeny do systému piipravy

sportovnich talentd.

Zgrafu ¢. 4 je patrné, Ze vySe dotace vtomto programu zaznamenava
kazdorocni mirny nértst v souladu s vyvojem inflace a nartistem poctu sportovnich

stiedisek a valorizaci mezd trenéru.

27




Na této strance prezentuji vyvoj financni podpory v programu V_- Narodni

program rozvoje sportu pro vSechny, graf ¢. 5

5.1.5 Program V — Narodni program rozvoje sportu pro vSechny - graf ¢.5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | v tis. K¢
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Cilem vysSe uvedeného programu je podpora celozivotniho aktivniho zpiisobu
zivota. Je urCen jako piispévek pro projekty obcanskych sdruzeni zabyvajicimi se
sportem pro vsechny, vcetné specifickych skupin. Stanovené priority ucelového
zaméfeni jsou pravidelna sportovni a télovychovna Cinnost déti a mladeZe ve vékoveé
kategorii 6 - 18 let, oteviené télovychovné a sportovni akce, vCetné jednorazovych
kampani se zaméfenim na zdravy a aktivni Zivotni styl, télovychovné a sportovni akce
(festivaly, svatky sportu, slety, kampané atd.) celostatniho charakteru, projekty
zaméfené na pohybové aktivity obcant starSich 60 let, vzdélavani dobrovolnych
pracovniki v oblasti sportu pro vSechny, festivaly sportu, mezinarodni akademie,

gymnaestrady, mezinarodni turistické akce apod.

Vyse dotace v tomto programu zaznamenava mirny narust, dramatické zvyseni
objemu dotaci v roce 2006, které je patrné v grafu €. 5 souvisi s mimoifadnou dotaci pro
Ceskou obec sokolskou na podporu pofadani a organizace VSesokolského sletu, ktery se

v roce 2006 uskutecnil.
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Nasledn¢ uvadim celkovy objem financni podpory za sledované obdobi

v programu VI - Sport a §kola, viz graf €. 6.

5.1.6 Program VI — Sport a Skola - graf¢. 6

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | v tis. K¢
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Cilem tohoto programu je podpora pravidelné sportovni ¢innosti zaki, studentii
Skol, vysokoskolakli a soutézi Skolnich a studentskych sportovnich organizaci, véetné
sportovnich piebora skol. Stanovené priority ucelového zaméfeni: Pravidelnd sportovni
¢innost zakh Skolnich a univerzitnich sportovnich klubli ve vékové kategorii 6 - 26 let,
souté¢ze zaki a studentl Skolnich a univerzitnich sportovnich klubli republikového
charakteru, pohybové aktivity zaméfené na zdravotné oslabené zaky a studenty,
mezinarodni soutéZze zakl a studentli Skol sdruzenych ve sportovnich mezinirodnich
skolskych a studentskych organizaci poradanych v CR a &eské wdasti v zahranii.

Hlavnim kritériem k poskytnuti dotace je spoleCensky vyznam daného projektu.

Z grafu €. 6 je zfejmé, ze objem dotaci v tomto programu zaznamenal od roku

2002 jen velmi mirny, skoro bezvyznamny narast.
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Na této strance uvadim celkovy objem financni podpory za sledované obdobi

v programu VII - Sport zdravotné postizenych, viz graf €. 7.

5.1.7 Program VII — Sport zdravotné postiZenych - graf ¢. 7
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Cilem programu ¢. VII je podpora specializovanych sportovnich sdruzeni

s celorepublikovou plisobnosti s i¢elovym zaméfenim na zapojeni zdravotné postizené

mladeze a dospélych do pravidelné sportovni ¢innosti, efektivni podpora kvality Zivota

zdravotn¢ postizenych, tedy osob s trvalymi nasledky, a to v celé skéle postizeni, nikoli

podle sporti ale podle jednotlivych vad (mentalné postizeni,

sluchové postizeni,

spasticky postizeni, pfevazné ochrnuti détskou mozkovou obrnou), teélesné postizeni

(pfevazné¢ pourazové stavy) , zrakove postiZeni , vnitin€ postizeni.

Stejné jako u predchoziho programu i zde je z grafu €. 7 zfejmé, Ze objem dotaci

v tomto programu zaznamenal od roku 2002 jen velmi mirny, skoro bezvyznamny

narust.
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Nakonec uvéadim celkovy objem finanéni podpory za sledované obdobi

v programu VIII - Udrzba a provoz sportovnich a télovychovnych zaiizeni, viz graf &. 8.

5.1.8 Program VIII — Udrzba a provoz sportovnich a télovychovnych za¥izeni -

graf¢. 8
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Cilem programu ¢. VIII je podpora udrzovani a provozovani sportovnich
a télovychovnych zatizeni, podpora udrzovani technickych prosttedk, strojii a zatizeni
slouzicich ke sportovni cinnosti a podpora udrzovdni a provozovani sportovnich
zatizeni slouZicich k ptipravé reprezentantl a sportovnich talentd.

Podpora udrzby a provozu se poskytuje pro sportovni a télovychovnd zatizeni,
ktera jsou ve vlastnictvi, resp. vyptjcce nebo dlouhodobém ndjmu obcanskych sdruzeni
uzavieném minimalné na 10 let od roku podani zadosti o dotaci. Dlouhodoby prondjem
muze byt pouze od vlastnika, kterym je obec, mésto nebo statni instituce. Podporu lze
poskytnout pouze v piipadé, Ze nijemce je provozovatelem sportovniho

a télovychovného zafizeni.
V roce 2006 a 2007 byly dotace mimotadné navyseny rozhodnutim Poslanecké

snémovny. Z grafu ¢. 8 je ale patrny vyrazny pokles v roce 2008, kdy celkovy objem

dotaci dokonce klesl pod uroven roku 2002.
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5.2 Vyvoj podpory sportu ve vztahu k objemu statniho rozpoc¢tu

Velmi zajimavé je sledovat vyvoj podpory sportu ve vztahu k celkovému
objemu statniho rozpoc¢tu. Zaznamenala jsem proto vydaje statniho rozpoctu do oblasti
sportu za nadmi sledované obdobi let 2002-2008, tento vyvoj milZeme pozorovat

v nasledujicim grafu €. 9.

Graf ¢. 9: Vydaje statniho rozpoctu véetné odvodii loterijnich spolecnosti do oblasti sportu
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(Zdroj: Analyza financovani sportu v Ceské republice, MSMT CR , COV, 2009).

Z grafu €. 9 je ziejmy trvaly pokles objemu dotaci pro sport, ktery vyvrcholil
vroce 2006. Tento pokles byl ziejmé zavinén mimo jiné rozhodnutim sportovniho
prostiedi o financovani vicetcelové arény v Praze. Tyto faktory nadale ovliviiovaly
objem financi tak, Ze podil penéz sportovniho prostiedi se v souc¢asné dobé dostal na

rekordné nizké hodnoty k poméru objemu statniho rozpoctu.
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5.3 ANALYZA FINANCOVANI SPORTU NA PRIKLADU CESKEHO SVAZU
TELESNE VYCHOVY

Obsahové analyze dat jsem podrobila vyvoj statnich dotaci Ceského svazu
télesné vychovy, dale jen CSTV. CSTV sdruzuje 1533279 sportovet v 9222
télovychovnych jednotdich a sportovnich klubech, stejn¢ jako sportovni svazy
olympijskych 1 neolympijskych sporti.

Komplexni charakteristiku financovani CSTV je moZno seskupit do ti
nejpodstatnéjSich financnich zdrojt, kterymi jsou: vytézek SAZKA a. s., statni dotace

a vlastni dotace, respektive dividendy akciovych spole¢nosti, kde je CSTV akcionatem.

5.3.1 Analyza zastoupeni finan¢nich zdroji

Procentuelni zastoupeni finan¢nich zdroji CSTV jsem zaznamenala v grafu

&. 10. Udaje jsou vztazeny k roku 2008.
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Z grafického zobrazeni je patrné, ze CSTV je jednim z majoritnich akcionait
akciové spoleCnosti Sazka, kterd mu poskytuje 68 % financnich prostredkii. Také statni
dotace ve vysi 29% celkového piijmu jsou pro CSTV podstatné. Nejmensi polozkou

predstavuji vlastni zisky ve vysi 3% celkového rozpoctu.
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5.3.2 Finan¢ni podpora od akciové spolecnosti Sazka

Vytézek SAZKA predstavuje pro CSTV nejvétsi finanéni podporu. Roéné
se pohybuje kolem 500.000.000 K& (Gerpano z vyroéni zpravy CSTV). Je nutné
zdiiraznit, 7e spole¢nost SAZKA nepatii statu, jak je nékdy mylné publikovano. CSTV
je majoritnim vlastnikem spole¢nost Sazka, a.s. a ma své zastupce v organech
spolecnosti.

Od roku 2006 se zacaly objevovat problémy s dotacemi, ptichdzejicimi ze Sazky
a.s. Sportovni svazy nemaji dost penéz a nckteré z nich dokonce prestavaji vysilat své
sportovce do zahrani¢i. Diivodem je, Ze ocekavané penize od spolecnosti Sazka chodi
s velkym zpozdénim. Problémy maji téméf viechny svazy sdruzené v Ceském svazu

télesné vychovy.

5.3.3 Finan¢ni podpora od statu - neinvesti¢ni dotace

Statni neinvesti¢ni dotace predstavuji pro CSTV druhou nejvétsi finanéni
podporu, ktera se ro¢né pohybuje kolem 600.000.000 K¢ (¢erpano z Mimotadna ptiloha
TP 8/2008 a vlastnich zdrojt).

Vyse dotaci, které ze statniho rozpoétu ziskaly svazy CSTV v souvislosti

s vypisovanymi programy MSMT jsem zpracovala do nasledujiciho grafu ¢. 11.
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Vyvoi dotaci pro CSTV v programech I - VIII
Grafc. 11
(v tis. K<)
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Z grafu &. 11 je patrné, Ze pro CSTV je nejvyznamnéjsi program &. I - Sportovni
reprezentace. Objem dotaci vtomto programu se rocné¢ pohybuje kolem
250.000.000,-- K¢, od roku 2004 dochézelo k navyseni rozpoctu v souladu s vyvojem

inflace a narokl sportovni reprezentace.

Vyse dotace v programu €. II - Sportovni centra mléddeze a v programu ¢._III -

Sportovni talent se prakticky nezménila, velmi mirny vzestup, ktery mizeme v grafu

pozorovat v programu €. II je prakticky bezvyznamny.

V programu ¢. IV - Sportovni stiediska je navyseni dotaci adekvatni a kopiruje
potiebny vyvoj rozpoctu. Déano je to piedevSim rlistem poctu sportovnich tiid

a valorizaci mezd trenéru.

Do programu ¢. V_- Nérodni program rozvoje sportu pro vSechny a programu

&. VI - Sport a $kola se svazy CSTV zapojuji jen okrajové, tyto dotace nejsou pro CSTV

podstatné.

Vyse dotaci v programu ¢. VII - Sport zdravotn€ postizenych zaznamendva

nepatrny vzestup, ktery neni adekvatni soucasné situaci.

Vyse dotaci vprogramu & VIII - Udrzba a provoz sportovnich zaiizeni

zaznamenala nartust v letech 2006 a 2007, kdy byly dotace mimotadné navysSeny
rozhodnutim Poslanecké snémovny. V roce 2008 ovSem jiz mizeme z grafu €. 11 vycist

razantni pokles. Stav sportovist v Ceské republice je jednim z nejhorsich v Evropské
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unii. Soucasna Uroven statni podpory pro CSTV dosahuje necelych 80 % &astky

poskytnuté v roce 2002.

Z udaju, které jsou dostupné, je patrné, Ze statni dotace pro CSTV, potazmo pro
sport obecné, stagnuji. Bez ohledu na inflaci a prudky vzestup cen zejména energii,
nezbytnych pro provoz sportovnich a té€lovychovnych zatfizeni. Je tak mozZné, Ze pro

mnoha sportovni zatizeni se situace stane neinosnou.

5.3.4 Vlastni financ¢ni zdroje

Z vlastnich finanénich zdroji jsou pro CSTV nejpodstatngjsi dividendy
akciovych spolecnosti a troky rezervnich fondi. Ro¢né se tato ¢astka pohybuje kolem
17.000.000 K¢&. Mezi nejpodstatnéjsi prispévky patii dividendy z akciovych spole¢nosti
provozujici lyzaiské arealy v KrkonoSich a Nakladatelstvi Olympia, kde je CSTV
akcionafrem (Cerpano z Mimotadna ptriloha TP 8/2008).
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5.4 VYSLEDKY ANKETY S PREDSTAVITELI VYBRANYCH
SPORTOVNICH SVAZU O ZPUSOBECH FINANCOVANI

V &ervnu roku 2009 jsem se obratila na pét sportovnich organizaci (Cesky svaz
télesné vychovy, Autoklub CR, Ceska asociace sport pro viechny, Cesky stielecky svaz,
Ceska obec sokolska) szadosti o vyplnéni anketniho dotazniku. Odpovéd’ jsem
neziskala pouze od Ceského svazu télesné vychovy. Uvedenych pét sportovnich
organizaci jsem vybrala z diivodu jejich nejvetsi vyznamnosti ve sportovnim prostiedi
Ceské republiky. Anketni dotaznik jsem zaslala postou, adresati byli sezniameni
s tcelem ankety.

Ostatni osloveni respondenti odpovédéli na nasledujici otazky.

A/ Kolik procent z VaSeho rozpocétu tvori statni dotace a Kkolik procent

prispévky do Sazky?

B/ ZvySuji se ¢astky statnich financi v poslednich letech, anebo stagnuji?

C/ Na co vam finan¢ni prostiedky schazeji?

D/ Vidite v kapitole statniho rozpoctu, ktera se tyka financovani sportu, néjaké

rezervy?

E/ Souhlasite s tzv. porcovanim medvéda v Poslanecké snémovné? Ziskali jste

PFi ,,porcovani medvéda“ néjaké finance?
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Dostala jsem nésledujici odpovédi:

AUTOKLUB CR

Odpovida Michal Kopp, ekonomicky reditel.

A/

B/

C/

D/

E/

Investi¢ni a neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu Cinily 38% naSeho rozpoctu
(Castka obsahuje i dotace na potadani MS, ME). Upozoriiuji, ze tato Castka je
kazdy rok jina.

Déle jsme v lofiském roce poprvé obdrzeli z Ministerstva financi CR
mimofadnou dotaci jako ndhradu odvodu DPH Sazky, tato dotace ¢inila 8%
rozpo&tu Automotoklubu CR. Podil ze zisku Sazky a.s. v roce 2008 &inil 12%.

Nase vlastni zdroje ¢inily 42% rozpo&tu Automotoklubu CR.

Naopak, ptispévky ze statniho rozpoctu jsou spise mensi. Totéz se tyka i podilu

ze zisku ze Sazky.

Centrala Autoklubu CR si sviij provoz zabezpeéit umi. Schazi nam piedevsim

prostiedky na udrzbu areald motoristického sportu.
V ramci Autoklubu CR panuje ponékud jiny systém nez v dalsich sportovnich
svazech. Penize na reprezentaci by mohly byt vyssi, ale my jsme v ramci

moznosti s tim, co dostavame, spokojeni.

To nedokéazu fici — pokud néktery nas klub umi pfi porcovani medvéda né&jaké

prostiedky ziskat, Gistiedi Autoklubu CR se o tom ani nemusime dozvédét.
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CESKA ASOCIACE SPORT PRO VSECHNY

Odpovida Mgr. Miroslav Zitko, generalni sekretar.

A/

B/

C/

D/

E/

Od Sazky ziskdvame zhruba 68%, a protoze 5% jsou Clenské prispévky, tak na

statni dotace piipada zbyvajicich 27 procent naSeho rozpoctu.

Statni dotace spise stagnuyji.

Chybi nam prostredky na ¢innost — pro letosni rok 2009 z toho diivodu, ze 1 ze
Sazky jde méné penéz, madme o 18 — 20 % finan¢nich prostfedkd mén¢, atlum
nasi ¢innosti proto bude docela vyrazny. Je tfeba rozlisit, Ze finan¢ni prostfedky
na vrcholovy sport a statni reprezentaci se ¢astecné navysuji, ale my ziskavame
statni prostfedky pouze na program V., coZ je program Podpora sportu pro
vSechny. A v této kapitole prostiedky stagnuji.

Do 15. bfezna bychom m¢éli ziskat informace, kolik prostfedki dostaneme na
tento rok. Protoze se ale statni rozpocet upravuje, tak se obavam, Ze se termin
zpozdi. Nastésti mame rezervni fond a z né¢ho zatim nasi ¢innost pokryvame. Od

bfezna pak chodi zalohové platby na granty, které ziskame.

To je spiSe otazka pro vladu.

Ano, ziskali jsme ptipévek na vystavbu naSeho Skoliciho centra. Obecné ale

s principem tzv. porcovani medvéda nesouhlasim.
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CESKY STRELECKY SVAZ

Odpovida Jaroslav Pekar', prezident CSS.

A/ Zhruba 70 % naSeho rozpoctu tvoii penize ze Sazky, 30% prostfedky ze statni

dotace.

B/ Finan¢ni ¢astky ze statniho rozpoctu stagnuji jiz deset let, a to nejenom u nés ve

svazu, ale v celém sportu.

C/ Co se prispévkl na reprezentaci tyce, tak ziskané medaile naSich stielcti néjaky
vliv na vysi statnich dotaci maji, ale Ze by za velké medaile byly velké penize,

tak to ne. Naro¢né jsou investice do stfelnic, to vSak neni zaleZitost svazu, ale

jednotlivych klubti.

D/ To je otazka pro poslance a ministry, nikoli pro mé.

E/ S tzv. porcovanim medvéda nesouhlasim a nikdy jsme finance touto cestou
neziskali.
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CESKA OBEC SOKOLSKA

Odpovida Jan Ulrych z odboru sportu COS.

A/

B/

C/

D/

E/

Cisla se pohybuji a proméhuji, co se lofiského roku tyka, tak 40% naseho

rozpoctu tvorily finance od statu a 60% prosttedky ze Sazky.

Statni prispeévky zohlednuji inflaci, nartist energii, vodného a stocného. Jinak se

drzi na stale stejné urovni.

Finance nam schazeji hlavné na soutéze. A také na kryti ztrat z provoznich ztrat.
Zejména pii soutézich na nizsich stupnich vykonnosti musime pocitat s vétsi
finan¢ni participaci samotnych sportovct

Rezervy jsou vzdycky.

Usttedi COS nic pii tzv. porcovani medvéda neziskalo, ale nékteré nase jednoty

cast prostiedki ano.
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Vlastni hodnoceni anketniho $etfeni

OTAZKA A

Zastoupeni dotaci v otdzce A jsem zpracovala do grafu ¢. 18.

Grafc. 18
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Modrymi sloupci jsou zndzornény statni dotace v rozpoctech respondentl. Statni
dotace tvoii podstatnou a nezbytnou slozku rozpoctu vSech respondentt.

Cervenymi sloupci jsou oznadeny piispévky od Sazky. Vyse téchto piispévki
kopiruje mnozstvi akcii Sazky, které¢ dana sportovni organizace vlastni.

Zlutou barvou jsou znazornény finance ziskané z vlastnich zdrojii. Prekvapivé
vysoké &islo téchto zdroji uvadi ACR. Mazeme to vysvétlit tim, Ze v tomto piipadé se
jedna o benzinovy sport, ktery ve velké mife ldka pocetnou skupinu sponzorii a
dobrovolnikii. Dal$im moznym vysvétlenim je objemny majetek tohoto obcanského
sdruzeni.

Obecné Ize vyhodnotit, ze vlastni zdroje predstavuji pro sportovni sdruzeni sice

dulezitou, ale nejmensi polozku v jejich rozpoctu.
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OTAZKA B
V otazce B, ktera se tyka vySe statnich dotaci, se vétSina respondentd shodla, ze
statni dotace spize stagnuji a nezohlediiuji nartst inflace, cen energii, vodného,

sto¢ného.

OTAZKA C

V otdzce C sméfované na oblasti, kde financni prostfedky piedev§im schazeji,
zdlraziiuji respondenti, Ze prostfedky chybi pfedevSim na udrzbu a vystavbu
sportovnich zafizeni a aredlii. DalSim problémem je financovani soutézi na niz$im

stupni vykonnosti, kde je nutno pocitat s finan¢ni participaci samotnych sportovct.

OTAZKA D
Otazka D, ktera se tykd statniho rozpoctu, nebyla respondenty zodpovézena.
Vyjadtili se ve smyslu, Ze by tato ¢ast anketniho dotazniku méla byt smétovana spise

vlade¢ a poslanctim.

OTAZKAE
V otizce E se respondenti shodli, Ze jim ,porcovani medvéda“ ptipada

neptfehledné a nespravedlivé. Pievazné na tyto finance nedosahli.
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6 DISKUSE

Jak tato zavéreCna pisemnd prace vypovidd, statni podpora na neinvesti¢ni
vydaje poskytovana prostiednictvim Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy (déle jen MSMT) jiZ nékolik let stagnuje. Nutno v§ak také upozornit, e
statni podpora sportu prostiednictvim MSMT se uskuteéiiuje na zakladé kazdoro&niho
schvaleného zakona o Statnim rozpoétu Ceské republiky. Celkovy objem vydajového
bloku statniho rozpoctu pro oblast sportu je tedy kompromisem mezi pozadavky,
v tomto piipadé navrhy predkladanymi odborem sportu MSMT, a redlnymi moZnostmi
statu.

Jiz Sestym rokem Zijeme v Evropské unii. Sestym rokem, jak uZ je u nas
tradici, kdyZ se nedaii - vymlouvame se radi na Brusel. Ke spoleénym financim vSak
vzhlizime s nadéji. Unie nema ambici jakkoli sjednocovat modely fungovani nebo
podpory sportu v jednotlivych zemich. Pokud pozaduji jednotlivé sportovni subjekty
nebo svazy dotace z evropskych programli, musi propracovat vazby na cestovni ruch,
na rozvoj infrastruktury, smérovat své ndméty do oblasti zajmového vzdélavani, do
oblasti zdravotni a socidlni, vzdy na rozhrani s jinou prioritou. Tém nejzdatnéjSim se
daii ziskat evropské penize, ale vice napf. na parkovisté, komunikace, ubytovaci

kapacity a jiz hiife na rekonstrukce ¢i vystavbu vlastnich sportovist.

Hovofim zde o financovani sportu. Vzhledem k velikosti a ekonomické sile
nasi zem¢ je pravdépodobné, Ze financi na sport nikdy nebude nadbytek.
J& osobné¢ jsem zastdncem, a to nejen ve sportu, principu subsidiarity, tzn.
respektovani  pravomoci  organizaén¢ niz§ich Urovni. Dokonce  né&které
znejvyspélejSich zemi Evropské unie zakotvily tento princip do své ustavy.
Rozhodovani na té nejnizs§i mozné urovni je nejlepsi hlavné proto, ze je to rozhodovani
snejvetsi znalosti mistnich podminek a potieb, také nejprihlednéjSi a nejhife

manipulovatelné a nasledné zpochybnitelné.
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Financim ve sportu by proto podle mého nazoru prospéla daleko vétsi mira
decentralizace, tedy pieneseni rozhodovani o vétSim podilu financi o stupen niz,
v tomto piipadé se jako pfiméfeny stupenn jevi Uzemni Uroven kraji. V takovych
podminkach by pak bylo prakticky nemozné za vefejné penize napi. v malické obci
vystavét absurdné velky, drahy a v budoucnu obtizné vyuzitelny a sebeuzivitelny
megapomnik ve formée sportovni investice. A témét kazdy z nés si vzpomene, Ze v nasi

krasné, ale penézi na sport neptetékajici zemi, kolem mnoha takovych projizdime.

Ceska republika jisté v zasad® chape nezastupitelnou tlohu statu pii poradani
sportovnich akci mezinarodniho vyznamu, ale nemd tuto oblast usmérnénou.
Vysledkem je situace, kdy sportovni svazy usilujici o pofadani sportovnich akci
mezinarodniho vyznamu jednaji bez soucinnosti se statem. Netidi se Zadnymi pravidly
a pii nevyrovnaném rozpoctu nechtéji nést odpovédnost za financni schodek
souvisejici s poradanim takové sportovni akce. Sportovni prostiedi pak nese nasledky,
které vétSinou predstavuji finanéni ztrity a poskozeni prestize sportu v Ceské

republice.

Je to jen par mésicl, co byla celd eska vefejnost smutnymi svédky obrovského
a nepochopitelného plytvani se statnimi i vefejnymi financemi. Mluvim samoziejmé

o usporadani Mistrovstvi svéta v klasickém lyzovéni v Liberci. MSMT v materidlu

z roku 2004 ,,Vyjadieni statni podpory kandidatuie na porddani mistrovstvi svéta
v klasickém lyzovani v roce 2009 v Ceské republice” predpokladalo, Ze na piipravu
a potradani MS 2009 nebudou pozadovany prostiedky statniho rozpoctu. Piesto
Organizacni vybor Mistrovstvi svéta v dalSich letech opakované¢ zadal o jejich
poskytnuti a nasledn& i navyseni. Dle zpravy NKU z 12. tnora 2009, byly uvolnény
v souvislosti s potfddanim mistrovstvi k 31. fijnu 2008 ze statniho rozpoctu finanéni
prostfedky ve vysi pres 1,6 mld. korun. Na liberecké mistrovstvi svéta ovsem Sly 1 dalsi
prostfedky z vefejnych rozpocti — mésto do Sampionatu vlozilo 489 milion korun,
Liberecky kraj 158 milionli korun. Zna¢ny rozruch v této souvislosti vzbudilo
1 rozhodnuti Libereckého kraje, které na Zadost organizatorit MS v klasickém lyzovéni
uvolnilo ze svého rozpoctu dalSich 15 miliont korun, a to na doprovodny program

Sampionatu. O nehospodarnosti organizatori MS v klasickém lyzovani vymluvné
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sveédci fakt, ze naklady na doprovodny program se vySplhaly k celkové vysi 80 milionti

korun.

Velkou sumu spolkl zejména zahajovaci ceremonial, jehoz soucasti bylo
vystoupeni legendarni, ale i1 velmi letité¢ formace Deep Purple. Zatimco pievazna vétsSina
poradatelskych zemi mistrovstvi svéta a zejména olympiad se pii takové pfrileZitosti
snazi navstévnikil a televiznim divakiim predstavit svoji specifickou i tradi¢ni kulturu
(a tim 1 naldkat potencialni turisty do svého regionu nejen v dobé konéni sportovnich
klani), Liberec investoval do v soucasné dobé nejdrazsiho tuzemského moderatora
LeoSe Marese a do slozeni a ,,hv&zdné* interpretace nepovedené hymny Sampionatu.
Zcela pfitom opominul Liberec a Liberecky kraj, ktery by rozhodné mél co nabidnout.
Ve mésté naptiklad plisobi svétove proslulé pévecké sbory Severacek a Jestéd, divadlo
F.X. Saldy disponuje tfemi soubory — &inohrou, operou i baletem a o invendni
predstaveni loutkohercti z Naivniho divadla Liberec maji neustaly zdjem jak evropské,

latinskoamerické 1 asijské zemé (vcele s Japonskem).

Dle navrhu nové koncepce stitni podpory sportu v CR, ktera se v soucasné dobé

pfipravuje na MSMT bude moci do budoucna vlada nebo kompetentni statni organ
schvalit statni podporu nebo zastitu sportovni akce pouze za predpokladu schvaleni tzv.
studie proveditelnosti dané¢ akce. Budou stanoveny podminky pro pfipad, ze Zadatel
kladné stanovisko ke studii neobdrzi a pfesto mezinarodni sportovni akci uspotrada. To
v§e samoziejmée proto, aby byly eliminovany Skody. Tak toto se opravdu jevi jako velmi
chytry napad a miizeme jen doufat, Ze takové megaakce u kterych bude jiz od zacatku

chybét dobra rozvaha se nebudou do budoucna viibec uskutecnovat.

Zasadnim problémem je, Ze v souCasné dob€ chybi v Ceské republice zdvazna
pravni norma, kterd by upravovala zpisoby financovani. Rada dokumentii Evropské
unie doporucuje stanovit sportu pravni ramec, napt. ptisobeni dobrovolnika ve sportu,

vcetn€ uzakonénych motivacnich benefitl, které u nas chybi. Proto se v soucasné dob¢

na MSMT zpracovava novy zékon o sportu, ktery bude obsahovat piedeviim systém
statni podpory sportu v CR, plsobnost a tkoly zainteresovanych statnich organd,
instituci a organti veiejné spravy na vsech stupnich fizeni. Navrh zakona o sportu musi
byt vsouladu s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l 10 Ustavy CR, s pravem

Evropskych spolegenstvi a ustavnim pofadkem CR.
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Je také napf. potfebné zcela nové nastavit socidlné-ekonomické podminky pro

praci dobrovolnik ve sportu. Pasobeni dobrovolnikl totiz prokazatelné piinasi statu

ekonomicky zisk v miliardach K¢ ro¢né. Z tohoto diivodu je nutné pomoci ob¢anskym
sdruzenim, které tuto oblast feSi. Obcané by méli mit moznost se do soustavné
dobrovolné prace ve sportu aktivné zapojit, m¢li by mit vytvofeny podminky pro praci,

méli by byt vybaveni znalostmi a pfiméfené motivovani.

Jak uZ jsem zminila v ivodu diskuse, statni podpora sportu v CR je limitovana
a silné omezena moznostmi statniho rozpoc¢tu a schvalenym finanénim objemem pro
oblast sportu. Pfitom pozadavky na podporu sportu nejsou dlouhodobé uspokojovany
zejména u programu zabezpecujici udrzbu a provoz. Cilem nové legislativy v oblasti
sportu by proto mélo byt zajiSténi finan¢niho objemu ze statniho rozpoctu v takové
mife, aby pokryl vytycené cile sportu i sportu pro vSechny, zastaveni restriktivni dota¢ni
politiky statu v oblasti sportu a jeji kompenzovani dafiovymi alevami. Uplné nejlepsim
feSenim v této situaci by bylo vytvofeni samostatného zavazného ukazatele v ramci
struktury statniho rozpoctu, ktery by byl jednozna¢né uréen na podporu sportu. A nejen
ze statniho rozpoctu, i zrozpoCtl krajli, mést a obci by mély byt systematicky

vyclenovany prostfedky na rozvoj sportu.

V dubnu 2009 byla Ministerstvem Skolstvi zvefejnéna ,,Analyza financovani

sportu v Ceské republice®. Materidl se mimo jiné také vénuje srovndni financovani

sportu v zemich EU a vlivu sportu na statni rozpocet. Analyza poukazuje na sestupny
trend ve statni podpoie sportu, kde z plivodnich 0,65 % statniho rozpoctu v roce 1989
klesla uroven podpory na soucasnych 0,24 % statniho rozpoctu. Srovndni se zemémi

EU fadi Ceskou republiku mezi staty s nejmensi podporou sportu.

Jen mélokdo si uvédomuje, Ze sportovni prostiedi jen nezada, ale i vyznamnou
mérou vraci! Existuje pfedpoklad, Ze odvodem dani ze sportovniho primyslu a sluzeb
ziskava dnes stat daleko vice prostiedkill, nez formou dotaci prostfednictvim statniho
rozpoctu sportovnimu prostiedi poskytuje. A to mimochodem 1 vySe zminéna analyza

potvrzuje a vycisluje dokonce tento piebytek v rozpéti 1,1 az 3,7 mld. K¢&.
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Jiz jsem se zminila, ze v soucasné dobé¢ se ptipravuje na MSMT nova koncepce

sportu v CR, koncepce ma zajistit zvy$eni objemu prostiedkil plynoucich do sportu,
aniz by byl zatizen statni rozpocet. Ministerstvo uvazuje, ze by v budoucnosti mohly do
¢eského sportu plynout piijmy napf. z restauraci (ze sledovani sportovnich pienosi),

sazkovych kancelafi 1 Ceské televize.

Sportu se v Ceské republice organizované vénuje vice nez dva a pill milionu
obyvatel. Sport je vibec nejmasovéjSim projevem obcanské spolecnosti v nasi zemi

a jako takovy si zasluhuje zvySenou pozornost vlady i regiond.

Na zavér bych se jesté chtéla zastavit u MSMT a to konkrétné u Odboru sportu,
ktery ma na starosti sport, t€lovychovu a vyhlasované programy podpory sportu. I kdyz
Gfednikt celého MSMT i ostatnich statnich instituci pfibyva, v odboru sportu pracuje
pouhych ctrnact pracovnikii a z toho jen 7 s odpovédnosti za dota¢ni programy statni
podpory sportu. Ale toto je asi spiSe uvaha k zamysleni pro nase politiky, zda takovy
maly pocet pracovniki odpovida vyznamu a mife poskytovanych subvenci a také jejich

mozné kontrole.
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7. ZAVERY

Ve vysledkové Casti jsem popsala a zanalyzovala vyvoj statnich neinvesti¢nich
dotaci v oblasti sportu za obdobi let 2002 - 2008, vice jsem se zaméfila na Cesky svaz

télesné vychovy - nejvétsi sportovni organizaci v Ceské republice.

Jednim z podstatnych problémt c¢eského sportu jsou také zpozdujici se
a chyb¢jici finan¢ni prostiedky z akciové spolecnosti SAZKA. Divodem je vystavba
multifunkéni sportovni haly v Praze. SAZKA, a.s. a jeji vlastnici, tedy i CSTV zajistili
v roce 2001 vystavbu haly pro potradani MS v lednim hokeji. Akcionaii s védomim, ze

se pipravuji o ¢ast vlastnich prostfedkli na sport, vystavbu haly podpofili.

Dluh v efektivité pfi vynakladani statnich financi na sport a télovychovu mayji
také Ministerstvo financi CR a Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Konkrétng pii
tzv. porcovani medvéda. Poslanci se timto zpisobem snazi ziskat predevSim dotace na
sport. A to nejen na rekreacni, ale i vrcholovy, Casto jde pfitom o prostiedky na
investi¢ni akce - €ili na vystavbu anebo rekonstrukei sportovist.

Ve vysledku je ale tzv. porcovani medvéda loterii, nikoli ucCelnym

a objektivnim nasmérovanim penéz tam, kde jich je nejvice zapotiebi.

DalSim problémem jsou stitni dotace poskytované Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Ve vysledkové ¢asti je uvedeno jakym zpiisobem tyto dotace
stagnuji. Sportovni organizace pecuji o sportovni zafizeni, vychovavaji ke sportu
mladeZ a zabezpeduji reprezentaci Geského sportu. CSTV i dalsi stfesni sportovni
organizace v CR diirazné naléhaji na MSMT, aby piehodnotilo navrh rozpodtu na
podporu sportu a posililo oblasti, kde se situace stava kritickou. To je zejména udrzba
a provoz sportovnich zatizeni. Pfedevim sprava sportovnich zaiizeni, kterou v Ceské
republice vétSinoveé zajiStuji obfanskd sdruzeni, nikoliv stat ¢i obecnd sprava, jako

v jinych evropskych zemich, neni stditem dostatecné podporovana.

V oblasti financovani sportovniho prostfedi nesmime zapomenout na prostiedky

z vlastnich zdrojti, které jsou pouze dopliujicim zdrojem. Konkrétné u CSTV jsou
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v této slozce rozpoctu podstatné dividendy akciovych spolecnosti a troky vlastnich

rezervnich fonda.

Z vysledki anketniho Setfeni, které prezentuji v zavéreCné Casti prace,
je ziejmé, ze statni dotace predstavuji pro stieSni sportovni organizace, potazmo pro
sport, nepostradatelnou c¢ast jejich rozpoctu, na které jsou plné¢ zavislé. Stagnujici
uroven statnich dotaci se pro rozvoj sportu stava netnosnd. Finance chybi predevsim
v oblasti udrzby a rozvoji sportovnich zafizeni. V ramci ,,Porcovani medvéda“ je
rozdélovani finan¢nich prostiedkti nekomplexni, nepiehledné a nesystematické.

Osloveni respondenti nejsou s timto modelem spokojeni.

Finance v ¢eském sportu doséhly v soucasné dobé na historické minimum za
poslednich dvacet let. Tento fakt byl Caste¢né kompenzovan skute¢nosti, Ze po roce
1990 se vyrazné¢ snizila porodnost a pocet sportovct z fad talentované mladeze poklesl
v tadech desitek procent. Po¢inaje rokem 2002 se tento trend obratil a jiz od roku 2009
muzeme ocekdvat vyrazny nariist sportujici mladeze. Vzhledem ke stavu vetejnych

financi je tedy zfejmé, ze financovani sportu je tfeba zajistit 1 z jinych zdrojt.
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8 SOUHRN

Ze zaveéri prace vyplyva, ze finance smétujici do sportu maji stagnujici tendenci.
U statniho rozpoctu nedosahuje vyvoj potiebny a odpovidajici narast ve vztahu k DPH.
Na druhou stranu je nutné zduraznit, ze v dob¢é svétové hospodaiské krize nedochdzi
v oblasti sportu k radikdlnim zméndm a poklesu finan¢nich prostfedk. Zachovani
stavajiciho objemu podpory z prosttedki stdtniho rozpoctu je uvedeno ve vysledkové
Casti prace.

Z vytezki Sazky, a.s. ptichazi do sportovniho prostfedi v souc¢asné dobé¢ snizeny
objem financnich prosttedkl, coz je zpisobeno dostavbou multifunkéni sportovni haly
v Praze, kterou Sazka, a.s. financovala.

Je nutné si uvédomit, ze funkce sportu je pro spoleCnost nepostradatelna.
Z hlediska zdravotniho, vychovného, vzdélavaciho, ale i ekonomického a socidlniho
pfinosu, neni pro stat zZadna jina oblast tak efektivni. Zajem na zachovani sportovni
a té€lovychovné Cinnosti vyjadifuje stat svoji neustdlou podporou, kterd by se vSak vice

méla piiblizit standardu zemi Evropské Unie.
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10 PRILOHY

Priloha 1. Anketni dotaznik

A/ Kolik procent z VaSeho rozpoCtu tvoii statni dotace a kolik procent

ptispévky do Sazky?

B/ Zvysuji se ¢astky statnich financi v poslednich letech, anebo stagnu;ji?

C/ Na co vam finan¢ni prostiedky schazeji?

D/ Vidite v kapitole statniho rozpoctu, kterd se tykd financovéni sportu, néjaké

rezervy?

E/ Souhlasite stzv. porcovanim medvéda v Poslanecké snémovne? Ziskali jste

pii ,,porcovani medvéda‘“ n¢jaké finance?
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Piiloha 2. Ziznam o pozorovani a rozhovoru s PaedDr. Miroslavem Vosykou,

konanym dne 7. 7. 2009

Rozhovor s PaedDr. Miroslavem Vosykou, feditelem odboru sportu Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, se tykal pfedev§im analyzy soucasného stavu sportu
v Ceské republice a perspektivach jeho dalsiho vyvoje.

Soucésti rozhovoru bylo i pozorovani PaedDr. Vosyky béhem rozhovoru. Byla
jsem viele pfivitdna, rozhovor probihal v pratelské atmosféfe a respondent mél zajem

odpovidat a ptedat co nejvice informaci.
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Ptiloha 3. Zaznam o pozorovani a rozhovoru s Mgr. Vaclavem PiSou, konanym

dne 8. 8. 2009

Rozhovor s Mgr. PiSou, zastupcem feditele odboru sportu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy, se tykal zejména problematiky sportovnich center mladeze
a sportovnich stfedisek. Tuto problematiku m& Mgr. PiSa pifimo ve své kompetenci.
Mgr. PiSa mné seznamil se soucasnou situaci v obou téchto programech,
s problémovymi oblastmi a také nastinil moznou dal$i perspektivu vyvoje.

Soucasti rozhovoru bylo 1 pozorovani Mgr. Pisi pfi rozhovoru. Respondent

ochotné odpovidal na otdzky s dodavanim dopliujicich informaci.
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Piiloha 4. Zaznam o pozorovani a rozhovoru s JUDr. Pavlem Pavkem, konanym

dne 20. 8. 2009

Rozhovor s JUDr. Pavkem, eckonomickym feditelem Ceského svazu télesné
vychovy se tykal zejména financovani tohoto svazu. Tématem byl vyvoj finanéni
podpory a problémové oblasti ve financovani.

Soucasti rozhovoru bylo také pozorovani JUDr. Pavka béhem rozhovoru.
Respondent byl mile piekvapen zdjmem o financovani a problémy Ceského svazu
télesné vychovy, ochotn¢ odpovidal na otazky a podaval i velké mnozstvi doplnujicich

informaci.
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