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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva ekologickou dafovou reformou, kterd v Ceské
republice probiha od roku 2008. V tvodu je charakterizovdna oblast environmentalnich
dani, poté jsou popsany tfi nové dané zavedené do Ceského danového systému — daii ze
zemniho plynu, dai zelektfiny a dai zpevnych paliv, které byvaji souhrnné
oznacovany jako ekologické (také energeticke) dan€.

Reforma ptedstavuje piesun danové zatéze z dani uvalenych na lidskou praci
smérem k danim nepfimym uvalenym na produkty, které maji negativni vliv na Zivotni
prostiedi. Zakladnim atributem reformy je vynosova neutralita; reforma tedy nema vést
ke zvySeni celkové danové zatéze. Cilem této prace je zjistit, zda byla vynosova
neutralita dodrzena. Analyza probihd na trovni statniho rozpoctu, kde porovnava
inkasované castky z ekologickych dani a z dani z prace, kam je zatazena dan z piijma
fyzickych osob a ptispévky na socialni zabezpec€eni a zdravotni pojisténi. Dalsi analyza
probihd na urovni domdacnosti (roz¢lenénych do Ctyt typl), kde je porovnavan pomér

vydajii domacnosti na energie s pomérem dani z prace.
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Annotation

Title: Environmental taxes and their importance

Subtitle: Revenue neutrality preservation

This bachelor thesis deals with the environmental tax reform which was introduced
in the Czech Republic in 2008. At the beginning there is a description of environmental
tax issue and then the three new taxes established into Czech tax system are described
(taxes on natural gas, electricity and solid fuels). These three taxes are called 'ecological'

or 'energy' taxes.



The reform consists of reduction of payroll taxes and increase in taxes that have
negative impact on the environment. The key attribute is revenue neutrality; the reform
should not increase the global tax burden. The aim of this thesis is to find out if the
revenue neutrality has been kept. An analysis is carried out at a state level where
ecological taxes revenues are compared to payroll taxes revenues. Another analysis is
carried out at households level (divided into four types) where a ratio of costs on energy

are compared to payroll taxes expenditures.
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1 Uvod

V poslednich dekadach se stale vice v ramci nadnarodnich diskusi zminuji pojmy
jako globalni oteplovani a zneCiStovani zivotniho prostfedi. At uz spolu tyto pojmy
souvisi vice ¢i méné, pifipadné vilbec, rozhodné se piedevSim vyspélé zemé shoduji
v nutnosti zavadét opatfeni, kterd ptispéji k ochrané Zivotniho prostfedi a k zamezeni
ristu miry jeho znecisténi.

Jednim typem takovych opatfeni mohou byt finan¢ni prosttedky, které by svou vysi
a nutnosti uhrady mély pfimét zneciStovatele produkovat mensi mnozstvi skodlivych
latek, nebo by alespont mély vyvazit stupen poskozeni piirody tim, Ze pouziji vybrané
finance na odstranéni znecisténi.

Pro tento typ prostiedkd se vzil nazev ekologické, ptipadné environmentalni dané
a poplatky. V téch evropskych statech, které si jako prvni zac¢aly uvédomovat moznost
ochrany Zivotniho prostiedi touto cestou, se environmentalni dané zacaly zavadét na
pocatku 90. let (byly to pfedevsim skandinavské staty) v ramci tzv. ekologické danové
reformy. Reforma pfedstavuje presun daiové zatéze z dani ptimych (z prace) smérem
k danim nepfimym uvalenym na statky, které maji negativni vliv na Zivotni prostfedi.
Jejim cilem je stimulovat ekonomické subjekty k chovani, které snizuje poSkozeni
zivotniho prostfedi a jeho dopady na zdravi obyvatel. Reforma ma motivovat
k modernizaci ekonomiky, investicim do efektivnich technologii, vys§i zaméstnanosti
a ke snizovani znecisténi. Zakladnim atributem reformy je vynosova neutralita; reforma

tedy nema vést ke zvySeni celkové danové zatéze.

Tato prace se zabyva ekologickou dafiovou reformou, kterd v Ceské republice
probiha od roku 2008. Druha kapitola se vénuje strunému seznameni s danémi obecné
a charakteristice oblasti environmentalnich dani. Tteti kapitola popisuje pldnované
etapy ekologické danové reformy v Ceské republice s diirazem na prvni etapu, b&hem
které byly do ¢eského daniového systému zavedeny tii nové dan¢ — dain ze zemniho
plynu, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv, které byvaji souhrnné¢ oznacovany jako

ekologické (také energetické) dane.

~r v

Praktickou cast prace tvofi Ctvrtd kapitola, kterd analyzuje, zda byla dodrzena
vynosova neutralita — kliCovy princip reformy. Analyza probihd na trovni statniho

rozpoctu, kdy porovnava inkasované ¢astky z ekologickych dani a z dani uvalenych na



lidskou praci, kam je zarazena dan z ptijmu fyzickych osob a ptispévky na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojiSténi. Dal$i analyza probihd na urovni domacnosti
(roz€lenénych do Ctyt typl), kde je porovnavan pomér vydaji domécnosti na energie
s pomérem dani uvalenych na lidskou praci, vzdy vztazené k hrubym pifijmim
domacnosti. Pata kapitola shrnuje dosazené vysledky.

Cilem prace je charakterizovat ekologické dand v dafiovém systému Ceské
republiky a analyzovat zachovani vynosové neutrality v jiz prob&hlé prvni etapé

ekologické danové reformy.



2 Podstata ekologickych dani

V této kapitole bude nejprve vysvétlena obecna podstata dani a teprve poté bude

ptibliZzena podstata ekologickych dani.

2.1 Zakladni pojmy
Dané jsou piijmem vetejnych rozpocta.

2.1.1 Definice

V literatute l1ze nalézt rizné definice pojmu dasi. Napt. podle [1] je dan definovana
jako povinnd, nendvratnd, netcelova, neekvivalentni, zdkonem stanovend platba do
vetejného rozpoctu. Piedstavuje tedy jednostranny transfer finanénich prostfedkd ze
soukromého do vetfejného sektoru. Bud’ se pravidelné opakuje v Casovych intervalech,

nebo je nepravidelnd a plati se za urcCitych okolnosti.

Netucelovost znamenda, ze vybrand dai neni uréena k financovéani konkrétnich
projektl, ale stane se soucasti piijma vetejného rozpoctu, z néhoz budou financovany
rtizné veiejné potieby.

Neekvivalentnost znamena, Ze poplatnik nema za danl zaplacenou v konkrétni vysi
narok na protihodnotu v odpovidajici vysi.

V souvislosti s pojmem dari je vhodné uvést také pojem poplatek. Podle [1] je
poplatek definovan jako penézni ekvivalent za sluzby poskytované vetejnym sektorem,
na rozdil od dané je tedy ekvivalentni, ucelovy a dobrovolny. V nékterych zemich
(véetné Ceské republiky) maji viak nékteré mistni poplatky spiSe charakter dani (napf-.

poplatek za psa). V nékterych zemich se pfimo nazyvaji mistnimi danémi.

2.1.2 Funkce dani

Dan¢ plni mnoho funkci. Mezi nejdilezitéjSi a nejCastéji uvadéné patii
nasledujicich pét. (N€ékdy se zminuji jen funkce redistribu¢ni, alokacni a stabilizaéni,
protoze fiskalni funkce je obsazena ve vSech a stimulacni funkce je relativné novym

pojmem.)



Fiskalni funkce

Tato funkce je historicky nejstars$i. Odrazi fakt, ze dané jsou piijmem
vetejnych rozpoc€tl a slouzi k financovani vetejnych vydaji.
Redistribu¢ni funkce

Slouzi k ptfesunuti casti dichodii a bohatstvi smérem od bohatsich
jedincti k chudSim. Tato funkce tedy napravuje urCitou nespravedlnost

vznikajici na trhu prace (nespravedlnost je ovSem lidmi vniména riiznég).

Aloka¢ni funkce

Resi problematiku rozlozeni vladnich vydaji a optimalniho rozd&leni
mezi vefejnou a soukromou spotfebu, kdyz trh sdm nealokuje zdroje
efektivné. PfiCinami trzniho selhdni mohou byt existence vefejnych statk,

externalit a nedokonala konkurence [1].

Stabiliza¢ni funkce

Spocivd ve zmiriovani vykyvii v ekonomice. Zdroje ziskané
prostifednictvim dani v bohatSim obdobi mohou byt v pouzity v obdobi
recese. Neoklasi¢ti ekonomové vSak odmitaji funkci dani jako stabilizatora
ekonomiky, nebot’ pravé snaha o stabilizaci podle nich vyvolava nestabilitu
((1], [2D-
Stimula¢ni funkce

Prostfednictvim dani muze byt urCitym zplisobem regulovana ¢i
omezovana spotieba nékterych statkli (napt. tabaku a alkoholu), piipadné
stimulovano ¢i motivovano zadouci jednani (napf. poskytovani dari, jejichz

hodnotu Ize odecist ze zakladu dang).

2.1.3 Tridéni dani

Dan¢ lze klasifikovat z mnoha hledisek. Nejcastéji se 1ze setkat s ¢lenénim:

podle vazby na diichod poplatnika

= dané primé — Dopadaji na konkrétni osoby, které je plati na ukor svého

dachodu. Patii sem diichodové dan¢, majetkové dan¢ a dan¢ z hlavy.



o dané neprimé — Nevztahuji se pfimo na dichod poplatnika. RozliSujeme
platce, ktery vybranou dan odvadi do vefejného rozpoctu, a poplatnika,
ktery je nositelem dané (je na néj prenesena v podob¢ vyssi ceny).

= podle objektu dané

o dand z prijmi/diichodii — Radi se sem daf z p¥ijmd fyzickych osob i dafi
z ptijmil pravnickych osob.

= dané ze spotreby — Jsou to nepiimé dané. Patii sem jak vSeobecna dan
z ptidané hodnoty, tak selektivni spotiebni dané (tzv. akcizy), které
postihuji jen vybrana zbozi (napft. pivo, tabak apod.).

o majetkové dané¢ — Zavisi na majetku poplatnika. Patfi sem napi. dan

z nemovitosti, dédicka dan, darovaci dan.

= dan¢ z hlavy — Uplatiovaly se spi§ v minulosti. V dne$ni dobé maji

charakter dan¢ z hlavy napt. mistni poplatky za komunalni odpad.
=  podle vztahu k poplatnikovi
= dané¢ osobni — Tykaji se poplatnika tim, Ze zohlediuji jeho platebni
schopnost (dafl osobni diichodova).

o dané in rem (na véc) — Nesouvisi s platebni schopnosti poplatnika. Jsou
to tedy dané spotiebni, z pfidané hodnoty, dichodové placené

spole¢nostmi a majetkové dang.
*  podle vztahu sazby k zakladu dané

= dan€ ad valorem (k hodnoté) — Jejich vySe je stanovena procentudlné

z ceny zakladu.

o dan¢ specifické (jednotkové) — Jsou ureny podle mnozstvi jednotek
danového zakladu nebo uzitecné vlastnosti v zdkladu (napt. pocet litrti

¢istého alkoholu).

o dané bez vztahu (pausalni) — Zde neplati Zadny vztah mezi velikosti dan¢

a danového zakladu. Subjekty tyto dané plati z titulu toho, ze existuji.

Dané lze také klasifikovat podle danového uréeni (zda plynou do rozpoctu

statnitho, municipalniho ¢i rozpocétu jinych uzemnéspravnich celkii), podle progrese



(zda se s rustem dichodu poplatnika mira zdanéni méni progresivné, regresivné ¢i
zustava proporcionalni), podle charakteru veli¢iny (kapitdalové dané ulozené na

stavovou veli¢inu, béZné dan¢ ulozené na tokovou velicinu).
Tiidéni dani zavedla také organizace OECD'. Klasifikace rozdéluje dané do Sesti
hlavnich skupin:
1000 Dan¢ z diichodd, ziski a kapitalovych vynost
2000 Ptispevky na socialni zabezpeceni
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dan¢ majetkové
5000 Dané ze zbozi a sluzeb
6000 Ostatni dané
Tyto skupiny se déale déli na podskupiny — kompletni déleni je popsano v [3].

Klasifikace OECD slouzi ke statistickym a srovnavacim uceltim.

2.2 Definice ekologickych dani

Ekologie je véda zabyvajici se vztahy mezi organismy a Zivotnim prostfedim.

Pojem ekologické dané se objevil v dobé, kdy zacaly rast naroky na ochranu
zivotniho prostfedi z diivodu nadmérného zneciStovani pii vyrobé a spotiebé latek
Skodicich zivotnimu prostiedi.

Radi se k danim nepfimym, spotiebnim. S tim souhlasi klasifikace OECD, kde
spadaji do skupiny 5000 Dané¢ ze zboZi a sluzeb, do podkategorie 5121 Akcizy.

Jednotna definice ekologickych dani vSak neexistuje. Podle [4] patii ekologicka
dait mezi napravné dané a ,,vyjadruje ndklady spolecnosti na odstranéni negativni
externality, kterou je zmecisténi Zivotniho prostredi ldatkami Skodlivymi jak lidskému

zdravi, tak biotopu planety*.

1 OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) sdruzuje 34 zemi. Ceska republika se stala

¢lenem v prosinci 1995.



2.2.1 Negativni externality

Negativni externality vznikaji, kdyZz vyroba nebo spotieba jednoho subjektu
zpusobuje nezamyslené naklady jinym subjektim. Pfitom ti, ktefi ndklady zptsobili, za
tyto dodatecné nédklady neplati. Dochazi tak k neefektivni alokaci zdroji — viz Obr. 1.
Néklady vyrobce pred zdanénim znazoriiuje kiivka nabidky Sp. Pfi poptavce D se vyrabi
mnozstvi zbozi Q; za cenu P,. Celkové spoleCenské nédklady vcetné nékladi na
odstranéni externalit jsou vyjadfeny kiivkou Ss. Efektivni alokaci zdroji by tedy
odpovidala vyroba o velikosti Q, za cenu P,. Tuto alokaci miize zajistit dan ulozena
vyrobci o velikosti ¢. Oblast ABC oznacuje neefektivitu, ktera existovala pred zdanénim

a ktera tedy byla uvalenim dané (a zaroven snizenim vyroby) odstranéna.

V praxi neni snadné zjistit velikost celkovych spolecenskych nakladii, proto neni

jednoduché stanovit velikost dané tak, aby neefektivitu vhodné€ odstranila.

Obr. 1: Negativni externalita

cena

negativni
mrtva ztrata

Se
Pp-=--=-==-2
PlF—--+ .
|
|
|
L
Qz Q . mnoZstvi
Zdroj: [1]

Pigouvianska dan

Arthur Cecile Pigou byl anglicky ekonom, ktery se externalitami zabyval.
Pigouvianska (Pigouovskd) dan je oznaceni pro dan uvalenou na kazdou jednotku
zneCisténi zivotniho prostiedi tak, aby vyrovnala mezni naklady firmy marginalnim

spoleCenskym nakladim [2]. Z hlediska ekonomické teorie se jednd o dané trzné



efektivni. Problém je vSak v tom, Ze hodnoty znecisténi jsou Casto nezméfitelné, popt.

by jejich méfeni vyzadovalo pfili§ vysoké naklady.

2.2.2 Dalsi definice

K dal$im definicim pojmu ekologické dané se dostaneme, pokud na né¢ budeme
nahlizet z riznych ptistupti; dva hlavni uvadi [1]. Mizeme za né povazovat platby do
vetfejnych rozpoctl, pii jejichz zavedeni nebo zvyseni se:

= ocekava pozitivni vliv na zZivotni prostiedi (primérni cil dan¢ je tedy skutecné

ten environmentalni), nebo

= projevi vliv na danovou zékladnu ptedstavujici environmentaln¢ Skodlivou

vyrobu ¢i spotiebu. Zde by se tedy do kategorie ekologicka darn mohla dostat
idan, ktera byla zavedena z jinych divodi nez kvili ochran¢ Zivotniho
prostiedi (naptf. pokud uvaleni vyS§i sazby dané¢ z ptfidané hodnoty na
automobily zptisobi snizeni provozu a tedy i vypousténi emisi).

Takovymto danim se vSak vétSinou tika envirommentalni a zahrnuji obvykle Sirsi

Skalu prostredki, nez kdyZ mluvime jen o ekologickych danich.

Definici environmentdlnich dani nabizi i OECD, ktera je vymezuje jako ,,povinné,
neekvivalentni platby do verejného rozpoctu uvalené na danové zaklady povazované za
relevantni ve vztahu k Zivotnimu prostredi* (pteklad z originalu [5] uveden v [1]).

Obcas je mozné narazit i na pojem energetické dané. Ty se vztahuji piimo k vyrobé
elektrické a tepelné energie a k palivim. Oznacuji tedy vétSinou uZzsi Skélu prostiedki

nez ekologicke dané.

Jak vyplyva z ptfedchoziho textu, vymezeni pojmu ekologické dané nemusi byt
zcela jednoznacné. Ani v Ceskych zdkonech neni tento pojem definovan, pifestoZe se
takto béZzné¢ oznacuji tfi konkrétni dané — nejmladSi dan¢ zavedené do danového

systému Ceské republiky na po&atku ekologické danové reformy.



3 Ekologicka darniova reforma v CR

Tato kapitola se zabyva podstatou ekologické danové reformy, jejim zavedenim
a planovanymi etapami v Ceské republice. Velka &ast se soustiedi na konkrétni dané
vybirané od roku 2008. Posledni ¢ast kapitoly se vénuje danim a poplatkiim, které se

svym charakterem také blizi ekologickym danim.

Jiz v 90. letech 20. stoleti zaCala v nékterych evropskych statech probihat tzv.
ekologicka danova reforma (EDR). Jejim hlavnim cilem je stimulovat ekonomické
subjekty k chovani, které snizuje poskozeni zivotniho prostfedi a jeho dopady na zdravi
obyvatel.

Reforma ptredstavuje presun danové zatéze z dani pfimych (pfedevsim dail z piijmi
fyzickych a pravnickych osob) smérem k danim nepiimym (pfedevsim spotiebni dang).
Principem je tedy danit to ,,negativni® (vyrobky a sluzby, jejichz vyroba nebo spotieba
ma negativni dopad na zivotni prostiedi a lidské zdravi) a zaroven povzbuzovat
k ¢innostem ,,pozitivnim* (k praci). Reforma méa motivovat k modernizaci ekonomiky,

investicim do efektivnich technologii, vy$$i zamé&stnanosti a ke sniZovani znecisténi.

Zakladnim atributem reformy je vynosova neutralita; reforma tedy nemd vést ke
zvyseni celkové danové zatéze. Dodate¢né vynosy ze zdanéni zavedeného v ramci EDR
maji byt provazeny adekvatnim poklesem jinych dani nebo zvySenim vydaji statniho
rozpoctu [6].

V Ceské republice se prvni zaméry ke zdanéni vyrobkii zneéitujicich Zivotni
prostiedi zacaly objevovat na konci 90. let. V roce 2001 prob¢hl prvni pokus predlozit
Navrh koncepce ekologické dariové reformy k projednani vladé CR, bohuZel viak byl
odmitnut klicovymi ministerstvy z divodu nejasného navrhu kompenzaci pro
nizkoptijmové skupiny obyvatel [7]. V srpnu 2002 se vlada v programovém prohlaseni
zavazala k bezodkladnému zahdjeni praci na vynosové neutralni ekologické danové
reformé. V fijnu 2005 byl na Ministerstvu Zivotniho prostiedi dokoncen material
Koncepce ekologické danové reformy, ktery byl po pfipominkovém fizeni ze strany
Ministerstva financi kompromisné upraven a v prosinci 2006 piedlozen vladé pod

nazvem Principy a harmonogram ekologické darnové reformy [8].



Dne 3. ledna 2007 vzala vlada Ceské republiky tento material na védomi, ¢imZ byla
zahajena realizace ekologické datiové reformy v Ceské republice. EDR ma probihat

postupné ve tfech etapach do roku 2017.

3.1 Planované etapy reformy

Prvni etapa

Prvni etapa byla naplanovana na roky 2007-2009. Spocivala v zapracovani
smérnice 2003/96/ES? do pravniho adu Ceské republiky, a to do zdkona &. 261/2007
Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, jehoz ¢asti 45, 46 a 47 zavedly tii nové dané — dan
ze zemniho plynu, dail z pevnych paliv a dan z elektfiny, které¢ doplnily jiz existujici
spotfebni dan z mineralnich oleja. Zékon ¢. 261/2007 Sb. predstavoval balicek
reformnich opatieni konstruovany tak, aby doSlo k celkovému snizeni danové zatéze
vSech obyvatel — vynosova neutralita v§ak méla byt naplnéna od 1. ledna 2009 (az

budou vyhodnoceny realné vynosy z nové zavedenych dani) [7].

Dané se zacaly uplatiiovat od 1. 1. 2008. Podrobny popis zavedenych dani je
uveden v podkapitole 3.2.

Druha etapa

Druha etapa méla byt vécné a legislativné pfipravena do konce roku 2008
a realizovana v letech 2010-2013, opét s diirazem na vynosovou neutralitu. Jejim cilem
meéla byt revize systému poplatkll v oblasti zivotniho prostiedi a transformace poplatkl
za znecisténi ovzdusi na ekologické dan€. Za ucelem sniZeni emisi do ovzdusi méla byt
vytvofena emisni dan z oxidu uhli¢itého (CO,).

Evropska komise totiz uz od roku 2009 piipravuje revizi smernice 2003/96/ES,
jejimz cilem je upravit vybér ekologickych dani tak, aby zohlednily nejen spotfebované
mnozstvi energie (jako je tomu doposud), ale 1 obsah CO, produkovaného pii spalovani.
Dané se budou sklddat ze dvou slozek — z emisni slozky (zohlediujici emise CO,)
a energetické slozky (zohledniuyjici spotiebované mnozstvi energie). Pro zdanéni CO,
tedy bude uréen spole¢ny ramec. Dosud (2/2015) vSak nebylo novelizované znéni

smeérnice schvaleno. V souvislosti s touto situaci se od zavedeni dané z CO, v CR

2 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 23. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisi

Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektfiny [9]
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prozatim upustilo. (Poplatky za znecistovani ovzdusi zlstaly zachovany, doslo vSak

k jejich podstatné tpraveé v ramcei zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.)

Béhem druhé etapy v CR také doslo k vyhodnoceni projektu Modelovani dopad
environmentalni danové reformy: II. etapa (zkracen¢ MODEDR) [6]. Cilem tohoto
projektu bylo analyzovat dopady zavedeni dané na energie, resp. CO,. Protoze se vSak
dain na CO, nezavedla, projekt na tuto situaci flexibiln¢ reagoval a analyzoval dopady
regulace zneciSt'ujicich latek vypousténych do ovzdu$i. Zajimavym vysledkem dil¢i
studie zabyvajici se kvantifikaci externich nakladi vyroby elektrické energie [10] bylo
zjisténi, Ze stavajici sazby poplatkll za znecistovani ovzdusi jsou fadove nizsi nez mezni
naklady na zamezeni téchto emisi, coz nemotivuje producenty ke snizovani znecisténi.
Treti etapa

Posledni etapa EDR m¢la byt pfipravena do konce roku 2012 a realizovéna v letech
2014-2017. Po vyhodnoceni U¢inkti prvni a druhé etapy EDR mélo byt zvazeno
roz§iteni dani na dalsi surovinové zdroje, vyrobky a sluzby a uziti ptirody.

Vzhledem k doposud neukoncené druhé etapé vSak ke tfeti etapé pochopitelné

zatim nedoslo.

3.2 Zavedeni ekologickych dani v ramci l. etapy

Prvni etapa EDR spocivala v zapracovani smérnice 2003/96/ES do pravniho fadu

Ceské republiky.

3.2.1 Smeérnice 2003/96/ES

Implementovat smérnici 2003/96/ES do pravniho fadu CR bylo nutné poté, co se
Ceska republika stala v roce 2004 &lenem Evropské unie.

Smérnice je pravni akt, ktery stanovuje cil, jehoz musi vSechny zemé EU
dosahnout. Kazdy c¢lensky stat si vSak sam voli prostfedky, kterymi daného cile
doséhne, a zapracuje je po vydani smérnice do svého pravniho fadu.

Tato smérnice ur€uje minimalni Groven zdanéni energetickych produkt. Divoda

pro zavedeni minimalnich limitd a tedy ur¢itou harmonizaci v danich je vice. Jmenujme

vvvvvv

11



=  Stanovenim minimalnich wrovni zdanéni se snizi stdvajici rozdily mezi
vnitrostatnimi urovnémi zdanéni.

*  Rozdily mezi vnitrostatnimi urovnémi zdanéni energie by mohly neptiznivé
ovlivilovat fungovani vnitiniho trhu EU.

=  Zdanéni energetickych produktii je jednim z nastrojl, jak dosdhnout cilt

Kjotského protokolu?®.

Smérnice potom definuje energetické produkty, minimalni uroven zdanéni pro
obchodni i nekomeréni vyuziti (pfi¢emz Grovni zdanéni je myslena celkova vyse vSech
nepiimych dani, ale s vyjimkou DPH) a moZnosti osvobozeni od dané. Zaroven
povoluje konkrétnim statim vyuzivat piechodného obdobi, nez bude dosazena
minimalni aroven zdanéni (podrobné&ji v [9]).

Minimalni troven zdanéni je definovana v eurech. Pro ¢lenské staty, které neptijaly
euro, se uroven piepocitava do narodni mény jednou ro¢n€. Pouziji se kurzy platné
prvni pracovni den v fijnu (zvefejnéné v Utednim véstniku Evropské unie), a aplikuji se
od 1. ledna nasledujiciho kalendarniho roku. Pokud by pifepocet ¢astky v okamziku
ro¢ni upravy nezpusobil nartist vétsi nez 5 % nebo 5 euro (podle toho, co je nizsi), miize
Clensky stat zachovat iroven zdanéni.

Zajimava je drobnd odliSnost ve smérnici 2003/96/ES a v ceském zakoné
€.261/2007 v jednotkdch definujicich uroven zdanéni zemniho plynu. Evropska
smérnice vychazi z gigajoulu (GJ) spalného tepla, zatimco cesky zakon pouziva

megawatthodiny (MWh). Pfepocet je vSak jednoduchy: 1 MWh = 3,6 GJ (podle [12]).

3 Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu byl pfijat v prosinci 1997. Zemé, které
ho ratifikovaly, se v ném zavazaly do konce prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012) snizit emise
sklenikovych plynu nejméné o 5,2 % ve srovnani se stavem v roce 1990.

V prosinci 2012 byl schvalen dodatek potvrzujici pokracovani protokolu. V ramci druhého
kontrolniho obdobi (2013-2020) se cast zemi zavazala ke snizeni emisi sklenikovych plyni

o nejméné 18 % pod troveil roku 1990 (Clenské staty EU se zavazaly ke snizeni o 20 %). [11]
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3.2.2 Smeérnice 2004/74/ES

V roce 2004 v souvislosti se vstupem deseti statii (véetnd Ceské republiky) do EU
byla vydana dopliiujici smérnice 2004/74/ES®, kterd témto pristoupiviim statim
povolila docasné uplatiiovat snizenou uroven zdanéni, popf. osvobozeni od dané.
Dutivodem je, ze dan¢ by mohly zptisobit vazné hospodarské a socialni potize vzhledem
k relativné nizké trovni dosavadnich spottebnich dani, k pokracujici hospodaiské
transformaci téchto stati, k jejich relativné nizkym trovnim dtichodu a k jejich omezené
schopnosti kompenzovat toto dodatecné danové biemeno sniZzenim jinych dani.
Zejména rust cen zpusobeny novymi danémi by mohl mit nepfiznivy dopad na obcany
ana narodni hospodafstvi napf. tim, Ze by vytvofil neimérné bifemeno pro malé
a stfedni podniky [13].

Ceska republika méla vyjednané prechodné obdobi pro uplatnéni tplného nebo
castecného osvobozeni od dané€ nebo snizené urovné zdanéni u elektiiny, pevnych paliv
a zemniho plynu do 1. ledna 2008. Do této doby se u elektfiny a pevnych paliv
nevybirala Zadna ekologickéd dan, zemni plyn byl danén podle zakona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich. Nynéjsi sazby dan¢€ jsou uvedeny v odstavcich 3.2.4, 3.2.5 a 3.2.6.

3.2.3 Zakon €. 261/2007 Sb.

Ke dni 1. 1. 2008 vesel v platnost zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpocti [14], jehoz Casti 45, 46 a 47 zapracovavaji evropskou smérnici 2003/96/ES do
ceskych predpist a zavadéji:

= dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt,

= dan z pevnych paliv,

= dan z elektiiny.

Tyto tfi dan€ se souhrnné oznacuji jako ekologické (n€kdy také energetické) dane.
Dail ze zemniho plynu existovala jiz dfive v ramci spotiebni dan€ z mineralnich olejt,

kterou upravuje zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Dan¢ z pevnych paliv

a z elektfiny jsou vSak v Ceské republice zcela nové.

4 Smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde
o moznost nékterych Clenskych statl uplatiiovat u energetickych produktd a elektfiny docasné

osvobozeni od dané nebo snizenou troven zdanéni [13]
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Spolecna ustanoveni

Vsechny tfi dan¢€ jsou v zdkoné popsany oddélené; Ize vSak vysledovat nékolik
spole¢nych nebo alespoii velice podobnych ustanoveni.

Spravu téchto dani vykonavaji celni organy. Dafiovym tzemim je uzemi Ceské
republiky.

Platcem dang je:

= dodavatel, ktery na danovém uzemi dodal vyrobek konecnému spotiebiteli
(pozn.: v této podkapitole bude pojem vyrobek obecné znacit predmét dané,

tedy zemni plyn, pevna paliva ¢i elektiinu),

=  provozovatel distribucni soustavy, pfenosové (pfepravni) soustavy nebo

zasobniki vyrobku,
= fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
= pouzila vyrobek zdanény nizsi sazbou dan¢ k ucelu, kterému odpovida
vyssi sazba dang,
= pouzila vyrobek osvobozeny od dan¢ k ucelim, na které se osvobozeni

nevztahuje,

= spotfebovala nezdanény vyrobek, s vyjimkou vyrobku osvobozeného od

dané.

Platce dané ma registratni povinnost. K registraci dochdzi u mistné piislusného

celniho uradu.

Koneénym spotiebitelem je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd neni drzitelem
povoleni k nabyti vyrobku bez dan¢ (kromé provozovatele distribu¢ni ¢i pfenosové

soustavy a zasobniku).

Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznikd dnem dodani vyrobku konecnému
spotiebiteli na dailovém tuzemi, pfipadné¢ dnem spotieby vyrobku provozovatelem
distribu¢ni ¢i pfenosové soustavy, samoziejm¢ i dnem spotieby vyrobku zdanéného
jinak nez podle ptedpist (odpovida poslednim tfem podbodim v seznamu vyse). Za den
dodani plynu nebo elektiiny, jsou-li dodavany kontinudlné¢ plynovodem ¢i sitovou
soustavou, je povazovan den ode¢tu na méficim zatfizeni, pfipadné den zjisténi skutecné

spotieby.
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Podstatné je, ze se danova povinnost vaze na dodani ¢i spotfebu vyrobku na tzemi

Ceské republiky. Je-li vyrobek dodan do jinych zemi, v Ceské republice nebude zdanén

ekologickou dani.

Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic. Dané jsou splatné do 25. dne po

skon¢eni zdanovaciho obdobi. Zaklad dané€ je ve vSech ptipadech specificky a sazba

dan¢ pevna (mtize byt vSak diferencovana podle ucelu vyuziti vyrobku).

Dodavatel nabyva vyrobky v tuzemsku bez dan¢ na zaklad¢ povoleni k nabyti bez

dan¢, které vydava na dobu péti let celni utad.

Vyrobky mohou byt osvobozeny od dané. Konkrétni piipady jsou v zékoné

podrobné popsany. Spole¢nym cilem je vSak predevsim:

zamezit dvojimu zdanéni (napf. aby nebyl ekologickou dani zdanén plyn,
ktery se pouziva k vyrobé elektfiny, jez je poté také zdanéna),

nezatézovat dani energeticky ndro¢nou vyrobu kovid, hutnich produktii
a nekovovych vyrobkii (mohlo by dojit k ptiliSnému zvySeni cen navazujicich
produktil),

nezvysovat cenu tepla v domacnostech (v pfipadé vytapeni zemnim plynem),
nezaté¢zovat dani plyn a paliva, kterd jsou urcena k jinému ucelu nez pro
pohon motorii nebo vyrobu tepla,

nezatézovat dani plyn a paliva, kterd se pouzivaji jako pohonna hmota pro
plavby po vodéach na daitovém uzemi (neplati pro soukroma plavidla; icelem
je sjednotit podminky pro veskeré pohonné hmoty pouzivané ve vodni
doprave, nebot’ mineralni oleje pouzivané k tomuto tcelu jsou od dané rovnéz

osvobozeny).

Dalsi podkapitoly se budou vénovat specifickym ustanovenim tykajicim se

zemniho plynu, pevnych paliv a elektiiny.
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3.2.4 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt

Pfedmétem dané je zemni plyn ve zkapalnéném i plynném stavu’, bioplyn,
svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyn, metan a dalsi plyny uréené pro pohon motorti,
vyrobu tepla a dalsi specifické ucely. V zakoné €. 261/2007 Sb. jsou druhy plynu
uvedeny pod kody nomenklatury pochazejici z nafizeni Rady &. 2658/87 ©.

Zakladem dan¢ je mnozstvi spalného tepla v MWh, a pokud ho nelze vyjadfit, pak
se pocita pevnd hodnota 15 MWh na tunu plynu. Sazba dané je zavedena odliSné pro
zdanovaci obdobi a mé stoupajici tendenci — viz Tabulka 1. Divodem je zmirnéni
dopadu na ceny dalSich produkt, které by pfi jednorazovém uloZeni dané v plné vysi
mohly znamenat problémy pro vyrobce i spotiebitele.

Vsechny sazby (v pfipad¢ diferencované sazby az ta v poslednim obdobi) spliuji

minimalni sazby dané smérnici 2003/96/ES.

Tabulka 1: Sazby dané ze zemniho plynu

) Sazba dané (v KE/MWh spalného tepla) od:
Ucel pouziti plynu

1.1.2008 | 1.1.2012 | 1.1.2015 | 1.1.2018 | 1.1.2020

pohon motord

0 34,20 68,40 136,80 264,80
blize nespecifikované ucely
vyroba tepla 30,60
dalsi specifické ucely 30,60

Zdroj: [4]

3.2.5 Dan z pevnych paliv

Predmétem dan€ je ¢erné uhli, hnédé uhli, brikety, koks a polokoks z ¢erné¢ho uhli,
hnédého uhli nebo rasSeliny. Dale také ostatni uhlovodiky specifikované kody

nomenklatury z natizeni Rady ¢. 2658/87, pokud jsou uréeny pro vyrobu tepla.

5 Zemni plyn ve zkapalnéném stavu se oznacuje zavedenou zkratkou LNG (Liquefied Natural Gas),
stlaceny zemni plyn zkratkou CNG (Compressed Natural Gas). Znaméjsi LPG (Liquefied Petroleum
Gas), tedy zkapalnény ropny plyn, vSak zustava upraven zakonem ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich

danich, a vztahuje se na néj dai z mineralnich oleju.

6 Narizeni Rady (EHS) ¢. 2568/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a

o Spole¢ném celnim sazebniku, ve znéni nazizeni Komise (ES) €. 2031/2001 ze dne 6. srpna 2001
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Predmétem dan¢ tedy neni dfevo ani dievéné uhli.

Zakladem dané je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla
v pavodnim vzorku, které se prokazuje vysledkem méieni v akreditované laboratofi ne
star§im nez 1 rok. Pokud nelze spalné teplo v ptivodnim vzorku takto prokazat, stanovi

se hodnota 33 GJ na tunu pevnych paliv.

Sazba dan¢ je pevna ve vysi 8,50 K&/GJ spalného tepla v ptivodnim vzorku.

3.2.6 Dan z elektfiny

Predmétem dané je elektfina. Zakladem dané je mnozstvi elektfiny v MWh, sazba
¢ini 28,30 KE/MWh.
Osvobozena od dan¢ je kromé ptipadi uvedenych v 3.2.3 také napt.:

= ekologicky Setrna elektfina (pochazejici ze solarni, vétrné, geotermalni, vodni
energie a z biomasy) — zde je vhodné uvést poznamku o tzv. soldrni dani (viz

odstavec pod timto odrazZkovym seznamem),

= elektfina vyrobend v dopravnich prostfedcich, pokud je v nich ptfimo

1 spotifebovana,

= elektfina pouzivand pii dopravé na zelezni¢ni, tramvajové a trolejbusové

draze (ucelem je nezvySovat cenu jizdného v hromadné doprave cestujicich).

Poznamka k ekologicky Setrné elektiiné a k solarni dani

Zéakon ¢&. 180/2005 Sb.” zavedl povinnost provozovatelt distribuénich a pfenoso-
vych soustav vykupovat elektfinu pochazejici z obnovitelnych zdrojii, pokud o to
vyrobce pozada, piipadné vyrobci hradit tzv. zeleny bonus, pokud elektiinu nenabizi
k vykupu. Vykupni ceny i vysi zeleného bonusu stanovuje Energeticky regulacni ufad
na kalendaini rok tak, aby bylo pfi podpoie vykupnimi cenami dosazeno patnactileté
doby névratnosti investic do zafizeni. Zaroven nesmi klesnout vykupni ceny na méné

nez 95 % hodnoty vykupnich cen v pfedchozim roce.

Zakon si kladl za cil zvyS$it pomér vyrobené elektfiny z obnovitelnych zdrojii na
vysi 8 % z celkové spotieby elektiiny v CR. Nésledkem t&chto podpor viak enormné

vzrostl podet fotovoltaickych elektraren, ktery zptisobil zdraZeni elektiiny v CR. Reakci

7  Zakon €. 180/2005 Sb., ze dne 31. bfezna 2005, o podpote vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
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a snahou o zastaveni ristu fotovoltaickych elektraren byla novela®, ktera zavedla odvod
za elektfinu vyrobenou ze slune¢niho zafeni v obdobi 2011-2013 v zafizenich
uvedenych do provozu v obdobi 2009-2010 (vztahuje se pouze na =zafizeni
s instalovanym vykonem vyrobny nad 30 kW, tedy ne na solarni panely na stfechach
rodinnych domi). Sazba odvodu ¢inila 26 % vykupni ceny, resp. 28 % zeleného bonusu.

Pro tyto odvody se vZzil nazev solarni dan.

Zéakon ¢. 165/2012 Sb.” nahradil k 1.1.2013 zakon ¢&. 180/2005 Sb., a zcela ukongil
podporu pro nova zafizeni. Pro zafizeni uvedend do provozu v roce 2010 (protoze
vtomto roce nastal absolutné¢ nejvétsi rozmach) zachoval odvod za elektfinu ze
slune¢niho zafeni, avSak jeho vysi snizil na 10 % vykupni ceny, popt. 11 % zeleného
bonusu.

Ekologicky Setrné elektfina ze solarnich zdroju je tedy osvobozena od ekologické
dan¢ z elektfiny, ale — pokud pochazi ze zatizeni uvedenych do provozu v roce 2010 —
je zpoplatnéna solarni dani. Uz kviili charakteru (je to dan z Setrné elektfiny) ji vSak

nemuzeme fadit k ekologickym danim.

3.3 Ekologické aspekty v jinych danich a poplatcich

Kromé dan€ ze zemniho plynu, pevnych paliv a elektfiny lze v danové soustavé
Ceské republiky najit dalsi dané a poplatky, které souvisi s ochranou Zivotniho
prostiedi. V souladu s definici OECD, ktera (jak jiz bylo fe¢eno v kap. 2.2.2) tika, ze
environmentalni dan¢ jsou povinné, neekvivalentni platby do verejného rozpoctu
uvalené na danové zaklady povazované za relevantni ve vztahu k Zivotnimu prostiedi),
by tedy v SirSim pojeti mohly byt pojmem ekologické oznaCeny ty dan¢ a poplatky, které
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR nazyva ,,poplatky a dané k ochrand Zivotniho
prostredi“[15].

Poplatky maji obvykle ekvivalentni charakter, coz je odliSuje od dani. Napf.

poplatky za vyuZzivani délnic plynou do Statniho fondu dopravni infrastruktury, ktery

8 Zakon ¢. 402/2010 Sb., ze dne 14. prosince 2010, kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie

vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie

9 Zakon €. 165/2012 Sb., ze dne 31. ledna 2012, o podporovanych zdrojich energie
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vynosy z téchto poplatkll vyuziva obecné na udrzbu, opravu a vystavbu dopravni

infrastruktury.

K ochrané Zivotniho prostfedi se v Ceské republice kromé vySe uvedenych dani

pouzivaji zejména tyto prostredky:

V oblasti zneciStovani vod:

= platba za odebrané¢ mnozstvi podzemni vody,

= poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

= poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,

= platba k thrad¢ spravy vodnich tokt a spravy povodi.

V oblasti nakladani s odpady:

= poplatky za ulozeni odpadi,

= poplatek za komunalni odpad,

= poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovraku,

s registratni a evidenéni poplatek dle zakona o obalech',

= odvod na jaderny ucet (tyka se ukladani radioaktivnich odpadit).

V oblasti ochrany ovzdusi:

= poplatek za zneCiStovani ovzdu$i (napf. oxidem sifiitym a oxidy
dusiku),

= poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je

obsahuji (tyka se freonti — latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemg),

= spotiebni daf z mineralnich oleji (podrobnéji dale v 3.3.1).

V oblasti silni¢ni dopravy:

= poplatek za uzivani dalnic (tzv. dalni¢ni znamka; plati pro vozidla
s hmotnosti do 3,5 tuny),

= mytné (vztahuje se na vozidla s hmotnosti nad 3,5 tuny; plati se podle

ujetych kilometrii v urené siti komunikaci),

10 Zakon ¢. 477/2001 Sb., ze dne 4. prosince 2001, o obalech
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= silni¢ni dan (vztahuje se na vozidla vyuzivana k podnikéni).
=V oblasti ochrany horninového prostiedi a ptidniho fondu:
= Uhrada z dobyvaciho prostoru,

= uhrada z vydobytych nerostii na vyhradnich loziskach nebo vyhrazenych

nerostll po jejich Gpravé a zuslechténi,
= odvody za odnéti ptidy ze zemédélského pidniho fondu,

o poplatek za odnéti pozemki plnicich funkci lesa dle lesniho zakona''.

3.3.1 Spotiebni dan z mineralnich oleju

Tato dan je upravena v zakoné ¢. 353/2003 Sb., o spotitebnich danich, spolecné

s dani z tabadkovych vyrobki, lihu, piva, vina a meziprodukti.
Dan z mineralnich olejii zahrnuje pomérné pocetnou skupinu produktii, jez jsou
obvykle specifikovany kodem nomenklatury a nékdy neni snadné je popsat slovné.

S jistou mirou zjednoduseni vSak lze fict, Ze pfedmétem této dané jsou:

= motorové benziny, ostatni benziny, letecké pohonné hmoty benzinového typu,

= stfedni oleje a té¢zké plynové oleje (motorova nafta),

= tézké topné oleje,

= odpadni oleje,

= zkapalnéné ropné plyny (LPG, propan-butan) a zkapalnény bioplyn,

= jakékoliv smési pfedchozich vyrobkil,.

Obzvlast’ posledni polozka — smési — je v zdkoné podrobnéji rozepsdna v mnoha
bodech, které specifikuji mozné dalsi pfisady do smési, objemové nebo hmotnostni
podily ptisad a vyuziti smési.

Predmétem dan¢ z minerdlnich oleji jsou i nékteré dalsi vyrobky, napt. oleje
(s6jovy, podzemnicovy, fepkovy, olivovy, kokosovy), toluen, naftalen, raSelina,

vazelina, parafin a dal$i, pokud jsou ureny pro pohon motori a vyrobu tepla.

11 Zakon ¢. 289/1995 Sb., ze dne 3. listopadu 1995, o lesich
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Vsechny vySe uvedené produkty je mozné osvobodit od dané. Zjednodusené feceno
tak nastava v ptipadech, kdy je produkt vyuzit k jinému ucelu nez k pohonu motora
nebo k vyrobé tepla. Vyjimku tvofi pohonné hmoty pouzité v letecké dopravé
a v plavbach po tuzemskych vodach (oboji kromé soukromé rekreacni dopravy), které
jsou od dané¢ taktéz osvobozeny (stejné jako v ptipadé dané ze zemniho plynu a pevnych

paliv).
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4 Zachovani vynosové neutrality

Zakladnim atributem ekologické daniové reformy je zachovani vynosové neutrality
ve vSech fazich reformy. Timto se ekologické dané li$i od ostatnich spotiebnich dani,
jejichz zavedeni nebyva uz z principu spojeno se sniZenim jinych dani.

Teorie a praxe se vSak ne vzdy shoduji. Tato kapitola se proto pokusi zjistit
a popsat, jakych vynost bylo dosazeno inkasem ekologickych dani a zda byly o tyto
Castky sniZeny jiné dané, jinymi slovy zda byl naplnén poZadavek vynosové neutrality
vramci Ceské danové soustavy. Posledni podkapitola se pokusi vyjadrit dusledky

reformy konkrétnéji pro rizné typy domacnosti.

4.1 Vynosy ekologickych dani

Vynosy z ekologickych dani zavedenych v roce 2008 (tedy dan ze zemniho plynu,

z pevnych paliv a z elektfiny) jsou zndzornény v grafu na Obr. 2.

Obr. 2: Inkaso ekologickych dani v CR v letech 2008-2014
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Zdroj: viastni zpracovani podle udaju Celni spravy [16]

V pocatku EDR vS8ak vlada ocekavala vyssi inkaso. Tabulka 2 porovnava vysi

skute¢ného a planovaného vybéru ekologickych dani v letech 2008-2014. V prvnim
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roce, kdy byly dané zavedeny, se na danich vybralo ,,pouhych® 2,5 miliardy K¢ oproti

planovanym 4,3 miliardy K¢.

Tabulka 2: Porovnani planovaného a skute¢ného inkasa ekologickych dani v letech

2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

plan inkasa ve statnim

o Sk 4300 4200 3200 3300 3300 3300 3300
rozpoctu [mil. KE]

skutec¢né inkaso dani

. 2454 3180 3251 3187 3059 3038 2798
[mil. K€]

spinéno [%)] 57,1 75,7 101,6 96,6 92,7 92,1 84,8

Zdroj: vlastni zpracovani podle vyrocnich zprav Celni spravy [17]

Diivodem tak nizkého vybéru mohla byt jak dosavadni nezkusSenost v této oblasti,
tak pfedzasobeni podnikii pevnymi palivy z roku 2007. V roce 2009 se jiz vybralo 3,2
miliardy K¢, planu 4,2 miliardy K¢ vSak castka také nedosdhla. Je pravdépodobné, Ze
rozpocet byl tvoren jesté v dob¢, kdy vlada neznala vysledky pfedchoziho roku, proto
stale tvofila plan trochu nadhodnocené. Rok 2010 poprvé zaznamenal vyssi inkaso dané
nez byl plan, i kdyZ oproti minulému roku stouplo jen mirn¢ (o 71 miliont K¢). Tento
uspéch v prekroceni planu je mozné pficitat racionalnéjSimu tvofeni rozpoctu (jiz byly
znamy podrobné vysledky z tvodnich let). V dalSich obdobich inkaso ekologickych
dani stdle mirné klesalo. Vyro¢ni zprava za rok 2011 [17] uvadi jako moznou pficinu
realny meziro¢ni pokles spotfeby elektrické energie, zemniho plynu i pevnych paliv.
Vyroéni zprava za rok 2012 pak piidava dalsi pfi¢iny jako napf. zpomaleni
hospodaiského rustu v tuzemsku 1 celém stiedoevropském regionu, sniZovani
energetické narocnosti ve vSech primyslovych odvétvich a zvySovani cen energii
zpuisobujici energeticky odpovédnéjsi chovani spotiebitelti (coz je vSak pravé jeden
z cili reformy — sniZovanim energetické naro€nosti se chovat odpovédnéji a Setfit tim
zivotni prostiedi). Vyraznéjsi snizeni inkasa v roce 2014 zatim Celni sprava neobjasiiuje
(pravdépodobné bude uvedeno ve Vyrocni zpraveé za rok 2014, kterd bude vypracovana
v 1ét€ 2015).

Pro ptedstavu o vysi vybranych ¢astek oproti podobné zamétené dani z mineralnich

olejii je na Obr. 3 uveden graf, ktery porovnava vysi piijmi z téchto dani s inkasem
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spotiebni dan¢ z mineralnich olejt. Jak je vidét, na ekologickych danich se ro¢né vybere
okolo 3 miliard K¢, coz je relativné mala castka v porovndni se spotiebni dani
z mineralnich oleji, kde se vybird okolo 80 miliard K¢ (z toho ptiblizné¢ 98-99 % tvoii

pohonné hmoty).

Obr. 3: Inkaso ekologickych dani v CR v letech 2008-2014: Porovnani s inkasem

spoti‘ebni dané z mineralnich oleji
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Zdroj: viastni zpracovani podle udajii Celni spravy [16]

Pokud bychom chtéli porovnat inkaso ekologickych dani s celkovym inkasem
veskerych dani v CR, jedna se o relativné velice malou &astku. Napt. v roce 2013 bylo
na danich a clech vybrano celkem 763,1 miliard K¢ [18] (resp. 1361,7 miliard K¢,
pokud zapocitame i socialni [19] a zdravotni [20] pojisténi), inkaso ekologickych dani

tedy tvoftilo jen 0,4 % veskerych dani (resp. 0,22 %).

4.2 Vynosy dani souvisejicich se zdanénim prace

Protoze ma ekologicka datiova reforma piedstavovat presun ze zdanéni lidské prace
smérem ke zdanéni vyrobkil a sluzeb s negativhim dopadem na zivotni prostiedi
a lidské zdravi [8], je na misté uvést, které dan¢ lze zaradit do kategorie ,,zdanéni lidské
prace a jaké na nich byly vybrany c¢astky v priabehu minulych let.

Préce je ocenovana mzdou ¢i platem, z nichz jsou odvadény:
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= piispévky na socidlni zabezpeCeni (pfesnéji pojistné na diachodové
zabezpeCeni, piispévek na statni politiku zaméstnanosti a nemocenské
pojisténi),

= piispévky na zdravotni pojisténi,

= dan z pfijmu fyzickych osob.

Prvni dvé polozky se sice nenazyvaji daii a v soustavé dani CR nékdy nebyvaji
uvedeny, ale mnoho autorli je mezi dan¢ vzhledem k jejich charakteru fadi (napf.
Kubétova [1], Siroky [2]). Vechny tti polozky tedy zatad'me do ,,zdanéni lidské prace*.

Vyvoj inkasa téchto dani v Ceské republice shrnuje Tabulka 3. Udaje o dani
z piijmt fyzickych osob zahrnuji dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a funk¢nich pozitkli, dan¢ z piijmi fyzickych osob podavajicich pifiznani a dané
z pifjmil vybirané srazkou dle zvlastni sazby a byly ziskany ze [18]. Udaje o p¥ispévcich
na socialni pojisténi pochazi z [19]. Udaje o piispévcich na zdravotni pojiiténi byly
ziskany z [20], do tabulky vSak nebyly zahrnuty ty, které hradi stdt za nevydé¢lecné
pojisténce (dichodce, studenty, Zeny na matetfské dovolené, nezaméstnané), protoze se
nevztahuji k odméné za préci.

Aby bylo mozné doplnit komentat k nékterym hodnotdm a ziskat piedstavu o stavu
ekonomiky v jednotlivych letech, je do tabulky pfidan 1 fddek s hodnotou ristu realného
HDP' (meziro¢ni zména v procentech) a mira inflace®, oboji ziskdno z [21]). Rust
realného HDP je obvykle pouzivan k charakteristice vykonnosti ekonomiky.

Dale je jesté nutné doplnit informace o zméné sazeb (v ramci sledovaného obdobi)
dan¢ z pfijmu fyzickych osob a pfispévki na socialni zabezpeceni, nebot’ tyto zmény

jsou kli¢ové pro piijem z dani. Podstatna je i zminka o reformé vetejnych financi.

12 Hruby domaci produkt je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statkl a sluzeb nové vytvofenych
v daném obdobi na urcitém uzemi. Pro porovnani z vice ¢asovych obdobi se nominalni hodnota
oCistuje o vliv inflace — pak mluvime o realném HDP. Obvykle se vyjadfuje jako meziro¢ni zména

v procentech.

13 Mira inflace je vyjadiena jako procentni zména primérné cenové hladiny za dvanact mésici roku

proti primérné cenové¢ hladin€ dvanécti mésict pfedchoziho roku. [21]
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Tabulka 3: Prijmy z dani souvisejicich se zdanénim lidské prace a vybrané makro-

ekonomické ukazatele v CR v letech 2007-2013

Fijem z dané
prijem z 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
[mid. K&]
gngz prijmu fyzickych 1520 | 1433 | 1267 1300 @ 1334 | 1363 | 1416
meziro¢ni rlst [%)] 11,0 -5,7 -11,6 2,6 2,6 2,2 3,9
pfispévek na socialni 3572 | 3754  337.8 | 3461 | 3579 | 3621 | 3628
pojisténi
meziroéni rlst [%] 10,1 51 -10,0 2,5 3,4 1,2 0,2
pfispévek na zdravotni 1544 | 161,6 | 162,7 | 163,2 | 167,6 | 1701 | 173,7
pojisténi
meziroéni rlst [%] 10,7 4,7 0,6 0,4 2,7 1,5 2,1
celkem 663,6 | 680,3 | 627,1 | 639,3 | 6589 | 6685 @ 6781
meziroéni rlst [%] 10,5 2,5 -7,8 2,0 3,1 15 1,4
vybrané makroekonomické ukazatele
rlist redlného HDP [%] 5,5 2,7 4.8 2,3 2,0 0,8 0,7
mira inflace [%0] 2,8 6,3 1,0 15 19 3,3 1,4

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim [18], [19], [20], [21]

Vyvoj sazby dané z prijmi fyzickych osob

V roce zavedeni ekologickych dani (2008) doslo k reformé dan¢ z piijmi fyzickych
osob. V letech 2006-2007 byla dan progresivni (12-32 %) a pocitala se z hrubé mzdy
(resp. z poloviny zisku u osob samostatn¢ vydélecné ¢innych). Od roku 2008 plati rovna
dait 15 %, pocita se ze superhrubé mzdy'. (V roce 2013 k ni piibyla jesté solidarni
sloZzka ve vysi 7 %, kterou se zdani ¢astka pfevysujici 48ndsobek primérné mzdy.)

V ramci reformy doslo také ke zvySeni slev na dani [22].

Vyvoj sazby prispévki na socialni a zdravotni pojisténi

Ptispévek na zdravotni pojisténi ma po celé sledované obdobi stejnou sazbu —
zameéstnanec odvadi ¢astku ve vysi 4,5 % hrubé mzdy, zaméstnavatel 9 % hrubé mzdy.
OSVC odvadi 13,5 % z vyméfovaciho zakladu dané (50 % z rozdilu mezi piijmy

a vydaji).

14 Superhruba mzda je hrubd mzda zvySena o pfispévek na zdravotni a socialni pojisténi, ktery plati

zaméstnavatel. V soucasnosti se tedy jedna o 134 % hrubé mzdy.
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Prispévek na socialni zabezpeceni €inil v letech 2007-2008 u zaméstnance 8 %
hrubé mzdy, zaméstnavatel pak odvadél 26 % hrubé mzdy. Sazba pro OSVC byla
29,6 % z vymétovaciho zékladu (Céstka, kterou si urci, ne vSak méné nez 50 % z rozdilu
mezi piijmy a vydaji).

Od roku 2009 byla sazba pro ptispévek placeny zaméstnancem sniZena na 6,5 % ,

pro zaméstnavatele na 25 %, pro OSVC na 29,2 %.

Reforma verejnych financi

Zmény v dani z piijmi fyzickych osob i zavedeni ekologickych dani v roce 2008
byly soucasti balicku tzv. Reformy vefejnych financi 2007-2010 [23], ktera byla
uskutecnéna zadkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti. Reforma se
dotkla mnoha obord. Hlavnim cilem bylo snizeni vladniho deficitu a zastaveni rastu
vladniho dluhu. Mezi zékladni principy patiilo také snizeni danové zatéze obyvatel
a omezeni administrativni zatéze zjednodusenim danového systému.

Kromé jiz zminéné restrukturalizace systému dan¢ z piijmt fyzickych osob byla
zvysSena snizena sazba DPH z 5 % na 9 %, snizena dan z piijmu pravnickych osob
724 % na 21 % (a pozdé€ji az na 19 %), zvySena spotiebni dan z tabakovych vyrobku

a zavedeny ekologické (energetické) dané.

Shrnuti a komentar k Tabulce 3

Shrneme-1i hlavni fakta, pak v roce zavedeni ekologickych dani (2008) byl zménén
zpusob vypoctu dan€ z pfijmu a v nasledujicim roce 2009 byla sniZzena sazba ptispévkil
na socialni pojisténi. Zaméetime se tedy na udaje z let 20072008 v oblasti dan¢ z ptijmui
a na udaje z let 2008—2009 v oblasti ptispévkl na socidlni pojisténi.

Odlisny vypocet dan€ z piijmd se projevil sniZzenim inkasované castky o 8,7
miliard K¢ (5,7 %) mezi roky 2007 a 2008. Inflace v roce 2008 dosdhla 6,3 % a

vvvvvvvv

restrukturalizaci dané z piijma.

Sazba ptispévku na zdravotni pojisténi zlstala po celou dobu neménnd, do tvah

o pfesunu zdanéni v ramci ekologické danové reformy tedy nebude vstupovat.
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Snizeni sazby piispévkl na socidlni zabezpeceni mezi roky 2008 a 2009 mélo za
nasledek sniZeni inkasa o 37,6 miliard K¢ (10 %). V roce 2009 se vSak projevila
globalni ekonomicka krize, HDP meziro¢né realn¢ klesl o 4,8 %. Neni tedy snadné fict,
o kolik kleslo inkaso vlivem snizeni sazby. Abychom ziskali alespoil ramcovou
predstavu, kolik rozdil v sazbé (dohromady 2,5 % hrubé mzdy) mohl v roce 2009
piedstavovat, lze spocitat ptibliznou hodnotu takto: Pfi hrubé mzd¢ ve vysi 23 400 K¢
a pii poctu pracujicich 3,8 milionu" by &astka uSetfena na socialnim pojisténi ¢inila asi
27 miliard K& za rok. (U OSVC by oproti této sumé piedstavovala zména sazby (0,4 %)

zanedbatelnou ¢astku okolo dvou set miliontl.)

Celkové snizeni inkasa o 37,6 miliard K¢ tedy urcité bylo z velké ¢asti zpisobené
snizenim sazeb ptispévki na socidlni pojiSténi, dalSim podstatnym vlivem ale

pravdépodobné byl i pokles ekonomiky.

4.3 Naplnéni pozadavku vynosové neutrality — na trovni CR

Ekologické dan¢ se zacaly vybirat v roce 2008. Inkaso ¢ini kazdorocné pfiblizné
3 miliardy K¢. Zavedeni ekologickych dani bylo soucasti balicku reformnich opatfent,

ktery se dotkl mnoha oblasti.

Tato kapitola se snazila odpovédéet na otazku, zda byl splnén pozadavek zachovani
vynosové neutrality, tedy zda byl o vynos z ekologickych dani snizen vynos z dani
zatézujicich lidskou praci. Podle vyjadieni mluvéi Ministerstva zivotniho prostiedi
z bfezna 2009 byla vynosova neutralita danové reformy zachovéna, protoze zavedeni
ekologickych dani bylo soucésti balicku reformnich opatieni konstruovanych tak, aby
doslo k celkovému snizeni danové zatéze vSech obyvatel i firem. Z opatfeni jmenuje
pravé snizeni sazby dané z piijmu fyzickych osob od ledna 2008 a pak i snizeni sazby
piispévku na socidlni pojisténi od ledna 2009. Ptimo tika: ,,U prvni etapy ekologické
danové reformy tak byl naplnén princip vynosové neutrality.” [25]

Z dat uvedenych dat v kap. 4.2 je zfejmé, Ze dan z piijmu fyzickych osob skute¢né
vyinkasovala v roce 2008 o 8,7 miliard K¢ (5,7 %) méné nez v roce 2007 a inkaso

ptispévku na socialni zabezpeceni se snizilo o 37,6 miliard K¢ (10 %) mezi lety 2008

15 Prumérny evidenéni poéet zaméstnanci (piepocteny) v roce 2009 byl 3,827 milionu. Praimérna hruba
mésicni mzda (na pfepoctené pocty zaméstnancit) v roce 2009 dosdhla 23 425 K¢&. Jedna se o tdaje

z tabulek ,,311 - Zaméstnanci, mzdy a naklady prace® z Vefejné databaze CSU. [24]
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a 2009, 1 kdyz vliv snizeni sazby mohl pfedstavovat jen piiblizné 27 miliard K¢ (ostatni
lze pficist nastoupivsi ekonomické krizi). Protoze vSak tyto zmény patii do reformy
vetejnych financi a snizeni inkasa téchto dani mélo mimo jiné kompenzovat i zvySeni
snizené sazby DPH'®, téZko miiZzeme fict, kolik pfesné z ,,uletienych* ¢astek by mohlo
nalezet ke kompenzaci za zavedeni ekologickych dani. Protoze je vSak castka
inkasovana na ekologickych danich relativné mala (kolem 3 miliard K¢ roc¢ng),
v ¢astkadch ,,uSetfenych® na zdanéni prace by Sla vzdy najit. Vyrok, ze ,princip
vynosové neutrality byl naplnén“, tedy nemlzeme ani jednoznacné potvrdit, ale

rozhodné ani vyvratit.

Dulezité¢ je poznamenat, ze vynosova neutralita ekologickych dani byla v této
podkapitole feSena na nejobecnéj$i urovni, tedy z hlediska inkasovanych dani do

statniho rozpoctu.

4.4 Naplnéni pozadavku vynosové neutrality — na urovni

domacnosti

Také je mozné sledovat, zda a jak se zménily vydaje riznych typli domécnosti
v zé&vislosti na zavedeni ekologickych dani a zmén¢ sazeb dané z pfijml a socidlniho
pojisténi.

Cesky statisticky Gifad kazdoro¢né vydava statistiku penéznich vydani domacnosti,
ktera obsahuje vydaje rozdélené do nékolika ucelovych skupin (napi. ,,01 Potraviny
a nealkoholické ndpoje®, ,,02 Alkoholické napoje, tabak®, ,,03 Odivani a obuv* atd.)
a také vydani rozdélend na Cistd a hrubd, ktera se li§i o ¢astku predstavujici dan z piijma
a prispévky na socialni a zdravotni pojiSténi. Ve statistice jsou zobrazeny 1 Cisté a hrubé
ptijmy domécnosti; 1i8i se o stejnou ¢astku, jako je rozdil Cistych a hrubych vydani.

V ramci vydajové skupiny ,,04 Bydleni, voda, energie, paliva“ se nachazi
podskupina ,,Elektricka a tepelna energie, plyn, paliva®.

Praveé z podskupiny ,,Elektricka a tepelna energie, plyn, paliva“ a z rozdilu Cistych

a hrubych vydani (resp. rozdilu ¢istych a hrubych piijmi, nebot’ je to to samé, tedy dan

16 V roce 2007 — tedy ptfed zvySenim sazby — bylo na DPH inkasovano 236 miliard K¢. V roce 2008 —
po zvyseni sazby — bylo inkasovéano 255 miliard K¢. Rozdil ¢ini 19 miliard K¢. [18]

29



z ptijmu a ptispévky na socidlni a zdravotni pojisténi) mizeme zjistit, zda bylo zdrazeni
energii kvlli zavedeni ekologické dané'” kompenzovano snizenim zdanéni lidské prace.
K analyze vyuZijeme tabulku ,,Pené¢zni vydani domacnosti podle postaveni osoby
v Cele domacnosti*“'®, kterd penézni vydani sleduje (kromé celkového priméru) u Etyf
typll domécnosti:
* domacnosti zaméstnanci — v Cele s osobou v pracovnim nebo sluzebnim
pom¢éru, ptipadné vykondvajici funkci, do niz byla zvolena ¢i jmenovana,
=  domacnosti samostatné ¢innych — v ¢ele s osobou zabyvajici se podnikanim
nebo vykonavajici nezavislé povolani,
=  domacnosti nezaméstnanych — v Cele s osobou, kterd nema zZadnou placenou
praci, ale pracovat by chtéla, tzn. Ze si bud’ aktivné hledd zaméstnani nebo ma
v planu podnikat, pfipadné¢ hodla zaméstnani hledat. Neni rozhodujici, zda

pobira hmotné zabezpec€eni uchazecii o zaméstnani ¢i nikoliv.

= domacnosti dichodcii bez ekonomicky aktivnich ¢lenti — v ¢ele s osobou,
kterd pobira jakykoliv druh diichodu kromé sirot¢iho, a nepracuje bud’ vibec,
nebo ma jeji pracovni Cinnost pouze omezeny rozsah; podminka omezené

ekonomické aktivity plati i pro ostatni cleny domécnosti.

Penézni vydaje a piijmy jsou zjiStovany na zaklad¢ tzv. Statistiky rodinnych Gcta,
ktera sleduje hospodaieni soukromych domécnosti. Setfeni je provadéno u souboru
3000 domacnosti, coz do jist¢ miry omezuje moznost zobecnéni udaji na celou
populaci, nicméné obsahlejsi datovy soubor patrné neexistuje a tato data se beztak
pouzivaji jako podklad pro kvalifikované rozhodovéni pfti realizaci socidlni politiky

statu, pro socialni a ekonomicky vyzkum a dalsi [26].

Stejné jako v predchozi podkapitole se zamétfime na ¢asové obdobi 2007-2009.

17 Dalsi vliv na zdrazeni mélo i zvySeni snizené sazby DPH z 5 % na 9 %, které se dotklo cen tepla.

Elekttina, plyn a paliva patii do zékladni sazby DPH, tam se tedy nic neménilo.

18 Jedna se o tabulku v databazi Ceského statistického tfadu [24] s kodem ZUR0040UU.
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4.4.1 Domacnosti zaméstnancu
Tabulka 4 shrnuje celkové penézni piijmy a penézni vydani domacnosti, v jejichz
Cele stoji zaméstnanec.
= Z rozdilu hrubych a ¢istych vydani (resp. piijmi) je vypoctena Castka
zahrnujici dan z pfijmu a pfispévky na socidlni a zdravotni pojisténi.
= Struktura vydaji je zestru¢néna pouze do dvou polozek — do vydaji na
energie (presnéji vydaje na elektrickou a tepelnou energii, plyn a paliva) a do
ostatnich vydaju.

= Zrozdil ¢istych pfijmi a €istych vydani jsou vypocteny Gspory.

Tabulka 4: Struktura penéznich prijmi domacnosti zaméstnanci v letech 2007-

2009
penéini pfijmy | penéinivydani struktura hrubych pijm
celkem celkem
vydaje
=
[K& na o .
osobu za o ?“;_’. > .
rok = -9 < 2 =
] E > \g \E :E,\E > E @® g
e E 3 S = 8252 2
vy S = S | 83 | =828 | £ >
o o o © gt T = =
2 7 3 7 BN | Sea> 5 >
= o = o - Sol8a o S
2007 164 748 | 135708 | 156 473 | 127 432 | 29 041 10 351 117 081 8 276
2008 177 063 | 147 682 | 156 921 | 127 541 | 29 380 11 247 116294 | 20141
2009 181 713 | 153447 | 161995 | 133730 | 28 265 12 634 121096 | 19717
rozdil | 1o065 | 17739 | 5522 | 6208 | -776 2283 | 4015 | 11441
2007-2009

[%z hrubych pFijm{]
2007 100,0% | 824% | 950% | 77,3% | 17,6 % 6,3 % 71,1 % 5,0 %
2008 100,0% | 83,4% | 886% | 720% | 16,6 % 6,4 % 65,7% | 114%
2009 100,0% | 84,4% | 89,1% | 73,6% | 156 % 7,0 % 66,6 % [ 10,9 %

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat tabulky ZUR0O040UU v databdzi CSU [24]

Radek s ndzvem ,,rozdil 2007-2009“ obsahuje absolutni rozdily &astek (poitané
jako ¢astka z roku 2009 minus castka z roku 2007). Vidime, Ze vydaje na energie

vzrostly o 2 283 K¢, danové zatiZeni prace se vSak snizilo pouze o 776 K¢&. Celkové
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Cisté pifjmy ale vzrostly o 17 739 K¢&. Je ziejmé, Ze porovnani absolutnich cisel

nepodava vhodny obraz o situaci (napt. z diivodu inflace).

Vhodnéjsi je relativni srovnani. Jako vztazna hodnota (100 %) jsou vzaty hrubé
pfijmy v konkrétnich letech. Vidime, Ze podil vydaji na energie vzrostl z 6,3 % v roce
2007 na 7,0 % v roce 2009. Danové zatizeni prace se snizilo z 17,6 % na 15,6 %.

Graficky je relativni srovnéni zndzornéno na Obr. 4.

V domécnostech zaméstnanct se tedy po ekologické danové reformé, reforme dané
z pfijmi a zmén¢ sazeb piispeévkll na socidlni zabezpeceni zvysil pomér vydaji na
energie, vétsi merou se vsak snizilo zdanéni lidské prace. Témto domacnostem se tedy
ekologicka danova reforma muze jevit jako vynosové neutralni, dokonce az s pozi-

tivnim dopadem.

Obr. 4: Relativni struktura piijmt v domacnostech zaméstnancu v letech 2007-2009

100 yre
Struktura prijm0Q
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80
70 (100 % = hrubé pfijmy)
60 S o B
[%] | da_r_lvzvprJJmu, soc. a zdrav.
50 pojisténi
65,7 66,6 m vydaje na elektrickou a
40 i tepelnou energii, plyn,
30 paliva
ostatni vydaje
20 W Gspory
p I
0 50

2007 2008 2009

Zdroj: vlastni zpracovani

4.4.2 Domacnosti samostatné €innych
Tabulka 5 shrnuje celkové penézni ptijmy a penézni vydani domacnosti, v jejichz
Cele stoji samostatn¢ ¢inna osoba.

Ma totoznou strukturu jako tabulka tykajici se domécnosti zaméstnancu

v ptedchozi podkapitole 4.4.1.
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Tabulka 5: Struktura penéznich piijmi domacnosti samostatné cinnych osob

v letech 2007-2009

penézni prijmy penézni vydani . S o
celkem celkem struktura hrubych pFijmu
« vydaje
=
[KE na SE S
osobu za Q% E S
rok] - — S 2 Q - 2
E |z | §|§ | E2|3:2 | £
= = = =S = 5= i
s | 8| 2| B |G |25 £ | 2
3 " 8 g NE | we2 5 = S
2 ‘5 2 5 | 55 |2328F| 3 g
£ 3] £ 56 SN 2258 o 3
2007 127568 | 118552 | 131471 | 122 454 9017 10 577 111877 | -3902

2008 143120 | 134251 | 143096 | 134226 | 8870 11 473 122 753 25
2009 145887 | 137281 | 139538 | 130933 [ 8605 12 700 118233 | 6348

rozdil

2007-2009 18319 | 18729 8 067 8 479 -412 2123 6356 | 10250

[% z hrubych pFijm{]
2007 100,0% | 929 % | 103,1% | 96,0 % 7,1 % 8,3% 87,7% | -3,1%
2008 100,0% | 93,8% [ 100,0% | 93,8 % 6,2 % 8,0 % 858% | 0,0%
2009 100,0% | 94,1 % 95,6 % 89,7 % 59 % 8,7% 810% | 44%

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat tabulky ZUR0040UU v databdzi CSU [24]

Na tadku ,,rozdil 2007-2009 vidime, Ze vydaje na energie vzrostly o 2 123 K&,

danové zatizeni prace se snizilo pouze o 412 K¢ a celkové Cisté piijmy vzrostly

letech). Je vidét, Ze podil vydajl na energie vzrostl z 8,3 % v roce 2007 na 8,7 % v roce
2009. Danové zatizeni prace se snizilo z 7,1 % na 5,9 %. Graficky je relativni srovnani
znazornéno na Obr. 5.

V domacnostech samostatné ¢innych osob se tedy po ekologické danové reformé,
reform¢ dan¢ z piijml a zméné sazeb piispévkl na sociadlni zabezpeceni lehce zvysil
pomér vydaji na energie, vétsi mérou se vSak snizilo zdanéni lidské prace. Témto
domacnostem se tedy ekologickd danovd reforma mize také jevit jako vynosové

neutralni az pozitivni.
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Obr. 5: Relativni struktura piijmt v domacnostech samostatné ¢innych osob v letech

2007-2009
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Zdroj: viastni zpracovani

4.4.3 Domacnosti nezaméstnanych

Tabulka 6 shrnuje celkové penézni piijmy a penézni vydani domdacnosti, v jejichz
Cele stoji nezaméstnana osoba.

Ma totoznou strukturu jako tabulky v ptedchozich podkapitolach.

Ptestoze se jedna o domécnost v Cele s nezaméstnanou osobou, je pravdépodobné,
ze alespon néktery ¢len domécnosti si obcas piivydélava a proto neni polozka zahrnujici
dail z piijmi a socidlni a zdravotni pojisténi nulova.

Na tadku ,,rozdil 2007-2009 vidime, Ze vydaje na energie vzrostly o 1 438 K&,
danové zatizeni prace se zvysilo o 338 K¢ a celkové Cisté piijmy vzrostly o 11 289 K¢.
Relativni srovnani (vztazené k hrubym pii{jmim v konkrétnich letech) ukazuje, Ze podil
vydajii na energie se snizil z 13,7 % v roce 2007 na 13,5 % v roce 2009. Danové
zatizeni prace se snizilo z 6,6 % na 6,1 %. Graficky je relativni srovnani zndzornéno na

Obr. 6.
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Tabulka 6: Struktura penéznich prijmi domacnosti nezaméstnanych osob

v letech 2007-2009

enézni pfijm enézni vydani e o
P prijmy p vy struktura pfijmu
celkem celkem
© L
— daje
- vydaj
& S g
[KE na 5 < |o
Q e
osobu za ? N7 I R g o
rok] > = . ST [22¢ =
£ 2 8 c ga (05> K
= £ ° © == (8 oo \
> = ;; T e & S o - §
o i~ ;‘ o 3 o ¥ = A >
O o «© NS g 8 c -
2 @ 2 o 8 |82=2 = o
- .,&; S s < o T S 0= S (X
= 9 = — «© T \? 0OcC® 0 n
< 0 < Q0 T N X 0 QO o) =]

(6]
=
~
w

2007 78195 | 73022 | 76 775 | 71 602 10722 | 60880 | 1420
2008 88021 | 82173 | 88004 | 82 157 5 847 11143 | 71014 16
2009 89823 | 84311 [ 95471 | 89 960 5511 12160 [ 77800 [ -5649

rozdil
2007-2009 11628 | 11289 | 18696 | 18 358 338 1438 16 920 | -7 069

[% z hrubych pFijm{]
2007 100,0% | 93,4% | 98,2% | 91,6 % 6,6 % 13,7% | 779% | 1,8 %
2008 100,0 % | 93,4 % | 100,0 % | 93,3 % 6,6 % 12,7% | 80,7% | 0,0 %
2009 100,0 % | 93,9 % | 106,3 % | 100,2 % | 6,1 % 13,5% | 86,6 % | -6,3 %

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat tabulky ZUR0040UU v databdzi CSU [24]

V domaécnostech nezaméstnanych osob se tedy po ekologické danové reformé,
reformé dan¢ z piijmi a zméné sazeb piispévkl na socialni zabezpeceni lehce snizil
pomér vydaji na energie a lehce se snizilo 1 zdanéni prace. Vyrazné vSak narostly
ostatni vydaje, takZe tyto domacnosti musely v roce 2009 sahnout do uspor. Pfiznivy

efekt ekologické reformy tedy ziejmé nepocitily.
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Obr. 6: Relativni struktura prijmti v domacnostech nezaméstnanych v letech 2007-

2009
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Zdroj: vilastni zpracovani

4.4.4 Domécnosti dichodct
Tabulka 7 shrnuje celkové penézni piijmy a penézni vydani domdécnosti, jejichz
Cleny jsou pouze ekonomicky neaktivni dichodci (nebo mé jejich prace omezeny

rozsah).
Ma totoznou strukturu jako tabulky v pfedchozich podkapitolach.

Na tadku ,,rozdil 2007-2009 vidime, Ze vydaje na energie vzrostly o 3 443 K&,
danové zatiZzeni prace se prakticky nezménilo (resp. zvysilo se o 1 K¢) a celkové Cisté
pfijmy vzrostly o 13290 K¢. Relativni srovnani (vztazené k hrubym piijmim
v konkrétnich letech) ukazuje, ze podil vydaji na energie se zvysil z 13,5 % v roce 2007
na 14,8 % v roce 2009. Danové zatiZzeni prace se nezménilo (tvoii jen 0,3 % hrubych

pfijmu). Graficky je relativni srovnani zndzornéno na Obr. 7.
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Tabulka 7: Struktura penéZznich prijmi domacnosti diichodcii v letech 2007-2009

penézni pfijmy

penézni vydani

struktura pFijmua

celkem celkem
' — ydaje
:‘_E >§ 12y e
[KE na o 2
osobu za 8.'2 % 3 . o
> ‘= — S —cc =
rOk] E E \% \g £ o % > %
= E. 3 3 £ |&€22 B
o i §\ o > - = — >
0 o © NS 2 c o8 c -
2 pe] 2 e e O S50 = g 2
2 o 2 o < N SacTw 7] 0
L >0 L QO T ® ;‘X [V =% o =]
2007 111 916 | 111 538 | 106 470 | 106 091 379 15 097 90 994 5447
2008 118 553 | 118 149 | 113 783 | 113 379 404 16 581 96 798 4770
2009 125 209 | 124 828 | 119 922 | 119 542 380 18 540 101 002 5 286
rozdil | 45593 | 13200 | 13452 | 13451 1 3443 | 10008 | -161
2007-2009
[% z hrubych pFijmt]
2007 100,0 % [ 99,7 % 95,1 % 94,8 % 0,3 % 13,5 % 81,3 % 4,9 %
2008 100,0% | 99,7 % 96,0 % 95,6 % 0,3 % 14,0 % 81,6 % 4,0 %
2009 100,0 % [ 99,7 % 95,8 % 95,5 % 0,3 % 14,8 % 80,7 % 4,2 %

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat tabulky ZUR0O040UU v databadzi CSU [24]

Obr. 7: Relativni struktura piijmt v domacnostech diichodcti v letech 2007-2009
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V domaécnostech diichodct se tedy po ekologické danové reformé, reformé dané
z pfijmi a zméné sazeb piispévki na socidlni zabezpeceni zvySil pomér vydaji na
energie, zdanéni prace vSak zlstalo nezménéné (coz je v této téméf nepracujici skuping
logické). U téchto domécnosti tedy o vynosové neutralité¢ hovofit nemtizeme, dopad byl

negativni.
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5 Shrnuti vysledku

V kapitole 4 bylo feSeno zachovani vynosové neutrality ekologické danové
reformy, ktera v roce 2008 zavedla v Ceské republice dan& z elektiiny, z paliv a ze
zemniho plynu. V témzZe roce probé¢hla reforma dan¢ z ptijmi, v nasledujicim roce byly

snizeny sazby prispévkl na socidlni zabezpeceni.

Na urovni statu
Inkaso ekologickych dani a inkaso dani uvalenych na lidskou préaci — oboji v roce
2007 (pted reformou), 2008 (po ekologické reformé a reformé dané z piijmut) a 2009

(po zméné sazeb prispevkll na socialni zabezpeceni) je shrnuto v Tabulce 8.

Tabulka 8: Inkaso ekologickych dani a dani uvalenych na lidskou praci v letech

2007-2009

INKASO DANI 2007 2008 2009
dan z pfijmu . ’ )

fyzickych osob [mid K&] | 152,0 Z;Q’fgig'ﬂle 143,3 126,7
meziro&ni zména [mid K&] superhrubé mzdy [ -16,6
prispévky na socialni [ .

y e mid K&] | 357,2 375,4 snizenio15% | 337,8
zabezpeceni (zamésvtnanci) a 1 %
meziroéni zména [mid K¢] 18,2 (zaméstnavatelé) -37,6
ekologické dan& MIAKE | 0 | oiaeiendant| 25 3.2
mezirocni zména [mid K¢] 2,5 0,7

Zdroj: vilastni zpracovani

V roce 2008 ekonomika rostla (HDP se redln¢ zvysil o 2,7 %) a inflace dosdhla
melo byt pfedev§im zapticinéno restrukturalizaci dané z piijmt. V roce 2009 bylo po
snizeni sazeb inkasovano na pfispévcich na socidlni zabezpeceni o 37,6 miliard K¢
méné, projevila se vSak globalni ekonomickd krize (HDP meziro¢né realné klesl
04,8 %), inflace dosahla pouze 1 %, Cast poklesu je tedy potieba pficist ekonomické

krizi. Samotny vliv sniZeni sazby mohl pfedstavovat okolo 27 miliard K¢.
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Tyto zmény patii do reformy vefejnych financi a snizeni inkasa téchto dani mélo
kompenzovat zvySeni jinych dani (z nichz nejvyznamnéjsi je zvySeni snizené sazby
DPH z 5 % na 9 %), t¢Zko se tedy urcuje, kolik nalezi ke kompenzaci za zavedeni
ekologickych dani. Protoze je vSak ¢éstka inkasované na ekologickych danich relativné
mald (kolem 3 miliard K¢ ro¢né oproti fadoveé 130 miliarddm na dani z piijmu
fyzickych osob a 360 miliardam na pfispévcich na socialni zabezpeceni), v ¢astkach
,usetfenych® na zdanéni prace by Sla vzdy najit. Nelze tedy s jistotou fict, zda byla
vynosova neutralita ekologické datové reformy naplnéna; rozhodné to vSak nejde

poptrit.

Na drovni domacnosti
Pro ¢tyfi typy domacnosti byla provedena analyza, jak se zménil pomér vydaji na
energie a pomér danového zatizeni prace vuci celkovym hrubym ptijmim. V Tabulce 9

a poté graficky na Obr. 8 jsou tyto zmény shrnuty.

Tabulka 9: Zména poméru vydaji na energie a zdanéni prace viici hrubym prijmim

mezi lety 2007 a 2009 v riiznych typech domacnosti

pomér vzhledem k
hrubym pfijmam
vydaje na | zdanéni | vydaje na | zdanéni | soucet
energie prace

rozdil 2007-2009

[% hrubych prijmd]

. . 2007 6,3 17,6
zamesthanci

2009 7,0 15,6

samostatné ¢inni 2007 83 [

2009 8,7 5,9

. . 2007 13,7 6,6
nezaméstnani

2009 13,5 6,1

dachodci 2007 13,5 0,3

2009 14,8 0,3

Zdroj: viastni zpracovani

U skupiny domacnosti, v jejichz ¢ele je zaméstnanec nebo samostatné ¢inna osoba,
se sice zvysil pomér vydaji na energie, ale snizeni zdanéni prace toto zvyseni vic nez

kompenzovalo. U skupiny nezaméstnanych se snizily oba poméry, ale jak bylo patrno
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v kapitole 4.4.3, ostatni vydaje nezaméstnanym natolik narostly, ze ptiznivy dopad
reformy zfejmeé nepocitili.
U skupiny dichodcii doSlo pouze k navySeni poméru vydajii na energie, protoze
dailové zatiZeni prace se u vesmeés nepracujicich osob vzdy pohybuje kolem nuly.
Nejlepsi dusledky z ekologické reformy (a soucasné reformy veiejnych financi)
tedy plynuly domacnostem se zaméstnanymi osobami, kde reforma méla jednoznacné
pozitivni efekt. Naproti tomu stoji na opacném konci domacnosti dichodcii, kteti pouze

pocitili narast vydajl na energie.

Obr. 8: Zména poméru vydaji na energie a zdanéni prace vii¢i hrubym piijmim

mezi lety 2007 a 2009 v riznych typech domacnosti
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6 Zaver

Ceska republika vstoupila v roce 2004 do Evropské unie. JakoZto jeji ¢len ziskala
povinnost dodrzovat ustanoveni smérnice 2003/96/ES, ktera definuje minimalni troven
zdanéni konkrétnich energetickych produktii. Proto byly do ¢eského danového systému
prostiednictvim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, zavedeny od
roku 2008 tfi nové dané, souhrnné nazyvané jako ekologické (¢i energetické). Jednalo
se o dail ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a daii z elektfiny. Tyto dan¢ doplnily jiz
existujici soubor environmentalnich dani a poplatkli k ochrané Zivotniho prostiedi.
PtestoZze pojem ekologické dané neni v zakoné definovan, mluvime-li o nich, mame na
mysli pravé tyto tii nové dan¢.

Zavedeni téchto prostfedkii predstavovalo pocatek ekologické danové reformy. Ta
spociva v presunu danové zatéze z dani pfimych (z prace) smérem k danim nepfimym
uvalenym na statky, které maji negativni vliv na Zivotni prostfedi. Jejim cilem je
stimulovat ekonomické subjekty k chovani, které snizuje poSkozeni Zivotniho prostredi
a jeho dopady na zdravi obyvatel. Reforma ma motivovat k modernizaci ekonomiky,
investicim do efektivnich technologii, vys$si zaméstnanosti a ke snizovani zneciSténi.
Zakladnim atributem reformy je vynosova neutralita, proto nemd reforma vést ke

zvyseni celkové danové zatéze.

Praktickd cast této prace se zabyvala hledanim odpovédi na otdzku, zda byla
vynosova neutralita dodrzena. Proto byly nejprve uvedeny vyse Castek inkasovanych
ekologickych dani a vySe Castek inkasovanych dani z prace, za které je povazovana dan
z piijmu fyzickych osob, piispévky na socialni zabezpeceni a pfispévky na zdravotni
pojisténi. Udaje byly doplnény informacemi o zméné sazeb dani z préace, které nastaly
v dob¢ zavadéni ekologickych dani. Daii z ptijmu fyzickych osob byla zménéna od roku
2008 (doposud progresivni dan ve vysi 12-32 % pocitand z hrubé mzdy byla zménéna
na rovnou dan ve vysi 15 % ze superhrubé mzdy) v rdmci reformy vetfejnych financi,
kterou doprovazel rovnéZz zékon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, ktery
navic zavedl také napt. zvyseni snizené sazby DPH z 5 % na 9 %. Sazby ptispévkl na
sociadlni zabezpeceni byly snizeny o rok pozdéji, tj. v roce 2009, a to celkoveé o 1,5 % na

strané zameéstnanci a o 1 % na strané zaméstnavatelu.
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Bylo zjisténo, ze inkaso ekologické dan¢ se kazdoro¢né¢ pohybuje okolo 3 miliard
K¢, inkaso dan¢ z piijmu fyzickych osob v fadu okolo 130 miliard K¢ a piispévky na
socialni zabezpeceni okolo 360 miliard K¢. Ekologicka dai tedy pifedstavuje velice
malou hodnotu pro porovnédvani s fddove vice jak stonasobnymi ¢astkami. Piestoze tedy
bylo na dani z pfijmi v roce 2008, kdy se zménil jeji vypocet, vybrano o 8,7 miliard K¢
mén¢ nez v roce predchozim, a na pfispévcich na socialni zabezpeceni v roce 2009
0 37,6 miliard K¢ méné nez v roce pted snizenim sazeb, nemlizeme jen kvili t€émto
udajlim prohlésit ekologickou dafiovou reformu za vynosové neutralni (v tomto ptipadé
dokonce negativni) pro statni rozpocet. Podstatny je i fakt, ze v roce 2009 se jiz naplno
projevila ekonomicka krize, takze pokles piijml na socialnim zabezpeceni byl z urcité
27 miliard K¢). DalSim podstatnym faktem je to, Ze snizeni sazeb dani z prace souviselo
s ostatnimi zménami v ramci reformy vefejnych financi a mélo tedy kompenzovat i jiné
zmeény, predevsim zvysSeni snizené sazby DPH.

Neni snadné ur€it, jaky podil z kompenzaci nalezi ekologickym danim. Jak jiz bylo
feceno, jejich inkaso se pohybuje kazdoroéné okolo pouhych 3 miliard K¢, a proto tuto
¢astku jsme v uSetfenych miliardach na danich z prace schopni najit. NemiiZeme ale
s jistotou potvrdit, Ze vynosova neutralita na Grovni statniho rozpoctu byla dodrZena.

Rozhodné toto tvrzeni vS§ak nemizeme ani vyvratit.

Druhy pohled na otazku vynosové neutrality byl proveden na urovni domécnosti.
K tomu byla vyuzita data Ceského statistického tfadu, konkrétné tabulka pen&znich
vydani domécnosti, ktera rozliSuje ptijmy a vydaje u ¢ty typti domacnosti (podle osoby
v Cele: zaméstnanec, osoba samostatné €inna, osoba nezaméstnand, dichodce). Pro
kazdy typ domécnosti byl porovnavan pomér vydajli na energie s pomérem dani z prace
(vztazené k celkovym hrubym piijmim domdacnosti) v letech 2007-2009. U domacnosti
v Cele se zaméstnanou osobou i u domacnosti v ¢ele s osobou samostatné vydélecné
¢innou se sice zvysil pomér vydaji na energie, ale sniZzeni zdanéni prace toto zvyseni
vic nez kompenzovalo. Tyto skupiny tedy ekologickou dafiovou reformu spolu
s reformou vefejnych financi mohou pocitovat jako vynosové neutrdlni az dokonce
pozitivni. U skupiny nezaméstnanych se snizily oba pomeéry, ale ostatni vydaje
nezaméestnanym natolik narostly, ze piiznivy dopad reformy ziejmé nepocitili.

U skupiny dichodct doslo pouze k navySeni poméru vydajli na energie, protoZe sniZeni
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sazeb danového zatizeni prace se u vesmés nepracujicich osob nema kde projevit. Tato

skupina tedy reformu pravdépodobné vnima jako vynosove negativni.

Cile prace — charakteristika ekologickych dani v dafovém systému Ceské
republiky a analyza zachovani vynosové neutrality v jiz prob&hlé prvni etapé ekologické
danové reformy — byly splnény.

Vzhledem k probihajicim jednanim na pudé evropského parlamentu o nastaveni
spolecného ramce pro zdanéni oxidu uhli¢it¢tho se nabizi otdzka, zda a jak bude
vynosova neutralita naplnéna po zavedeni této tzv. uhlikové dané¢ ve druhé etapé

ekologické dafiové reformy v Ceské republice.
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Seznam symboll, veli¢in a zkratek

DPH dan z pridané hodnoty

EDR ekologicka danova reforma

EU Evropska unie

GJ gigajoule (10° J, jednotka energie)
HDP hruby domaci produkt

MWh megawatthodina (10° Wh, jednotka energie, plati pfevod 1 MWh = 3,6
GJ)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
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