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1 Uvod

Obce jsourazeny mezi zakladni Uzemni samospravné celky auvigosti s
reformnimi procesy wejné spravy v poslednich desetiletich v ni zastawgnamnou
roli. Jak v genesené, tak v samostatrissgbnosti vykonavaji obce mnoho Gkopeu;ji
o0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a za&jj8 jeji stabilitu. Obcim jsou ffsouzeny
rozsahlé pravomoci v oblasti hospégla a do jejich rozpmt plyne velké mnoZstvi
financnich prostedki (vlastnich ¢i pridélenych) za delem zabezpeni celéiady
verejnych statk a sluzeb pro své ohny. Je tedy zadouci, aby s nimi bylo nakladano
odpowdre a efektivi¢ s ohledem na veSkeré aspekty zakar28/2000 Sb., o obcich s
vyuzitim nastra} financniho fizeni podle zakon&. 250/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech izemnich rozpti.

Zakladnim nastrojem hospadeai obce je rozp®t. Uujicimi jsou v rozpotu
vzdy finartni zdroje. Rozpeet obci je také wlezitym nastrojem regionalni a komunalni
politiky. Slouzi nejen k financovani k&nych statl a sluzeb, ale také k prosazovani
z4jmi ob¢ani v¢etng ohledu na budoucnost obce a jeji rozvoj. Pro gededy velmi
dulezité sprava a &elr¢ vynakladat dostupné finani prostedky.

Vlastnictvi majetku vyplyva z Ustavgeské republiky. Zakon o obcick. (
128/2000 Sh., ve 2Zni pozdjSich novel) uklada povinnost spravovat majetééli a
hospodar# v souladu se zajmy obce a ukoly, které se maijt, gntaké v souladu se
zajmy olgani obce. Je tedy veliceutkzité, jak je stimto majetkem nakladano a
hospodé&eno.

Cilem této diplomové prace je analyza hospeda nEsta Horni Plana, na
zaklad provedené analyzy dopdaitipiipadna opdéni vedouci k dosazeni optimalniho
vztahu mezi jeji hospodarnosti¢alnosti a efektivnosti, péjpact nalezeni moznych
zdroja financovani.

Dil¢im cilem prace je zhodnoceni roZpmvého hospodeni vybrané &etni
jednotky v jednotlivych letech a zjistit, které &my n¢ly vliv na vyvoj rozpd@ta ve
sledovaném obdobi.

Druhym dikim cilem diplomové prace je zanalyzovat cash flowjistit, co
zpasobilo vyznamné vykyvy v pe&anich tocich.

Tretim dikim cilem prace je analyza majetku a jeho kryti aylér @etni

jednotky.



2 Charakteristika obce, organy a majetek obce

2.1 Obec

Pravni pojeti Gzemni samospravy je zakotveno whiedmé UstavyCeské
republiky, ktera definuje obec jako zakladni samaepi celek oprawijici ze zakona
demokraticky ustavovat své samospravné organy laochgici ve vSechécech, které

ma obec ve své samostatriss@onosti. (Zakow. 1/1993 Sb., Ustavni zakon)

Podle zakonac.128/2000 Sbh., o obcich je obec zakladnim uzemnim
samospravnym spalenstvim obani, které tvdgi Uzemni celek, jeZz je vymezen hranici
GUzemi obce. Je wejnopravni korporaci, disponujici vlastnim majetkarystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odgowost vyplyvajici z&chto vztati. Ma
pravo na samospravu, ukoly fiat do samospravy obce pini v rozsahu stanoveném
zadkonem a v souladu s psibami obce. S¥i-li zdkon obci vykon statni spravy, je
GUzemi obce spravnim obvodem, a organy obce jsounmppvzabezpé&t ukoly
v pieneseneé isobnosti. Podle zadkona o obcich obedupe o vSestranny rozvoj na
Gzemi obce a o piaby svych obani, pii c¢emz musi chranit wejny zajem. (Zakox.
128/2000 Sb., o obcich)

Ekonomicky zaklad samospravy obci je dan praverh mmjetek, pravem
hospodét s timto majetkem, pravem ziskavat vlastni filmdrprostedky a hospodd
podle rozpétu. Zakon o obcich tuto oblast upravuje spiSe r&¥cblizSi Upravu
nakladani s majetkem a hosptetd obce obsahuji dalSi zakony, jako inaakonc.
565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, zako@50/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
GUzemnich rozp#ida, nebo zakonc¢. 243/2000 Sb., o rozptwvém uteni dani.
(Kadeaabkova & Pekova, 2012)

,Obce ziskaly rozsah mnoha kompetenci a vykonéasadlii cinnosti, které jsou
stanoveny v odpovidajicich zdkonech a jiny&dpisech. Slozitost a obsahlasinosti
predpoklada znéné znalosti a zkuSenostiquistavitel obci.” (Kadeabkova & Pekova,
2012, str. 19)Jednotlivécinnosti Ize z#adit do dvou skupin podletupobnosti —

samostatné arpneseneé.

Prenesena {sobnost ve &cech, které stanovi zvlastni zékony, je: (Zakon
128/2000 Sb., o obcich)

1. v zakladnim rozsahu &eném obci vykonavana organy obce,



2. vrozsahu posteného obecnihoréadu vykonavéana timtorédem,
v rozsahu obecniha@du obce a roz&nou misobnosti vykonavana timtdgadem.

Pokud se jedna o uspokojovani gt ol&ani obce, jako je bydleni, ochrana a
rozvoj zdravi, dopravy a spgj poteby informaci, vychovy a vzthvani, celkovy
kulturni rozvoj a ochrana yeiného p#adku, jde o aktivity, které obec spravuje
samostat®, tzn. v rdmci své samostatnéspbnosti. (Kadébkova & Pekova, 2012)

Hlavnim zamdrem pgevodu rkterych Ukoti statu na obec je fiblizeni
zakladnich zalezitosti statni spravycalim piimo do mista jejich bydli&t Obce na
plnéni Ukok v prenesené sobnosti ziskavaji finani prispevek ze statniho rozgtu.
Vramci kompetenci a v souladu s hlavnim poslanibti oje realizovat Ukoly
v samostatné gsobnosti. Pr&y samostatna sobnost by rfla predstavovat prvotni
naph c¢innosti orgad obce. Cinnosti obci a jejich orgdn pii vykonu penesené
pusobnosti by neia ovliviiovat vykon samostatnéagobnosti. (Kadébkova &
Pekova, 2012)

Zakon o obcich rozduje obce, které maji mémez 3000 obyvatel a obce s vice
nez 3000 obyvateli. Obce, které maji vice nez 3filratel, jsou réstem, pokud je tak
stanoveno na navrh obcéegdsedou Poslaneckéésmovny po vyjadeni viady. Obec je
mestysem, pokud tak na navrh obce stanoigédpeda Poslanecké ésmovny po
vyjadieni vlady. Mstys stoji na rozhrani mezi obci &stem. Zvlastni postaveni pak
maji statutarni #sta. Uzemi dchto statutarnich ast je ¢lendno na néstské obvody
nebo nestské ¢asti s vlastnimi organy samospravy. ¢eéle statutarniho #sta stoji
primator a mistsky fad je nazyvan magistratem. Seznam statutarnésh j@ uveden v
84 zakona o obcich. Jiné postaveni ma hlavgstonPraha, je upraveno v zakoh
131/2000 Sb., o hlavnimdste Praze. : (Zakof. 128/2000 Sb., o obcich)

2.2 Organy obce a jejich  €éinnost
Organy obce jsou €eské republice vymezeny v zakon. 128/2000 Sb., o
obcich. Rozhodovéani orgambce séidi vétSinovym pravidlem.

2.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je voleny kolektivni organc@a@lent zastupitelstva obce
je stanoven zakonem o obcich a je zavisly ndypobyvatel obce a velikosti Uzemniho
obvodu obce. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)



Zastupitelstvo obce m& hlavni rozhodovaci pravom@amostatné qsobnosti.
Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnichbéioh na dobu 4letého volebniho
obdobi a jsou to zvoleni zastupci jednotlivych fictiych stran v obci, fipadre i
nezavisli ¢lenové. Zvoleni ¢clenové zastupitelstva voli ze svyckad starostu,
mistostarosty &leny rady obce. Zasedani zastupitelstva obce jeazékona viejné a
fidi se schvalenych jednacitadem. Zakon o obcich fizuje zasedani zastupitelstva

minimalné 4x do roka. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)

V pienesené i{sobnosti schvaluje Uzemn planovaci dokumentaci. Pokud
zastupitelstvo obce rozhoduje o nemovitostech, musizamry dopredu zvéejnit, a to
15 dni gredem na fedni desce obce nebo jinym vhodnynisgbem. Vymezeni prava
hospodéeni s majetkem jetdezité v gipad sdruzovani progedki obci na spokné
potizeni a vyuzivani majetku ke sp&teému zabezg@evani a financovani vejnych
statka. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)

Zastupitelstvo obce ma velké pravomoci, ale takgoagtinost, protoZze rozhoduje o
verejnych zalezitostech, o hospaeai s rozpétovymi prostedky. (Pekova, Pilny &
Jetmar, 2012)

N¢které pravomoci rize zastupitelstvo obcégnést v mezich zdkona na radu obce.
(Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)

2.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonny organ obce. V samostatiiéolmosti podliéha
zastupitelstvu obce a v ramctemesené ysobnosti rozhoduje jen Wipad, Ze tak
stanovuje zakon. Ret ¢lena rady obce je vzdy lichy a nesmiegahovat jednuétinu
potu ¢lend zastupitelstva, ixemz pdet mize byt 5-11 ¢leni. Pokud je
v zastupitelstvu obce mé&mez 15¢lend, tak se rada #sta nevoli. (Pekova, Pilny &
Jetmar, 2012)

Radu obce tvid starosta a jeho zastupci (mistostarostove) a dasove (ve
velkych nestech priméator, naéstci primatora a ostatnilenové). Jednani rady jsou
nevdejna. Spolu s obecninfadem vydava rada obceifeeni obce v ramciipnesené
pasobnosti na zakladzdkonného zmoeni. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)



2.2.3 Starosta a jeho zastupci — mistostarostové

Starosta zastupuje obce navenek, fedgtavitelem obce. Je uznavan za
statutarni organ obce a je odpdmy zastupitelstvu obce. \fipac, Ze neni v obci
ziizena funkce tajemnika, pIni jeho funkce stardStarostatidi a kontroluje vSechny
pracovniky obecnihoi@du a plni funkci statutarniho organu zZamavatele. Volebni
obdobi starosty jsou 4 roky.fipravuje, svolava &di schize zastupitelstva obce a rady
obce, podepisuje usneseni spotes dalSim postenymclenem. Odpovida za objednani
a provedeni auditu hospdéeai obce, jmenuje a odvolava tajemnika obecnitaolul
(Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)

Mistostarosta zastupuje starostd eho nepitomnosti. (Pekova, Pilny &
Jetmar, 2012)

2.2.4 Vybory

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy Zzapitelstva obce.
Zastupitelstvo obce rozhoduje o¢pw vyboffi a pdet ¢lena ve vyboru musi byt vzdy
lichy. Predsedou kazdé ho vyboru je vzégn zastupitelstva obce. Podle zdkona musi
byt vzdy Zizen finagni vybor, ktery kontroluje hospotini s majetkem a finanich
prostedki v ramci hospod@&ni obce a plIni dalSi ukoly, kterymi ho gtivzastupitelstvo
obce. Dale musi byt dle zdkonédzen kontrolni vybor, ktery kontroluje gini usneseni
zastupitelstva obce a rady obce a dodrzovani pravmédpigsi. Tyto vybory musi byt
¢lenove, ktéi se zabyvaji hospotienim obce. Azovani dalSich vybdrje v pravomoci
zastupitelstva obce, plni pak Ukoly, jimiZ je zaé#teistvo obce pastilo. (Pekova, Pilny
& Jetmar, 2012)

2.2.5 Komise

Komise jsou iniciativni a poradni organy rady addehou gedkladat navrhy a
nantty v ramci samostatnéipobnosti obce. Po projednanieslitelem krajskéhoradu
jim miaze starosta s¥it vykon statni spravy a pak se stavaji vykonnymgamy
VvV pienesenéisobnosti obce na 8keném Usekdinnosti, v této oblasti jsou péideny a
odpowdny starostovi. V tomto ifpad® musi mit pedseda komise zvlastni odbornou

zpusobilost. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)



2.2.6 Obecni U fad, odbory a odd éleni obecniho U Fadu

Jak vykon samospravy, tak vykon statni spravyrenesené isobnosti
zabezpeéuje obecni (mastsky) Gad. Obecni fad fidi jmenovany tajemnik, je-li tato
funkce zizena. (Pekov4, Pilny & Jetmar, 2012)

Tajemnik je pracovnik v zafstnaneckém po#nu. Tato funkce se obligatafn
Zfizuje u povtrenych obecnichiadi a obci s roz&nou gisobnosti. Tajemnikidi cely
administrativni aparat, zaiigje Ukoly v genesené {gsobnosti, fidi a kontroluje
pracovniky obecnihoiadu, pini funkci statutarnihno organu zZetmavatele, uzavira a
ukoniuje pracovni pomr se zamistnanci pracovnihoiadu, fidi a kontroluje jejich
¢innost, stanovi platy zamstnan@m podle mzdovych iedpisi v rozp@tové sfée.
(Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)

V rdmci grenesené {sobnosti vykonava statni spravu v rozsahu vymezeném
zakonemx. 128/2000 Sbh., o obcich. V ramci samostatibpnosti pIni Ukoly ulozené
zastupitelstvem obce, pomaha vyloora komisim v jejichtinnosti afidi organizace,

které obec #dila pro zabezp®ni véejnych statk. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)

Obecni iad vykonavad administrati¢rorganiz&ni cinnosti souvisejici se
samostatnoutgsobnosti i penesenousobnosti obce, respektive jejich orga®becni
Gfad je vykonnym organem. Funkci obecnilfadu plni ve mistech ndstsky Gad, ve
statutarnich rstech magistrat, fady mestskych obvotl a meéstskychcasti. (Pekova,
Pilny & Jetmar, 2012)

2.3 Majetek obce

Jednim ze zakladnichiqupoklad dobrého fungovani mistni samospravy je
vlastnictvi odpovidajiciho mnozstvi finarich prostedki a dalSich forem majetku.
Obce VCR ziskavaji pdebné prosedky ze ti zékladnich zdrdj, tj. z vynos
rozpaitového uéeni dani, z vynas obecniho majetku a z dotaci poskytovanych
z narodnich i evropskych zdtoj(Pilny, 2014)

Obce jako ekonomické subjekty maji vSeokiecnedostatek finafmich
prostedki k plnéni svych ekonomickych funkcRada obci si nedostatek firtanich
prostedki dophuji pajckami a tim dochazi Kk jejich &&imu nebo menSimu
zadluzovani. (Pilny, 2014)



~Jednou z cest zlepSeni ekonomické situace muticigalepSi hospodani
s municipalnim majetkem. Z historie je znamo, Zeokdobi existence tzv. prvni
Ceskoslovenské republiky, obce v podstaedostavaly zadné pravidelné figan
prostedky z centra a na provozovani obecni spravy jinmsemuvystéit vynosy
z obecniho majetku.”  (Pilny, 2014, Dostupné z WWW:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6643218)

Vzhledem k tomu, Ze ve statnim rozfo pretrvava neustaly deficit fingnich
prostedki, statni dluh stale roste, nelzée@pokladat, Ze vijstich letech budou
posileny toky finatdnich prostedki do rozpd@ta obci. Obce a #sta jsou nuceny hledat
jiné zdroje pijma a jako prvni mozZnosti je efektivni hosptelda s majetkem obci.
(Pilny, 2014)

Majetek obci a krdéj je vyznamnym nastrojem rozvoje Uzemi — slouzi
k ovliviiovani a plgni dlouhodobého soci&lrekonomického rozvoje daného Uzemi.
S rozvojem Uzemi Uzce souvisiiaovani investic v lok&lnim a regionalnimregém
sektoru, které je zpravidla financované kombinamavratnych a navratnychtijni.
Hodnota majetku, jeho struktura podigelu, ke kterému slouzi, je velmi vyznamnym
faktorem hodnoceni bonity a ratingu daného subjéktemni samospravy. (Pekova,
2011)

Majetek je vyuzivan GUzemni spravou hlawnzabezp&vani véejnych stati,
prostednictvim jeho vyuZzivani v organizacich v lokalnan regionalnim viejném
sektoru (v organizmich sloZkach a ifspsvkovych organizacich). Majetek, ktery
Uzemni samosprava &uje do spravy svym organizacim, je zaroveilezitym
nastrojemtizeni €chto organizaci. Nepibny majetek pak tize Uzemni samosprava
vyuzit k podnikani a dosazeni dalSictijmpa do svého rozpdu, které jsou zavislé
pouze na jejim samospravném rozhodovani. Ukolemagementu je hledat gebné
finan¢ni zdroje pro zajighi udrzby a oprav majetku, za které jsou obce o&hroy ze
z&kona a zpracovat kvalitni podkladové analyzy @lboeni pro efektivni rozhodovani
volenych orgail. (Kadgabkova & Pekova, 2012)

Vlastnictvi majetku obce ma specifické rysy. Jdelastnictvi majetku jakozto
spol&enstvi oldani zijicich na daném Gzemi, nikoli majet&llent volenych orgai —
zastupitel, a tento fakt by rli mit zastupitelé naieteli, kdyZ o majetku rozhoduiji.

Aby tomu tak bylo, jsou také k tomuipuceni fiznymi zakony — Ustava, zakan



172/1991 Sb., ofevodu rkterych ci z majetkuCeské republiky do vlastnictvi obci,
ve zreéni pozajSich gredpidi; zakonc. 150/2000 Sb., ofpchodu gkterych \&ci, prav a
zavazk Ceské republiky do majetku kfgjve zréni pozdijSich gedpisi a zakong.
290/2002 Sb., ofechodu gkterych dalSich &ci, prav a zavazk Ceské republiky na
kraje a obce, ve Zni pozdjSich gedpigi. Volené organy proto také za sva rozhodnuti
0 zpisobech hospodani s majetkem odpovidaji svym&amim — volicim. (Pekova,
2011)

Uzemni samosprava ma moznost majetek nakupovahajimat, prodavat,
vkladat do podnik a organizaci, zakladanych i jinymi subjekty, hiap obci s jinymi
obcemi nebo se soukromymi subjekty,ud z divodu efektivigjSiho zajiséni varejnych
statki nebo zabezgeni trZznich ¢i polotrznich statk, nebo z dvodu posileni
rozpaitovych @ijmu. Toto je spojeno s Gitym rizikem podnikani, proto by &y
piislusné organy rozhodovat obetr o vkladech, aby se mira rizika snizila na
minimum. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2012)

Vhodna struktura majetku je pro obce a krajéduou, ale i slozitou otazkou,
protoZze hospodani s nim ovliviuje soubor viejnych statik a sluzeb poskytovanych
ob¢anim. Hospod#eni s majetkem by &o vychazet z dlouhodobych strategii a priorit
GUzemnich celk, které jsou vyjatkny v programech rozvoje obci a Krajizemnich
planech, regukmich planech, cenové mgprozpatovém vyhledu apod. Smyslem
programii rozvoje obci a krdjje v ramci priorit obce zejména definovat dlouhlagsi
a vyznamujsi, zpravidla investni zangry obce, které jsou pak podkladem pro
udrZovani a rozgbvani majetku. (Provaznikova, 2009)

Vétsina obci a kréj vCR hospodi s majetkem relativh uvazliv, dava
piednost pronajiiim pred prodejem a svojinnosti majetkovou zakladnu &guje.
Vyjimkou byl prodej akcii infrastrukturnim podnik, kterych se obce zbavovaly
hromadg. Pokud byl vSak vynos z prodeje akcii pouZzit npitéové vydaje, Ize
uvedenou skut@most akceptovat. Bsta byla pod tlakem nedosté&tgch finargnich
prostedki, které potebovala na vystavbu a modernizaci komunalni infu&sry
(vodovody,COV, kanalizace apod.).&8ina obci pouzila ziskané kapitalovémpy na
financovani investic a nakup a razsii dlouhodobého hmotného majetku.
(Provaznikova, 2009)



2.3.1 Rozdéleni majetku obce

Majetek obci se vyziaje zn&nou tiznorodosti. Ve vlastnictvi obce se nachazi
véci od softwaredi uméleckych @l, pres Gzna vybavenéi stroje, dale obrovska sSkala
nemovitosti jako jsou spravei bytové objekty, fizna sportovni a kulturni #Haeni,
objekty a vedeni technické a dopravni infrastruktteiké pozemky, ale i napkostely,
stravovacici ubytovaci z&zeni, lyzaské vlekyci rozhledny. Z této pestrosti drih
majetku vychazi fada pistupi a ¢lenéni majetku. K tomu, aby obec nalezla takovou
strukturu majetku, kterd by odpovidala jejim ipbim a sotasré by byla také
z hlediska rozp&tového hospodani udrzitelna, je nezbytné obecni majetekilezt

do kategorii, které odrazejiané aspektginnosti obce. (Binek, 2008)

Dle zékona¢.172/1991 Sb., o ifpchodu #kterych ci majetku CR do
vlastnictvi obci, 1ze obecni majetek rgliina hmotny a nehmotny. Hmotny majetek
tvori zejména nemovitosti (pozemky a budovy) a movéig (zaizeni atd.) a nehmotny
majetek tvéi zejména majetkova prava a pohledavky, ¢gan prostedky na
bankovnich dtech v hotovosti, cenné papiry a nehmotna aktivai. naoftware,

ocenitelnd prava apod. (Pilny, 2014)

Z historického hlediska existuf@da bilagnich teorii, které usiluji o zachyceni
majetkového stavu a obvykle i majetkovych itokJetni ¢lenéni je jednozn&nou
klasifikaci, kdy je majetek podrobnrozlerén mezi jednotlivé polozky rozvahy.
(Binek, 2008)

Podle @elu pouziti je mozné obecni majetek réitdna obecni majetek, ktery
slouzi k vykonu funkci samosprav, gofunkci véejné spravy v feneseneé jsobnosti
obce a majetek slouzici kiggnym (Eelim, tzn. k zabezgeni veéejnych statl, tj
majetek nezbytny a na obecni majetek slouzici kigédi, tj. majetek zbytny. (Pilny,
2014)

Ucel majetku umoiiuje provazat majetek s ukoly, k jejichz @hi slouzi, a
optimalizovat jeho objem i technické nakladani.ti€wa majetku k jednotlivymdégiim
zavisi na zakonnych povinnostech obce a na posiigtow rozsahu sluzeb @&@mnim.

Majetek miZete tedy rozdlit do peti zdkladnich skupin: (Binek, 2008)

- majetek spojeny s vykonemiegné spravy,

- majetek k zabezgevani véejnych statk a k prospSnym &elim,
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- majetek k podnikani,
- finan¢ni majetek v podabmajetkovych podi,
- majetek strategicky.

Rozsah viejné spravy je wen zakonnymi normami. Produkcergmych statk
je regulovana legislativou, zejména ve smyslu &erd mezi jednotlivé Urovhverejné
spravy, pesto obcim zbyva Siroky prostor pro volbdispupu. Majetek slouzici
k zabezpé&ovani véejnych statk a plreni prosgsnych @eli je nejrozsahlejsi. (Binek,
2008)

Majetek k podnikani je trochu diskutabilni. Podinik obci je fipustnou
aktivitou, ale ne vSak primarnim cilemfijfy z podnikdni mohou byt nicmén

stabilnim @ijmem rozpdtu obce, zejména wipadt pronajmu majetku. (Binek, 2008)

Finartni majetek ve forrd majetkovych podil mize slouzit jako majetkova
rezerva. (Binek, 2008)

Na plréni zavazk, uspokojovani poeb obce a na&innost orgadd obce lze
pouzit majetek slouzici k vykonu samospravy. Jghédva a udrzba je povinnosti obce
a je financovana z rozptu obce nebo zifslusného &elového fondu obce. Do majetku
obce, ktery je uen na vykon samospravy piahap. budova obecnihofadu a jeji
vybaveni a fsluSenstvi, sluzebni dopravni prestky, pa&itace, kopirky atd. (Pilny,
2014)

e

Nejcasgji jsou to mistni komunikace, ¥&na prostranstvi, parkovist veejné
oswtleni, kanalizace, mistni vodovodni zdroje, rozvogydy, kanalizacegisticky
odpadnich vod, kulturni a spotnské z#izeni, Skolska Zé&zeni a zgizeni socialni p&
aj. Tento majetek wejn¢ pristupny a je ho mozno obvyklym igpbem vyuzivat. Obec
je povinna tento majetek spravovat a udrZzovatja fmancovano z obecniho rozjto.
Za pouZzivani tohoto majetku je moznéd&kterych gikladech vybirat i misti poplatky.
(Pilny, 2014)

Majetek uteny pro podnikatelskowtinnost slouzi k vytviéeni a doplani
vlastnich zdraj rozpatu (nedaové @ijmy). Aktiva obce vytvé konkurerini prostedi

jinym subjekfim, které podnikaji na Uzemi obce. Podnikatet$kaost obci je chapana

jako ¢innost, i niZz je obecni majetek v pohybu &nasi efekty bd’ v podol& zisku
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nebo v podob vytvaeni vhodného prosdi pro podnikatelskou aktivituaznych
vlastnickych vztath. Do majetku ufeného k podnikani pati majetek, ktery obec

pronajima. (Pilny, 2014)

Vzhledem k#znému pedchozimu historickému vyvoji, kzné poloze neni
sloZzeni majetku vSech obci stejné. Obecni majetak hegastji nemovitosti, movité
véci, majetkova prava, pénni prostedky a cenné papiry. (Pilny, 2014)

2.3.2 PFijmy z majetku obce
.Prostrrednictvim municipalniho majetku aigluSnych vynas z hospodéeni

s majetkem #fize obec ovlikovat rychlost a arove svého ekonomického a socialniho
rozvoje Vetre spoluprace s ostatnimi obcemi.“(Pilny, 201Bostupné z WWW:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6643218)

Tento vliv zavisi nejenom na sklaglimajetku, ale i na hospoigai s tim to
majetkem. Vlastni-li obec dostéte velké mnoZstvi obecniho majetku, je posilena jeji
ekonomicka i politicka nezavislostetrg SirSich mozZnosti meziobecni spoluprace. Ve
vyspilych zemich ¥nuji obce nakladani se svym majetkem velkou pozirnelikoz

jde o relativi jisté zdroje pijmu rozpaitu prislusné obce. (Pilny, 2014)

Na rozdil od podnikatele, obec nesmi riskovat ldat@nim majetku, nesmi
skortit v konkursu (bankrotu), protoZe ukoly obce mugi 1a vSech okolnosti piny,

nechce-li dopustit naruSeni Zivota v obci a tedganomiky. (Payne, 2015)

2.3.3 Hospoda feni s obecnim majetkem
Hospodé&eni s obecnim majetkem upravujigusné zéakony, detné zakona o

hospodéeni s rozpétovymi prostedky obci (zaké. 250/2000 Sb.).

Klicovou povinnosti je povinnost nakladat s majetkggacsradného hospodé.
Svou povahou sefpom jedna o obecnou zasadu, kterou je nutné réspek @i
rozhodovani o jakékoli majetkové dispozici, bezeohi na to, zda rozhodnulini

zastupitelstvo, rada, starosta nebo obedad.((Furek, 2012)

Obec, jakozto @jnopravni korporace, matipnakladani se svym majetkem

urcité zvlastni povinnosti vyplyvajici prédwz jejiho postaveni jako subjekturegého
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prava. Proto i zde plati, Ze hospfeld s majetkem obce musi byt maxingaln
prihledné, delné a véejnosti istupné. (Furek, 2012)

Obce maji plnou pravni subjektivitu, proto mohostupovat do smluvnich
vztahi, mohou nakupovat, prodavat a pronajimat vlastniitne nemovity majetek a

za ugitych predpokladi mohou majetek i darovat. (Pilny, 2014)

Je nutné, aby majetek obce byl vyuzivaml® a hospodamh v souladu se
zajmy a ukoly obce, které vyplyvaji ze zakonem vyem& @isobnosti. Povinnosti obce
je peovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Obecnétalajmusi byt chram pred
zniéenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Dorpmsti obce pétchranit swj
majetek ped neopravénymi zasahy adas uplatiovat pravo na nadhradu Skody a pravo
na vydani beztl’-odného obohaceni. (Pilny, 2014)

Obec niize disponovat se svym majetkem z ekonomického skadimeér
vyhodrg, je — li takova dispozice obhajitelna. Nietgpad obec niZze pronajmout prostory
za cenu nizsi nez je v mdsbbvyklé ndjemné, pokud se najemce zavaze v priémaja
prostoru provozovat prodejnu potravin namisto hefiito mikroekonomické i/ody
museji byt vSak redtndany a obec s nimi musi gtat jiz gi uzavirani smlouvy. Nelze

libovoln¢ uzavirat mé#& vyhodné smlouvy bez jakéhokoli tacbdnini, obec nesmi

poruSit své z&konné povinnosti. Odpdrmost za poruSeni je nejen politicka, ale
pravni, a to jak odpadnost majetkova, ta i v krajnichiipadech i odposdnost

trestrépravni. (Furek, 2012)

Mistni samospravy maji pravo s majetkem disponaotzat. mohou jej prodat
nebo @evést na jinou osobu, ale mugi wm dodrZzet podminky, které stanovuje zékon
o obcich. (Pilny, 2014)

Podle charakteru majetku, se kterym obec hospobdg nela prislusna obec
zvolit adekvatni zfisoby a formy jeho hospottkého vyuziti, aby néstaval bez
uzitku a nechatral. S timto majetkem by sdanmospodét tak, aby byl zdrojemifjmi
rozpaitu obce. (Pilny, 2014)

Obce ve vysflych zemich ¥nuji podnikani se svym majetkem velkou
pozornost, protoZze pravz tohoto hospodani plynou vyznamné ifpmy do jejich
rozpcitu. Z dlouhodobého hlediska jsou tytéjmy relativre stabilni, zejména jsou-li
obce orientované vice na dlouhodoby pronajem majetZ na bezprastdni prodej

majetku, obzvli&nemovitého. (Pilny, 2014)
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Pri nakladani s viejnym majetkem by # rozhodovat viejny zdjem. Je velice
nutné peélivé zvazovat zakladandi ztizovani pravnickych osob institucemi fegé
spravy.,Pokud bude veéejny majetek vloZzen do majetku samostatné pravraskéy
pri jejim zaloZeni, pak se stava majetkem soukromygno-i v gipade, kdy je ,stat” ¢i
obec jedinym zakladatelem takové pravnické osofdckoviakova, 1999, Dostupné
z WWW: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=1488%jpadné zcizeni nebo Spatné
hospodéeni s majetkem je mozné&iakladani pravnické osoby ztizit, nikoliv vSak
vylowcit. Toto ztizeni je mozné pronajmutith vyptajéenim véejného majetku na

z&klad smlouvy. (Mockoviakovd, 1999)

Jednou z forem hospd@ai se obecnim majetkem je jeho kapitalizace.
Kapitalizace znamena transformaci hmotného i nehéimt majetku obce na majetek
kapitadlovy. Kapitalizace hmotného majetku jeho eloiin do majetku akciovych nebo
jinych  kapitédlovych spolmosti mize slouZit Kk operativiiSimu prosazovani
ekonomickych zajrn ¢i investicnich a jinych rozhodnuti, také se mohou vyilvo

efektivngjSi struktury majetku obce. (Pilny, 2014)

Obce vlastnici pozemky maji moznost tyto pozemkhodre snenovat a
ziskavat tak progedky pro swj rozvoj. Obec si jako vlastnik zajimavych pozeéngki
jejich sméné nebo prodeji mze klast podminky jako je napvybudovani uiité
infrastruktury (komunikace,ffvod vody, @ivod elektiny, pfivod plynu aj.) Timto se
pienasi pislusnacast naklad na soukromy sektor a $iese prosiedky municipalniho
rozpaitu. (Pilny, 2014)

14



3 Rozpo étové hospoda Feni obce
Zakladnim nastrojem hospdéai Uzemnich samospravnych delje podle

ustanoveni zakona 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech dzemnich roz6, ve

znéni pozdjSich gedpidi, jejich raini rozpa@et, ktery vychazi z rozgtového vyhledu.

Rozpdtovy vyhled (detaild popsan v kapitol&. 4) je pomocnym nastrojem
uzemniho samospravného celku, ktery slouzi predatdobé finagni planovani
rozvoje jeho hospodstvi. Rozpdtovy vyhled je sestavovan na zakiadzawenych
smluvnich vztah a gijatych zavazk zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na
ktery se sestavuje ¢ni rozp@et. Obsahuje souhrnné zakladni Udaje igmech a
vydajich (zejm. dlouhodobé zavazky a pohledavkyfinantnich zdrojich a paéebach
dlouhodol realizovanych zasmi. U dlouhodobych zavagkje poteba uvazovat
s jejich dopady na hospa@ai Uzemniho samospravného celku po celou dobuitrva

zavazku. (Otrusinova & Kubkova,2011)

V nékterych zemich seffprava viceletych rozgti stala nedilnou sa@asti
sestavovani imiho rozpdtu a je povaZzovana za &tivy nastrojiizeni vydaij, v jinych
zemich slouzi jen jako podklad pro formulaci ro#tpwe politiky. Obeca tedy lze
viceleté rozp&tovani definovat jako pomocny nastroj proregiedobé finagni

planovani rozvoje hospotvi. (Allen & Tommassi, 2001)

Uzemni samosprava zabezpge fadu Ukol, nejdileZitjsi jsou ale ukoly
ekonomické povahy. ezitym finartnim nastrojem jsou rozpty jednotlivych¢lanki
Uzemni samospravyfipadré dalsi mimorozpé&tové Eelové fondy, které tvd systém

Uzemni samospravy — jejich financovéani. (Pekova120

Hospod&eni podle roniho rozpétu je v kazdé obci ze zakona povinné.
(Pekova, 2011)

3.1 Zmeéna zakona o U €etnictvi
Starostové a zastupitelé obci se do roku 2010asgajik s novym pojmem

v (iketnich vykazech, a to s vysledkem hospeda Takovyto vysledek hospdgai se
v8ak neshoduje s vysi vysledku rozimwyého hospodeni, ktery byl do konce roku

2009 jedinym vysledkem hospddai. V Eetnich vykazech se do konce roku 2009
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vyjadioval vysledek z€tovani gijma a vydaj minulych let na &tu 933, ktery vSak
vznikal z vyznama jinych dat, nez je tomu u vysledku hospretd dle akruélniho
principu. (Schneiderova, 2011)

1. lednem 2010 nabylacianosti vyhlaskac. 410/2009, kterou se provéd
n¢ktera ustanoveni zakora563/1991 Sb., od@tnictvi, ve zini pozdjSich gedpig.
Tato vyhlaska je vztaZzena na Uzemni samospravkg, aglbrovolné svazky obci, statni

piispivkové organizace, statni fondy.

Vybrané detni jednotky, kterych se tato vyhlaSka tyka, bytyceny
aktualizovat dtovy rozvrh a provéstiplEtovani na noveé dty. Podle novych &etnich
standard se zdalo (ttovat pd@inaje &etnim obdobim od 1. 1. 2010. MR zveejnilo
pievodovy niistek na novou sénnou &Etovou osnovuClensni smérné (Etové osnovy
na (Etové tidy, (ctové skupiny a syntetick&ty je zavazné pro vSechny uvederétai
jednotky. Wetni jednotka m& moznost dalditisyntetické @ty na analytické &y. Na
zakladt smerné (Etové osnovy buded@tni jednotkou sestavertavy rozvrh, ve kterém

popiSe syntetické, analytické a podrozvahaitg.((Svobodova et al, 2013)

Obcim vznikla povinnost vést ¢étnictvi v plném rozsahu, tigpivkove
organizace maji moznost zjednodusSeného rozsahudpmdvoli Zizovatel. Toto utuje

z&kon o detnictvi.
Vyhlaska¢. 410/2009 Sb. stanovuje:
a) ,rozsah a zpgisob sestavovanicatni zavrky,

b) uspoadani, ozn&vani a obsahové vymezeni poloZzek aktiv, pasiv v
Gcetni zavrce, wetre vymezeni podrozvahovycitii

C) uspoadani, oznaovani a obsahové vymezeni nakladiynog a

vysledk hospodéeni v @etni zavrce,

d) uspoadani a obsahové vymezeni Wsyicich a dopkujicich informaci
v priloze v detni zavrce, wetre informaci o nakladani s progtdky
statniho rozpdu a rozpa@ti Gzemnich samospravnych aelk

e) usparadani a obsahové vymezerépledu o pe#Znich tocich afehledu

o znmenach vlastniho kapitalu,

f) snmernou rtovou osnovu,
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g) Ucetni metody, zejména igmby ocgéovani a jejich pouziti detre
oceiovani souboru majetku, postupy tvorby a pouzitaepych polozek,

postupy odpisovani, postupy tvorby a pouziti rezerv
h) zavazny vzotasti wetni zavrky."

Ucetni zaérka je sestavovanadeské ndné (K¢) a povinnymi sogastmi &etni
zawrky jsou: (Zakori. 593/1991 Sh. od@tnictvi)

a) rozvaha,

b) vykaz zisku a ztraty,

c) priloha,

d) prehled o pe&nich tocich a

e) prehled o zminach vlastniho kapitalu.

Oproti poZzadavikm v zakor o (Eetnictvi vyhlaSka uvadi navidghled o zminach

vlastniho kapitalu aiehled o pe&znich tocich.

V piiloze vyhlasky jsou uvedeny zavazné vzory rozvalwlkazu zisku a ztraty v
zakladni verzi a poté i pro organipd slozky statu, uzemni samospravné celky,
piispivkové organizacesi statni fondy. Ostatni vykazy jsou uvedeny v zdkia

LJuniverzalni“ verzi.

Z&vazny vzor rozvahy pro Uzemni samospravné celagiuna stra#aktiv rozvahy
roz&leni do ¢tyi sloupd@ - brutto, korekce, netto hodnotyamého obdobi a netto
hodnoty minulého obdobi. (Svobodova et al, 2013)

Zavazny vzor vykazu zisku a ztraty uvadi réedi cinnosti obci na hlavni a
hospodéskou za BZzné a minulé obdobi. Objevi se zde &8 sloupce jako v rozvaze.
Hlavni ¢innosti se rozumi ta, pro kterou byla jednotka prim ziizena, hospodakou

je myslena dopikova, podnikatelska, vedlej&ijina ¢innost. (Svobodova et al, 2013)
Prehled o pe&Znich tocich informuje o ffrustcich a uUbytcich peé#anich
prostedki. Vykaz o znénach vlastniho kapitalu rozepisuje polozku ,Viadtapital“.

Priloha vyswtluje informace z fedchozich vykaz Gcetni zaerky.(Svobodova et al,
2013)
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3.2 Rozpo €et obce

.,Rozpa‘et je finarni plan, ktery je zpracovavan na zakfagpolitickeého"
zadani, a ktery slouzi k finamimu a hospod&kémurizeni subjektu.” (Lorenc&
KaSparkova, 2014, str. 9Rozpdet je tvden vzdy na jedno rozptmvé obdobi
shodujici se s kalenttdm rokem. Z&kladni funkci rozp je zabezp&ni véejnych
potreb.(Lorenc & KaSparkova, 2014)

Rozpaet je gedevSim nastrojertizeni. Spravné sestaveni roZfppovyZzaduje
zkuSenosti s chodem obce — existujici vydaje, kieméiknou obci, utité by bylo
velkou chybou opomenout v rozfia. Ani u @ijma neni vzdy jasnd jejich vySe a musi
se vychéazet ze zkuSenosti zstnand Gradu a z pedchozich rozptiu. (Schneiderova,
2010)

Rozpdet je zavazny, ani starosta neni opggvprekratit schvaleny rozpeet.
Povinnost dodrzovat rozpet nevychazi jen ze zakona250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Gzemnich rozpth, ve zrni pozdjSich pedpidi (dale jen ,zakon
¢. 250/2000 Sb."), ale i ze zakora320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné
spra, ve zréni pozdjSich gredpidi (dale jen ,ZFK"). (Schneiderova, 2010)

Rozpdet je zakladnim piiem hospodani Gzemnich samospravnych dglk
jeho vyznam roste s mirou decentralizacéeygch rozpéta - tzn. s nakstajicim
podilem vlastnich ilimu pridélovanych na zakladzakona o rozptiovém uteni dani.
Zakladnim ukolem rozpu je co nejefektivgi vyuzit finanini zdroje tak, aby byly co
nejhospodargji a nejefektiviji spinény ukoly, které jsou kladené na dany subjekt.
(Lorenc & KaSparkova, 2014)

Mezi zakladni pravidla afpdpoklady efektivniho a transparentniho fungovani

vefejnych rozpeétu pati: (Lorenc & KasSpéarkova, 2014)

- jasné vymezeni odpeésnosti jednotlivych Grovni wejnych rozpéta,
kdy je poteba zvlastni pozornostiipadnému fekryvani odpogdnosti
jednotlivych¢asti véejnych rozpéta,

- stabilita pedvidatelnost fiskalni politiky — neflo by dochazet
k pravidelnym kazdormim Upravam, dojde-li k nim, &by byt dopad
na jednotlivécasti veejnych rozpéti popsan, jak do vyse, tak i do

casové charakteristiky, zaraveoy nely byt piipraveny v dostataém
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casovém fedstihu, aby se na tyto 2Zmy mohly véejné rozpoty
pripravit,

- spolehlivé progndzy o disponibilnich priedcich na dany rok - Gzemni
samospravné celky (dale jen ,USC*) nemaji kapacity samostatné
zpracovani analyz, které vedou Kk jejicitami. Ministerstvo financi by
mélo pravidel® zvaejiovat informace o i@dpokladaném vyvoji vydsu

dani.
- vyvazeny systém rozteni veejnych prosiedki ve vztahu k USC
zahrnujici nasledujici prvky.

o solidarita vrozdleni vdejnych prostedki - zabezpd

rovnomnerné plreni tkoki na celém tzemi,
0 spravedInost,
0 motivace — musi s#iovat k aktivit USC,

o efektivnost, odpo¥dnost a minimalizace nestandardnich pastup
— spjaty zejména s miroutgrozdlovanych véejnych prostedks,
jeZ nejsou z vyznamnécasti pidéleny pimo v ramci
rozpaitového uéeni dani, ale jsourprozdlovany formou dotaci

centralnimi @ady nebo kraji,
0 rovnonerné rozaleni verejnych prostedki

= zohlednit vSechny vydaje kgného sektoru v ramci
fiskalni politiky,

= rozckleni p@ijmd musi kopirovat vydajovou stranku
verejnych rozpéta — USC musi byt jidéleny dostatené
zdroje pro plgni jejich ukotfi,

= vzdy je nutné posoudit, jaky vliv bude mit &ma

daiového z&kona nejen na statni rosto ale i na
rozpaity USC,

- modernizace systému rozfjovani, @etnictvi a vykazovani pro paby

hospodéeni, informovanosti a kontroly ¥gjnych rozpéti,

- definice kontrolnich mechanisnzadluZzovani USC.
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Zastupitelstvo obce @ize ijmout roéni rozpa@et i odlisSny od Uddj obsazenych
v rozpatovém vyhledu. Tento rozdil je dan tim, Ze v &aestavovani rozgtoveho
vyhledu obec vychazela ze sktriesti, které ji byly znamy v déheho sestavovani.
Pokud po celé obdobi, na které byl ro#pey vyhled sestaveny, obec neprovedla
Zadnou Upravu v jeho udajich, neni povinna jiz bédokdy je sestavovan navrh
rozpaitu na konkrétni kalendidi rok Udaje, obsazené pro tento rok v r@xpeém
vyhledu, korespondovat se skirtesti Obec by nila pri sestavovani rozgtu vychazet
z rozp@toveho vyhledu a odliSnosti oproti¢mu by nEly byt odivodnéné a
opodstattiné Pokud Udaje obsaZzené v rozfmvém vyhledu na dalSi roky neodpovidaji
skute&nosti, nEla by obec sotasre upravit i dive schvaleny rozgtovy vyhled na roky

nasledujici po sestaveni a schvaleni réapqPeterova, 2012)

.,Rozpa‘et se sestavuje zpravidla jako vyrovnanywzm byt schvalen jako
prebytkovy, jestlizedkteré giijmy daného roku jsou deny k vyuziti aZz v néasledujicich
letech nebo jsou-li Weny ke splaceni jistiny éui z pedchozich let." (Zakorv.
250/2000 Sb., o rozptvych pravidlech zemnich rozj)

Obce si pevazre schvaluji schodkovy rozget, jehoz ¢ekavané Hjmy v
kalend@nim roce se nerovnaji vydan kalend&niho roku. Zakon o rozgtovych
pravidlech GUzemnich rozpt taxativré stanovuje, ve kterychifpadech mZe obec
schvalit rozpoet jako schodkovy. Ten e byt schvalen tehdy, bude-li schodek
uhrazen finadnimi prostedky z minulych let (pefznim fondem vytvienym z
piebytku z minulych let). Ne#ho by dojit ke schvéaleni schodkového ro&pn jehoz
piijmy jsou nizSi nez rozm@tové vydaje. Schopnost hradit rozpové vydaje
navratnymi zdroji by ra byt zabezp#&na ped schvalovanim rozptu. (Peterova,
2012)

3.3 Rozpo étovy proces
Rozpatovy proces zahrnuje planovani a rozhodovani o tomje poteba

uskute&nit, plan realizace, provedeni tohoto planii zphledréni dostupnych zdréj
zhodnoceni dosazenych vyslédk nasledné ifzpisobeni stavajiciho planu. (Gross,
1998)

Podle Axelroda (1995) je rozpimvy proces systematickym hodnocenim

efektivnosti, @elnosti a dinnosti vSech prograinsamospravy a navrzenim feinych
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zmeén. Hospodeeni obce je kontinualni, nikoliv &i a proto je pdeba vyuZit
zkuSenosti z minulosti pro budouci planovani. (fogk] 1995)

Rozpa@tovy proces je zakladnim nastrojem, ktery vede $adeni cil a vnitni

soudrznosti rozpgové politiky. (Lorenc & Kasparkova, 2014)
Rozpdtovy proces sedi do nasledujicich fazi: (Provaznikova, 2009)

1. analyza minulého obdobi a stanoveni priorit pro chadejici rozpétové
obdobi,

2. sestaveni navrhu roza,

3. projednavani a schvalovani,

4. kontrola plrgni rozpd@tu,

5. prehled o skut&ném plréni rozpa@tu prostednictvim zagrecného wtu,
6. nasledna kontrola,

7. aktualizace programu rozvoje a rofmvého vyhledu.

Rozpdet je finagnim planem utitého subjektu (obce) na rozfiovy rok, ktery
obsahuje ¢ekavané fijmy a schvalené vydaje. Rozmi je vysledkem rozhodovani o

zpasobech vyuziti zdréj které ma obec k dispozici. (Sedmihradska, 2003)

Rozpaet je gipravovany v souladu si@dem definovanymi zdsadami a
principy, nmel by co nejobjektiviji zohlednit stanovené p@by organizace a umoznit
zapojeni vSech relevantnichtastniki do rozpdtoveého procesu. Prévotewenost
rozpaitového procesu ipdstavuje &@inny nastroj k napkéni rozpa@tove politiky,

k efektivnimu, dinnému naplani verejné sluzby. (Lorenc & KaSparkova, 2014)

Efektivita rozpdtu je do zn&né miry podmisna vyvazenym rozteni

kompetenci mezi volené zastupce a exekutivu. (lo&eKaSparkova, 2014)

Na rozsahu, strukia a zavaznych ukazatelich rozpose da ukazat vyvazenost.
Je vhodné zvolit takovou konstrukci rozpw Uzemnich samospravnich delkaby
zastupitelstvu garantoval napini jeho wile v alokaci véejnych prostedki, ale zarove
co nejmén omezoval zdkonnou moc v bezpresinim, aktivnim a efektivnim
hospodgeni. (Lorenc & Kasparkova, 2014)

Velmi dialezitou ulohu hraje v operacich s roZptem odborna zdatnost

vykonnéc¢asti Uzemniho celku, zastupitetlena finanéniho vykonu atd.
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Rozpdet je koncipovan tak Ze nevyuZité nebo nesbmivané rozpiove
prostedky se nefevadiji do dalSiho rozp&iového obdobi, ale vstupuji do vysledku
hospodéeni. Tato skut@nost je @icinou zvySenych vydajvzdy koncem rozpgoveho

roku. (Lorenc & Kasparkova, 2014)

Jako podklad ip sestavovani rozgtu slouzi schvaleny rozptwvy vyhled
(detailre viz kapitola 4). Samotné sestaveni &rspodkladi pro jeho tvorbu provadi
vykonny organ obce,ipvazri¢ financni odbor. Navrh rozptu by nEl vychazet z
analyzy hospodani minimalg dvou gedchozich minulych obdobi. Navrh rozpoje
nejprve projednavan fingnim vyborem, spolaé s pozadavky jednotlivych odhioa
dale radou obce. (Markova, 2000)

Predtim nez bude rozpet schvalovan zastupitelstvem, je nutné navriejui
po dobu minimala 15 dni na fedni desce a webové strance obce, aby senk mohli

ob¢ané svobodhaivyjadiit vznést pipadné pipominky. (Markova, 2000)

Zverejréni rozp@tu meésta umo#huje jeho vedeni oznamit ddmim zmeny
priorit, davody pro gijata rozhodnuti a vizi do budoucna. RoZmwy proces je
efektivnim nastrojem, ktery umozni &@mim rozungt poteld zmén a divodim pro

urcita politicka rozhodnuti. (Petersen & StrachoteQ1)9

V pripac, Ze bude rozp®t schvalen v terminu, hospdtl@bec od 1. ledna
podle no¥ schvaleného rozgtu. Jelikoz se &né stava, ze se skabte plreni lisi od
rozpaitovych udaj, jsou podle § 16 zakona o rozpmvych pravidlech Uzemnich
rozpaita provadny zmeny v rozp@tu prostednictvim rozpoétovych opateni. Tato
opafteni jsou provagha a schvalovanaigdevsSim radou obce v rozsahu, ktery mu
vymezi zastupitelstvo. Finani odbor obce zaji$ije pmibéZnou kontrolu obce a
piedava zastupitelstvdi rack vyslednou zpravu o péni rozp@tu. Podle zakona o
rozpaitovych pravidlech je obec povinna nechat BezBoumat své hospoigei u
krajského tadu nebo externiho auditora. (Zakén 250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Uzemnich rozpti)

Podle Schumana a Olufse (1988) byl maverejrény rozpa@et poskytnout

odpowdi na nasledujici otazky:
1. odkud grichdzeji do rozpétu finaréni prostedky,

2. za co jsou utraceny/na co jsou pouzity,
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3. jaké ginesou vydaje vysledky,
4. jak zjistime, jestli bylo gekavanych vysledkdosazeno,

5. zda existuje zfsob, jak wit v jaké mfe byly dosazeny dkavané

vysledky.

Po skokeni kalendéniho roku se Udaje o ¢nim hospodi&ni obce souhrrn
zpracovavaji do za@vecného @tu. Podle zdkona o obcich musi byt @&mny ket
spolu se zpravou o vysledcicikepkoumani hospodeni obce za uplynuly kalenitéa
rok projednan do 30¢ervna nasledujiciho roku. dzitou roli v dohledu nad
hospodéenim vykonava finami vybor, ktery si povin& ziizuje zastupitelstvo obce
jako swij iniciativni a kontrolni orgéan. (Rekitk, 2002)

3.4 Rozpo étova skladba
Pergzni operace, které souviseji s@iim Ukoli Uzemnich samospravnych

celki, jsouclerény rozpa@tovou skladbou, Jedna se o skuiesti, které jsou poslanim
organizace, jako je vejny ukol a pée o vlastni majetek. Roz@tova skladba je
prezentovana jako analytick&enéni bankovnich a jinychdfii. (Lorenc & Kasparkova,
2014)

Podle zakona. 323/2002 Sb., o rozptmvé skladb, tiidi rozp@tova skladba
piijmy a vydaje ziznych hledisek do jednotekidéni, kterymi jsou povinny oziavat
sveé rozpotoveé i skuténé @ijmy a vydaje organizeni slozky statu a pravnické osoby,
které jsou uvedené v prvnim odstavci tohoto zékq@akon ¢. 323/2002 Sb. o
rozpaitove skladhb)

Dalo by sefici, Ze se jedna o systém KodieZ jsou pitazovany jednotlivym
finanénim transakcim, na zakladehoz se da rozeznat typ génich operaci a do jakych

odwtvi byly smerovany. (Cistova & Pavel, 2008)
Mimo rozpaitové hospodni podle zakona vykazujeme: (Peterova, 2012)

1. cizi prosttedky - to jsou pe&ni prostedky, o nichZz se nevi, jsou Uzegnn
samospravného celku, nebyly spr&avwozna&eny, tudiz se nevi, komu pat
analogii je depozitni det, vjehoz prosigh se pevadi prosedky ugené
k vynaloZeni jeho progdnictvim

2. sdruzené prostedky —na zaklad smlouvy o sdruzeni
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3. prostiedky z podnikatelskééinnosti — podnikatelsk&innost obce se sleduje

mimo rozpd@tové @ijmy a vydaje, vysledek této podnikatelskinosti se

promitne do rozpiu a je sodasti za¥recného @tu obce za uplynuly rok.

Rozpatova skladba s#di nasledujicimi zasadami: (Lorenc & KaSparkov#, 4

zasada jednotnosti — jde o jednotnou soustavua lderuplatuje v celém
systému viejnych rozpétu,

zasada zavaznosti — tato soustava je zavazna, moé dgrukturu a format —
je upraven pravnimipdpisem,

.cash® princip — jde cler¢éni pijma a vydaji, tzn. rozpdtovou skladbou
jsou zasadhidentifikovany pegzni pohyby,

Lorutto” princip — @ijmy a vydaje jsou v roz@bu zaznamenany v hrubém
vyjadieni,

zédsada dlouhodobé stabilitsidéni — z divodu poteb vytv&et rozpgtove
analyzy je teba systém rozgtové skladby upravovat s velkynietelem na
spolehlivost a relevantnost ziskanych statistickpébrmaci,

zasada kompatibility — je nutné, aby byl systémposiu sladn s naSimi i
mezinarodnimi &etnimi a statistickymi standardy,

zasada srozumitelnosti - informaciepokladané pomoci rozto nejsou

jen pro uzky okruh odbornik ale i pro Sirokou vi@jnost.

Navrh rozpdtu je gipravovan tak, aby schvaleny rozjeb vyjadoval zavazné

ukazatele, kterymi se majifipsvém hospodani poving fidit vykonné organy

Uzemniho samospravného celku, pravnické osobyijirerzéci zalozené a dalSi osoby,

které maji byt fijemci dotaci a fispevka rozpatu. ProtoZe neni nikde stanoveno, do

jakych podrobnosti musi byt rozfei rozlerén, je na wli zastupitelstva, v jakych

podrobnostech si necha navrh ro#po predlozit, zda se pouzijefiténi podle

rozpaitové skladby v detailnim rozpisu do para§rafpolozek jiz pro navrh, nebo bude

detailni¢lenéni provedeno b rozpisu rozpétu. (Lorenc & Kasparkova, 2014)

V souwtasné dob je nej\tsSim problémemigvazujici formalnost postupudeni,

hodnoceni a kontrole hospddai podle stanovenych zavaznych ukazatekareniné

mnoZstvim pezitki a predsudk, ¢imz se vzdalujeme od podstaty &lin. (Lorenc &
KaSparkova, 2014)
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3.4.1 Druhové ¢lenéni rozpo €tove skladby
Zakladnimeleréni peréznich operaci je druhowdereni. Jedna se o podrofsi

analytické ¢lereéni operaci, které zgaziuje jejich ekonomicky nebo ekonomicko-

pravni charakter. (Lorenc & KaSparkova, 2014)

Druhové ¢lereni je identifikovanoétyfmistnym strukturovanyntislem, kdy
pokud postupujeme zleva, ndm prwislice oznduje tidu, prvni d¢ seskupeni
poloZzek, a kon&é #i cislice oznduji poloZku. Speciélni polozka ma vzdyepnost
pied poloZzkou obecnou je nutné co rfefEji identifikovat ekonomickou a pravni

podstatu skutaosti. (Lorenc & KaSparkova, 2014)

PFijmy rozpocétu

Prijmy rozpdaitu jsou vymezeny polozkamiitdy 1 — 4. Bijmy je mozné rozdit
na @ijmy vlastni a pijaté dotace. Dotace jsou ze své podstafymem nestabilnim,
protoZze neni mozné dfgmu stanovit, zda se dotaci péidaiskat. (Lorenc &
KaSparkova, 2014)

Dasiové Fijmy
Hlavnim a rozhodujicim zdrojentipnt obecnich rozpgiu by nently byt zisky
z podnikanici jiné hospod#ske ¢innosti obce, ale povinné platby stanovené zakonem,

zejména daha poplatky. Daové ijmy tvori z hlediska svého rozsahu nejvyznajsn
cast obecnich rozgti. (Bien, 2010)

Do rozp@tu obce plyne cely vynos da&nz nemovitosti. Vyznansi druh
daiového pijmu v rozp@tu obce tvéi podil na vynosu danz pijma — dar z prijma
pravnickych osob a darz prijmu fyzickych osob. Dal&fast daovych ijmu tvori podil na
vynosu das z pidané hodnoty. Posledni nedilnou &asti Fijma rozpatu obce jsou
mistni poplatky (upravené zdkonem565/1990 Sb., o mistnich poplatcich), kterymujso
poplatek ze ps poplatek za lazesky nebo rekreai pobyt, poplatek za uzivaniiegného
prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek zavagi kapacity, poplatek za povoleni k
vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mis@ati nést, poplatek za provoz systému
shromad’ovani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odsttmvani komunalnich odpéd
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZjebsiigipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace, poplatek za provozovany vyhemitgistroj. (Pekova, 2011)
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Ve Spojenych statech jsou majetkove @dgdnim ze zakladnich davych gijmua
Uzemnich samospravnych cilkNicmérg kvali distribu¢énimu dopadu majetkové dama
kvuli rozdilnym daovym zakladm v riznych lokalitach je neustéle tem kritiky a cilem
reforem. (Wallace, 2010)

Struktura daovych @ijmu na rok 2014 je popsana a gréful.

Graf 1: Struktura da fiovych péijmi obce dle ffedpokladu na rok 2014

Struktura danovych pfijml obce dle predpokladu na rok 2014

DPFO - podnikatelé
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Cinnost

24%

Spotiebni dané
0%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Lorenc & KaSparko2al4

Jiz schvalena novela zakona o ro#peém uteni dani rusi jeden tzv. motird
prvek, a to podil obci na vynosu z dan piijma fyzickych osob z iznani, ktery uz
neplni svou funkci, a to motivovat obce k potipgodnikani. Obce jeho zruSeni
pozaduji dlouhodal protoZe ¥tSina z nich je na &n ztratova, je to prvek zcela
nesolidarni. (RySavy, 2016)

Nedaiové Fijmy

Mezi nedaové @ijmy pati predevsim fijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské

poplatky za skteré mistni a regionalni smiSené&ejeé statky, pokud nejsouipnem

neziskové organizace — provozovatele sluzby, ankijmy, tj. prijaté pokuty, pokuty
za gestupky apod., ostatnfipny, nag. prijaté aroky z vklad. (Pekova, 2011)
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Kapitalové gijmy
Kapitalové gijmy obce ziskavaji prodejem majetku. Timto prodejdska obec
jednorazovy fijem do svého rozgtu. Mezi tyto gijmy setadi i sponzorské dary na

potizeni investic. (Pekova, 2011)
Prijaté transfery

Jedna se iedevSim o pjaté dotace, které jsou neinveésti (na financovani
provoznich, neinvestinich poteb) a investini (kapitalové). Revazna ¥tSina dotaci @& do

rozpa:itu obce z rozp#u statu. (Bkova, 2011)

Vydaje rozpoétu

Vydaje jsou vymezeny polozkaniidy 5 a 6, jsou to vydaje kotree a fiijcky,
které byly poskytnuty jako akt rozgtové politiky. (Lorenc & KaSpéarkova, 2014)
Bézné vydaje

NejveétSi skupinou vyddj Uzemnich rozptit jsou EZné vydaje. Souvisi s
financovanim produkce, resp. zabeap@énim véejnych statk. VySe €chto vydap je

zavisla na rozsahu, strukéua kvalit poskytovanych vejnych statk, v piipadt smiSenych

verejnych statll i na zgisobu konstrukce uzivatelskych poplatkPekova, 2011)
Kapitalové vydaje

Kapitalove vydaje slouzitpdevsim k financovani investic v lokalnim a regloira

verejném sektoru. (Pekova, 2011)

3.4.2 Odvétvové t Fidéni rozpo ¢tové skladby
Odvtvove ¥idéni rozpa@toveé skladby odpovida na otazkugému slouzi dana

¢innost, tedy jakou funkci ma uvedena operace. Rbousie, kam a za jakyntélem je
operace realizovana (zagif vzdilani v zakladni Skole, udrzba lesa, hosgedas byty
a podobn), nikoliv jakymi kroky a jakymi ekonomickymii pravnimi postupy budeme

¢innost provadt. (Lorenc & Kasparkova, 2014)

Odwtvové clereni je vzhledem ke svému charakteru, srozumitelnasti
piehlednosti jednozraé zakladnim zdrojem informaci o hospeelai USC pro Sirokou

skupinu uZivatdl, predevSim zastupitéla oltami. P¥i schvalovani rozptiu nebo
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rozpaitoveho vyhledu je odstvové ¢clereéni zarova i nastrojem, jak mohou zastupitelé
USC ueit cile a Ukoly a wyislit i pottebné finadni prostedky na jejich spkni.
(Lorenc & KaSparkova, 2014)

Struktura odwtvového cleréni vychazi zectyi drovni. Prvnicislice z leva
ozna&uje skupinu, prvni d¥ ¢islice oddil, prvni #i pododdil a vSechnyctyiti ¢isla
oznauji konkrétni paragraf. (Lorenc & Kaspéarkova, 2014)

V piipad odwtvoveho cleréni plati zakladni pravidlo, Ze vSeiadime na
paragraf, ktery odpovidargvazujicimu Gelu operace, aniz bychom péiavali podil

jednotlivych¢asti. (Lorenc & KaSparkova, 2014)

3.5 Pfezkoumani hospoda Feni
Obce a dobrovolné svazky obci jsou povinny dafszkpumat své hospoitani

za uplynuly kalendéi rok. Rezkoumani hospodeni upravuje zakon. 420/2004 Sb.
Mohou pozadat o provedenitgzkoumani hospodeni bul’ krajsky Gad, anebo
krajskému tadu oznamit, Ze se rozhodly zad&tzkoumani auditorovi. Nejpogj do
31. ledna nésledujiciho roku musi informovat o @egavsmlouvy s auditorentiglusny
krajsky dad. (Lorenc & KasSparkova, 2014)

»Zprava o vysledku fezkoumani hospodeni je sodasti za¢recného wtu pr
jeho projednavani v organech tzemniho samospraveéka. Zakon vyslo¥meuvadi,
Ze zprava o vysledkugzkoumani hospodeni je sodasti zavrecného @tu pr jeho
zveejnéni.” (Lorenc & KaSparkova, 2014, str. 53¢ vSak vhodné, aby byla Zegena
s ohledem na informovanost d@mi. Pokud Uzemni samospravny celek zpravu
nezveéejni spolén¢ s ndvrhem zarecného @tu, nejedna se o spravni delikt. (Lorenc &
Kaspéarkova, 2014)

Verejnopravni finatini kontrola probiha ve dvou formach ap¢Zzné a nasledné.
Prvni @i prabéZzné kontrole se zkouma dodrzovani stanovenych puekvd postu pri
uskuté€novani, vypdadavani a vyEtovani schvalenych operaci. Nasledna kontrola se
zabyva Udaji o hospotkni, zda ¥rné zobrazuji zdroje, stav a pohyb regych
prostedki, zda tyto Udaje odpovidaji skatmsti, zda jsou v souladu s pravnimi

piedpisy, schvalenym rozp@m, programy apod. (Katibkova, Pekova, 2012)
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4 Rozpo étovy vyhled

.Rozpactovy vyhled je pomocnym néstrojem Uzemniho samasgié celku a
svazu obci slouzicim proretiredobé finadni planovani rozvoje jeho hospadévi.
Sestavuje se na zakkldzavenych smluvnich vztata pfjatych zavazk zpravidla na
2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se segara’ni rozpaet.“ (Zakon ¢.
250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich rozj)

Rozpatovy vyhled by ml byt schvalen zastupitelstvem Uzemniho
samospravného celku, st&jjako jeho nasledné Upravy, které vychazeji zeirem

legislativy, zn&n zangri v rozvoji subjektu aj. (Obrovsky, 2001)

Zakon nestanovuje, kdy ma byt roZpmvy vyhled schvalen. Zastupitelstvo
Uzemniho samospravnéeho celku é&mnmize rozhodovat hil ve stejném, a nebo

Vv jiném terminu nez v jakém schvaluje rozeb (Lorenc & KaSparkova, 2014)

Zakon uklada povinnost sestavovat rasgigodle rozp&toveho vyhledu. Toto
ustanoveni posiluje vyznam rozpového vyhledu, kdy stanovuje zobrazovat cile,
potreby a mozZnostidetni jednotky. Zaroveuklada detni jednotce povinnost fisézne
reagovat na noveé, vyznamneé situace a korigovatotbapy vyhled. (Lorenc &
KaSparkova, 2014)

Sestaveni samotného rozpavého vyhledu neni v zak®drupraveno. Zpravidla
se vyhodnocuji fiimy a vydaje v minuly letech v aktualnim obdobiyto informace
doplnime o pedpokladany vyvoj inflace, z¢ny v daiovych zakonech, zémy v

rozpaitovém uteni dani apod. (Lorenc & Kasparkova, 2014)

U prijma je dilezité odhadnout vyvoj davych @gijmu na zaklad rozpatového
uréeni dani a vyvoji vlastnich netlavych gijmut apod. Do rozp&ového vyhledu Ize
zapojit i dotace, u kterych je realnyeppoklad jejich ziskani. (Lorenc & KaSparkova,
2014)

Ve vydajich je nutné nejtve zabezp#t ukoly, které plynou z poslani
organizace, vykonu statni spravy a dalSi povinnegpilyvajici z obec#é zavaznych
piedpisi. Nutné je zahrnoutifspivky na provoz #izovanych organizaci, zavazky z
uzawenych smluv, splatky a aroky z &t a pijéek, vydaje spojené s géo vilastni
majetek, vydaje na investice, které byly z&gty v minulych letech a teprve po té
vydaje na nové investice. (Lorenc & KaSparkova,401
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Aby byl rozpa@tovy vyhled co nejfesrgjsi, je vhodné postupovat podle

nasledujicich krok (Obrovsky, 2005)

zpracovani analyzy hospaéai Uzemniho samospravného celku za uplynulé

dva az i rok,
rozc&leni analyzovanych dat n&iné a kapitalovéfjmy a vydaje,

piitazeni hodnot do rozptveho vyhledu na zkladstedredobého vyhledu

statu,

z analyzy Bznych gijma a vydaji Ize vysledovat wité zavislosti, na jejichz

z&klad Ize jednotlivych polozkamijradit koeficienty pro dalsi léta,
odhad plgni nahodilych polozek v budoucnu

piedstavy o planu investic dle tzemniho planu,

zahrnuti dluhové sluzby podle uzamych G¢rovych smiuv.

Rozpa@tovy vyhled niize byt schvalen v detailnigleréni podle jednotlivych

paragrafi a polozek rozptiové skladby. Vhodné je agregace jak na UrovniZekptak

i na urovni paragraf (Lorenc & Kasparkova, 2014)

Existuji i jista negativaip sestavovani rozgtoveho vyhledu. Jednim z nich je

nedostatek flexibility, nap pii zméné podminek realizace titych projekti, dalSim

negativem je #Si casova narénost pro odpoddné pracovniky f zavadni

rozpaitového vyhledu do ¢Zného fungovani organice. DalSim negativem je toefs

pri

sestaveni rozpmového vyhledu v nestabilnim préstli, které ovliviuje

hospodgeni. (Lorenc & Kasparkova, 2014)
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5 Metodika

Cilem této diplomové prace je analyza hospedia mésta Horni Plana, na
zaklad provedené analyzy dopdaitipiipadna opdeni vedouci k dosazeni optimalniho
vztahu mezi jeji hospodarnosti¢alnosti a efektivnosti, péipact nalezeni moznych

zdroja financovani.

Analyza hospodani je provaéna vcasovém horizontudbi let, tj. od roku 2010
do roku 2014. Data a informace jséerpany z vykai poskytnutych tetni jednotkou
méstem Horni Plana, jedna se hlavm zavrecné &ty mésta, rozvahy, vykazy zisku

ztraty a vykazy o petinich tocich.

Teoretickacast diplomové prace je napsana na zakladstudovani odborné
literatury, odbornychélankia z periodik a pislusné legislativni Gpravy problematiky
obci, rozpéti obci a majetku obci, jako je zakén128/2000 Sb., o obcich a zakan
250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech izemnich rozfi6.

V Uvodu praktick&asti prace jsou uvedeny zékladni i formaceetni jednotce

meéstu Horni Pland, jefiinnosti a pouzivanécétni metody.

Praktickacast prace je roztena doctyt dilcich ¢asti. Prvnicast je ¥novana
analyze rozp&toveho hospodani, tzn. jak obec plnila své rozfy ve sledovaném
obdobi. Jsou analyzovany jednotlivé roky samos&tapomoci tabulek a grafs
komentdi a nasleda shrnuty v di¢i podkapitole.

Druha cast praktickécasti prace je &novana analyze pe&bnich toki Gcetni
jednotky. Je analyzovan jejich gim¢h za pomoci grdf v horizontu gti let a
posuzovany vlivy na jejich vyrazné 2ny.

Ve treti ¢asti je analyzovan majetekésta Horni Plana. Tat®ast je zarsrena
zejména na sloZeni majetktetni jednotky a na zdroje jeho financovani.

Ve ctvrté ¢asti je navrZzen rozgtovy vyhled od roku 2016 do roku 2020 a
nasledné posouzenigmhu rozp@tovanych pijma a vydaji. Rozpd@tovy vyhled je
sestavovan na zékladpozadavik 8 3 zakonaé. 250/2000 Sh., o rozptovych

pravidlech uzemnich rozpti.

Poslednim bodem praktickéasti prace je vyhodnoceni analyz a navrzeni

opateni vedouci ke zkvalitmi hospodgeni &etni jednotky.
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Pouzité metody v praktick&asti prace jsou analyza, komparace, pozorovani a
popis.

VSechny grafy a tabulky, pouzité v praktickésti diplomové prace jsou

zpracovany v programu Microsoft Word 2007 a Micfo&xcel 2007.
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6 Analyza hospoda feni mésta Horni Plana
M¢ésto Horni Planéd lezi na svahu levéltehu Lipenské vodni nadrze. Severn

od Horni Plané se zveda Dobrovodsky kopedcidd<y vrch. Z vrchal se otvira pohled
na pisobivé panorama jiznfasti Sumavy a Lipenskoughradu. B dobré viditelnosti

Ize dohlédnut az na vrcholky rakouskych Alp.

V souwasnosti je Horni Pland rychle se rozvijejicim tickym stediskem.
Lipenska nadrz a Narodni park Sumava nabizeji whd@odminky pro vodni sporty,
peSi turistiku i cykloturistiku. V zim uspokoji upravené eiecké stopy a dostupna
lyZaisk& stediska na Lip# ¢i Hochfichtu v Rakousku i ndéagjSi vyznavge zimnich
sporfi. Frijemnym zazitkem je brusleni na zamrziélrad.

Dnes ma Horni Plana vice nez 2200 obyvajel rrejwtSim nméstem v na tehu

Lipenské pehrady.

Pod nesto Horni Plana spadaji i dalSi okolni osady — kewd, BliZSi Lhota,
Hory, Pernek, M#iava, Jelm, Hoiibv, Ol3ina, Zlabek, Brka, Karlovy Dvory a Jeni3ov.

Horni Plana je stem s penesenouisobnosti - stavebni odbor, socialni odbor,

kontaktni misto statni socialni podpory, odbor oo prostedi, matrika.

USC provozuje hlavnfinnost a vedlejsi hospoidkoucinnost. V hlavnginnosti
se provadi provoz inforndaiho centra a kulturniho inforrsaiho centra, lesni
hospodéstvi, ¢innosti spojené s pitnou vodou @Stenim odpadnich vod, provoz
zakladni Skoly, provoz domu s qmvatelskou sluzbou, pronajem a prodej pozérak
pronajem nebytovych prostotetns kratkodobého pronajmu. Ve vedlejSi hospsHéa
¢innosti se provadi prongjem bytového fondu, nebjtb\prostor, provoz vnitrozemskeé
plavby - grevoz, ¢innosti spojené s UdrZzbou iggného prostranstvi a sportovni haly,

adrzba véejného oswtleni.

Ucetni metody, kterédtni jednotka pouzivé, vychazeji ze zaken&63/1991
Sh. o @etnictvi ve zini poza&jsich gredpig, vyhlaskas. 410/2009 SbCUS ¢. 701 aZ
708, MP/28/OEKO Hklady &tovani pro obce a DSO od 28.5.2014, jeh¢&tri
aspekty byly schvéaleny zastupci MIR.

Uc¢etni jednotka pouziva tytaétni postupy:
a) zpasob &tovani zasob dle metody B
b) Gc¢tovani opravnych polozek se provadi ke konci rold1K 2.
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c) majetek se odepisuje rovnéme, ziistatkova cena majetku je stanovena na
5%, odpisy a rozpousti transfed se provadi rsicné zalohow a na konci
kalend#@niho roku se provede porovnani zaloh a skdsti a rozdily se

dolttuji.
d) Ucetni jednotka é€tuje o socialnim fondu prastdnictvi &tu 401 419 a 419

e) ucetni jednotka &uje o cizi mné¢ - EURO. Kurz pouziva pololetni.
Stanovuje se k prvnimu dni kalertd#éno pololeti, ktery vyhlastNB. Pro
2. pololeti roku 2014 je kurz 27,43@KEURO.

Ucetni jednotka se ke dni 01.05.2009 stala platcedd.DP

6.1 Analyza rozpo €tového hospoda fFeni
Tato kapitola se zabyva analyzou hosgedavybrané &etni jednotky. Kapitola

je rozcktlena do tech ditich ¢asti, prvnicast je ¥novana analyze rozpmvého
hospodé&eni, druh&ast je zarrena na cash flow obce #eti ¢ast se zabyva analyzou

hospodéeni obce s jejim majetkem.

6.1.1 Rozpo étové hospoda feni rok 2010
Rozpaet za rok 2010 byl schvalen jakdepytkovy, tzn. rozp&tované pijmy

byly vysSi neZ rozptiované vydaje. #d schvalenim rozgtu se hospoddo dle

rozpastového provizoria

Prijmy schvéaleného rozgitu 79.373.761,- K
Vydaje schvaleného rozpim 79.118.397,- K
Financovani -255.364,-K

Financovani bylo tvieno:

- zapojenim #@statku na bankovnichitech ve vysi +8.808.130,-K
- dlouhodoby G¥r +9.975.870,- K
- uhrazené splatky dlouhodobychijatych pij¢enych prostedki -19.039.364,- K.

Financovani celkem -255.364,¢K

! Rozpatové provizorium pedstavuje skut@ost, kdy s&erpani pijmi a vydaji budetidit na zaklad
piedesSlého roku, az do schvaleni nové&mného rozpiiu.
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NejvétSi navySeni nastalo oproti rozppovanym @ijmt zejména u Hima: dai
z prijma fyzickych osob ze samostatné ¥@Ené cinnosti (podnikani, prongjem),
poplatek za uzivani wejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapaciigi

Z nemovitosti, pronajem rekrgdch zdizeni nebo Uroky na sgoim &tu.
Rozpatované vydaje byly oproti schvalenému ro#jpododrzeny.

Uspora rozpd&ovanych vydaj byla zejména pak v lesnim hospixtii,
v ¢innostech spojenych s komunalnimi sluzbami a Uzemmoizvojem (GP, kolky, da

Z prevodu nemovitosti), mezinarodni spoluprace.

Mésto v roce 2010 pouzilo k financovaniéaw objemu K 10.500.000,- na
financovani investni akce ,Rekonstrukce kotelny vesstt Horni Plan&®. Prvni splatka
avéru bude az ¥ervnu roku 2011 a bude postépmsplacen do roku 2014.

V tabulcec. 1 je porovnavan schvaleny rozpt, upraveny rozpet a skuténe

vynaloZzené fijmy a vydaje pro rok 2010.

Tabulka 1:Porovnani rozpattovanych péijmia a vydaji se skut&nymi p¥ijmy a vydaji za rok 2010

Rozpatet Rozpatet Skuteénost % plnéni
PoloZka | Schvaleny (RS) | Upraveny (RU) k 31.12.2010 | skutefnosti k RS
v Ké v K¢ v Ké

Prijmy | 79.163.761,00/ 79.058.889,95 79.058.584,76 99,86

Vydaje | 78.908.397,00) 79.866.617,00 79.865.453,51 101,21
Saldo 255.364,00 -807.727,05 -806.868,75 3,15

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiahésta Horni Plana

V priabéhu roku c¢erpala obec dotace ze statniho ra@tpp které podléhaly
financnimu vypdadani. Zejména se to tykalo dotace na socialniydaldtace na vykon
statni spravy, dotace nannost jednotek sboru dobrovolnych hdsidotace z EU a
SFZP na rekonstrukci kotelny a dotace z programP R@ akci ZS Horni plana —
Bezp&né misto.

Prijmy 2010

Nejvétsi podil na celkovychijmech v roce 2010 #h ptijaté dotace (dotace od
ROP-Bezp&né misto v ZS H. Plana, dotace od SFZP a EU-rekd kotelny) a
nejmensi podil zase kapitalov@jmy (prodej pozemk).

Strukturu pijmut za rok 2010 je zobrazuje graf2.
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Graf 2:Struktura p #ijmi za rok 2010

PRiJMY V ROCE 2010

26 857 tis. K¢
Nedariové piijm
11 352 tis. K&

Kapitalové pfijmy _——
2 174 tis. K¢

~._Prijaté transfery
38675 tis. KE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.62@obce/detail/00245895>

Danové g@ijmy byly naplrény celkow na 97,07 %. Tota@islo je gedevSim
ovlivnéno inkasem danz prijma pravnickych osob a darz prijmu fyzickych osob, kde
bylo inkaso vysSi nez planované.ioay prijem obce vSak nelze ovlivnit, protoze je
primo zavisly na celostatnim v§ttu dani. Maji podil 34 % na celkovychijmech.

Struktura daovych @ijmu je znazorana v tabulce. 2.

Tabulka 2:Struktura dafiovych péijmia za rok 2010

Polozka Skute&nost Srgggiléeert‘y L:g;z\égg
| Sdilené daré | 21093219,- | 22 652 000,- | 21 093 240,-
| Mistni poplatky |  3070476,- | 3148 000,- | 3070 510,-
| Spravni poplatky | 351 810,- \ 257 000,- | 351 810,-
| Daii z nemovitosti | 2251 834,- | 1500 000,- | 2 251 840,-

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zérecnych @t mesta Horni Plana

Plnéni nedaovych g@ijma bylo na 148,61 %. Toto procento je ovkwio
zejména zvySenim fpma z poskytovani sluzeb, figmy z prodeje zbozi, matymi
nekapitalovymi pispsvky a gijatymi ostatnimi nedgovymi piijmy. Maji 14 % podil na
celkovych gijmech.

Kapitalové gijmy byly splreny na 217,36 %. Je to &gpobeno prodejem a
pronajmem pozenik Tvori témet 3 % podil na celkovychifjmech.
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PIreéni prijatych dotaci bylo spkno na 374,6 %. Maji nejvyssi gim z grijma.
VSechny pijaté dotace bylyradre a Was vypdadany. Jejich podil na celkovych
piijmech tvdi 49 %.

Vydaje 2010

U béznych vydaj jako je nakup materialu, nakup ochrannych poek,
spoteba tepla, spéeba elektrické energie, ndkup programového vybaeengkup
ostatnich sluzeb, doSlockrpani na 562,23%.

Cerpani kapitalovych vydajbylo splno na 99,73%. Totéerpani je vyrazh
ovlivnéno investicemi, kdy doSlo k realizaci planovanytaveb. Maji 65 %podil na

celkovych vydajich.

Dle odwtvového ¢leréni ma nejétSi podil na vydajich vydaje na sluzby pro
obyvatelstvo, tj. 71%, dale pak vydaje namyslova a ostatni odwwi 16% a 9% podil
tvoii na vydajich vydaje na vSeobecnoiigejaou spravu a sluzby.

Struktura vydaj pro rok 2010 je znazogna v grafw. 3.

Graf 3:Struktura vydaj @ za rok 2010

VYDAJE V ROCE 2010

Sluzby pro obyvatelstvo
56 727 tis. K¢

V8eobecna verejna sprava
a sluzby
7 478 tis. K¢

Bezpecnost statu a pravni
ochrana
439 tis. K¢

Socialni véci a politika
zameéstnanosti
1598 tis. K&

Zemédélstvi, lesni Prumyslova a ostatni
hospodarstvi a rybarstvi odveétvi hospodarstvi

474 tis. K 13 150 tis. K&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.62@obce/detail/00245895>
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V roce 2010 byly vydaje poétSinu mésial veétSi nez pijmy. Pouze v mssicich
bfeznu a listopaduifjmy prevysily vydaje.

Prijmy mésta byly gevazr naplréeny piijmy sdilenych dani, jejichZz objem
stejre jako jejich dynamika idimo souvisi s celostatnim inkasem sdilenych daaiis\l
nastal u da# z rijmu fyzickych osob ze samostatné wgtné ¢innosti, ktera byla
naplrena o 76,45 % vice, nez bylo planovano v razpodart z prijmu fyzickych osob
z kapitalu, ktera byla o 2,73 % naghad vic, nez bylo planovano v rozio a odvody
za odriti pady ze zemdélskeho mdniho fondu, jez byly i@plnény o 73,55% proti
rozpaitu. U nedaovych g@ijma byl nejwtSi nafist u @Fjmt z poskytovani sluzeb,
zejména v oblasti zdjmové&nnosti — pronajem kenip prondjem pozemk piijmy
z prodeje zbozi a ipatych uroki. VySSi inkaso kapitalovych vydaj ovlivnil

jednoznéné piijem z prodeje a pronajmu pozetmk

U vydaji obce vroce 2010 doSlo k idtu oproti planovanému roz§ta.
Celkow bézné vydaje byly fecerpany o 462,23% a kapitalové vydajélynisporu 0,27
%. Bezné vydaje tviily piedevsSim vydaje na mzdy, nakup drobného dlouhodobého
hmotného majetku, dale materialové naklady, elekdrienergie, sluzby telekomunikaci
a radiokomunikaci, sluzby p&mich Ustaw (pati sem i poji&ni majetku), konzul@ni
a poradenské sluzby, opravy a udrzovani, ispat tepla, PHM a studené vody.
Kapitalové vydaje tvily piedevSim vydaje na investice: mawystavba #tského
hiist¢, prestavba budovy fpvozu, rekonstrukce kotelny na biomasu, vystavba

cyklostezky nebo zlepSeni podminek vyuky v ZS HeMaha.

6.1.2 Rozpo étové hospoda fFeni rok 2011
Rozpaet za rok 2011 byl schvalen jako schodkovy, régpeané pijmy byly

nizSi nez rozp&tované vydaje. #&d schvalenim rozgtu se hospoddo dle

rozpaitoveho provizoria.

Ptijmy schvéleného rozgitu 50.432.810 K
Vydaje schvaleného rozpm 54.459.206 K
Financovani 4.026.396K

Financovani bylo tvieno:

- zapojenim éstatku na bankovnichitech ve vysi -2.973.604K
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- dlouhodoby G¥r +10.500.000 K
- uhrazené splatky dlouhodobychijatych pij¢enych prosedki — 3.500.000 K
Financovani celkem 4.026.39& K

Nejvétsi navySeni nastalo oproti rozpovanym g@ijmam zejmeéna uijjma: dai
z prijma fyzickych osob ze zavisléinnosti, prodej teva, v Ghrad neinvestinich
vydaji za dojizdjici zaky, prodej obecnich pozemki vybrané spravni poplatky za

rybarské listky, které byly novou polozZkotiijon.

Rozpatované vydaje byly oproti schvalenému ro#po dodrzeny, i kdyz

nastaly i neplanované vydaje.

Uspora rozpé&tovanych vydaj byla zejména v lesnim hospdsiéi, veinnosti
knihovny, v¢innostech spojenych s komunalnimi sluzbami a Uzemmoizvojem (GP,

kolky, dai z p‘evodu nemovitosti).

Mésto v roce 2011 pouzilo k financovani 2¢hy v objemu 685.505 K na
financovani nakupu majetku. Jednim z nich byldéizemi osobniho automobilu Skoda
Octavia, celkova hodnota fiseného majetku byla 290.505¢ Kz toho U¥r ve vysi
235.505 K, ktery je splacen v pravidelnychéskénich splatkach. Druhy év byl na
nakup komunalniho vozidla UNITRAC, jehozZ celkov&ipovaci cena byla 1.950.000
K¢, awer ve vysi 450.000 K je taktéz splacen v pravidelnycksignich splatkach. Dale
obec vroce 2011 #Zala splacet iar ve vySi 10.500.000 & ktery ¢erpala na akci
.Rekonstrukce kotelny ve &t Horni Plan&®. Prvni splatka ému byla véervnu 2011,

postupr bude splacen do roku 2014.

V tabulce¢. 3 je porovnavan schvaleny rozet, upraveny rozpaet a skuténé

vynalozené fijmy a vydaje pro rok 2011.

Tabulka 3: Porovnani rozpaftovanych péfjmi a vydaji se skut€nymi p¥ijmy a vydaji za rok 2011

Polozka Rozpdet Rozpatet Skute¢nost % pln éni
Schvaleny (RS) | Upraveny (RU) k 31.12.2010 | skuteénosti k RS
v K¢ v K¢ v K¢
PFijmy 50.432.810,- 42.121.354,- 41.993.795,72 83,27
Vydaje 54.459.206,- 45.326.611,51,- 45.199.046,98 83,00
Saldo -4.026.396,- -3.205.257,51 -3.205.251,26 79,60

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zérecnych &t mesta Horni Plana

V priabéhu roku ¢erpalo nésto dotace ze statniho rozpm které podléhaly

finantnimu vypdadani. Zejména se to tykalo dotace na socialniyjgelchz celkova
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agenda vetns vyplat socialnich davekigsla pod Wad prace od 1. 1. 2012. Dalsi dotace
byly dotace na vykon statni spravy, dotacecmanost jednotek sboru dobrovolnych
hastt, dotace z EU a SFZP na rekonstrukci kotelny aHitka nebo transfer na
verejré prosgEsSné prace.

Prijmy 2011

Nejvétsi podil na celkovychimech v roce 2011 twdy danove @ijmy a to
piedevSim sdilené dan (dai z prijma fyzickych, pravnickych osobu, #a
Zz nemovitosti), vybrané poplatky za uzivanitejpého prostranstvi, rekrgd i
ubytovaci poplatek, poplatek za odpady, atd. Negheodil na d&ovych gijmech
vytvorily kapitalové gijmy — pgijmy z prodeje pozentka ostatnich nemovitosti.

Struktura pijma pro rok 2011 je vyobrazena na gréfut.

Nedarové pfijm:
" 6918tis. K&

~_Pfijaté transfery
7 623 tis. K¢

Graf 4: Struktura p Fijmi za rok 2011

PRiJMY V ROCE 2011

Darnové pfijmy
25 541 tis. K¢

~__Kapitalové pfijmy

1912 tis. KE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.64/P/obce/detail/00245895>

Danové gijmy byly naplreny celkow na 102,58 %. Totd&islo je gedevSim
ovlivnéno inkasem danz prijmi fyzickych osob, fedevSim fijmy ze zavisl&innosti
a z kapitalovych vynds kde bylo inkaso vySSi nez planovany ragto Daiovy prijem

mésta vSak nelze ovlivnit, protoze jéimo zavisly na celostatnim vitu dani. Novym
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piijmem byly spravni poplatky z rytgkych listki. Daiové @ijmy maji 61 % podil na
celkovych gijmech a v roce 2011 tvity nejvétsi prijmy.

Struktura daovych @ijmu pro rok 2011 je znazokna v tabulce. 4.
Tabulka 4: Struktura danovych pFijmia za rok 2011

Polozka Skutenost SFSZ\;;?)ICeert]y ‘fg;g‘(’)fgg’
Sdilené dar 19 773 530,- 19 165 800,- 19 773 533,-
Mistni poplatky 2 852 898, - 3 054 000,- 2 853 899, -
Spravni poplatky 527 260,- 339 000,- 527 260,-
Daii z nemovitosti 2318 836,- 2 250 000, - 2318 837,-

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zérecnych @t mesta Horni Plana

Nedaiové @ijmy byly pinény na 104,53 %. Toto procento je oviémo zejména
zvySenim pijmu z poskytovani sluzeb wiznych oblastech, ifjmy z prodeje zbozZi a
z prodeje teva, gijatymi nekapitalovymi pispivky a ostatni ned@mvé @ijmy. Maji 16
% podil na celkovych fijmech.

PIréni kapitdlovych gijma bylo uskuténéno na 191,17 %. Je to igobeno
prodejem a pronajmem pozetmk vori témei 5 % podil na celkovychipmech.

Prijaté dotace zujimaji 43,26% podil na celkovydhijnpech. Maji nejmensi
plnéni z gijma. VSechny pijaté dotace bylyadre a wWas vypdadany. Jejich podil na
celkovych gijmech tvdi 18 %. Dotace byly ovlivny nefijatou dotaci na invesini
akci ,Odkanalizovani osady Hadv“, ktera vSak byla ve schvaleném roZpopiijmu a
vydajd.

Vydaje 2011

Cerpani Bznych vydaj bylo plntno na 99,20%. Uéthto vydaji nedoslo

k piekrateni planovaného rozptu.

Kapitalové vydaje bylyerpany pouze na 64,55%, z tohivddu, Ze nedoslo
k realizaci planovanych staveb. Na celkovych vyadajhaji 36% podil.

Dle odwtvovehoclereni zaujimaji nej§tSi podil na celkovych vydajich vydaje
na sluzby pro obyvatelstvo s 52,5%, coz o 19 %&m@at v roce 2010. 25% podil na
celkovych vydajich maji vydaje na vSeobecnotej®u spravu a sluzby. Vyraznoast
na celkovych vydajich maji také vydaje néamyslova a ostatni odtwi hospodsstvi.

Struktura vydaj pro rok 2011 je zobrazena grafub.

41



Graf 5: Struktura vydaj @ za rok 2011

VYDAJE V ROCE 2011

Sluzby pro obyvatelstvo
23 712 tis. K¢

Zemédeélstvi, lesni
hospodarstvi a rybarstvi
769 tis. K¢

Primyslova a ostatni VSeobecna vefejna sprava
ocvatn hospdstem asluzby
6 152 tis. K& 11 470 tis. K&
g Bezpecnost statu a pravni
Socialni véci a politika ochrana
zameéstnanosti 365 tis. K&

2732 tis. KE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.64/P/obce/detail/00245895>

Priliv a odliv finartnich prostedki byl vroce 2011 relativh vyrovnany.
V mésicich ezen, kéten,cerven,cervenec a listopadipmy prevySovaly vydaje.

Prijmy mésta gevazig tvorily prijmy sdilenych dani, jejichZz objem stejjako
jejich dynamika pimo souvisi s celostatnim inkasem sdilenych dakado bylo vysSi
nez planovany rozget. DalSi plusovou poloZkou rozfia jsou mistni poplatky,
piedevsim poplatek za likvidaci komunalniho odpadaplgtek ze p% rekre&ni
poplatky a ubytovaci kapacita poplatek za uzivani vejného prostranstvi. WEd¢hto
piijmu inkaso pevySovalo planovany rozpet. Odcervence 2011 zaly obce opt
vybirat spravni poplatky z rybekych listki, které Zstavaji v plné vysi v rozgtu
obce. U ned#ovych @ijma nejwtsi natist nastal u fiima z poskytovani sluzeb a
vyrobki, zejména v oblasti zajmowénnosti — pronajem kenip pronajem pozenik
piijmy z prodeje zboZi afpatych Uroki na speicim (&tu. VyssSi inkaso kapitalovych
vydaja ovlivnil jednozn&né piijem z prodeje pozeniika ostatnich nemovitosti.

U vydaji obce v roce 2011 doSlo k ugpaoproti planovanému roz{go. Bézné
vydaje majicerpani do vySe planovaného rozpo Tvaily je predevSim vydaje na

mzdy, nakup drobného dlouhodobého hmotného majetkle materidlové naklady,
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elektricka energie, sluzby telekomunikaci a radiokaikaci, sluzby pefZnich Ustau
(patti sem i pojitni majetku), konzuléni a poradenské sluzby, opravy a udrZzovani,
spoteba tepla, PHM a studené vody. U kapitdlovych \yddgslo k velké uUspe
peréznich prosiedki. USetila se 1/3 planovanych vydajJe to z dvodu jiz vySe
zminované investini akci ,Odkanalizovani osady Hiolv“. Ostatni 2/3 vyddj se
investovaly do cyklostezky, vrtutka, vymeénaéesli vCOV Horni Plana, revitalizace
détskeho Hhiste v Mate'ské Skole v Horni Plané, rekonstrukce kotelnyfizemi
komunalniho vozidla LINDNER UNITRAC 102 +figluSenstvi a investice naseho

podilu do kanalizace na Haolv¢, na kterou bude v nasledujicim roce dotace.

6.1.3 Rozpo étové hospoda feni rok 2012
Rozpaet za rok 2012 byl schvalen jakdepytkovy, rozpstované pijmy byly

vySSi nez rozptiované vydaje. #d schvalenim rozgtu se hospoddo dle

rozpaitoveho provizoria.

Pijmy schvéleného rozgitu 35.031.724 K
Vydaje schvaleného rozpim 33.336.924 K
Financovani -1.694.800K

Financovani bylo tvieno:

- zapojenim #éstatku na bankovnichitech ve vysi 2.107.775K
- uhrazené splatky dlouhodobychjatych pijcenych prosedki — 3.802.575 K
Financovani celkem -1.694.80@ K

Od 1. 1. 2012 praihla znena v oblasti provozovani loterii, kdy do roku 2GE2
platily 3 poplatky: mistni poplatek, spravni poplat vytzek ze zisku. Od roku 2012
byly tyto poplatky zruSeny kroénspravniho poplatku a byly nahrazeny odvodem
vytéZku z provozovani loterii a odvodem z vyhernichchala gistroji, které jsou
rozesilany gislusného finatniho Gadu provozovatele. Tato 2Zma prokhla v ramci
novely rozpdtového uéeni dani. Zmina zajistila obci dalsi finagni prostedky, které
byly vySSi nez doposud vybirané poplatky. DalSiyS8ani v oblasti ima oproti
rozpaitovanym gijmam nastalo zejména ufipnt: dar z prijmua fyzickych osob
z kapitdlového majetku, prodejreva, v uhrad neinvestinich vydaji za dojizdjici

Z4ky, prodej obecnich pozet vybrané spravni poplatky za ryts&é listky.
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Rozpd@tované vydaje byly oproti schvalenému rodoo dodrzeny, i kdyz
nastaly i neplanované vydaje.

Uspora rozp&ovanych vydaj byla zejména pak v lesnim hospistéi,
v udrzke kempi, bytové hospodatvi véinnostech spojenych s komunalnimi sluzbami a
tuzemnim rozvojem (GP, kolky, fla prevodu nemovitosti).

Obec v roce 2012 nepouzila k financovani svycligtotialSi Gery. V roce 2012
probihaly pouze splatky @kt (osobni automobil Skoda Octavia — splatnost 5/2014

komunalni vozidlo Unitrac — splatnost 6/2013 a rekoukce kotelny- splatnost
12/2013).

V tabulce¢. 5 je porovnavan schvaleny rozet, upraveny rozpaet a skuténé

vynalozené fijmy a vydaje pro rok 2012.

Tabulka 5: Porovnani rozpaitovanych péfjmi a vydaja se skut€nymi p¥ijmy a vydaji za rok 2012

Rozpaotet Rozpaotet Skute¢nost % plnéni
PoloZzka | Schvaleny (RS) | Upraveny (RU) | k 31.12.2012| skuteénosti k RS
v K¢ v K¢ v K¢
PFijmy 34.876.724,- 46.205.552,- 46.199.242,63 132,46
Vydaje 33.181.924,- 43.333.133,- 43.341.970,76 130,62
Saldo -1.694.800,- -2.872.419,- -2.857.271,37 168,60

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zérecnych &t mesta Horni Plana

V priabéhu roku ¢erpalo nésto dotace ze statniho rozpm které podléhaly
financnimu vypdadani, dale dotace z evropskych fond dotace z rozgtu
Jihateského kraje. Byly to zejména dotace naey€ prosgsSné prace, volby do
zastupitelstev kréj vykon statni spravy, dotace nainnost jednotek sboru
dobrovolnych hasii, rekonstrukce kaplek a stavajicich sporto¥isa na vystavbu
kanalizace na Hambwe.

Piijmy 2012

Danove @ijmy tvori nejwtsi ¢ast celkovych fijma. Jsou to fedevsim sdilené
darg (dar z pijmua fyzickych, pravnickych osob, daz nemovitosti a hlavh dai
z piidané hodnoty), vybrané poplatky za uzivanfey@eho prostranstvi, rekrgd Ci
ubytovaci poplatek, poplatek za odpady, atd. Nefh@odil na d&éovych gijmech
vytvorily vroce 2012 kapitalove rjmy — @ijmy z prodeje pozenik a ostatnich

nemovitosti.

Strukturu gijma pro rok 2012 zobrazuje graf6.
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Graf 6: Struktura p ¥ijmi za rok 2012

PRiJMY V ROCE 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.62/2/obce/detail/00245895>

Danové @ijmy byly naplrény celkow na 99,15 %. Totaislo je gedevSim
ovlivnéno inkasem danz pijmu fyzickych osob, fedevsim fijmy ze zavisl&innosti
a z kapitalovych vyndas kde bylo inkaso vySSi neZz planovany romio U dawt
z pridané hodnoty a da&nz prijmi fyzickych osob doSlo k nenagmi prijma. Daiovy
prijem mesta vSak nelze ovlivnit, protozZe jéimo zavisly na celostatnim v§tu dani.
Od roku 2012 plati novela rozgtoveho uéeni dani, kde inkaso sdilenych dani bitan
byt celkow vySSi. Daové @ijmy maji 56 % podil na celkovychipmech a v roce 2012
tvorily nejvetsi grijmy.

V tabulce¢. 6 je zobrazena strukturarmgavych @ijmu pro rok 2012.
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Tabulka 6: Struktura dafiovych pFijmi za rok 2012

Polozka Skute&nost Sr'gg\éiléeert]y lﬂggg\éigty
Sdilené dar 19 579 641,- 20 050 000,- 19 579 643,-
Mistni poplatky 2679 084,- 2 759 000,- 2679 085,-
Spravni poplatky 437 860,- 458 000,- 437 860,-
Daii z nemovitosti 2327 732,- 2 300 000,- 2 327 732,-

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zérecnych @t mesta Horni Plana

PIréni nedaovych @ijmua bylo uskuténéno na 144,45 %. Toto procento je
ovlivnéno zejména zvySenin¥ipma z poskytovani sluzeb wiznych oblastech,imy
z prodeje zboZi a nejtsi podil je z prodejetdva. Maji 15 %podil na celkovych
piijmech.

Kapitalové gijmy byly spinény na 109,77 %. Je to agobeno prodejem a
pronajmem pozenik Tvori pouze 2 % podil na celkovychijmech. Maji nejmensi
plnéni z @ijmut. Je to ovlivieno tim, Ze zastupitelstvo schvdlilo ke konci rokode]

n¢kterych pozemik, u nichz probhla thrada az v nasledujicim obdobi.

Prijaté dotace byly sptmy na 3454,84 %. VSechnyijaté dotace bylyadre a
véas vypadadany. Jejich podil na celkovycHjmech tvdi 27 %. Dotace byly ovlivény
prijatou dotaci na investni akci ,Odkanalizovani osady Hbolv“, kterd nebyla ve

schvéleném rozptu prijmua a vydag.

Vydaje 2012

PIréni béZnych vydaj bylo uskuténéno na 98,54%. Uéthto vydaj nedoslo
k piekraieni planovaného rozpm. BeZznymi vydaji byly gedevSim: nakup materialu,
nakup ochrannych poinek, spateba tepla, sptgéba elektrické energie, nakup
programového vybaveni, nakup ostatnich sluzeb. Nd8ji % podil na celkovych

vydajich.

Cerpani kapitalovych vydajbylo splréno na 290,74%. Totderpani je vyrazé
ovlivnéno investicemi, kdy doslo k realizaci planovanytaveb nezapracovanych do

rozpaitu. Maji 37 %podil na celkovych vydajich.

Podle od¢tvovéhocleréni ma nejétsi podil na celkovych vydajich vydaje na
primyslova a ostatni odwi, které zaujimaji 36% podil a také velky podilaelkovych
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vydajich maji vydaje na sluzby pro obyvatelstvadifem 35 %. Dale Ize z grafici,
Ze vyrazny podil na celkovych vydajich maji vydag vSeobecnou ¥gnou spravu a
sluzby s 24% a vydaje na zéddIstvi, lesni hospodatvi a rybéstvi s 5 % podilem na

celkovych vydajich.

Strukturu vydaj pro rok 2012 zachycuje gréf7.

Graf 7: Struktura vydaj @ za rok 2012

VYDAJE V ROCE 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.62/2/obce/detail/00245895>

V porovnani pijma a vydap je Zejme, Ze filiv a odliv finarénich prostedki
byl v roce 2012 relativhvyrovnany, i kdyz v celkovém soéw vydaje pevysily gijmy.
V mésicich dubnu¢ervnu, srpnu, Zéda listopadu fevysily vydaje pijmy.

Prijmy mésta revazrt tvorily piijmy sdilenych dani, jejichZz objem st&jjako
jejich dynamika pimo souvisi s celostatnim inkasem sdilenych dakado bylo vysSi
nez planovany rozget. DalSi plusovou poloZzkou rozfia jsou mistni poplatky,
piedevsim poplatek za likvidaci komunalniho odpaddyod z loterii, rekremi
poplatky a ubytovaci kapacita, poplatek za uziwaiéjného prostranstuli spravni
poplatky z ryb&skych listki. U téchto gijmi inkaso pevySovalo planovany rozpet.

U nedaovych @ijmt nejwtSi naist nastal u f)jma z poskytovani sluzeb a vyrolk
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zejména v oblasti zdjmové&nnosti — pronajem kenip prondjem pozemk piijmy
z prodeje zboZi, fjaté Uroky na spidcim &tu a vlesnim hospo#gtvi. Inkaso
kapitdlovych vydaj ovlivnil jednozn&né priijem z prodeje pozenik a ostatnich

nemovitosti.

U vydaji mésta v roce 2012 doslo k ugpooproti planovanému rozgto. BéZné
vydaje majic¢erpani do vySe planovaného rozpo Tvaily je predevSim vydaje na
mzdy, nakup drobného dlouhodobého hmotného majetkle materidlové naklady,
elektricka energie, sluzby telekomunikaci a radmlaikaci, sluzby petznich Gstau
(patti sem i pojitni majetku), konzuléni a poradenské sluzby, opravy a udrZzovani,
spoteba tepla, PHM a studené vody. U kapitalovych wWakgSlo k velkému néstu
cerpani pe#Znich prostedki. Je to z dvodu jiz vySe zmiované investini akce
»Odkanalizovani osady Hadv". Ostatni vydaje se investovaly do cyklostezaiojekt
~Polipensky vodovod®, vystavba komunikaci, noi&padlo, véejné os¥tleni, travni
sekd&ka, novy tzemni plan obce &kopové rameno.

6.1.4 Rozpo étové hospoda feni rok 2013
Rozpaet za rok 2013 byl schvalen jakdepytkovy, rozpstované pijmy byly

vy8Si neZz rozpdované vydaje. #d schvélenim rozgtu se hospoddo dle

rozpaitoveho provizoria.

Prijmy schvaleného rozgtu 41.160.881 K
Vydaje schvaleného rozpim 40.114.339 K
Financovani -1.046.542&K

Financovani bylo tvieno:

- zapojenim #@statku na bankovnichitech ve vysi 2.660.191&K
- uhrazené splatky dlouhodobychjatych pijcenych prosedki — 3.706.733 K
Financovani celkem -1.046.54Z K

Vroce 2012 prokhla zneEna rozpdtového uéeni dani, ktera vroce 2013
piinesla vysSi inkaso dani a poplatiZvySeni se projevilo zejména v oblasti vyhernich
hracich pistroji a loterii, dale pak u darz prijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti, u
pravnickych osob a nejvice se to projevilo u inkds& z pridané hodnoty. V roce
2013 byly naposledy inkasovany vydaje za ddajizd zZdky. Od roku 2013 jsou
piispivky na Zzaky zahrnuty do roz@tového uéeni dani, kazda obec, ktera je
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ztizovatelem z&kladni Skoly dostane podil na danSi navySeni v oblastiFijmu
bylo zejména u prodanéheeda, prodej a pronajem pozeink

Rozpatované vydaje byly oproti schvalenému ro#pododrzeny.

Uspora rozp&tovanych vydaj byla zejména u pitné vody a voleb.

Obec vroce 2013 pouzila k financovani svychigmt Owry. V roce 2013
probihaly jak splatky (ra (osobni automobil Skoda Octavia — splatnost 5/2014
komunalni vozidlo Unitrac — splatnost 6/2013 a rekoukce kotelny - splatnost
12/2013). No¥ si obec vzala Gry na financovani vystavby cyklostezek I. a Il.peta
VySe novych Gvru ¢inila k 31. 12. 201%astku K& 17.297.958,35, s tim Ze tatastka

neni konéna. Da&erpani obou Gru prolEhne v roce 2014.

V tabulcec. 7 je porovnavan schvaleny rozpt, upraveny rozpet a skuténe

vynaloZené fijmy a vydaje pro rok 2013.

Tabulka 7: Porovnani rozpatovanych pfijmi a vydaji se skuténymi p#ijmy a vydaji za rok 2013

Rozpatet Rozpatet Skuteénost % pln éni
PoloZka | Schvaleny (RS) | Upraveny (RU) | k 31.12.2012 o pinel
" « « skute¢nosti k RS
v K¢ v K¢ v K¢
PEijmy 41.160.881,- 50.927.102,- 50.817.47262 123,60
Vydaje 40.114.339,- 60.009.425,- 59.899.79198 149,32
Saldo -1.046.542,- 9.082.323,- 9.082.319,36 -867,84

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zéecnych @t mesta Horni Plana

V prab¢hu roku cerpalo mésto dotace ze statniho rozpw které podléhaly
financnimu vypdadani, dale dotace z evropskych fond dotace z rozgtu
Jihateského kraje. Byly to zejména dotace ndaepe prosgEsSné prace, volby do
ParlamentlCR, volba prezidenta, vykon statni spravy, dotac&maost jednotek sboru

dobrovolnych hasii a na vystavbu kanalizace na hiogé.

Piijmy 2013

Danové gijmy tvori nejwtsi ¢ast celkovych fijma. Jsou to fedevSim sdilené
darg (dar z pijmua fyzickych, pravnickych osob, daz nemovitosti a hlavh dai
z piidané hodnoty), vybrané poplatky za uzivanfey@ho prostranstvi, rekr&d ci
ubytovaci poplatek, poplatek za odpady, atd. Nefh@odil na d&éovych gijmech
vytvorily vroce 2013 kapitalové ifjmy — @ijmy z prodeje pozenik a ostatnich

nemovitosti.

Struktura pijmu pro rok 2013 je zobrazena na grafi8.
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Graf 8: Struktura p ¥ijmi za rok 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.62/2/obce/detail/00245895>

Danové @ijmy byly naplrény celkow na 119,81 %. Totd@islo je ovlivreno
vy8Sim inkasem sdilenych dani (fyzické osoby, pckén osoby, DPH). U dan
z nemovitosti doSlo k nenagni piijma. Daiovy péijem obce vSak nelze ovlivnit,
protoZze je pimo zavisly na celostatnim v§tu dani. Od roku 2012 plati novela
rozpaitového uéeni dani, kde inkaso sdilenych dani bytarbyt celko¥ vySsi. Daové
piijmy maji 60 % podil na celkovychiipmech a v roce 2013 tvity opét nejwtsi
prijmy.

Strukturou daovych @ijmu se zabyva tabulka 8.

Tabulka 8: Struktura danovych péijmi za rok 2013

Polozka Skuteé&nost Srgf;\pl)iléeertly lﬂg;;‘é?g{
| Sdilenédag | 24028782- | 19 967 791,- | 24 028 786,-
| Mistni poplatky |  2974307,- | 2 666 000,- | 2 974 307,-
| Spréavni poplatky | 883 820,- | 305000,- | 883 820,-
| Daii z nemovitosti | 2269 724,- | 2300 000,- | 2 269 724,-

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zéecnych @t mesta Horni Plana

PIréni nedaovych @ijmt bylo uskuténéno na 126,90 %. Toto procento je
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ovlivnéno zejména zvySenin¥ipma z poskytovani sluzeb wiznych oblastech,imy
z prodeje zboZi a nejtsi podil je z prodejetdva. Maji 20 %podil na celkovych

piijmech.

Kapitalové gijmy byly splrtny na 240,94 %. Je to agobeno prodejem a
pronajmem pozenik Tvori 8 % podil na celkovychimech.

Prijaté transfery byly spkny na 106,12 %. VSechnyijaté dotace bylyadre a
véas vypdadany. Jejich podil na celkovychijmech tvdi 12 %.

Vydaje 2013

Cerpani Bznych vydaj bylo splrgno na 99,61 %. Ugthto vydaji nedoslo
k piekraieni planovaného rozpm. Beznymi vydaji byly gedevSim: nakup materialu,
nakup ochrannych poinek, spateba tepla, sptgéba elektrické energie, nakup
programového vybaveni, nakup ostatnich sluzeb. MNdgji% podil na celkovych
vydajich.

Cerpani kapitalovych vydajprobshlo na 350,68 %. Totderpani je vyrazé
ovlivnéno investicemi, kdy doslo k realizaci planovanytaveb nezapracovanych do
rozpaitu (vystavba cyklostezek). Maji 47 podil na celkovych vydajich.

Dle odwtvového¢lenéni maji nejétSi podil na celkovych vydajich vydaje na
primyslova a ostatni odtvi, jejichz podil je 43%. Také velky podil na celych
vydajich maji vydaje na sluzby pro obyvatelstvoodifem 32%. Vyrazny podil na

celkovych vydajich maji vydaje na vSeobecnotejeu spravu a sluzby s 21% .

Strukturu vydaj pro rok 2013 zobrazuje graf9.
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Graf 9: Struktura vydaj @ za rok 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.62/2/obce/detail/00245895>

V porovnani pijma a vydaji je zZejmé, Ze filiv finan¢nich prostedki byl
vroce 2013 vySSi, i kdyz v celkovém sgtu vydaje pevySily gijmy. V mésicich
dubnufijnu, listopadu a prosincitpvySily vynalozené vydajefpmy.

Prijmy meésta gevazee tvorily piijmy sdilenych dani, jejichz objem st&jjako
jejich dynamika pimo souvisi s celostatnim inkasem sdilenych dakado bylo vysSi
nez planovany rozget. DalSi plusovou poloZzkou rozfia jsou mistni poplatky,
piedevsim poplatek za likvidaci komunalniho odpaddyod z loterii, rekremi
poplatky a ubytovaci kapacita, poplatek za uziwiéjného prostranstwi spravni
poplatky z ryb&skych listki. U téchto gijmi inkaso pevySovalo planovany rozpet.
U nedaovych @ijmia nejwtsi nafist nastal u fjmu z poskytovani sluzeb a vyrolk
zejména v oblasti zajmové&nnosti — pronajem keniip pronajem pozenik piijmy
z prodeje zbozi, jaté Uroky na spdécim &tu a vlesnim hospotstvi. Inkaso
kapitalovych vydaj ovlivnil jednozn&né piijem z prodeje pozenik a ostatnich

nemovitosti.

52



U vydaji mésta v roce 2013 doSlo kKeterpani oproti planovanému rozo.
Bézné vydaje majéerpani do vySe planovaného rozpo Tvaily je predevSim vydaje
na mzdy, nakup drobného dlouhodobého hmotného koajéale materialové naklady,
elektricka energie, sluzby telekomunikaci a radmlaikaci, sluzby peiznich Gstau
(patti sem i pojitni majetku), konzuléni a poradenské sluzby, opravy a udrZzovani,
spoteba tepla, PHM a studené vody. U kapitadlovych wWakgSlo k velkému néstu
cerpani pe&znich prostedki. Je to z dvodu jiz vySe zmiiovanych investinich akci
vystavba cyklostezek I. a Il. etapa, vystavba kokagi, rolba na Upravu stop,

dobudovani tenisovych kura nakup osobniho automobilu SUZUKI.

6.1.5 Rozpo étové hospoda fFeni rok 2014
Rozpaet za rok 2014 byl schvalen jakoepytkovy, rozpstované pijmy byly

vySSi nez rozptiované vydaje. #d schvalenim rozgtu se hospoddo dle

rozpaitoveho provizoria.

Ptijmy schvéleného rozgitu 59.980.769 K
Vydaje schvaleného rozpim 41.460.408 K
Financovani -18.520.361¢K

Financovani bylo tvieno:

- zapojenim @statku na bankovnichitech ve vysi -468.293 K
- uhrazené splatky dlouhodobychjatych pijcenych prosedki — 18.052.068 K
Financovani celkem -18.520.36F K

Vroce 2012 prokhla zneEna rozpdtového uéeni dani, ktera vroce 2013
piinesla vysSi inkaso dani a poplatiZvySeni se projevilo zejména v oblasti vyhernich
hracich pistroji a loterii, dale pak u darz prijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti, u
pravnickych osob. Nejvice se to projevilo u inkdsa z pridané hodnoty. V roce 2013
byly naposledy inkasovany vydaje za dofjici Zaky. Od roku 2013 jsourigpivky na
Z4aky zahrnuty do rozgtového uteni dani. Kazdéa obec, ktera jiznvatelem zakladni
Skoly dostane podil na danich. DalSi navySeni astblgijmia bylo zejména u

prodaného tkva, prodej a pronajem pozeink

Rozpatované vydaje byly oproti schvalenému ro#po dodrzeny, i kdyz

nastaly i neplanované vydaje.
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Uspora rozpétovanych vydaj byla zejména u odvodni kolem sportovni haly,
adrzba kemp.

Obec v roce 2014 nevyuzila k financovani svychigiotiwry. V roce 2014
doSlo ke splaceni @vii na I. a Il. etapu cyklostezek, protoZze n& akce byla dotace,
které byly v piibéhu roku proplaceny. Na l.etapu &erpaly prostdky z rakouského
fondu EARDF a ll.etapa byla financovana z ROP Jipezl. Déale se v kinu 2014
splatil Gvr na osobni automobil Skoda Octavia. Do roku 2046wde splacet év na
osobni automobil SUZUKI. VySe @ cinila k 31. 12. 2014¢astku K 167.307
(SUZUKI).

V tabulce¢. 9 je porovnavan schvaleny rozet, upraveny rozpaet a skuténé
vynalozené fijmy a vydaje pro rok 2014.
Tabulka 9: Porovnani rozpattovanych péfjmi a vydaji se skut€nymi p¥ijmy a vydaji za rok 2014

Rozpaet Rozpaet Skute¢nost

Polozka Schvélené'/ (RS) Upravem;/ (RU) | k 31.12;2012 sku:g)éﬁlansiinli RS
v K¢ v K¢ v K¢
PFijmy 59.980.769,- 71.302.835,- 71.148.816 118,62
Vydaje 41.460.408,- 49.843.052,- 49.689.023, - 119,85
Saldo 18.520.361,- 21.459.783 21.459.7€7 115,87

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zérecnych @t mesta Horni Plana

Z tabulky je *ejmé, Ze H@jmy, vydaje i financovani se zvySilo oproti
planovanému rozgtu. U gijma doslo k navySeni o 18,62 %, u vyila 19,85 % a
financovani bylo navySeno o 15,87 %. #jmech to bylo ovlivieno gijmem dotaci a
ve vydajich zase splacenimaal na cyklostezky. Je zajimave, Ze procentnéglrse
navysilo o témi stejnécastky. Je to @sledkem spravhsestaveného roz{mi, ktery se
blizil ke skut&nosti.

V prab¢hu roku cerpala obec dotace ze statniho razpo které podléhaly
financnimu vypdadani, dale dotace z evropskych fond dotace z rozgtu
Jihateského kraje. Byly to zejména dotace ndepe prosgEsSné prace, volby do
Evropského parlamentu, volby zastupitelstev Gzermamospravnych calk vykon
statni spravy, dotace nannost jednotek sboru dobrovolnych hdisia na vystavbu

cyklostezek.

54



Prijmy 2014

~ 7 vz

V poslednich letech t¥dodaiové @ijmy nejwtsi ¢ast celkovych fijmu. Jsou to
predevsim sdilené darfdai z prijma fyzickych, pravnickych osob, da& nemovitosti a
hlavré dai z pridané hodnoty), vybrané poplatky za uzivanfejrého prostranstvi,
rekre&ni ¢i ubytovaci poplatek, poplatek za odpady, atd. Nej&i podil na devych
piijmech vytvdily v roce 2014 kapitdlové iffjmy — p@ijmy z prodeje pozemk a
ostatnich nemovitosti.

Strukturu pijmu pro rok 2014 zobrazuje gréaf 10.

Graf 10: Struktura p fijmia za rok 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.62/4/obce/detail/00245895>

Danové g@ijmy byly naplrény celkow na 107,59 %. Tot@islo je ovlivreno
vySSim inkasem sdilenych dani (fyzické osoby, pckén osoby, DPH). U dan
z nemovitosti doSlo k neftSimu naiistu @ijma oproti schvalenému rozpm. Je to
dano tim, Ze praihla pozemkova Uprava. Bavy piijem obce v3ak nelze ovlivnit,
protoZe je pimo zavisly na celostatnim v§ttu dani. Od roku 2012 plati novela
rozpaitového uéeni dani, kde inkaso sdilenych dani bytarbyt celko¥ vySsi. Daové
piijmy maji 50 % podil na celkovychiipmech a v roce 2014 tyity opét nejwtsi
prijmy.
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Tabulkac¢. 10 zobrazuje strukturu slavych @ijmua pro rok 2014.

Tabulka 10: Struktura datiovych pfijmi za rok 2014

Polozka Skuteénost Schvaleny Upraveny
rozpodet rozpodet
Sdilené dare 25513281, 24210000, 25513280,-
Mistni poplatky 2082175,- 2960000, - 2982175,
Spréavni poplatky 1016310.- 858000,- 1016310,-
Daiz 3034908, - 2270000, - 3034908, -
nemovitostli
Odvody 590 863,- 500 000,- 590 863,-
z vybr.¢in.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zéecnych @t mesta Horni Plana

PIréni u nedaovych gijmu prokehlo na 110,68 %. Toto procento je ovio
zejmeéna zvySenimifpmu z poskytovani sluzeb viznych oblastech,ifjmy z prodeje

zbozi a nejtSi podil je z prodejerdva. Maji 13 ¥podil na celkovych fijmech.

Kapitalové gijmy byly splreny na 269,53 %. Je to @gobeno prodejem a
pronajmem pozenik Tvori 6 % podil na celkovychifjmech.

Prijaté transfery byly uskuteény na 127,86 %. VSechnyiaté dotace byly
fadreé a Was vypdadany. Jejich podil na celkovychijmech tvdi 35 %. Nej¥étSi cast

z prijatych dotaci tvéi prijaté dotace na vystavbu cyklostezek I. a ll.etapy.

Vydaje 2014
Cerpani BZznych vydaj probshlo na 103,266%. U éthto vydaji do3lo

k ptekrateni planovaného rozptu. BeZznymi vydaji byly gedevsim: nakup materialu,
nakup ochrannych poinek, spateba tepla, sptdéba elektrické energie, nakup
programového vybaveni, ndkup ostatnich sluzeb. M&ji% podil na celkovych
vydajich.

Kapitalové vydaje byl cerpany na 191,39 %. Toterpani je vyrazhiovlivnéno
investicemi, kdy doSlo k realizaci planovanych staz gedchoziho obdobi (vystavba

cyklostezek). Maji 30 %odil na celkovych vydajich.

Dle odwtvovéhoclenéni ma v roce 2014 nejtsi podil na celkovych vydajich
vydaje na sluzby pro obyvatelstvo s podilem 49%elkovych vydajich. Velky podil
na celkovych vydajich maji vydaje na vSeobecndejaeu spravu a sluzby, jejich podil
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je 24% na celkovych vydajich. Vyrazny podil na celch vydajich zaujimaji také
vydaje na pkmyslova a ostatni odtvi hospodé#stvi.

Struktura vydaj pro rok 2014 je zobrazen na grafull.

Graf 11: Struktura vydaj @ za rok 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.62/4/obce/detail/00245895>

V porovnani pijmu a vydap je Zejmé, Ze filiv financénich prostedki byl
v roce 2014 vySSi a v celkovém stwu vydaje nefevySily @ijmy. Splatky U¢¥ra na
cyklostezky probhly v rdmci financovani.

Prijmy mésta gevazie tvorily prijmy sdilenych dani, jejichZz objem stejjako
jejich dynamika pimo souvisi s celostatnim inkasem sdilenych dakado bylo vysSi
nez planovany rozget. DalSi plusovou poloZkou rozfia jsou mistni poplatky,
piedevsim poplatek za likvidaci komunalniho odpaddyod z loterii, rekremi
poplatky a ubytovaci kapacita, poplatek za uziwagtejného prostranstvi, spravni
poplatky z ryb#&skych listki a poplatky uloZzené stavebnintadem. U &chto gijmu
inkaso pevySovalo planovany rozpet. U nedaovych @ijmu nejwtSi nafist nastal u
piijmu z poskytovani sluzeb a vyralpkzejména v oblasti zajmowinnosti — pronajem

kempi, pronajem pozenik prijmy z prodeje zboZi,ifjaté uroky na spidcim &tu a
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v lesnim hospodétvi. Inkaso kapitalovych vydaj ovlivnil jednozn&né piijem
z prodeje pozemka ostatnich nemovitosti.

U vydaji mésta v roce 2014 doSlo keggerpani oproti planovanému rozjo.
Bézné vydaje majéerpani do vySe planovaného rozpo Tvaily je predevSim vydaje
na mzdy, nakup drobného dlouhodobého hmotného kogjdéle materialové néklady,
elektricka energie, sluzby telekomunikaci a radiokaikaci, sluzby pefZnich Ustau
(pati sem i pojikni majetku), konzulini a poradenské sluzby, opravy a udrzovani,
spoteba tepla, PHM a studené vody. U kapitalovych wWakgslo k velkému néstu
cerpani pe&Znich prostedki. Je to z dvodu jiz vySe zmiovanych investinich akci
vystavba cyklostezek I. a Il. etapa, vystavba koikagi a renovace parkoviétiprava
plaZe v Horni Plané, nova autobusova zastavka,webdosazovacich nadrzi iV
Horni Plana, turistické inforndai znaeni, Uzemni plan a projekt na vystavbu chodniku

v Jirasko¥ ulici.

6.1.6 Shrnuti rozpo €tového hospoda Feni
Tabulka¢. 11 zobrazuje @béh hospodgeni nesta Horni Plana v jednotlivych

sledovanych letech.

Tabulka 11: Porovnani rozpdatového hospodéeni

2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy 79 058 580 41 938 000 46 199 240 50 817 470 71148 820
Vydaje 79 865510 45 199 050 43 341 970 59 899 790 49 689 030
Saldo -806 930 -3 261 050 2 857 270 -9 082 320 21 459 790
Financovani -255 364 4 026 396 -1 694 800 -1 046 542 -18 520 361

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zéecnych @t mesta Horni Plana

Z tabulky je patrné, Ze prvri toky jsou rozpéty relativré vyrovnané.

V roce 2010 mssto Horni Plana realizovalo investi akci , Rekonstrukce
kotelny“, ktera se promitla do roz§ta vice nez 10 000 000cKAckoliv si obec musela
¢erpat bankovni G na financovani této akce, v tom samém roce bijjata dotace na
tuto akci. Diky pijaté dotaci byl rozpe&et v roce 2010 vyrovnany.

V néasledujicim roce, tj, v roce 2011 byl rozpbdeficitni, nicméé& neni to az
tak vyrazné jako ndfklad v roce 2013. V roce 2011 navySeni vydgpisobila hlave
nakup nové komunalni techniky pro udrzbieyeého prostranstvi obce.
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V roce 2012 mssto Horni Plana hospotila s prebytkovym rozpétem, je to
kvili tomu, Ze Bhem tohoto roku nebylyigaty Zzadné dalSi bankovni &y, ale pouze

se splacely Wwry stavajici.

Newtsi rozdily v saldu byly zaznamenany v letech 2813)14. Tyto roky, jak
jiz bylo feceno, jsou ovliveiny rozsahlou investni akci — vystavbou cyklostezky.
V roce 2013 byla obec nucen#jmout bankovni G¥r na financovani praci na stavb
cyklostezky a zarowve byla realizovana rekonstrukce tenisovych &uiW roce 2014
byla rijata dotace na tuto akci a tim padem byl zaznamew&oky girastek gijmu

rozpatu.

Financovani tvii zastatky na bankovnich ¢tech, pijaté uwry a splatky
dlouhodobych U&rt. Financovani se pohybovalo ve sledovanych letedviire
v zapornych hodnotéach, je to zejménalkvysokym splatkam G&rt. V roce 2011 bylo
financovani v kladnych hodnotach. Bylo tougpbeno tim, Ze vtomto roce bhyly
relativre nizké splatky bankovnich &wi a byl gijat dalSi bankovni & ve vysSi
10 500 000 K.

6.2 Analyza cash flow
Pojmem pe&ni tok (cash flow) se rozumi tokova wha, ktera odrazi

piirastek nebo Ubytek peénhnich prosiedki pii (hospodéské) ¢innosti organizace.
Predstavuje tvorbu nebo uziti fin&mich prostedki, resp.¢asto jejich rozdil za dité
obdobi.

Hlavnim (Eelem vykazu cash flow je poskytnout podrobné Udajgssledcich
financniho tizeni. Odrazi se vém proto podrobné vysledky provozni, fikamn a
investini ¢innosti organizace. Uvaditimo uUdaje, které by jinak odiatelé @etnich
informaci museli ziskdvat podrobnou analyzou royyakisledovky a filohy k (€etnim
vykazim.

Cash flow mafadu vyhod oproti jinym tokovym veinam, nap. zisku.
Napiklad je még zavislé na inflanim prostedi gislusné ekonomiky, neni ovligno
pozitou metodikou odepisovéani, zatimco zisk s&enna zaklagl metody odepisovani

liSit a cash flow neni zavislé na systému a ¥gSiového rozliSeni.

Analyza provadna v této praci je aplikovana na datech v letech0287 2014.
VSechny informace jsou z vykaz internich pedpisi, které poskytla &etni jednotka

mésto Horni Plana.
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6.2.1 Penézni toky z provozni €innosti
Peréznimi toky z provoznéinnosti se rozumi takove toky, které plynou z hiavn

¢innosti organizace, vifpad mésta Horni Plana je to provoz infortimaho centra a
kulturniho inform&niho centra, lesni hospadévi, cinnosti spojené s pitnou vodou a
¢istenim odpadnich vod, provoz zékladni Skoly, provomdce péovatelskou sluzbou,
prondjem a prodej pozerinka pronajem nebytovych prostoketrg kratkodobého

pronajmu.
Vyvoj tohoto perzniho toku mezi léty 2010 a 2014 je zobrazen ntugral2.

Graf 12: Penézni tok z provozni¢innosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykam¢sta Horni Plana

Z grafu je patrné, ze mezi roky 2010 az 2012 j@wakky vykyv. Tento vykyv je
zpasoben aplikacfUS ¢. 708 o odpisovani dlouhodobého majetku pro US@,Ketni
jednotka k 31.12.2011 provedla doopravkovani majetk

Doopravkovani se promitlo do 2ny opravnych polozek, jak je wWtina grafu
¢. 13 Do roku 2010 wgsto majetek neodepisovalo a vedlo jej od dobyizemi
v paizovaci ced. K 31.12.2011 z#@l byt &inny CUS ¢&. 708, ktery stanovuje pro
n¢které &etni jednotky zakladni postupy pracené vyse odpisdlouhodobého majetku

a tovani odpis dlouhodobého majetku a opravek, dale postupy pma metody.

V nasledujicim grafu¢. 13 je vidt, kdy &etni z&ala odepisovat sy
dlouhodoby majetek. Prvni odpisy jsodta@vany az od roku 2012. détni jednotka
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meésto Horni Plana zvolilo rovno¥my zpisob odepisovani a océtnich odpisech se
Uctuje vzdy k 31.12. Bhem roku je Gtovano o zalohach odgiis

Graf 13: Vyvoj odpisii a opravnych polozek
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykamesta Horni Plana

6.2.2 Penézni toky z dlouhodobych aktiv
Perézni toky z dlouhodobych aktiv v sébzahrnuji nabyvani a pozbyvani

dlouhodobych aktiv, eventuginiinnosti s poskytovanim éwi, pijéek a vypomoci,
které nelze povaZzovat za provozininost. Takto vykazané cash flow nas informuje o
tom, v jaké mie vynaklada &etni jednotka penize na dlouhodoba aktiva, ktevé js

podstatnym faktorem k vytv@ni budoucich zigk

Na grafuc¢. 14 je zobrazen vyvoj péanich toki z dlouhodobych aktiv.
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Graf 14: Pengzni toky z dlouhodobych aktiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykam¢sta Horni Plana

Vroce 2011 je zaznamenan vysoky vykyv u polozkyaly na pdizeni
dlouhodobych aktiv. Tento vykyv je ovlign, stejé jako u cash flow z provozni
¢innosti, zavedenim nového standaklS 708 o dopisovani dlouhodobého majetku.
Do roku 2011 getni jednotka majetek neodepisovala. K 31.12.204ld provedeno
doopravkovani, které se nam projevilo v opravnystogkach (viz vyse) a bylo poprvé
Gctovano o odpisech. To znamen4, Ze se k 31.12.20éfisala jednorazévadekvatni
¢ast pouzivaného majetku a to se nam projevilo ewdkem vykyvu ve vysi ifes
106 000 000 K.

6.2.3 Penézni toky z vlastniho kapitalu, dlouhodobych zavazk G a
dlouhodobych pohledavek

Perézni toky zvlastniho kapitalu, dlouhodobych zawazk dlouhodobych
pohledavek vyplyvaji ze z&n &chto polozek. Cash flow se vztahuje i fidanc¢innosti

Gcetni jednotky.
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Graf 15: Pengzni toky z vlastniho kapitélu, dl. zavazk a dl. pohledavek
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykamesta Horni Plana

Jak je vidt na grafué. 15, roce 2011 je vyznamny &t u pedznich toki ze
zmeén vlastniho kapitadlu. Zde se, jako kedchozich fipadech projevila dinnosti

standardu.708. Tento vykyv je zisoben ockovacim rozdilem zigcerni majetku.

V cash flow dlouhodobych zavakke také zaznamenarividny vykyv. Ten je
zpasoben pijetim Gwru na vystavbu cyklostezky. VySediu byla ges 17 000 000 &
V néasledujicim roce je vid na grafu snizenithto zavazi, mésto @ijalo dotace na

vystavbu cyklostezky a nasletigplatilo Ur z predchoziho roku.

6.3 Analyza majetku m ésta
Analyza hospoda&ni s majetkem #sta Horni Plana je provedena na datech

v ¢asovém horizontugi let, a to od roku 2010 do roku 2014. VSechnydainformace

jsoucerpany z vykai, které poskytla &etni jednotka.

6.3.1 Analyza aktiv
Graf¢. 16 znazatuje strukturu celkovych aktiv.
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Graf 16: Struktura aktiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykamesta Horni Plana

Stala aktiva, jak je vig na grafu tvéi ve vSech @i sledovych obdobich
priblizné¢ 97% celkovych aktiv. Stala aktivaést Horni Plana tvd hlavré pozemky,
stavby, samostatné movit&ov a nedokodeny dlouhodoby hmotny majetek, kde se
Uctuje paizeni dlouhodobého hmotného majetku, dale nehmoggtek a dlouhodobé
pohledavky. MenSiast aktiv ndsta tvdi obizna aktiva, do kterych &mdi zasoby,
kratkodobé pohledavky a kratkodoby figah majetek, ve kterém jsou zahrnuty
prostedky na Bznych &tech, dale progedky na dtech samostatnych izemnich celk
acty fondia Uzemnich samospravnych cell ceniny, v fipac€ mésta Horni Plana se
jedna o stravenky.

VétSinu - stalych aktiv tvid dlouhodoby hmotny majetek, fiplizne 99%
celkovych stalych aktiv, ostatni poloZky jsou videdk vysi dlouhodobého hmotného
majetku zanedbatelné.

Strukturu dlouhodobého majetku zachycuje nasledgiaf¢. 17.
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Graf 17: Struktura dlouhodobého hmotného majetku
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykamesta Horni Plana

Od roku 2010 aZ do roku 2014 maji ngfi podil na dlouhodobém hmotném

majetku stavby, které tvb piiblizné 80% podil dlouhodobého majetku. Dale pak

nedokoreny dlouhodoby majetek, kde sétuje o pdizeni dlouhodobého hmotného

majetku.

Struktura obBZnych aktiv je zachycena v graful8.
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Graf 18: Struktura ob éznych aktiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykam¢sta Horni Plana

Vroce 2014 je na grafu zachycen vysoky asérkratkodobého finamiho
majetku. Kratkodoby finami majetek obsahuje p&mi prostedky na bankovnich
Uctech a tento nést je zgisoben pjetim dotace na vystavbu cyklostezky, na kterou
v roce 2013 rsto Horni Planaifjalo dlouhodoby bankovni @y, ktery byl splacen
z této pijaté dotace.

6.3.2 Analyza pasiv

Pasiva detni jednotky vyjathji kryti majetku a zdroje jeho financovani.
Financovani je prov&to bul’ to vlastnim kapitalem, kdycétni jednotka pouziva
vlastni zdroje financovani k paovani a udrzovani majetku, nebo financujézmvani

a udrzbu majetku pomaoci cizich zdrojako jsou bankovni @vy.

V nasledujicim grafd. 19 je znazoréna struktura pasiv &sta Horni Plana.

66



Graf 19: Struktura pasiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykamesta Horni Plana
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Nejvétsi podil na celkovych pasivech zaujima zakladmpitlh (cetni jednotky,

ktery v roce 2012 dosahuje agep 400 milioh K¢. Dale je mozné si vSimnout ri&tu

zisku, kdy je zde zaznamenan rostouci trend.

V tabulce¢.12 je spéten meziréni pohyby viastniho kapitalwétni jednotky.

Tabulka 12: Meziroéni pohyby vlastniho kapitalu

-25,67% 7,23% 0,17%
84,12% 2,21% -38,79%
51,67% 7,74% 44,24%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykam¢sta Horni Plana

~ v s

8,86% -2,35%
-22,08% 6,37%
29,72% 33,34%

V roce 2011 byl vysledek hospddai o 51,67% vySSi nez wguichozim roce,

ktery byl ovlivren hlavre vynosy z transfer, které v roce 2012inily 2 550 000 K a
v roce 2011 jiz 8 115 000&K coz je 318% nast. Pimérny mezir@ni nafst vysledku

hospodéeni je 33,34%.

Z&kladni kapital vyrazhkolisa ve sledovaném obdobi, nicraéyl zaznamenan

pramérny mezir@ni pokles o 2,35%.

Fondy &etni jednotky jsou zanedbatelnou polozkou na cel&opasivech, ale

byl zaznamenan pmérny mezir@ni nakist o 6,37%.

Struktura ciziho kapitalug@tni jednotky je zobrazena na grafi20.
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Graf 20: Struktura ciziho kapitalu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykamesta Horni Plana

V roce 2010 jen velkéipvySeni kratkodobych zavazkad dlouhodobymi. Je to
zapicéeno vysokymi kratkodobymi @vy, jejichzcastka se vySplhalargs 6 000 000 K
V nasledujicim roce byly tyto éwy splaceny a jejich vySe byla pouhych 751 0@0 K

V roce 2013 byl vysoky nést dlouhodobych zavaikTento nafist je zgisoben
prijetim dlouhodobého bankovniho &u na stavbu cyklostezky. VySe diu byla

17 298 000 K. V nasledujicim roce, tj. v roce 2014¢sto inkasovalo dotace a tento

avér byl jednorazow splacen.
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7 Navrh rozpo €toveého vyhledu
Rozpdtovy vyhled je sestavovan na zalkigubZadavik § 3 zakona. 250/2000

Sb., o rozp&tovych pravidlech tzemnich rozi6. Jak jiz byloreceno v teoretickéasti
prace, rozp&ovy vyhled je pomocny nastroj Uzemniho samospiawneelku, ktery

slouzi pro gedredobé finakni planovani rozvoje jeho hospdsdvi.

Mésto Horni Plana sestavilo rozftovy vyhled dle zédkon&. 250/2000 Sb., o
rozpaitovych pravidlech Uzemnich rozfi6, ktery byl schvéalen zastupitelstvem na
obdobi od roku 2016 do roku 2020. Struktut§nmi a vydaj rozpdtt je uvedena

v nasledujici tabulce.
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Tabulka 13: Rozpatovy vyhled od roku 2016 do roku 2020

2016
po éateéni stav pen éznich prost fedkl k 11000
1.1.
PRIIMY
tfida 1 - danové pFijmy 32898
tfida 2 - nedanové pfijmy 16782
tfida 3 - kapitélové p Fijmy 1700
tfida 4 - pfijaté dotace 2201
pfFijmy celkem 53581
konsolidace 0
pFijmy po konsolidaci * 53581
Gv éry kratkodobé (do 1 roku) 0
Gv éry dlouhodobé 247
vy3e uvazovaného Uv éru ze SFZP 0
pfFijem z vydani kratkych dluhopis 0
pfijem z vydani dlouhodobych dluhopis 4 0
ostatni 0
celkem p Fijaté v éry a komunalni 0
obligace
PFijmy celkem 53828
VYDAJE
tfida 5 - bézné neinvesti €ni vydaje 46525
tfida 6 - investi €ni vydaje 15365
tfida 7 - ostatni vydaje 0
vydaje celkem 61890
konsolidace 0
vydaje po konsolidaci ° 61890
splatka jistiny kratkodobych av  éri 0
splatka jistiny dlouhodobych av  ért 132
splatka jistiny uvazovaného Gv  éru ze 0
SFZP
splatka jistiny kratkodobého dluhopisu 0
splatka jistiny dlouhodob  ého dluhopisu 0
ostatni 0
Vydaje celkem 62022
hotovost b ézného roku (p Fijmy - vydaje) -8194
hotovost na konci roku (PS k 1.1. + 2806

hotovost b éz.roku)

2017
2806

33391
17034
1726
2234
54385

54385

88

ol eoNoNelNo]

54473

45000
10000
0
55000
0
55000
0

60

0

0
0
0
55060

-587
2219

2018
2219

34059
17374
1760
2279
55472

55472

o

O OO OOoOOo

55472

45100

11000

56100

56100

56100

-628
1591

2019
1591

34740
17722
1795
2324
56582

56582

OO OO0 O0oOOo

56582

45200

12000

57200

57200

57200

-618
973

2020
973

35262
17988
1822
2359
57431

57431

OO OO0 O0oOOo

57431

45300

13000

58300

58300

58300

-869
104

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiahesta Horni Plana

V roce 2016 si lze vSimnout, Ze rozpavé vydaje vyraz&prevysuji rozpétove

piijmy, a to véastce pes 8 miliérii K¢. Je to z toho i/odu, Ze v roce 2016 jsou

naplanované rozsahlé investi akce — oprava komunikace v ulici A.Stiftera agkiych

domkach, vystavba chodniku v ulici Svermova a wisdavodovodu v ulici Svermova.

2 Prijmy po konsolidaci jsou takovéijmy, které jsou &isténé o gevody mezi tty
® Vydaje po konsolidaci jsou takové vydaje, ktedujsisténé o frevody mezi tty
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V nasledujicich letech je rozget relativié vyrovnany s rostoucim trendem, coz
je zobrazeno na grafu 21.

Graf 21: Vyvoj rozpoétovych piijma a rozpaétovych vydaji
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykamesta Horni Plana

V rozpaitovém vyhledu nejsou zahrnuty inveésii akce, které ma obec jiz
rozpracované a tudiz lzegupokladat, Ze se rozftové @ijmy a rozpétové vydaje
budou vyvijet odlis§, nez stanovuje rozgtovy vyhled.

Mésto ma v planu &kolik rozsahlych investnich akci, coz se zcela ditg
projevi na vyvoji pijma a vydaf. V prvnifad bude vysokou investici dostavba Il a
IV. etapy cyklostezky na levéntdhu vodni nadrZe Lipno, ktera je rozestaou akci jiz
dva roky. VSe je zatim wfpravnych fazich, nicménjiz stavba I. a Il. etapy
cyklostezky na levémibhu vodni nadrze Lipna v roce 2013 a 2014 vyamnivnila
piijmy a vydaje. V roce 2013 #to Horni Plana ijalo bankovni G¢¥r ve vysi 17
milionid K¢ a vroce 2014 tento @w splatila inkasem dotaci. Myslim, Ze podobny
pribéh piijmt a vydafi bude mit rozpéet v roce 2018 a 2019, kdy podle mé predikce

e

dojde k realizaci této investii akce a ovlivni rozpet vysi minimalg 20 milion K¢.

Dalsi finartné narainou investini akci je vystavba sportovniho arealu na
Houbovém vrchu, kde by #a byt lanovka se sjezdovkou. Tato akce je
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v nedokorienych investicich od roku 2015 a je zde pgpatiobnost, Ze by mohlo dojit
k jeji realizaci v roce 2020, coz se taky promidoerozp@tu mesta.

Oke tyto finartné narainé invesitni akce jsou zavislé na dosazeni prexiti
k jejich financovani. Nisto se snazi ziskat dotace ze statniho wmpa z rozpota
strukturdlnich fond Evropské unie, nicmérpokud by tyto dotace neziskala, musela by
financovat tyto akce pra¥gdodobr pomoci dlouhodobého bankovnihoghy, coz by
podle mého nazoru n#pnivé ovlivnilo hospodé&eni obce, saldoippmu a vydaj by

bylo zaporneé.
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8 Navrhy a diskuse

Z vysledki analyz vyplynulo, Ze &sto Horni Plané hospotil® ve sledovaném
obdobi, tj. vletech 2010 az 2014, uvaZen vyrovnag. Mésto pati k dlouhodoks
ekonomicky stabilnim obcim. Dluhy k financovani ¥ixa pouze vifipadech vysoce

nakladnych investic, kdy méa zarawvgstotu ziskani dotace na splaceni tohoto dluhu.

Od roku 2010 byly zaznamenény dva vyrazné vykyuwyospodeeni nesta
Horni Pland, jak je vi& na grafué. 22, ktery znazdwuje vyvoj hospodéni ve
sledovanych letech.

Graf 22: Meziroéni vyvoj rozpoétu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo finan€R (2016). Monitor. [online]. [cit. 2016-03-10]
Dostupné z WWW: <http://monitor.statnipokladna.62/%/obce/detail/00245895>

Vroce 2010 byly vysoké jak ijpmy, tak vydaje rozp&tu nesta. To je
zpisobeno realizacidkolika investénich akci najednou néplad: vystavba étského
hriSté, prestavba budovy ipvozu, rekonstrukce kotelny na biomasu, vystavba
cyklostezky nebo zlepdeni podminek vyuky v ZS H&Mana. Realizacéthto projeki
zvySila vydaje, a druhé strapiijem dotaci na tyto akce zvysitipny rozpaitu. Saldo,
jak je vidst z grafu, je vyrovnané.

Druhy vyrazny vykyv nastal v roce 2013 a 2014 &thto letech rsto budovalo
novou cyklostezku podéliéhu vodni nadrze Lipno. V roce 2013 byl na tuto gkigat
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bankovni G¥r ve vySi 17 000 000 Ka v roce 2014 bylafjjata dotace na tuto vystavbu
a bankovni Ugr byl jednorazow splacen. Jak napsalathanku pro Moderni obec &a

Kamenékova (2012), pouziti bankovniho & k financovani neni u obci nic
neobvyklého. Naopak, bankovni dily tvori stoupajicicast dluhu obci. Koncem roku

2010 se ugry bank podilely na celkovém dluhu obci vice ne%70

Saldo rozpétu relativreé kolisa, nicméa toto je ovlivreno realizaci investnich
projekii mésta, které jsou velice finan¢ nakladné. Kdyby ®msto rozvrhlo nakladné
investini akce do #&kolika dilcich mensich projelt myslim, Ze by saldo rozpi tak
znané nekolisalo. Toto samégjmeé zavisi na vedeni &sta. Je ale mozné, Ze by pak
nastal problém se ziskavanim dotaci. Ziskat dg&eselice caso¥ a administrativa
nara:ny proces, ktery je obec nucena podstoupit, chiceiskat finagni prostedky na
financovani svého zafru. Pro ziskani dotace séepklada cely projekt jako celek,
pokud by byl projekt rozslen do rkolika dilcich ¢asti, mohl by nastat problém
ze strany poskytovatele dotace.

Déle byl analyzovan pénni tok nésta Horni Plana. Cash flowté€tni jednotky
bylo ovlivnéno znEnou legislativy v roce 2011, kdy K 31.12.2011¢aabyt &inny
CUS ¢. 708, ktery stanovuje proskieré &etni jednotky zékladni postupy procené
vySe odpig dlouhodobého majetku &tdvani odpié dlouhodobého majetku a opravek,
dale postupy pro zému metody. Do roku 2010 vedlaaini jednotka sy majetek
pouze v péizovaci cet a neodepisovala ho. Vroce 2011 pitdb doopravkovani
majetku a prvni jednorazovy odpis za dosavadnigétéivani majetku a od roku 2012
z&ala &etni jednotka s rovnodmym odepisovanim majetku. Tato skirtest vyraza
ovlivnila perézni roky od roku 2010 az do roku 2012, jinak jsemfini toky relativi

vyrovnané. Msto Horni Plan&idi své pe&zni toky s rozvahou.

Analyza majetku ukazala, Ze podstatri@ist majetku sta tvdi stala aktiva,
zaujimaji 97% podil na celkovych aktivech. Stalévakmesta Horni Plana two hlavre
pozemky, stavby, samostatné movit€iva nedokodeny dlouhodoby hmotny majetek.

Stala aktiva tvti prevazi stavby. Jejich vySe je ovligna novymi investicemi gsta.

Dle J. Binka (2008), ktery se ve své dizémiapraci zabyval hospotenim
s majetkem obci, stala aktiva ®0% majetku obci CR. U wtsiny obci jde cca
z90% o pozemky. Jak ukazala analyza, #tgjvpodil stalych aktiv u #sta Horni
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Plana tvaéi stavby. Pozemky ma obeccané hlave k prodeji, jde zejména o stavebni
parcely, jejichz prodejem se snazi podporovaj zvoj.

U obizného majetku byl zaznamenan vysokyusarkratkodobého finamiho
majetku, tzn. pe¥znich prostedki na bankovnich diech, v roce 2014. V tomto roce

byla prijata dotace na vystavbu cyklostezky, coz ovlivm{@i obEznych aktiv.

Analyza kryti majetku potvrdila to, Zed&sto Horni Plana hospodauvazes.
Majetek financuje zejména vlastnimi zdroji. Nicménroce 2010 byl vysoky nést
kratkodobych zavazk kdy z divodu realizace &kolika investénich akci najednou
potrebovala obec zafinancovat prace &zhto akcich, nez se uskumd prijem dotace
na tyto akce. DalSi nést, tentokrat dlouhodobych zavdzikastal v roce 2013. V tomto
roce nésto, jak jiz byloreceno vyse, financovalo dluhem vystavbu nové cykldste
byl prijat bankovni U¢r o objemu 17 000 000 K V roce 2014 byly dlouhodobé
zavazky tén¥t na nule, jelikoZ résto Fijatou dotaci splatilo bankovni &vna, ktery byl

pouZzit na vystavbu cyklostezky.

Financovani vlastnimi zdroji je u obcéamou \&ci. Podleclanku v periodiku
Moderni obec V. Kametkoveé (2012) se vlastni zdroje na financovani képitgch
vydaja podilely vroce 2010 té&n 60%. Ve struktte zdrofi na financovani
kapitdlovych vydaj se postuph zvySuje vaha dotaci. V roce 2010 i\ prijaté

transfery ténsr 49% @Fijma mésta Horni Plana.

Pfi sestavovani rozgtového vyhledu msto Horni Plana patalo s lehce
rostoucim trendem, jak roz@ovanych pijma, tak rozpdétovanych vydaj, saldo
vyrovnané. Nicmé#h podle mého nazoru je tento vyvoj nerealny. V r@xpeém
vyhledu nejsou zahrnuty inve&ti akce, které ma obec jiz rozpracované a tudiz Ize
piedpokladat, Ze se rozftové @ijmy a rozpdtove vydaje budou vyvijet odlisnnez
stanovuje rozpgiovy vyhled. Mesto Horni Plana ma ékolik finanéné naranych
projekti jiz v pripravnémirizeni a jejich realizace bydta prok&hnout v obdobi 2016 az
2020, tzn. v letech, na které je sestaven rétoyy vyhled. Jedna se hlavio akce jako
je dostavba cyklostezky, vystavba chodniku a vystasportovniho arealu. VSechny
tyto akce ovlivni rozp&tované pijmy i vydeje. Mésto se bude muset snazit ziskat
dotace na tyto projekty, aby to negatiumeovlivnilo jeho hospodani. Pokud dotace
neziska, bude nuceno financovat akce z dlouhodobéh&ovniho Ugru, coz ngsto

velmi dluhow zatizi nebo projekty odsunout na p&gdii Uplné projekty zrusit. To by
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pravdpodobré neprosplo rozvoji meésta Horni Plana, které ma vysokéijmy
z cestovniho ruchu. MoZnosti je také jejich postupgrlizace, rozlozeni na dikasti
Problémem by mohla byt i politicka situacesta, kdyby p komunalnich volbach
zvitézila opozéni strana, kterd by s rozpracovanymi projekty nkkmila, a doSlo by
ke stagnaci doposudasté&n¢ realizovanych projekt V té chvili by bylo dlezité
zvazit, zda pozastaveni rozpracovanych préjdkiide efektivnim krokem pro dalSi
rozvoj meésta nebo nedok@enim €chto projeké dojde k ¥tSimu finagnimu zatiZzeni
rozpaitu mesta. Lze pedpokladat, Ze by po dok&ni projektu obci plynuly z toho
projektu finagni piijmy, naf. za pronajem, a&mi by mohlo bytéast&né pokryto jeho
financovani. Nedokarenim c¢asté&né zrealizovanych projelt by obci Zadné ifjjmy

neplynuly, ale bylo by nutné vypadat se s doposud vzniklymi finarimi zavazky.

Doporienim k vydajové strance rozfio je nutnost obéetnosti u planovanych
investic, jejichZ realizace vyvolava nasledné vgdaj €chto finané naranych akci je
vhodné upednostnit moznost vyuziti dotaci jak ze statnielk ze Strukturalnich forid
Evropské unie. V ramci dlouhodobého rozvoje je dakdjmu obce regulovat zadluzenost,
vyhybat se rizikovym finatmim operacim a hospaiatak zdrae.

Podle E. Pavl (2014), ktera ve své pra¢eSi pouzivani dotaci obcemi je, ze
neiastji obce cerpaji finagni prostedky na obnovy svého majetku. Mezi datdisto
uvacné ely pouZiti finagnich prostedki pati oprava a vystavba silnigi vodni
hospodéstvi (rybniky a vodni toky). Tento vyrok je moznpligovat i na ng¢sto Horni
Plana, protoZe i zde serpa znany objem finadnich prostedki hlavre na budovanti
opravu infrastruktury. Kazdoto¢ se tyto vydaje pohybuji mezi 30% az 40% podilem na

celkovych vydajich.

Cinnost obce je obtizné paiiovat pomoci fipadnych dosazenych ziske své
hospodéské ¢innosti. Jak napsal ve svédténku pro Denik viejné spravy Bein (2010)
obec niize byt podnikatelem, nicmérejim hlavnim cilem neidZe byt dosazeni zisku.
Samozejm¢ neni mozné, aby obec byla pouze zavisla na tapém uteni dani.
Souhlasim s jeho vyrokem, Ze pokud je mozZno, jenénutalézt vyvazeny vztah mezi

plnénim sociélnich funkci obce a snahou o dosazeni zisk

Hladikova L. (2015) ve své diplomové praci navehijgkoieSeni ziskani dalSich
piijmu do rozpdtu zvySeni poplatk za psa z 500 Kna 1 000 K. Své doporéeni obhajuje

tim, Ze analyzovanou municipalitu, coz je v jejimippd® mésto Mikulov srovnava
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s mestem Brno, kde je poplatek za psa 1 5Q@0 Ma jedné stranby zvySeni uzivatelského
poplatku za psaimeslo dalSi dodatay prijem do rozpoétu obce, na druhé straby mohla
vyvstat jistd negativaZvySeni uzivatelského poplatku nemusi byt vzdy Badojak
uvadi Provaznikova (2007). V tomtéipad muze vyplynout do negativni externality.
V Horni Plané tvéi 18% obyvatelstva obce starSi obyvateikw60 let a neza#stnanost
mésta Horni Plana je 14%, tzn. Ze toto zvySeni uélského poplatku by &b negativni
dopad hlaval na tuto tetinu obyvatelstva obce, ktera miédjipy na arovni Zivotniho minima
a zvySenim poplatku by doSlo k naruSeni jejichrfimého rozpétu. Lze také pedpokladat,
Ze vroste peéet lidi, ktei se budou poplatku za psa vyhybat, a v té chyiliwySeni tohoto
poplatku nebylo obci ku progphu, neb6é by se musely vynaloZit z rozfto meésta finance
na vymahani dluly které by vznikly v ndvaznosti na tak razantniSarni uZivatelského

poplatku.

Co se tyka majetku obceepasgjSimi nedostatky v obecni $& které se tykaji
hospodé#eni s majetkem obce, jsou nakladani a hoseomida majetkem ve vilastnictvi
statu, s nimz hospotiabec. Déle zastavovani movitych a nemovityéti ve prospch
tietich osob afzzovani ¥cnych femen k majetku obce a pronajmy a prodeje majetku.
V castych pipadech obce vykazuji majetek, ktery je bezcenngskpzeny ci
neprodejny. Toto je problém zejména nemovitostiéstd Horni Plana problém
s bezcennym majetkem neriigdnepotebnym majetkem nema, se svym majetkem obec
hospod#& uvazliw a efektivig.

Pilny J. (2014) ve svémilanku pro Denik viejné spravy se zminil o tom, Ze
piijmy z majetku obce nezavisi jen na skk&aabajetku, ale také na tom jak se s nim
hospodé. Je jisté, Ze pokud obec nebudéjsuajetek vyuzivat efektivha hlavig tak,
aby z ®&] plynulo co nejvice fijmt, maZze vykazovat vysokéastky v majetku, aipsto
nebude mit finance na jeho obnovu. Po provedenBzmaospodeéeni nesta Horni
Plana s timto vyrokem souhlasimédio spravuje syj majetek tak efektivéy ze z @j

plynou nemalé fijmy, které jsou dale vyuzity k investicim pro padp rozvoje nista.
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9 Zaveér

Diplomova préace je za#tena na rozptioveé hospodani vybrané municipality.
Jsou zde popsany zakladni funkce obce, jeji organyajetek obce, jeho roddni a
hospodéeni s nim. Déle se prace z#mje na rozpétové hospodani obce, na
rozpaiet, rozpgtou skladbu, kde jsou definovany rozpmvé g@ijmy a vydaje a
nasledg je rozebran rozgovy vyhled.

Cilem této diplomové prace byla analyza hospewiantsta Horni Plana, na
zaklad provedené analyzy dopdaitipiipadna opdéni vedouci k dosazeni optimalniho
vztahu mezi jeji hospodarnosti¢alnosti a efektivnosti, péjpact nalezeni moznych
zdroja financovani.

Praktick&d¢ast prace je zatbena na analyzu hospddai nesta Horni Plana.
Analyza je zpracovana na datech v horizondti lpt, a to do roku 2010 do roku 2014.
Praktickécast je rozdlena do pti podkapitol.

V prvni kapitole je provedena analyza roZjowého hospodani, kde je
podrobr rozebrano rozpdove hospodani v jednotlivych letech a nasledprovedeno
jeho shrnuti. Z provedené analyzy vyplynulo, Zelesabzpdti v analyzovanych letech
relativré kolisalo. Je to zjsobeno realizaci fingné nakladnych projekt jako je
vystavba cyklostezkyi rekonstrukce kotelny.

DalSi kapitola je zagitena na analyzu p&miho toku nsta Horni Plana. Cash
flow Gcetni jednotky bylo ovlivéno znEnou legislativy v roce 2011, kdy K 31.12.2011
zasal byt G&inny CUS ¢. 708, ktery stanovuje prodkieré &etni jednotky zakladni
postupy pro ufené vysSe odpisdlouhodobého majetku &tdvani odpid dlouhodobého
majetku a opravek, dale postupy proc¢mon metody.

Analyza majetku ukazala, Zze podstatrid@st majetku résta tvdi stala aktiva.
Stala aktiva résta Horni Plané tid hlavre pozemky, stavby, samostatné movitéiva
nedokorteny dlouhodoby hmotny majetek. V roce 2014 byig@fa dotace na vystavbu
cyklostezky, coz ovlivnilo vysi aiznych aktiv.

Pfi sestavovani rozgtoveho vyhledu rssto Horni Plana ptalo s lehce
rostoucim trendem, jak roz@ovanych pijma, tak rozpdétovanych vydaj, saldo
vyrovnané. Nicmé# podle mého nazoru je tento vyvoj nerealny. V r@meem
vyhledu nejsou zahrnuty inve&ti akce, které ma obec jiz rozpracované a tudiz Ize
piedpokladat, Ze se rozftové @ijmy a rozpdtové vydaje budou vyvijet odli8nnez
stanovuje rozpgiovy vyhled. Mesto Horni Plana ma ékolik finanéné naranych
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projekti jiz v pripravnémirizeni a jejich realizace bydta prok&hnout v obdobi, na které
je sestaven rozgitovy vyhled. VSechny tyto akce ovlivni rozftované pijmy i vydeje.

Z vysledki analyz vyplynulo, Ze gsto Horni Plana hospoiil® ve sledovaném
obdobi, tj. vletech 2010 az 2014, uvaZem vyrovhag. Mésto pati k dlouhodol
ekonomicky stabilnim obcim. Dluhy k financovani ¥ixé pouze v fipadech vysoce
nékladnych investic, kdy ma zaravgstotu ziskani dotace na splaceni tohoto dluhu.
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Summary
The diploma thesis is focused on budgetary econainsglected minucipality, in

this case the town Horni Plana. There are desciilnections of the municipality, its
institutions and a property, separation of the prgpand management with it. The
thesis is focused on a budgetary economy of a npatity, a budget, a budget
composition, where are defined budgetary incomelseampeditures and subsequently a
budgetary outlook is analyzed there. The aim of thesis is to analyze the economy of
the town Horni Plana, which is performed on theadatthe next five years, based on
the analysis recommend possible measures to acthieaptimum relationship between
the economy, efficiency and effectiveness, or fugdpotential funding sources. Partial
aims are evaluation of the progression budgetisarperiod and to determine the effects
of ganges of incomes and expenditures in diffeyeats, to analyze cash flow over the
period and evaluate influences on cash flow andattaysis of the property of selected

municipality and its funding.

Keywords:

Municipality, budget, incomes, expenditures, propercash flow, economy of
municipality

JEL Classification: H72, H79
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