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Elektronicka evidence trzeb jako nastroj pro eliminaci
danovy uniki

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva problematikou zamezeni dnikti na dani pomoci zavedeni
kontrolnich néstrojti, konkrétné pak zavedeni elektronické evidence trzeb. V prvni ¢ésti jsou
vymezeny zdkladni pojmy, jako dan, kontrolni néstroj, daflovy fad, danova morélka a dalsi.
Je zde uveden pohled na spréavu dani z hlediska legislativy. Dale pak jsou popsany néstroje
pro eliminaci dafovych unikd, pfibliZeni systému jejich fungovani a princip elektronické
evidence trzeb v Ceské republice. Definice problému, divody a cile zavedeni, subjekty
povinné evidovat trzby, predmét elektronické evidence trzeb, sankce, opatieni, dopad na
podnikatelské subjekty i vefejny rozpocet.

Préace se ve své druhé ¢asti zabyva vyhodnocenim elektronické evidence trzeb jako
néstroje pro eliminaci dafiovych tnikt v Ceské republice. Na zdkladé ziskanych informaci
zmapovéanim pozice Ceska a Chorvatska pro zavadéni EET a timto také zhodnotit vhodnost
¢ nevhodnost zvoleni Chorvatské republiky jako vzoru pro zavedeni EET v Ceské

republice.
Klicova slova:
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Electronic records of sales as a tool eliminate tax evasion

Abstract

This thesis deals with the prevention of evasion of tax control implementation
instruments, namely the introduction of electronic evidence in revenues. The first part
defines basic terms as tax, inspection tool, the Tax Code, tax compliance and more. There is
mentioned view of tax administration in terms of legislation. Then describes the tools for
eliminating tax evasion, zoom their operating principles of electronic evidence in sales in the
Czech Republic. Definition of the problem, the reasons for introducing targets entities
required to record sales, the subject of electronic evidence in revenues, mandatory data
sanctions measures, the impact on businesses and the public budget.

Work is in its second part deals with the evaluation of electronic evidence in
revenues as atool for professional elimination of tax evasion in the Czech Republic,
Evaluation of Options Croatian model as a model for the introduction of evidence of sales in
the Czech Republic. Based on information mapping pozice Czech Republic Croatia to
introduce the EET This will also assess the suitability or otherwise of the election of Croatia

as a model for the introduction of EET in the Czech Republic.
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Uvod

Zékladni funkci kazdého stitu je schopnost zajistit zdkladni Zivotni potieby svych
obyvatel. Aby mohl stét plnit tyto zdvazky, je nezbytny vlastni zdroj financovani, ¢imzZ je
statni rozpocet. V Ceské republice ho schvaluje Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské
republiky na ndvrh Ministerstva financi. Z tohoto stiatniho rozpoctu jsou dale financni
prostiedky alokovany a redistribuovdny. Pro naplnéni stitniho rozpocltu stit vyuzZiva
predevsim piijmy plynouci z vybéru poplatkii od obyvatel a firem ve formé¢ dani.

Hlavnim cilem vSech ¢lenskych stati EU je feSeni danového deficitu. Tento cil je
cestou k dosaZeni vyssich pifjmi z dani a to bez nutnosti zvysit sazby téchto dani. Clenské
staity byly Evropskym parlamentem vyzvany, k vyclenéni lidskych zdroji, odborného
poradenstvi a rozpoctovych prostfedkii pro své vnitini systémy zabyvajici se danovou
spravou, pro danové auditory, odbornou piipravu pracovnikli daitové spravy a to v oblasti
tykajici se danovych podvoda a poruSovani danovych povinnosti. V neposledni fad¢ pro
zavedeni ucinnych protikorup¢nich ndstroju.

Jednou z priorit V1ady CR je pravé feSeni dafiového deficitu, a to prostiednictvim
navrzeni legislativnich zmén i technickych opatfeni smérujicich k efektivnim kontrolam
vykazovanych trzeb z maloobchodniho prodeje zbozi a sluzeb. Tato opatieni byla shrnuta
pod pojem Elektronickd evidence trzeb. Tento kontrolni ndstroj se stal v posledni dobé
jednim z nejdiskutovatelngjSich témat. Obsahem je online hl4Seni trZeb, povinnost vystavit
doklady s fiskdlnim identifikaénim kédem a v neposledni fadé i piipravovani Udtenkova
loterie.

Vybér dani je klicovy pro udrZitelny finan¢ni rozvoj fungujiciho, prosperujiciho stétu.
Kvalitu vefejnych sluZeb negativné ovliviluje sniZeni pifjmi stidtnitho rozpoctu v dusledku
datovych tnikl. Nezbytnou sloZzkou pro efektivni vybér dani je danovd morilka. Pro
zajisténi jejtho dodrzovani vznikly také dalSi kontrolni ndstroje jako napiiklad systém

Reverse charge, kontrolni hl4seni ¢i souhrnné hlaseni.



1 Cil prace a metodika prace

1.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zmapovani zakladni pravni Upravy v oblasti spravy dani
v Cesku. PiibliZeni jeji funkénosti b&Znému uZivateli, vyhodnoceni nastaveni datiového
systému v Ceské republice. Vyhodnoceni funkénosti kontrolnich nastrojii pro eliminaci
danovych unikli. Posouzeni a zptehlednéni elektronické evidence trZzeb jako kontrolniho
nastroje slouziciho pro eliminaci danovych tnikti. Zmapovani zavedeni, pouzitelnosti a
piinosu elektronické evidence trzeb pro ¢eskou ekonomiku.

Poukazani na ndro¢nost zavedeni a vysvétleni zakladnich povinnosti, které se vztahuji
na danovy subjekt, ktery provozuje ekonomickou ¢innost a pfijima trzby v hotovosti. Dale
pak upozornéni na vSeobecnou neznalost, kterd je u dailovych subjektti patrnd a nésledky,
které tato neznalost zplisobi v podobé netimyslného poruSovani zdkona o elektronické
evidenci trZzeb. Na druhou stranu také zdlraznéni nedokonalosti zdkona o elektronické
evidenci trZeb. Neustdle zmény ze strany zdkonoddrclti v tomto zdkoné i v metodickém
pokynu k tomuto zdkonu, které nejsou dostatecné prezentovany a potrebné, leckdy zasadni,
informace nejsou pak danovym subjektim srozumitelné.

Na cast teoretickou navazuje Cast praktickd. Zde je provedeno srovnani chorvatského
modelu s ¢eskym modelem a uvedeni konkrétnich chyb pii zavadéni EET. Cilem praktické
¢asti bylo pfibliZit SirSi vefejnosti ndro¢nost zavedeni a pouZivani elektronické evidence
trzeb tim, Ze byly vybrany konkrétni piipady jednotlivych danovych subjektl, kteii se
dopustili pochybeni ptfi zavadéni a pouzivani elektronické evidence trZzeb. Rozbor téchto
chyb, navrhy na jejich odstranéni.

Zaroven je poukdzano na fakt, Ze za efektivnosti EET v nemalé mite stoji danova
mordlka zdkazniki, ktefi pokud nebudou vyZadovat uc¢tenky na své nakupy, vytvareji tim
prostor pro Sedou ekonomiku. Proto zde velkou roli hraje motivace zdkazniki k tomu, aby
na své nakupy vyzadovali piedani dokladu. Je dilezZité tuto datiovou mordlku u zdkaznikl
stimulovat, osvétlit, Ze 1 zdkaznik je soucasti systému a hraje vném vyznamnou roly.
Zacileni na vefejnost muze vyrazn¢ piispét k formovani a efektivnimu piinosu elektronické
evidence trzeb. Pro spravné fungovani systému jako celku a pro efektivni pouzivani jako
nastroje k eliminaci dafiovych unikil, musi byt piijat vS§emi dotéenymi skupinami, tedy jak
ze strany danovych subjektil, kde je nutné dodrzovani a plnéni povinnosti stanovenych
zékonem, tak ze strany dodavatell, ktefi poskytuji technické feSeni dailovym subjektim a

nasledny servis zafizeni, ktery musi byt na drovni a jeho funk¢nost v souladu se zdkonem o
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evidenci trzeb, tak zdkaznikl, ktefi svym zodpovédnym chovani a danovou morilkou
ovlivni dodrZzovani zdkonnych povinnosti danovych poplatnikii. V zdvéru diplomové prace
jsou uvedena doporuceni a ndvrhy na zlepSeni systému elektronické evidence trzeb, které by

zvysily efektivitu evidence trzeb a zlepSily danovou morélkou danovych subjekti.

1.2 Metodika prace

V diplomové prici s ndzvem ,,Elektronickd evidence trzeb jako ndstroj pro eliminaci
danovych tnikd" byly pouZity nasledujici metodické postupy.

Teoretickou &ast tvoif poznatky ziskané studiem platné legislativy v Ceské republice,
kde nejcastéj$im zdrojem je Zakon €. 112/2016 Sb., o elektronické evidenci trzeb a Zakon C.
280/2009 Sb., danovy fad, kterymi se fidi danova sprava pii spravé a kontrole plnéni
povinnosti elektronické evidence trzeb. Zdrojem dalSiho studia byl Metodicky pokyn
k aplikaci zdkona o evidenci trzeb verze 3, vydany pod C.j.: 76261/17/7100-10114-110525,
ktery byl vydan Ministerstvem financi jako doplné€k k zdkonu o evidenci trZzeb, podrobnéji
rozebird a upfesnuje vyklad zdkona a stanovuje postupy feSeni nékterych vzniklych situaci.
Dals$imi zdroji byla odbornd literatura, smérnice, piedpisy, divodové zpravy a internetové
odkazy tykajici se daného tématu. Vysvétleni zdkladnich pojmii a popis jednotlivych
kontrolnich néstroji pro eliminaci danovych dnikli. Hlubsi analyza elektronické evidence
trzeb jako kontrolniho néstroje pfi boji s daftlovymi uniky, jeji charakteristika a princip
fungovani. Porovnani Ceského modelu elektronické evidence trzeb s modely pouzitymi
v zemich EU se zaméfenim na Chorvatsko a jeho on-line model, ktery byl zvolen pro feSeni
evidence trzeb i v Ceské republice. Dile pak uvedeni nikladi spojenych se zavedenim
tohoto systému do praxe. Postupné jednotlivé fize zavedeni do systému evidence trZeb.
Pouzity jsou i dostupné statistiky za obdobi, zpracované do grafického zndzornéni. Pouzity
jsou 1 mé osobni znalosti a zkuSenosti z oboru vykonu mého zamé&stnani.

V praktické casti diplomové prace je uvedeno srovndni chorvatského modelu pro
evidenci trzeb s ¢eskym, popis chybné vystavenych tctenek s rozborem chyb a doporuc¢enim
k ndpravé a vlastni zjiSténi provadéné metodou rozhovorti s danovymi subjekty. Byly
vybrany a popsdany tii ptipady daiiovych subjektii, u kterych se vyskytly nedostatky a chyby
pii zavadéni elektronické evidence trzeb a pii nasledném pouZivani. Nasleduje vyhodnoceni
zjisténych vysledkl s ndvrhy na odstranéni vad a doporuceni k jejich eliminaci. Zavérem
pak shrnuti zjisténych skutecnosti jako je nejcastéji se vyskytujici pochybeni, pfi€iny téchto

pochybeni a vyhodnoceni systému elektronické evidence trzeb jako celku s ndvrhem a



doporu¢enim, které by vedlo ke zvySeni efektivnosti elektronické evidence trzeb, lepsi
funk¢nosti pfi eliminaci danovych tnikd vedouci ke sniZzeni Sedé ekonomiky, zvySeni
danové mordlky danovych subjekti a uspéSnému vyberu dani, které tvoii zdsadni Cast

statniho rozpoctu.



2 Teoreticka ¢ast

2.1 Vymezeni zakladnich pojmiu

Daii

V zékladni literatufe se pouzivd jedna ustdlend definice dan¢ a to, Ze dan je povinng,
nendvratnd, neekvivalentni, neticelova platba do vetejného rozpoctu. Definice muze byt jeste
rozSitena o piivlastek pravidelnd. To je vSak relativni nebot’ toto zavisi vyznamné na druhu

dané.

Dan je povinnd proto, Ze jeji placeni je stanoveno zdkonem, neekvivalentni z diivodu,
Ze poplatnik nemlze ocekdvat, Zze bude moci vyCerpat ekvivalentni (stejnou) hodnotu
v podobé vetejnych statkii a sluzeb, jakou odvedl na svych danich (tj. nelze ocekévat
protihodnotu). Nendvratnosti je zde mysleno zejména oddé€leni dani od ndvratnych piijmui
statniho rozpoctu jako napt. pljcky a dvéry. Vyznam neucelovosti poukazuje na fakt, Ze
zaplacend dan nebude vyuzita na dopfedu znamy a pfesn¢ stanoveny ucel. V praxi vSak lze
pripustit, Ze n¢které dané pln¢ neucelové nejsou. Jako napiiklad dan silnicni. Jeji vynos je
pfidélovan Statnimu fondu dopravni infrastruktury. Ani zde vSak nejsou uplné jasné
konkrétni projekty, na jejichz realizaci budou odvedené dané vyuzity (Stejskal, 2008).

Je vhodné zminit existenci dalSich plateb, jejich charakteristika se dani velmi
podoba. Napiiklad i cla jsou mezi dané fazena. Opét se jednd o neekvivalentni, nendvratnou,
neucelovou a povinnou platbu, kterd musi byt odvedena do stiatniho rozpoctu pii prevozu

zboZi pres hranice (Stejskal, 2008).

Daiiovy iad
Je zakon ¢islo 280/2009 Sb. ze dne 22. 7. 2009. Timto zdkonem se upravuje postup spravcl
dani, prdva a povinnosti daflovych subjektl a tfetich osob, které jim vznikaji pii spravé dani

(Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad).

Darnovy subjekt

Danovy subjekt vymezuje danovy fad, je to osoba, kterd je oznaCena zdkonem za danovy
subjekt, ale rovnéZ 1 osoba, kterou danovy tadd oznacuje za poplatnika ¢i platce (Zakon ¢.

280/2009 Sb., danovy tad).



Spravce dané

Spravcem dané je spravni organ popiipad¢ jiny stitni organ v takovém rozsahu, v jakém mu
to stanovi zdkon nebo pokud mu je zdkonem svéfena plisobnost v oblasti spravy dani.
Takovymi spravnimi orgdny se rozumi orgdny moci vykonné, orginy uzemniho
samosprdvného celku, popiipad€ jiné orgdny a prdavnické nebo fyzické osoby, jestlize
vykondvaji plisobnost v oblasti vetfejné spravy.

Spravcem dané jsou vedena dainova fizeni a jind fizeni dle danového tadu, déle
spravce dan¢ provadi vyhleddvaci ¢innost, kontroluje plnéni povinnosti osob zucastnénych
na spravé dani, vyzyva ke splnéni povinnosti a zabezpecuje placeni dan€. Dédle muze vést a
ziizovat registry a evidence jednotlivych danovych subjekti a jejich povinnosti a to
vyhradné pro ucely spravy dani. Pravomoc vykondvana spravcem dané je vedena
prostiednictvim ufednich osob. Za tfedni osobu je povazovana osoba, kterd bezprostfedné

provadi vykon pravomoci sprdvce dané€, nebo osoba oprdvnénd k takovému vykonu

pravomoci spravce dané. (Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad).

Kontrolni nastroje

Mezi kontrolni ndstroje miZeme zatadit
- kontroln{ hldSeni DPH
- souhrnné a nasledné hldSeni (pfi mezindrodni spolupraci)

- reverse charge

Danova kontrola

v

Dailové kontrola se zabyva a tes$i danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu a dalsi
okolnosti, které jsou rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ vztahujici se k jednomu
danovému fizeni. Danova kontrola je provddéna spradvcem dané u danového subjektu nebo
na nejvhodnéjSim mist€¢ a to vzhledem k tucelu danové kontroly. Povinnosti danového
subjektu je umoznit spravci dané zahdjeni a provedeni danové kontroly (Zakon ¢. 280/2009

Sb., danovy rad).

Daiiovy dnik

Za danovy unik se povazuje skutecnost, kdy se danovy subjekt vyhyba zdkonné povinnosti
placeni dang. V tomto piipad¢ pak vznikd danovy unik a to legélni ¢i nelegdlni.

Pokud danovy poplatnik vyuZije mezery v zdkoné pro neplaceni dang, dochazi k legalnimu

danovému uniku.



Jestlize danovy subjekt zdmérné pii vypoctu své danové povinnosti poruSuje zdkon
nepfiznanim pi{jmi nebo majetku, poptipadé, kdyz nadhodnocuje vynaloZené nédklady ¢i
vydaje nebo pokud do ndkladli zahrnuje neuznatelné danové néklady a tim se snazi skryvat

skutecny zisk, dopousti se nelegélniho danového uniku.

Sprava dani
Sprava dan¢ je postup, jehoZ cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich

thrady (Zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad).

Evidence trzeb

Je kontrolni néstroj, jehoz prostiednictvim finan¢ni sprava ziskdva informace o tom, zda
danovy subjekt spravné vykazuje své, zejména hotovostni, transakce a zda obchdzenim

zakona neprofituje na tkor ostatnich podnikatelti.

U&tenkova loterie

Uttenkovd loterie je podptirny a motivaéni systém pro zdkazniky v rdmci elektronické
evidence trzeb. V CR bude mit pravomoc tuto loterii potddat Ministerstvo financi, oviem o

jeji konkrétni podobé se doposud vedou debaty.

2.2 Historicky vyvoj dani

Se vznikem organizovanych statli a pen¢zniho hospodaistvi je tzce spjat i vznik dani.
Jsou to odvody, které jsou piijmem stitni autority, tim se nejprve rozumi panovnik. Pozdé&ji

se jednd o finance panovnika a ty splyvaji s financemi stitu (Siroky, 2008).

2.2.1 Otrokaiska spolecnost

Pifijmy panovnikovy pokladny majici charakter dani, jsou pouze pfilezitostnym
zdrojem. Dané sehrdvaji v ekonomice druhotnou roli. Vybiraji se pievazn€ v naturdlni
podobé. V této dob€ jsou hlavnim pfijmem rozpoctu véleCné kofisti a jiné piijmy
nedanového charakteru. V antickém stit¢ nebylo zapotiebi mnoho financi pro jeho
funk¢nost. Mnoho funkci ve staté bylo Cestnych (sendtorstvi, sprava statu, vojenska sluzba).
Nejvétsi vydajova polozka statniho financniho hospodatstvi byly vydaje na vojsko a dale

pak na stavby a vefejnou spravu. K uhradé byly pouzity prostfedky z krdlovského jméni,



z prondgjmu staveb, &i poplatky za pouZivani vodovodu, mostii, cest a kanalizace. Udetni
evidence statnitho hospodateni a poklady bylo rozd€leno na Casové useky. To co bylo
vybrino, bylo bezprostiedné spotiebovano (Siroky, 2008).

Ve starém Egypt¢ se poplatky vybiraly vyhradné v naturdlni podobé. Skladaly se z vytézka
z pudy nebo ze Zivnostenskych vyrobkll. Odvozovény byly z absolutniho vlastnického prava

panovnika. Pfechod k penéZnim prostifedkiim si vyZadal uréeni hodnotové relace naturalii.

Ve starém Recku mély dané dobrovolny charakter a jejich placeni bylo provadéno na
zékladé obCanské uvédomeélosti. V ptipad€ vyskytu jinych dani, jako tieba dan¢ z prodeju ¢i
cla, byly propachtovany. Toto se stalo vyhodou, nebot’ stit se mohl spolehnout na pachtyiem
odvedenou sumu do statni kasy. V ndvaznosti na dal$i vyvoj zacal na vyznamu nabyvat
tribut, ktery casem pfesel v pozemkovou dainl. Ta byla pak jiZ placena kazdoro¢né a jeji vysSe
se pohybovala kolem 20 % vynost z pozemkl. Mezi dal§i odvody se fadily poplatek
z drzeni dobytka, domovni poplatek, poplatek za moZnost mit otroka ¢i poplatek za narozeni

syna (Siroky, 2008).

Anticky Rim disponoval pii hospodateni kromé véle¢né kofisti i vlastnickym pravem
na veSkery majetek obyvatel podrobenych zemi. Majetek byl ponechdvan v drzbé
dosavadnimu vlastnikovi, nékdy vSak byla zem¢ piimo kupovédna a zatazena mezi statni

domény, které byly pridélovany fimskym ob&antm (Siroky, 2008).

2.2.2 Feudalni spole¢nost

Také pro feuddlni stat se staly dan¢ z pocatku spiSe podplrnym prostiedkem
rozpoCtu. Vybirdny byly zejména v ptipad¢ valecného tazeni a ztéchto vybranych
prostiedkil se financovala obrana tzemi. S postupnym vyvojem vznikaly nové druhy dani,
které zaCaly mit penéZni charakter a stavaly se pozvolna stalym, nikoliv jen nahodilym,
odvodem. V tomto obdobi vSak také vznikaly vyjimky z placeni dani. Dafiové osvobozeni se
vztahovalo zejména na cirkev a Slechtu, jeho vySe byla pfedmétem jednani stavovskych
snémi (Siroky, 2008).

Za prvni danég 1ze povaZovat tyto odvody:
1. Domény — poplatek z vynosi z panovnikova majetku, na kterém se hospodaii,
napiiklad zemédélské a lesni plochy. V naprosté vétSin€é se jednalo o naturdlni

odvody.



. Regdly — odvody za propiijceni prav, které patii vyhradné panovnikovi. Jde o pravo

tézby, lovu, vafeni piva, razit mince. Na zdklad¢ téchto prav vznikl regdl horni, solni,
celni, mincovni a soudni.

Kontribuce — lze povazovat za piedchiidce piimych dani. Vybiraly se z hlavy,
zmajetku a z vynosi. Potfebny vynos dan¢ nejprve schvdlil panovnik nebo
stavovsky sném. Déle byl tento vynos rozdé€len na jednotlivd mésta, 1éna a feudalni
panstvi.

Akcizy — prvni podoba neptfimych dani. Byly modernéjsi formou regéli. Trzni regél
znamenal kralovské opravnéni zaklddat trZzni mista. Dostal tak podobu poplatku za
prodané zbozi bud na trZiSti, nebo na cest¢ k nému. Podstatou akciz se stalo
zaplaceni poplatku z pravniho pfevodu zbozi podle jeho ceny. Pfi vicendsobném

prodeji podléhalo dani opakované (Siroky, 2008).

V obdobi feudalismu vznikaly také takzvané katastry, neboli seznamy nemovitosti, které

tvortily zékladni evidenci pti uréeni majetkovych dani.

2.2.3 Liberalismus — nastup kapitalismu

Liberalismus je postaven na zdsad¢ minimalizovat zdsahy stitu do ekonomiky. Tato

zésada odpovidd nizkému danovému zatiZeni. Uloha stitu vSak v tomto obdobi prudce

vzrostla. Stat zasahuje do zvétSujictho se poctu oblasti, k Cemuz je zapotiebi vétSich

finan¢nich prostredkil. V tomto diisledku se danové brfemeno spise zvySuje. Staty se zacaly

angazovat v oblasti Skolstvi ¢i zdravotnictvi. Dané¢ dostaly podobu pravidelnych plateb,

které jsou povinné pro vSechny ekonomické subjekty. Zacaly tvofit hlavni zdroj pfijmu statu

(Siroky, 2008).

Z tohoto vyvoje se dle teritoridlniho uspotddani vyclenily nédsledujici dva sméry:

1.

V anglosaské oblasti zacal byt kladen diraz na dan¢ diichodového typu. Roku 1799
v Anglii tak vznikla prvni dichodova dan. Stanovena byla na zdkladé poctu déti a
druhu povolani poplatnika i na jeho rodinném stavu. I naddle vSak plati za
rozhodujici vynos stidtniho rozpoctu akcizy a cla. Tento vynos tvoii az 70%
celkovych vynost.

Na kontinentu naptiklad ve Francii, Némecku ¢i Rakousko-Uhersku se nadile

vyuZivaji pfevazné obchodové dang, vynosové dang, akcizy a cla (Siroky, 2008).



2.2.4 Prelom 19. a 20. stoleti

Nadale nartistd tendence zvySovani sektoru statniho hospodaistvi. Stat prevzal roli
garanta nad vzdélavanim, ochranou zdravi a zajiSt'uje prerozdélovani. Také k dosazeni cila
socidlni politiky zacaly byt pouzivany vynosy z dani.

V tomto obdobi se uskuteCnily velké a rozsdhlé danové reformy. Ty mély za nasledek
ndsledujici zmény:

- Danovy vynos je ur¢ovan podle skute¢ného stavu, nikoliv podle vnéjSich znakt

- BéZnym dokumentem, na jehoz zdkladé¢ se vybira dan, se stdvd danové ptiznani

- Clajsou jiz vétSinou uvalena pouze na dovoz

- Bé&Zné je jiz uplatiiovdna progresivni sazba dané
Vznik pocetného d€lnického stavu piispél k dalSimu vyvoji dani. Délnické tfida poZadovala
progresivni dan. Tento trend rozpoutal Sirokou debatu o poméru piimych a nepfimych dani.
Vétsina statii se priklonila k riistu pfimych dani. Spotiebni dail se jiz nedotkla nezbytného
zbozi, ale z velké Casti pouze lihovin, cigaret, petroleje, cukru, ¢aje a kakaa. Takovy vyvoj
se sebou nesl samoziejmé problém danovych unika. Firmy své piijmy zdanuji na zdklade
danového pfiznani. V piipadé nekvalitni kontroly je umoZnéno zakryvat nebo falSovat

celkové vysledky hospodateni (Siroky, 2008).

2.2.5 Povaleéné obdobi

V tomto obdobi se vétSina stitd snaZila sehnat prostiedky na obnovu ekonomiky.

Z tohoto diivodu dochézelo k nartstu danovych kvoét a to v pribehu 40. az 60. let. Smérnici

Rady ES byla roku 1967 zavedena dan z ptidané hodnoty a to ve vSech zemich Evropského

hospodatského spole€enstvi. V 70. az 90. letech pokracovalo zavadéni DPH do danovych

systémil dalSich zemi. Rok 1977 pfinesl tzv. Sestou smérnici, kterou se harmonizuje DPH
v zemich EU.

V soucasnosti se posiluji tendence srovnani poméru piimych a nepiimych dani na

celkovém dafiovém vynosu. Toto vede ke zvySovéni podilu nepiimych dani (Siroky, 2008).

2.3 Sprava dani v CR

Spravu dani lze charakterizovat v obecném pojeti jako zdkonem urcené konani, tedy

piislusnymi organy, k naplnéni vefejnych rozpoctl dle stanoveni zdkona penéZnim plnénim.
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2.3.1 Cil spravy dani

Cilem spravy dani je postup zajist'ujici spravné stanoveni dani a zabezpecCeni dhrady
téchto dani. Zasady pro spravu dani jsou obsaZeny v zdkon¢ ¢. 280/2009 Sb., daiovy fad.
Pravidla pro spravu konkrétnich dani jsou déle specifikovédna v jednotlivych zakonech, které
upravuji konkrétni dang.

V pravnim i ekonomickém smyslu lze chdpat pojem dané nckolika zptisoby. Pro
béZnou spravu dani je tak rozhodujici vymezeni pojmu dané tak, jak ho chdpe danovy tad.
Danovy fad za dan povazuje (Zdkon €. 280/2009 Sb., danovy tad):

- Penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek
- Penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pfi jeho spraveé postupuje podle zdkona

- Penézité plnéni v rdmci délené spravy

2.3.2 Spravce dané a osoby zicastnéné na spravé dani

Za spravce dané je povazovan orgin vefejné moci, kterému je piisluSnym
kompetencnim zdkonem svéfena piisobnost a vykon spravy dani. Spravcem dané je spravni
orgdn v tom smyslu, jak jej pouZivd a vymezuje obor spravniho priva, ale také i dal$i organy
vefejné moci, kterym byla tato plisobnost ke sprdvé dani svéfena. Vykon pusobnosti provadi
spravce dan¢ prostiednictvim tiednich osob.

Pojem osoby zicastnéné na spravé dani je zaveden pro potieby danového tadu, jako
legislativni zkratka. Za osoby zicCastnéné na spravé dani jsou povazovany danové subjekty
(v€etn¢ danovych poplatnikl a platcti dan€) a tfeti osoby.

Danovy subjekt je vymezen datlovym faddem, jako osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje
zdkon. Danovym subjektem se rozumi primdrni nositel daflové povinnosti neboli subjekt dané
typu poplatnik ¢i platce a sekundiarni nositel datiové povinnosti neboli ten, kdo dan od
poplatnikli vybird nebo mu ji srazi, oznacovany jako platce dan¢, ale i jiné osoby, jako je osoba
povinnd k DPH nebo opravnény piijemce u spotiebnich dani.

V ptipadech, ve kterych zdkon urcuje, jsou plnény povinnosti daitového subjektu podle okolnosti
napi. osobou spravujici poziistalost, svéfensky spravce ¢i insolvencni spravce. Rovnéz dle
vzniklych okolnosti miiZe pfi spravé dani jednat zastupce osoby zucastnéné na spravé dani, tim
byvé zejména zmocnénec.

Jistou procesni zplsobilost md organizacni jednotka, kterd je nékterym z danovych
zakonil vymezena jako platcova pokladna. VyuZiti tohoto institutu je typické zejména pro dan

z piijmu fyzickych osob ze zdvislé &innosti (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016).
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2.3.3 Rizeni a dalsi postupy p¥i spravé dani

K uplatiovani cile spravy dani dochdzi pfevdazné¢ v ramci fizeni a dalSich
formalizovanych postupil. O fizeni se jednd, pokud dany postup kon¢i vydanim rozhodnuti.
U nékterych postupt je okamzik jejich zahdjeni dan v rdmci zdkonné dpravy konkrétniho
postupu, napf. pro fizeni plati, Ze je zahdjeno dnem, kdy piisluSnému spravci dané doslo
prvni podani ve véci ucinéné osobou zucastnénou na spravé dani, nebo dnem, kdy byl
spravcem dané vuci osobé zucastnéné na spravé dani ucinén prvni tkon ve véci. Jednotlivé
postupy nejsou striktné oddéleny, a je tak mozné, Ze jeden postup je provadén v rdmci jiného
postupu (napf. vyhleddvici cinnost v rdmci danové kontroly provadéné v ramci
dométovaciho fizeni, mistni Setfeni v rdmci postupu k odstranéni pochybnosti provadéného

v rdmci vyméfovaciho ¥zeni, apod.) (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016).

e Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci Cinnosti spravce dané spo¢ivd ve vyhledavani dikaznich prostiedkt, zjistuje
plnéni povinnosti daitovych subjektl a to pii spravé dani, pfed zahdjenim fizeni a také v jeho
prabéhu. Spravce dané provadi vyhleddvaci ¢innost i bez poskytnuti soucinnosti dafovym
subjektem. Spravce dan¢ ddle provétuje iplnost a spravnost evidence ¢i registrace danovych
subjektii, zjiStuje potfebné tudaje o piijmech, majetkovych pomeérech a dalSich
skute¢nostech, které jsou rozhodné pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni dané, opatiuje,
hromadi a zpracovdva informace, vyuZzivd informacni systémy, shromazd’uje nezbytna
vysvétleni a provadi mistni Setfeni v rosahu stanoveném zdkonem. (Zékon ¢. 280/2009 Sb.,

danovy tad).

e Mistni Setfeni

Spravce dang prostfednictvim tdfednich osob md moZnost provadét mistni Setfeni. Utedni
osoby v rdmci tohoto postupu mohou zejména provadét ohleddni u danovych subjektu,
popftipad¢ dalSich ziacastnénych osob na spravé dani a to na misté, které je vzhledem k tcelu
mistniho Setfeni nejvhodné&jsi. Mohou také vyhledavat dikazni prostiedky. Spravce dané
sepiSe o pribéhu mistniho Setfeni protokol piipadné dfedni zdznam. Spravce dané miZe
v rdmci mistniho Setfeni pofizovat obrazovy nebo zvukovy zdznam. O této skuteCnosti vSak
nejprve musi uvédomit osoby, které se daného mistniho Setfeni Gcastni. (Zakon ¢. 280/2009

Sb., danovy rad).
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e Daiova kontrola

Pro spravné zjisténi a stanoveni dané jsou rozhodné danové povinnosti, tvrzeni danového
subjektu a jiné souvisejici okolnosti vztahujici se k ur¢itému danovému piipadu. Toto vse je
pfedmétem danové kontroly, Danovd kontrola se provadi pfimo u datového subjektu
pfipadné na misté, které je vzhledem k ucelu kontroly nejvhodnéjsi. Spravce dané provadi
proveéfovani pfedmétu ve vymezeném rozsahu. Rozsah danové kontroly 1ze v jejim prabéhu
rozsifit nebo zuzit.

Zahdjeni a provedeni danové kontroly je danovy subjekt povinen umozZnit spravci
dané. V pfipadé€, Ze je u danového subjektu provadéna danova kontrola, mé tento subjekt
pravo byt piimo ucasten tohoto jedndni a to i se svymi zaméstnanci, popiipad¢ jinymi
dalSimi osobami, které pro ného pracuji, dile ma moznost piedkladat nebo navrhovat
provedeni dikaznich prostiedki, které napiiklad sim nemd k dispozici. Zdkon mu také
umoziuje vyvracet pochybnosti, které uvadi spravce dan€ v tomto jedndni.

Zahdjeni danové kontroly je provedeno prvnim tkonem, ktery provede spravce dané
vuci danovému subjektu. Timto prvnim krokem sprdvce dané zacne zjiStovat danové
povinnosti nebo dalsi, jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjiSténi a stanoveni dan€, vymezi
pfedmét a rozsah danové kontroly. Pokud béhem danové kontroly dojde ke zméné mistni
piislusnosti danového subjektu, dailovou kontrolu mize dokoncit ten spravce dané, ktery
kontrolu zah4jil.

Povinnosti spravce dané je sepsat o zahdjeni, prubéhu a ukonceni provedené danové
kontroly zpravu. Tato zprdva o danové kontrole musi obsahovat vysledek kontrolniho
zjisténi, hodnoceni dikazi zjiSténych v pribéhu danové kontroly, a odkazy na protokoly
nebo ufedni zdznamy pokud byly v rdmci kontrolniho jednani pofizeny.

Daniovy subjekt je prostfednictvim ufednich osob sezndmen s vysledkem, a
s hodnocenim doposud zjisténych dikazi, které mu spravce dané piedloZi k sezndmeni a
piipadnému vyjadreni se k témto skute¢nostem. Dailovy subjekt mtze spravce dan¢ pozadat
o stanoveni piiméfené lhiity, ve které se danovy subjekt vyjadii k predloZzenému vysledku
danového Setfeni a k ptipadnému doplnéni. Tuto pravu o danové kontrole danovy subjekt
podepise, stejné tak ucini tredni osoba. Po kontrole spravnosti psani a provedeni piipadnych
oprav a opatieni podpisy, pfedd spravce dan¢ stejnopis zprdvy o danové kontrole
kontrolovanému daniovému subjektu a druhy stejnopis zalozi do danového spisu poplatnika.
Projedndvéni je tedy ukonceno podpisem zprdvy o daiiové kontrole. Zprdva se povazuje za
ozndmenou a dorucenou a soucasné je ukoncena danova kontrola (Zakon ¢. 280/2009 Sb.,

danovy rad).
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¢ Postup k odstranéni pochybnosti

Jestlize ma spravce dané konkrétni pochybnosti o prikaznosti, dplnosti nebo spravnosti
podaného danového tvrzeni, dodate¢ného danového tvrzeni poptipad¢ dalSich predlozenych
pisemnosti daitového subjektu, anebo o pravdivosti udajii uvedenych v téchto dokumentech
a tvrzenich, zaSle spravce dané vyzvu danovému subjektu k odstranéni téchto pochybnosti.
O tomto sepise spravce dané protokol nebo ufedni zdznam dle povahy odpovédi danového
subjektu. Do protokolu nebo ufedniho zdznamu spravce dané uvede vyjadieni a dikazni
prostredky, pokud jsou, na jejichz zéklad€ povaZuje pochybnosti za zcela nebo Caste¢né
odstranéné nebo neodstranéné. Pokud pochybnosti ptetrvavaji, uvede také diivod pretrvavani
téchto pochybnosti.

V piipad¢, Ze nedoSlo k odstranéni pochybnosti a nebyla dostatecné a vérohodné
prokdzéna vySe dané, sdéli ufedni osoba dannovému subjektu vysledek a danovy subjekt ma
narok do 15 dnli ode dne, kdy mu byl tento vysledek sdé€len, podat ndvrh na pokracovani
v dokazovani a zaroven na provedeni dalSich ditkaznich prostifedk.

Spravce dang, jestlize shledd diivody k pokracovani v dokazovani za opodstatnéné,
zahdji z téchto divodl a vtomto rozsahu daniovou kontrolu. Nejsou-li spravcem dané
shledany divody k pokracovéani v dokazovani, vyda sprdvce dan¢ opét do 15 dnii ode dne,
kdy danovy subjekt ucinil poddni ndvrhu na pokraCovani v dokazovani, rozhodnuti o
stanoveni dan¢.

Danovy subjekt je povinen poskytnou spravci dané€ potiebnou souc€innost, pokud tak
neucini, mize spravce dané piistoupit ke stanoveni dané dle pomucek. (Zakon ¢. 280/2009

Sb., danovy tad).

2.3.4 Pravni dprava spravy dani v CR

V Ceském pravnim fadu je vykon spravy dani a poplatkli upravena t€émito pravnimi predpisy:

- Z4kon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

- Zékon €. 280/2009 Sb., danovy tad

- Zakon ¢. 500/ 2004 Sb., spravni fad

- Zékon ¢. 471/2011 Sb., o mezinidrodni pomoci pii vyméahani nékterych financnich
pohledédvek

- Zékon €. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik

- Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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- Zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

- Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
- Zékon €. 251/2016 Sb., o n¢kterych ptestupcich

- Zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb

Pro spravu konkrétnich dani jsou pak déle pouZzity tyto ptedpisy:

- Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

- Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

- Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
- Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijml

- Zékon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

Dale pak také napf-.:

Natizeni vlady ¢. 361/2014 Sb., o stanoveni dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzeb pro

pouziti rezimu prenesené danové povinnosti
- Metodicky pokyn k aplikaci zakona o evidenci trzeb
- Piehled platnych smluv CR o zamezeni dvojiho zdanéni
- Vyhlasky
- Soudni rozhodnut{

- Souvisejici predpisy

2.4 Hlavni kontrolni nastroje pro potirani danovych tnika

V Cesku se dafiové tiniky pohybuji v fadu desitek miliard korun roén&. Vyznamny
podil na téchto unicich maji ¢asto diskutované podvody fetézové ¢i karuselové, ale stejné
tak ve znacné mitfe dochazi ke kraceni dani formou nepfiznavéani uskutecnénych plnéni ¢i
naopak uskutecnovani fiktivnich odpoctl na zdklad¢ fiktivnich dokladi na mensi Céstky.
Takové praktiky v globdlnim dopadu zpiisobuji kraceni pfijmi statniho rozpoctu predevsim

na tikor poctivych danovych poplatnikii (Ministersrvo financi Ceské republiky, 2014).
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2.4.1 Kontrolni hlaseni DPH

vV,

Kontrolni hlaseni je jednim z nejvyznamnéjSich kontrolnich néstroji. Princip
kontrolniho hl4Seni je vymezen a stanoven zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané
hodnoty.

Kontrolnim hldSenim je umoZnéno sprdvci dané ziskat informace o jednotlivych
vybranych transakcich provadénych platci a pomoci dalSich tdaja identifkovat rizikova
spojeni osob, kterd od¢erpavaji neopravnéné finan¢ni prostfedky. Kraceni DPH v fetézcich a
karuselech redlné probihd zptisobem, kdy dochézi k vytvofeni sloZitych fetézovych spojeni
zpravidla v fadu desitek, ale i stovek subjektl. Pii stdvajicim zpisobu tpravy podminek
spravy dan¢ je identifikace jednotlivych ¢lankli vytvofenych spojeni slozitd a zdlouhava,
proto je nezbytné provadét tikony oveéfovani evidenci a doklad spravcem dané€. Kontroly
vSak nelze detailné zacilit, jsou tak kontrolovani i poctivi pldtci, ktefi diky zavedeni
kontrolniho hlaseni kontrolovéni byt viibec nemusi.

Zcela zasadni pro eliminaci dailovych unikt je ziskani idajti v redlném case. Proto je
mesiéni perioda podani kontrolnich hldSeni pro vybér dani zdsadni a vyjimky by silné
omezily efektivitu systému kontrolnich hlaSeni. Je prokdzdno, Ze mezi ucelové zaloZenymi
spole¢nostmi pouzivanymi pro daiiové podvody, je pravé velké mnozstvi Ctvrtletnich plétcii
s nizkym obratem.

Systém kontrolnitho hldseni pracuje s udaji z evidenci, které jiz platci podle
stavajictho zdkona vedou, dodateCnym udajem je zde ptivodni ¢islo danového dokladu.
Kontrolnim hlaSenim tedy nedochazi k zavedeni zcela nového a neznamého institutu pro
danové subjekty. Kontrolni hldSeni nezvysi pozadavky na vedeni dafiové evidence pro tcely
zékona o dani z pfidané hodnoty kladené na platce dané, naopak stdvajici pozadavky
sjednoti. Nelze popiit, Ze kontrolni hldSeni ukldda platcim dal$i povinnosti. Jeho zavedeni
viak zdsadnim zplisobem pomtiiZe eliminovat daiiové uniky (Ministersrvo financi Ceské

republiky, 2014).

2.4.2 Souhrnné hlaseni k DPH

Souhrnné hldSeni je dal$im z kontrolnich néstroji. Upravuje ho zdkon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty stejn¢ jako je tomu u kontrolniho hldSeni. Platce je povinen podat
souhrnné hlaseni, pokud uskutec¢nil dodani zboZi do jiného c¢lenského stitu osobé
registrované k dani v jiném clenském stité, pti premisténi obchodniho majetku do jiného

Clenského stitu, u dodédni zboZi kupujicimu pti zjednoduSeném postupu pii dodani zboZzi
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uvnitt izemi Evropské unie formou tfistranného obchodu, pokud je plitce prosttedni osobou
v tomto obchodu, nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském stité podle § 9
odst. 1, zdkona 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty s vyjimkou poskytnuti sluzby, které
je v jiném c¢lenském staté¢ osvobozeno od dan€, osobé registrované k dani v jiném ¢lenském
staté, pokud je povinen ptiznat dan piijemce sluzby.

Souhrnné hlaseni podavé platce za kazdy kalenddini mésic do 25 dnli po skonceni
kalenddiniho mésice. Spravce dan¢ ddaje v souhrnném hldSeni, popiipadé v nasledném
souhrnném hlaseni posoudi, ptipadné provéii a vyuzije pii stanoveni dan€é. Obdobny postup
uplatni ohledn¢ udaji, které sprdvce dan¢ obdrzi v rdmci mezindrodni spoluprice

(IMPRESSUM, 2017).

2.4.3 Reverse charge

Cesky feteno prenesend dafiovd povinnost je kontrolnfm mechanizmem zejména
v oblasti DHP. Princip tohoto sytému je postaven na tom, Ze povinnost pfiznat a zaplatit dan
se presouva vtomto piipad¢ z prodavajiciho (poskytovatele) na kupujiciho (piijemce).
Tento mechanismus usnadiiuje odbérateli zdanit pfijaté plnéni ve svém staté¢ bez dalSich
sloZitych krokli v podobé¢ uplatnéni ndroku na danovy odpocet v jiném stité. Systém reverse
charge se uplatni u pfeshrani¢nich obchodl s mistem plnéni v tuzemsku, kdy je plnéni

poskytnuto plétci nebo osob¢ identifikované k dani.

2.4.4 Elektronicka evidence trzeb

Elektronickou evidenci trzeb upravuje zdkon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ktery
vstoupil v platnost vyhlaSenim dne 13. 4. 2016. K zdkonu o evidenci trZzeb bylo v prib&hu
roku 2016 navrZeno n¢kolik novel, ani jedna z nich vSak nebyla schvdlena, takze zdkon plati
v ptvodnim znéni. Jeho znéni se pozméni s nastupem Nového piestupkového zdkona,
platného od 1. 7. 2017 (IMPRESSUM, 2017). Detailn¢ji se tomuto kontrolnimu ndstroji

vénuje nasledujici kapitola a zbytek diplomové prace.
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2.5 Evidence trzeb v zahranici

2.5.1 Slovensky model

Slovensky model se vyznacoval takzvanym off-line reZimem. Evidence trzeb tak
probihala prostiednictvim registra¢nich pokladen s fiskdlni paméti. V Ceské republice mél
byt tento model zaveden jiz v roce 2005 (zdkon ¢. 215/2005 Sb., o registranich
pokladnach). Principem mélo byt zaznamenavéani trzeb poplatnika do fiskdlni paméti
poklady. Tato pamét’ méla byt neprolomitelnd, nezménitelnd, nesmazatelnd. Kontrola plnéni
povinnosti fiskalizace méla probihat za pfitomnosti Finan¢ni spravy piimo na miste, a to
kontrolou ddaja ve fiskdlni paméti. Tento systém je jiZ pomérné zastaraly, proto i Slovensko
zvazilo prechod na on-line evidenci, stejné tak jako jiné zemé (Svédsko, Srbsko...)
Slovensko umozinuje piechod on-line evidenci tém poplatnikiim, ktefi eviduji méné nez

1000 actenek mésicné.

» Naklady statu

VysSe uvedeny model evidence trzeb v off-line reZimu neni spojen s ndklady na vybudovéni
datovych serverti a komunikac¢nich kandli. Naklady na strané stitu zde vSak vznikaji pfi
zpravovani dat z dokladd, nebot’ off-line model neumoZni pfenos do centrdlniho systému
spriavce dané v redlném Case uskutenéni sledované trzby. Opakované ndklady lze proto
ocekdvat zejména pii ziskdvani poZadovanych dat a pfi realizaci jejich pfenost ke spravci
dang. Je také tfeba pocitat s nariistem persondlnich ndkladl pro zajiSténi vyfizovani agendy,
ktera v rezimu off-line nemuze probihat prostfednictvim automatizovanych systémi.

Za piinos tohoto systému lze povaZovat zvySeni danového inkasa a nevznikajici
ndklady s budovanim komunikacnich aplikaci, jejich spravou a udrzbou, mezi spravcem

dané a poplatnikem (Ministerstvo Financi Ceské republiky, 2016).

» Naklady danovych poplatnikia
JelikoZ je model postaven na takzvanych registranich pokladnach, které museji byt
certifikované, nelze predpokladat, ze by stavajici pokladni zafizeni ve vlastnictvi danovych
subjektii bylo vhodné k pouziti v tomto systému. Pokladni zafizeni musi byt schvaleno jako
certifikované zatizeni. Z tohoto jednoznacné vyplyvé, Ze pievdznd vétSina podnikatelii bude
muset pofidit nové certifikované pokladny, a to pro vSechna svd inkasni mista. Dal$im

ndkladem, se kterym je nutno kalkulovat je ndklad na pravidelny servis a udrzbu téchto
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zafizeni. Vyc¢isleni téchto ndkladl pak zdlezi na objemu ekonomické Cinnosti jednotlivych
danovych subjektt. Citelné financni zatiZeni se vSak dotkne kazdé kategorie podnikateli.
Jak podnikateli velkého rozsahu, kde pofizovaci ndklady na pokladni zafizeni se mohou
pohybovat v fadech miliond, tak drobnych Zivnostnikii, kde bylo pocitino s ndkladem na
jednu pokladnu okolo 15 tisic K¢ a jeji servis cca 2 tisice K¢ rocn€ (Ministerstvo Financi
Ceské republiky, 2016).

Piinosem tohoto modelu je alesponn v urité mife narovnani redlnych cen,
zprihlednéni trzniho prostiedi, potvrzeni prob¢hlé transakce a vydani uctenky a s tim

spojend i1 snaz$i moZnost reklamace.

» Danové uniky
Systém byl zaveden pro omezeni daflovych unikii. Vzhledem k tomu, Ze poplatnikovi vznika
zékonnd povinnost evidence trzeb, tedy zaevidovat trzbu a vydat zdkaznikovi uctenku, a tim
zaznamenat pifjmy uréené ke zdanéni, prostor pro dafovy unik je tak znatelné zizen. Jak uz
bylo zminéno, tskali spo¢ivd v tom, Ze finan¢ni sprava nemd k dispozici tyto informace v
redlném Case. Vznika tak ¢asovy prostor pro manipulaci s daty v pokladnach. I piesto, Ze by
manipulace neméla byt moznd, Zadny systém neni zcela dokonaly. Z divodu casového
odstupu je méné efektivni i kontrola ze strany finanéni spravy (Ministerstvo Financi Ceské

republiky, 2016).

2.5.2 Mad’arsky model

Tento model piedstavuje kombinaci on-line i off-line rezimu. Nejprve byla v
Mad’arsku zavedena povinnost registracnich pokladen s fiskdlni paméti a nasledné z diivodu
zastaralosti tohoto systému a snahy zamezeni obchdzeni zdkonné povinnosti evidovat trzby,
Mad’arsko zavedlo jesté povinnost kontrolni jednotky, kterd bude schopna odesilat
informace sprdvci dané on-line. Jde tak o specidlni SIM kartu, pfes kterou je pokladna
schopna se pfipojit k serveru spravce dan¢. Data jsou tak duplicitné archivovana, jak ve
fiskalni paméti pokladniho zafizeni, tak na serveru spravce dang.

Technické provedeni uvedeného systému je znaén€ ndrocné a slozité, datum

ucinnosti bylo z tohoto divodu nékolikrat odloZeno.

Vyhodou kombinaci dvou rezimi je skutecnost, Ze poZadovana data jsou pienasena ke

spravci dané v urcitych ¢asovych intervalech (ne vSak v redlném Case). Data jsou k dispozici
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duplicitn€. Jak na serveru spravce dang, tak ve fiskalni paméti pokladny. Systém ma vSak
znacné mnozstvi nevyhod. Bezesporu nejvétsi nevyhodou je technické provedeni. Jeho
ndroCnost a slozitost se projevuje na finan¢nich ndkladech, které musi danovy poplatnik
vynaloZit na jeho potizeni. Jako vedlejsi negativni efekt navic vznikd prostor pro korupcni
prostiedi ve vztahu k certifikovanym vyrobciim zafizeni a poskytovatelim ndsledného

servisu (Ministerstvo Financi Ceské republiky, 2016). (RIA)

» Naklady statu
S ohledem na vyuZiti obou rezimt, tedy on i off-line, vznikaji ndklady nejen na centrdlni
ulozist€¢ poskytovanych tudaji o evidovanych platbich, ale i ndklady na evidenci
jednotlivych pokladen s fiskdlni paméti. Evidence neprobihd v redlném case, takze dalSim
ndkladem ze strany statu jsou persondlni ndklady na zajiSténi administrativni agendy, jez
nemuze vyuZzivat automatizovaného systému.

Vev s

(Ministerstvo Financi Ceské republiky, 2016).

» Naklady danovych poplatnikia

Dle vySe uvedeného, zavedeni tohoto modelu je pro danové poplatniky ndkladné. Potidit
musi certifikované pokladni zafizeni s fiskdlni paméti a kontrolni jednotku, kterd bude
schopna odesilat potiebné informace na server spravce dan¢ ve stanovenych intervalech.

Konkrétné se primérnd cena zdkladni pokladny v Mad’arsku pohybuje okolo 12 tisic K¢,
jednordzové ndklady na zprovoznéni cca 500 K¢, prumérné pravidelné ndklady na
internetové piipojeni Cini cca 150 K¢ na jednu pokladnu. Tyto ¢astky budou pouzity pro
ucely vypoctu Ministerstva financi. Primérnd vySe servisnich ndkladi se pohybuje okolo

2500 K¢ na pokladnu ro¢n¢ (Ministerstvo Financi Ceské republiky, 2016). (RIA)

» Danové uniky
Model danové uniky minimalizuje. Stejn¢ jako pfedchozi model. Zde je vSak diky duplicitni
evidenci mensi prostor pro obchdzeni povinnosti evidovat trzby. Stejné vSak i zde lze
povinnost evidovat obejit tim, Ze uctenka nebude vibec vyddna a tim ani zaevidovdna a
zafazena do pfijmt urenych ke zdanéni. Spravce dan¢ zde ma sice lepsi podminky pro
provadéni danové kontroly, ale ¢asovy odstup, ve kterém jsou spravci dan¢ udaje zasilany,

neni optimalni pro efektivni provadéni kontrolni ¢innosti.
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2.5.3 Chorvatsky model

V Chorvatsku byl pro elektronickou evidenci trzeb pouzit on-line model. Evidovana
transakce je pfijata Financni sprdvou v redlném cCase. V okamZziku provedeni kazdé
jednotlivé transakce je povinen poplatnik odeslat datovou zpravou tdaje do uloZisté spravce
dang. Odesland informace je tak uloZena v datovém uloZzisti Finan¢ni spravy a neni mozné,
aby s ni poplatnik ddle manipuloval. Technicky je nezbytné, aby pokladni zafizeni ur¢ené k
evidenci trZeb bylo neustdle pfipojeno k internetové siti. Finan¢ni sprava vSak neklade zZadné
zvlastni pozadavky na dané zatfizeni ani software. Volba je zcela ponechdna na poplatnikovi.
Timto se eliminovalo korup¢ni chovani, které mohlo byt zplisobeno nutnou certifikaci v
pifedchozich modelech. V piipadech nemoznosti on-line pfipojeni jsou stanoveny
alternativni postupy, jak je jiZ zminéno v kapitole 7.4.2.

Chorvatsko uvadi, Ze po zavedeni tohoto systému doslo k naristu vykazovanych
trZeb v pohostinstvi v priméru o cca 55% a v maloobchod¢ o 28% (Ministerstvo Financi

Ceské republiky, 2016).

» Naklady statu

Vetejnd sprdva musi investovat do technického vybaveni. Ziidit datové ulozist€¢ a dalsi
potiebnd technickd zafizeni zajiStujici trvalé spojeni mezi poplatnikem a spravcem dang.
Nékladem bude také technickd podpora poplatnikii v podobé internetovych portald,
informacnich linek, pomoc s registranimi procesy, datovymi cestami a podobné.

Piinosem jsou informace ziskané v redlném cCase, se kterymi miiZe spravce dané dale
pracovat. Efektivnost danové kontroly je zde vyrazné vyssi, i kdyzZ i tento systém lze obejit
tim, Ze dand transakce nebude viibec zaevidovdna a uctenka nebude vystavena ani pies
zdkonnou povinnost evidence, tak jako u predchozich modelti. Priikaznost tohoto jednéni je

vsak mnohem vétsi, nebot’ Financni sprava takové jednani v rdmci kontrolni ¢innosti mtize

snadnéji odhalit.

» Naklady danovych subjekti
Financ¢ni sprdva neklade zadné zvlaStni povinnosti na zafizeni urené k evidovani trzeb.
Jedinou podminkou je fakt, Ze zatizeni musi byt schopné on-line pfipojeni k aplikaci spravce
dan¢ a s touto aplikaci komunikovat. Kromé jednordzového nakladu za pofizeni takového
zafizeni, vznikne poplatnikovi ndklad na zajiSténi internetového pfipojeni. Z dostupnych
informaci je patrné, Ze stdvajici pokladni zafizeni, kterym poplatnici disponuji, lze ve

vétSin¢ piipadi po mensich udpravdch pouZit. Pokud poplatnik zafizeni teprve bude
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pofizovat, je zcela na jeho uvaZeni, v jaké cenové relaci se bude toto zafizeni pohybovat a
jaké funkce bude mit.

Nejvetsi finanéni zatéz se oCekava v oblasti drobnych zZivnostniki, ktefi doposud
z4adné pokladni zafizeni nemaji. Tito poplatnici vydédvali ruéné psané doklady o zakoupeni
zboZi i sluzby. Chorvatsky trh na tento fakt reagoval tim, Ze ziskani softwarovych feSeni
pro tyto drobné podnikatele bylo zcela zdarma. Jako pokladni zafizeni tak stacil chytry

telefon ¢&i tablet a tiskdrna (Ministerstvo Financi Ceské republiky, 2016).

> Daiiové uniky
Poplatnikovi vznikd povinnost vystavit uctenku a zaevidovat trzbu nejpozdéji v okamzik
uskutecnéni transakce. Z tohoto divodu se pocitd s minimdlnimi danovymi uniky. Je zde
vytésnéna moznost manipulace s daty. Moznym obchdzenim této povinnosti je nevydani
uctenky a nezaevidovani trzby. Podnikatelska Cinnost je vSak kontrolovana jak ze strany
Finanéni sprivy, tak ze strany §iroké vefejnosti (Ministerstvo Financi Ceské republiky,

2016).
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2.6 Srovnani jednotlivych modeli

Tabulka 1 — Srovnani jednotlivych modeli evidence trzeb

OFF - LINE MODEL SMISENY MODEL ON - LINE MODEL
MAKROEKONIMICKE | Ngklady na: Néklady na: Néklady na:
- fizeni a 4drz ém VTR e ay
HLEDISKO eni a idrzbu systému | _ ziizeni a ddrzbu - ziizeni a udrZzbu
cev , .+, | systému systému
- jiz ptekonané technické y y
feSeni, sloZité na spravu L . L1 vivex
p - jednd se o velmi - datové uloziste,
NiZKA EFEKTIVITA slozity .systerri, c:vaso/ve datové struktury
a technicky néro¢ny
na zavedeni Jednoduchost a
rychlost
NIZSI EFEKTIVIA zavedeni
EFEKTIVNI SYSTEM
MIKROEKONOMICE | Ndklady na pofizeni: Naklady na pofizeni: | Naklady na pofizeni:
ELLIEIDINISD - registracni pokladna - certifikovaného SW | _st4lého elektronického
- certifikovany SW a | podporujiciho pfipojeni
HW evidenci
- zvySené ndklady na | trZzeb - na pifpadny
autorizovany servis - certifikovaného dodate¢ny
technického zatfizeni | HW & SW
disponujiciho fiskalni
paméti véetné Niz§f ndkladovost,
- zvySené ndklady na | moznost pouZiti i
autorizovany servis stavajicich zatizeni
DANOVE UNIKY - Finan¢ni sprava - Finan¢ni sprava

nahrava data pii kontrole
nebo v pravidelnych
intervalech pfimo u
poplatnika, nema
informace v redlném
Case

- moZnost manipulace
s daty

- riziko nedostateé¢né
kontroly
VYSSI RIZIKO

nema4 informace v
realném case, ale
pouze v pravidelnych
intervalech

- stdle existuje urcita
moznost manipulace

s daty

- riziko nedostate¢né
Kontroly

STREDNI RIZIKO

- informace jsou
k dispozici v redlném
Case

- riziko manipulace

s daty minimalizovano
tim, Ze data nejsou
primarn¢ uloZena u
subjektu

- riziko nedostate¢né
Kontroly

NIZKE RIZIKO

Zdroj: (Ministerstvo Financi Ceské republiky, 2016), vlastni Gprava

vV s

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze nejefektivnéjsim modelem je modle on-line s nizkym rizikem

vzniku danovych tinika v porovnani s ostatnimi modely.
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2.7 Statistiky

Aktualizace Udaji zvetejnénych na strankdch www.etrzny.cz je ke dni 11. 7. 2017

SOUHRNNE INFORMACE ke datu 11. 7. 2017

» EVIDOVANYCH TRZEB 1 942 MILIONU
» EVIDUJICICH POLATNIKU 152 853
> PRIDELENYCH AUTENTIZACNICH UDAJU 184 996
» VYDANYCH CERTIFIKATU 255235
Denni hodnoty

Na ose y je zachycen pocet evidovanych trZzeb, na ose x pak jednotlivé dny v uvedeny mésic.

Graf 1 - Denni evidované trzby prosinec 2016

Denni evidované triby prosinec 2016
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B Pocet evidovanych trieb (denni) prosinec 2016

Zdrojhttp://www.etrzby.cz/cs/Informace-o-provozu (idaje k 27.7.2017)

Pozn.: vlastni zpracovéni, 2017
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Graf 2 — Denni evidované trzby leden 2017

Dennf evidované trZby leden 2017
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Zdroj: http://www.etrzby.cz/cs/Informace-o-provozu (ddaje k 27.7.2017)

Pozn.: vlastni zpracovani, 2017

Graf 3 — Denni evidované trzby vinor 2017

Denni evidované triby ) anor 2017
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Zdroj: http://www.etrzby.cz/cs/Informace-o-provozu(idaje k 27.7.2017)

Pozn.: vlastni zpracovani, 2017
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Srovnani evidovanych trzeb v uvedeném obdobi

Graf 4 - Srovnani evidovanych trZzeb za obdobi prosinec 2016 — inor 2017

Srovnani evidovanych trieb 12/2016-2/2017
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B Potet evidovanych trzeb (denni) prosinec 2016 @ Podet evidovanych trieb (denni) leden 2017

B Potet evidovanych trzeb (denni) unor 2017

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Z uvedenych grafli je patrny ndrust evidovanych trZzeb v mésici Unoru. Kdy se
pozvolna pfipojuji poplatnici, ktefi maji povinnost evidovat ve druhé fazy tedy od 1. 3. 2017
. K'datu 28. 2. 2017 ¢ini celkovy pocet evidovanych trzeb 293 996 660. Pocet evidujicich
poplatnikii je celkem 104 377, autentizacnich udaji bylo vyddno k tomuto datu cekem

162 354 a celkovy pocet vygenerovanych certifikatl je 202 722.
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Graf 5 — Denni evidované trzby bi‘ezen 2017

Denni evidované trzby biezen 2017
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Zdroj: http://www.etrzby.cz/cs/Informace-o-provozu (ddaje k 27.7.2017)

Pozn.: vlastni zpracovani, 2017

Graf 6 — Denni evidované trzby duben 2017

Denni evidované triby duben 2017
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Zdroj: http://www.etrzby.cz/cs/Informace-o-provozu (ddaje k 27.7.2017)
Pozn.: vlastni zpracovani, 2017

Graf 7 — Denni evidované trzby kvéten 2017
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Denni evidované trzby kvéten 2017
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Zdroj: http://www.etrzby.cz/cs/Informace-o-provozu (ddaje k 27.7.2017)
Pozn.: vlastni zpracovani, 2017

Srovnani evidovanych trzeb v uvedeném obdobi

Graf 8 — Srovnani evidovanych trzeb za obdobi bifezen — kvéten 2017

Srovnani evidovanych trieb 3-5/2017

20 000 00D

18 000 00D

16 000 00D

14 000 000

12 000 000

10 000 000

8 000 000 -

6 000 000

4 000 000 -

2 000000 -~

1 2 3 4 5 6 7 €& 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 20 30 21

B Poctet evidovanych trieb (denni) biezen 2017 B Potet evidovanych trieb (denni) duben 2017

B Pocet evidovanych trieb (denni) kvéten 2017

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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K31. 5. 2017 ¢ini celkovy pocet evidovanych trzeb na portdle sprivce dané

1422 623 347. Pocet evidujicich poplatnikl je vycCislen ve vysi 148 984, autentizacnich

.....

2.8 EET v CR - vymezeni zakladnich pojmi

Jednou z priorit Vlady CR obsaZené v programovém prohlaeni vlddy CR, je feSeni
danového deficitu. Jednim z opatfeni sméfujicich k efektivni kontrole vykazovanych trzeb z
maloobchodniho prodeje zboZi a sluzeb je projekt elektronickd evidence trzeb (déle jen
EET). Tato opatfeni zahrnuje u vybranych subjektli online hlaSeni trZeb, tedy povinnost
vystavovat doklady s unikatnim ¢islem.

Evidenci trZzeb upravuje zdkon ¢islo 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale jen ZoET),
zakon cislo 113/2016 Sb., zdkon, kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zdkona o evidenci trZeb, dédle pak vyhldska ¢. 269/2016 Sb., Vyhlaska o zpiisobu tvorby
podpisového kédu poplatnika a bezpe¢nostniho kédu poplatnika, a také napiiklad (v
soucasné dob¢) jiz treti verze Metodického pokynu k aplikaci zdkona o evidenci trzeb
aktualizovaného k datu 11. 7. 2017.

Cely tento projet prochdzi stdle postupnym vyvojem. Zavadi se v jednotlivych fazich
a postupné¢ se do tohoto projektu zapoji vSechny danové subjekty, které napliuji dand

kritéria (Ministerstvo Financi Ceské republiky, 2016).

2.8.1 Subjekt a predmét EET

Dle § 3 odst. 1 ZoET je subjektem evidence trzeb poplatnik dané¢ z piijmu fyzickych
osob a poplatnik dan¢ z pi{jmua pravnickych osob. Ustanoveni se vdZe na stdvajici zakon ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o danich z
piijmi‘‘). Poplatnik dan¢ z piijma fyzickych osob je definovan v § 2 zdkona o danich
z piijmu. Poplatnik dan€ z pi{jmi pradvnickych osob je pak definovan v § 17 zdkona o danich
z piijmu.

Predmétem evidence trzeb jsou dle § 3 odst. 2 ZoET evidované trzby poplatnika,

resp. evidované trzby uskutecnované poplatniky dani z pfijmi (Generdlni financni

reditelstvi, 2017).
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2.8.2 Evidovana trzba

Evidovanou trzbou je dle § 4 odst. 1 ZoET platba, kterd spliiuje formalni nélezitosti

pro evidovanou trzbu a kterd zaklad4 rozhodny piijem. Evidovanou trzbou je tak celé platba,

kterd takovy rozhodny piijem zalozila. Pokud zdkon nestanovi jinak (napf. v § 4 odst. 2

ZoET), je posuzovana transakce povazovand za evidovanou trzbu pouze pii naplnéni

podminek obou znakii (IMPRESSUM, 2017).

K vymezeni evidované trzby tedy dochézi na zéklad€ naplnéni podminek tvotici dva

znaky evidované trzby:

e formalni (uvedeny v § 5 ZoET),

* materidlni, kterym je zaloZeni rozhodného piijmu (uvedeny v § 6 ZoET).

Formadlni ndleZitosti pro evidovanou trzbu dle § 5 ZoET spliuje platba poplatnikovi, kterd je

uskute¢néna

a) v hotovosti,

b) bezhotovostnim prevodem penéZnich prostiedkl, k némuz diva piikaz platce
prostiednictvim piijemce, kterym je poplatnik, ktery mé trzbu evidovat (typicky
se jednd o karetni transakce, bez ohledu na to, zda se jedna o debetni, kreditni ¢i
predplacené bankovni karty),

¢) Sekem,

d) sménkou,

e) v jinych formach, které maji charakter obdobny pfedchozim formdm podle
pismen a) az d) (napf. darkové karty, poukdzky na zbozi a sluzby - kam patii tézZ
stravenky, ddle i platby prostfednictvim Zetonll a obdobnych instrumentt, véetné
virtudlnich mén) nebo

f) zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty sloZzené nékterym ze zpusobu platby podle

pfedchozich bodi (IMPRESSUM, 2017).

2.8.3 Rozhodny prijem

Rozhodnym pi{jmem se dle § 6 odst. 1 ZoET pro tcely tohoto zdkona rozumi

a) u poplatnika dan¢ z piijmu fyzickych osob pfijem ze samostatné Cinnosti, kterd je

podnikdnim, s vyjimkou piijmu, ktery

1. neni pfedmétem dan€ z piijmd,

30



2. je z hlediska obvykle pfijimanych trzeb ojedinély nebo

3. podléha dani vybirané sraZkou podle zvlaStni sazby dan¢, nebo

b) u poplatnika dan¢ z pi{jml pravnickych osob pfijem z ¢innosti, kterd je podnikanim,
s vyjimkou piijmu, ktery

1. neni pfedmétem dan¢ z piijmi,

2. je z hlediska obvykle pfijimanych trzeb ojedinély,

3. podléha dani vybirané sraZkou podle zvlastni sazby dan¢ nebo

4. podléhd dani ze samostatného (IMPRESSUM, 2017).

Obecné plati, Ze u poplatnikii podléhaji evidenci pouze piijmy z podnikédni, za tuto
¢innost se povazuje ¢innost obsazend v definici podnikatele uvedené v § 420 odst. 1 zdkona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik (déle jen ,,obCansky zdkonik), tj. kdo samostatné
vykonéva na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou Cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym
zpisobem se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovéan se

zietelem k této Cinnosti za podnikatele (Generalni financni feditelstvi, 2017).

2.8.4 Vyjimky z evidence trzeb

Trzby, které nepodléhaji z néjakého diivodu evidenci trzeb, vymezuje zdkon C¢.
112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale jen ZoET). Jednd se zejména o trzby stitu, izemniho
samospravného celku, trzby piispévkovych organizaci, Ceské ndrodni banky a drZitelt
postovni licence. ZvlaStni vefejnopravni status téchto poplatniki odGvodiuje vynéti
z evidence trzeb. Vynaty jsou tak trzby, které plynou piimo témto poplatnikiim. TrZby

piijaté na zdklad¢ ptimého ¢i nepiimého zastoupeni by ovSem evidenci trzeb podléhaly.

Evidovanymi trzbami déle nejsou dle § 12 odst. 2 ZoET trzby bank, spofitelniho a
uvérového druzstva, pojistoven zajisStoven, investicnich spolecnosti a fondl, obchodnikli
s cennymi papiry, penzijnich spolecnosti atd. Vynéti téchto trZzeb je odlivodnéno existenci jiz
dostate¢nych kontrolnich a transparentnich ndstroji pro ucely spravy dané. DalSi trzby,

kterych se zcela nebo z ¢asti netykd evidence trzeb, upravuje § 12 ods. 3 ZoET.
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2.8.5 Rezimy evidence trzeb

ZoET stanovuje dva rezimy evidovani
Bézny zpisob evidence

Podnikatel odesle datovou zpravu on-line a to prostfednictvim svého podkladniho
zafizeni, které je pfipojeno k internetové siti. Tato datova zprava o evidované trzb¢ je ve
formatu XML zasldna finan¢ni spraveé. Toto se musi uskutecnit nejpozdéji v okamzik
uskutecnéni evidované trzby. Tuto datovou zprdvu vytvoii nainstalovany software dané¢ho
pokladniho zafizeni, kterym podnikatel eviduje poZzadované trzby.

Finan¢ni sprava po pftijeti datové zpravy zasle ze svého systému potvrzeni o ptijeti ve
form¢ fiskdlniho identifikacniho kédu. Celd transakce je zakonCena tim, Ze podnikatel
vytiskne tuto uctenku vcetné fiskdlnitho identifikaéniho kédu a piedd ji zakaznikovi.

Zakaznik si muZe obdrZzenou uctenku na danovém portile ovéfit, zda byla spravné

zaevidovana.
Obrazek 1 — BéZny zpiisob evidovani trzeb
Internet
%
g
- %
- — _I
a Finanéni sprava
3.2 T
111 O]

= g — © |

Zdroj: http://www.etrzby.cz/cs/zpusoby-evidence-a-uctenka (idaje k 10.8.2017)

Takto aplikace funguje, je-1i vSe v pofddku a nenastane-li zddny problém. MiiZe vSak
nastat situace, kdy pokladni zafizeni nemad v moment pfijeti a uskute¢néni evidované trzby

k dispozici internetovou sit’, je v takzvaném off-line rezimu.
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Kazdé zatizeni urCené k elektronické evidenci trZzeb je povinné nastaveno tak, Ze
nejméné dvé vtefiny musi vyckat na odezvu systému sprivce dané, ze kterého mu je
doruceno potvrzeni o pfijeti datové zpravy v podob¢ FIK (fiskdlniho identifikacniho kédu).
Dojde-li k ptfekroceni mezni doby odezvy a pokladni zafizeni podnikatele neobdrzi FIK,
vystavi poplatni tctenku bez této ndlezitosti, tedy bez fiskdlniho identifikacniho kodu.
V tomto piipadé musi poplatnik na tuctence uvést sviij podpisovy kéd a je povinen odeslat
datovou zpravu o evidované trzbé bezodkladné po pominuti pfi¢iny, pro kterou nemohl
danou trzbu zaevidovat nejpozdéji vSak do 48 hodin od uskute¢néni evidované trzby. Je
obvyklé, Ze opakované zaslani evidované trzby zajisti sim software pokladniho zafizeni,

kterym poplatnik eviduje IMPRESSUM, 2017).

ZjednodusSeny rezim evidence

Poplatnik ve zjednoduseném rezimu postupuje obdobné jako pfi evidenci v bézném
reZzimu s tim rozdilem, Ze je povinen zaslat datovou zpravou tdaje o této trzb¢ spravci dané
nejpozdéji do 5 dnti od uskute¢néni evidované trzby a nemd povinnost na tctence uvadét
fiskalni identifikacni kéd (FIK), ale je na uctence povinen uvést podpisovy kod poplatnika
(PKP).

Ve zjednoduSeném rezimu se mohou evidovat:

e Trzby stanové zdkonem, tj. trzby z prodeje zbozi a sluzeb uskute¢nénych na palubé
dopravnich prostiedkt pii pravidelné hromadné pteprave osob (bez ohledu na to, zda
jde o silni¢ni, draZni, leteckou dopravu ¢i dopravu prosttedky k vnitrozemské plavbé
- § 10 ZoET).

e Trzby stanovené vladnim nafizenim, jejichZ evidovani béZnym zplsobem by
znemoznilo nebo zdsadné ztizilo plynuly a hospodarny vykon podnikani.

e Trzby, které povolil evidovat ve zjednoduSeném rezimu spravce dané na zdkladé

Zéadosti podnikatele (§ 11 ZoET) (Financ¢ni sprava CR, 2016).

Zadost je moZné podat pisemng, stné do protokolu nebo datovou zpravou. K podani
Zadosti neni potieba specidlni formulat. V Zadosti, poplatnik uvede odivodnéni, pro¢ neni
mozné trzby evidovat béznym zpisobem a specifikuje okruh trzeb, na které se ma povoleni
vztahovat. Poplatnik nemusi Zadat o povoleni ve vztahu ke vSem pfijimanyma trzbam, ale
napt. pouze ve vztahu k uréitym druhlim trZeb nebo ve vztahu k trzbam z ¢innosti né¢kterych

svych provozoven.
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O povoleni rozhoduje mistné piislusny spravce dané. Lhiita pro vydani rozhodnuti je

4. s M2

15 dntli ode dne podani Zadosti.

Postup fungovani zjednoduseného reZimu evidence trzeb:
Poplatnik, prostfednictvim pokladniho zafizeni vystavi uctenku bez FIK a uloZi datovou
zpravu o trzbé do paméti. Do péti dnll zajisti poplatnik odeslani datovych zprav o trzbach do
systému Finan¢ni spravy (napf. tak, Ze piemisti pokladni zafizeni do mista, kde je dostupny
internet). Finan¢ni sprava ze systému zasle potvrzeni k piijatym datovym zpravam. Evidenci
dané trzby si zdkaznik mize ovéfit prostiednictvim webové aplikace EET Finanéni spravy

(Finan¢ni sprava CR, 2016).

Obrazek 2 - Evidovani trzeb ve zjednoduSeném rezimu

5 dni
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Zdroj: http://www.etrzby.cz/cs/zpusoby-evidence-a-uctenka (idaje k 10.8.2017)

2.8.6 Autentiza¢ni ddaje

Jestlize podnikatel vyhodnoti, Ze bude podléhat povinnosti evidovat trzby, musi si
pozadat o autentizacni udaje pro pfihlaseni do webové aplikace Elektronicka evidence trZeb.
Zde si nasledné po piihlaSeni zaeviduje své provozovny a vygeneruje potiebné certifikaty,

jejich prostfednictvim bude trzby evidovat.
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Autentizani udaje upravuje § 13 a 14 ZoET. Autentizani udaje jsou tedy
ptfihlaSovaci udaje, jejich prostfednictvim se poplatnik ptihldsi na portdl spravce dané. Tvori
je uzivatelské jméno a heslo. Po pfihlaseni do této aplikace je poplatnik povinen zadat tidaje
o svych provozovniach. Ddle si zde vygeneruje certifikity, které je nutné nésledné
nainstalovat do softwaru pokladniho zafizeni, které si poplatnik pro svou evidenci zvolil.

Danovy poplatnik, ma k dispozici pouze dva zplsoby, jak si zazddat o pfistupové
kédy do aplikace evidence trzeb.

Zédat 1ze dstné do protokolu na kterémkoliv z Gzemnich pracoviit bez ohledu na mistni
ptisluSnost a prostfednictvim datové schranky, pokud datovy poplatnik datovou schranku
vlastni.

Pfi osobni Zadosti na tzemnim pracovisti financniho dfadu postaci poplatnikovi
pouze platny doklad totoZnosti. Spravce dané v ramci protokolovaného jedndni piedd
poplatnikovi zabezpecenou obalku s pifistupovymi kddy.

Pokud 74da danovy poplatnik elektronicky prostfednictvim datové schranky, jsou mu

s vz

do uvedené datové schranky nasledné po zpracovani zadosti tyto autentizacni idaje zaslany.

S autentizaCnimi udaji souvisi také § 16 ZoET, ktery upravuje ochranu
autentizanich Udaji a vygenerovanych certifikdtl. Poplatnik je povinen se svymi
autentizacnimi udaji a certifikdty nakladat tak, aby nemohly byt zneuZity jinou osobou.
V praxi vSak prevladaly situace, kdy béZné¢ poplatnik v rdmci instalace poskytl své udaje
treti osobé€. Toto miiZe vést ndsledné k problémim pii samotné evidenci trZeb, které budou

podrobnéji popsdny v dalSich z kapitol.

2.8.7 Certifikaty pro evidenci trzeb

Certifikaty slouZzi k identifikaci poplatnika pfi zasilani datovych zprav do aplikace
pro evidenci trzeb na portdl sprdvce dané. Tyto certifikdty si poplatnik vygeneruje po
pridéleni autentizacnich tdajii a po pfihlaSeni do aplikace na danovém portile. Webovou
aplikaci pro spravu certifikdtu poskytuje CertifikaCni autorita. Poplatnik m4d moznost si
vygenerovat libovolné mnozstvi certifikétil, pricemz tyto certifikaty jsou z hlediska evidence
trzeb rovnocenné. Certifikdty se odliSuji pouze sériovym ¢islem a nepovinnou poznamkou.
Jedinym povinnym identifikitorem poplatnika je jeho DIC. Pokud poplatnik neméd dosud

ptidéleno DIC, nebude moci certifikdt vygenerovat.
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2.8.8 Minoritni ¢innost

Minoritni ¢innosti se rozumi Cinnost, kterd je provozovana ve stejné provozovn¢ jako
¢innost hlavni a tvoff maximalné 49% celkovych trzeb v hotovosti ¢i obdobnym zplisobem,
maximdalné vSak 175000 v dané provozovné za piedchdzejici rok. Pokud by tyto trzby
podléhaly evidenci trzeb diive neZ trzby z hlavni ¢innosti, miZe poplatnik zahdjit evidenci
vSech trzeb aZ od okamziku vzniku povinnosti evidence trzeb z hlavni Cinnosti. Trzby
z jednotlivych minoritnich ¢innosti se sé¢itaji a limity se kalkuluji za kazdou provozovnu

zvl1ast’.

2.8.9 Storna a opravy

Systém elektronické evidence trzeb nema specidlni tpravu nebo postup pro opravy
chybné zaevidovanych trzeb. V piipad¢ potifeby feseni téchto situaci je postup jednoduchy.
Chybné zaevidovana ¢astka se odeSle na portdl dané se zdpornym znaménkem. Postup se
aplikuje na pfipady vraceni zbozi, reklamace, omylem zaevidované trzby a podobné.
Z technického hlediska neni mozné provedené storno navazat na ptivodni chybné zaslanou

datovou zpravu. Je proto nutné, aby si poplatnik ve své evidenci tyto doklady sparoval sam.

2.8.10 Kontrola plnéni povinnosti

Kontrolu plnéni povinnosti ulozenych zdkonem o evidenci trzeb vykondavaji organy
Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj. finanéni a celni
tiady (§ 2 ZoET).

Kontrola dodrzovani povinnosti ulozenych zdkonem o evidenci trZzeb je vykondvéana
v rdmci vyhleddvaci ¢innosti, kterou upravuje danovy fad. Zdkon o evidenci trZzeb pak
upravuje pravomoc téchto organli provadét kontrolni ndkup, ktery je specifickou formou
mistniho Setfeni.

Kontrolni ndkup upravuje § 24 ZoET. Kontrolnim ndkupem je fakticka cinnost
kontrolnich pracovnikti Finan¢ni a Celni spravy, jejiZ podstatou je zjiSténi skute¢ného stavu
okolnosti relevantnich pro nésledné posouzeni, zda u kontrolovaného subjektu nedoslo k
poruseni zdkonem stanovenych povinnosti. Kontrolni pracovnik ovéii, zda byly ddaje o
evidované trzbé& zaslany na spole¢né technické zatizeni spravce dan¢ a zda byla vystavena
uctenka. Je-li v rdmci kontrolniho ndkupu pofizeno zbozi, jehoZz charakter umoznuje jeho
vraceni, muze kontrolor od smlouvy odstoupit a ndkup vratit. Pokud charakter zboZi nebo

sluzby vraceni neumoziuje (napt. obéd v restauraci nebo ostithdni u kadetnice) nebo byla-li
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by odstoupenim od smlouvy poplatnikovi zpiisobena majetkovd tjma, pak odstoupeni od

smlouvy ze strany kontrolnich organti mozné neni (Finanéni sprava CR, 2016).

2.8.11 Sankce za poruseni evidence trzeb

Sankce za porusSeni evidence trzeb se do 30. 6. 2017 fidila pivodnim znénim zdkona

¢. 112/2016 o evidenci trzeb.

Od 1. 7. 2017 vstoupil v platnost Zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za

prestupky a fizeni o nich. S timto souvisi i pozménéni zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci

trzeb, kde doslo k dpravé nékterych paragraft.

2.8.11.1 Prestupkovy zdkon — vybrané zmeny

Napomenuti

Dle ZoET je za ptestupek mozné uloZit test napomenuti, a to i za prestupek (diive
spravni delikt) spichany pfed tucinnosti tohoto zdkona dle § 112 odst. 3 nového
pfestupkového zdkona (ddle jen NPZ). Spravni orgdn ma povinnost upozornit
pachatele na dusledky jeho protipravnich jednani, pokud by se i v budoucnu

dopoustél dal tohoto jednani.

Piikaz
Nelze ulozit vyssi pokutu, nez byla pfikazem uloZena, jestlize byl podin odpor
v fizeni o prestupku, ve kterém se pokraCuje. Pokud je pfikaz prvnim ukonem

o ws

v fizeni, nahradu naklada fizeni nelze ulozZit.

Piikaz na misté
Ve formé ptikazového bloku lze ulozit pokutu na misté¢ a to do vyse 10 000 K¢,
pokud obvinény, nebo osoba za né&j jednajici souhlasi se zjiSténou skutecnosti stavu

s

vécl, s pravni kvalifikaci skutku, s vysi sankce a vyddnim piikazového bloku.
Upusténi od uloZeni sankce

Pokud Ize divodné ocekavat, Ze jiz samotné projedndni véci pred spravnim organem

je dostacujici k ndpravée, pak je mozné upustit od ulozeni spravniho trestu.
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e Asperaéni zasada
Jsou-li projedndvany nardz dva nebo vice pfestupkl ve spolecném fizeni, 1ze ulozit
spravnim orgdnem pokutu vyssi. Horni hranice sazby sankce za prestupek nejprisnéji
trestany se muze zvysit o polovinu. NejvySe do ¢astky souctu hornich sazeb pokut za
jednotlivé spolecné projedndvané piestupky. Tuto zdsadu nelze pouZzit na prestupky

spachané pted ucinnosti tohoto zdkona.

¢ Spoleéné Fizeni
Spolecné tizeni vede spravni organ v piipad¢ spachani vicero piestupki dle ZoET
nebo prestupkl vice poplatniki, které spolu souviseji. Nelze vést spole¢né piikazné

fizeni s vice poplatniky, pokud bylo jiz zahdjeno fizeni o jednom piestupku.

2.8.12 Uttenkova loterie

Prostfednictvim tuctenkové loterie (§ 35 ZoET), kterd je jednim z doplikovych
néstroji ZoET, md dojit k podpote efektivity evidence trZzeb a plnéni povinnosti evidence.
Pofddanim uétenkové loterie zdkon o evidenci trzeb povéfil Ministerstvo financi Ceské
republiky a déle stanovil, Ze vydaje na pofddani a chod uctenkové loterie, véetn€ losovanych
penéznich i vécnych cen, budou hrazeny ze stitntho rozpoctu. Ustanoveni ZoET feSici
uctenkovou loterii sice nabyvaji U¢innosti k 1. 12. 2016, spusténi uctenkové loterie se
predpokladd ve druhé poloviné roku 2017, predevSim kvili postupnému zapojovani
podnikatelskych subjektii do evidence trzeb. Ze strany Ministerstva financi musi dojit
k nastaveni a definovani jednotlivych parametri a strategie hry. Vefejnost bude vcas a
s dostateénym ¢asovym predstihem informovana o podrobnostech konéni loterie. Uétenkova

loterie neni zahrnuta do rezimu zdkona o provozovani hazardnich her pro svou specifickou

povahu.

Firma Wincor Nixdorf s.r.o. se stala vitézem otevieného vybé&rového fizeni. Firma
bude zajistovat registraci ucastnikii do uctenkové loterie, registraci jednotlivych uctenek,
losovani a vyplatu vyher a v neposledni fad¢ zdkaznickou podporu. Do poskytované sluzby
spadd 1 vyvinuti a administrace webovych stranek a mobilni aplikace pro zdjemce, ktefi se

budou chtit zi&astnit Gétenkové loterie (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016).
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Ministerstvo financi se chystd vyhercim loterie rozdélit penézité i vécné ceny v
celkové Castce 65 milionit korun. Mési¢né pocet vyher bude Cinit kolem 25 tisic korun.
Losovani cen se bude konat kazdy mésic. Slosovany budou uctenky vydané za predem
stanovené obdobi. Uastnik loterie miZe do soutéZe registrovat v jeden den pouze jednu
uctenku od daného obchodnika. ,, Podnikatelé se proto nemusi obdvat, Ze zdkaznici budou
rozdélovat sviij ndkup na vice cdsti, aby zvysili své Sance na vyhru, a Ze se v obchodech
budou zbytecné tvorit dlouhé fronty, “ ujistuje naméstkyné pro dan¢ a cla Alena Schillerova

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016).

Ministerstvo financi vychdzelo pfi piipravé uctenkové loterie ze zkuSenosti, at’ uz
dobrych ¢i Spatnych, s podobnymi loteriemi ze zahrani¢i. V rdmci Evropské unie funguje
uctenkova loterie celkem uspesSné napiiklad na Slovensku, z mimoevropskych zemi zaujala
uspéSnost napiiklad na Taiwanu. Rozhodujicimi faktory udspéSnosti jsou vzdy konkrétni
parametry, které jsou v jednotlivych zemich odligné (Ministerstvo financi Ceské republiky,

2016).

Dne 1. 10. 2017 dochézi ke spuSténi uctekové loterie pod ndzvem uctenkovka.
K tomuto ucelu spustila firma Diebold Nixdorf s.r.o. webové stranky www.uctenkovka.cz.
Jak uvadi server www.etrzby.cz cena ro¢niho provozu je 12 393 420 K¢ bez DPH a na

vyhrach Ministerstvo financi vyplati ro¢né nejvyse 65 000 000 K¢.

Hry se muze zucastnit osoba starS$i 18 let. Slosovani se uskute¢ni vzdy 15. den
v mesici. Slosovany budou ty uctenky, které byly vystaveny béhem uplynulého mésice.
Slosovani bude probihat pomoci certifikovaného generatoru ndhodnych c&isel. Zdkaznici
mohou své uctenky registrovat pomoci webového formulédfe na vySe uvedenych strankdch
www.uctenkovka.cz nebo pomoci mobilni aplikace, kterd by méla umoznit automatické

nacteni udaju z uctenky.

Pro lepsi ptehlednost zaregistrovanych uctenek si uZivatel miZe zalozit takzvany
hracsky ucet, ktery pfinese uzivateli nékolik vyhod. Zaregistrovat uctenku Ize i bez
hrac¢ského uctu pouze jednordzoveé napiiklad prostfednictvim emailu. V piipadé vyhry takto
zaregistrované uctenky vSak vyhra nebude vyplacena bez hra¢ského uctu a uZivatel je stejné

v

nucen hri¢sky ucet do 30 dnf ztidit.

Agentura STEM provedla prizkum pro Ministerstvo financi, ze kterého vyplyva, Ze

vétSina Cechli méd zdjem hrit Gctenkovou loterii. Reprezentativni vzorek ¢inil 1034 osob

39



star§ich 18 let. Z tohoto poctu se do hry chce zapojit vice nez polovina dotazovanych. 55%
dotazovanych potvrdilo sviij zdjem o uctenkovou loterii, mén¢ ¢asto Slo o starS$i obcany.
vyplynulo, Ze ptevazuje kladny ndzor vefejnosti na Uétentovku. Jako pozitivni ji pak vnim4
45% respondentl, 19% z dotazovanych ji odmitd. Na loterii zatim nemd jasny ndzor dvé
pétiny dotazovanych. Piekvapivym zjiSténim je fakt, Ze téméf jedna Ctvrtina téch, ktefi EET

kritizuji, by se do loterie radi zapojili. (Finanéni sprava CR, 2017)

2.9 Zavedeni EET v CR do praxe

2.9.1 Verze z roku 2014 a 2015

Vladni koalice se na jednani snémovny shodla na schvéleni EET dne 10. 2. 2015.
Systém byl vSak vefejnosti predstaven jiz diive v roce 2014. Verze tohoto roku pocitala
s planem pofizeni systému takzvané ,,vlastnimi silami*. Maximum tohoto systému mélo byt
pofizeno lidmi z resortu tehdejSiho ministra financi Andreje BabiSe. V fijnu t€hoZ roku
vlada schvalila vznik oddéleni nového stitniho podniku Stdtni pokladna Centrum sdilenych
sluzeb (dale jen SPCSS). Toto oddéleni m¢lo zabezpecit vybrané ICT sluzby pro vetfejnou
spravu. Systém EET m¢li vyvinout pravé zaméstnanci SPCSS a pocitano bylo s tim, Ze tato
odnoz bude zajiStovat i potfebny servis. Také ndkup potiebného HW méla zajistit tato firma
v rdmci otevienych vybérovych fizenich a pocitace dal pronajmout financni spravé. Jesté
v listopadu tak tvrdilo ministerstvo financi, Ze nedojde k zadani zakizky bez vefejné
soutéze.

Zodpovédnost za systém EET byla pfeddna Ministerstvem financi na Generalni
finanéni feditelstvi (ddle jen GFR), ale stile plati verze, Ze systém zajisti a bude spravovat
SPCSS. Na zédklad¢ prizkumu trhu firmou BDO IT bylo osloveno pét spole¢nosti, které
m¢ely zpracovat nabidku na systém EET. Vybrédna byla firma CGI, jak uvadi zdroj blizky

Ministerstvu financi (Kralova, 2016).

2.9.2 Verze vroce 2016

Soutéz byla bez diivodu zrusena. SPCSS prochazi persondlnimi zménami a vypadava
ze hry o EET. Zakédzku na aplikaci ziskala za nestandardnich podminek firma IBM a to

z divodu napojeni EET systému na jiZ pouzZivany Automatizovany danovy informacni
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systém nebo-li ADIS, jehoZ je dodavatelem. V tomto obdobi finan¢ni spréva tvrdi, Ze
netusi, jak vysoké ndklady na zavedeni systému EET budou vynaloZeny. GFR uvadi necelé
tfi mésice pred spusténim EET ¢astku okolo 120 milionu korun (Kralova, 2016).

Firma IBM, nejvétsi dodavatel IT sluzeb pro GFR uéinila za¢itkem roku 2016
nabidku na realizaci systému EET ve vysi 50 mil. K¢. Jak se pozdéji ukazalo, v této Castce je
vSak zahrnuta pouze integrace EET do ADIS. ZruSené vybérové fizeni s cenou 39,9 mil. K¢

obsahovalo udajn¢ vSechny ¢asti EET (Bldha, 2017).

Tabulka 2 — Piehled vynaloZenych naklada

Nazev firmy Aplikace k systému EET VynaloZené naklady
IBM Integrace systému EET na | 50 mil. K¢
danovy systém ADIS
eldentity Aplikace certifikacni autority | 13 mil. K¢
O2 IT Services Rozsitent infrastruktury | 154 mil. K¢
ADIS
PHD a.s. Mediélni kampan 25 mil. K¢
Celkem 242 mil. K¢

Zdroj: http://www.dotyk.cz/publicistika/eet-babisuv-nepruhledny-system-na-vymahani-dani-20160915.html
(adaje k 10. 8. 2017)

Pozn.: vlastni dprava autora, 2017

2.9.3 Jednotlivé faze EET

Poplatnici se do elektronické evidence trzeb zapojuji postupné. Toto zvolené fazovani
umozni postupné zatézovani systému a zarovei se snazi poplatnikiim poskytnout dostatec¢ny
prostor k piipravé na evidenci trzeb. Poplatnik musi zhodnotit, z jaké ¢innosti mu plynou
trzby a zaclenit je do piisluSné kategorie dle klasifikace CZ - NACE. Tyto klasifikace jsou k

dispozici na webovych strankich Ceského statistického titadu.

* 1.faze - od 1. prosince 2016 - ubytovaci a stravovaci sluzby
e 2.faze - od 1. bfezna 2017 - maloobchod a velkoobchod
e 3. faze - od 1. bfezna 2018 - ostatni ¢innosti vyjma téch ve 4. fazi, napiiklad

svobodnd povolani, doprava, zeméd¢€lstvi
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* 4. faze - od 1. Cervna 2018 - vybrana femesla a vyrobni ¢innosti (Finan¢ni sprava

CR, 2016).

V dobé pted zahdjenim prvni faze evidovani, ptichdzi doplnéni vykladu Metodického
pokynu, ktery uptesiiuje evidovani v kategorii CZ-NACE 56 Stravovani a pohostinstvi.
NACE 56 tak byla rozdélena na Stravovani — stravovaci sluzbu s povinnosti evidovat
v prvni fazi tedy od 1. 12. 2016 a dale na Stravovani — dodani zboZi s povinnosti evidence
ve tieti fazi tedy od 1. 3. 2018

Vysvétleni rozdilu mezi témito dvéma zplsoby stravovani bylo nésledujici:

* Stravovani - Stravovaci sluzba
se pro tyto ucely rozumi sluzba, tak jak je vymezena konstantni judikaturou
Evropského soudniho dvora v oblasti DPH (napt. judikity C 231/94 Faaborg-
Gelting-Linien, bod 13 a C-497/09, C 499/09, C-501/09 a C-502/09 Manfred Bog,
bod 65). O stravovaci sluzbu se bude jednat za situace, kdy poskytnuté sluzby
doplituji samotnou konzumaci potravin a zvySuji uZzitek z jejich konzumace, napf.
poskytnuti uzavienych a vytdpénych mistnosti (zvlasté urCenych ke konzumaci
dodanych potravin), toalet, nddobi, piiborti, ndbytku (stoly, Zidle) piipadné Saten

nebo vésaka (Financni sprava CR, 2016).

* Stravovani — dodani zboZi
Pokud bude prodejce prodavat jidla a ndpoje pripravené v kiosku, obcerstvovacim
vozidle, stdnku s obcerstvenim (napf. hamburgery, klobdsy, kebaby, trdelniky,
hranolky, popcorn, chipsy, tortily, atd.), které bude mozné zkonzumovat na mist¢,
pak se jednd o dodani zbozi, nikoli o stravovaci sluzbu, i kdyz tyto stanky/kiosky
budou vybaveny pultem, sklenénou ochranou nebo sttiSkou. Pokud je zboZi uréeno
k odneseni s sebou (tj. mimo prostory prodavajiciho), pak se opét nejednd o

stravovaci sluzbu, ale o dodani zboZi (Finan¢ni sprava CR, 2016).

Pro lepSi orientaci v problému zvefejnila Financni sprdva na strdnkdch www.etrzby.cz

publikaci s vyvojovym diagramem a s ndslednym popisem riiznych obchodnich modela.
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Obrazek 3 — Zatridéni ¢innosti do jednotlivych fazi evidence

Jeurfeno k okomEiré
sporfebér
ME ANO
Vygrobil jsem? pld Jidlo
NE AND NACE 56 Vigrobil jsem?
MACE 47 MACE 10 Je w stravovaci NE =
2. Tize NACE 11 slukba?
3. fize
ANO HE
1 Iize 3. Tize

Zdroj: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Stravovani_Obchodni_modely.pdf
(ddaje k 10.8.2017)

Poplatnici si mohli béhem mésice listopadu aplikaci EET vyzkouSet v takzvaném

pilotnim provozu a zjistit, zda jejich internetové pfipojenim je dostateCné stabilni a zda
jejich pokladni zafizeni spradvné komunikuje se serverem Finan¢ni spravy.
Jak uvedla Alena Schillerovd, ndméstkyné mistra financi, byl o pilotni provoz EET velky
zajem. V prubchu listopadu zkouselo evidovat 32 tisic podnikatelti. Tito poplatnici zaslali
okolo 15 milionti Uctenek. Tyto zaslané trzby nepodléhaly kontrole ze strany Finan¢ni
spravy (Finanéni sprava CR, 2016).

Témet 7 dni pred zahdjenim ostrého provozu prichdzi tehdejsi ministr financi Andre;j
Babis s ndvrhem, vyjmout z povinnosti EET e-shopy a drobné Zivnostniky. Toto chtél
realizovat prostfednictvim pozménovaciho ndvrhu k zdkonu o evidenci trzeb. Tyto zmény
vSak schvéleny nebyly.

Start elektronické evidence trZeb se obeSel bez vétSich problémii.
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Do druhé viny EET se od 1. 3. 2017 zapojilo k tomuto dni pfes 114 tisic obchodnikd.
Celkem je jiz v systému zaevidovano 300 miliont dctenek a primérnd doba odezvy serveru
Financ¢ni spravy je pod desetinu vtefiny.

Druhd faze elektronické evidence trzeb se tak tykd predevSim maloobchodu a
velkoobchodu. Jedna se tedy o nakoupené zbozi placené v hotovosti, platebni kartou nebo
obdobnym zpiisobem uvedenym dle ustanoveni ZoET. Poplatnici stimto druhem
ekonomické Cinnosti tvoii nejveétsi skupinu, které se EET dotkne. MlzZeme sem zatadit
napiiklad pojizdné prodejny, trafiky, supermarkety, trhovce, e-shopy a podobné za
piedpokladu, Ze neproddvaji vlastni vyrobky. V tom piipadé by se jich jesté evidence trzeb
netykala (Finan¢ni sprdva CR, 2016).

Treti faze nastoupi s roénim odstupem od faze druhé, tedy 1. 3. 2018. Dotkne se
zejména prodejci rychlého obcerstveni, rozvozct jidla, tedy stravovani formou dodani
zboZi. Dale pak se pripoji 1ékafi, pravnici, ticetni a ostatni ¢innosti mimo téch, z posledni
faze.

Od 1. 6. 2018 jiz budou zapojeni vSichni poplatnici do systému EET. V této dob¢
neni udélena vyjimka zadné profesi ani dle vySe piijmii. MiiZe tak nastat situace, kdy
podnikatel — drobny Zivnostnik, ktery si pouze pfivydélavd a nedosdhne pii{jmu 15 000
ro¢né, tudiz dle zédkona o dani z piifjmu § 38 pis. G, odst. 1) (dafiové pfiznani je povinen
podat kazdy, jehoz roc¢ni pifijmy, které jsou predmétem dané z piijmu fyzickych osob,
piesdhly 15000 K¢ ...atd.) nemd povinnost poddvat daitové ptfiznani, nemusi vést daiiovou
evidenci, jestlize bude pfijimat platby v hotovosti a pfijmy naplni formdlni i materidlni
néleZitosti, bude mit povinnost evidovat tyto trzby, vynaloZit ze svych drobnych pi{jmi
ndklady na pofizeni zatizeni schopného elektronické evidence trzeb spolecné s pfipojenim

k internetové siti.

2.9.4 Uttenka

Samotny zdkon o evidenci trZeb format ani pfeddni uctenky piimo neupravuje.
Poplatnik tak mtize vystavit G¢tenku a vytisknou ji nebo ji zdkaznikovi poskytnou
v elektronické podobé, pokud bude stakovym zplsobem zdkaznik souhlasit. Presto se

predpoklada, Ze nejCastéji bude dochézet k predani uctenky v tisténé podobé.
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Obrazek 4 — Vzorova uctenka dle ZoET

Vzorova Uctenka podle zakona o evidenci trzeb

DIC povérujictho poplatnika dle § 20 odst. 2 ZoET -
Uvadi se pouze v pfipads, e poplatnik aviduje triby
13 jiného poplatnika na zakladé povéteni dle & 9 odst
1 ZoET. V 2adnych ostatnich pfipadech se neuvadi.

Oznateni provozovny dle § 20 odst. 1 pism. ¢) ZoET
- tislo pfidélené spravcem dané v ramci oznameni

(idajl o provozovné prostfednictvim wabové aplika-
e EET

Datum a ¢as transakce dle § 200dst. 1 pism. f) ZoET
- musf odpovidat datu a casu pfijeti triby nebo vy
stavani ictenky (pokud je vystavena dfive) uvdénym
v datové zpravé odeslané do systému EET. Cas je nut-
né uvadat véatnd sekund.

Rezim triby dle § 20 odst. 1 pism. i) ZoET - vidy
bude uveden bud refim b&ny, nebo zjednoduseny.

FIK - Fiskdlni identifikatni kod dle § 20 odst. 1
pism. 0) ZoET - kod generovany spraveem dané, kte-
1y je soucast Udajl zasilanych v potvrzovacl datové
Zprdvé o pfijeti evidované triby. Kod je unikitni pro
kaidou potvrzovanou datovou zpravu. Délka FIK je 39
znaki. Pokud majl posledni dva znaky hodnotu ff, byl
ko pfidélen v naprodukénim prostiedi (prostfed! pro
vivojafe), nejednd se o skuteény FIK - triba nebyla
zaevidovana).

PKP - Podpisovy) kdd poplatnika die § 20 odst. 3)
T0ET - kod generovany pokladnim zafizenim paplat-
nika, ktery jednaznatné identifikuje pfishuénou tribu
poplatnika. Délka kadu je 344 znakd. Na ctence je
Uvadén pouze v pfipads, kdy poplatnik nani povinen
uvadét na Oétence FIK (tj. pfi prekroceni mezn! doby
adezvya pfi Zednodusanam refimu)

4 PKP

NAZEV POPLATNIKA
Ulice 12, 123 45 Mésto
Tel: 123456 789
IC: 12343678 DIC: C712345678
DIC povéfujictho: CZ12345678

strzby

DIC poplatnika dle § 20 odst. 1 pism. b) ZET, kte-
remu evidovand trzba plyne. V phipadé nepfimé-
ho zastoupeni (napf. komisni prode) se jednd o DIC
Zistupce (komisiondfe), v plipadé pov&fen! se jednd
0 DIC povéfengho, 3 to jak dle § 9 odst. 1 ZoET, tak
1§90dst 2 ZoET.

4ﬁ‘l’m"rm.cl'.rn& 11 Pokladna: 001
Datum: 16.12.2016  Cislo étenky: 000007

7 Cas 1543 \
polozka cislo | 100,00 KcA
polozka dislo 2 100,00 KcB
polozka Eislo 3 100,00 KeC

DPH

szha 7aklad damé  dan celkem
A% 9090 8,10 100,00
B15% 8695 13,05 100,00
Cl1% 8264 17,36 100,00

/|

Celkova castka: 300,00 K¢
e triby: bet

HK
BKP
CRRE EOUET-DRUL- XELKREL KRR

NI T NI RN TN,
OO OO D OOy,
O O OO D OOy,
D O OO LR
D D D AR R LEY
OO O X,
JLAREARSNRBNRENEREERRRRRRLERERNERRA RN
O T T XY OCOO0
JERRERNENERNRENN

(znaceni pokladniho zafizeni poplatnika dle § 20
odst. 1 pism. d) 20ET - jednd se 0 oznacenl pokladni-
ho zafizani, na kterém je triba evidovina. Oznateni
stanovi sdm poplatnik. Ka2dé pokladni zafizenf v rém-
i jedné provozovny a daném case musi mit unikatni
oznaden,

Poradové cislo ucteniy dle § 20 odst. 1 pism. ¢)
ToET - pro konkrétntho poplatnika musf bjt unikét-
ni na jedné provozovné, pro jedno pokladni zafizeni
a v Jednom okamdiku. Cisla Gétenak by méla tvofit
logickou fadu (spajitou ¢ nespajitou).

Celkova castka trzby dle § 20 odst. 1 pism. g) ZoET
- Cistka skuteén pfijata paplatnikem, musi odpovi-
dat Castee triby uvedend v datové zprivé odeshané
do systému EET. Uvadi se vidy v KE

BEP - Bezpetnostni kod poplatnika dle § 20 odst. 1
pism. 1) ZoET - otisk kadu PKP generovany poklad-
nim zafizenim paplatnika, ktery jednoznatné identi-
fikuje pfisludnou tribu poplatnika. Délka kodu je 44
mak(. Na Uétenku se tiskne vidy.

Utenka mitze obsahovat daléi ndlefitosti dle ji-
nyrch pravnich predpisd (napf. zakona o dani zpfidand
hodnaty i zikona o ochrané spotfebitele], informaci
opodminkach reklamace apod. Priklady takowjch po-
lodek jsou na tétence uvadany bez komentsfe.

Padrobnéjéi informace jsou k dispozici na strankéch wiwwstrzby.cz v dokumentech, Format a strukturs Gdaji o evidované trzbé” a,Papis poloZek datové véty a situace pii evidenci trieh®

Zdroj: www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/vzorova_uctenka.pdf (idaje k 28. 7. 2017)

Finan¢ni sprdva vydala vzorovou uctenku, srozpisem povinnych nalezitosti. Tento

format je vSak jen doporueny. Je zcela na uvaZeni danového subjektu, jaky format bude
jeho uctenka mit. Nebytné jsou vSak polozky, které stanovuje zdkon o EET, aby

nedochéazelo k jeho poruSovani.
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3 Prakticka cast

3.1 Chorvatsko vs Cesko

Tabulka 3 — Srovnani Chorvatsko vs Cesko

Cesko Chorvatsko
Rozloha 78 866 km? 56 594 km?
Pocet obyvatel 10,5 mil 4,3 mil
Pocet datiovych poplatniki 1,3 mil 234000
Zjednoduseny rezim (offline) ANO NE (paragony)
Regulace stavu hotovosti v pokladné NE ANO
Povinnost zakaznika prevzit uCtenku NE ANO
Zasilani idajti o pokladnim personalu NE ANO
Poplatek za digitalni certifikat NE ANO
Maximalni vySe sankce 500 tis. K¢ 500 tis HRK (1,8 mil K¢)
Reseni pro ptipad vypadku internetu ANO ANO
Povinnost certifikované pokladny NE ANO
Ochrana obchodnim dat proti zneuZiti ANO ANO
Rozumny (ale prisny) piistup Finan¢ni ANO ANO
spravy

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/chorvate-vybrali-diky-evidenci-trzeb-vic-22572
(ddaje k 10. 8. 2017)

Pozn.: vlastni pracovani, 2017

V Ceské verzi systému pro elektronickou evidenci trzeb jsou zachovéany zékladni
principy chorvatského on-line modelu pro evidovéani trzeb. Zvoleny on-line model se
vyznacuje zejména okamzitym preddvanim informaci spravci dané do centrdlni aplikace
EET. Zvoleny cesky model fes$i i podporu off-line verze, kdy k zasilani pozadovanych
informaci dochédzi v mimofadnych piipadech, zejména pii vypadcich internetového spojent,
vypadcich elektfiny nebo pii poruse pokladniho zafizeni, az v ndslednych okamzicich.
Znacnd vyhoda je i v otevienosti trhu s koncovym zafizenim, nebot’ neni poZadovadno
specidlni certifikované zafizeni. Pro poplatnika je tak vyhodou, Ze mulze zvazit vysi
vynaloZenych prostfedkii na zafizeni, kterym bude evidovat. Zustdvaji tak i oteviené

moZnosti pro mobilni fedeni systému. Cesky model tak dopliiuje model chorvatsky a je déle
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ptizplisobovan prosttedi a potfebam poplatnikd. OdliSnosti jsou zejména v feSeni
legislativnitho rdmce a v samotném zavedeni a provozovéani systému, pfizptusobilo se i
prvotni pfidélovani a sprava autentizac¢nich tidaja poplatnikiim, poplatnici maji rozsiteny
piistup k vlastnim tdajim a moZnost zvy$eného zabezpedeni dat. Cesky model poéité s vice
jak trojndsobnou kapacitou a vykonem celého modelu a to s ohledem na pocet poplatnikd a

pocet obyvatel nasi zemg.

3.2 Pruzkum nazoru na EET

Agentura STERM provedla ve dnech 9. — 13. 5. 2016 pro Generdlni finan¢ni
feditelstvi bleskovy vyzkum zaméfeny na nazory lidi na elektronickou evidenci trzeb.
Reprezentativni vzorek byl zkouman kombinaci technik CATI a CAWI. Dotazovano bylo
celkem 1010 osob starSich 18 let a statisticka chyba ¢inila plus minus 3 procentni body pfi
rozlozeni odpovédi 60:40 v celkovém vybérovém souboru.

Uvedeny sociologicky vyzkum, ktery agentura STERM vypracovala, zjistoval

nazory vetejnosti na elektronickou evidenci trzeb (STEM/MARK, 2016).

Graf 9 — Vnimani EET jako pozitivni ¢i negativni

"KdyZ zvaiite viechny okolnosti pro a proti EET, je jeji zavedeni

pro Vas:"
negativni
opatreni
37%
pozitivni
opatfeni
63%

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/dve-tretiny-cechu-vnimaji-eet-24978Z (ddaje
k 30.7.2017) - vlastni zpracovan{ autora, 2017

Z vysSe uvedeného grafu vyplyvd, Ze témét dvé tretiny obyvatel (63%) hodnoti

zavedeni EET jako pozitivni opatfeni.
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V nasledujici otdzce zhodnotili respondenti vlastni zdjem o elektronickou evidenci
trzeb. Vice jak jedna tietina dotazovanych si preje dozvédét se o elektronické evidenci trzeb

vice informaci.

Graf 10 — Informovanost o EET

"Rekl(a) byste, e o EET:"

Chtél(a) byste
veédét vice
36%

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/dve-tretiny-cechu-vnimaji-eet-24978Z (ddaje
k 30.7.2017) - vlastni zpracovani autora, 2017

Dle niZe uvedeného ocekava témer 67% dotazanych zlepseni vybéru dani od poplatniki

diky elektronické evidenci trzeb.

Graf 11 - Nazor na efektivitu vybéru dani v zavislosti na EET
"Myslite si, Ze zavedeni EET pripéje ke zlep3eni vybéru dani od
obchodnik( a poskytovatel( sluZzeb?"

Urcité ne

s

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/dve-tretiny-cechu-vnimaji-eet-24978Z (ddaje
k 30.7.2017) - vlastni zpracovani autora, 2017
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Prevazna vétSina obCant hodnoti snahy stitu tak, Ze zavddénd opatieni vedou ke
snahdm zvysit vybér dani od obchodnikli a prodejcti. Tento ndzor je univerzilni a neni
zavisly na pohlavi, véku ani vzdélani dotazovanych. Nazor je vétSinou ovlivnén politickym
citénim. Se spi¥e zdpornym hodnocenim se tak miZzeme setkat u sympatizantit KSCM, TOP

09 a ODS.

Graf 12 — Nazor na aktivni vybér dani ze strany statu

"Hleda podle Vas stat cesty, jak dosahnout vy3isiho vybéru dani od
obchodniki a prodejcii na nasem trhu?"

Urcité ne
Urcité ano
31%

2%

Spise ne
16%

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/dve-tretiny-cechu-vnimaji-eet-24978Z (idaje

k 30.7.2017) - vlastni zpracovan{ autora, 2017

O slosovatelné uctenky by mélo, dle odpovédi, zdjem 72% dotazovanych

respondenti. I mezi témi, ktefi pivodné uvadéji, ze uctenku pozadovat nebudou, by

z

uctenkova loterie zvysila zajem a motivaci pro vyzadani uctenky.

Graf 13 - Vyzadani uctenky v zavislosti na uc¢tenkové loterii

Zvysilo by Vasi motivaci poZadovat pii nakupu ucétenku, pokd by byla uctenka
slosovatelna o finanéni nebo vécné vyhry?
Urcité ne
[ /_ 9%
Spise ne
19%

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/dve-tretiny-cechu-vnimaji-eet-24978Z (ddaje
k 30.7.2017) - vlastni zpracovan{ autora, 2017
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YV 2

Vétsina dotazovanych vyzaduje nebo vétSinou vyZaduje pii thradé béZného ndkupu

Voev s

uctenku. Tito lidé tak vnimaji EET jako pozitivni opatfeni pro efektivnéjSi vybér dani a
zvySeni danové mordlky. V opacném piipadé€, dotazovani, ktefi nepoZaduji doklad pfi

placeni, pohliZeji na EET negativné.

Graf 14 — Vnimani EET jako pozitivni ¢i negativni opatieni

"Kdyz zvaiite viechny okolnosti pro a proti EET, je jeji zavedeni podle Vas:"
-podle toho, zda vyZaduji pfi placeni ndkupii tictenku

100
80
60
40

20

Vyzaduji vidy + vé&tSinou NevyZaduji vétsinou + vibec

Pozitivni opatifeni  m Negativni opatfeni

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/dve-tretiny-cechu-vnimaji-eet-24978Z (ddaje
k 30.7.2017) - vlastni zpracovani autora, 2017
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Graf 15 — Pohled ob¢anii na dafiovou moralku

"Zvatite-li viechna pro a proti, fekl(a) byste, Ze dafiova mordlka obchodnikd,
prodejcti zboii a sluieb je dnes v CR:"

y

v

9 ’
100
30
60 J
40
20 ,
0
2015 2016

Velmidobra mSpiSe dobra = SpiSe Spatna ~ Velmi3patna

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/dve-tretiny-cechu-vnimaji-eet-24978Z (ddaje
k 30.7.2017) - vlastni zpracovan{ autora, 2017

V poslednim uvedeném grafu se agentura dotazovala na pohled ob¢anti na dafiovou
mordlku poplatniki v roce 2015 v porovnéni s rokem 2016. Oproti roku 2015 se v roce 2016
pohled vefejnosti na tuto problematiku mirn€ zlepSil. Naddle vSak polovina vefejnosti

povaZzuje dannovou moralku poplatnikl za Spatnou.
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3.3 Vybrané ekonomické ukazatele z oblasti EET

Pro sviij vyzkum jsem pouzila béZn¢ dostupné, vystavené tictenky raznych danovych
subjekt, které mi byly pfedany pfi provedeni mého nakupu. Tyto tctenky jsem pouzila pro

svou diplomovou prici k provedeni analyzy, popisu pochybeni a navrhu doporuceni vedouci
k népravé a prevenci chyb.

Obrizek 5 — Uétenka 1

Zdroj: vlastni

Na této vystavené uctence je chybné oznaCena provozovna. Po zaregistrovani
provozovny na portale spridvce dan¢, dostane provozovna ptidélené ¢islo provozovny piimo

touto aplikaci. Toto ¢islo je ve vzestupné Ciselné fadé 11,21,31...atd. Dle zdkona o evidenci
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trzeb je oznaceni provozovny povinnd naleZitost uctenky. PoruSeni v tomto pifipadé vSak
nemd vliv na zaevidovani jako takové. Uétenka byla zaevidovdna na portdl spravce dané a
lze ji dle pridéleného fiskdlniho identifikatniho kodu ovéfit. K této chybé doslo pfii
nastaveni pokladniho zaiizeni. Cislo provozovny piidélené portdlem evidence trzeb se musi
shodovat s ¢islem uvedenym na uctence. Pokud je v pokladnim zafizeni nastaveno chybné,
pak je i chybné sestavena datovd véta, kterd je odesilana na portdl spravce dané€. Takova
platba je pak nespravn¢ zafazena na nezaevidovanou provozovnu, jelikoZ danovy subjekt ma
nastavenou jinou hodnotu, nezZ je ¢islo pfidé€lené portdlem. Platba se tak spravné nepfiifadi a
finan¢ni dfad musi dafiového poplatnika kontaktovat s informaci tohoto pochybeni. Danovy
poplatnik ma piistup na sviij ucet na portdle spravce dané, kde ma k dispozici piehled
zasilanych plateb. Pokud by dainovy subjekt pravideln¢ provadél kontrolu téchto udaju,

ptisel by na tento nesoulad sim a mohl by ucinit ndpravu.

Obrazek 6 — Uttenka 2

-l

T <3 . OY0O) i

Zdroj: vlastni
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Vyse uvedend uctenka md nedostatkli vice. Neobsahuje oznaceni provozovny
pfidélené po zaevidovani provozovny na portdle sprdvce dané, rezim evidovani je sice
uveden, ale pod poloZzkou pokladna. Chybi tak oznaceni pokladniho zafizeni ur¢eného pro
evidovani sledovanych piijmu. I tak je ovSem uctenka zaevidovéana na portdle spravce dan¢ a
poplatnik ji obdrzel vcetné fiskdlniho identifikacniho kdédu, ktery lze ovéfit v aplikaci a
zjistit tak, zda je trzba zaevidovédna. Zde lze opét doporucit kontrolu vlastnich zasilanych
evidovanych trZzeb na portél spridvce dan¢ danovym poplatnikem. Chyb na poskytovanych
uctenkéch je zde vice. Povinnosti daitiového poplatnika je odesilat spravné udaje a za jejich
spravnost ru¢i. Stejn¢ tak je povinen vystavovat doklad dle zdkonl. Pfi generovani datové
véty, odesilané na server sprivce dané, z takto nastaveného pokladniho zatizeni, dochédzi

opét k nespravnému zafazeni evidované trzby.

Obrizek 7 — Uétenka 3

Cinska restaurace
AV ION
nocaraova Iriga o i Pl

'..|| { .!J-'_ |

I.||:|-|il 1Y A [ i T j!'ili‘klj.".'
i.'%-"'-i'.ll:‘ir: Ii|-
otul |
{

L0}

Ma 0.5
o HH { 38,00
I”' S ZENe | YSZOVE Tl |.I.;' [ |i'_ i I'..-i'-H

1, U » U, U H: 19 A 105,00

FoloZek na UCTLEenc

|’\-"|i‘\i'-|| k uhrade
|.-}_.-Jll_j{i .

UPH CELKEM

143 00

oA

) .;n.-'lt'l.'ll'| { AKLAL)
15 15% 124,35 |

Ka doplat! 4 3K

Zdroj: vlastni

V tomto piipad¢ se jednd o poruseni § 18 odst. 1 pism. a) ZoET , zaslat datovou

zpravou tdaje o této evidované trzbé spravci dand. Udtenka byla vystavena 7. 2. 2016 a i
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pfes to, Ze je uctovdna stravovaci sluzba (tedy nejedna se o stravovani — dodani zbozi, které
by podléhalo evidenci trzeb a ve tieti fazi) kterd podléhd evidenci od 1. 12. 2016 neobsahuje
FIK (fiskdlni identifika¢ni kéd). Trzba nebyla odesldna na portal spravce dan€ a tim padem
nelze tuto uctenku ovéfit. Za takovéto poruseni muze finan¢ni dfad pii provedeni danové
kontroly udé€lit danovému subjektu piikaz na misté az do vyse 10 000 K¢. V ptipad¢, kdy je

poruSeni opakované, hrozi zde postih az do vyse 500 000 K¢&.
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Nékteré systémy umoznuji doplnit ictenku o libovolné texty, jako napiiklad tato.

Neni to pfili§ ekonomické, nebot’ tctenka by mohla mit poloviéni formét, ¢im by se sniZil
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ndklad poplanika na jeji vystaveni. N&kteti poplatnici vSak takto vyjadiuji svlj ndzor a
postoj k povinosti evidovat trzby. Nicméne 1 tato uctenka méd chybné oznacenou

provozovnu. Jak je jiz rozebirano v predchozich ptipadech.

Zhodnoceni:

Z velké casti dochédzi k chybdm, pfi nastovovani pokladniho zafizeni. Dodavatelé téchto
systémul jsou sezndmeny jen okrajové s povinostmi, které vyplyvaji ze zdkona o evidenci
trzeb. Za instalaci takového zafizeni zpravidla danovy subjekt zapati nemalou cCastku.
Spoléhd proto na odborné znalosti dodavatele a m4 za to, Ze jeho systém funguje spravné.
Nékteii dodavatelé maji dokonce systémy pro evidenci trzeb postavené na principu, Ze
samotny uzivatel nemd administratorska prava pro toto zafizeni a veSkeré zmény tak musi
provadét opét a vyhradné sdm dodavatel. Je na povdZenou a zarazejici, ze v takovych
piipadech neni predané pokladni zafizeni, které je danovym poplatnikem pofizeno proto,
aby spliiovalo podminky pro elektronickou evidenci trzeb, nastaveno od prvopocatku

v souladu se zdkonem o evidenci trzeb. Bohuzel, za spravnost zodpovidd v plném rozsahu

danovy poplatnik.

Doporucdeni:

Stejné tak jako fidi¢ zodpovida za stav svého vozidla a toto vozidlo musi splinovat zdkonem
stanovené podminky, pokud ma byt ur¢eno pro provoz, tak i danovy poplatnik zodpovida za
svou ¢innost a za plnéni povinosti z ni plynouci. Je vyhradné na danovém polatnikovi jakého
dodavatele si vybere, jakému systému dd pifednost, co mu bude vice vyhovovat. Jsou
systémy velice jednoduché, nékteré aplikace jsou dokonce k dispozici zdarma nebo za
minimdlni poplatek, az po slozité pokladni systémy, jejichZ cena se pohybuje ve vysi
desetitisicii. Daflovy suvjekt by se mél naucit dobfe pouZzivat zvolené zafizeni a mél by mit
povédomi o svych povinostech. Daitovy subjekt m4 moZnost prostfednictvim svych
prihlasovacich udajii, kontrolovat jakd data zasild na portdl spridvce dan¢ a pokud zjisti
nesoulad, mél by ucinit ndpravu. Toto se vSak v mnoha piipadech ned¢je. Pokud danovy
subjekt tdpe a nevi si rady, ma k dispozici informacni linku zfizenou a provozovanou

finan¢ni spravou, kde jsou vySkoleni pracovnici a potiebné dotazy zodpovédi.
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3.4 Zjisténé nedostatky pri zavedeni EET — konkrétni piipady

V této kapitole uvedu konkrétni ptipady, kdy na zdkladé danové kontroly byly zjiSt€ny
zavazné nedostatky a pochybeni ze strany danového subjekt pii plnéni povinnosti
plynoucich ze zdkona ¢islo 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Uvedend data a informace byly
ziskdny formou rozhovoru s dailovym subjektem. Z divodu ochrany osobnich udaja byly

jména danovych poplatnikil pozménény. Stejné tak i ndzev firmy.

3.4.1 Pripad prvni

Tento jeden piipad se dotyka tif riznych danovych subjektt.

Pan Novdk je staronovy podnikatel. V minulych letech jiz podnikal, avSak své
podnikani prerusil. Po letech se rozhodl svou podnikatelskou ¢innost opét obnovit. Prevzal
venkovskou hospodu po svém zndamém panu Holém, kterému se v podnikdni moc nedafilo, a
JiZ delsi dobu pifemyslel o ukonceni svého podnikéni. Tato situace se panu Novakovi hodila.
Nabidl se, Ze ndjem hospody pfevezme. V problematice elektronické evidence trZzeb se moc
neorientoval a tak s radosti pfijal nabidku pana Holého, ktery byl ochotny mu pifenechat
hospodu ve stavajicim stavu, vcetné jiz potfizeného a fungujiciho pokladniho zafizeni pro
evidenci trzeb.

Pan Holy, povahou své ekonomické ¢innosti, spadal do prvni faze EET. Povinnost
evidovat trzby mél tedy hned v prosinci 2016. Pro svou provozovnu si vybral pokladni
zafizeni od firmy 12XY. Veskeré nastaveni svéfil do rukou odbornikl této dodavatelské
firmy. Za licen¢ni poplatek, ktery byl splatny jedenkrét rocné€, mél tedy pan Holy vyfeSenou
elektronickou evidenci trzeb. Licen¢ni poplatek fddn¢ a v€as uhradil.

Pan Novaik, ktery zacal opét podnikat, vyuzil nabidku pana Holého. Kontaktoval
dodavatelskou firmu pokladniho =zafizeni a sdélil této firmé zménu provozovatele
pohostinstvi. Firma 12XY provedla zménu smlouvy o prondgjmu pokladniho zafizeni ze
stavajictho provozovatele pana Holého na nového provozovatele pana Novdka. Dle zmény
smlouvy byla provedena i zména nastaveni pokladniho zafizeni. Na uc¢tenkach byly tiStény
tdaje, dle nového provozovatele. Uétenky obsahovaly veskeré néleZitosti dle zdkona &.
112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Za tuto zménu vyfakturovala firma 12XY novému ndjemci

panu Novdkovi ¢astku 690 K¢. Pan Novak podnikal, trzby evidoval, uctenky vyddval.
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Po mésici podnikani pana Novdka doSlo k situaci, kdy pokladni zafizeni ptrestalo
fungovat. Pan Novak kontaktoval dodavatelskou firmu a ta mu sdé€lila, Ze neni uhrazen
servisni poplatek. Do doby thrady bude zafizeni mimo provoz. Pan Novdk se snazil
s dodavatelskou firmu komunikovat. Dokladal, Ze poplatek je zaplacen piedchozim
njjemcem jeSté¢ na dalS$i mésic, vSe nedspéSné. Pfijaté trzby evidoval ruéné a uctenky
vydaval pouze ru¢né psané bez povinnych naleZitosti s imyslem, az bude pokladni zatizeni
znovu zapojeno, provede hromadné doevidovani téchto dokladd. V tento moment se do
provozovny pana Novaka dostavila kontrola z finan¢niho tufadu.

Utedni osoby provedly kontrolni ndkup a pii placeni neobdrZely tétenky dle zdkona
o evidenci trzeb. Prokdzaly se sluZzebnimi prikazy a zahdjily jedndni s panem Novdkem. Pan
Novak popsal celou situaci ufednim osobdm tak, jak je uvedeno vyse a tim odivodnil to,
pro¢ pfijatou trzbu nezaevidoval a nevydal uétenku. Utednim osobdm piedlozil
korespondenci s dodavatelem pokladniho zafizeni, vystavené ictenky z pfedchoziho obdobi,
smlouvy a dal$i dokumenty. V pribehu jedndni ufedni osoby provéiovaly ddaje a informace,
které jim pan Novdk sdé¢lil, vinternich aplikacich finan¢éni spravy. Narazily a urcité
nesrovnalosti. Hlavni problémem bylo to, Ze na portdle spridvce dan¢ nenalezly Zadné
evidované trzby pana Novika. Ufedni osoby zjistily, Ze pan Novdk nemd registraci k EET,
Ze si ani nevyzvedl autentizacni udaje na finan¢nim ufad€. Na tyto skuteCnosti se pana
Novdka dotazovaly. Pan Novdk poukazoval na to, Ze vSe potifebné zatidil dodavatel
pokladniho zafizeni. Uétenky obsahovaly fiskdlni identifikaéni kéd, coZ znadilo, Ze
komunikace mezi serverem spravce dan¢ a pokladnim zatfizenim je v pofadku. O tom, Ze by
si m€l vyzvednout autentizani udaje a zaregistrovat provozovnu na portdle spravce dang,
nem¢l zadné informace a do protokolu tak uvedl, Ze nic takového neprovedl.

Z dal$ich jednéni spravce dan¢ s panem Novakem vyplynulo, Ze pan Novék opravdu
trzby evidoval, vystavené uctenky obsahovaly fiskdlni identifikacni kéd, byly zaevidovany
na portdle spridvce dané avSak pod danovym identifikaénim ¢islem pana Holého. Panu
Novakovi zustal nainstalovdn v pokladnim zafizeni certifikat pana Holého. Tento certifikat
je vygenerovan po vyzvednuti autentizac¢nich idajii a provedeni registrace na portdle spravce
dané. Tyto kroky pfi zahdjeni evidence trzeb pan Holy provedl, ale pan Novdk jiz ne.
Dodavatelské firma 12XY provedla pouze pfenastaveni tisku v hlaviéce tétenky. Uétenka
tak opravdu vypadala spravné. Pan Novak zaplatil za zménu poplatnika vyfakturovanou
¢astku a mél za to, Ze ucinil vSechny potitebné kroky k tomu, aby naplnil zdkonem stanovené
povinnosti. Spravce dan¢ navic jistil, Ze pan Novdk na vystavenych uctenkdch uvadél

vycislené DPH 1 piesto, Ze nebyl platcem DPH. Toto nastaveni mu firma 12XY ponechala
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z divodu, Ze jinak by se na uétence netisklo DIC, co? je povinnd naleZitost dle zdkona o
evidenci trZzeb. Pan Novdk na zdklad¢ zjiSténych problémd, které mu vznikly pfi spolupraci
s firmou 12XY, vypovédé€l sjednanou smlouvu o prondjmu pokladniho zafizeni ur¢eného

k elektronické evidenci trzeb.

Zhodnoceni pripadu:

Tento piipad je velice specificky a je zde zastoupeno hned nékolik pochybeni a to od vSech
zucastnénych stran.

Ze strany pana Novdka doslo k poruseni zdkona v tom, Ze nebyl registrovan k EET.
Nezajistil si autentizacni udaje, nedoslo k registraci provozovny na portdle spravce dané¢,
nevygeneroval si sviij certifikat, ktery mél naistalovat do pokladniho zafizeni, popiipad¢ mél
instalaci povéfit dodavatele zaifzeni. Své trzby evidoval na DIC pana Holého
prostifednictvim certifikatu pana Holého. Spravce dané na tuto situaci mohl pohliZet jako na
zneuziti certifikatu. Danovy subjekt nese zodpovédnost za zasiland data na portdl spriavce
dang, za jejich uplnost a spravnost. Pan Novék jednal v dobré vite, Ze firma 12XY potiebné
kroky uskute¢nila v rdmci zmény poplatnika, za kterou pan Novédk zaplatil pozadovanou
¢astku. Dal$im pochybenim bylo, Ze na uctence se objevovalo vy€islené DPH. Pan Novdk
nebyl platce DPH. Na zdklad€ této skutecnosti mohl spravce dané pfistoupit k doméfeni
DPH zpétné za obdobf, kdy takto pan Novdk tétenky vystavoval. Uétenky tak plnily funkci
danového dokladu. Pan Novédk doplatil na svou neznalost. NevyuZil moznosti navstévy
financniho ufadu ani konzultace s odborniky na informacni lince, kterd je danovym
poplatnikiim k dispozici v pracovni dny. Nekonzultoval své povinnosti s Zddnou ucetni ¢i
danovou firmou, kterd by mu také mohla potfebné informace poskytnout.

Pan Holy se dopustil pochybeni, kdyZz pfi ukonceni své podnikatelské cinnosti
neprovedl potfebné kroky k tomu, aby zneplatnil svlij certifikat. Na portdle spravce dané
neukoncil ¢innost provozovny a nezkontroloval si, Ze na jeho ucet pod jeho udaji jsou déle
evidovany trzby 1 pfes to, Ze uz svou podnikatelskou ¢innost neprovozuje.

Dodavatelska firma 12XY provedla zménu jen v tisku uctenky, kde doSlo pouze ke
zmeéné identifikanich udaji podnikatele. Dodavatel neupozornil pana Novédka, Ze
v pokladnim zafizeni je nainstalovan ptavodni certifikdt pana Holého. Neprovedl pieinstalaci
tohoto certifikdtu i pfes to, Ze na pocatku, pfi zahdjeni Cinnosti pana Holého certifikéat
nainstaloval. Nastaveni celého zafizeni v rezimu pliatce DPH pana Novédka poskodilo.

Vydaval tak uctenky s vycCislenym DPH, coZ by jako neplitce DPH nemél. Dodavatelska
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firma se nezachovala profesiondlné. Firma nadctovala panu Novdkovi poplatek za zménu

poplatnika, a proto se pan Novdk domnival, Ze dodavatel zafidil vSe potiebné.

Doporucdeni:

Pan Novak je povinen ihned si vyzvednou autentizacni tidaje, zaevidovat svou provozovnu a
vygenerovat svilj certifikdt na portdle spravce dané. Ddle by mél neprodlen¢ po tomto
doevidovat vSechny piijaté trzby, které podléhaji elektronické evidenci trZzeb a to za celou
dobu svého podnikdni. Zvolit solidniho dodavatele pokladniho zafizeni a nastavit toto
zafizeni v souladu se zdkonem o evidenci trZzeb. Rozhodné neuvadét DPH na vystavenych
uctenkéch, pokud neni platcem DPH. Spravce dané by mohl pfistoupit k doméfeni této dané
za obdobi, kdy byly takto ucltenky vyddvany v tomto rezimu. Déle doporucuji panu
Novakovi pravidelné provadét kontrolu evidovanych trzeb na portdle spravce dané. Zde ma
moznost vidét souhrnné Castky za jednotlivd obdobi. Lze si zde zazddat také o detailni vypis
dat za urcité obdobi. V tomto vypise pak danovy subjekt miiZe vidét kaZzdou jednotlivou
trzbu, kterd byla odesldana na portél spravce dan¢. Doporucuji vést si nadéle evidenci svych
piijmu a vydaja a elektronickou evidenci trzeb pouZzivat jako druhou, dopliikovou evidenci.
Pokud vznikne mezi témito daty nesoulad, danovy poplatnik md moZnost kontroly a
odstranéni vzniklych chyb. Nakonec, doporucuji sledovat zmény, kterych je v rdmci tolik
diskutované elektronické evidence vic neZ dost. Vyuzivat dostupnych informacnich
prostiedkli. Naptiklad internetové stranky www.etrzby.cz, kde jsou k dispozici nejen nové
informace, ale i rizné dokumenty, metodiky, zdkony vztahujici se k evidenci trZzeb a také

nejcast&ji kladené dotazy ¢i rizné modelové piipady.

Pan Holy by mé¢l co nejdiive zneplatnit svij certifikat, aby dale neprobihala evidence
trzeb na jeho DIC. Nahlésit pferuSeni Zivnosti na Zivnostenském tfadé a na portile spravce
dané€ oznacit svou provozovnu za zruSenou. JeSt€¢ pied zneplatnénim certifikatu by mélo
dojit k vystornovani zaevidovanych trzeb na portdle sprdvce dang, které byly chybné
evidovany na DIC pana Holého. Pokud by tak neudinil, mohl by spravce dané pozadovat

odvedeni dan¢ z piijmu na zdklad¢ této evidence.

Doporuceni pro firmu 12XY spociva piedev§im v dikladném nastudovéani zdkona a
metodiky vcetn¢ technické dokumentace k elektronické evidenci trzeb. Jestlize nebudou
znalosti zaméstnanct firmy v této oblasti na vynikajici drovni a firma bude poskytovat

nelplné, neodborné sluzby, neobstoji v dosti znacné konkurenci v tomto odvétvi. Trh
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v tomto odvétvi neni omezen Zadnou nucenou certifikaci nabizenych zafizeni. Celkem velké
mnozstvi podnikatelti zde vycitilo moZnost ziskat potiebné zdkazniky v podobé danovy
poplatniki. Casem se viak i tato &ast trhu vykrystalizuje a dodavatel s takovymto piistupem
dle mého ndzoru neobstoji. Firma se také vystavuje riziku podani Zaloby od zdkaznik,
nebot’ na zdklad¢ poskytnuti neodbornych sluzeb jsou zdkaznici vystaveni sankcim za

poruSeni zdkona ze strany finan¢niho ufadu.

Spravce dané prokazal v tomto piipadé proklientsky piistup a Zaddny z dcastnikl

nebyl pokutovan.

3.4.2 Pripad druhy

Pan Pokorny provozuje se svoji manZelkou maly krdmek s BIO potravinami ve
sttedn¢ velkém okresnim meésté. ProtoZe se jedna o prodej potravin (které v nezménéném
stavu prodd), do evidence trzeb se zapojil ve druhé viné evidovani, tedy od 1. 3. 2017. Jako
dodavatele pokladniho zafizeni zvolil ovéfenou firmu KLM, kterd mu byla doporucena
podnikateli z okoli. Firma méla dobrou povést, pokladni zatizeni bylo cenové dostupné,
uzivatelky pfiznivé, obsluha pokladniho zatfizeni nikterak slozitd. Firma se o své zdkazniky
starala, poskytovala potiebny servis a nastalé problémy feSila velice rychle. Pan Pokorny
m¢l jednu zaméstnankyni, kterd byla proskolena na zdkladni obsluhu pokladniho zafizeni.
Byla poucena o povinnosti evidovat trzby a uctenky pieddvat zdkaznikim. Toto
zamé&stnankyné Cinila opravdu dle pokynli majitele. I k panu Pokornému zavitala kontrola
z finanéniho dfadu. Utedni osoby provedly kontrolni ndkup a pii zaplaceni obdrZely
tctenku. Uctenka obsahovala naleZitosti dle zdkona o evidenci trzeb, jen misto fiskdlniho
identifikacniho kédu obsahovala takzvany PKP koéd, nebo-li podpisovy koéd poplatnika.
Udtenky vytistény s timto kédem jsou vystaveny v takzvaném off-line rezimu. Pokladni
zafizeni neni vtento moment pfipojeno k internetu. Takovd uctenka neni v moment
vystaveni zaevidovana na portdle spravce dan¢ a danovy poplatnik ma povinnost v tomto
piipadé doevidovat trzbu do 48 hodin. Utedni osoby se z prodejny vzdilily a po uplynuti
zdkonem stanovené lhity pro doevidovani dctenky vystavené v off-line reZimu, provedly
ovéfeni, zda danovy subjekt trzbu zaevidoval. Z provérovani bylo zjisténo, Ze pan Pokorny
jiz tyden neeviduje z4dné trzby. Utedni osoby se vratily po n&kolika dnech do provozovny

pana Pokorného k provéteni a objasnéni celé situace.
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Utedni osoby zahdjili jednani s pfitomnym panem Pokornym a vrdmci tohoto
jedndni ho obeznamily s nedostatky v jeho evidenci. Pan Pokorny uvedl, Ze si podivného
dlouhého kodu na uétenkach vSiml, nevédél vSak co to znamena. Domnival se, Ze doslo ze
strany finan¢ni spravy k néjaké novince, a Ze tento kéd nahradil do té doby pouZzivany FIK
nebo-li fiskdlni identifikaéni kéd. Utedni osoby panu Pokornému vysvétlily, co znamend
PKP a v jakych piipadech se na uctence vyskytuje. Dale mu sd¢lily, Ze jeho trzby nejsou
evidovany jiz vice nez tyden, ¢imz porusuje zdkon o evidenci trZzeb. Pan Pokorny proto
neprodlen¢ kontaktoval servisniho pracovnika. Ten se obratem dostavil na provozovnu a
zjiStoval pfi¢inu poruchy. Servisni pracovnik uvedl, Ze doSlo k vypadku internetového
spojeni z divodu vypadku elektrického proudu zhruba pted tydnem. Pan Pokorny potvrdil,
7e k neplanované odstdvce elektriky opravdu doslo a to téméf na cely den. Z tohoto divodu
bylo zafizeni zajistujici internetové pfipojeni mimo provoz, ¢ehoZz si pan Pokorny ani jeho
zamé&stnankyné nevSimli. Pokladni zafizeni, které si pofidil pan Pokorny, pfi tisku uctenek
off-line ponechdvalo tuctenky v paméti a hned po zprovoznéni internetového piipojeni
technikem, byly automaticky vSechny nezaevidované uctenky odesldny na portdl spravce

dan¢ a zaevidovany.

Zhodnoceni:

I vtomto piipadé sehrdla hlavni roly neznalost zdkona danového subjektu, tedy pana
Pokorného a tim doslo k poruseni zdkona o evidenci trzeb. VSiml si sice, Ze neni na tGctence
vSe, jak by mélo byt, ale domnival se, Ze doslo k tpravé zdkona ze strany financni spravy.
Dél si vSak neprovéfil tuto svou domnénku na infolince nebo piimo u sprivce dané.
Neprovéiil si na portdle spravce dan€, zda jsou jeho trzby spravné evidovany, zda nedoslo
k né¢jaké chybé. Privolany technik, ktery se staral o servis pokladniho zafizeni, uvedl, Ze
pokladni zafizeni po kazdé vystavené uctence vrezimu off-line na tuto skutecnost
obsluhujiciho pracovnika upozorni. Stejné tak i1 pokladni zafizeni upozoriiuje na vSechny
doklady cekajici v fad¢ na odeslani. BohuZel nedostatec¢nd znalost a nedostatecné proskoleni
obsluhy i pana Pokorného vedlo k situaci, Ze byt’ pokladni zafizeni na situaci upozornovalo,
témto signdlim nerozuméli. Utedni osoby panu pokornému vie vysvétlily a pfivolany
technik také poskytl dostatecné informace, jak postupovat pii potiZzich s pokladnim

zatrizenim.
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Doporucdeni:

Je nutné znét povinné néleZitosti uctenky dle zdkona o evidenci trzeb. Pan Pokorny nemél
povédomi o tom, jaké kddy a za jakych situaci se na uctenkdch mohou objevit. Finan¢ni
sprava pofadala spoustu seminafii pro vefejnost pied zavedeni jednotlivych fazi EET.
Informace 1ze ziskat na infolince, webovych strankdch www.etrzby.cz, na strankach finan¢ni
spravy 1 ministerstva financi. S podnikatelskou €innosti je spjato mnoho povinnosti, které
musi podnikatel dodrzovat. Obsdhnout je vSechny je nékdy znacné naro¢né. Je dobré si
denn¢ své evidované trzby na portdle sprdvce dané¢ proveétit. Lze tak predejit

nepiijemnostem, pochybeni a poruseni zdkona.

Ani v tomto pfipad¢ spravce dané neud¢lil pokutu za poruseni zdkona.

3.4.3 Pripad treti

Posledni pfipad se tykd pana Knopa, ktery provozuje trafiku. Finan¢ni dfad provedl
kontrolni ndkup na jeho provozovné. Pifi placeni ufedni osoby neobdrzely uctenku.
Prokdzaly se sluzebnimi priikkazy a aZ po té jim obsluha pfedala uctenku. Byl tim porusen
zékon o evidenci trZeb, ktery uklddd danovému poplatnikovi povinnost nejpozdéji
v okamzik piijeti evidované trzby trzbu zaevidovat a predat zdkaznikovi uétenku. Casova
prodleva v tomto pfipadé €inila cca 5 minut. Po pfedani uctenky se ufedni osoby pokusily
uctenku, pomoci FIK kédu, ovéfit. BohuZel se jim toto nepovedlo. Mezi tim na provozovnu
dorazil pan Knop, ktery do té doby nebyl jednani piitomen. Utedni osoby ho obezndmily se
stavem véci. Z internich aplikaci spravce dan¢ bylo zjisténo, Ze fiskdlni identifikacni kéd byl
jiz ptidélen jiné uétence. Pan Knop piedlozil dal§i tétenky z daného dne. Utedni osoby
zjistily, Ze 1 na téchto dalSich uctenkach je pouZit jeden a ten samy fiskdlni identifika¢ni kod
a nejsou zaevidovany. Fiskdlni identifikacni kod je jedinecny kod, ktery generuje aplikace
finan¢ni spravy, prostiednictvim které jsou jednotlivé trzby evidovany a to na zakladé
zaslané datové zpravy pokladnim zafizenim. Spravce dané tak nabyl dojmu, Ze danovy
subjekt obesel software pokladniho systému. Tim, Ze pouZzival kazdy den pouze jeden jediny
FIK, ktery byl tiSt€én na vSechny vydané uctenky daného dne. Daniovy subjekt mél tak
zaevidovanou pouze jednu uctenku denné a mohlo tim dojit ke kraceni dafiové povinnosti.
Utedni osoby o tomto zjisténi sepsaly protokol.

Do tohoto protokolu pan Knop uvedl, Ze zakoupil pokladni systém od firmy ABC,
ktery nabizel kompletni sluzbu pro vedeni agendy podnikatele. Jednd se o profesiondlni

program, ktery ma dlouholetou tradici a vyuZivaji ho mnohé firmy. I pfes tento fakt se pan
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Knop dotazoval dodavatele, zde je systém kompatibilni s EET, zda je v této oblasti plné
funkéni o ¢emz ho dodavatel ujistil. Samotny program umoZioval test komunikace mezi
servery danové spravy a timto programem. Tento test pan Knop provedl po zaevidovani
provozovny a vygenerovani certifikatu, ktery byl nahrdn do pokladniho zafizeni. Vse
probéhlo v pofddku a nic nenasvédcovalo, Ze by zde mél byt néjaky problém. Pan Knop také
upozornil, Ze z pohledu uZivatele, nemaji koédy FIK ¢i BKP Zadnou logickou strukturu a
nelze tak identifikovat, ke které uctence je ptfide€leny kod ptifazen. Pan Knop uvedl, zZe
v zadném manudlu, ktery byl vydan Financni spravou, neni metodikou popsan tento postup
generovani. Pan Knop déle prohlésil, Ze opravdu nedisponuje takovymi schopnostmi a
znalostmi ani technickym vybavenim, aby byl schopen piidé€lit FIK nékolika trzbdm a
porusit tak unikatnost tohoto kédu. Komunikace se serverem danové spravy je chranéna
specifickym Sifrovanim, které bézny uzivatel neni schopen prolomit. Pan Knop
nekontroloval sprdvnost uvedenych kodu, jelikoZ tuto kontrolu zdkon neuklddd ani ji
uzivatelé nejsou schopni. Jednd se tedy dle pana Knopa o technickou zdvadu, kterou nebylo
mozno rozpoznat. Uznal pochybeni obsluhy, kterd uctenku fddné a vcCas nepiedala, ale
s imyslem nezaevidovat trzbu nesouhlasil.

Utedni osoby po sepsdni protokolu a podpisu zédastnénymi osobami ukongily
jednédni. K dal§imu prozkoumani ptipadu pfedaly materidly na spradvni oddé¢leni finan¢niho

uradu.

Zhodnoceni:

FIK je jedine¢ny kdd, ktery je generovany pii odeslani datové zpravy na portdl spravce dané
v rdmci evidovani dané trzby. SkuteCnost, Ze se tiskl na tctenky pana Knopa opakovang, je
zapticinénd bud’ technickou zdvadou na pokladnim zafizeni, které pan Knop pouZziva
k evidenci trZeb nebo imyslnym zdsahem do software tohoto zafizeni. Nemusi jit nutn¢ o
zasah nebo snahu nabourat se do systému Financ¢ni spravy jak uvadi pan Knop, ale o
programatorsky zdsah, kde si zafizeni tento prvni vygenerovany FIK zapamatuje a dale ho
pouZziva pro vybranou skupinu tuctenek. Aplikace, programy ¢i rizné softwary pro evidenci
trZzeb jsou sestavovany programatory dle technické dokumentace, ktera je veiejn¢ dostupna
pro tyto ucely. Z rukou Sikovného programatora pak muze vzejit i takto upravend aplikace,
pokud je po ni poptdvka.

Pokud je vSe tak, jak tvrdi pan Knop a doSlo k technické zavad¢, zajisté mu

dodavatel vystavi protokol o zjisténych skute¢nostech, o zpiisobu, jakym doslo o odstranéni
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chyby. Finan¢ni sprdava pak ndsledné posoudi zaslané dikazy a nebude na tento piipad

pohliZet jako na timyslné poruSeni zdkona.

Doporucdeni:

Co se tykd obsluhy, kterd nevydala uctenku je na misté panu Knopovi doporudit, aby
zaméstnance znovu dlikladné proskolil a zdaraznil, jaké dopady ma poruseni zdkona. Sankce
pii poruseni zédkona se pohybuje v fadech tisici. Pokud poruseni zdkona prokazateln¢ zavini
zam¢stnanec, mohl by zaméstnavatel pozadovat kompenzaci udélené sankce od
zamgéstnance.

Technickd chyba, kterd se u pana Knopa vyskytla, je ojedinéld. Dulezité je, aby
poskytovatel tohoto zafizeni vzniklou situaci dostate¢né objasnil spravci dané. Faktem vSak
zustava, ze kontrola spravnosti pridéleného FIK ¢i BKP je ze strany uzivatele nemozna.
Aplikace EET neposkytuje Zddnou klientskou podporu, kde by mohl poplatnik jednoduchym
zpuisoben ovéfit spravnost zaevidovani trzby. Nefunguje zde zpétnd vazba v podobé
potvrzeni, Ze je platba zaevidovana spravné. Pfi vyskytu vnitini komunikacni chyby, jedné-li
se o chybu propustnou, se poplatnik ani o vzniklém problému nemusi dozvédét. Zde také
velice zdleZi na naprogramovani pouZzivaného software, nebot’ hldSeni o téchto i drobnych
chybéach je k dispozici v protokolu o chybédch. Ten je k dispozici servisnim technikiim,
béZnym uZzivateliim jsou tyto protokoly vétSinou skryty, nebot’ vyzaduji odbornou znalost
k jejich interpretaci. Pan Knop by si mél kontrolovat své zaevidované trzby na portéle
spravce dané, prostfednictvim piihldSeni se do svého uctu v této aplikaci. Jelikoz byl
schopen zaevidovat provozovnu a vygenerovat certifikat, lze pfedpoklddat, Ze pftistup
k témto datiim mél. Kontrola zasilanych evidovanych trzeb je dualezitd. To se prokdzalo ve

vSech uvedenych piipadech.

Z provedenych Setfeni vyplynulo, Ze nejCastéjSimi chybami, jsou nezaevidovani
provozoven na portdle spravce dané, uctenky neobsahuji vSechny povinné naleZitosti dle
zékona o elektronické evidenci trZzeb nebo jsou nesprdvné, chybné udaje v odeslanych
datovych zpravach nebo jejich nesoulad s udaji na uctence. Uvadéni vycisleni DPH na
uctence, i kdyZ poplatnik neni platcem dan¢ z ptidané hodnoty. Nesoulad zaslanych trZeb na
portal sprdvce dan¢€ se skutecnosti.

Tyto uvedené chyby a nedostatky jsou zplisobené neznalosti zdkona ze strany

danového subjektu, ale i zaméstnanct firem poskytujicich pokladni zafizeni k evidenci trzeb
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a servisu téchto zatizeni. Mén¢ Casto se jedna o technickou chybu ¢i zdvadu, na kterou nema
vliv ani jedna z uvedenych stran.

Néavrhem na odstranéni a ptedchézeni téchto poruseni je ditkladné sezndmeni se se
zékonem o evidenci trzeb a s jeho metodickymi pokyny ze strany danovych subjekti a
pracovniki poskytujicich odborné sluzby v tomto odvétvi. VyuZzit dostupnych zdroji pro
ziskdni informaci. K tomuto tcelu jsou zfizeny internetové stranky www.etrzby.cz, které
ziidila finan¢ni sprava a kde jsou k dispozici zdkony, metodické postupy, ale i manudly a
technické dokumentace pro obsluhu aplikace ur¢ené k evidenci trzeb. Dal§i moZnosti je
vyuziti infolinky EET zfizené taktéZ finan¢ni sprdvou, kde mohou uzivatelé klast své dotazy
pracovnikim finanéni spravy. Metodické dotazy jsou zpravidla zodpovézeny ihned.
S technickymi dotazy se mohou uzivatelé obritit na technickou podporu prostiednictvim
kontaktniho formuldfe na adrese http://epodpora.mfcr.cz. MoZnosti je i sjednani osobni
konzultace na ptislusSném finan¢nim tradu na odd¢leni EET.

Pravidelnou kontrolou odesilanych trzeb na portdl sprivce dané a kontrolou
funkcnosti pokladniho zafizeni lze piedejit chybam, které vedou k poruseni zdkona a
piipadnym sankcim. Systém EET a jeho principy nejsou ndro¢né natolik, Ze by je bézny
uzivatel nemohl zvlddnout, problémem vSak je neustidly vyvoj celého systému s velkym
mnozstvim zmén. Z tohoto diivodu musi byt dafiovy subjekt neustdle ve stiehu, aby mohl

vSechny tyto zmény obsdhnout a v¢as na n¢ reagovat.
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4 Zavér

Dne 1. 12. 2017 to byl rok, co v ¢eskych hospodéich a restauracich vyjela z pokladny
prvni uctenka s kédem FIK, nebo-li uctenka zaevidovana on-line dle Zakona ¢. 112/2016
Sb., o evidenci trzeb. Za tuto dobu se do EET zapojilo cca 160 tisic podnikatelskych
subjekti, kteii pfiznali trzby za vice nez 1,1 bilionu korun. Kazdy z nés jiz urcit€¢ poznal
fungovani EET v praxi, miZe si tedy kazdy ud¢lat vlastni obrdzek o funk¢nosti tohoto
kontrolnitho néstroje. Kazdy miZze zhodnotit tolik ptfedpovidané problémy, tvoifeni
nekonecnych front u pokladen v disledku c¢ekdni na tuctenku, Cekdni v restauracich,
krachovani obchodl a restauraci z divodu placeni dani. Prognézy kritiki se nenaplnily.
Opravdu nés nikdo nesleduje, co si dime k obédu, pti zpusSténi EET systém nezkolaboval.
Ke zdrZovani a frontdm u pokladny lze uvést fakt, Ze primérnd doby odezvy mezi
pokladnim zafizenim a portdlem spravce dan¢ je 15 milisekund. Ani se nepotvrdila obava,
7e EET bude likvidovat podnikatele a Zivnostniky, nebot’ dle Ceské spravy socidlniho
zabezpe&eni stoupl pocet podnikatelit v Cesku o 18 000. Pfitom loni podet podnikateld
vzrostl pouze o 5000. Pokud by EET mélo skute¢né tak devastujici u¢inky na podnikatelské
prostiedi, jen stézi by chut’ podnikat meziro¢n¢ vzrostla vice nez trojndsobné. Pro EET také
mluvi fakt, Ze tento zdkon se umistil na druhé piicce v anketé Zdkon roku. Podnikatelé tento
zékon nejen nominovali, ale ndsledné pro néj hlasovali.

Po roce s EET jsou také jiz k dispozici udaje, jak tento zdkon ovlivnil vybér dani,
pocet registraci, poCet zruSenych podnikateld, o zefektivnéni danové kontroly a dalsi. Za
uplynuly rok tedy pocet noveé zaregistrovanych restauraci k DPH ¢inil 2465 danovych
subjektl. ZruSenych registraci financni sprava uvadi 1506, z ¢ehoZ vyplyvéa, Ze ptibylo 959
nové registrovanych danovych subjektli v rdmci DPH. Dale finan¢ni sprava uvadi, Ze na
konci ffjna jen DPH je plus 26 mld. K¢& Udaje o vybéru dani z p¥{jmu nejsou zatim v tento
moment znamy.

Presto ziistivd tento zdkon v nelibosti mnohych politikii. Celkem 41 poslanci
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky podalo ndvrh k Ustavnimu soudu na
ruSeni zdkona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ptipadné€ jeho vybranych ustanoveni. O
tomto ndvrhu Ustavni soud Ceské republiky rozhodl dne 12. 12. 2017. Nélez Ustavniho
soudu piinesl pomérné velké zmény v zdkoné o evidenci trZzeb. Nejvetsi z téchto zmeén je
zruseni § 37 ods. 1 pismeno b), c¢). Dochdzi tak k ponechdni trzeb, které spadaji do 3 a 4 faze
evidence trzeb, vreZzimu docasné¢ vyloucenych trzeb. K 1. 3. 2018 ani k1. 6. 2018

nevznikne tedy poplatnikim spadajicich do t&chto fdzi povinnost evidovat trzby. Ustavni
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soud tak nechal na zdkonodarci, aby zvazil dopady pfi zavedeni evidence trZzeb na tyto
podnikatelské subjekty. Lze tedy ocekavat, Ze vymezeni okruhu trZzeb podléhajicich evidenci
piinese aZ novela zdkona o evidenci trZzeb. S ohledem na uvedené lze také predpokladat
dostate¢n¢ dlouhou legisvakacni dobu, kdy se poplatnici budou moci sezndmit s novou
pravni dpravou a dostateCné se pfipravit na plnéni povinnosti. Dle stanoviska Finan¢ni
spravy lze poplatniky ujistit, Ze béhem roku 2018 nevznikne povinnost evidovat trzby
spadajici do 3 a 4 faze evidence trzeb. Nakolik je toto rozhodnuti spravedlivé vuci
poplatniktim, ktei{ musi evidovat trzby v prvni a druhé fazi, tak zastava otdzkou.

Dalsi ze zmén, které piinesl ndlez Ustavniho soudu je zruSeni povinnosti uvadét na
tiétenkach DIC (daiové identifikaéni &islo) datiového subjektu. Povinnost zasilat DIC
prostiednictvim datovych zprav do systému spravce dan¢ vSak nadéle ziistivd beze zmén a
na funkc¢nosti celého systému se tim paddem nic neméni. K dal§Sim zméndm patii zruseni
povinnosti evidovat platby prostfednictvim platebnich karet a zruSeni moZnosti upravovat
znéni zdkona nafizenim vlady. Lze konstatovat, Ze nilez Ustavniho soudu sice provedl zdsah
do zékona o evidenci trzeb v takovém rozsahu, Ze je pfijeti novely zdkona nezbytné, avSak
svym nélezem potvrdil, Ze jmenovany zdkon neni protitstavni, jak tvrdila skupina poslancti
ve svém navrhu a je legitimnim nastrojem ke kontrole danovych povinnosti. Na misté je také
pfipomenuti a zdliraznéni, Ze drtivd vétSina povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o evidenci
trzeb, s ohledem na nélez Ustavniho soudu, ziistdva v platnosti a nijak nevybizi k neplnéni
zékonem stanovenych povinnosti.

EET je bez pochyb jednim z nejdiskutovanéjsich zakond posledni doby. M4 jak své
zastance, tak své odptirce. Prokdzalo se, Ze tento ndstroj pro kontrolu a spravu dani je vcelku
uspesny, o cemz svédci 1 zvefejnénd Cisla po roce jeho fungovani jak je uvedeno vyse. Ma
vSak také nesporn¢ dost ,,much®, které mécly byt vychytdny jesté pred jeho spusSténim.
Problémy, chyby a nedostatky se feSi aZ za pochodu, coZz vrhd Spatny stin na praci
zékonodarct, ktefi se podileli na vzniku tohoto zdkona. Nikdo napiiklad nemyslel doptedu
na osoby nevidomé a hluchoslepé. I mezi t€émito zdravotné postiZenymi mohou byt, a jak se
ukézalo, také jsou, potenciondlni podnikatelé. Pro tyto podnikatele neni viibec pfizplisoben
pokladni systém, neni dofeSena obsluha a komunikace se serverem spravce dan€. Nejsou
pfizplsobeny vystupy z aplikaci. Proto Finan¢ni sprava pfistoupila k vyjimce a za urcitych
pravidel byly trzby téchto osob zatazeny do trzeb doCasn¢€ vyloucenych. V piivalu vSech
zmén neni divu, Ze poplatnici na vSechny zmény nejsou schopni reflektovat. OvSem za

zdkladni neznalost, kterd se stdle u nckterych poplatnikit vyskytuje, si dafiovy poplatnik
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muZe sdm. Ve snaze co nejvice uSetfit nebo co nejméné Casu vénovat k ziskani potfenych
informaci se podnikatelé vystavuji sami nebezpec¢i pochybeni v plnéni povinnosti

vyplivajicich ze zdkona a postihu ze strany spravce dang¢.

Zavérem lze tomuto kontrolnimu ndstroji pro eliminaci danovych tunikd a jeho
zakonné normé doporucit celkovou novelizaci, do které budou zapracovany vSechny
potfebné zmény vedouci k jeho lepsi funkcnosti.

Na mist¢ je také zacileni na zdkazniky, jejich motivaci k tomu, aby si od obchodnikt
a podnikatelll brali d¢tenky a tim zabranili vytvafeni prostoru k nezaevidovani pfijaté trzby.
Toto se Finan¢ni sprava pokusila podpofit loterii pod ndzvem ,,Ijétenkovka“, kterd motivuje
zékazniky k zaevidovani uctenky a moznosti ptipadné vyhry. Tento motivacni ndstroj je
vSak urCen jen pro skupinu zdkaznikli disponujicich internetem a znalostmi a schopnostmi
jeho obsluhy. Navic je to ndstroj jen docCasny. Kdyby vSak kazdd prevzatd uctenka od
obchodnika zdkaznikem pftispéla napiiklad 1 K¢ na dobrocinné ucely, domnivam se, Ze by
byla motivovédna daleko vétsi skupina z celkové populace. Za predpokladu, Ze se zdkaznici
dozvédi presny ucel, jak bylo s témito penézi naloZeno.

Doporucila bych 1 zménu v udélovani sankci finanénim tradem. Ne vzdy je Zadouci
proklientsky a pratelsky piistup. Postih nebo sankce by se danovym subjektim nemély
vyplatit. Pfi prvnim nebo neimyslném pochybeni se mtiZe sankce pohybovat v dolni hranici,
ale pfi zjiSténi opakovaného umyslného porusovani zdkona, bych naopak pfistoupila
k udé€lovani sankci v horni stanovené hranici. Zdkon umoziuje udélit sankci za poruSovani
zékona az do vySe 500 000 K¢. Dokud se stdle udélend vysSe sankce dafovému subjektu
vyplati a jeji udéleni pro n¢ho neni zZadnou zatézi, nelze predpokladat, ze danovy subjekt

svou danovou moralku zméni.
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