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Vliv spoleéné zenédélske politiky EU na produkci
cukru CR

Impact of Common Agricultural Policy on the
production of sugar in the Czech Republic

Souhrn

Prace se zabyva vyvojem situace v oblasti produkdeu vCeské republice
pied a po vstupu do Evropské unie a srovnarohtd dvou obdobi. Prace sumarizuje
dostupnad data a sleduje vybrané ekonomické ukazagefo napiklad obsah
skliznovych ploch, vySe narodni prodirk kvoty, paiimérné ceny cukrovéepy a cukru
a vyvoj importu a exportu. Prvni kapitola préasSi principy Spokné zengdélské
politiky obecrg, dale pak vyvogeské zerédélské politiky gred nasim vstupem do EU.
DalSi kapitoly se &nuji postupg charakteristice komodity cukru a cukerné politice
Evrpské unie, posledni kapitoly seznaiteinde s vyvojem komodity po vstupu do EU
a samotnym zhodnocenim situace, které reflekt@e ged a po vstupu do Evropské
unie, kdy doSlo v oblasti produkce cukru k poklésonsi ve vSech oblastech s cukrem

spojenych.

Summary

This thesis deals with the development of sugardycecton in the Czech
Republic before a nd after EU accession and cosparnf these two periods. Thesis
summarizes available data and monitors selectedbetic indicators such as content of
crop land, rate of the national production quoteerage prices of sugar-beet and sugar
and development of imports and exports. First arapeals with the Principle of
Common Agricultural Policy in general, then with véeopment of the czech
agricultural policy before our EU accession. Nelxaaters attend to characteristics of
commodity sugar and sugar policy of the EU, lasptérs informs readers with the

development of commodity after EU accession anggidn analysis, which reflects the



condition before and after the EU accession, wherost all with sugar connected
economic indicators decreased.
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Cukr, cukrovéaiepa, cukernd politika EU, Spola zengdélska politika,
principy Spolé&né zengdélské politiky, reformy Spokné zemntdélské politiky.
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LYo T RS 4
2. Cil prace a MetOdiKa .........ccevvuuiiiiiiieiees i e e e e e e e e e 4
20 R O 1 I o] = Lo = 4
2.2. MetOdiKa ... st 5
3. Principy Spole éné zemeédélské politiky a agrarni politka CR pred
VSTUPEM O BU ..o et e e e e eeaanees 6
3.1. Historie vzniku Spot@mé zenddelské politiky ...........ccooeiiiiiiiiiiiiiiiieeemeeeeeeeee 6
3.2. Cile Spolené zernddeIskeé politiKy .........coovvveeieiiiicee e 7
3.3. Historie reforem Spalaé zemnddelskeé politiKy ...........cooooiiiiiiiiiiiiiiieeemeeeeeen 8
3.4. Principy Spokné zenddelskeé politiky EU ..........ovvveiiiiiiiiiieees e, 10
3.4.1. Jednotny spalry trh zenddélskych produkdl ...........cccceeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 10
3.4.2. Preference domacich vyrdigfed zahraminimi...............oooiiinn, 11
3.5. Agrarni politikeCR pied vstupem do EU............evvviiviiiiiiies v 15
4. Charakteristika komodity cukru a cukernd politik AQEU i, 17
4.1. Charakteristika KOmMOdity CUKIU..........ceemmeremniiiiiieeiee e e 17
4.1.1. Strdnd historie vyroby cukru v EVI@R............cccooeiiciiiiiiiiiiceeeeee e 17
4.1.2. Fytologicka charakteristika CUKIOMDY ..........ccoovvvvreeeieiiiiiiiiie e e e e e 18
4.1.3. Fytologicka charakteristika CUKIOWVBIMY..............cuvueieieiieiiiieieeeeeeeeeimnees 19
4.1.4. Moznosti dalSiho zpracovani CUKIU .....cceeeeuveeiiiiiieiieeeeeeeecceeeeiiiis 19.
4.2. CUKErNa POIItIKA BEU........uuuiiiiiieies s e ss et e e e e e e e e e e e e eeeeneeneeees 20
4.2.1. Typy legislativnichiiedpisi EVIOPSKE UNi€............ccovvvvviiiiiiiiiiicceeee e 22
4.2.2. Vysledky cukerné reformy z roku 2006 .ceeeeeevvveveeeeeeeeiiiieeieeeeeeieiiiiiiinne 23
5. Kvalitativni a kvantitativni vyvoj komodity p fed a po vstupu do EU....... 24
5.1. Kvalitativni a kvantitativni vyvoj komodity & pred vstupentR do EU...... 24
5.2. Kvantitativni a kvalitativni vyvoj komodity &uw po vstupuCR do EU............ 27
5.2.1. Rechod k systému spdaleé organizace trhu s cukrem .................cccce.. 27
5.2.2. Vyvoj v marketingovém roce 2004/2005. e eeeeeeeeeeeriiriniiiiiiieeaaaeaeaaenes 28
5.2.3. Vyvoj v marketingovém roce 2005/2006. ceevvvrreeeririririiieeeaaaaaiiiiiiiinns 29
5.2.4. Vyvoj v marketingovém roce 2006/2007 .. eeeeereeeeerrrnnnnniiiaeaaeaeaaeeenens 29
5.2.5. Vyvoj v marketingovém roce 2007/2008. ceevvvrreieeiiiiiiiiieeeaeaeeeiiiiiinns 30
5.2.6. Vyvoj v marketingoveém roce 2008/2009. .cm..cvvvesiriiiiiiiiii 31
6. Zhodnoceni dopad G vstupu do EU na produkci cukruv ~ CR.........cc....... 32
A Y- | R 37
8. SEZNAM IIEIALUIY ....eeieee s e e e e e e 39
8.1. KNiZNi PUBIKACE ......ccoiee e 39
8.2. INtEINELOVE ZAIOJE....cciiiiiiieie ettt e e e e 40
9. PHIIONY ..ot 42



1. Uvod

Vstup do Evropské uniecéekavali mnozi zewudlci v Ceské republice se
smiSenymi pocity. Na jedné steamceiovali systém dotai politiky v sousednich
statech Eurozény, na steadruhé nebyli schopni odhadnout dopad systému né&bd
produlkénich kvot na svou vlastni produkci. Obdobna situgm@novala i ve
zpracovatelsky orientovaném cukrovarnictvi, kterég vySe uvedenych skétestech
piimo zavislé.

Otézce produkce cukrowépy a jejiho zpracovani na cukr se batsda prace
vénuje gedevSim v rovia kvantitativni analyzy, na jejimz zakkadtanovuje ufité
vyvojové tendence pro narodni z&@skou politiku. Pro tuto analyzu jecgejni vyker
vhodnych ukazaté| jez by ngly potrebnou vypovidaci hodnotu a byly zarukou
objektivity formulovanych zasra.

Se zvolenym tématem vedléistt ekonomickych ukazatil jez budou
prednttem bakal&ské prace, sameégmeé souviseji i otazky vlivuéchto skuténosti na
socioekonomické ukazatele, jako jsou Zamanost lidi v zesdélstvi i cukrovarnickém
pramyslu, gipadna zmina miry nezastnanosti v jednotlivych regionech po snizeni
vyroby cukru, kompenzai finartni politika Evropské unie, moZnosti rekvalifikace
piipadnych nezatstnanych a jejich nova uplatnitelnost na trhu pragealyza &chto
socioekonomickych jav by vSak pekrctila planovany rozsah a hloubku této prace,

dava vSak prostor pro dalSi ragsii na praci diplomovou.

2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem bakaléské prace je analyzovat ekonomické tendence vd#gke
politice Evropské unie v oblasti produkce cukraepy a nasledhv oblasti vyroby
cukru s cilem stanovitigledky této politiky pro vyvoj této komodity@eské republice

po naSem vstupu do Evropskeé unie.



St¢Zejnimi body pro zpracovani tohoto tématu bude
. charakterizovat komoditu cukru
" vybrat relevantni ukazatele pro sledovani vlivwpstCR do EU
" sumarizovat tyto ukazatele pro obdokggvstupem a po vstupu do EU

. zhodnotit vliv vstupu do EU n&skou produkci cukru

2.2. Metodika

Predkladana bakaiska prace vychazi z reSersi primarni a sekundéenatury,
sumarizuje dostupna data a dava je do souvislagiesnymi ekonomickymi principy.
Autorka povaZzuje za obecné vychodisko své pracecipy Spoléné zemddélské
politiky, s nimiZz se seznamila jak v anglické, taské mutaci na inforndaim portalu
Evropské unie. Prostudovanim dalSich souvisejisiekundarnich pramén jez jak
predjimaji @ekavany vyvoj ceského zerdélstvi po vstupu do EU (LUKAS-
NEUMANN 2000, CUBA 2003, TLUSTY 2003), tak reflektuji jeho konknétdopady
(HANAK, 2004), se autorka &novala reSer3i primarnich dat, zejména pak dat
dostupnych ze Sitdaich a vyhledovych zprav z let 2003 a 2004 az 2R3a byla pro
zvolené téma relevantni, nebemoznila dat do kontrastu stav sledované komauiiy
a po vstupueské republiky do EU.

Hlavni metodou pouzitou pri@Seni byla analyza a komparace situaee @ po
vstupu. Pro zhodnoceni dopadbyly vybrany nasledujici ukazatele: vySe narodni
produlkéni kvoty, pimérna cena cukrovéepy u zemdélskych vyrobd, primérna cena
cukru u ptimyslovych vyrob@, rozsah sklitovych ploch, poet subjeki vyrakgjicich
cukr a vyvoj vyvozu a dovozu sledované komodityerSiat se opiral o statistické udaje
z vyradnich zprav Ministerstva zef€lstvi za poslednich 8 let,figemz prvni Udaj
z rozhodného obdobi let 2002/2003 ma refémérmodnotu ve vztahu k Gdemn z let
2004-2009 po vstupeska do Evropské unie.

DalSim vyznamnym zdrojem pro ziskavani arguiindoyl ¢esky a zahratni
denni tisk, ktery pnasi informace o aktualnich dopadech rozhodnutoskeé unie na

éeské zergdélstvi a cukrovarnictvi.



3. Principy Spola&né zenédélské politiky a agrarni politika
CR pred vstupem do EU

3.1. Historie vzniku Spole €éné zemédélské politiky

~Spolecna zerddélskd politika (SZP) je nejstarSi politikou Evropeké
spole‘enstvi.“ (BUSINESSINFO.CZ, 2009). dbec prvni impulz k vytvieni spoléné
zentdélskeé integrace ifisel jiz na péatku padesatych let z Francie. Francouzska vize
spcivala ve vytvdeni sdruzeni s nadnarodnimi orgatigeni, jakousi obdobu
Evropského sdruZzeni uhli a oceli pro zestvi. K realizaci tohoto planu nedoslo,
panovala totiz vSeobecnd obava zenjku silného nadstatnihaizeni prosazujiciho
zajmy rkterych vedoucich zemi(t UKAS, NEUMANN, 2000). Spolény zengdéIsky
trh tedy nevznikl, Francie se ovSem své ideje nalzd navrhla spoteou koordinaci
trha, kterd néla vést ke sjednoceni nebo alesp@ sblizeni cen hlavnich vyrobla
plodin. Ani tato vize ovSem nenaSla &t8iny zemi pochopeni. Kazda zé&nse
vyznaovala jinou Urovni vyvoje tohoto odtvi, velkou roli zde hraly fedevsim zajmy
jednotlivych stai. Rychlé vytvdeni integrace zaéthto podminek se ukazalo jako
velice slozite.

V dalsi fazi formovani ze#délské integrace se Evropské hospe#éa
spol&enstvi powilo z piedchozich nelsgphi, rozhodlo se poktmvat postupé
v n¢kolikaletém horizontu a brat v potaz pozadavky angajednotlivych &astniki
procesu integrace. Zakladni jednotkou narodnihqduabdstvi je a ma i nadale byt
rodinna farma. V letech 1958 — 1961 se Evropsk@dudské spoléenstvi zanstilo na
zvySeni konkurenceschopnostti gachovani pr&v tohoto bodu, dalSim cilem je
ochrana vniniho trhu. Vletech 1962 — 1965 vypracovala Komiseropského
hospodéského spolgenstvi hlavni principy spateé zemddélské politiky. Byla
vytvorena pravidla pro vznik spale¢ organizovanych tinse zemdélskymi produkty
( nagiklad vegfové maso, obili, mléka, atd.), byla deklarovanaguesmce doméacich

produkti pied produkty cizimi, zag@la snaha o vyrovnani Zivotni Gr@vmenedélca

! Predchidkyni dnesni Evropské unie bylo od roku 1951 tawroBské spokenstvi uhli a oceli, které se
transformovalo podpiserRimské smlouvy v roce 1957 v Evropské hospskié spoléenstvi (EHS).
V letech 1957 - 1990ifstoupilo k Sesti zakladajicim zemim dalSich sedromgskych stét, v letech 2004
— 2007 se Evropska unie rozrostla na stavajiciatie?iskych stat. (EUROPA.EU, 2004)



ve vztahu k pimysinikim a vznikl Evropsky zesuélsky usnériovaci a zaréni fond,
jehoz ukolem je poskytovani subvenci. V posledajetv letech 1966 — 1970, vznikla
socialni a strukturalni politika v oblasti zedslstvi a doSlo k zavedeni celni uniécv
statim, které nejsodleny Spoléenstvi. V této dobjiz piné funguji jednotné spoteé
ceny vybranych vyrohk

3.2. Cile Spole €né zemédélské politiky

Pokud chceme obegrdefinovat cile Spolmé zengdelské politiky, je teba
zminit jejich rozmnér ekonomicky, sociak politicky a politicky. NEUMANN
upozonuje, ze vymezeni ekonomickych icibylo pokusem reagovat na zaostavani
vykonu zemgdélstvi v Evrog v porovnani s jinymi zesmi. Ekonomické cile jsou
podle r¢j soustedny na ,zvySeni produktivity prace, zejména pomoci ram&ani
technického pokroku a optimalizace vyuzivani vyicdbnfond:, zvlas¢ pracovni
sily.“(LUKAS, NEUMANN, 2000). Snaha o zvy3eni produktywina oviem podled
vedle velkého mnozZstvi pozitiv i sva negativa. Dityaze stéta orgald Spol€né
zentdélskeé politiky posilit nabidku vznikly i@bytky na stra# produkce a tim doslo k
vytvoreni wdomé nerovnovahy na trhu. Diky zvySeni produktiyitgce doSlo také
k pomérné vyraznému poklesu ptu zengdélskych pracovnik, coz nize mit za
nasledek vylidovani venkova.

Socialré politické cile jsou zaloZzeny na vysokérenisolidarity, ktera je pro
Evropu typicka. Cilem socialni politiky je zajistivdpovidajici Zivotni standard
zemedélskym pracovnikm. Zde ovSem vznikd paradox, na ktery Neumann také
upozonuje, totiz Ze yysoké dchody vyrobé pri relativné nizké produktivit je mozno
bez statnich podpor zabezZjtepouze za cenu zvySeni cenové hladiny vyirgiro
spotebitele* ( LUKAS, NEUMANN, 2000).

Hlavnim politickym cilem Spol®é zemddélské politiky je vytvdeni
potravinové soéstatnosti (neboli bezpmost zasobovani). V této oblasti se ovSem
muze velice silé odrazit snaha o ochranu vlastni vyroby vznikemysih lobbystickych

skupin, které mohou mit veliky vliv na politiku jedtlivych zemi.



Systém Spokné zemddelské politiky znamenal ve své dblftj. v obdobi po
druhé s¥tové vélce) rozhodnkrok sneérem kugedu, po letech se ovSem vypluly na
povrch i rozpory a negativa takového systému. Takikla nutnost Spot@ou

zenedélskou politiku zreformovat.

3.3. Historie reforem Spole €né zemédélské politiky

Jednim z dvodu, prad byl systém Spolmé zenddelské politiky kritizovan je to,
Ze vznikl za velice specifickych okolnosti a podekin za kterych byl funini,

s postupentasu a s novymi okolnostmi se al&alaukazovat jako stale mé&efektivni.
Evropa se vzpamatovavala z druhétevé valky a nebyla je3tpIné sokEstaina, co se
ty¢e produkce potravin,Zpacatku byl proto v ramci SZP kladenirdz na podporu
vySSi zewdelské produkce, na stalou dostupnost potravin /giwtel:m a na to, aby se
zen¥delstvi v EU opgt stalo Zivotaschopnym ogtvim.* (EVROPSKA KOMISE, 2007).
S postupem let se tento problém pddavyiesit, objevil se ale problém zcela ¢pga —
vyrazna nadprodukce.

Diky technologickému pokroku doslo k vyraznému&airyi produktivity prace.
DalSim faktorem bylo nastaveni cenového systémieSpd zengdélské politiky. Ceny
nebyly tvaeny trhem, ale pa¥enymi ministry. Tak vznikla fixni cena, ktera oviem
piestala odpovidat stavajici poptavce. Diky tomutamouému systému netin
zentdélci potirebu omezovat produkci, neboéli jistotu, Zze Evropska unieiebytky
odkoupi. Tak vznikly obrovské zasoby, pro kteréemn$rebylo uplaténi.

DalSim teéem kritiky se staly také vysoké vydaje na Spotei zengdélskou
politiku. Na udrzovani stavajicihno systéemu je vyad&y celych 45 % celkového
rozpaitu (EURACTIV.CZ, 2005).

Vzhledem Kk finatini nar@nosti udrZzovani Spoteé zemddélské politiky
pristoupila Evropsk& unie v osmdesatych letech kipnvreformam. DalSim itvodem
pro reformy bylo i roz§ovani EU. Zemdglstvi now pristoupivSich zemi bylo na nizSi
arovni nez zergdélstvi zemi stavajicich a vznikla tak peba vylenit prostedky na
rozvoj vyroby v &chto statech afjblizit ekonomickou Urowvié téchto zemi ostatnim
statim.



Hlavnim cilem reformnich krdkbylo omezeni produkce, respektive utlumeni
jeji stimulace ze strany Evropské unie. Tohclanbyt dosazeno stanovenim
produlénich kvot, které se tykaly neajlbzitéjSich komodit. Tyto kvoty stanovily hranici
produkce, na niz se dala uplatnit fixni (zgma) cena. iekroieni této Urovaé
znamenalo v dalSim roce snizeni vykupni ceny. \tréd&echto reforem se také &alo
uplatiovat odngnovani zemdélca za zmenSeni osevni plochy a zegdasny odchod
do dichodu.

Ackoli reforma z osmdesatych letipesla ukitd pozitiva, celkovy vysledek
stédle nebyl peswdcivy. V devadesatych letech proto znovu vznikla istiva
Spol&nou zemddélskou politiku Evropské unie zreformovat.uipdy reformy se
v podstat neznénily, stale petrvava problém s nadprodukci a fiah nar@nosti
systému, je ovSeniidgba najit GinngjSi feseni.

ReSenim stavajiciho problému se&lostat,posilovani prvki trzniho systému
uvnit* SZP.“ ( LUKAS, NEUMANN, 2000). Evropska unie tedytigtoupila ke
snizovani intervetnich cen v nejilezit¢jSich oblastech produkce (tj. mléko a tmé
vyrobky, obiloviny,olejniny, lugniny a ho¥zi maso). V potaz je bran také ekologicky
trend a vznikl agroekologicky program, ktery ma #d#ice motivovat k pouzivani
ekologickych hnojiv.

Reforma devadesatych let slavil&tdi Usgch nez jeji pedchadkyré z let
osmdesatych, fpdevSim v oblasti nadprodukce a vyam zasob. S touto reformou
... vzrostl vyznam kompenzaci a naopak cenové imees a podpory ustoupily do
pozadi.“(MZCR, 2010).

Nastaveny trend dodrzela i reforma z roku 2003ékse je&t vice soustdi na
zvyrazreéni ulohy trhu v oblasti ze&délské produkce. Tato reformaiyodnd vibec
nebyla zamyslena, o se jednat pouze oretirtdobou revizi. Diky tomuto faktu byva
tato reforma nazyvana jako Mid-term Review, neltiledredoba zprava. Podle portalu
Evropské unie EUR-Lex tato nova.. politika lépe odrazi patby vyplyvajici z
ochrany Zivotniho progdi a rov@Z lépe reaguje na nové pozadavky éhoi i
spofebiteli.” (EUR-LEX.EU, 2009).

Jednou ze snah posledni reformy je také zjednodaSeptihledreni legislativy,
ktera se tyka spoteé zemddélské politiky, zjednoduSeni pravidel a snizeni

byrokratické zatze na vyrobce v zefdélstvi. Jen vletech 2003 a 2004 bylo



Z legislativy odstra#tno 520 pravnich iedpidi, které byly uznany za nadbyted a
tiéidéni pokrauje i nadéle.

.~Soucasné podminky a pravni presti je vysledkem dlouhodobého vyvoje
Spolené zeradelské politiky a mnohdyddledkem realnych politickych komprorhis
clenskych stat (MZCR, 2010).

Evropska unie na svych oficialnich strdnkach uvadi,Posledni iniciativou
zenedelské politiky je ,kontrola jejiho stavu“.{EUROPA.EU, 2010).

3.4. Principy Spole €né zemédélskeé politiky EU

Jak uz byloreceno vySe, Spotma zengdélska politika Evropské unie stoji na

ttech hlavnich pitich. Jsou to:

. Jednotny spolay trh zenddélskych produki
. Preference domacich vyrabkied zahrardnimi

. Finaréni solidarita pi provadni Spoléné zenddelskeé politiky

Evropska unie také v séasné dob deklaruje, Zze,Byl zaveden novy piti —
rozvoj venkova ...(MZCR, 2010).

3.4.1. Jednotny spole €ny trh zem édélskych produkt

Jednotna trzni organizace gp@ ve volném pohybu produkzentdélstvi mezi
staty Evropské unie, a to bez ochrannych i@pdt ktera jsou d&n¢ pouzivana
v zahraninim obchod. ,Spolecny trh je jednota rizen unifikovanymi pravidly, vyuziva
jednotné néstroje detre spolenych cen, jimiz organizuje dil trhy pro jednotlivé
produkty, resp. trzni skupiny (organizace) a oelja domaci vyrobky.(LUKAS,
NEUMANN, 2000). Podpora domécich vyrabke provadna pomoci cilovych a
intervergnich cen.

Princip cilové ceny sgiva ve stanoveni takové jeji vyse, ktera zajel stabilni
piijem &tSing produceni. Tyto ceny jsou aktualizovanyasicné.

Intervertni cena je ufovana pro kazdy rok a reprezentuje nejnizSi moznou

arovei ceny, za kterou je komodita prodavana na domatim Pokud dojde k poklesu
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poptavky na trhu, vykoupi statni inter¢ein agentury febytky za tuto intervemi cenu.
Cini tak, dokud se poptavka nevrati dévpdniho stavu. Vykoupené zboZi je poté
ulozeno do zasob a tam ponechangiSmou do doby, kdy je nalad kwili
negiznivym podminkdm aroda nizSi nez obvykle. Pak si@toupi k takzvanému
interverénimu prodeji. Intervetni nakup a prodej slouzi wisledku k udrZeni stabilni
ceny komodity na trhu.

DalSim nastrojem pro udrzeni jednotné trzni orgasezjsou produdni kvoty.
.Produkeni kvota je statem stanovené maximalni mnoZstviodibyn které mohou
zenedeélci za rok vyprodukovat. Tuto kvotu pak stat bam mezi vybrané vyrobce
dané komodity.“(HOLMAN, 2005). Problémem proddkich kvot je fakt, Ze jejich
shizovani vede k néjpozenému iistu cen, coZ ma za nasledek neefektivhost. DalSim
jejich uskalim je zpisob @idélovani jednotlivym vyrobém. Podle HOLMANA (2005)
fakticky neexistuji zadné& objektivni kritériatigislovanf. Varuje proto, e se diky
produlkinim kvétdm zerdélstvi posunulo z trzniho hospadé/i do oblasti

hospodéstvi planovaného.

3.4.2. Preference domacich vyrobk G pfed zahrani énimi

Jak jiz samotny nazev napovida, jedna se iedrmpsitiovani produki domaci
zentdélské vyroby ped produkty zahratmimi. V mnoha pipadech se stava, ze
importované zboZzi je le¥si nez zbozi z domaci produkce. Pro takové zbo¥iem
potom byt uéena minimalni cena, za kterowibe byt zahragni zbozi na domacim trhu
prodavano.

Vlada také mize pistoupit ke stanoveni minimalni vykupni ceny dorhaci
zbozi v rdmci statu nebo v naSeitippE spol€enstvi stal. ZvySeni této ceny ma za
nasledek ¥tSinou zvysSeni produkce, tim padem ale také snigepiavky a proto musi
byt toto opateni obvykle doprovazeno statnimi subvencemi, ojktebuderes dale.

2 Napriklad v roce 200@eska viada rozdila kvétu mezi osm cukrovér Kritériem rozaleni pritom bylo
to, Ze tyto cukrovary za poslednickt pet vyprodukovaly alespgpnl0 tisic tun cukru. Velké cukrovary
ziskaly jasnou vyhodu oproti malym, které byly tnkrokem naprosto ¥gzeny z trhu. Timto krokem
ale také vlada dala impuls vSem podnikiatel kte'i by se pipadre chgli zapojit do tohoto oditvi.
Ziejm¢ zadny rozumé uvazujici podnikatel by se nezapojil do tak néfist podnikani.
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DalSimi zpisoby redukce importu jsou cla a omezeni objemu ZiEnvého zbozi,
takzvané dovozni kvéty.

Dovozni cla pedstavuji¢astku, kterou musi dovozce zaplatit statu, do které
zbozi dovazi. Pouzitiéthto cel niize mit v disledku negativni vliv na ekonomickou
efektivnost, pesto jsou ale cla jednim z nejpouzigjdich zmisobi ochrany domaciho
trhu. Divodem je to, Ze...vlady podléhaji tlakm domacich vyrohica v jejich zajmu
omezuji dovozy levného zahraxiho zboZi.* (HOLMAN, 2005) Ceska republika
piijala svym vstupem do Evropské unie celni sazebkil, pristoupila tedy
k uplatiovani unijnich cel.

Dovozni kvoty jsou statem &ené maximalni mnoZstvi zboZi, kteréiza
dovozce na trh statu (v tomtaipact spol&€enstvi stdl) dodat. Toto mnoZstvi je
stanoveno v licenci, kterou dovozce ziskava odustde obvyklé, Ze stat néjde
stanovi a poté vyda &ité mnoZstvi d&chto licenci, které poté dovamo pridéli.
Nevyhodou &chto kvét je to, Zze usthe udrzuji ceny na doméacim trhu na vysSi arovni,
nez by mohly byt bez tohoto omezeni.

Evropska unie podporuje zeédglstvi nejen v souboji simportem, ale také
v oblasti exportu. Ten je podporovan vyvoznimi srmemi (refundacemi), které jsou
vyplaceny jako nahrada za nizSi prodejni cenu ¥ tamhu, ktera odpovida prodejni
cert na s¥tovem trhu.,Vyrobky, na které se vyvozni subvence vztahwi, gganoveny
v zakladnich n#&zenich k organizaci trhu 7slusnych sektdr komodit.”
(BUSINESSINFO.CZ, 2004). K subvencim gasto pistupuje, jak jiz bylofe¢eno
vySe, ve spojeni s minimalni vykupni cenou. Zvyseniinimalni vykupni ceny v ramci
spole&enstvi dojde kirstu produkce na strarvyrobai a k poklesu poptavky na stkan
vykupujicich. Tim vznika vyrohon piebytek. Skupiny vyrohc vyviji tlak na
spole&enstvi, aby jim poskytlo subvence a oni tak motdi grebyt&né zbozi prodat na
zahranénich trzich. Bez subvence by komoditu s 8&§ivpravépodobnosti neprodali,
neba@ se svou cenou nejsou nacwwem trhu konkurenceschopni. & navyseni
rovnovazné ceny je tedytiposem pro zetuélce i pro stat, jedna se ale o velice

néakladnou a neefektivni zalezitost.
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3.4.2.1. Myty obchodniho ochranarstvi

| ptes velice doie znamé nevyhody a negativni nasledkghto zpisohi
omezovani dovozu jsou tyto nastroje stale pouzivelfQLMAN hovari v souvislosti
s timto faktem dVlytech obchodniho ochrarstvi Mezi tyto myty pakiadi ... mytus
ochrany domacich pracovnich mist, mytus rovné kemce a mytus mladych atdvi*
(HOLMAN, 2005). PAVELKA tyto zmsoby ochrany doméaciho oznge jako
protekcionismus

Mytus ochrany domacich pracovnich mist je pégediobr nejrozstergjsi a
spaiiva v nechuti domécich vyrobgiesouvat své vyrobni faktory na jiné trhy pod
vlivem neschopnosti konkurence zahtaminu dovozu. NiZSi ceny dovazenych shatk
vedoucasto k likvidaci doméacich vyrobic Ti jsou pak nuceniigorientovat se na jiny
druh nebo oblast vyroby. To seibe sice domacim vyrobm i jejich zam¢stnan@m
zdat nespravedlive, z hlediska ekonomické efekstinge tento fakt ale Z&douci.
Vyrobni faktory, které nebyly viwodnim od¥tvi vyuzivany @elné mohou byt
presunuty do oditvi, ve kterém maji lepSi uplatni — tedy v odetvich, v nichz mohou
dosahnout komparativni vyhotlyTak vznikaji i nova pracovni mista, ktera jsongpl
schopna nahradit pracovni mistavpdni. Tento proces vyZaduje sari@ag cas a
piipadnou rekvalifikaci pracovnik coz byva hlavnim iw/odem nechuti ke zémé
stavajiciho stavu.

Mytus rovné konkurence je dalSim raesiym neSvarem. Pokud stat uvali na
dovazené zbozi jiného statu clo, citi se tento -stéifovozce poSkozen.uBledkem
tohoto pocitu pak byvéasto to, Zze ,posSkozeny*” stat uvali na oplatku @dazhozi statu
prvniho. Uvaleni cla na dovazenou komoditu sic&enginést zadouci finance do
statni kasy, vede ale i kstu prodejni ceny na naSem trhu, coz uz tak Zzadoerwmi.
~PoSkozeny" stat timto krokem tak parad®xiskodi jedt vice sob.

Mytus mladych oddtvi je postaven na teorii, Zze stat, ve kterém jevop
pramysluci zemedelstvi v zaatcich, by mil tyto chranit ped zahranini konkurenci do
té doby, nez budou dostame rozvinuty. Takovy pimysl ¢i zemedélstvi ovsem vznika
v podstat ve sklenikovych podminkach a chybi mu realnérep vazba na zahramii

® Pojem komparativni vyhoda definuje HOLMAN jako wghu, kterou,... ma clovek (firma, zerd) v té
¢innosti, ve které je lepSi nez v jinygthnostech.“(HOLMAN 2005: 111).

13



trh. To miZe mit po otekeni trhu fatalni nasledky. Po dobu, kdy ochrana,tee nize
rozvijet odtvi, které nebude mit po vstupu na volny trh korapani, tim més
absolutni vyhodu.

Ochranéstvi domaci vyroby jist slouzi ku prosgchu domacich vyrolic ne
vSak spatebitetim, ktei jsou diky gmu nuceni platit ule nastavené vyssSi ceny za
zbozi, které by za podminek volného obchodu bymdgi a v disledku pesouvani
vyrobnich prosedki do komparativéa vyhodrgjSich odtvi mozna i kvalitgjsi.

Z vySe uvedenych ibodia je Zejmé, ,... Ze celosytovy volny obchod by
pozitivre prispel vSem zemim.(PAVELKA, 2007). To si dote uwdomuje i S¥tova
obchodni organizace, kterd vyviji mnohé aktivitg pdstragni piekazek ve sstovém

obchodu.

3.4.3. Finan éni solidarita p i provad éni Spole €éné zemédélské politiky

Provadni Spol€éné zemddelské politiky je finané nara@né a musi se nasm
podilet vSechny ¢lenské zem Vzhledem krozdilngm drovnim zedilstvi
v jednotlivych zemich se ale vy&dpjSi staty podili jen jako ispevatelé a naopak
nékteré zemi s nizSim stupkm rozvoje zerddélstvi jen jako pijemci finartnich
prostedk.

NejdalezitejSi organ financovani spaieé zengdélské politiky je Evropsky
zemedelsky usngérmovaci a zareéni fond (EAGGF). Tento fond je tven dwma sekcemi
— sekci zareéni a sekci us#rovaci (LUKAS, NEUMANN, 2000). Zarni sekce méa
v kompetenci fispvky a cenové podpory pro domaci vyrobce a dale mmpo
subvence. Usamovaci sekce slouzi jako jeden z nastrkjprovaéni strukturalni a
regionalni politiky.

Prijmy do Evropského ze#délského usmrnovaciho a zarniho fondu plynou
z dovoznich cel, vyrovnavacich davek z importucasti také z fijma z DPH. DalSim
zdrojem financovani jsou platby &igpevky ¢lenskych zemi, které jsou stanovovany

podle vySe hrubého domaciho produktu.
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3.5. Agrarni politika CR pfed vstupem do EU

Do roku 1989 fungovala zemklska politika Ceské republiky na principu
centrélé planovaného hospoitvi, po revoluci doslo k radikalni Zm na systém
trzniho hospodétvi. Tatocast kapitoly se &nuje porevoldnimu vyvoji zenddélské
politiky CSFR, pozdji CR.

Stejre jako v jinych oblastech dochazelo i v z&fistvi po Sametové revoluci
k privatizovani fivodre statnich podnik a druzstev. Velka druzstva se réldd na
mensi subjekty, do oboruigli soukromi podnikatelé, vznikly nové spahesti. Diky
déleni druzstev a zefektiwvani vyroby se vyrazn snizil pdet pracovnilt
v zemedélstvi. Od roku 1989 do roku 1996 se¢pbzentdelskych pracovnik snizil na
tiista tisic z pvodniho @l milionu (LUKAS, NEUMANN, 2000). Tento trend
pokratoval i nadale, v roce 2002 pracovalo v 2eitstvi jiZz pouze 156 tisic pracovrik
(MZE, 2002).

Poklesem p&u zentdélskych pracovnik doslo k fistu produktivity prace,
problémy ovSem nastaly v oblasti me#dhto pracovnik, a to vlivem vzniku cenovych
nazek. ,Zatimco ceny vstup vzrostly v letech 1989 — 1997 vice nékrat, ceny
vyrobki priblizné jeden a glkrat.“ ( LUKAS, NEUMANN, 2000). Po oteenieského
trhu také existovala jen velmi mala statni ochnaireal subvencovanym importem. Diky
témto okolnostem hospotlm Ceska republika v devadesatych letech v oblasti
zemedélské vyroby s vyraznou ztratou. Vznikl také probléyrazné nadprodukce a
kolisani cen cukroviepy a cukru.

Od roku 1998 se hospagai Ceské republiky v oblasti zemklstvi fidilo
Koncepci agréarni politiky pro obdobi /@d vstupem do EU.Tato koncepce
piedstavovala zavedeni vySSi ochrany a podpory dopnédukce. Podpora zeailstvi
v CR byla v3ak (také diky omezenym roZfmvym moznostem statu) poddpnérem
Evropské unie. fsto secasténé¢ poddilo zastavit pokles pftu pracovnik i
zentdélské produkce.

Od zavedeni vySSi ochrany a podpory domaci pradgiciesti zemdélci
slibovali predevsim utlumeni nadprodukce a zraminkolisani cen. DoSlo k zavedeni

ochrannych progedki pired dovozem a systému kvot.
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Ministerstvo zensdélstvi Ceské republiky vydalo v roce 2004 zpravu o koncepci
potravin&stvi CR pro obdobi vstupu do Evropské unie, ve ktetédpoklada piné
zapojeniCR do Spoléné zemddsIské politiky EU do roku 2011. V této zpréyje také
jiz zmiren ocekavany mirny pokles produkce gkterych plodin, ¢etré komodity
cukru.

Ministerstvo zemdglstvi v této zpraw stanovilo ti zakladni etapy nasi integrace
do systému Spoteé zemddelské a obchodni politiky Evropské unie. Tyto etgapyu
etapa vstupni, etapdippusobeni a etapa vyrovnani.

Vstupni etapa spada do obdobi let 2004 az 200Gdeksi za cil f@devSim
vytvoieni podminek pro Ugpnou realizaci vy®enych strategickych il Spole&né
zentdélské politiky. Tj. upraveni systému statni spraal, taby mohl na trhu potravin
pusobit jednotr, ziskani co mozna nejisiho rozsahu podpor ze systému rozvojovych
programii, piipraveni jiz vySe zminé restrukturalizace podnikatelské zakladny s cilem
redukce oblasti, které nejsou adekeatrybaveny a nejsou schopny zvySeni své
konkurenceschopnosti, a v neposlediaik také vznik samostatné marketingové
agentury.

Etapa pizpasobeni byla naplanovana na roky 2007 az 2011.0/¢é&@ se
Ceska republika ma jiZz ptnpiizpasobit Spoléné zengdglské politice EU a &ekava se
také gizpuasobeni se podminkam podnikani v Evropskeé unii. 312010 a 2011 uz ma
byt potravindskéa vyroba \Ceské republice konkurenceschopnym ddim.

Posledni etapa, kter4d spada do let 2011 az 201&agea vyrovnani a ta
piedpoklada naSe pIné vyrovnani se #am zemim Evropské unie.
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4. Charakteristika komodity cukru a cukerna politik aEU

Cukr je vkontextu zetuglské produkce Ceské republiky vyznamnou
komoditou. Je fedmétem @gimého prodeje i dalSiho zpracovanitzmych od¥tvich
naseho pmmyslu. Tato kapitola se zabyva vedle fytologickéarekkteristiky zdraj
cukru i moznostmi jeho dalSiho zpracovani. Obsahtgké strdnou historii

cukrovarnictvi v Evrop. Dale se za®tuje na cukernou politiku Evropskeé unie.

4.1. Charakteristika komodity cukru

4.1.1. Stru éna historie vyroby cukru v Evrop &

Cukr je v sodasné dob ziskavan z cukrovéepy peta vulgarié), takzvané
cukrovky, nebo z cukrovétiny (Saccharum officinarun

Cukr se dostal do Evropy z Indie, kde byl vyfiédlz cukrovéitiny. V Cechéach
byl znam jiz za vlady Karla 1V, ovS8em pouze jakovdmni artikl. Vyrobu cukru zsli
provozovat Evropané jiz kolem osmého stoleti, jémlis@ ale o cukritinovy. Prvnim
centrem této vyroby bylo Sp&sko. O vyrobu cukru se galy zajimat i dalSi ze#)
véetrg Cech, cukrovaitina se dovazela z oblasti Spkska a Italie, prvni rafinérie
titinového cukru u nas vznikla roku 1787. Dovoz aoba byly ale porrné nakladné,
mistni vyrobci se proto #ali poohlizet po domécich plodinach, ze kterychsbydal
cukr ziskat. Napad vyréb cukr ziepy vznikl v Nemecku a velice rychle se ro#ki
Diky postupnému zdokonalovani vyroby a zvySovamog vzniklo u nas do roku
1840 griblizné 80 cukrovaii, v roce 1872 uz to bylo celych 224 cukravawa ¢eském
Gzemi. Po prvni a druhé&wové valce, i vinou hospotikeé krize, pdet cukrovai klesl.
Po roce 1948 iiislo obdobi planovaného hospast&i a pdet cukrovah na ¢eském

Gzemi se drzel stabdrmezi 50 az 60 cukrovary.

* SENKOVA, S.:Latinsko¢esky cesko-latinsky slovnilolomouc, Nakladatelstvi Olomouc 2005, s. 218.
® http://cs.wikipedia.org/wiki/Cukrov%C3%A1_t%C5%a%4, 12.12.2009
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4.1.2. Fytologicka charakteristika cukrovée  fepy

Cukrovéarepa, neboli cukrovka odvozujeigyiuvod od plag rostoucichiep.
Jedna se o dvouletou rostlinkededi merlikovitych. U nas jsou pouZzivary adrady
této plodiny: vynosove, cukernaté a normalni. Vyivasodfida se vyznéuje vysokym
vynosem bulev, cukernaté vys$Sim obsahem cukru. BloinodiGidy cukrovérepy jsou
pak vyuzivany pro spojeni a vyrovnanost vyhod oni@aeSlych.

V prvnim roce iistu vznikaji kéen (bulva) a listy, v roce druhém vznikaji na
lodyhadch semena,Cukr se vytvdi v listech ve dne a v nocirgchazi do ke&ene.
V priznivych podminkach se viz&vysi obsah cukru v kaZzdépe za jeden den aZ o
1,2g a vadha keene se zvysSi o0 5 az 6 (BRETSCHNEIDER, 1964). i sklizni
obsahuje hliza cukrou@py @iblizné 75 % vody a 25 % suSinyiipemz obsah cukru se
pohybuje kolem 16-ti procent.iiPstandardnim oseti je uv&dvynos 40 tun cukrové
repy na hektar{mly.

Cukrové fep swd¢i nejlépe neutralni nebo zasadit&edte tézka hlinita
biologicky ¢inna pida. NejlepSi doba pro vysev je od polovinezna do poloviny
dubna, kdyz teplota stoupne na 5 — 8 stugelsia,, idealni teplota ve veg&téan
obdobi cukrové&epy je ca. 14 stufii Celsia. Toto obdobi trva 180 az 200 dni, pokud
jsou ale podminky ifiznive, miZze se tato doba i zkratit. Idedlni mnoZstvi srgiek
spravny fist cukrovéepy je 600 az 660 mmEbem roku, Zehoz by jednarétina nela
piipadnout na zimni obdobi.

Cukrova fepa je ped osetim osSsivana jak mechanicky tak chemicky.
Chemické oSéeni spdiva v pouziti pesticidl, herbicidi a insekticid. Dulezitym
faktorem pro spravny vyvoj cukrovky je také hnojedieré vyznamé ovliviiuje kvalitu
a vynos. Nejdlezit¢jSim hnojivem je hifij, dale pak pimyslova hnojiva jako fosfor,
draslik a dusik. Intenzita hnojeniapryslovymi hnojivy zavisi na vysledcich rozboru
pudy.

Cukrova fepa neslouzi ovSem pouze pro vyrobu cukru, i kdsg@pto je
hlavnim divodem pro jeji pstovani u nas. VedlejSi produkty cukraepy jako melasa,

chrast (listy) a g&kdy i bulvy jsou vyuzivanyiedevsim ke krmnyma@lim.
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4.1.3. Fytologicka charakteristika cukrové t  Ftiny

Cukrova ttina je viceleta stalezelena rostlinaetedi lipnicovitych. Jedna se o
dva az Sest mdirvysokou travu, ktera tize laikovi gipominat rakos. Stébla jsou
Siroka dva az sedm centimitrZrala semena cukrovéepy velice rychle ztraci
schopnost ktiit, pro psstovani ve velkém se proto pouziva vyhratimkovani.

Titina je pondrné narana na podminky, ve kterych roste. Idealni podnebi p
jeji rast je tropické. Rda by ngla byt humusna a propustna. Podminkou je vysoka
vlhkost vzduchu a stalé vysoké teploty. Cukrovava, ze které se cukr ziskava, je
obsaZena igdevSim v duznatych stoncich cukrowény. Tyto stonky jsou sklizeny
ruéné — odsekdvanim. Stonky jsou poté drceny a lisov&kjizer musi prokhnout
tésne pred tim, neZitina vykvete, v té dabje totiz obsah cukru v rostlinnejvyssi.
Uvadi se, Ze cukrovdtina obsahujeiiblizné 85 % vody a 15 % susSiny. Podil cukru je
potom az 22 %. VedlejSim produktem vyroby cukritiny je titinova melasa, ktera se

dale vyuziva v potravirtatvi.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze cukrovéing je z hlediska vyroby cukru
efektivrejSi, celos¥tové je také vyuzivana nepame vice, az 70 % stove produkce
cukru pochézi z cukrovéitiny (EUROSTAT, 2000). Kuli neodpovidajicim
klimatickym podminkam se ale v EvdpyuZziva pro vyrobu cukru v naprostétsine
piipadi cukrovarepa (EUROSTAT uvadi, Ze az z 98 %).

4.1.4. Moznosti dalSiho zpracovani cukru

Cukr je z hlediska dalSiho zpracovani gomi variabilni komoditou. Jeho
vyznam Vv potravingkém ptmyslu nespdivA pouze v jeho funkci univerzélniho
sladidla. Je také hojn vyuzivan nafiklad pi vyrobé potravindského lihu.
Potravindsky primysl ale neni jedinym odwim, ve kterém se cukr pouZziva.
Uplatreni ma také ve farmaceutickémupryslu @i vyrobé 1éka. Zietel je v posledni

doke kladen také na jeho vyznam ve vyéadkologickych paliv (zejména bioethanolu),
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kde plIni funkci obnovitelného zdroje. Vzhledem lolelgickym trendm je tedy mozné,
Ze vyznam cukru bude \stat.

4.2. Cukerné politika EU

Ceska republika se vstupem do Evropské unie zaadmimho jiné k dodrzovani
Spole&né zemgdelské politiky, tedy i politiky spojené s produkcivgvozem cukru.
Cukr patil k vibec prvnim komoditdm, na kterych Evropska uni&ale uplatiovat
spole&nou politiku¢lenskych zemi.

VétSina odvtvi zenedelské politiky EU byla v minulosti reformovana, agvi
cukru ale bylo vzdy spiSe opomenuto.

Jak bylo jiz uvedeno vySe, v Evioge cukr vyrabi tést vyhradré z cukrové
fepy. Tento zfisob vyroby je ovSem oproti vyrékz cukrové itiny v nevyhod — ma
mensSi vynosy. Staty, které vyggib cukr ze ttiny jsou tedy cukr schopny nabizet
levrgji. Evropska unie proto pro vytveni konkurenceschopnosti evropského cukru
zatala tuto komoditu vyraznsubvencovat. Subvence ovSemélenzvedaly cenu této
komodity (viz kapitola 3.4.2.) a tim se nositelkfeli na tyto dotace stali sgebitelé.
Subvencovani #o také za nasledek nadprodukci této komodity.

To, Ze je cena ude udrZzovana vysoko samejpr¢ nevyhovovalo ietim
zemim, nafiklad Brazilii, ktera je ubec nej¥étSim producentem cukru na&. Tyto
zemt povazovaly urdle udrZzovanou konkurenceschopnost evropského cuau
deformaci swtového trhu této komodity. Na jednani W¥@a natlakietich zemi a také
ve snaze vyhait obchodnim partném Evropska unie ustoupila a slibila reformu
cukerné politiky, ktera by omezila dotovani tétoriamlity.

Evropska unie uznala za nejvhaéi zpisob dosaZeni cilcestu snizovani cen
cukru. Rijeti cukerné reformy urychlil také fakt, Ze paigboupeni novycklenskych
zemi by se osevni plocha cukraepy zvedla o 30 % a produkce cukru by tak vzrostla
o dalSich 15 %.

Reforma, ktera si kladla za cil snizeni ceny cukB9 % ve dvou stupnich, byla

prijata v unoru roku 2006 ministry zextelstvi ¢clenskych stat Evropské unie.

® World Trade Organisation — &eova obchodni organizace
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Evropska unie si jako jeden zicilreformy spoléné zengdélské politiky
stanovila zvySeni konkurenceschopnosti svych priddio s sebou nevyhnutélmeslo
nutnost restrukturalizace, zvySeni koncentracelwyich prosiedki do ugenych oblasti
a tim i ruSeni neperspektivnich kapacit. Toto saczgejme tykalo i oblasti gstovani
cukrovérepy a vyroby a dalSiho zpracovani cukru.

SniZzeni produkce #&o byt podle navrhu Evropské komise zajiki
prostednictvim nového Zjsobu stanovovani prodékich kvot a také citelnym
snizenimd&chto kvot. Nmecky zpravodajsky server Die Presse upagermj., Ze diky
zavedeni kvot produkce cukru doslo v kontextu del@éopské unie k negativnimu
vyvoji. Zatimco v roce 2006 byla nadprodukce cukmgislena na 1,9 milionu tun,
v roce 2009 na evropském trhu s cukrem ¢loypz 4,1 milionu tun, které musi byt do
EU importovany. Z fivodniho exportéra cukru se takto stal importér (PEESSE,
15.10.2009)

Konesna vyse kvoty pdélené jednotlivymélenskym stdtm se skladala z kvoty
A pro interni (evropsky) trh a kvéty B pro dotovamyvoz (vyvoz do itetich zemi).
Druha kvota — pro dotovany vyvoz nebyla ovSem staména pro vSechny zem
evropské sedmadvacitky st&jnZatimco pro no¥ pristoupivSi zems byla kvota B
stanovena podle podminek po refér(podle dohody s WTO), proagodni evropskou
patnactku byla kvota B &ena mivodnim zmsobem, tj. na zakl&d predchozich
vyvoznich referenci.

Tretim typem kvoty je tzv. kvéta C. tato kvota vyjaje ,... mnozstvi cukru
vyrobené producentem nad kvotu A a B. Toto mnojgstieba vyvézt daetich zemi
bez narok na vyvozni subvenci, nebo je ho mozrévést do kvoty A v ramci
nasledujiciho hospodgkého roku.“(SVZ CUKROVKA - CUKR, 8/2004). Kvoty A a
B byly na zaklad reformy v roce 2006 sl@eny v jednu.

Pro Ceskou republiku byla vifstupovém roce vyjednéna pro komoditu cukru
kvoéta ve vySi 454 862 tun.

DalSim bodem planu na snizeni ceny cukru bylo nmiuggerverni ceny. Ta

byla nahrazena cenou refetan ktera by nila |épe odrazet stav nagevém trhu.

! .Noch vor drei Jahren produzierten die EU-Lander Iy® Millionen Tonnen mehr als sie bendtigten.
Durch die Quotenregelung missen nun 4,1 MillionemnEn importiert werden."(DIE PRESSE,
15.10.2009)
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Jednou z nejvyragjsich znén proSla doténi politika. Do roku 2006 se vyse
dotace jednotlivych farem s cukrovéepou odvijela od objemu jejich produkce. Od
roku 2006 pichazi s reformou novy #Zgob dotace. Byla zavedena metoda plosSnych
jednotnych dotaci na farmu. Jednotlivym zemirlynbyt pridéleny takzvané narodni
obalky.

DalSim gredpokladem byl vznik restrukturalig@ho fondu. Z tohoto fondu maji
byt poskytovany progtdky na pobidky k odchodu m&nkonkurenceschopnych
produceni z odwtvi a zarové socialni podpora pro ty, Kiejsou nuceni odstvi
opustit a uzakit podnik, i pro jejich zagstnance. V neposlediad ma tento fond
slouzit k podpte tch, ktéi v odwtvi zastali, jsou konkurenceschopni, ale byl
reformou zasazeni. Tento fondIinlungovat po dobutyi let a platby se #y kazdym
rokem snizovat.

DalSim bodem néavrhu byla podpora africkych rozvggiv zemi, které cukr
vyvazeji a pro které je Evropa vyznamnym odb§tist Evropska komise v tomto
navrhu zohlednila fakt, Ze pokles ceny cukru napském trhu by mohla mit na tyto
zen® negativni dopad. \WWenila proto jen na rok 2008yiicet milioni euro.

Zaveden il byt také systém soukromeého skladovani. Tyto skladzasoby
maji byt jakousi zachrannou siti ¥Mpac prudkého a ndpdpokladaného poklesu
referegni ceny komodity.

Ze systému produkich kvot byl vyjmut cukr, ktery dale slouzi prorepu

v chemickém a farmaceutickémipryslu.

4.2.1. Typy legislativnich p Fedpis G Evropské unie

Evropska unie disponuje vlastni legislativou, &tge nadazena pravnim
predpisim ¢lenskych stat. V této ¢asti by bylo vhodné uvésgkolik zakladnich typ
legislativnich pedpidi, které Evropska unie vydava a charakterizovat nj@jich
zavaznosti prélenské zera Tyto typy gedpisi jsou:

. naizeni

. smérnice

. rozhodnuti

. Gredni wstnik EU

22



Natizeni - neboli regulation - je pravntaulpis, ktery maifmou platnost pro
vSechny ¢lenské staty. Ma sjednocovaci funkci a neni nutoézhpracovavat do
narodniho prava. Neeni ma vysSi vahu nez pravnfegpisy statu. Je obvykle
vydavano Evropskou komisi nebo Radou Evropské unie.

Smernice — neboli directive — ifpdstavuje zavazny pokyn k&areni do
narodniho prava. Toto &aneéni musi probhnout do stanoveného data.

Rozhodnuti — decision - je také zavaznyiedpisem, neni ovSem vydavan
plosre. Je adresovan konkrétnittlenskym zemim a stejnjako snérnice vyzZaduje
zapracovani do narodni legislativy da@ité¢ho data.

Uredni wstnik Evropské unie (Official Journal of the EurapeJnion) vychéazi
kazdy vSedni den a obsahuje oznameni o zaved#néna snirnic a rozhodnuti. Tento
véstnik je dostupny v jazycich vSech st&tvropské unie. Rada Evropské unie zde také
uveejiuje své postoje kiznym udalostem.

Evropska unie ma jagrstanovena pravidla pro tvorbu novych pravnitddpisi
I jejich pozneénovani. Navrh na vyti@ni nového fedpisu nebo pozénéni starého
mohou podavat vSechriyenské zer EU. Tvorba navrhu a jeho nésledrigeghi muze
ale byt a ¥tSinou i byva procesem velice zdlouhavym, vzhledenslozité diskuzi a
zhodnocovani isledii pro vSechny ztastréné strany. Nejinak je tomu i v oblasti

spole&né zenddelské politiky.

4.2.2. Vysledky cukerné reformy z roku 2006

V roce 2009 vydala Evropskd komise prohldSenirékse tykd prozatimnich
vysledki cukrové reformy. V této zprévKomise uvadi, Zze se vyroba cukru v rdmci
restrukturalizace soustdila do osmnactilenskych zemi, fikemz Fed reformou
probihala vyroba vditdvaceti statech. Také cena na evropském trhuzuy&aokles.

Sedmdesat procent celkové produkce cukru Evropsl&aajifuje sedm stat
které disponuji kvalitnimi podminkami pro vyrobtiia i nejvysSimi vynosy. Jsou to na

prvnim mis¢ Francie, dale Bmecko, Polsko, Velka Britanie, Nizozemi, Belgigdaié.
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5. Kvalitativni a kvantitativni vyvoj komodity p fed a po
vstupu do EU

Vstup do Evropské unie znamenal pfeské zerddélstvi vyznamnou zrnu
v oblasti volného nakladani se z&ggiskymi komoditami, s nimiz az do té dol@R
také pondrné volné nakladala. No¥ zavedené dovozni kvoty nebo stanovené minimalni
vykupni ceny se promitly do chodu jak z&fiskych druzZstev, nejvyznamySich
produceni cukrovéiepy, tak do struktury cukrovarnickychiizaeni, kter4 cukrovou
fepu zpracovavala na cilovy vyrobek a dale s ninnothovala.

Analyzovat vSechny souvisejici kvantifikovatelné rgmaetry nakladani
s cukrovourepou a cukrem by zcela ggpresahlo planovany rozsah této prace, proto je
nutné zvolit z moznych kritérii analyzy takova, rféeby ilustrovala s co nejvysSi
vypowdni hodnotou vyvoj sledované komodity v ravitenovych relaci, rozsahu ploch
a z nich vyprodukovaného mnozstvi, struktury vyichna zpracovatelskych subjékt
(zemedélska druzstva a cukrovary) a v neposledadt i importu a exportu dané

komodity.

5.1. Kvalitativni a kvantitativni vyvoj komodity cu kru p fed vstupem CR do
EU

Jednim ze zakladnich ukazéteha kterych je mozné sledovat vliv Spwmié
zemsdelské politiky na zersdlstvi CR, je rozsah osevni plochy. Nejinak je tomu i
v pripact cukrovérepy. Pro dalSi analyzu a moznost srovnani je vhodn®&mto mist

uvest vyvoj rozlohy osevni plochy cukrokepy po roce 1989.
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Graf¢. 1: Velikost osevni plochy cukrowépy 1989 - 2002
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Z grafu vyplyva, Ze velikost celkové osevni plochyg roce 1989 doznala
markantnich zrn hned #kolikrat. V roce 1990 doSlo k zatim mé&gimu poklesu a
dany stav #stal nezminény az do roku 1992, kdy objem celkové osevni plocasostl
znovu do térsr stejné podoby, jakou ¢&h vroce 1989. Po roce 1992 ovSem
zaznamenava osevni plocha mohutny propad, do &84 4e zmensila t&ho 30 %.
Po tomto prudkém poklesu nastavé&taparist, v roce 1996 ale rozloha celkové osevni
plochy vCR znovu klesd, tentokrat az na své minimum pro d=ubbi — na 59 000
hektafi. Po tomto propaduiigchazi ogt mirny rist. Celko¥ se mezi lety 1989 a 2002
zmenSila celkovéa osevni plocha cukrdgpy o 40 %.

Markantni byla zréna také v p&u cukrovati, zatimco vroce 1990 bylo
v Ceské republic&innych cukroval 50, v roce 1995 uZ byla vyroba rékeha pouze
mezi 37 a v roce 2000 uz bylo cukrovamouze 19.

V roce 1992 s&’eskéa republika uchylila ke kroku, ktery se v dal3ifvoji
ukéazal jako ne&stny.CR “... podepsala dohodu, ve které se v podseitkla subvenci
na vyvoz cukru.(IDNES.CZ, 2004).

Jak uz byloieteno vy3e, vroce 1998 géeska republika zavazalédit se
Koncepci agrarni politiky pro obdobi 7/@d vstupem do EU.Tato koncepce
piedpokladala vznik systému ochrany domaciho tried glovozem a vznik systému

kvot, které by regulovaly vyrobu na naSem Gzemi.
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Systém kvét se sestaval z tuzemského podilu kw§typzniho podilu kvoty a
rezervy. Tuzemsky podil kvéty slouzil pro uspokdjgoteb ¢eského trhu, vyvozni
podil kvoty byl uten k exportu a rezerva tifa jakousi pojistku pro fipad poteby
navyseni pedeslych kvot ipadnym Zadatém nebo vzniku kvoty nove.

Nositelem kvot byly cukrovary. Pro ziskani kvoétyldyieba podat Zadost u
SZIF a prokazat, Ze ,..Zzadatel od pstiteki smluvre zajistil dodavky cukrovky, a to
v mnozstvi odpovidajicim nejndéB0 % stanovené kvoty .(SVZ CUKROVKA -
CUKR 12/2003).

Pro ilustraci je vfiloze ¢. 1 uvedena tabulka individualniho reehi
produlkénich kvot ze dne 15. 5. 2003.

Statni zemdelsky interverni fond gidélil pro rok 2003 kvéty vSem Zadaiish
s tim, Ze tuzemsky podil kvoiyni 71 %, podil na vyvoz pak 29 %.

Skliziiova plocha byla v tomto marketingovém rd@&@ 325 hektdr, coz podle
Situaini a vyhledové zpravy zhruba odpovida rokedehozimu.

Primérna cena cukrovéepy dosahla v tomto marketingovém roce hodnoty 949
Kéft. V souvislosti se vstupenteské republiky do EU se pro marketingovy rok
2003/2004 pedpokladal markantniist minimalni ceny cukrovéepy na hodnotu 1 450
K&/, tj. na Urové ceny na trhu Evropské unie (Zivodni vySe ped vstupem, ktera
¢inila 980 K&/t). To se promitlo i do mérnych cen jak cukrovéepy, tak cukru.

.Podle NV ¢. 15/2003 Sb., byla stanovena minimalni cena cpkoukvotovy rok
2003/04 opt na17 300 K¢/t." (SVZ CUKROVKA — CUKR, 12/2003).

Pro tento rok fisobi na¢eském trhu osm cukrovarnickych spmlesti, cukr je
vyraken v celkem jedenacti cukrovarech.

Narodni produéni kvéta byla stanovena na 454 862 tun pro roky322@D4 a
2004/2005, zehoz 415000 tun t¥d individualni produkni kvoty gidélené
soukromym subjekim. Rezerva dosahla hodnoty 39 862 tun a byla v 20¥8/2004
roz&klena mezi sedm subjekt

Do Ceské republiky bylo v hospotként roce 2003/2004 importovano 26 966
tun cukru. Export dosahl vyrazmyssicheisel, totiz 133 933 tun.

8 Marketingovy rok z&ina 1.fijna prislusného roku a kain30.z&i roku nasledujiciho.
° Hospodésky rok z&ina 1.cervence a kati 30.¢&ervna nasledujiciho roku.
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5.2. Kvantitativni a kvalitativni vyvoj komodity cu kru po vstupu CR do EU

Rok 2004 byl pro zetuglstvi Ceské republiky zlomovy préwkvili piistoupeni
CR do Evropské unie a zapojeni se do spweorganizace tth V oblasti cukru a
cukrovéiepy byl tento pechod proveden plynule v obdobi od 1¢tka do 1cervence,
kdy uz se pedpokladala plna funkce nového systému.

Ceska republika se 1. &na 2004 stalaslenem celni unie EU. To v praxi
znamena, Z€R byla od tohoto data, sté&jjpko viechnylenské staty, osvobozena od
dovoznich cel. Toto osvobozeni plati ve kmiim obchod™ na celém Gzemi Evropské
unie.

Déale doSlo ke sjednoceni.. hygienickych, veterinarnich, fytosanitarnich a
technickych norem mezi jednotlivygheny.” (SVZ CUKROVKA - CUKR, 12/2004).
Sjednoceni se dotklo i oblastiiavé politiky. Clenské zera jsou povinny z&enit do
sveého daového systému jednatnupravené ekologické danDalSi znéna se tyka

plateb DPH. Da z piidané hodnoty se plati ve stdkde je zbozi spt¢bovavano.

5.2.1. Pfechod k systému spole €né organizace trhu s cukrem

Cukerna politikaCeské republiky doznala stéjjako ostatni oblasti zefdélstvi
velkych znmén. Ve vSech noy pristoupivsich zemich vznikla pefba organu, ktery by
tento gechodtidil. ,Vykonnou organizaci trla s cukrem jsou v jednotlivych zemich EU
powreny pevazi narodni intervetini agentury.” (SVZ CUKROVKA - CUKR,
12/2004). ProCeskou republiku vznikl k tomutodélu jiz dive Statni zerdglsky
intervereni fond (SZIF). Jak jiz bylo uvedeno vySe, zapomido spokné organizace
trhit s cukrem znamena pfGeskou republiku mimo jiné pozmeni diive zavedeného
systému kvot, zavedeni licenci pro dovoz a vyv@epni subvence a vyrobni nahrady
na cukr, ktery je dale vyuzit v chemickéntupryslu.

Signifikantni vliv naceské gstovani cukrovéepy a vyrobu cukrudbec néla
zmena systému kvot. ®vodni rezerva, tuzemska a vyvozni kvéta se€niiym na kvoty

A, B a C. Kvoty A a B pedstavuji v praxi mnozstvi cukru, kteréube stat

19 vnitinim obchodem se rozumi obchod m#ehskymi staty Evropské unie.
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vyprodukovat, a na které se vztahuji cenova, sulmiemintervetini ochranna opsgni.
Cukr kvoty C je #kdy nazyvan nadproddkim cukrem. Tento nesmi byt distribuovan
na trhu Evropské unie a producent je povinen teaks prodat doittich zemi, a to bez
naroku na jakékoli subvence. Pro tentéippd existuje také moZznostrgvedeni
piebyte&ného cukru do kvéty A do nasledujiciho hospiského rokd.

Minimalni cena cukru u gmyslovych vyrobg, ktera byla stanovovana statem

byla nahrazena cenou inter¢en kterou stanovuje Evropska komise.

5.2.2. Vyvoj v marketingovém roce 2004/2005

Podle @ekavani se diky zavedeni spwié organizace trhu s cukrem zvysSila
minimalni cena cukrovéepy, a to na 1 470 d&, tedy na Urove trhu Evropské unie.
V dusledku toho vzrostly vyznamin pramérné ceny u zeguélskych vyrobd (az o 60
%) a ceny spoebitelské. Armérna cena u ze&l¢lskych vyrobd cukrovérepycini pro
marketingovy rok 2004/2005 1 521¢kza tunu. Prav u zengdélskych vyrobd byl
narist ceny nejutsi.

Diky zvySeni cen se zvysSily i trzby zéddlca a vyrobd, zarové vznikla ale
povinnost vyrobg platit Evropské unii finatni davky z vyroby cukru. Povinnost plateb
do rozp@tu EU byla genesena i na zemIské vyrobce.

,V dusledku platnosti interveni ceny cukru EU i €R vzrostla vyznanércena
przmyslovych vyroht cukru v roce 2004, a to az naupmer 20,58 Kikg..." (SVZ
CUKROVKA - CUKR 9/2005), v roce 2005 zaznamenalanyipokles na 19,50 #kg.
Stale se ale jednalo o vyrazriygt ceny oproti ldaskému marketingovému roku.

V tomto roce psobilo naceském trhu sedm cukrovarnickych spolesti, cukr
se vyralsl celkem v jedenécti cukrovarech.

Skliziiova plocha WCeské republiceinila pro marketingovy rok 2004/2005
celkem 69 000 hektéar

Narodni produéni kvota Zistava néizenim Evropské komise stejna jako
v marketingovém roce 2003/2004, tedy 454 862 tun.

! Hospodésky rok z&ina v EU 1Zervence a kot 30.&ervna roku nasledujiciho.
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Do Ceské republiky bylo v tomto hospddiém roce dovezeno celkem 47 198
tun cukru. Export cukru doséhl vysSich hodnot megart, vyvezeno bylo 182 051 tun,

piicemz celych 93 % z tohoto mnoZstvi putovalo do Zewmdpske unie.

5.2.3. Vyvoj v marketingovém roce 2005/2006

| vtomto roce pokr&uje zapdata restrukturalizacgeského zewdélstvi, jehoz
cilem je dosaZeni &té rovnovahy strhem Evropské unie. Pfedkem k tomuto
vyrovnani ma byt i nadale snizovani produkce. Nafquodukni kvéta proCeskou
republiku byla proto pro tento rok snizena na 436, @ tun.

Sklizinova plocha ¢inila pro marketingovy rok 2005/2006 celkem 63 170
hektaf.

Cenaiepy u zemdelskych vyrobd& méla pro tento rok pmmérnou hodnotu
1347 Kt. ,Repa byla VCR poprvé nakupovana podle ustanoveni vramci SOTC
v EU" (SVZ CUKROVKA - CUKR, 10/2006). U grmyslovych vyrobé@ dosahly ceny
cukru pameérné vySe 18,68 Kza kilogram.

Na ceském trhu fisobilo vroce 2005/2006 celkem Sest cukrovarnickych
spol&nosti, vyroba cukru probihala v deseti cukrovare¢Bechny tyto cukrovary
zazadaly o pdéleni kvoty a vSem byla tato kvotaigelena (viz. Rilohag. 2).

V hospodéském roce 2005/2006 byloCeské republiky vyvezeno 358 136 tun

cukru, importovano k nam bylo 44 397 tun.

5.2.4. Vyvoj v marketingovém roce 2006/2007

V marketingovém roce 2006/2007 doslo k dalSimmkvotového systému —
byly sloweny kvoty A a B. Dale byl zaveden systém dodiajeh kvot, o které rive
podnik zazadat. Néarodni produ kvota pro Ceskou republiku byla tento rok
stanovena do vySe 411 331 tun.

Skliznovou plochu pro tento marketingovy rok flo celkem 59 500 hektar

Pro vyrobu cukru ale slouZilo na vyrobu cukru po&£800 ha, zbytekifwadl na
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vyrobu tzv. agroethanolu, jehoZ vyrobeska republika zavedla jako alternativu
k vyrobé cukru, g zachovani skligovych ploch.

Cukrovaiepa byla zerdélskymi vyrobci v tomto roce prodavanaipirné za
1060 K za tunu,,Ceny primyslovych vyroht dosahly v roce 2007 za obdobi deseti
mesia: prumeru 19,19 K ..." (SVZ CUKROVKA - CUKR, 12/2007) za kilogram
cukru.

Cukrovarnickou kampa zahajilo v roce 2006/2007 10 cukrotrarVSechny
cukrovary splnily podminky proféleni kvoty, vSem byla kvotariglélena, v jaké vysi,
je mozné vidt v Priloze¢. 3. Z tabulky v piloze vyplyva, Zz&CR prekrctila stanovenou
narodni produéni kvétu, gebyte&ny cukr musel byt proto prodan dietich zemi bez
naroku na subvence nebiepeden do roku nasledujiciho.

V hospodéském roce 2006/2007 bylo dské republiky dovezeno 93 233 tun
cukru, exportovano bylo 171 100 tun cukru.

5.2.5. Vyvoj v marketingovém roce 2007/2008

V roce 2007 se po tahlych sporech se statem réahddrtit vyrobu cukru
v CR firma Eastern Sugateska republika, a.s., ktera vlastnifadukrovary. Nmecky
server Die Presse uved|, Ze Eastern Suska republika a.s. podstoupila, dle slov
feditele Sipana Hod&e, vice nez 300.000 tun &pEU a vyuzila tak vyplaty
kompenzaci za utlumeni vyroby ve vysSi 730 EUR zautwyro dalSi partnery
v cukrovarnickém gimyslu?

Do nové cukerné kampanstoupilo tak uZ pouze sedm cukroar Mezi tyto
cukrovary byla rozélena narodni produki kvota ve vysi 372 459,2 tun (vizi®hac.
4).

12 pper Eastern Sugar will die Quote von mehr als 800.Tonnen der EU zurlickgeben. Denn die zahlt
730 Euro Stilllegungspramie pro Tonne. 12,5 Prozaion will Stepan Hodac, Generaldirektor von
Eastern Sugar in Tschechien, den Partnern weitesgefDIE PRESSE, 29.11.2006)

13 Firmg Eastern Suga€R, a.s. vadil zfisob gidéleni kvot cukrovaim. ,Eastern Sugar pedloZila
pripad arbitrdznimu soudu d&ervnu 2004. Podnik Zadal odSkedi za to, Zze‘eska vlada v roce 2003
snizila produkni kvétu Eastern SugafR o 30 procent, zatimco kvéty ostatnim produgerzvysila
(IDNES.CZ, 2.4.2007)
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Firma Eastern Sugar odevzdala dobro¥amou kvotu Evropské komisi a u Statniho
zemédelského intervetniho fondu zaZadala o restrukturatimh podporu. Ceskéa
republika timto fiSla o celkem 102 472,8 tun z narodni praghikkvoty.

Celkova plocha sklizn cukrovétepy se tento rok snizila na 54 026 hektar
z¢ehoz cca 10000 hektarfrepy slouzilo kvyroB jinych produkt, prevazr
agroethanolu.

V ramci Evropské unie nadale po&uge snaha o snizeni minimalni cepy a
cukru, v marketingovém roce dosahla cukrospa u zergdélskych vyrobd@ pramérné
ceny 860 K za tunu, u pimyslovych vyrobé cukru se cena snizila vipnéru na 19,00
K¢ za kilogram.

V tomto hospod&kém roce bylo £eské republiky vyvezeno celkem 147 604
tun cukru, dovezeno bylo 80 386 tun. | vtomto dididélo o export fevazri do

¢lenskych zemi Evropské unie.

5.2.6. Vyvoj v marketingovém roce 2008/2009

Sklizhova plocha se vtomto roce @pzmensSila, a to na vynu o 51 289
hektaf.. Friblizné¢ 7 000 hektar bylo sklizeno za &lem vyroby jinych komodit,
pievazre ethanolu a gimysloveho cukru.

Snaha Evropské unie o snizeni ceny cukru ovlivigiky cukr a cukrovoiepu
i letos, u zeradélskych vyrob@ dosahla pimérna cena cukrovéepy hodnoty 806 K
za tunu, cukr u gimyslovych vyroba stal v piiméru 16,10 K za kilogram.

V cukerné kampani 2008/2009 fungovalo na naSemmizstejié jako
v predchozim roce sedm cukrouamNarodni produéni kvota pro tento marketingovy
rok zistala stejnd jako v rocetrqumchozim, tedy 372 459,2 tun cukrurid@lené
individualni produkni kvéty pro jednotlivé firmy &stavaji ve vysi z minulého roku
(viz Prilohac. 4).

V tomto hospod&kém roce bylo dhem sedmi siai (posledni ddaje jsou do
30. dubna) d@’eské republiky dovezeno 50 612 tun cukru, expatilty 100 044 tun.
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6. Zhodnoceni dopad 0 vstupu do EU na produkci cukru
v CR

Zakladnim ukazatelem, ktery tato prace zkoumaysgenarodnich prodghkich
kvot, které Evropska unie kazdéré stanovuje proCR. Praé na chto kvotach
primarre zavisi mnozstvi cukru, ktergeské zerddélstvi produkuje. Vyvoj vySe
produkenich kvét je zachycen v gratu 2.

Graf¢. 2: Vyvoj vySe narodni proddhi kvoty v letech 2003-2009
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Zdroj dat: Situ@ni a vyhledova zprava Cukrovka — cukr

Z grafu¢. 2 je jas® patrné, Ze vySe cukernych prodakch kvot proCeskou
republiku ma v poslednichtyiech letech klesajici tendenci. Tento fakt je v adul
s deklarovanym zaénem Evropské unie snizit produkci cukru v celé pei@ unii.
Uvedeny zarr nabyl na aktuélnosti zejména v roce 2006, kdyekerozhodla pro
reformu cukerné politiky. Prvni dva rokylenstvi Ceské republiky v EU tstala
produlkéni kvota v nezrnéné vySi, od roku 2006 je pokles pdm¢ markantni.
V marketingovém roce 2007/2008 se pokles zastawly$e kvot v sotasné dob
stagnuje. Ve vztahu k refer@imu roku 2003/2004 vykazala vySe prothich kvot za

obdobi nasehdlenstvi v EU pimérné pokles ve vysi 9,99 %.
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DalSim dilezitym ukazatelem pro analyzu vlivu evropské cuakepolitiky na
produkci cukru WCeské republice je velikost skiiavych ploch, ktera je od vy3e
produlkénich kvot logicky odvisla.

Graf¢. 3: Vyvoj rozlohy sklizovych ploch VCR
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Zdroj dat: Situa@ni a vyhledova zprava Cukrovka — cukr

Vstup do Evropské unie vyrazovlivnil i plochy, na kterych se&stuje cukrova
fepa. Undrné se snizovanim narodnich prodoich kvot doSlo i ke zmen3eni
skliznovych ploch. DalSim zitvodi ke zmenSeni (zejména v marketingovém roce
2004/2005, kdy se kvota negnila) byla podle SZIF také zvySena vynosnost novych
odrad cukrovéepy. Celkem zaznamenala skiiwéa plocha \Ceské republice od vstupu
do EU pokles o necelych 34 %, indexupgrné znény wvici marketingovému roku
2003/2004 je 76,8 %.
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DalSim sledovanym ukazatelem je&up&rna cena cukrovéepy u zemdélskych
vyrobai.

Graf¢. 4: Vyvoj praimérné ceny cukrovéepy
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Zdroj dat: Situ@ni a vyhledova zprava Cukrovka — cukr

Po vstupu do Evropské unie doslo Zelém vyrovnani cen cukruiapy s trhem
EU ke Zejmému néistu pamérné ceny cukrovéepy. Jak bylo jiz uvedeno vySe, péav
u pramérné cer fepy u zemdélskych vyrobd byl nafist ceny nejmarkangsi. Od
marketingoveho roku 2005/2006, kdy vesla v platme&irma cukerné politiky, ovSem
opét dochazi ke kazdosaimu snizovani @meérné ceny. SniZzovani je cilené a odrazi
snahu Evropské unignizit vykupni ceny cukrovéepy o jednusetinu, coz by mohlo
prinést navrat k cenam cukruigd naSim vstupem do EU(IDNES.CZ, 2004). &koli
index pameérné zneény vykazuje naist piimérnych cen (na 117,9 % ve vztahu k
refere@nimu roku), cendepy se v roce 2008/2009 dostala pod Uficxeny ged nasSim

vstupem do EU.
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Od piimérné ceny cukrovéiepy se odviji i pimérma cena cukru u
pramyslovych vyrobé.

Graf¢. 5: Vyvoj pimérné ceny cukru u gmyslovych vyroba
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Zdroj dat: Situani a vyhledova zprava Cukrovka — cukr

V piistupovém roce zde lIze pozorovat stejny jev jakmiumérné ceny cukrové
fepy — vyrazny st ceny za &elem vyrovnani se cenové hlagifEvropské unie.
V dalSich marketingovych obdobich dochazi nejpryaithému poklesu a nasledn
znovu nahistu ceny. Vysledkem v marketingovém roce 2008/2{#%®vSem navrat
k v podstat stejné ced, kterd platila v referemim roce 2003/2004. Tato cena je
priblizn¢ stejna, jako cena cukru na evropském trhu. Ve hwetl referetinimu
marketingovému roku vykazala tpnérna cena cukru (stejnjako ptimérna cena

cukrovérepy) paimeérny nafist na 113,1 %.
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Velky vyznam pro zhodnoceni dopadu vstfe do Evropské unie na cukerny
poradek maji i Gdaje o importu a exportu.

Graf¢. 6: Vyvoj importu a exportu
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Zdroj dat: Situa@ni a vyhledova zprava Cukrovka — cukr

Od doby, kdyCeské republika vstoupila do Evropské unie, zaznawéeenyvoz
cukru nafist, az na historické maximum z roku 2005/2006, kdyostl export
mezirané o celych 105 %. Tento jev byl do jisté miryugpben i dohodou mezi
Evropskou unii a S&tovou obchodni organizaci o omezeni exportu tzkrclC ze
zemi Evropské unie, kter&imela zen® urychlerg prodat své zasoby. Po tomto ndhlém
rastu v oblasti exportu ovSemiigel prudky pad, ktery byl Zigoben z velkéasti
prijetim cukerné reformy v roce 2006. igs dalSi viny poklesu exportu v nasledujicich
letech seCeska republika stale drzi v pozici vyvozce.

Index paimérné znény vaci referergnimu rokuéini 234,2 %. Tato zavratna vyse
je ovSem vyrazhovlivnéna jednorazovou prodeji cukru C. Z gr&fué je jasg vidét,

Ze export klesl od roku 2006/2007 az pod Utoxgristupového roku.

Naproti tomu vzrostl oproti referénimu roku import, cozZ bylo po dlouhé dob
stagnace v této oblasti vyznamnou udalosti. Inde¥ngrné znény ve vztahu k
referergnimu rokucini za obdobglenstvi v EU 143,2 %.
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7. Zaver

Aplikace princigi Spol&né zemddelské politiky mela vliv na vSechny nay
pristoupivsi zens Evropské unie, nejinak tomu je i wipads Ceské republiky a jeji
cukerné politiky. Jiz fed vstupem do EU bylo jasné, Ze v systému naSircakmlitiky
dojde ke retelnym zrdném, a to nejen co secg/novych pravnich Gprav.

Ceské zermddlstvi nastoupilo takkajic do rozjetého vlaku, Spdciea
zentdélska politika Evropské unie &a sva jiz stanovena pravidla, probléemy a také
zavazky Wi¢i tretim stranam. Do tohoto celku 6® zapoijila, tu s §3im, tu s mensim
aspEchem.

Cukr byl jednou z komodit, na kterééhmas vstup do Evropské unie n&pi
dopad. Do EU jsme vstupovali jako producent cukmiaiholetou tradici a vysokou
arovni kvality. Rizpusobeni se cukerné politice Evropské unie znamenaioho
problémi jak pro ptimyslové vyrobce cukru, tak i praésgtitele cukrové&epy, na nichz
jsou vyrobci zavisli. Negativni vliv naSehdigtoupeni k EU byl o to silijSi, ze byl
realizovam pra¥ v dobks, kdy se Evropska unie rozhodla snizit produkcirauk
prizpasobit se tak pozadaiikn WTO.

Produkce cukrovéepy i cukru po vstup@eské republiky do Unie vyznamn
klesla, a to pedevsim diky produnim kvotam, kterymiidi EU mnozstvi evropského
cukru, a kterymi jsme se vstupem do EU zavazdii. Umérné s klesanim produkich
kvot klesal poet cukrovai i obsah sklizovych ploch cukrovéepy. Socioekonomicky
dopad ruSeni cukrovazmirnily restrukturalizéni fondy.

Ceska republika jist nebyla jedinym statem, ktery snizovani produkckrcu
zasahlo. Faktem ovSem je, Ze naSe cukrovarnictei zgsazeno mnohem si|i) nez v
jinych zemich, které byly schopny vyjednat si lepédminky, nebo v zemich, které
byly zvyhodrény kvili svému delSimulenstvi v Evropské unii.

Vstup do Evropské unie se také vyraziotkl oblasti importu a exportu cukru.
Stejre jako ostatni ukazatele, i vyvoz cukru vykazuje oslpdnim sledovaném roce
oproti referesnimu roku 2003/2004 pokles. Dobrou zpravou je,Ceskéa republika
zastava i pes vSecha uskali nadale vyvozcem cukru, dovozije pbd Urovni vyvozu.

Bude-li ovSem i nadale pokfavat sodasny trend — tedy sniZzovani vyvozu a zvySovani

37



dovozu, nemusi tomu tak byt jiz na dlouho, stgako u celé Evropské unie, ktera se

diky déivejSimu neopatrnému ovilivwvani trhu a naslednym regulacim staléistého

exportéra cukru jeho dovozcem.
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9. P¥ilohy

Priloha¢. 1. Tabulka individualniho rozideni produknich kvét pro rok 2003/2004

Cukrovarnicka spole¢nost Kvota bez Rezerva Individudlini produk ¢éni

rezervy kvoty celkem

Cukrovary TTD, a.s. 150 909,335 17 362,00 168 271,335
Easter_n SugarCeska 99 222,793 3 250,00 102 472,79
republika, a.s.
g/lgravskoslezske cukrovary, 83 093,998 3 250,00 86 343,998
Cukrovar Vrbatky, a.s. 17 202,689 3 000,00 20 202,689
Litovelska cukrovarna, a.s. 15 762,429 5 000,00 20 762,429
Hanavcka potravinai'ska 20 184,488 5 000,00 25 184,488
spolenost, s.r.o.
Neli, a.s. 10 484,305 3 000,00 13 484,305
Cukrovar Vrdy, s.r.o. 18 139,963 18 139,963
Celkem 415 000,000 39 862,000 454 862,00
Narodni roéni kvota r. 2003/4

454 862,000
a 2004/5

Zdroj: Situa’ni a vyhledova zprava Cukrovka — cukr 12/2003

Priloha¢. 2 Tabulka individuélniho rozdeni produknich kvét pro rok 2005/2006

Cukrovarnicka spole¢nost Kvota A Kvota B Kvota celkem
Cukrovary TTD, a.s. 156 484,810 4 482,321 161 327,131
Eastern SugarCeska republika, a.s. 95295,111  2948,845 98 243,956
Moravskoslezské cukrovary, a.s. 80 296,054 2 484,709 82 780,763
Manolis, a.s. 29409,153 910,047 30 319,200
Hanéacka potravinarska spol€nost, s.r.o. 23420,447 724,730 24 145177
Litovelska cukrovarna, a.s. 19308,129 597,478 19 905,607
Cukrovar Vrbatky, a.s. 18 787,596 581,370 19 368,966
Celkem 423 001,300 13 089,500 436 090,800

Zdroj: Situa’ni a vyhledova zprava Cukrovka — cukr 10/2006

Priloha¢. 31 Tabulka individualniho rozdeni produknich kvoét pro rok 2006/2007

Cukrovarnicka spole¢nost Kvéta Dodaté&na kvéta
Cukrovary TTD, a.s. 199 895,603 8 820,048
Eastern SugarCeské republika, a.s. 102 472,793 4 21,435
Moravskoslezské cukrovary, a.s. 86 343,998 3 809,780
Hanacka potravinairska spolénost, s.r.o. 25 184,488 1111,222
Litovelsk& cukrovarna, a.s. 20 762,429 916,060
Cukrovar Vrbatky, a.s. 20 202,689 891,409
Celkem 454 862,000 20 070,000

Zdroj: Situa’ni a vyhledova zprava Cukrovka — cukr 10/2006
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Piiloha €. 4: Tabulka individualniho rozdeni produknich kvot pro rok 2007/2008 a
2008/2009

Cukrovarnicka spole¢nost Kvota celkem Z toho dodateina kvota
Cukrovary a lihovary TTD, a.s. 208 715,561 8 820,048
Moravskoslezské cukrovary, a.s. 93 973,208 7 629,210
Hanéacka potravinarska spolé€nost, s.r.o. 25 184,488 0,000
Litovelska cukrovarna, a.s. 22 596,848 1 834,419
Cukrovar Vrbatky, a.s. 21 989,012 1 786,323
Celkem 372 459,207 20 070,000

Zdroj: Situa’ni a vyhledové zprava Cukrovka — cukr 07/2009
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