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Seznam pouzitych zkratek

ZFS Zakon o federalnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpist

Federalni ustava Svycarské konfederace



Uvod

Pro svoji diplomovou praci jsem si vybrala problematiku zabyvajici se Ustavnim
systémem Svycarské konfederace, jeho zvlastnostmi a specifiky.

Toto téma jsem se rozhodla zpracovat proto, Ze tento stat ve sttedni Evropé zastupuje
v mnoha ohledech vyjimecné zakotveni nékterych Ustavnich a politickych principt, které
definuji Svycarskou konfederaci a odlisuji ho od jinych statd nejen v ramci Evropy, ale i
které charakterizuji tento stat, jako je napiiklad ptimé demokracie, a diky studiu jednotlivych
materidlt v ramci této diplomové prace jsem mohla proniknout hloubéji do tohoto systému
a Iépe ho pochopit.

V ramci vymezeného tématu se chci v jednotlivych kapitolach zabyvat
a fungovanim. Neméné dilezitou soucasti vSak bude i vymezeni vztahu mezi témito
institucemi a kantony, které ptedstavuji dilezity stavebni prvek Svycarské konfederace.
Zaroven se zde pokusim nastinit klady i zapory, kter¢ jejich Gprava miize pfinaset.

Prvni kapitola je vénovana federalismu a né€kterym pojmim, se kterymi federalismus
souvisi. Rovnéz je zde rozebran i demokraticky prvek, ktery pomaha jednotlivym minoritdm
zapojit se do procesu rozhodovani. Velky prostor je zde také vénovan vertikalnimu rozdéleni
pravomoci mezi centralni federdlni orgdny a mensimi celky — kantony s upozornénim na
jednotliva pravidla, kterymi se toto déleni fidi. Samostatnd kapitola se zabyva prave kantony a
jejich dulezitym postavenim v ramci celé federace. Pfi zpracovani této problematiky mé
zaujalo predevs§im v mnoha ohledech specifické autonomni postaveni jednotlivych kanond.

Nasledujici sekce se zabyvd zdkonoddrnou moci pfedev§im na federdlni urovni,
definovanim jednotlivych komor i jejich vzdjemného vztahu, formami zastoupeni a nékterymi
pravomocemi vcetné postaveni jednotlivych poslancl. Soucasti je i vymezeni kontrolni
funkce Federalniho shromazdéni, jeho jednotlivych ¢leni, ¢i vnitini struktury tohoto organu
a legislativnimu procesu.

V ramci vykonné moci je rozebran vrcholny organ vykonné moci — Federalni rada
vcetné vysvétleni tzv. ,,kolegidlniho principu® a vymezeni systému pravomoci. Rovnéz se tato
¢ast zabyva i postavenim Spolkového prezidenta a ifadu Federalniho kanclére.

Dalsi kapitola tykajici se soudnictvi je v nasledujicim textu zpracovéana predevsSim z



hlediska postaveni Federalniho soudu. Jsou zde pfiblizeny i vztahy s ostatnimi vrcholnymi
organy, ¢i pozice jednotlivych soudcii. Pozornost je zde zaméfena 1 na soudni kontrolu
ustavnosti.

Kapitola o neutralité se zabyva vyvojem Svycarské konfederace jako neutralniho statu
a jeho soucasnym vniméanim s nimzZ souvisi 1 problematika ucasti v nékterych mezinarodnich
organizacich.

Posledni ¢ast mé diplomové prace bude vénovana formam piimé demokracie véetné
podminek jejich pouziti. Pozornost zde bude zaméfena zejména na analyzu obligatorniho
referenda a lidové iniciativy, nebot’ tyto instituty piedstavuji dilezitych rys Svycarského
politického systému a mira vyuziti téchto prvka je vyraznym zptasobem odliSuje od vétSiny
ostatnich stati.

Na kazdém konci kapitoly bude ponechén prostor pro vlastni pozitivni ¢i negativni
zhodnoceni nékterych aspekti problematiky, kterému je dané sekce vénovana.

Pti zpracovani tohoto textu jsem vychazela pfedev§im ze zahrani¢ni literatury, kterd
poskytuje hlubsi pohled do jednotlivych problematik a umoznuje 1épe pochopit jednotlivé
procesy, které nastavaji pfi vyuzivani politickych institutii. Ceska literatura obsahuje vétsinou
pouze kusé informace, které ptinaseji pouze zdkladni informace o orgdnech a fungovani
politickych procesti.

Cilem této diplomové prace je zameéfit se na jednotlivé instituty Svycarského
ustavniho systému a n€které politické procesy, zhodnotit jejich fungovani a odpovédéet otazku,
zda by v nékterych dil¢ich prvcich nebylo tfeba tento sytém poupravit aby 1épe fungoval

a vyhovoval zajmam celé spolecnosti.



1. Federalismus

1. 1. Uvod

V réamci této kapitoly bude vymezen jeden ze zdkladnich znakli Svycarského
politického systému — federalismus. Pozornost zde bude zamétena piedevsim na soucasné
vnimani tohoto pojmu a jeho projevy v ramci statu. Pod tento charakteristicky rys se totiz da
zatadit nékolik prvki, které na sebe navazuji a spole¢né dotvareji tento systém, jak bude
vysvétleno v nasledujicim textu.

V této sekci je proto rovnéz zahrnuto i podrobnéjs$i rozdéleni pravomoci mezi
centralnimi organy federace a kantony, s ohledem nejen na samostatnost jednotlivych celkii,
ale 1 na nutnost spoluprace. Oddil vénovany kantonim piiblizuje 1 jejich legislativni
a exekutivni vymezeni, které se v jednotlivych oblastech miiZe liSit.

Celkoveé je tato kapitola zaméfena na vymezeni zakladnich prvkia, které jsou
charakteristick¢ pro Svycarskou federaci, jejich analyzu, pfiblizeni autonomie kantont

a stanoveni pravomoci ve vztahu k federaci jako celku.

1. 2. Pojem federalismu

Federalismus miizeme jako pojem vymezit riznym zplsobem. Jednd se naptiklad o
,»organizaéni princip statu slad’'ujiciho autonomni i centralni prvky nahrazujiciho chapani statu
v kategorii lennich vztaht.“ Samotna federace pak miize byt popséana jako ,,urcita forma statu,
kde statni organismus je rozdélen na mensi uzemni celky se svymi mocenskymi organy*.’

U nas je situace znaéné odlisna. Ceské republika je totiz v ¢lanku 1 Ustavy Ceské
republiky charakterizovana jako stat jednotny.”> Oviem i u nas se tento princip v minulosti
projevil. Jednalo se o vytvofeni Ceské a Slovenské Federativni Republiky na zakladé
Ustavniho zikonu o &eskoslovenské federaci z roku 1948, kdy se z predchoziho unitarniho
uspotradani vytvoril utvar tvoieny dvéma republikami, které méli rovné postaveni. Tato
situace trvala az do roku 1993, kdyz doglo k vytvoreni samostatné Ceské republiky.’ Rozdilny
zpisob uspotadani vyplyva i z historického vyvoje, nebot’ Svycarsky stit byl postupné

vytvoien pripojovanim jednotlivych republik ¢imz vznikl nejprve stat se znaky konfederace

' ADAMOVA, Karolina. K historii evropského federalismu. Praha: Karolinum, 1997. 19 s.

. 2 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii.

> DRABOVA, Renata, ZUBIKOVA, Zdetika. Maturita — Spolecenské védy. Nakladatelstvi Fragment, 2007.
35s.



a od roku 1848 se zde uplatiiuje federativni z¥izeni.*

Federativni usporadani jako takové je charakterizovano celou fadou prvkua. Predevsim
jde o ,rozdéleni moci mezi centrdlni a regionalni vladu“ a konkrétnéji o ,,politickou
organizaci, ve které jsou vladni aktivity rozdéleny mezi centralni a regionalni vladu takovym
zpuisobem, 7e kazdd z nich ma ve své pravomoci zéleZitosti, ve kterych ma rozhodujici
slovo.“ S tim jsou spojeny i dalSi obecné znaky federalniho uspotadéani, mezi které patii v
prvé fad¢ psand ustava. Ta totiZz zajiStuje urcité pevnéjsi zakotveni déleni pravomoci mezi
jednotlivé celky.

K dal8im prvkim federativniho uspofadani patii moznost mensich celkli zasahovat do
politickych zmén ¢i bikameralismus, podle kterého kazda z obou komor ptedstavuje
specifickou formu reprezentace. Jedna z nich totiz zastupuje obecné obyvatelstvo, zatimco
druh4 izemni jednotky, v piipadé Svycarska kantony. Podstatnym rysem jiz aplikovanym na
Svycarsky federativni systém také predstavuje rovné zastoupeni jednotlivych kantonti v Rad¢
statd. Nutnd je rovnéz urcita mira decentralizace.’ Termin ,federalismus® souvisi predevsim s
rozdélenim moci mezi jednotlivé organy vefejné moci, které jsou navzijem ve vztahu
nadfizenosti a podiizenosti.®

Jako pro kazdy moderni stat, i pro Svycarsko jsou velmi dlezité demokratické
principy, které jsou soucdsti politického Zivota spole¢nosti. Jednd se o pravidla, ktera
pomahaji prosazovat zajem vétSiny, avSak zaroven chrani nezadatelnd prava mensin. Minorita
by navic mé¢la mit pravo predlozit své navrhy a pfipominky, které mohou mit za nasledek
prehodnoceni rozhodnuti. Tento princip je nezbytny k udrzeni urcité rovnovahy mezi
jednotlivymi skupinami v ramci vetfejného zivota. V zemi, jako je Svycarskd federace,
se jednd o dulezité pravidlo, nebot’ je tvofena vice narodnostmi. Tato skutecnost, spolu s
naboZenskou nejednotnosti, vyvoldvala hlavné v minulosti fadu nepokoji mezi katoliky a
protestanty. Pfedevsim katolické kantony a oblasti, kde nepfevladalo némecky mluvici
obyvatelstvo, se mohly stat snadno piehlasovatelnou skupinou. Proto bylo nutné vytvofit
organizaci, kterd by nepotlacovala zddnou skupinu obyvatel, a kde by bylo mozno prosadit i

mens$inové nazory. Vhodné feSeni bylo nalezeno pravé ve formé federalismu. Demokratické

*  BURGESS, Michael. Comparative Federalism: Theory And Practice. Abingdon: Vydavatelstvi Taylor &
Francis, 2006. 82 s.

LIJPHART, Arend. Democracies: Patterns of majoritarian and consensus government in Twenty-One
countries. New Haven: Yale University Press, 1984.s. 170 — 172.

Breviai demokracie: Zpiisob fungovani demokratického statu na prikladu Svycarska. Brno: Svycarské
helsinské sdruzeni, 1994. 23 s.
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pravidlo spocivajici v rovnosti hlasti, zde bylo doplnéno vertikdlnim rozdélenim moci mezi
stat jako celek a kantony a zaji§ténim rovnosti hlasii i pro kantony.’” Toto usporadani nejen
usnadiiovalo souziti jednotlivych minorit, ale také umoziovalo kantoniim ucastnit se
rozhodovéni federace jako celku. Rada statll, zastoupena jednotlivymi kantony bez ohledu na
jejich velikost a pocet obyvatel, doplnila Narodni radu a umoznila tak upevnit vliv
jednotlivych mensich celka.®

Pro Svycarskou federaci jsou oba ustavni principy, jak demokracie tak i federalismus
vyznamné a méli by se navzajem doplnovat. I zde vSak dochazi k ur¢itym problémim. V této
souvislosti je tfeba zminit pfedev§im proces rozhodovani. Princip jednoho hlasu pro kazdou
osobu se zde stietava s ustanovenim zajiStujici rovného postaveni pro Clensky stat. V praxi se
muze jednat napiiklad o situaci na urovni spolkovych organt, kdy obé komory parlamentu,
Nérodni rada zastupujici zdjmy obCanli a Rada statti reprezentujici kantony, dospéji v urcité
problematice pfi hlasovani k nestejnému vysledku. Zde vsak lze nalézt feSeni, nebot’ je mozna

uréita forma spoluprace a vyjednavani mezi obéma komorami.’

1. 3. Rozdéleni pravomoci

Kompetence jednotlivych organii v ramci federativniho uspofadani nebyly neménné a
v prubéhu vyvoje Svycarské federace doslo k nékterym vyznamnym piesuniim pravomoci.
Pokud se nejprve zaméfime na pravomoci federativnich orgénii, zaznamename, Ze v dne$ni
dobé jich ma tento orgén k dispozici daleko vice. Je to ziejmé opét dano historickym vyvojem
Svycarské federace, kterd vznikla ze samostatnych autonomnich celkli, a proto i piesun
pravomoci byl ze za¢atku omezeny.

Jednim ze zakladnich ukolu statu bylo a dosud je ptfedevsim udrzovat diplomatické
vztahy ostatnimi staty na dobré urovni a chranit nezavislost Svycarského statu. K témto
povinnostem bylo pak pfifazovdno 1 zajiSténi ochrany smétujici smérem dovniti federace,
konkrétné zachovani miru mezi jednotlivymi kantony, ¢i napiiklad zavedeni spolecné mény
nebo zruseni cel mezi kantony. '’

Zakladni dokument, ktery vymezuje rozdéleni moci mezi kantony a orgény federace

jako celku, je federalni ustava. Poskytuje ndm proto urcity fundamentélni nahled na systém

LINDER, Wolf. Swiss Democracy — Possible solutions to conflict in multicultural societes. 2. vydani. New
York: St. Martin’s Press Inc., 1998. 39 s.

Tamtéz, s. 16.

Tamtéz, s. 76.

Tamtéz, s. 40.
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moci. Konkrétné 1ze uvést ¢lanek 3 priblizujici urcité limity pravomoci jednotlivych kantond.
Krom¢ ustanoveni suverenity kantont, kterd je zde omezena federalni ustavou, se zde stanovi,
ze kantony vykonavaji objem prav, kterd nejsou svéiena pravé konfederaci jako celku. ( €l. 3)
Jednotlivé kompetence jsou tedy rozdélené podle urcité premisy spocivajici ve vyslovném
vymezeni konkrétni problematiky federdlnim organtim, kterou je opravnén se zabyvat. V
opacném piipad¢ se totiz predpoklada, ze dand véc ma byt vyfeSena kantonalnimi organy. I
pfesto, Ze takto vyjadiené rozdéleni moci na prvni pohled vyvolava predstavu, ze o vétSing
véci byva rozhodovdno samostatné pouze v téchto mensich celcich, opak je pravdou. Jen v
nekolika mélo otdzkach rozhoduji vyhradné kantony. Vedle zalezitosti patiici do pravomoci
federativnich organti pak také existuje oblast, ve které je dilezita spoluprace obou stran. To se
projevuje napiiklad v oblasti zdkonodarstvi. V praxi to znamend, ze zdkon piijaty v ramci
federace, je provadén jednotlivymi kantony. Tato spoluprace je dulezita, nebot zajistuje
urCitou uroven vykonu jednotlivych zakonl. Situace, kdy by i tyto zélezitosti musela
obstaravat sama Gstiedni sprava, je vzhledem k mnoZstvi agendy takika nemyslitelna."’

Rozd€leni pravomoci v ramci federace je zalezitosti, ktera se neustale vyviji. Existuji
zde jednotlivé skupiny, které bud’ zastavaji ndzory smeétujici k vEtsi centralizaci a politické a
ekonomické kontrole, ¢i naopak vétsi samostatnosti ve spraveé kantoni. Mohou se vyskytnout
také nové kompetence, které je tfeba n€kam zatfadit. Zde ma zdsadni vyznam jiz zminény
Clanek 3 ustavy, ktery je v tomto ohledu nastaven ve prospéch kantonti, pokud neni ta
konkrétni zaleZitost istavou vyslovné svéfena organtiim federace. Ustfednim organtim by tato
problematika mohla pfipadnout pouze v piipadé, Zze by pomoci vétSinového rozhodnuti
ob&ant a kantont doglo ke zméné ustavy.'?

V souvislosti s timto vymezenim je tfeba pfiblizit pojem subsidiarity. Princip spoc¢iva
organy kantontl, patfi do jejich pravomoci, a to bud’ v plném rozsahu ¢i omezené. Naopak
otazky, které presahuji kanton a tykaji se problémi celého Svycarska, patii do pravomoci
spolkovych organt. Jednotlivé kantony se tak zabyvaji fadou =zalezitosti v oblasti
zdravotnictvi, stavebni odvétvi ¢i vzdélavani. Na celostatni Grovni se naopak feSi otazky
tykajici se naptiklad problematiky zahrani¢ni politiky a obchodu, patii sem vSak 1 zalezitosti
hospodaiského charakteru, energie, dopravy ¢i obrany. Je vSak nutné poznamenat, ze toto

vymezeni neni Upln€ spolehlivé, nebot’ neékteré zalezitosti, které by podle zde uvedeného

"' Breviar demokracie: Zpiisob fungovdni..., s. 26.
2" LINDER: Swiss Democracy..., s. 42.
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vymezeni méli patfit do piisobnosti kantonalnich organti, je tfeba fesit na celostatni urovni.
Jedna se totiZ o problematiku, kterd daleko ptesahuje zajmy jednotlivych kantont, jako je
tomu v piipadé¢ stavby dalnic ¢i zmény v oblasti Skolstvi. Proto je tfeba, aby jednotlivé organy
kantonalni i narodni irovn€ mezi sebou spolupracovaly. Tento zplisob soucinnosti mizeme
také nazvat ,,kooperativnim federalismem®.

Je také tfeba zminit skuteCnost, Ze rozd€leni pravomoci mezi stat jako celek a

jednotlivymi kantony zdaleka neni kone¢né. Mnohem ptesnéjsi je totiZ vymezeni 3 Grovni a

to obci, kantond a statu jako celku."

1. 4. Kantony

Kantony, i kdyz zde ptredstavuji pouze ¢asti jednoho celku, samy spliuji nékteré znaky
suverénniho statu. Jsou rovnéz sloZzeny z obyvatel, zZijicich na ur¢itém uwzemi. Existuje zde
také velkd mira suverenity jednotlivych kantonti, maji svlj legislativni, exekutivni i soudni
aparat a svoji vlastni ustavu, kterd vymezuje toto zékladni rozd&leni.'* Kantony také v
neposledni fadé udrzuji v uréité omezené mite i zahrani¢ni vztahy."

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze jednotlivé kantony pozivaji v ramci Svycarské
konfederace zna¢nou miru autonomie. Na druhou stranu je vSak tieba uvést 1 urcité ptipady,
ve kterych se kantony musi spolkovému pravu podrobit. Jedna se predevsim o jiz zminéné
pravidlo, které zarucuje soulad prava jednotlivych kantonii se spolkovym pravem. Dale je
tteba zarucit, aby politické organy v rdmci kantonli byly demokratické a bylo zde, stejn¢ jako
na federalni urovni, dodrZzovéano rozdéleni jednotlivych moci na zdkonodéarnou, vykonnou
a soudni. Kantony maji rovnéz povinnost implementovat jednotlivé ustanoveni spolkového
prava a zaroven zajistit jeho dodrzovani. Je zde také nutné, aby byla zajiSténa obyvatelim
jednotlivych kantonii patficna uroven prav stanovenych ve spolkové tstavé. Mezi tato prava
patii predevim zékladni lidska a ob&anska prava &i rovnost pred zakonem. '®

Velka mira autonomie Svycarskych kantont vyplyva, jak jiz bylo feceno, z
historického vyvoje nebot’ Svycarsky stat byl postupné vytvoien piipojovanim jednotlivych

republik a teprve postupné dochdzelo k pfenaSeni jednotlivych pravomoci smérem k centralni

3 Breviar demokracie: Zpiisob fungovdni..., s. 24.

' ROSE, Jiirgen, TRAUT, Johannes Ch., Marshall, George C. Federalism and decentralization: perspectives
for the transformation process in Eastern and Central Europe. New York: Palgrave Macmillan, 2001. s. 75 —
76.

"> CHURCH, Clive H. The Politics and Government of Switzerland. New York: Palgrave Macmillan, 2004. 93s.

16 L INDER: Swiss Democracy.., s. 44.
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moci.'” V ramci Ceské republiky se da hovofit o ur&itém &lenéni v ramei obci a krajil, které
ovSem maji jinou pozici a jsou vymezeny jako zakladni izemni samospravné celky a vyssi
izemni samospravné celky.'® Tyto vefejnopravni korporace vykonavaji jak samostatnou,

tak v n&kterych piipadech i prenesenou piisobnost. ' %

1. 5. ,,Milizverwaltung*

Pro svycarskou federaci je typické zapojeni béznych obcanli do spravy a to nejen ve
form¢ lidové iniciativy ¢i referenda obligatorniho ¢i fakultativniho, kterym se vyjadiuje
naptiklad k legislativni ¢innosti. Dalsi formou ¢innosti je prace obyvatel ve spravé ve formée
castecného uvazku v nékterych kantonech. Tento systém byva nazyvéan ,Milizverwaltung®.
Obcané se zde zabyvaji tkoly ve prospéch vetejnosti po dobu nékolika let. Jejich ¢innost vSak
muZe byt vymezena pouze jednotlivou ulohou, které se maji vénovat. Také miize mit rozsah
nekolika hodin ¢i az n€kolik dni v tydnu. Je vykonavéana lidmi jmenovanymi do této funkce,
pfi¢emz jeji vykon miZe ale nemusi byt placeny. Tato forma zapojeni je vyznamna predevSim
pro zvySeni ucasti ob¢anll na vykonu vefejné spravy a jejich vzajemné spoluprace.

Tento systém se vSak neprojevuje jen na této nejnizsi trovni, ale mizeme ho najit 1 v
ramci kantonalniho ¢i dokonce federativniho ziizeni. Lze zde uvést jako ptiklad nékteré
komise slozené z odborniki zabyvajici se nejen spravni ¢innosti v pfislusném useku,
ale funguji v menSim méfitku i jako poradni organ béhem legislativniho procesu. Princip
prace na casteCny uvazek se vyskytuje 1 u zaméstnanci soudu v ramci kantonu. Neméné
dalezitd je 1 skuteCnost, ze 1 Cinnost Clenli parlamentu, a to nejen na spolkové,
ale 1 na kantondlni a mistni Girovni, je vykondvéana timto zptisobem. Je samoziejmé, Ze jako
kazdy zptsob vykonu moci ma i tento své zastance i odpirce. Pfiznivci argumentuji blizSimi
vztahy s ostatnimi obCany a prevenci proti vytvotfeni skupiny politiki separovanych
od béznych problému obyvatel. Také upozoriiuji na nizsi vydaje oproti ufednikiim, ktefi tuto
¢innost vykonavaji jako své zamé&stnani na plny tivazek. Existuji vSak i nazory proti tomuto
systému. Je zdUraznovana moznost jejich nedostatecné odbornosti a profesionality

¢1 skute€nost, ze tito ufednici mohou nepfiméfenym zplsobem prosazovat své osobni zajmy

""" FLEINER: Swiss..., s. 26.
. 18 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii.

1 Zakon ¢. 128/ 2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist

20 7&kon &. 129/ 2000 Sb., zakon o krajich, ve znéni pozdgjsich predpisi

14



, s+ o v 21
na ukor zajmu vetejnych.

1. 5. Shrnuti

Federalismus ptedstavuje dilezity znak Svycarského politického systému. Vymezuje
vertikalni rozdéleni moci mezi jednotlivymi celky, ¢imz je jim zajistén znacny podil na
rozhodovani o vefejnych zaleZitostech. Ve skute€nosti je to ddno vyvojem Svycarského statu,
ktery vznikl spojenim piivodné suverénnich stati a tim definoval i politické rozdéleni moci.
V tomto rozdéleni moci vidim vyhodu predev§im v moznosti prosazovani minorit které maji v
fad¢ ptipada vEétsi moznost se prosadit.

Existuje zde pravidlo, které stanovuje ptisobnost kantonl, pokud se nejedna o
zalezitost vyslovné uvedenou ve federdlni ustavé. Zde je proto nechan velky prostor
kantoniim. Tato skutecnost podle mého nazoru pozitivné ovliviiuje jejich samostatnost
a zaroven mize vyznamnym zpuisobem miize rozsifit jejich kompetence. Na druhé strané vSak
zde bylo feceno, Ze mnoho otdzek neni ponechano vyhradné kantonlm, nybrz patii
do kompetence federalnim organtim ¢i je nutna spoluprace.

Negativnim aspektem principu rozdéleni pravomoci uvedeného v ustavé miize byt
situace, kdy se vyskytne n¢jaka nova zasadni otazka, které nebyla v diiveéjSim tstavnim
vymezeni predpokladdna. Ta by totiZ byla je automaticky zatazena ve prospéch kantonil a to
az do chvile, nez dojde ke zméné tstavy.

Rozdéleni pravomoci rovnéz dopliiuje pravidlo subsidiarity, jehoz tcelem je ziejme
mimo jiné piedchazet zahlceni federdlnich organii a podporovat zapojeni kantont. I tento
princip vSak nemiize byt bez vyjimek pouzit ve vSech piipadech a musi byt doplnén
principem ,,kooperativniho federalismu®.

Pozitivné hodnotim princip, ktery podporuje vétsi zapojeni obcanil do spravy, a ktery
se vyskytuje nejen na urovni obci a kantond, ale i na tirovni federalni. Vyhodu tohoto systému
vidim 1 v rdmci vétSiho zapojeni odbornikl na ur€itou problematiku. Pfikladem muze byt

prave jiz zminény poradni organ v ramci legislativy.

2L LINDER: Swiss Democracy..., s. 52.
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2. Zakonodarna moc

2.1. Uvod

Institut zakonodarné moci je fundamentdlnim orgdnem v ramci kazdého statu. Jinak
tomu neni ani v rdmci Svycarské federace, kde kromée legislativy v ramci jednotlivych kanton
existuje 1 centralni zakonodarné organy.

Tato kapitola je veénovana predevSim vymezeni jednotlivych komor a jejich
vzajemnému vztahu, ktery je odlisSny od politického systému v fadé¢ jinych zemi. V souvislosti
s jejich vztahem je zde rovnéz vysvétlen i pojem ,,perfektni bikameralismus®.

Pozornost je zamétena na systém zastoupeni v obou komorach i na volbu jednotlivych
poslanct, ktera se opét v jednotlivych kantonech miize 1iSit. V souvislosti s tim je zde rovnéz
podrobnéji analyzovéana problematika, kterou systém zastoupeni piinasi.

Snahou zde bylo rovnéz ptiblizit jednotlivé pravomoci komor i jednotlivych poslancti
vcetné kontroly jinych fundamentalnich organti politického systému, ¢i zakladni vymezeni
struktury jednotlivych komor, zahrnujici ucast jednotlivych poslancii v jednotlivych komisich
¢i frakcich. Neméné dilezitou soucasti této sekce se stal i legislativni proces a funkce

jednotlivych poslancii 1 celych komor v rdmci tohoto procesu.

2. 2. Obecné vymezeni

»S vyhradou prav lidu a kantonl je nejvyssi moc spolku vykondvana Federalnim
shroméazdénim.* Tak je to stanoveno v &lanku 148 Federalni ustavy Svycarské konfederace
ze dne 18.dubna 1999. (&l. 148 odst. 1) Obg&ané Svycarska a kantony jsou tedy jedinym
ustavnim omezenim tohoto silného zdkonodarného organu. Systém, ktery se zde budu snazit
ptiblizit, je v mnohém podobny jinym ustavnim zfizenim, ovSem jako ostatné skoro ve vSem
ve Svycarském Ustavnim systému, je nécim zvlastni a specificky.

Predevsim je tieba uvést, Ze parlamentni uspoiadani nejvyssi zdkonodarné moci se
aspoil do poctu komor nelisi od fady evropskych statd. I zde totiz funguje bikameralismus, ¢ili
o dvoukomorovy parlament. Tyto dvé komory se nazyvaji Narodni rada a Rada statt. (¢l. 148

odst. 2) Navic zde ma v ramci federativniho uspotadani druha komora specifické postaveni,
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nebot’ v prvé fadé zastupuje zajmy samotnych jednotlivych celkd této federace.”

Jiz jména téchto dvou institutd napovidaji zvlastni zastoupeni a reprezentaci, ktera
neni v obou piipadech stejnd a kterd bude podrobnéji rozebrana nize. Poctem komor vSak
podobnost s vétSinou statli podobného typu konci. Zvlastnosti Svycarského uspotadani totiz
je, Ze na rozdil od nasi horni komory - Senétu a dolni komory — Poslanecké komory, s jasnym
vymezenim i v zdkonodarstvi, ve §V3'Icarku rozdéleni na ,,horni““ a ,, dolni* komoru neexistuje.
Toto usporadani je nékdy nazyvano jako ,,perfektni bikameralismus.“*

,Perfektni bikameralismus* je pojmem, ktery neni typicky pouze Svycarské federaci,
nybrz se objevuje 1 v rdmci politickych systémt jinych statl, jak jsou naptiklad Spojené staty
americké.”* Jedna o ur&itou rovnovéhu a rovnocennost obou komor, spo&ivajici zejména
v ramci svych pravomoci. To se projevuje zejména v ramci legislativniho procesu, kde
je v kompetenci obou komor vetovat navrh zdkona schvaleny druhou komorou. Aby se totiz
navrh zékona stal soucasti platného pravniho fddu musi s nim souhlasit obé¢ komory
parlamentu.25

I ptes tuto rovnocennost komor vSak byva n¢kdy rozdéleni na horni a dolni komoru v
odborné literatute pouzito. Patrné se tak déje z divodu dostatecného vymezeni a odliSeni
obou instituci v némz Nérodni rada byva vnimana jako komora dolni a Rada stat predstavuje
horni komoru.*®

Svycarska federace je piedstavitelem tzv. ,,silného” bikameralismu. Ten se zejména
projevuje stejnou ¢i jen mirné odliSnou pravomoci komor v oblasti legislativy, a zaroven
nestejnym slozenim téchto instituci. Systém ,,silné¢ho* bikameralismu je rovnéz mozno nalézt
1 v jinych statech naptiklad v Australii ¢i Spojenych statech americkych. Pokud systém komor
tyto dvé podminky nesplituje, jedna se o bikameralismus ,, slaby«.*’

Vzhledem k tomu, Ze se jednad o oddélené a ve znacné mife samostatné komory je v

nich rtizné i politické zastoupeni jednotlivych politickych stran. Zatimco v Narodni radé maji

KYSELA, Jan. Dvoukomorové systéemy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamentii. Praha:

Eurolex Bohemia, 2004. 283 s.

» RICHOVA, Blanka. Komparace politickych systémii 1. 2. vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomickd, 1999.
275 s.

** GRABHER, Gudrum M., GAMPER, Anna. Legal Narratives: European Perspectives on U.S. Law in
Cultural Context. New York: Springer, 2009. 11 s.

2 GAMPER, Anna. A “Global Theory of Federalism™: The Nature and Challenges of a Federal State. German
Law Journal, 2005, ro€. 06, ¢. 10, s. 1315.

26 PTACNIK, Jan. Korporatismus ve Svycarsku [online]. E-polis.cz, 9. duben 2010. [cit. 7. ledna 2011].

Dostupné na <http://www.e-polis.cz/komparace/473-korporatismus-ve-svycarsku.html>.
27 LIJPHART: Democracies..., s. 99.

17



znaénou pievahu Svycarska lidové strana spoleéné se Stranou socialnich demokrati, ve druhé
komoie obsadily nejvice mist tradicné¢ Liberaln¢ demokratickd a Krest'ansko demokraticka
strana, které jsou ve druhé komote az na tfetim a Ctvrtém misté. Tato rozdilnost rovnéz
piispiva k politické rozmanitosti a zastoupeni mnoha nazorovych skupin.*®

Stejné jako ve $vycarské federaci, i Ceska republika ma dvoukomorovy parlament. I
zde se vsak objevuji skutecnosti, které odliSuji jednotlivé zfizeni. V prvé fadé v Ceské
republice jsou definovany jako ,dolni“ a ,horni“ komora, z ¢ehoz vyplyvaji i rizné
pravomoci. Tento rozdil je vidét naptiklad v rdmci zdkonodarstvi. V rdmci horni komory —
Senatu je totiz ndvrh zakona projednavan vzdy az po projednani dolni komorou parlamentu —
Poslaneckou snémovnou. Sendtofi mohou rozhodnout o vriceni névrhu dolni komoie
k projednani urcitych zmén. Tim je zajiSténa urcitd urovenl kvality vysledného zakona. Senat
pusobi rovnéz jako urcitd garance fungovani legislativniho procesu pro ptipad rozpusténi
Poslanecké snémovny.”” Timto procesem se Ceskd republika se 1isi od ,perfektniho

bikameralismu®, ktery je vlastni Svycarskému systému a ktery byl vysvétlen jiz vyse.

2. 3. Narodni rada

Narodni rada ptedstavuje komoru, kterd ma v ustavnim systému rovné postaveni s
Radou stati. OdliSnost téchto komor je vSak zcela jisté patrna v rdmci systému zastoupeni
obcani v tomto organu. Na rozdil od Rady statd zde totiz poslanci reprezentuji své obyvatele
jako celek a bez rozliSeni podle kantonti. Celkovy pocet mist v Narodni rad¢ je 200. Jednotlivi
¢lenové jsou voleni piimo, proporciondlnim volebnim systémem. Ten vSak plati teprve
od roku 1919, nebot se diive jednalo naopak o systém vétsinovy.*

Dulezité pravidlo v ramci reprezentace zajistuje ziskavani pozic v radmci této komory
parlamentu podle poc¢tu obyvatel v jednotlivych kantonech a polokantonech ovSem s tim, Ze
kazdy kanton musi mit zaru¢enou minimalné jedno kieslo. (¢l. 149 odst. 4) Z dostupnych
131

udajii 1ze uvést, ze 1 poslanec zastupuje v pruméru 37 500 obyvate

Jednim z divodii zavedeni systému pomérného zastoupeni bylo pfedevsim zabezpecit

% Ministerstvo zahrani¢nich véci. Svycarsko: Vnitropolitickd charakteristika.[ online]. BusinessInfo.cz. [ cit. 3.
zati 2012]. Dostupné na <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/svycarsko-vnitropoliticka-charakteristika-
17952 .html>.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Legislativni proces z hlediska Poslanecké snémovny [
online]. [ cit. 9. 4. 2012]. Dostupné na <http://www.psp.cz/docs/status.html >

30 RICHOVA: Komparace..., s. 262.

31 The Federal Assembly - The Swiss Parliament. National council. [online]. [ cit. 9. 4. 2012]. Dostupné na

<http://www.parlament.ch/e/organe-mitglieder/nationalrat/Pages/default.aspx.>

29
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malym stranam urcitou moznost Gcastnit se na rozhodovani v tomto federalnim organu. Da se
totiz fici, Ze proporcionalni systém v této podobé mnohem vic vyhovuje menSim politickym
straniam a uskupenim nebot’ maji vétsi moznost participace.’> Volby do Narodni rady se konaji
v ramci volebnich obvodul tvotenych jednotlivymi kantony a polokantony. Volebnim obvodem
zde tedy je kazdy kanton a polokanton. Funk¢ni obdobi poslanct je jako u nas a v mnoha
dalsich statech &tytleté.™

Vedle samostatného fungovani obou komor dochazi rovnéz ke spole¢nému setkavani a
rozhodovani obou téchto organd najednou. Tato zasedani jsou pravidelna a vefejna.’* Konaji
se Ctyfikrat ro¢né a to v obdobi tii tydnil a to v dubnu, ¢ervnu, zafi a prosinci. Jednani obvykle
trva od 8.00 do 13.00 a je tieba piitomnost alespoii poloviny &lentl.* Tyto pravidelné schiize
vSak mohou vSak mohou byt v ptipad¢ potfeby doplnény mimofadnymi zasedanimi, které se
konaji na zaklad¢ rozhodnuti Federalni rady, ¢i na zadost ¢tvrtiny jedné nebo druhé komory.
( ¢l. 151 odst. 2) Jednim z divoda téchto specialnich jedndni muze byt velké mnozstvi
zélezitosti, které je nutno projednat bez ohledu na omezené mnozstvi fadnych schizi.*®
Spole¢né schiize se rovnéz konaji za ucelem rozhodovéani o kompetencnich sporech mezi
jednotlivymi vrcholnymi orgény, rozhodovani o milosti ¢i pti volbach. (¢1. 157)

Funkce ¢lena Narodni rady je stejné jako u druhé komory neplacend a jednotlivi

poslanci ziskavaji finanéni prostiedky pouze ve forms ur¢itych finan¢nich néhrad.”’

2. 4. Rada statu

Rada statu ptredstavuje druhou komoru parlamentu. Zvlastnosti tohoto organu je
zejména jiny zpusob volby jejich ¢lent a odliSny zplsob zastoupeni voli¢l. Zatimco v
Narodni radé jsou totiz obCané reprezentovani jako celek, v Rad¢é stati jsou zastupovany
samotné kantony jako relativné nezavislé celky a je tak vyjadfovan jejich podil na
rozhodovani v ramci federalniho parlamentu. Jinymi slovy zde dochéazi k reprezentaci
prostiednictvim téchto stavebnich jednotek federdlniho systému. Z toho vychazi i konkrétni

obsazeni jednotlivych mist, nebot’ kazdy kanton je zastoupen dvéma zastupci bez ohledu na

2 LINDER: Swiss Democracy..., s. 45.

3 JIRASKOVA, Véra. Zvldstnosti tistavniho vyvoje Svycarska. Praha, 1985. 43.

Breviar demokracie: Zpiisob fungovani..., s. 43.

3% CHURCH: The politics..., s. 105.

3% Schweizerische Eidgenossenschaft. SR 171.10 Federal Act on the Federal Assembly [ online]. Dostupné na
<http://www.admin.ch/ch/e/rs/171 10/a2.html>

7 JIRASKOVA: Zvidstnosti..., s. 45.

19



jeho velikost nebo pocet obyvatel. To samé plati o polokantonech az na skutecnost, ze
polokanton je zastoupen pouze jednim poslancem.

Celkovy pocet Elenti této komory je 46. Svycarsko je totiz rozdéleno na 20 kantont a 6
polokantonti —Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Basilej — mésto, Basilej —
venkov, Nidwalden a Obwalden. ***°

Velmi specificky je zpiisob volby jednotlivych ¢lent do Rady stati. Ve vsech
kantonech probihd tento proces na zakladé vétSinového systému. Jedinou vyjimku tvofi
kanton Jura, kde se naopak jedna o systém proporciondlni. Tato diverzita je umoznéna tim, ze
jsou tyto volby v jednotlivych oblastech podrobeny pravé kantondlnimu pravu. Témeétr ve
vSech kantonech tedy je tedy nutné ziskat nadpolovicni vétSinu hlasi. Pokud této hranice

nikdo nedosahne, nasleduje kolo druhé, kde jiz sta¢i pouze vétSina prostd. Ve vétSin€ kantont

probihaji tyto volby ve stejnou dobu jako do druhé komory parlamentu. Vyjimkou je kanton

vvvvv

Vv s v ’ ) v . IS oA : 4
rovnéz tim, Ze zde volebni organ predstavuje shromazdéni ,,Landsgemeinde«.*’

Zajimavou skutecCnosti jisté je, Zze kantonalnimu pravu podléhd i1 stanoveni volebniho
obdobi, které je vSak i presto ve vétSin¢ oblasti stejné dlouhé, trvajici 4 roky. Volby v
jednotlivych kantonech rovnéz neprobihaji v jeden okamzik, i kdyZ jejich rozpéti nebyva vice
jak ro¢ni.

Dvoukomorova struktura Svycarského parlamentu byla podrobena dlouhému vyvoji.
Kantony byly vyraznym zpisobem zastoupeny i v jeho pfedchidci —,,Snému, ktery se skladal
pravé ze zastupcu jednotlivych spolki a kazdy celek byl reprezentovan jednou osobou.
Zajimavou odlisnosti od soucasné formy zastupovani byla i skute¢nost, ze se u téchto osob
nejednalo o volny mandat ze strany jednotlivych kantond, nybrz se jednalo pravé o mandat
imperativni. V roce 1798 byl vytvofen organ, ktery jiz mél dvé komory. Jednalo se o Velkou
radu a Senat. Tento Senat pisobil jako predchiidce dnesni Rady stath a skladal se ze 40 ¢lend.
Postaveni téchto dvou komor vSak nebylo rovné a Senat mél podobné postaveni tykajici se
legislativy jako v tfad€ jinych statli. Projednavani totiz zadsadné probihalo nejprve v rdamci
Velké rady a az poté v této druhé komote, kde doslo bud’ k schvaleni navrhu zdkona, k jeho

vraceni ¢i zamitnuti.

3% RICHOVA: Komparace..., s. 262

39 Wikipedie. Svycarsky kanton [ online]. [ cit. 5.7. 2012]. Dostupné na
<http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0v%C3%BDcarsk%C3%BD_kanton>

%" Federal Departement od Defense. Broschuere Bundesversammlung. Bern: Parlamentsdienste, 2008. 10 s.
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Soucasnd rovnovaznost obou komor byla inspirovana politickym uspofadanim ve
Spojenych statech americkych. Pii vytvaifeni budouci formy Svycarského parlamentu bylo
zvazovano né€kolik modelti jednokomorovych a dvoukomorovych, ve kterych by dochézelo k
ruzné formé spoluprace mezi kantony a obc¢any jako celku. Pfi tvorbé vzajemného usporadani
rovnéz dochézelo k ndzorovym stfetim mezi velkymi a malymi kantony. Pfedmétem sporu
byl pomér zastoupeni jednotlivych oblasti a tudiz rozsah vlivu v parlamentu. Vétsi kantony
zadaly miru casti proporciondlniho principu, ktery by jim zajiStoval vét§i moc. Naopak malé
kantony usilovaly o rovné zastoupeni bez ohledu na velikost, nebot’ pii jiném uspotadani by
mély zhorSenou pozici pii rozhodovani o dileZitych politickych otazkach.

Postupné byl proto vytvoren soucasny model, kdy Narodni rada reprezentuje zajmy
obyvatel bez ohledu na rozdéleni podle kantonti a Rada statli je naopak sloZena ze zastupct
kantonu rovnym zplsobem, bez ohledu na jejich velikost. Vyjimku tvofi polokantony, které
maji polovi¢ni zastoupeni. Za zminku stoji i nazor, ktery byl pfi ustavovani Rady statl
zvazovan, ktery nespocival ve volném mandatu jednotlivych zéstupcti, nybrz v imperativnim.

Tento navrh viak neobstal.*!

2. 5. Pravomoci komor

Jednou z nejvyznamnéjSich pravomoci komor vykondvanou obéma komorami je
funkce zdkonodarnd. Na federdlni Grovni totiz musi byt jako spolkové zadkony piijata vSechna
dulezita pravné zavazna pravidla. Jednd se pfedevSim o stanoveni zdkladnich povinnosti
konfederace, upravu vykonu politickych prav, organizace a vykon ¢innosti federalnich urada
¢i upraveni zékladnich pravidel pro daflového poplatnika. Dochazi zde i k ur€eni povinnosti
kantontl pfi provadéni a prosazovani federdlniho zakona. Pokud to nezakazuje spolkova
ustava, je mozné prenést tuto pravomoc na jiné organy a to prostiednictvim federalniho
zakona. ( ¢l. 164)

Podstatna je rovnéZ jejich pozice pii volbé prezidenta a viceprezidenta. K tomu je
tteba spolecnd schiize obou komor, kde jsou tyto funkce obsazovany z clent Federalni
rady.(¢l. 176)

Parlament ma vyznamnou funkci i v rdmci zahrani¢ni politiky, nebot’ kontroluje dobré
vztahy se zahrani¢im. V jeho pravomoci je také zabyvat se mezindrodnimi smlouvami a

schvalovat je. Toto pravo ma vSak pouze v ptipadé, ze nespada do kompetence Federalni rady

4 KYSELA: Dvoukomorové..., s. 284.
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(¢l. 166)

Narodni rada a Rada stata jsou usnasenischopné za ptitomnosti vétSiny svych ¢lent. (
¢l. 159 odst. 2) K pfijeti rozhodnuti je tfeba souhlas jak Narodni rady, tak i Rady stati.
Souhlas je pfijiman vétSinou piitomnych poslanct. (¢l. 159 odst. 1, 2)

Federalni shromdzdéni v§ak mizZe byt zdkonem povéfeno 1 k vykonu dalSich ¢innosti,
a nalezi mu 1 pravomoci, které nespadaji pod jiny spolkovy organ. (¢l. 173 odst. 2, 3)

Vyznamné pravomoci maji jednotlivi poslanci. Kazdy ¢len Néarodni rady nebo Rady
stati, frakce, parlamentniho vyboru nebo kantonu ma pravo podavat navrhy zékond ci
ustavnich zmén. Jedna se zde tudiz o pravo iniciativy. (¢l. 160) Je samoziejmosti, Ze musi
rozhodovat samostatnd a nesmi piijimat pokyny jak hlasovat. (¢l. 161) Pro Svycarsko je
typické vEtsi nezavislost poslancii v rdmci stran, nez tomu byva v jinych evropskych zemich.
Je to diky malé centralizaci politickych stran, kdy mnohem castéji rozhoduji odlisné v ramci
jedné frakce.*

Podstatnou soucasti ¢innosti Federdlniho shromédzdéni €ini jeho kontrolni funkce. V
ramci tohoto opravnéni dohlizi nad ¢innosti Federalni rady, centralni spravy a jinych organt,
pfi plnéni Gkond v rdmci konfederace. (€l. 169 odst. 1) Vykonava také dohled nad ¢innosti
Federalniho soudu a Soudu socialniho pojisténi. Nemysli se tim ovSem, ze by piezkoumavalo
jejich rozhodnuti. Jedna se spiSe o dostatecné vybaveni jak personalniho tak i materialniho
charakteru, ktery by umoziioval vyfizovani ptipadi v ramei ur¢ité rozumné doby.* Federalni
shromazdéni vykonava i kontrolu vlady a federdlni spravy a v rdmci financni politiky
kontroluje urceni vydaju federace a schvalovani jejiho rozpoctu. (¢l. 167)

Jednotlivy poslanec rovnéz disponuje fadou kontrolnich pravomoci. Jednu z nich
pfedstavuje ,,navrh. Je to institut, na zaklad¢ kterého je Federdlni rada povinna vypracovat
navrh zikona ¢&i odsouhlasit jista opatieni. Dal§im prostiedkem je tzv. ,,postulat®. Clen
parlamentu se zde mtze domahat od vlady posouzeni, zda je pfiméfené vypracovani navrhu
zakona €1 ma byt pfijato jiné opatfeni. Za podobnym ucelem je mozno vyuzit i1 ,,jednoduchy
dotaz®, smétujici rovnéz vici Federdlni rad€. O tomto prostiedku se vSak v komote nejedna a
jeho vysledkem je obdrzeni pisemné zpravy o dané problematice. ,Hodina dotazii*

predstavuje rovnéz moznost ¢lena Narodni rady ziskat v kratké dobé pozadované informace o

2 DVORAKOVA, Vladimira. Zikladni modely demokratickych systémii. Praha: Oeconomica, 2008. 239 s.

3 The Federal Assembly - The Swiss Parliament. Duties of Federal Assembly [ online]. [ cit. 9. 4. 2012].
Dostupné na <http://www.parlament.ch/e/wissen/tactigkeiten/aufgabenundtaetigkeiten/Pages/default.aspx>.
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projednavané zaleZitosti ze strany vlady. * 45

I kdyz se zda, ze Svycarsky volebni systém zajiStuje rovné zastoupeni Sirokého
okruhu obyvatel, situace je ve skutecnosti komplikovanéjsi. Situace je patrnd zejména v Radé
statli, kde jsou jednotlivé kantony reprezentovany pouze dvéma, respektive jednim zastupcem.
Tento fakt samoziejmé¢ neumoziuje pojmout vSechny dualezité politické sméry v dané oblasti,

nebot’ kazdy kanton tedy vysila zastupce maximalné dvou politickych stran.

2. 7. Komise

Komise tvoii vyznamny institut v ramci Federalniho shromézdéni, nebot’ skrze né
dochdzi k pfipravam v Radéach. D4 se fici, Ze se jednd o pomocné organy, které maji na
starosti pfredbézné projednavani ndvrhu zékonl. Tam maji ¢lenové komise moznost navrhnout
urité pipominky k navrhu. Teprve poté se véc projednavéana pred komorami.*

Existuji vySetiovaci komise, stalé komise a komise ad hoc.*” Mezi stalé komise se fadi
napiiklad finan¢ni komise, hospodaiskd komise, bezpecnostné politicka komise nebo komise
pro zahraniéni obchod.* Dale miZeme pouzit rozdéleni na legislativni komise, dozoréi
komise a ostatni, mezi které¢ patfi napiiklad komise pro udélovani milosti, nebo soudni
komise.

Komise existuji v rdmci obou komor. Nérodni rada ma v soucasné dobé 12 stalych
komisi, z toho 10 je legislativnich a 2 dozorc¢i komise. Rada stati ma 11 komisi, z toho
9 legislativnich a 2 dozor¢i komise. Komise Narodni rady maji kazda 25 ¢leni, zatimco Rada
statli pouze 13. Zasedaji v priiméru 3x az 4x za Stvrtleti.®

Na rozdil od frakei zde neni rozhodujici zastoupeni podle politickych stran, ale spise
znalosti dané problematiky.”

Tyto organy maji 1 urCitou vySetfovaci funkci, v ramci které maji pravo nahlizet do

dokumentti a mit pfistup k potiebnym informacim. Mohou byt na n¢ dokonce pfeneseny i

' Breviar demokracie: Zpiisob fungovdni..., s. 43.
" The Federal Assembly - The Swiss Parliament. Procedural form of demands or requests for action or for
information. [ online]. [ cit. 9. 4. 2012]. Dostupné na

<http://www.parlament.ch/e/wissen/tactigkeiten/parlinstrvorstoesse/Pages/default.aspx>

46 The Federal Assembly - The Swiss Parliament. Committies. [ online]. [ cit. 9. 4. 2012]. Dostupné na

<http://www.parlament.ch/E/ORGANE-MITGLIEDER/KOMMISSIONEN/Pages/default.aspx>
7 JIRASKOVA: Zvidastnosti..., s. 46.
® Breviar demokracie: Zpiisob fungovidni.., s. 42.
* The Federal Assembly - The Swiss Parliament. Committies. [ online]. [ cit. 9. 4. 2012. Dostupné na
<http://www.parlament.ch/e/organe-mitglieder/kommissionen/Pages/default.aspx>
0 RYSELA: Dvoukomorové..., s. 286.
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nékteré pravomoci nelegislativni povahy. (¢l. 153 odst. 3, 4)

2. 8. Legislativni proces

Proces vytvotfeni nového zdkona ¢i postup spocivajici v zruSeni ¢i zmeéné stavajiciho
zakona prochazi nékolika obligatornimi fazemi. Pocatkem celého procesu je podnét, ktery
muze byt podan nckolika subjekty. V prvé tadé se jedna o ndvrh ¢i iniciativu ze strany
poslance parlamentu ¢i vlady jako celku. Podnéty v§ak nasledn€ musi projit uréitym procesem
schvalovani ze strany ¢lent jedné ¢i druhé komory parlamentu. V ptipadé€, ze Narodni rada ¢i
Rada statii s ndvrhem souhlasi, je na vladé, aby povéfila odbor administrativy sestavenim
pfedbézného navrhu. Zéklad této faze tvoii komise, jejiz Clenové jsou experti v prislusné
oblasti. Vyjadfuji se zde i rizné organizace, které se zabyvaji danou problematikou. V rdmci
priblizovani legislativy §irSi vefejnosti je dilezity 1 nazor a piipominky politickych stran,
svazll & jednotlivych kantont.” Této fazi se ¥iké ,,pfedparlamentni*. Proces, kdy je zjistovan
a zohlediiovan nazor jednotlivych skupin plni dillezitou funkci, nebot’ se d4 tak v mnoha
ptipadech dosahnout kompromisu a ptedejit tak fakultativnimu referendu v pfipadé¢, ze by
proti zakonu byl dostatecny po&et odptirci.™

Parlamentu je nésledné piedlozena zprava, ve které je zdkon rozebran a kde jsou
zdivodnény jeho aspekty. Néavrh je projednan v ramci komise jedné ¢i druhé komory
parlamentu. Vysledkem je doporuceni, zda pokracovat v legislativnim procesu ¢i ho ukoncit.
Pokud je komise v tomto sméru nejednotna, komote jsou piedlozeny nazory obou skupin a je
prave na prislusné komote, zda s ptedlohou souhlasi. Jestlize dospé&ji k zapornému stanovisku,
je navrh predloZzen druhé komote. Pokud ta ma stejny ndzor, predloha se jiZ nasledné
neprojednava a proces konci. V ptipad¢, Ze je vSak stanovisko k projednavani jedné ¢i druhé
rad¢ kladné, nasleduje v komorach podrobna rozprava. Zde jsou projednévany postupné
viechny ¢lanky zakona a odstrafiovéany rozdilné nazory rad.>

Po prvnim &teni obvykle nasleduje piidéleni navrhu prislusnému stalému vyboru.>* V
pripad¢, ze kazda z komor ma na projedndvanou problematiku jiny nézor, se vyuziva proces,
ktery ma pomoci spole¢nému rozhodnuti. Navrh projednavaji poslanci ttikrat oddélené v

komoréch. V ptipadé neuspéchu dojde k vytvoteni tzv. ,.koordinacni konference®. 13 zastupct

Breviar demokracie: Zpuisob fungovani..., s. 48.
> DVORAKOVA: Zdkladni..., s. 246.
Breviar demokracie: Zpuisob fungovani..., s. 49.
** DVORAKOVA: Zdkladni..., s. 246.
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z kazdé komory ma za ukol zhotovit navrh, ktery bude ur¢itym kompromisem. O tomto
navrhu se pak hlasuje v obou komorach, opét samostatné. Jestlize i tento pokus o vytvoteni
jednotného navrhu v ramci koordinacni konfederace selze, dojde k ukonceni celého procesu.
To samé se stane, pokud jedna &i druhd komora takto piedlozeny navrh neschvali.”

V zavéru dochazi k pfijeti ¢i zamitnuti navrhu a to v oddélenych hlasovanich komor.
Po zvetejnéni zékona ve spolkovém ufednim listu mé vetfejnost moznost vyvolat fakultativni
referendum. V pfipad¢ Ze referendum neprobéhne, ¢i prob&hne ve prospéch zakona, zakon se
stava platnym a je zvefejnén ve sbirce zakont.”® V piipadech zmén v ramci ustavy & v
nékterych jinych piipadech se vSak nezbytné kond obligatorni referendum, kde jsou lidé
opravnéni se vyjadrit k zamyslenym zménam. (Cl. 140)

Jiny proces probiha v pfipadé tzv. ,legislativni nouze“. Ta nastdva v pfipadech
federalnich rozhodnuti, u nichz je velmi dilezitd rychlost pfijeti. Jejich uvedeni v platnost je
podminéno jeho schvalenim vétSinou ¢lenti v rdmci obou komor. V téchto ptfipadech tedy
dochazi k vyznamnému urychleni celého procesu. Aby vSak toto jednani bylo néjakym
zpusobem korigovano, plati tu pravidlo o ¢asové omezenosti téchto ustanoveni. I v tomto
ptipadé vSak lze poté vyvolat referendum. Pokud dojde k jeho pfijeti, musi dojit ke zruSeni
tohoto aktu béhem jednoho roku od jeho platnosti bez moznosti obnoveni s vyjimkou ptipadu,
kdy v bylo pribéhu této lhity lidem schvaleno. Pokud jsou tato rozhodnuti nemaji zaklad v
rdmci ustavy, je nutné schvaleni jak vétSinou ob¢anil, tak i kantonalni vétSinou béhem jednoho
roku. Jinak po tomto obdobi musi dojit opét ke zruSeni tohoto aktu bez jeho obnovy.
(&l. 165).”

Cinnosti v ramci parlamentu jsou stale naroén&jsi. Je tomu tak zejména kvili
vzristajicimu poctu otazek, které musi byt projednany stale stejnym poctem poslanct a také
tim, Ze jim nemohou vénovat veskery ¢as, nebot’, jak uz bylo uvedeno diive, maji jesté sva
vlastni povolani. Proto navzdory uréitym vySe zminénym vyhoddm se objevuji nazory
preferujici profesionalni parlament s fundovanymi odborniky, kteti by méli ¢as a hlavné

potfebnou zpuisobilost zabyvat se jednotlivymi problémy do hloubky.”®

2. 9. Shrnuti

5 Tamtéz, s. 240.

Breviar demokracie: Zpusob fungovani..., s. 48.
Tamtéz, s. 50.

Tamtéz, s. 44.
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Federalni shromdzdéni predstavuje podle tstavy nejvyssi spolkovou moc spole¢né s
pravy lidu a kantonid. Jednd se o dvoukomorovy parlament, ktery je piikladem perfektniho
bikameralismu, ktery je pro Svycarsky politicky systém typicky a odliSuje ho od politickych
ziizeni jinych statd véetné Ceské republiky. Jeho druha komora — Rada statd piedstavuje
mimo jiné snahu poskytnout kantonlim, jako celklim ze kterych se Svycarska federace sklada,
urCité pfimé zastoupeni v samostatné komoie. S tim se poji 1 zakladni pravidla jeho
zastoupeni. Vybér volebniho systému je totiz ponechan, stejné jako fada dalSich zaleZitosti,
vyluéné kantonalnimu pravu. Kantony pak davaji prednost spise vétSinovému systému. Podle
mého nazoru se vSak jedna o problematiku, kterd by méla byt upravena zcela jednotné a se
zachovanim absolutné stejnych podminek pro zvoleni.

Typickym rysem S§vycarského politického systému, ktery se projevuje v fade
politickych funkci je rovnéz existence tzv. ,mili¢niho systému®. Jedna se o zvlastni upravu
ucasti obCanli na vefejném zivoté a rovnéz predstavuje urcitou formu zapojeni se do
rozhodovani o vefejnych zéleZitostech. Pozitivni strdnkou tohoto systému mize byt
skutecnost, Ze se bézni obcané neciti odtrzeni od vetejného Zivota a dochazi k jejich vétsimu
zapojeni do politiky. Vefejni zastupci pak naopak mohou vice proniknout do jednotlivych
problematik. Vzhledem k tomu, Ze tato pozice neni placena a tito Cinitelé dostavaji jen urcité
nahrady, odpada i obava, ze by obcané vstupovali do politiky pouze kvili financnimu
ohodnoceni. Pravé tento stav vSak mtze pfinést dalsi problém, kdy neplaceni zastupci, ktefi
patii mezi chudsi skupinu obyvatel, mohou byt vice nachylni ke korupci. Rovnéz se zde
zfejmé vyskytuje i ur€itd nerovnomeérnost v zastoupeni, kdy tuto funkci zastava mnohem vice

4

podnikatelli a podobnych financné zajisténych reprezentantli, nez chudsi ¢asti obyvatelstva.
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3. Vykonna moc

3.1. Uvod

Vykonnd moc patii spolu se zdkonodarnou a soudni moci k zékladnimu rozd¢leni
moci na federalni urovni. Stejn¢ jako ostatni dvé i ona ma fadu specifik, které budou blize
vysvétleny v ndasledujicich kapitolach. Je zde analyzovédna ptedevSim Federalni rada a
piiblizena jeji funkce nejvys$siho organu vykonné moci ve staté, ¢i funkce Spolkového
prezidenta, jejiz podstata je v mnoha ohledech specificka.

Tato kapitola obsahuje i zpracovani vymezeni zdkladnich pravomoci Federalni rady
jako zékladniho organu vykonné moci na federdlni trovni. Je zde rovnéz vénovan prostor
volb¢ jednotlivych Clentl, zplisobu reprezentace ¢i vysvétleni ,,kolegidlnimu principu®, ktery
je typicky pro tento orgén, avSak pfindsi i nékteré nize uvedené problémy.

Ptiblizeno je zde i specifické postaveni Spolkového prezidenta v ramci Federalni rady,
jehoZ vyznam je v pfedevsim v zahrani¢ni politice.

Celkové je zde poskytnut zakladni pohled na exekutivni moc v ramci Svycarského

ustavniho systému a na jeho zakladni aspekty.

3. 2. Federalni rada

Federalni rada pfedstavuje vyznamny organ v rdmci vykonné moci na federalni
urovni. V ustave je tento institut je vymezen jako nejvyssi vykonny a fidici orgdn v ramci
Svycarské federace. Skladd se ze sedmi Clent podle zvlastniho ustanoveni nazvaného ,,
magicka formule®, ktera bude rovnéz niZe rozebrana. ( ¢l. 174, ¢1. 175 odst. 1)

I tento institut ma v mnoha ohledech specifickou tpravu, ktera se odliSuje od ostatnich
statli. Predevsim se jednd o ,,princip kolegiality*, ktery bude spole¢né s dalS$imi specifickymi
znaky pfiblizen v této kapitole.

Mezi zakladni pravomoci Federdlni rady patii jednani o zélezitostech federalni
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politiky a stanoveni jejich cilii a prostiedkd. Existuje zde rovnéz povinnost o tomto vykonu

vvvvvv

.....

¢l. 181)

Jednim ze znakt, které charakterizuji politickou scénu ve Svycarsku, je neexistence
individualni hlavy statu. Nejvyssim organem vykonné moci na federalni Grovni je zde totiz
kolektivni Federalni rada.” Tento systém se nazyva ,direktorialni“ formou vlady. Tvoii ho
tzv. ,direktorium®, coz je uskupeni se zdsadnim postavenim ve Svycarském federalnim
systému.®® Piedstavuje zde jak nejvy$si organ vlady, tak i samotnou hlavu statu, nebot’ ta je
volena z &lenti Federalni rady.'

Federalni rada je orgdnem sloZzenym ze 7 ¢lend. Jejich volba probiha na spolecné
schiizi obou komor Federalniho shroméazdéni. Z toho také vyplyva i jejich odpovédnost vici
parlamentu. Ke zvoleni novych nebo znovuzvoleni starych ¢lenti rady zde dochézi po kazdém
obnoveni Federalniho shroméazdéni. Protoze i1 zde funguje jistd stabilita, dochazi celkem
pravidelné¢ k opakovanému zvoleni jednotlivych ¢lentt vlady. Jejich délka pilisobeni ve
vrcholné politice byva proto nezvykle dlouha.®

Vlada rozhoduje jako kolektivni organ. Ukoly jsou piidélovany hlavam jednotlivych
ministerstev - departementli. Tyto instituce pfedstavuji nejvyssi organizacni slozky v rdmci
federalni spravy.®

Zajimavou skuteCnosti je, Ze Federalni rada neni volena jako celek. O kazdém clenu
totiz probihd samostatné hlasovani. Pro jejich usp€sné zvoleni je tfeba absolutni vétSina hlasi
Federalniho shroméazdéni.** V piipadg, Ze dojde n&jakym zptsobem ke ztraté &lena, napiiklad
v ptipad€ smrti nebo odstoupeni, konaji se na néasledné schiizi parlamentu dopliiujici volby
pro zbyvajici &ast funkéniho obdobi.®® Aktivni volebni pravo do parlamentu maji vsichni
obc¢ané Svycarska star$i osmnécti let, pokud nejsou z néjakého diivodu zbaveni tohoto prava,
naptiklad z diivodu duSevni nemoci nebo duSevni nezptisobilosti. (¢l. 136)

Volba jednotlivych c¢lenti Federdlni rady je ovSem omezena i ustavnim pravidlem,

¥ RICHOVA: Komparace ..., s. 259.

% BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI
Publishing. 2003. s. 152.

°' JIRASKOVA: Zviastnosti ..., s. 41.

52 Brevidr demokracie: Zpiisob fungovani..., s. 45.

%3 The Swiss Federal Council. The menbers of Federal Council [ online]. [ cit. 9. 4. 2012]. Dostupné na
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podle kterého je tfeba dodrzet uréitou piiméfenost pii zastoupeni riznych jazykovych a
zemepisnych oblasti. ( €l. 175 odst. 4) To v ramci zastoupeni jednotlivych jazykovych skupin
znamena, Ze 65% némecky hovoftici populace je zastoupeno ¢tyimi zastupci, mensiné mluvici
francouzsky — 18,5 % obyvatelstva patii dvé kiesla, a pro italsky mluvici menSinu — 6,5%
populace je vyhrazena zpravidla jedna pozice.®

Na tomto misté je tfeba pfiblizit princip, podstatny pro slozeni Federalni rady. Je jim
tzv. ,,magicka formule®. ,,Magick4 formule* je vyznamnym prvkem konsocia¢ni demokracie.
V podstaté se jedna o konstantni rozloZeni moci ve vladé mezi 4 hlavni politické strany v
pomdru 2 : 2 : 2 : 1. Tento pomér funguje i presto, Ze je parlament tvofen z vice stran.®’

Predevsim je tfeba zde uvést, ze se nejednad o zadné formalni pravidlo, nybrz o celkem
neformalni ustanoveni, které je dano urcitou stalosti politické situace, kdy se podileji na
vykonné moci ¢lenové stale stejnych politickych stran a kdy ke zméné dochazi jen velmi
ziidka. Utelem tohoto ustanoveni je zejména spoluprace téchto zdaleka nejsilngjsich
politickych stran a z4jmi.®

Mezi tyto 4 zékladni strany patii Liberalni strana FDP, Katolicko-konservativni CVP
neboli Kfestansti demokraté, Socialni demokracie SP a Svycarska lidova strana SVP, ktera
vznikla jako Rolnickd, Zivnostenskd a méStanska strana v roce 1919 odtrhnutim od Strany
liberalni.*’

Pravidlo ,,magické formule* je zalozeno na ur€itém proporénim systému, ktery
zarucuje urcitou vyvazenost a stabilitu politickych stran v rdmci Federalni rady. Zajimavou
skuteCnosti je, ze i kdyz nedoslo k jeho uzdkonéni v zddném predpise, zlstal tento systém
pomérn¢ stabilni. Diivodem je fakt, ze diky Svycarskému tustavnimu systému se kazdy navrh
vlady, po schvéleni komorami parlamentu, miize stat predmétem fakultativniho referenda a
iniciativy riznych skupin. Proto je vyhodnéjsi aby ve vlade byly jiz vSechny dilezité skupiny
zastoupeny a dochazelo tak ke konsensu jiZ na po&atku mezi témito nejsiln&j$imi stranami.”
Z hlediska historického vyvoje tohoto principu zde miizeme uvést napiiklad rok 1891,

kdy Katolicka konzervativni strana ziskala pozici pro jednoho svého ¢lena ve vladé, jinak

sloZzené ze zastupci Liberalni strany. V roce 1919 pak doslo ke zméné volebniho systému do
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Nérodni rady z vétSinového na pomérny. Po tomto pfelomu jiz bylo pro pro Liberalni stranu
téz8i zachovat si svoji silnou pozici ve vladé. Rok 1929 byl pfelomovy pro Stranu rolnikd,
ivnostnikl a ob&ani, nebot se také stala soudasti tohoto systému.”' Konzervativni stranu
nasledovala v roce 1943 Socialni demokracie, ktera se ve vladé usadila v roce 1959
natrvalo.” V roce 2003 pak doslo jesté k posileni SVP o jedno misto ve vladé na ukor CVP.”
Od tohoto roku az do dnesni doby jiz nedoslo ke zmén€ poméru mezi dotCenymi stranami ani
vstupu nového subjektu.

Pfi tomto rozdéleni moci je zde také snaha dosahnout ur¢itého poméru mezi rizné
hovofticimi ¢leny vlady. Jednd se zde zejména o francouzsky a némecky jazyk. Zastoupeny
musi byt i hlavni $vycarské kantony.”

Pokud se vratime k vymezovani Federalni rady, mizeme zde rovnéz uvést, ze stejné
jako v ptipad¢ poslanct, zastavaji predstavitelé vykonné moci sviij ufad po dobu 4 let. Pii
rozhodovani je vyuZzivan princip prosté vétSiny, pfiCemz k usnasenischopnosti je tfeba
pritomnosti alespoit 4 &lentl.” Existuje ur&ité limitujici pravidlo, podle kterého muZe byt
kazdy kanton zastoupen maximalné jednim zastupcem. Toto ustanoveni plati jiz od roku
1931.7° Rozhodujici skutetnosti je bydlists. Clenu vlady neni povoleno vykonavat jinou
funkci v ramci kantonu ¢i republiky, jiné zaméstnani nebo se dokonce ve své funkci nechat
zastupovat. Je zakdzana 1 jakykoliv pfibuzensky vztah mezi jednotlivymi ¢leny vlady.

Uplatniuje se zde ,,kolegidlni princip®. Znamena to, Ze 1 kdyZ se pfi projednavani urcité
zalezitosti Casto objevi odliSné nazory jednotlivcd, je vétSinové piijaté vysledné rozhodnuti
brano jako nazor viech.” Rozhodnuti jsou zde piijimana prostou vét§inou. Neni zde
individualni odpovédnost, ale naopak odpoveédnost jako celku za pfijata ustanoveni.

Rysem Svycarského ustavniho systému je rovnéz neodvolatelnost Federdlni rady
parlamentem béhem volebniho obdobi a to jak jednotlivych ¢lend, tak i vlady jako celku.

Navic zde neexistuje odpovédnost vlady viici parlamentu. Tato situace je zvlastni hlavné
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proto, Ze jako v jinych statech, je Federalnim parlamentem zvolena.”®

Nachazi se tu zhruba stejny pocet zkuSenych ¢lenti vlady, tak i novackt. To ma sviij
vyznam Vv souvislosti s ,,magickou formuli“. Pokud je totiz stale stejné zastoupeni z hlediska
stran a ¢lenové rady jsou voleni ¢asto opakované, mohlo by to jinak vyustit ve stale stejné
slozeni vlady. Existuje zde rovnéz i urcité ustavni pravidlo, podle kterého kantony Bern, Vaud
a Curych musi mit vzdy v radé svého zastupce.”

Vzijemné vztahy mezi parlamentem a vladou jsou charakterizovany i tim, Ze neni v
pravomoci vlady rozpustit parlament, a naopak v rdmci Federdlni shromazdéni neprobiha

hlasovani o nedavéie k v1ade a z toho vyplyvajici jeji pied¢asné odstoupeni.*

3. 3. Pravomoci

Federdlni rad¢ piislusi vykon ftady dulezitych ukold, nezbytnych pro spravné
fungovani a organizaci celé federace a jeho jednotlivych celkli. Mezi jeji vyznamné
pravomoci lze zatadit napiiklad zajiStovani dodrZovani ustav jednotlivych kantont ¢i
zabyvani se smlouvami mezi kantony nebo s cizimi staty. V dobé valky rovnéz funguje jako
velici subjekt armady.® Poméha také udrzovat vztahy mezi federaci a kantony. V nékterych
piipadech stanovenych federalnim pravem ma dokonce podle federalniho prava pravomoc
schvalovat pravni predpisy kantond. Pokud mé n¢jaké ndmitky vici smlouvdm mezi kantony,
¢i mezi kantony a jinymi zemémi, je opravnéna je uplatnit. V tom piipadé jsou pak tyto
namitky predlozeny Federalnimu shromazdéni. V ramci kantont také zajistuje jejich soulad s
federalnim pravem, kde v ptipad¢ potieby je opravnéna piijmout opatieni. Pokud to vyzaduje
federalni zékon, je opravnéna schvalovat pravni predpisy kantond. (¢l. 186 )

V kompetenci tohoto organu je dohled nad federdlni spravou a jejim fadnym
fungovanim a nad organy, jimZ byly svéfeny nckteré federalni pravomoci. Predklada také
Federalnimu shromézdéni spravu o své ¢innosti. (¢l. 187 odst. 1)

Vycet kompetenci uvedenych v jednotlivych ustanoveni ustavy vSak neni konecny,
nebot’ zde mlize dojit k k delegovani i dalSich pravomoci Federalni rad¢ na zdklad¢ zakona. (
¢l. 187 odst. 2)

Vlada rovnéz sama vydava nafizeni jako formu pravnich piedpisti a to za predpokladu
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zmocnéni zakonem nebo Ustavou. Zajistuje také provadéni federalnich zakonii a rozhodnuti
Federalniho shromazdéni a rozsudka Federalniho soudu. ( €l. 182) V neposledni fadé se stara
o finance a to tim, Ze sestavi finan¢ni plan, navrh rozpoctu a vypracuje ucet o federalnich
ptijmech a vydajich. (¢l. 183)

Dilezitou funkci vlady je také reprezentace Svycarsko v zahraniGi. S tim souvisi
opravnéni podepisovat a ratifikovat mezinarodni smlouvy, a jejich ptredlozeni parlamentu ke
schvéleni. Vlada m4 také pravomoc vydavat rozhodnuti a nafizeni jestlize je to v z4jmu

ochrany federace. Tyto pravni akty musi vSak byt casové omezeny. ( ¢1. 184)

3. 4. Prezident

Jednou ze zvlastnosti Svycarské vykonné moci je neexistence postu prezidenta jak jej
zname z jinych evropskych stati. Hlavu statu tu totiz pfedstavuje jiz zminéna sedmiclenna
Federalni rada. Piesto zde dochazi kazdoro¢né ke zvoleni prezidenta Federdlni rady
parlamentem na spole¢né schtizi obou komor. Osoba vykonavajici tento post ma vSak odlisné
postaveni od podobnych funkci v zahranic¢i. Jeho postaveni se dd charakterizovat tak, ze se
jedna o osobu, kterd ma statut ,,prvniho mezi rovnymi“. Znamena to tedy, ze 1 kdyz je
prezident fakticky stale ¢lenem nejvyssiho organu vykonné moci, jeho postaveni je piece jen
odli$né, nebot’ naptiklad reprezentuje Svycarskou federaci v zahrani¢i. Kandidaty na tuto
funkci predstavuji pravé jednotlivi Glenové Federalni rady.*” Specifickym je i zptisob vybéru
Clena Federadlni rady do této funkce. Ten spociva v urcitém rotacnim pravidle, kdy se
prezidentem stava ten, ktery jim nejdéle nebyl.*

Moc prezidenta je zna¢né omezena. Na rozdil od jinych stath zde napiiklad nema
pravomoc svolat zasedani parlamentu ¢i rozpustit ho. Mezi jeho dulezité ukoly se da nicméné
zaradit naptiklad reprezentace federace v zahranici, ¢i vedeni jednani Federalni rady. Navic je
jednim z ¢lenti vlady, Cili se zabyva stejnymi zalezitostmi jako jeho kolegové.*

I v této funkci dochazi ke stile vyznamnéjSimu prosazovani zen. To se projevuje

zejména v poslednich tfech letech, kdy se na téchto postech objevovaly pravé zeny. V roce

2010 tuto funkci zastavala Doris Leuthard.* Nasledujici rok se jednalo o politicku Micheline
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Calmy-Rey. I v soutasné dobé tuto pozici zastavéa zena — Eveline Widmer-Schlumpf, *

3. 5. Federalni kanclér

DalSim institutem vystihujici komplexnost Svycarského systému a jeho organizaci
predstavuje urad Federdlniho kancléte. Zjednodusené se da uvést, ze se jedna o osobu stojici v
cele Federalniho kancléfstvi. Toto kancléfstvi totiz pfedstavuje administrativni organ spojeny
jak s legislativou, tak i s exekutivou. Je to dano piedevsim tim, ze je tato funkce volena
Federalnim shromdzdénim, ale ze své funkce je odpovédny Federalni rad¢. Jeho funkéni
obdobi je ctyfleté. Funguje jako vedouci sekretaridtu, ktery je spolecny jak pro Federalni

shroméazdéni, tak i pro Federalni radu.®’

3. 7. Shrnuti

Vykonna moc predstavuje nezastupitelnou jednotku v zakladnim rozdéleni moci na
vrcholné urovni. Jeho zakladni vymezeni je obsazeno ve federalni ustavé, kde je vSak
soucasné umoznéno rozsifeni jeho pravomoci o dalsi dilezité otazky.

Dulezitym vymezenim vzajemného vztahu mezi vladou a parlamentem je neexistence
moznosti parlamentu Federalni radu odvolat. Tato situace sice mize pfinést urcitou stabilitu
vykonné moci, v piipad¢ dlouhodobého nesouhlasu s pocinanim Federalni rady vSak mtize
pusobit jako zna¢ny nedostatek. Stabilitu naopak podporuje i moznost opakované volit ¢leny
vlady, ktefi tak mohou rozvijet svoje politické¢ ideje po del§i dobu nez je jedno volebni
obdobi.
spoCivajici v nemoznosti zastoupeni jednoho kantonu vice osobami. To je podpofeno i
pravidlem o rizném jazykovém zastoupeni. S tim vSak koliduje podle mého nazoru ponc¢kud
nesystematické pravidlo, které automaticky vyhrazuje toto misto nékterym kantontim, jakymi
jsou Bern, Vaud a Curych, a tim omezuje demokraticky vybér. Obligatorni koncepce sedmi
¢lenli rovnéZz znamend, Ze nckteré kantony nemaji dlouhodobé svého obcfana v tadach
Federalni rady.

Dilezity znak ptedstavuje kolegialita v rozhodovani Federalni rady, diky kterému sice
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vlada ptisobi navenek jednotné, avSak rovnéz znamena ve vysledku i1 povinnost kazdého ¢lena
vlady piijmout nazor za vlastni i kdyZz se s nim neztotoznuje.

Samostatnou kapitolu tvoii funkce prezidenta a jeji vykon v rdmci Federalni rady.
Vzhledem k tomu, Ze neni chépan jako individudlni hlava statu, nedisponuje zadnymi
zvlastnimi pravomocemi. Jeho podstata ma vSak velky vyznam ptfedevSim v reprezentaci
Svycarské federace v zahrani¢i, kde by se zastoupeni vice reprezentanty najednou jisté
ukdzalo jako znacné problematické. Jeho ne pfili§ velkému vyznamu v rdmci celkového
rozdéleni politické moci odpovida i délka jeho funkéniho obdobi, ktera ¢ini jen malou ¢ést
funkéniho obdobi Federdlni rady a ktera by ani pfili§ neumoznovala dé€lat néjaké zasadni
kroky.

O ,,magické formuli“ se da fici, Ze predstavuje typicky a jedine¢ny zplisob usporadani
federalniho organu vykonné moci ve Svycarsku. Diivodem jeho vzniku byla ziejmé snaha o
vytvofeni ur¢it¢ho rovnovazného systému mezi jednotlivymi silnymi frakcemi v ramci
Federdlniho shromazdéni a tudiz 1 odrazem jednotlivych zajma celé spoleCnosti. Vyhodu
tohoto systému spatiuji zejména pravé v predem ureném principu reprezentace, kde jsou
pozice rozdéleny zastupciim nejsilngjsich stran, které dlouhodobé ziskdvaji podporu v rdmci
voleb. Federalni rada je poté slozena praveé podle klice dlouhodobé uspésnosti. Na zakladé
toho je vybiran 1 prezident Svycarské federace, ktery je volen celym Federdlnim
shromaZzdénim na spoleéné schlizi obou komor, a tudiz je zfejmé vybiran nejen podle
osobnich kvalit, ale i podle stranické ptislusnosti. Toto pravidlo je vSak neformalni a nepsané

a da se fici, ze jeho podoba zélezi na kazdém vysledku voleb.
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4. Soudnictvi

4.1. Uvod

Svycarské soudnictvi predstavuje propracovany systém jednotlivych soudt, ktery
ptfedstavuji soudy na narodni i kantonalni Grovni. Pfedmétem této sekce proto bude nejprve
obecné rozliSeni Uprav v jednotlivych kantonech ve snaze poskytnout urcity zdkladni pohled
do nestejnych uprav kantondlniho soudnictvi. Tato kapitola je vSak pfedevSim zaméfena na
funkci Federalniho soudu, na jeho pozici v celém systému ¢i stanoveni zakladnich pravomoci.
Dulezita cast kapitoly je rovnéz vénovana postaveni jednotlivych soudct tohoto organu s
ohledem na jejich pocet, volebni obdobi a podminkdm, které musi spliiovat. Zavér této
kapitoly obsahuje zakladni vymezeni soudni kontroly ustavnosti opét piredevsim z hlediska
Federalniho soudu.

Tato cast prace je z divodu zna¢né autonomie kantond i v této oblasti zaméfena
pfedev§im na federdlni Groven a zkouma pozici federdlniho soudnictvi 1 se vztahem k

ostatnim organim.

4. 2. Obecné vymezeni

Soudnictvi ve Svycarsku probiha na nékolika trovnich. Trestni, civilni a spravni
zalezitosti jsou nejprve rozhodovany obvodnimi soudy. Na n€ navazuji soudy kantonalni jako
soudy apelaéni a nejvyssi soud federalni.®

Jednotlivé kantony maji svoji zdkonnou Upravu vymezujici tento aparat, ktery byva
obvykle propracovanégj$i a podrobnéjsi. Existuji zde zna¢né rozdily mezi oblastmi, naptiklad v
rdmci organizace, poctu soudct ¢i rozdéleni jednotlivych pravomoci. Je to dano ptedevsim
historickou tradici a vyvojem celého kantonu a inspira¢nimi zdroji. Pfikladem muze byt rozdil

mezi zékony o organizaci soudnictvi v ramci kantonil Jura a Zeneva. Prvni z nich v n¢kterych
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aspektech vychdzi z tpravy pouzivané v EU. Zeneva naopak se piiblizuje svym stylem k
francouzské uprave.

V nékterych oblastech dosud ziistdvaji zakotvené urcité instituce jako je napiiklad
porotni soud. V jinych kantonech jiz byly zruSeny ¢i dokonce nebyly ani diive vibec
upraveny. Obecné se da fici, Ze organizace justice v jednotlivych oblastech pfedstavuje
propracovany systém s fadou odliSnosti, ktery se postupné vyvijel bez zadnych vétSich
vné&jSich zasahil a dosahl tak vysoké urovné. To je dano pfedevsim tim, Ze kazda zména tohoto

systému byla dikladné p¥ipravovana a navic podrobena vefejnému hlasovéani.*’

4. 3. Federalni soud

Federalni soud je vrcholnym soudnim organem v ramci Svycarské federace. Jeho
zékladni vymezeni nalezneme, stejné jako u ostatnich vrcholnych organi, ve Svycarské
ustaveé. Zde jsou stanoveny oblasti, ve kterych vykonava svou pravomoc. Jedna se o spory
ohledné¢ poruseni spolkového prava, prava mezi kantony, prava zarufend Ustavami
jednotlivych kantonli, mezinarodniho prava, politickd prava zaruena v ramci federace i
jednotlivych kantona ¢i zéalezitosti samostatnosti obci. V ramci stru¢ného vymezeni se da
rovnéz tici, ze jsou zde feSeny zalezitosti mezi federaci jako celkem a jednotlivymi kantony,
¢i mezi kantony navzajem. I kdyz jsou kompetence takto dané, mohou byt i pfesto rozsiteny,
stanovi li tak zdkon. Na druhé strané¢ miize dojit na zdkladé zédkona k vylouceni zélezitosti z
projednéni pied timto organem. (¢l. 188 odst. 1, €1. 189, €l. 191 odst. 3)

Federalni soud zde nema funkci soudu tstavniho. Tim se 1isi od upravy v ramci Ceské
republiky, kde je Ustavni soud zakotven.”® Podstatnou charakteristikou rovnéz je, Ze
kompetence tohoto Federdlniho soudu jsou dany v oblasti tstavniho, trestniho,
obcCanskopravniho a spravniho prava. Existuji zde urCitd zvlastni odd€leni, jejichz ¢lenové
vykonavaji tuto funkci po dobu 2 let na zaklad¢ dosazeni Federalnim soudem.”!

Pti vykonu svych pravomoci Federalni soud a jiné soudni organy rovnéz aplikuji jako
federalni, tak i mezinarodni pravo. (¢l. 190)

Federalni soud byl zfizen Ustavou z roku 1848. Predmétem jeho jednani byly
pfedevsim konflikty mezi stdtem jako celkem a jednotlivymi kantony, mezi témito menSimi

celky navzajem ¢i mezi stitem a jednotlivymi osobami. Odli$nosti od dne$ni Gpravy bylo
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predevsim pocet soudcti, kterych bylo diive pouze 11, a také skutec¢nost, ze nesidlil trvale v
n¢jakém mesté. K tomu doslo az v roce 1874, kdy také doslo k dikladnéjSimu zakotveni a
posileni jeho moci v ustavé a také stanoveni sidla v Lausanne. Z poc¢atku se Federalni soud
zabyval pouze pravem ustavnim, zatimco v soucasnosti tuto instituci vyuzivaji i jind pravni
odvétvi — civilni, trestni, spravni.

I ptesto, ze predstavuje vrcholny orgén v ramci soudnictvi, nepatii do jeho pravomoci
zabyvat se Ustavnosti federdlnich zakonii. Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze neni soudem
Gstavnim, jehoz pozice v ramci §vycarské federace chybi’> V jeho pravomoci je pouze
ovétovat soulad jednotlivych zédkonti v ramci kantondi nebo nafizenich v obcich, ¢i ochrana
prav jednotlivee stanovenych v ustavd.” Mezi Federalnim soudem, federalni vladou a
parlamentem existuje vztah, ktery znemoziuje zpochybniovani aktl téchto instituci
Federalnim soudem. OvSem i zde mohou byt zakonem stanoveny vyjimky. (¢l. 189 odst. 4)

Post soudce Federalniho soudu je Siroce pfistupny. Zakladnimi podminkami pro tuto
funkci jsou totiz Svycarské obCanstvi a volebni pravo. I zde vSak existuji vyznamnéa omezeni,
nebot’ nemiize byt zvolena osoba s poslaneckym mandatem Federalniho shromazdéni ¢i s
ucasti v ramci federalni vlady.94 Podstatné je 1 vékové omezeni, nebot’ soudce pozbyva svého
postu na konci kalendainiho roku v némz dosahl v€ku 68 let.95 Pfi volbé soudcti musi byt
rovnéz zachovana urcitd pravidla. Jsou jimi zejména respektovani urcitého poméru v radmci
narodnostniho, a jazykového a politického zastoupeni.96 Soudcem Federdlniho soudu se
muze stat pouze ten, kdo splituje podminky zvoleni i v rimci Néarodni rady.”’

Soudci jsou opravnéni vykondvat urCitou vedlejsi nevydéle¢nou aktivitu, pokud neni
ovlivnéna jeho povést, ¢i nezavislost soudu. Vykon této Cinnosti je podminéna povolenim ze
strany Federalniho soudu.

I kdyZ zde neni zddné dalsi podstatné omezeni pro vybér do funkce, jsou vybirani jen
kandidati s pfislusSnym vzdélanim a zkuSenostmi, které davaji zaruku dlstojného a
spravedlivého vykonu funkce. Jejich volba probiha prostfednictvim politickych stran, které
jednotlivé kandidaty navrhnou. I pfes tuto skuteCnost je vSak pozice soudce Federdlniho

soudu nezavisla, coZ je mimo jiné zdlraznéno i v ramci ¢lanku 6 zakona o federalnim soudu.

%2 VEDLICH: Soudy..., s. 35.
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( ZFS ¢l. 6)98 Toto ustanoveni zakazuje kromé jiz vySe uvedeného omezeni rovnéz zabyvani
se ¢innostmi, které by mohly ohrozit pravé jeho nezavislost, vykon jeho povinnosti ¢i povésti
soudu. Je rovnéz samoziejmé, ze nemohou pfijmout vyznamenani, tituly ¢i vykonavat vetejny
post v ramci ciziho statu. (ZFS ¢l. 6)

V cele Federalniho soudu stoji prezident, ktery byva zvolen samotnymi soudci tohoto
organu. Stejné¢ probihd i volba viceprezidenta. Obdobi, po kterou tito dva predstavitelé
vykonavaji svoji funkci, ¢ini 2 roky.”

U soudt obvodnich a kantondlnich probihd volba soudcti jinym zptsobem. V ramci
obvodnich k tomu dochazi bud’ pfimo mistni vladou, nebo se na volbé podileji pfimo
obyvatelé. U kantonalnich jsou pro volbu diilezitymi organy bud’ vlada nebo parlament v
ramci piislusného kantonu.100 Kantonalni soudy se pfi vykonu své ¢innosti fidi nejen svym,
ale i federalnim pravem.101

Funkce soudce Federalniho soudu je vykondvana po dobu Sesti let. I kdyz je
nezavislost obecné jednou ze zakladnich podminek vykonu povolani soudce, neni jejich
uprava v ramci Zakona o federalnim soudu piili§ rozsahla. Jednim ze zékladnich ustanoveni
poskytuje ¢lanek 10, ktery ptiblizuje povinnost soudu slozit slavnostni ptisahu ¢i slib ohledné
svédomitosti vykonu svého Ufadu. Vyznamné je rovnéz ustanoveni v ¢lanku 34 tykajici se
vylouceni soudce z fizeni. Divodem je naptiklad urcité formy piibuzenského vztahu, osobni
zdjem na projednavané véci ¢i osobni vztah ke strané ¢i zastupci.

Jednotlivi soudci jsou voleni Federdlnim shromazdénim. Vzhledem k tomu, Ze pocet
soudcti Federalniho soudu neni stanoven pfesnym cislem, je volbou zaroven urcen i jejich
piesny pocet. Tim vSak zdaleka neni vymezen vztah mezi témito dvéma vrcholnymi orgény,
nebot’ parlament zde ptedstavuje urcity kontrolni organ viacéi vyro€ni zpravé a rozpoctu
Federalniho soudu.'”

V Cele Federalniho soudu stoji prezident, ktery byva zvolen samotnymi soudci tohoto
soudu. Stejné¢ probihd 1 volba viceprezidenta. Obdobi, po kterou tito dva predstavitelé
vykonavaji svoji funkei, €ini 2 roky.

Celkovy pocet soudct je ustanovovan v rozpéti 35 az 45 ¢lent. Kromé toho jsou

voleni i nahradni soudci, ktefi nastupuji do této funkce, jen pokud nemiize tento urad

% VEDLICH: Soudy..., 5.86 — 89.
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vykonavat. Je stanoveno, ze pocet téchto ndhradnich soudci nesmi byt vétsi nez 2/3
k soudctim, ktefi tuto agendu vykonavaji bézné. ( ZFS ¢l. 1)

Pro zptsoby, jakymi se obané mohou obratit na Federalni soud, je dilezitd Gprava v
jednotlivych kantonech, kterd nebyva vzdy stejnd. Podstatna je vsak zakladni zasada rovnosti
pred zakonem.'”

V ramci vyse vymezenych kompetenci tedy tento organ funguje jako soud odvolaci
zabyvajici se posuzovanim rozhodnuti podtizenych federdlnich organti a nejvyssich soudi v
rdmci jednotlivych kanton. Vyznamnou organizacni zménou je i1 zfizeni Federdlniho
trestniho soudu a Federalniho spravniho soudu. V obou piipadech se jedna o relativné nové
instituce jejich vyznam spocivd predevSim v tom, ze predstavuji prvoinstancni organy
zabyvajici se v ramci svych odvétvi zalezitostmi patiici do kompetence federace. Prvni z nich
sidli v hlavnim mésté kantonu Ticino a sklada se z 11 soudct. Jak jiz bylo zminéno jedna se o
novou instituci, kterd funguje teprve od dubna roku 2004. Druhy ze zminénych soudl se
zabyva spory vyplyvajici z vykonu federalni spravy. Zacal vykonavat svoje ¢innost teprve

v roce 2007. ( ¢l. 191a)

4. 4. Soudni kontrola ustavnosti

V souvislosti se soudnictvim a ustavnosti je rovnéZ tfeba vymezit koncept soudni
kontroly ustavnosti ve Svycarském politickém systému. Jednd se o vyznamny prvek
demokratického statli, nebot’ se zabyva problematikou soudniho pfezkumu souladu pravnich
aktl s ustavou.'™ Kontrolou ustavnosti se v ramei §vycarské federace zabyva nejen Federalni
soud, ale ur¢itou formu vykondva i Federalni rada a institut referenda po splnéni podminek
pro jeho vyvolani. Prostfednictvim piimé demokracie totiz dochdzi k posuzovani
predmétnych akth vefejnosti. Opravnéni voli¢i s nimi vyjadii souhlas ¢i naopak dojde k jejich
zamitnuti.

Pokud se zamétime piimo na soudni kontrolu Ustavnosti, je tfeba piredev§im vymezit
postaveni Federalniho soudu v této problematice. Ten totiz rozhoduje v urcitych otazkach,
které 1ze shrnout do nékolika oblasti. PfedevS§im se jednd o spory v ramci kompetence mezi
organy na urovni kantonu a federace jako celku. Dalsi problematikou je feSeni konfliktl mezi

jednotlivymi kantonalnimi celky v oblasti tstavniho prava. Nemén¢ dulezitd je rovnéz

195 Tamtéz, 40.
104 B AHOZ: Soudni..., s. 14.
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problematika stiznosti zabyvajici se nedodrzovanim mezinarodnich smluv. Rovnéz

projednavani stiznosti o zésazich do prav ustavni povahy patii do kompetence tohoto organu.
Nakonec je tfeba zminit, Ze tato problematika je feSena i v ramci jednotlivych

kantond. I zde totiz dochazi ke kontrole v rdmci Gstavnosti soudnictvi prostfednictvim jejich

nejvyssich soudi. I v tomto viak byvaji jednotlivé kantony znaén& odligné.'®

4. 6. Shrnuti

Soudnictvi predstavuje komplexni systém, pro jehoz fungovani je podstatnd nejen
Uprava v ramci ustavy, ale i v ramci jednotlivych kantond. Zde se rovnéz projevuje ur€ita mira
samostatnosti, nebot’ jednotlivé celky maji svoji soudni soustavu, kterd se v nékterych
ohledech mezi jednotlivymi oblastmi li$i. Existuji vSak urcité principy, ktery jsou stejné jako
je naptiklad zasada rovnosti pfed zakonem, kterou zajistuje Federalni soud.

V ramci Zékona o Federalnim soudu existuji n€kterd dulezitd omezeni, kterd vylucuji
ucast nékterych osob na vykondvani této funkce. Jednou z nich je predev§im vékova hranice
do 68 let, coz dulezitym zplsobem omezuje vykon této funkce. Jiné¢ dilezité omezenim
pfedstavuje volitelnost do Narodni rady.

Nedostatecnym zptsobem jsou vSak podle m& upraveny podminky, ze kterych se
osoba muze stat soudcem. Neni totiz stanovena nutnost ur¢itého povinného vzdélani ¢i
zkuSenosti. [ pfesto se vSak ukazuje, ze jsou voleni soudci, ktefi maji dostatecné znalosti
a jsou zpusobilé vykonavat tuto funkci.

Dalsi negativni rys tohoto systému v ramci Federalniho soudu spatiuji v tom, ze
jednotlivi kandidati jsou navrhovani politickymi stranami a voleni Federalnim shromézdénim,
coz prili§ nepodporuje jejich nezavislé postaveni.

Vymezeni Federalniho soudu zavadi ke srovnani s nasim Ustavnim soudem. Je proto
dilezité zde poznamenat, Ze tento Svycarsky orgdn nema stejné postaveni a nezabyva se
kontrolou ustavnosti federalnich zakont.

V rédmci stanoveni urcité rovnovahy mezi nejvy$simi mocemi se zde objevuje dilezity
znak zajiStujici nepfezkoumatelnost aktii federalni legislativy ¢i exekutivy Federalnim

soudem. Ve stejném ustanoveni je vak vyjadiena i moZnost vyjimky.

105 BLAHOZ: Soudni..., s. 234.
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5. Neutralita
5.1. Uvod

Neutralita pifedstavuje spolecn¢ s federalismem a pifimou demokracii jeden ze
zakladnich znakl definujici Svycarskou federaci. Na rozdil od téchto dvou ostatnich
jmenovanych rysu, které jsou zaméteny hlavné na interni zalezitosti a fungovani politického
systému, neutralita charakterizuje jeho zahranicni politiku a jeho vztah nejen s ostatnimi staty
a jejich vladami, ale pfedevsim ovliviiuje 1 nahled této zemé na ucast v fadé¢ mezinarodnich
organizacich, napfiklad v Organizaci spojenych narodl, Evropské unii ¢i Severoatlantické
alianci. I kdyz se to tak mlize na prvni pohled zdat, postaveni Svycarské federace jako
suverénniho statu rozhodné nevylucuje jeho ucast v téchto organizacich. Jde tu o to, Ze
vnimani tohoto pojmu se neustale vyviji, pfizpsobuje politické situaci a jak se zdd i v

Y v s vy tpe 106
budoucnu bude ovlivitovat §vycarskou zahrani¢ni politiku.

5. 2. Pojem neutrality

Postaveni Svycarska jako neutralniho statu je zakotveno jiz ve spolkové ustavé. Je zde
stanovena predevsim pravomoc Federalniho shromazdéni k vydévani opatieni ve prospéch
nezavislosti a neutrality federace. ( ¢l. 173 odst. 1a) Podobné je koncipovano i ustanoveni
tykajici se vlady. ( €l. 185 odst. 1)

Svycarskéa neutralita byla v minulosti chdpéna pfedev§im ve vztahu zapojeni armady

do zahraniénich konfliktd. Zasadou zde bylo, Ze se Svycarsko téchto sporti nezuéastni, pokud

1% CHURCH, Clive H. Switzerland and the European Union: a close, contradictory and misunderstood
relationship. Abingdon: Routledge, 2007. 52 s.
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samo nebude napadeno, a ani pasivné se nezapoji tim, ze by podporovalo jednu z valcicich
stran. Pii pohledu do historie viak zaznamename, Ze takto vymezeny vztah Svycarska k
ostatnim statim je zalezitost aZ pozdé¢jsSi doby. Béhem stiedovéku totiz Svycarska vojska
ptedstavovala vyznamnou vojenskou silu v fadé konfliktl v ramci Evropy. D4 se dokonce fici,
ze patfili mezi zoldaky, ktefi byli najimani do valky mezi cizimi narody. Tato situace se
vyraznym zpusobem meénila az v roce 1515, kdy Svycarska vojska utrpéla drtivou porazku v
bitvé u Marenga'”” 2. listopadu 1516 byl uzavien s Francii tzv. ,,véény mir“. Rovnéz
Vestfalsky mir, ktery ukoncil tficetiletou valku, znamenal krok k neutralité, nebot’ znamenal
konec zavislosti Svaté ¥igi Fimské.'™ Svycarské vojsko viak bylo i nasledné zapojeno do
konfliktl konkrétné mezi Francii a Rakouskem na konci 18. stoleti. V této dob¢ vSak bylo
vSak Svycarské tzemi Francii okupovéano a z tohoto diivodu bojovalo na strané Francie.

Pozici neutrality si Svycarsko udrzelo i bdhem prvni svétové valky, kdy §vycarska
arméda pouze stiezila hranice. Vyznamnou udalosti byla v této dob¢ ucast ve Spolecnosti
narodd po skonéeni tohoto konfliktu, jejiz sidlo se nachazelo pravé v Zenevé. Svoji neutralitu
obh4jilo i bshem 2. svétové valky i kdyZ tato skute¢nosti byla pozd&ji zpochybnéna.'®”
Slo piedeviim o obvinéni, Ze si soukromé banky piivlastnily Zidovské Géty a Ze zde probihal
obchod mezi Svycarskou narodni bankou a Némci, ktefi své bohatstvi ziskali pravé od
7idovského obyvatelstva. Uréita forma finanéni spoluprace navic skutené byla potvrzena.'"

Neutralni postaveni se pfili§ nezménilo ani béhem studené valky. I zde se Svycarsko
pokouselo udrzet si v rozdélené Evropé€ svoji pozici nezavislé treti strany. Po skonceni tohoto
obdobi, kdy mizelo toto zdkladni rozdé€leni Evropy, piestavali politi¢ti predstavitelé vnimat
pozici Svycarského statu jako nezavislou stranu. Naopak v této dobé& posilovali organizace
zajiSt'ujici bezpecnost ¢i vétsi politickou a ekonomickou provazanost jednotlivych zemi.
Zapojeni §vycarské federace do tohoto systému viak nebylo jednoduché.'"!

V roce 1994 byla zamitnuta ucast v Organizaci spojenych narodl, nebot' byla

s 11
1
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neutralita stdle chapéana jako nevmeéSovani se do cizich zalezitosti. ~ Situace se zménila az v

roce 2002, kdy bylo zapojeni do této organizace podpofeno 54,2% voli€h a tésné
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s « o vi1: v ©ox e 11
nadpoloviénim po&tem kanton, ¢ili celkové velmi tésnou vétsinou.'"

Postupné se vSak prosadil nazor, ze Svycarskd neutralita muze byt zachovana a
chranéna i1 v ramci Organizace spojenych ndzort a to 1épe, nez kdyby jejim ¢lenem nebyla.

Je tieba doplnit i skute¢nost, ze Svycarsko se roku 1996 stalo i ¢lenem Partnerstvi pro
mir v ramci Severoatlantické aliance. Tomuto aktu neptedchéazelo zapojeni vetejnosti ve
formé& lidového hlasovani.''* Clenstvi v organizaci vSak neznamena Gcast §vycarské federace
v NATO. Toto €lenstvi by totiz znamenalo poskytnuti urcité formy pomoci v piipad vale¢ného
konfliktu, coZ se nesluuje s koncepci $vycarské zahraniéni politiky.'"

Neutralita je tedy rovnéz prvkem, ktery odlisuje Ceskou republiku od postaveni
Svycarské konfederace v ramci jednotlivych mezindrodnich organizacich. Vyznamnym
rozdilem je zde totiz skutetnost, Ze na rozdil od tohoto statu je Ceskd republika ¢lenem
Evropské unie i Severoatlantické aliance.''®

Svycarsko je tedy chapano jako typicky piedstavitel neutralniho postaveni statu a i
pies ne piili§ lichotivou skutednost zahrnujici spolupraci Svycarské narodni banky s
nacistickymi Némci, povazuji Svycarsti obyvatelé neutralitu za dtlezity prvek charakterizujici

zahrani¢ni politiku tohoto statu.

5. 3. Shrnuti

Jednou ze zakladnich charakteristik Svycarské federace je pravé jeho koncepce jako
neutrdlniho statu. Toto postaveni ovSem nesaha do takové historie, jak by se na prvni pohled
zdélo, coZz muzeme vidét v rdmci historického vyvoje. Samotny pojem ,neutralita® rovnéz
doznal fadu zmén a v soucasné dobé¢ se jiZ nevylucuje s Gcasti v nékterych mezinarodnich
organizacich, tak jako v minulosti. D4 se tedy fici, ze samotny proces zapojeni se do téchto
instituci byl delsi, nez v nékterych jinych statech.

Postaveni Svycarska jako neutralniho statu je i v soucasné dob& vniméano predevsim
jako nezapojovani do vale¢nych konfliktd. To mé za nasledek i to, Ze neni ¢lenem Nato, coz
by predstavovalo zavazek zapojeni se do nékterych konfliktd. Je clenem pouze Partnerstvi pro

mir v ramci Severoatlantické aliance. Finan¢ni operace béhem 2. svétové valky, v némz

13 CNN World. Swiss vote narrowly to join UN. [ online]. [ cit. 14. 4.] Dostupné na
<http://articles.cnn.com/2002-03-03/world/swiss.result 1 swiss-vote-cantons-swiss-
constitution? s=PM:WORLD>
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obchodovalo s nacistickymi Némci, mély pozdéji urcity dopad na vnimani Svycarské federace
jako neutralniho statu. I tak se vSak celkové vniméni tohoto stitu vefejnosti vyrazné
nezmeénilo.

I pres tyto skutecnosti je Svycarskd federace v soucasné dob¢ jiz neodmyslitelné
spojena s timto pojmem, coz zvysuje jeji kredit, nebot’ je vefejnosti vnimana jako dlouhodobé¢

stabilni stat.

6. Prima demokracie

6.1. Uvod

Pfimé& demokracie je rysem, ktery charakterizuje a vyznamnym zpiisobem definuje
Svycarskou politiku a piedstavuje vysokou miru ucasti vefejnosti v ramci politického
rozhodovéani. V této kapitole se proti budu zabyvat analyzou jednotlivych institutd pifimé
demokracie, podminkami jejich charakteristikou podminkami jejich vyuziti. Samostatné sekce
jsou proto vénované institutu obligatorniho a fakultativniho referenda, stejné tak jako lidové

iniciativy.

6. 2. Institut primé demokracie

Institut ptimé demokracie je jeden ze zdkladnich prvkl Svycarského politického
systému a zasahuje témét do vSech oblasti Zivota Svycarského obyvatelstva. Jeji zakladni
vyznam a piinos pro cely systém muze byt charakterizovan tak, ze predstavuje vysokou
uroven zapojeni veiejnosti do rozhodovani o dilezitych a nékdy i1 velmi kontroverznich
otazek a umoznuje jim prevzit cast odpovédnosti za politickd rozhodnuti. Tim definuje tento
politicky systém a odliSuje ho od fady politickych zfizeni jinych demokratickych statd. I kdyz
je totiz tento institut v fadé forem vyuzivéan i v jinych zemich, uroven v ramci Svycarské
federace je i presto vyjimeena.'"’

Dle rozsifenosti pouzivani piimé demokracie se na prvni pohled zd4, Ze piima

117 . . . ,
Breviar demokracie: Zpusob fungovani..., s. 52.
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demokracie vznikla jako celek pravé ve Svycarsku. Nékteré zakladni instituty viak byly
prevzaty ze zahraniéi. Slo pfedev§im o tzv. ,Justavni referendum®, které bylo pouzito v 17.
stoleti v Americe v ramci kolonie Connecticut pii schvalovani jejich Gstavy. Druhym vzorem
se stalo fakultativni referendum pochézejici z ndvrhu francouzské tstavy z roku 1794.

Mezi charakteristické instituty pifimé demokracie patii obligatorni a fakultativni
referendum a lidova iniciativa. To vSak nejsou jediné formy zapojeni vefejnosti do
rozhodovani o politickych otazkach. Jiz ve 13. stoleti zde totiz existoval ur€ity zaklad ptimé
demokracie. Jednalo se o shromazdéni zvané ,,Landsgemeinde“.118 Ve formé valného
shromdzdéni, které se dosud v nékterych oblastech kazdorocné kona, vefejnost timto
zpusobem rozhoduje napiiklad o nékterych navrzich zakon ¢i jmenovani ufednikd.
Landsgemeinde vSak v soucasné dobé funguje jiz jen ve 2 kantonech. Jsou jimi oblasti

119

Appenzell Inerrhoden a Glarus.” ~ Diivodem je pfedevsim jejich mala rozloha, kterd takového

setkavani umoziuje. Tato forma shromazdéni se vSak miize se vSak vyskytovat i na jinych
mistech aviak na niz§i arovni v ramei nékterych obei & okresi. '

I pfes rozsahlé zapojeni piimé demokracie do politického systému nelze fict, Ze se ve
Svycarské federaci projevuje ve své Cisté forme. Vzhledem k poctu obyvatel totiz neni mozné,
aby pouze obyvatelstvo rozhodovalo o vSech dulezitych otdzkach. Proto se uvadi, ze
Svycarko je piedstavitelem tzv. ,polopfimé demokracie®. 1 kdyz je zde totiz piima
demokracie velmi dobfe zakotvend v pravnim systému, slouzi hlavné jako urcita kontrola a
korekce rozhodnuti svych zastupiteld. Je zde vSak bran velky diiraz na nazor obcant
projevenych pomoci jednotlivych instituti ptimé demokracie v rozhodovani o zédkonodarnych
¢1 jinych dulezitych politickych otdzkach. Tim, ze se obcané zapojuji do politického déni,
péstuje se tak jejich politicka odpovédnost a zijem a déni ve staté. Dulezit¢ v tak
mnohonarodnostnim staté¢ je, Ze dochazi k zapojeni vSech jeho jazykovych zastoupeni,
pficemz se dba, aby minoritni skupiny, at jiz jazykové ¢i narodnostni, nebyly
diskriminovany.'*'

Diivodem existence vice instituti piimé demokracie je mimo jiné zévaznost

jednotlivych projednavanych ptipadl. S tim souvisi 1 nestejné podminky pro jejich vyvolani.
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spociva v povinném referendu, ¢i ve vlastni iniciativé na zménu Ustavy. Otdzka naptiklad
obyCejnych zdkonl je predmétem lidového hlasovani pouze v piipadé fakultativniho
referenda. Dillezitost vladniho natfizeni jiz neni takova jako v piedchozich ptipadech, a proto
o nich byva rozhodovano pouze vladou & parlamentem.'*

Pfedmétem rozhodovani vSak nejsou pouze zélezitosti na federdlni Urovni. Jejich
pouziti je Casté 1 v ramci kantonti. Pfikladem muze byt obligatorni ¢i fakultativni referendum
o zméné Ustavy. Je dalezité zde rovnéz poznamenat, Ze v ramci jednotlivych kantonli panuje
urcitd diverzita podminek vyvolani jednotlivych institutd piimé demokracie. Rozdilné jsou i
ptipady, kdy je nutné obligatorni referendum.'*

Ve Svycarsku neexistuji zadna kvora, ktera by zaji§tovala uréitou minimalni Gdast na
hlasovani. Rozhodujici je pouze na jakou stranu se pfikloni vétSina zucastnénych volich.
Podobné ustanoveni funguje i v Bavorsku, ve kterém ma piimé demokracie ziejmou, i kdyz
ne tak vyraznou roli.'**

I ptes pozitivni ohlasy neni pfiméa demokracie vSak pfijimana bez vyhrad. Existuji zde
totiz 1 nazory, Ze tento systém pouze zpomaluje dilezité politické procesy a umoziuje
lobistiim nepfiméfend prosazovat své zajmy ovliviiovanim vefejného minéni.'*

I kdyz v ramci lidového hlasovani vladni instituce ptenaseji pravomoc rozhodovani na
samotné obcCany, piece jen zde dochézi k jistému ovliviiovani ve form¢ informacnich kampani
a doporuceni ze strany napiiklad vlady, politické strany, odborti ¢i riznych nevladnich
organizaci. V ramci referenda existuje trvalé nebezpeci, Ze zdkon muze byt podroben
rozhodovéani lidu a zamitnut. Vetejnost se tedy i v timto zpisobem zapojuje do aktivit, které
jsou v jinych statech vyhrazeny pouze politickym zastupciim. Konkrétné se jednd o urcitou
pfedparlamentni fazi za ucCasti expertnich komisi a zajmovych skupin. Takto se predchazi
vétSimu poctu neptiznivych vysledkli pro vladu v pozdéjsim referendu. Nevyhodou tohoto
procesu vsak muze byt jeho zdlouhavost, kdy rtizné skupiny pfispivaji svymi ndzory k
dosazeni formy vSemi akceptovatelné. Druhym zdporem je samotné zapojeni vétSiho
mnozstvi skupin, nebot’ snaha vyhovét viem skupindm se miiZe projevit negativné v piijatém

. , o o s 126
kompromisu, ktery se snazi vyhovét vSem.
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6. 3. Referendum

Referendum predstavuje institut umoznujici obCanlim podstatnym zpiisobem
ovliviovat politiku na federalni a kantonalni Girovni. Zaroven se jedna o nastroj, ktery poméaha
omezovat moc a vliv jednotlivych statnich autorit. Jelikoz vysledek referenda odrazi nazory
obcani, dé& se fici, Ze poskytuje urCitou legitimitu rozhodnutim federace. Na druhé strané
vSak miize puasobit jako opozice proti rozhodnutim statnich organl, a odmitnout tak
rozhodnuti, které jiz bylo organy moci pfijato. Diky nému se rovnéZ politickd opozice mize
zapojit se svym nazorem a zpusobit tak, ze je jeji ndzor pii rozhodovani bran v tvahu a jsou
projednavany pro né dillezité otazky, které by se jinak nedostaly na pofad dne.'*’

Institut referenda pfispiva ke vnimani Svycarské federace jako systému konsensudlni
demokracie a nikoliv demokracie majoritni.'"*® Zakladem je zde konsensus. Do procesu
rozhodovani je zde zapojeno mnoho skupin, které chtéji uplatnit své zajmy. Jsou to zejména
politické strany, rizné minority, zajmové skupiny a menSiny. Vysledkem by mélo byt urcité
feSeni pfijatelné pro vSechny. V opacném piipadé muize totiz nespokojena skupina pouzit
institut referenda, pokud nasbird dostatecny pocet hlast, coz vede ke ztizeni a prodlouzeni
celého procesu.'?

Dilezitou skutecnosti je, ze tento prvek piimé demokracie neni vyuzivan pouze na
federalni urovni, ale i v rdmci kanton a obci. Statisticky ma vétsi uplatnéni v némecky
mluvicich kantonech, nez v kantonech ostatnich. Rozdilné uziti spociva i v tom, ze se nékteré
méné zavazné otazky tykajici se obycCejnych zdkonl ¢i jiné dllezité otazky podfizuji
obligatornimu referendu. To vSe je ddno mistni Upravou zejména v ramci jednotlivych
kantonalnich ustav. '*°

Existuji vSak 1 jiné podminky zamezujici vykonu hlasovaciho prava. Opravnéna osoba
rovnéZ nesmi mit omezenou pravni zpusobilost kviali duSevni nemoci nebo jiné
nezpusobilosti. ( ¢l. 136) Situace je také rozdilnd v rdmci jednotlivych kantond, nebot v
nékterych oblastech je tfeba delsi pobyt, aby se oban mohl takto zucastnit vetejného zivota.
Az do relativné nedavné doby byla navic cela zalezitost komplikovana skute¢nosti, ze volebni

ey

a hlasovaci pravo bylo vyhrazeno pouze pro muze. Navic ne kazda osoba Zijici ve Svycarsku
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je opravnéna zucastnit se referenda nebo voleb obecné. Podstatné je Svycarské obcanstvi a
dosghnuti predepsaného véku 18 let.'?! 132

Pfedmétem referenda byvaji v drtivé vétSin€ vnitini zalezitosti federace. Konkrétnéji
se jednd napiiklad o problematiku politickych reforem, dani a vydajii, socidlni péce ci

kontroverznich otazek tykajicich se potratii nebo omezeni automobilové dopravy.'>

6. 4. Obligatorni referendum

Obligatorni referendum jako forma pfimé demokracie méla své misto jiz v rdmci
ustavy z roku 1848. Bylo zde zakotveno jako obligatorni zalezitost v pfipad¢ ustavni
zmény."** T nyni nam soudasna ustava poskytuje zakladni vymezeni, v ramci kterého byva
kterych je nezbytné zjistit nazor vetejnosti (1. 140), a to jakékoliv zmény Svycarské federalni
Gstavy & zaleZitosti mezinarodnich smluv.'*® Jednd se zde napiiklad o rozhodovani o ucasti

Svycarska v mezinarodni organizaci jakou je Evropské unie & OSN. ( &l. 140) '*°

Podrobeny
jsou mu rovnéz i ur¢ité nouzové federalni akty nezalozené na ustanoveni v ustavé, jejichz
doba platnosti presahuje obdobi jednoho roku. Podminkou zde je, aby tyto akty byly lidu
ptedloZeny ve lhiit¢ jednoho roku od jejich schvaleni v rdmci parlamentu. ( ¢l. 140 odst. 1 a 2)

Vyznamnym prvkem povinného referenda je skutecnost, Ze je jako zplsob hlasovani
pouziva tzv. ,,dvoji vétsina“. Konkrétné to znamena, ze kromé vétSiny v ramci opravnénych
volict je tfeba, aby pro navrh hlasovalo jesté vétSina kantoni. Kazdy hlas je zde tedy pocitan
jak do mnozstvi hlast v rdmci jednotlivych kantond, ktery pak jako celek tvofi jeden hlas, tak

1 do celkového mnozstvi hlasi v rdmci celé federace. Zde se vSak projevuje dalsi zvlastnost

Svycarského statu, nebot’ v ramci majority kantonti maji jiz zminéné polokantony jen polovinu

131 L . . .
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hlasu."’

Ustava zde uvadi ve zkratce i dalsi ptipady, kde rovnéz existuje povinnost predlozit
zalezitost hlasovani vetejnosti. Nejedna se zde ovSem o dvoji vétSinu, ale pouze o hlasovani
opravnénych voli¢i. Jde o jiz zminéné ptipady lidové iniciativy pro celkovou revizi stavy, ¢i
pro CasteCnou zménu, kdy je vSeobecny navrh zamitnut parlamentem. Poté je totiz celd
zalezitost opét predlozena veiejnosti, zda s tim souhlasi. Treti pfipad nastava, pokud komory
parlamentu maji odliSny nazor v piipadé provedeni celkové revize Ustavy s tim, Ze jedna je

pro provedeni a druha s ni nesouhlasi. ( &l. 140 odst. 2) '**

6. 5. Fakultativni referendum

Také tento typ referenda slouzi jako vyjadfeni ndzoru vefejnosti. Od povinného
referenda se ovSem lisi fadou prvki, které z tohoto institutu rovnéz vytvaii specificky prvek
pfimé demokracie.

Vyznamnym rysem je piedevSim jeho vyuziti. Funguje totiz spiSe jako vyjadieni
negativniho stanoviska opravnénych voli¢t vaéi federalnim rozhodnutim."*® Mezi zalezitosti
podrobené fakultativnimu referendu patii rozhodovani o federalnich zakonech, nouzovych
federalnich aktech, jejichz doba Ucinnosti je delsi nez 1 rok, ¢i federdlnich dekretech ovSem
pouze za ptredpokladu, Ze to vyzaduje zakon nebo samotnd tustava. (¢l. 141) Dale sem patii i
mezinarodni smlouvy na dobu neurcitou bez moznosti vypovézeni, smlouvy o vstupu do
mezinarodni organizace ¢i mezinarodni smlouvy zajiStujici sjednoceni prava. Je zde vsak
moznost parlamentu zahrnout i jiné nez vySe zminéné smlouvy do tohoto zpisobu
hlasovani.'*’

Cely proces je podminén ziskanim 50 00 podpist ¢i podporou 8 kantont behem 100
dni od oficialni publikace.""' Tato dvé& vzajemné se doplitujici pravidla piedstavuji urcité

nutné omezeni proti zahlceni ufadl. Vzhledem k relativné nizkému poctu nutnych hlast, zde
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osob, v nekterych ptipadech pifimo za timto ucelem vytvorenych. Vyznamnou skutecnosti v
pouzivani tohoto institutu rovnéz je, ze zde neplati dvoji vétSina, nebot’ schvaluje pouze
vétsina ob&ani.'*

6. 6. Lidova iniciativa

Soucasné s prosazovanim institutu referenda doslo 1 k postupnému zavadéni dalSiho
dilezitého prvku pifimé demokracie — iniciativy. Tento institut umozioval piedlozit vefejnému
hlasovani navrhy zékonti ¢i zmény ustav. Na rozdil od referenda, kde je vefejnosti mize
pouze vetovat urcitou ji piedlozenou otdzku, iniciativou se obyvatelstvo jesté mnohem vice
zapojuje do vetejného Zivota, nebot’ samo predklada zalezitost k vefejnému posouzeni a tim
poskytuje i v€tsi volnost ve vybéru témat pro rozhodovani. I tento institut byl nejprve
prosazovan v jednotlivych kantonech.'®® Pozitivem zde je, e se tak ob&ané mohou zabyvat
problematikou, kterda muze byt odpovédnymi autoritami nepravem opomijena a vladda ani
parlament nemé pravomoc tomu zabranit.'*

I tento institut byl nejprve prosazovan v jednotlivych kantonech. Na federalni urovni,
kdy umoznovala skupiné obyvatel pozadoval zménu spolkové ustavy byla lidova iniciativa
zavedena az v roce 1891.'%

Lidova iniciativa mize dat podnét k celkové nebo castecné revizi ustavy. ( ¢l. 138
odst. 1) V pripad¢ dil¢i zmény mohou nastat 2 situace. Pokud se jedna o iniciativu, ktera je jen
obecné formulovédna, Federdlni shromaZzdéni vypracuje piisluSny névrh. Néasledné je na
obcanech a kantonech, jak se k nému v ramci hlasovéani vyjadii. MiiZe se vSak jiz na zacatku
stat, Ze parlament m4 jiny ndzor na situaci, nez je vyjadien v ptisluSném vSeobecném navrhu.
V tom piipad¢ je tfeba nechat rozhodnout obc¢any, zda s tou iniciativou souhlasi. Pokud ano,
parlament vytvoii tomu odpovidajici navrh. Pokud je iniciativa obCanii jiz koncipovana jako
urCity konkrétni vypracovany navrh, je postoupen obCanim a kantonim k rozhodnuti,
pfi¢emz parlament doporuci, zda navrh schvalit ¢i zamitnout. ( ¢l. 139)

Vyborem se mlze stat napiiklad politicka strana ¢i urcité zdjmové seskupeni obc¢anti. Jejich

koncept je podroben hodnoceni ze strany kantonalnich rad. Zde muze nastat urcita
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komplikace celé situace, nebot’ pokud tento organ iniciativu nepodpofi, je nutné i v této fazi
lidové hlasovani. Diivodem tohoto pritahu je ziejmé prevence zahlceni federalnich organi, ke
kterému by mohlo dojit v pfipadé absence této kontrolni instituce. Po schvéleni navrhu
kantonalni radou lidovym hlasovanim nésleduje nasleduje osmnacti mési¢ni lhita pro
nasbirani dostate¢ného po¢tu podpist.'*® Tato lhita b&zi od oficialniho zvefejnéni navrhu
zmény. ( €l. 139 odst. 1) V minulosti se jednalo o 50 000 hlasii. Toto mnozstvi vsak bylo v

priib&hu let navyieno a dnes je potieba dvakrat tolik hlast &ili 100 000.'*

Poté je navrh
projednavan jak vladou tak parlamentem. Dtlezité ustanoveni piedstavuje obdobi, béhem
kterého musi byt tento navrh v parlamentu projednan. Tato Ihita &ni 3 roky.'*®

Vlada vydava k navrhu svoje stanovisko, které vétSinou byva zdporné. V ramci
pozdéjsiho lidového hlasovani pak vlada plni funkei informativni, nebot” jeji ndzor na celou
problematiku byva soucasti hlasovaciho listku. I parlament na zdklad¢ projednani a hlasovani
ptedlozi vefejnosti svilj nazor jako doporuceni jak rozhodnout. Zde mtze dojit k zajimavé
situaci, nebot’ Federalni shroméazdéni miZze ptedloZit lidovému hlasovani sviij protindvrh.
Tento dalsi navrh vznikéd zejména v situacich, kde je tfeba urCitou zalezitost fesit, avSak nazor
ptedlozeny vefejnosti je z pohledu parlamentu a vlady pfili§ radikalni. Jednim z divoda
tohoto konéni je, aby byl ptivodni navrh vytvofeny pfimo obcany vzat zpét a zlistal pouze ten,
ktery by piedstavoval v&tsi kompromis.'*

Stejné jako v ptfipadé¢ obligatorniho referenda, je tteba k tispéSnému prosazeni navrhu
pochézejici z lidové iniciativy tzv. ,, dvoji vétSina®, ¢ili majorita jak v ramci kantonl tak 1
celkove obyvatel.

I tento institut ma $irS$i pouziti na nizsi Grovni. V ramci kantonid a obci je mozné jej
pouzit i v rdmci rozhodovani o bézné legislativé. Zajimavou skute€nosti je, Ze podminky pro
predlozeni navrhu vetejnosti nejsou v rdmeci celé federace stejné, ale 1i8i se v fad¢ podstatnych
znakl, at’ uz se to tykd doby béhem které musi byt sehnano dostatek podpisi ¢i jejich
mnozstvi. To vSak piekvapivé nemd zdaleka takovy vliv na frekvenci vyuZivani tohoto
150

institutu jaky by se dal ocekévat.

Jakkoliv m4 tento systém své zastance, existuji i kritické hlasy smétujici proti tomuto
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systému. Jednd se zejména o postaveni jednotlivych skupin, které pomoci vlivu a financi
dokazou diky fakultativnimu referendu a lidové iniciativé sndze ovlivnit nazor vefejnosti ve
svlj prospéch a prosadit tak svoje zajmy. Navic vzhledem ke konzervativni povaze Casti
Svycarskych obcanli je n¢kdy velmi obtizné prosadit nékteré dilezité zmény. Jako snad

Dalsi zapor v aspektech piimé demokracie je vidén ve projevovani souhlasu s
jednotlivymi zakony. I kdyZ zde totiz dochazi k zapojeni ob¢anti do politického déni ve velké
mife, piece jen je velmi ndrocné vysvétlit vSechny aspekty zdkona béznym obcanim bez
pravnického vzdélani. Jeho nédzor je tu ovlivnén pravé kampanémi jednotlivych skupin
prosazujicich svlij nazor. Negativnim dopadem je také situace ve vladni politice. Vzhledem k
tomu, Ze mnoho rozhodnuti je podrobovano hlasovani lidu, jehoz vysledek mize byt znaéné
ptekvapivy, je n¢kdy obtizné stanovit a potom splnit politicky program a svou vizi do
budoucna. Muze zde nastat i legislativni problém. Pti potfebé prosazeni urcitého zdkona se
nekdy Cini ur€ité ustupky aby byla véEtsi jistota, Ze zdkon nabude UCinnosti. Je proto nékdy

problematické prosadit ur¢ité radikalngjsi opatieni.”

6. 7. Shrnuti

Institut pfimé demokracie pfedstavuje jeden z nejvyrazngjSich znakl Svycarského
politického systému. Je zastoupen nékolika rliznymi formami, které se vyuzivaji jak v ramci
federace jako celku, tak 1 na niz$ich Grovnich a pfedstavuji snahu o vétsi zapojeni vefejnosti v
rozhodovéni o dllezitych politickych otdzkach, nez tomu byva v jinych statech. Tato snaha
vychéazi primarné ze strany samotnych obyvatel, at’ uz se jednd pfimo o lidovou iniciativu,
kde je rozhodovano o zélezitostech vetejného zivota, o kterych by jinak rozhodovano nebylo,
¢1 o fakultativni referendum, kde je toto vetejné projednani podminéno ziskani urcitého poctu
podpisii béhem stanovené lhtty.

Jednotlivé formy prosSly postupnym vyvojem. Jednalo se naptiklad o zménu poctu
hlast, které bylo potteba pro projednavani v referendu ¢i lidové iniciative. Ten byl postupné
zvySen, aby se predeSlo zahlceni Gfadi. Z divodu rizné dilezitosti projednavanych otadzek
existuje 1 rozliSeni mezi obligatornim a fakultativnim referendem, nebot’ nékteré zalezitosti
nedosahuji takové dileZitosti, aby bylo tfeba je povinné takto vetejné projednavat.

Vliv institutd pfimé demokracie je i preventivni, v ramci né¢hoz maji obyvatelé jistotu,

51 DVORAKOVA: Zikaladni..., s. 245.
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ze pro n¢ dulezita otdzka se bude projednavat, pokud projevi dostatecny zajem.

Pfimé demokracie ptedstavuje podle mého nazoru dulezity prostfedek prosazovani
zajmu také pro rizné minority v radmci Svycarské federace. Mohou tak nastolit rozhodovani o
pro n¢ dulezitych otdzkach. Negativnim rysem tohoto principu vsak je, Ze tento institut je o
rozhodovani vétSiny a tudiz je 1 tak tézké prosadit mensinové zajmy.

Nevyhodna je 1 neexistence povinné minimalni hranice pro ucast pii rozhodovani.
Tento stav by mohl mit velmi negativni dopad v krajnim ptipad¢ mohl o zaleZitosti podrobené
hlasovéani mohl rozhodnout i jen jeden hlas.

Kriticky se rovnéz stavim k rozsahu informovanosti obant k jednotlivym otdzkam,
coz je rozhodny faktor pro vysledek hlasovani. S tim souvisi stupen propagace nazort, ktera
byva mnohdy zavisla na finanénich prosttedcich. Casto tedy vyhrava nazor, ktery ma vétsi
finan¢ni podporu. Voli¢i navic mohou hlasovat aniz by byli sezndmeni se vSemi aspekty urcité
otazky a byli tak nedostate¢n¢ informovan, zejména o nékterych slozitych politickych
otazkach.

Instituty pfimé demokracie maji zna¢né vyuziti nejen v celonarodnich zalezitostech ale
1 v otazkach jednotlivych kantoni. Jednotlivé oblasti se vSak 1iSi nejen v ptipadech, kdy je
tteba pouzit obligatorni referendum, ale i v ne€kterych jinych podminkach vyvolani institutd
pifimé demokracie, jakymi jsou naptiklad pocet hlas. Znamena to proto urc¢itou nerovnost v
moznostech vyuziti v jednotlivych kantonech, coz podle mého nézoru negativni rys celého
systému.

[ ptes nckteré jeho nedostatky je vSak institut pfimé demokracie pokrokovym
ustanovenim, které definuje Svycarsky politicky systém a vytvaii tak moznosti vét§iho

zapojeni ob¢antll do politického déni neZ tomu tak je v mnoha jinych statech.
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Zavér

Cilem mé diplomové prace se stalo zkoumani rozhodujicich aspekti tstavniho a
politického systému Svycarské konfederace. Souéasti textu je proto piedevsim piiblizeni
fungovani jeho jednotlivych institutd a politickych procesit v ramci vnitiniho usporadani
statu. To vak neni jediny pohled na Svycarskou konfederaci, nebot’ &ast prace je vénovana i
jeho mezinarodnimu postaveni piedevSim z hlediska jeho neutrdlni pozice v zahrani¢ni
politice. Prace se tedy vénuje jak vnitinimu tak 1 vné€jSimu pohledu na tento stat.

Pfedmétem vSak nebylo pouze popsat fungovani jednotlivych organii, ale snaha o
zhodnoceni jednotlivych aspektl at’ jiz pozitivnim ¢i negativnim zplsobem v vnést do této
prace svij vlastni pohled na jednotlivé prvky jakoz i na cely systém. Tyto aspekty jsem
uvadéla v zavéru jednotlivych kapitol.

Pfevaznou vétSinu literatury, ktera mi poskytla zékladni orientaci a prohloubila mé
znalosti v dané problematice, jsem ziskala hlavné z anglicky psanych texti. Tyto zdroje byly
vénovany piedevsim dvéma charakteristickym znaktim, které v mite vyuziti odlisuji tento stat
od fady ostatnich, a to pojmu federalismu a s nim souvisejicimu vertikdlnimu rozdéleni
pravomoci mezi federalnimi institucemi a institucemi na trovni kantonii a obci. Druhym
tématem, ktery byl ¢asto dopodrobna rozebran, bylo vyuziti pfimé demokracie a pojednéani o
jeho jednotlivych druzich. Pti Cetbé materialli jsem se seznamila i s fadou jinych témat, které
souviseji z danou problematikou a které by si rovnéz zaslouzily podrobnéjsi zpracovani. Mam

zde na mysli pfedevsim ditkladnéjsi rozbor vertikélni délby i s ohledem na postaveni obci,
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jako stavebni jednotky jednotlivych kantond ¢i dikladnéj$i rozebrani problematiky
federalismu a pfimé demokracie jimiz by se tato prace dala rozsifit. Mou snahou bylo
predevsim priblizeni nejtypictéjSich ustavnich principl a procest fungovani.

Pokud se zaméfime na Svycarskou federaci jako celek, mezi nejvyrazngjs$i znaky
muzeme zatadit jeho vnitini uspofadani. Je to ddno piedevs§im jeho historickym vyvojem,
nebot’ tento stat byl postupné vytvoren z jednotlivych mensich samostatnych celki. Z hlediska
postupného presunu nékterych dllezitych kompetenci na federdlni orgdny se koncepce
federace jevi jako logicka forma statniho uspotradani. Konfederace, jako jeho dfivéjsi forma,
totiz znamenala pro jednotlivé celky daleko vétS§i miru autonomie, coz se pfili§ neslucuje
praveé s presunem téchto kompetenci. Na druhé strané ani unitarni uspotradani by zde nebylo
vhodné s ohledem na respektovani velké miry autonomie jednotlivych kantont.

Vzhledem na pozici kantonti v rdmci Gcasti na vefejné moci, i vzhledem k silnému
tradicionalismu, ktery byva v mnoha Svycarech siln& zakotven, se ani v budoucnosti na tomto
modelu zfejm¢ nebude nic ménit. Ob¢ jiz zminéné formy by totiz podle mého nazoru
znamenaly krok zpét, at’ jiz k caste¢nému omezeni suverenity kantond, nebo na druhé strané k
vnimani Svycarska jako jednoho statu.

S historickym vyvojem souvisi i vertikdlni rozdéleni pravomoci mezi institucemi na
federalni, kantonalni a obecni Urovni. | pfes zékladni princip rozdéleni spocivajici v tstavni
premise, kterd je stanovena ve prospéch kantont, je v praxi rozhodovédna vétSina zdsadnich
otazek na federdlni urovni. Tim ovSem neni feSen problém, ktery mize nastat, pokud se objevi
néjakéd nova zasadni otazka, jenz by s ohledem na sviij vyznam méla byt rozhodnuta spise na
federalni urovni. Situace by mohla byt zménéna az zménou uUstavy, kterd by konkrétni
problematiku ptidala do kompetence federalnich organ.

Zvlastni kapitolu v rdmci ustavniho systému piedstavuje horizontalni délba moci na
federalni urovni. I kdyz i zde existuje klasické rozdéleni na legislativni, exekutivni a soudni
moc, jednotlivé instituce v sob& rovnéz zahrnuji fadu specifickych znakd.

V ramci zékonodarné moci se zde pak setkdme s perfektnim bikameralismem, ale i s
riznou reprezentaci obou komor. Postaveni kantonil je totiz natolik vyznamné, Ze jejich
zastoupeni bylo tfeba zohlednit i na federdlni Grovni prostfednictvim komory Rady stati.
Jind koncepce by ope€t mohla znamenat omezeni jejich suverenity. Dillezitym aspektem je zde
1 rovnost mezi jednotlivymi kantony v poctu zastupcii, coz dulezitym zpiisobem muze piispét

k prosazovani menSinovych nazorti. Vyjimkou zde jsou pouze polokantony s polovi¢nim
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zastoupenim.

Vykonnou moci se Svycarskd federace rovnéz odliSuje od systému, ktery prevlada v
fad¢ jinych zemich. I zde je vSak situace ziejmé& dana snahou o zapojeni vétsiho poctu lidi pii
rozhodovani o dulezitych otdzkidch. Zde mam na mysli postaveni prezidenta, ktery nema
mnoho vyznamnych pravomoci a je vnimam piedevsim jako ¢len Federalni rady. Jeho funk¢éni
obdobi, které ¢ini pouze jeden rok rovnéz potvrzuje kolektivnost nejvyssiho organu vykonné
moci. Existuje zde rovnéz i zvlastni zpusob, podle kterého jsou ¢lenové Federalni rady do této
funkce voleni. Na tomto misté je rovnéz tfeba zminit i institut ,,magické formule®, ktery
predstavuje urcitou stalost v rozvrzeni sil v tomto orgdnu, nebot’ jsou zde zastoupeny
nejvyznamnéjsi politické sméry, a rovnéz stabilitu v politickém sméfovani celé federace.

Stejn¢ jako na federdlni Grovni i v rdmci jednotlivych kantonii existuje délba moci,
¢imz kterd je upravovana v kantonalnich tstavach.

V ramci problematiky soudni moci m¢ predev§im zaujal uréity nedostatek upravy
ohledn¢ podminek, které musi spliovat federalni soudce. Osobni povést jednotlivych
kandidati zfejm¢ dostateCnym zplisobem zajistuje kompetentni vykon této funkce, k némuz
neni potfeba dosazeni urCitého vzdélani ¢i zkuSenosti. Rovnéz ucast politickych stran a
nejvyssiho orgadnu zdkonodarné moci pti volbé jednotlivych soudcti na prvni pohled zcela
nenasvédcuje nezavislému vykonu soudni moci. I tak vSak ziejmé jejich nezavislost neni v
ocich vetejnosti nijak zpochybnéna.

Jednim z nejvyraznéjSich znakl projevujicim se na fungovani celého statu piedstavuje
mira vyuziti institutu pfimé demokracie. Proto jsem této kapitole vénovala i v ramci mé
diplomové prace znacny prostor. Celkové se totiz da fici, Zze zde existuje velké zapojeni
vetejnosti do rozhodovani o dilezitych otazkach coz na prvni pohled se jevi jako jednoznacné
pozitivni prvek pfi rozhodovani o politickych otazkach. Diky tomu je totiz dana témto
rozhodnutim urcitd legitimita ze strany lidu, nebot’ pravé vefejnost je piimo zapojena do
tohoto procesu. Na druhé strané¢ jeho neustidlé pouzivani by jisté znamenalo nesmirné
zpomaleni jednotlivych rozhodovacich procesti na kritickou miru. Proto zde ma misto jeho
rozdéleni na referendum obligatorni a fakultativni a nutnost splnéni dal§ich podminek pro
vyvolani fakultativniho referenda. Lidova iniciativa pak poskytuje samotnym obcaniim
moznost volby o tématech, které je potfeba z hlediska jejich minéni dostat do obecného
poveédomi a rozhodnout o nich.

Vyznam tohoto systému je podle mého ndzoru predevsim ve zpétné vazbe vetejnosti,
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kdy se obyvatelé zajimaji o politické déni a stavaji se tak soucasti dulezitych rozhodovani s
védomim, Ze i jejich hlas ma urcitou vahu. Tato zpétnd vazba v fadé statlh naopak chybi a i to
ma za nasledek nezédjem o politickou situaci a nizkou ucast pfi volbach.

V souvislosti s tim je vSak tfeba zminit 1 problém, ktery se nevyskytuje pouze v ramci
Svycarské federace, ale miize se projevit u jakéhokoliv zapojeni vefejnosti do rozhodovani.
Jedna se o problematiku snadného zmanipulovani minéné obcant. Jednotlivé nazorové
skupiny jsou totiz podpofeny riznym mnozstvim finan¢nich prostfedkl, kdy Casto vyhraje
nazor, ktery neni nejvyhodné;jsi, ale ktery je nejvice prosazovan.

I pfes néktera negativa, predstavuje Svycarsky institut pfimé demokracie model, ktery
by podle mého nazoru mohl najit uplatnéni v mnohem vétsi mife 1 v jinych statech vcéetné
Ceské republiky. Bylo by samoziejmé viak samoziejmé tieba opatrné rozliSovat duleZitost
jednotlivych otdzek aby nedoslo k zahlceni a tudiz k nefunkénosti celého systému.

Piimou demokracii vSak neni vyCerpdna moznost ovlivnit rozhodovéani o vetejnych
zalezitostech. Existuje zde 1 dalsi institut, prostfednictvim kterého se vefejnost vice zapojuje
do politického déni. Zde mam na mysli tzv. ,milicni systém®, kdy vefejné funkce jsou Casto
vykonavany bez naroku na plat, nebot’ neptedstavuji jejich hlavni povolani. Tim zde opét
muze vzniknout vétsi provazanost s ostatnimi obcany. Nedokazu si vSak vyuziti tohoto
principu piedstavit v ramci Ceské republiky, zejména z hlediska velké miry korupce. Mohly
by totiz nastat situace, kdy by byly timto zplisobem prosazovany zajmy skupin obyvatel, které
by tohoto vetejného Cinitele finanéné podporovali.

Samostatnou kapitolu ale zaroven dulezitou soucast charakteristiky tohoto statu
predstavuje 1 jeji pozice na mezinarodnim poli. Zde musim uvést, Zze me¢ velmi prekvapily
Svycarsko velmi daleko k neutrdlnimu postaveni a k souasnému stavu muselo projit
dlouhym vyvojem. V soucasné dob¢ neutralita znamend ptfedevSim neucast v nékterych
mezinarodnich organizacich, coz Svycarskou federaci mize vyluCovat z nékterych aspekti
mezinarodniho déni, ale na druhou stranu plisobi jako urcitd zaruka dlouhodobé stability.

Svycarska federace pfinasi fadu vyznamnych ustavnich a politickych prvki, které
prosly dlouhym historickych vyvojem, nez ziskaly soucasnou podobu. Charakterizuji
Svycarsko jako velmi vyspély neutralni stat, ktery mé vyznamnou pozici i na mezinarodni
scéné. Vysokd uroven zapojeni vetejnosti do politickych procesti by navic v budoucnu mohla

prispét ke zlepSeni politické kultury i v mnoha jinych zemich.
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Shrnuti

Téma diplomové prace, Ustavni systém Svycarska — jeho znaky a specifika, se
Svycarskou konfederaci.

Diplomova prace je rozd€lena do Sesti kapitol. V jednotlivych kapitolach je rozebrano
fungovani organiti moci zdkonodarné vykonné a soudni, at’ jiz na federalni ¢i na kantonalni
urovni a tyto instituce jsou zde podrobné&ji rozebrany. V ramci moci zdkonodarné se prace
zabyva predevsim institucemi Narodni rady a Rady stati vcetné legislativniho procesu, v
rdmci vykonné moci organem Federdlni rady a funkci prezidenta, jejich pravomocemi a
volbou ¢lenti Federalni rady na zékladé€ specifického pravidla - ,,magické formule®. Soucasti
této prace je rovnéz i problematika soudnictvi.

Diplomova prace rovnéz vymezuje federalismus ve vztahu ke Svycarské konfederaci
a vzajemny vztah kantoni a federace jako celku. Velky prostor je zde rovnéz vénovan
institutu pfimé demokracie, ktery je zde zastoupen obligatornim referendem, fakultativnim
referendem a lidovou iniciativou. Tyto postupy vyraznym zptsobem zvySuji mozZnost zapojeni
Svycarskych obcanii v rozhodovani o dilezitych zalezitostech na federdlni a kantondlni
urovni.

Jedna z kapitol je rovné€z zaméfena na neutralitu a jeji historicky vyvoj, nebot

pfedstavuje vyznamny prvek charakterizujici zahrani¢ni vztahy.
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Ucelem této diplomové prace vSak neni pouze popis zakladnich politickych instituci a
piibliZzeni jejich fungovani ¢i postihnuti zakladnich principti fungovani, ale rovnéz i rozebrani

kladnych a zapornych aspektl tohoto systému.

Summary

The thesis, Swiss constitutional system - its features and specifics, focuses on the most
important constitutional and political characters and principles that define the Swiss
Confederation.

The diploma work is divided into six chapters. These chapters analyzed legislative,
execucitve and judiciary power at the federal and cantonal level, and these institutions are
discussed in more detail. The chapter of legislative power deals mainly with the institutions
of the National Council and Council of States, including the legislative process, next chapter
focuses on the Federal Council and a president, their powers and election of members of
Federal Council on the basis of specific rule - "magical formula." Part of this work deals with
judiciary power.

The thesis also defines federalism in relation to the Swiss Confederation and
relationship between cantons and Federation as a whole. A large space is also devoted to
institute of direct democracy represented by an obligatory referendum, optional referendum
and popular initiative. These procedures significantly increase the possibility of involvement
of Swiss citizens in decision-making on important matters at the federal and cantonal level.

One chapter also focuses on the neutrality and its historical development as an
important element that characterizes international relations.

The purpose of this thesis is not only a description of the basic political institutions
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and closer look to their functioning or analyze basic principles of federalism and direct

democracy but also analyze the positive and negative aspects of this system.
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