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Anotace:

Tématem prace je statni pomoc jako forma podpory malych a stfednich podnikd. Malé a
sttedni podniky tvoii vice nez 99 % podnikti na uzemi Ceské republiky a jsou dileZitou
soucasti hospodarstvi. Jsou povazovany na stabilizdtor ekonomiky, pfesto nejsou stitem
dostate¢n¢ podporovany. Cilem prace je zmapovat jaké druhy a formy statni podpory jsou ve
vybranych podnicich cestovniho ruchu poskytované a jaky je jejich vliv/dopad na samotné
podnikani. Z vysledk analyzy vyplyva, ze nizka statni podpora je zplisobena piedev§im
nedostate¢nou informovanosti o0 moznostech dotace a neimérnou administrativni zatézi, ktera
déla dotace pro malé a stiedni podniky neatraktivni. V navrhové €asti prace jsou poznatky jak

tento stav zlepsit.
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Annotation:

The topic of this work is state support as a form of support of small and middle enterprises.
Small and middle businesses creates more than 99 % enterprises in Czech republic and are
important part of our economy. Althought they are considered to be a stabilizer of the
economy, they do not receive sufficient state support. The aim of this work is analysis of state
support forms focused on enterprises in tourism and what is their impact on business itself.
Results are showing that insufficient state support is caused by poor education about state
support forms and disproportional administrative load, which makes state support for small
and middle enterprises not attractive. Certain ways how to improve this matter are proposed

among conclusions of this work.
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1 UVOD

Podnikani je jednou z moznosti, jak si mohou lidé vydélat na Zivobyti a zaroven se
seberealizovat. Zalezi vzdy na kazdém jednotlivci, zda ho mozné rizika podnikani odradi a
stane se rad¢ji zaméstnancem, nebo zda ho naopak naldkaji rizné ptilezitosti, vidina moznosti
organizovat si vlastni ¢as a uplatnovat v praxi své napady a zalozi si sviij vlastni podnik.
Podnikani je slozitou zalezitosti a dlouhodoby proces, je tieba mu vénovat mnoho Casu, Usili a
v neposledni fad¢ finanCnich prostfedkl. Zaroven musi podnikatel disponovat urcitymi
vlastnostmi a schopnostmi, aby mél alespoil malou Sanci na trhu uspét — byt trpélivy,
cilevédomy, podnikavy, zodpoveédny, odolny vici stresu, mél by umét vyhledavat ptilezitosti,
kde je jini nevidi, a také by mél tvofit nové podnéty na zaklad¢ sledovani potteb a ptani
zékaznikli. Pokud se uz tedy doty¢ny jednotlivec rozhodne zalozit sviij vlastni podnik, vétSinou
se bude jednat o drobny, maly, nebo stiedni podnik. Tyto podniky tvofi drtivou vétSinu
podniki na uzemi Ceské republiky, zbytek tvoii podniky velké.

Malé a stiedni podniky jsou velice diilezitou souéasti nejen hospodaistvi Ceské republiky, ale i
celé Evropské unie. Jsou povazovany za stabilizator ekonomiky, jsou schopné flexibilné
reagovat na zmény na trhu, jsou schopny pojmout zameéstnance, ktefi byli nuceni odejit
z velkych podnika a podileji se tak na snizovani miry nezaméstnanosti, ptisobi proti vzniku
monopolt, podileji se na rozvoji a zvelebovani oblasti ve které piisobi a dokazou obslouzit 1

takové segmenty zdkaznikt, které nejsou pro velké podniky zajimavé.

Dilezitost malych a stfednich podnikii si uvédomuje i vlada Ceské republiky. Vzniklo proto
mnoho programli a dotacnich titulii, které¢ se snazi malym a stfednim podnikateliim usnadnit
jejich Ginnost. Napt. Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky vydava pravidelng
dokument, ktery se zabyva podporou malého a stfedniho podnikdni — tento dokument se
nazyvéa Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelti a vzdy je vydavan na obdobi sedmi
let. V ramci kazdého dokumentu jsou poté stanoveny prioritni oblasti, do kterych bude podpora
sméfovana, véetné uvedeni nastrojl, které k realizaci podpory budou pouzity. Podpora malym
a stfednim podnikiim je pravné zakotvena nejen v legislativé Ceské republiky, ale i
v legislativé Evropské unie. Konkrétnimi podporovanymi aktivitami mohou byt napt. zavadéni
managementu kvality, zvySovani kvality poradenskych sluZeb, technické vzdélavani, socidlni

podnikéani, rozvoj informa¢nich a komunika¢nich technologii, vystavba najemnich objektu,



rekonstrukce podnikatelskych objektd, ucast na mezindrodnich veletrzich a vystavach,
modernizace zafizeni na vyrobu energie a zvySovani jejich uc¢innosti, zlepSovani tepelné

technickych vlastnosti budov a mnohé dalsi.

Predmétem této prace je statni pomoc jako forma podpory malych a sttednich podnikii. Jejim
cilem je zmapovat ve vybranych podnicich v oblasti cestovniho ruchu jaké druhy a formy statni
podpory jsou poskytované a jaky je jejich vliv/dopad na samotné podnikéni v dané oblasti.
Prace se sklada z teoretické Casti a praktické Casti, kterda je dale ¢lenéna na analytickou a
navrhovou ¢ast. V ramci teoretické casti jsou definovdny malé a stfedni podniky a je zde
uvedeno jejich ¢lenéni. Déle je poukazano na aktudlni stav sektoru malych a sttednich podniki
a je zde také rozebrano podnikani z historického hlediska. Druhou stéZejni kapitolou teoretické
¢asti je kapitola o podporach v oblasti malych a stfednich podnika a o jejich pravni Gpraveé
véetné¢ uvedeni konkrétnich programii podpor. V rdmci analytické¢ ¢asti jsou podrobné
rozebrany podpory malych a stfednich podnikid v oblasti cestovniho ruchu a jsou zde také
prezentovany zaveéry z provedeného dotazniku. Obsahem navrhové Casti jsou pak zlepSujici

navrhy v oblasti podpory malych a stfednich podnikii.

Pro zpracovani teoretické Casti jsou vyuzity literarni, internetové a legislativni zdroje, které
jsou abecedné sefazeny v seznamu pouzitych pramenii na konci prace. V ramci praktické ¢asti
byla vyuzita analyza a také dotaznikové Setfeni, za pomoci kterého bylo napt. zjistovano, zda
respondenti vyuzivaji néjakou podporu od statu, a pokud ano, tak jakou, zda Cerpali n¢jaké
podpory i v minulosti a jak se jejich situace od té doby zménila, jakou formu podpory od statu

by uvitali, ¢i zda viibec védi, ze n¢jaké podpory mohou Cerpat.
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2 TEORETICKA CAST

Teoretickd ¢ast predkladd nahlédnuti do problematiky malého a stfedniho podnikani, vymezuje
malé a stfedni podniky podle rtznych hledisek oproti stiednim a velkym podnikiim,
charakterizuje soucasny stav v sektoru malych a stiednich podnikii a zabyva se také vyvojem
malého a stfedniho podnikani na tzemi Ceské republiky. Soudasti teoretické Gasti je také
kapitola zabyvajici se podporou malych a stfednich podnikli v€etné pravni upravy podpory a

uvedeni druhti podpor v podnikéni.

2.1 Malé a stiedni podniky a jejich vymezeni

Malé a stfedni podniky (MSP) maji velmi zasadni roli v hospodaistvi Ceské republiky, a to
nejen z toho diivodu, Ze vétdina podnikd v Ceské republice jsou pravé malé, nebo stiedni
podniky. Aby bylo mozné urcit, o jaké podniky se jedna, je tieba si je vymezit podle urcitych
charakteristik. Komise Evropského spolecenstvi vydala natizeni ¢. 800/2008, kde jsou podniky

roz€lenovany dle poc¢tu zaméstnanct, vyse aktiv a obratu.

Tabulka 1: Clenéni drobnych, malych a stéednich podniki

Podnik Pocet zaméstnanci | Aktiva/majetek
Drobny podnik | méné nez 10 méné nez 2 mil. EUR
Maly podnik méné nez 50 méné nez 10 mil. EUR
Stredni podnik | méné nez 250 mén¢ nez 43 mil. EUR

Zdroj: Zpracovano dle Vochozka, Mulac, 2012, s. 489

V tomto nafizeni se krom¢ malych a stiednich podnikl vyskytuji jest¢ drobné podniky, jak
zobrazuje tabulka €. 1, jez maji mén¢ nez 10 zaméstnanct a jejich aktiva neptesahuji ¢astku 2
miliony EUR a stejné tak jejich obrat nepiesahuje tuto ¢astku. Malé podniky nemaji vice nez
50 zamé&stnanci a jejich aktiva nesmi piesahovat ¢astku 10 milionu EUR a ani jejich obrat
nesmi pfesahovat stejnou ¢astku. Velké podniky nemaji vice nez 250 zaméstnancii a jejich
aktiva neptresahuji ¢astku 43 milionu EUR, pfi€emZ jejich obrat nesmi presdhnout ¢astku 50

milioni EUR (Vochozka, Mulac, 2012, s. 489).

Jiné ¢lenéni podnikd nabizi Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, kterd je rozd€luje pouze
podle poc¢tu zaméstnancli na malé organizace, které maji do 25 zaméstnanct a velké organizace,

které maji vice nez 25 zaméstnanctli. Stejné€ tak nabizi ¢lenéni podnikil dle poctu zaméstnanct
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statisticky ufad Evropské unie — Eurostat, ktery za malé podniky povazuje takové, které nemaji
vice nez 20 zaméstnancl a za stfedni podniky takové, které nemaji vice nez 100 pracovnikl
(Mulacova, Mulac, 2013, s. 48). Vymezeni malych a stfednich podnikl je dalezité z hlediska

moznosti ¢erpat dotace a podporu od statu.

Mal¢ a stfedni podniky jsou jakymsi stabilizatorem ekonomiky, nebot” jsou schopny zmirfiovat
negativni dopady strukturalnich zmén, jsou schopné rychle se ptizplisobit novym pozadavkim
trhu a vykyviim na trhu, diky decentralizovanym zadvodim se podileji na rozvoji regioni a
venkova a vytvari také mnoho pracovnich pftileZitosti (Kislingerova, 2005, s. 117). Diky
malym a stfednim podnikiim se mohou lidé seberealizovat v tom smyslu, Ze si mohou zalozit
vlasti podnik a podnikat v oblasti, kterd jim je nejbliz§i. Mal¢ a stfedni podniky jsou ve vétSiné
pripadi vlastnény tuzemskymi subjekty a efekty z podnikdni tak zdstavaji v misté jejich
pusobeni. Pokud se vlada snazi ozivit n¢jaky region, nejjednodussi cestou je podpofit rozvoj
pravé malych a stfednich podnikli, ¢imZ nejen posili jejich schopnost zaméstnavat nové a nové
pracovniky, ale 1 jejich sou¢innost na rozvoji mista ptsobisté (napt. sponzoring kulturnich a
sportovnich udélosti, podpora mistnich spolkii, iCast na zvelebovani vefejného prostranstvi
apod.). Nespornym ekonomickym pfinosem malych a stfednich podniki je také skutecnost, Ze
pusobi proti monopolnim tlaklim, jsou schopny obsluhovat takovy segment, ktery neni pro
velké podniky zajimavy a tim uspokojuji i individudlni pozadavky a ptani zakaznikli (Veber,

Srpov4, 2012, s. 22).

2.1.1 Vyhody malych a stiednich podniki

Vyhodami a nevyhodami malych a stfednich podnikt se zabyva mnoho autorti, zabyvajicich se
oblasti malého a stfedniho podnikani. Napt. Malach (2005, s. 32) za vyhody téchto podnik
povazuje jejich inovacni kreativitu, kdy jsou schopné drzet krok s technickym a
technologickym vyvojem a neustale na trhu nabizet nova inovativni feSeni. Oproti manaZerim
velkych podniki, ktefi maji na starosti mnohem vice pracovnich ukoll a zaobiraji se Sirsi
oblasti, maji manaZetfi v menSich podnicich moZznost se v ptipadé potieby vice soustiedit na
inovace a do realizace inovaci jsou mnohem vice zainteresovani. Nutno vSak dodat, Ze vétSinou
se jedna spiSe o inovace nizS§iho fadu. Malé a stfedni podniky dokazou také mnohem lépe celit
hospodarské krizi nez velké podniky, nebot” jsou schopné pruzné reagovat na nastalé zmény.
Zatimco velké podniky se v dobach krize snazi zeStihlovat v podobé vyclenovani ztratovych

aktivit, mohou byt tyto aktivity pro menSi podniky pfileZitosti pro vyuzZiti dosud
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nepouzivanych vyrobnich kapacit. MSP jsou velice dilezitou soucasti politiky zaméstnanosti,
kdy jsou tyto podniky schopny absorbovat propusténé zaméstnance z velkych podniki a
zmirovat tak nezaméstnanost a zdrovei ve velké mife vytvareji pracovni mista nova.
Tetfevova (2009) vyhody spatiuje v blizkosti podniku, jeho managementu a zaméstnanct
k zdkaznikim, dodavatelim, odbératelim a dalSim partnerim, kdy tato ,vzdjemna
blizkost* miize mit pozitivni pfinos na vztahy mezi jednotlivymi subjekty. Podnik mtize citit
veétsi zodpoveédnost za mistni prostfedi, zdkaznici mohou byt naopak loajalnéjsi, mezi
dodavateli a odbérateli nemusi ve velké mife vznikat problém s platebni moralkou apod.
Nespornou vyhodou je také pomérné jednoducha a jasna organizac¢ni struktura, kterd s sebou
nese efektivnéjSi komunikaci mezi jednotlivymi zaméstnanci a jejich nadfizenymi, znamena
niz8i miru byrokracie a je spojena s niz§imi naklady na fizeni podniku. ZaloZeni MSP nebyva
tak financn€ narocné jako u velkych podnikti a vyznacuji se napf. i niz§i administrativni

naro¢nosti a naro¢nosti na energie.

Vochozka a Mula¢ (2012, s. 491) se v souvislosti s vyhodami MSP zmifnuji o tom, Ze tyto
podniky maji schopnost vyrab&t velmi kvalitni vyrobky. Casto se miZe jednat at’ uZ o malé
cukrarny, pekarny, obchody s ru¢né vyrabénym zbozim apod., které pro svoji vyrobu vyuzivaji
kvalitni suroviny a materidly a mizou tak svym zdkaznikim nabidnout pIné
konkurenceschopné produkty, které zajisti jejich spokojenost. Zaroven s témito zakazniky
mohou budovat pratelsky vztah a vyznavat osobn¢jsi ptistup nez v piipadé velkych podnikd.
Kislingerova (2005, s. 117) dodava, ze malé a stfedni podniky jsou nezastupitelnymi

subdodavateli velkych podnikii.

2.1.2 Nevyhody malych a stiednich podniku

Mezi nevyhody malych a stiednich podnika se tadi dle Tetfevové (2009) omezeny pocet
kvalifikovanych pracovniki, kdy se v podniku vyskytuje pouze jen n€kolik malo odbornikii,
napf. na manazerskych pozicich, ktefi potom musi zastadvat mnoho ¢innosti najednou. Ttisti tim
svou pozornost a poté mohou vznikat problémy napft. v oblasti financi, marketingu ¢i obchodu.
Problém také nastava ve chvili, kdy si majitel malého podniku neuvédomuje napt. potiebu
vyuzivat rizné marketingové nastroje, nevidi divod, pro¢ by mél vytvaret dlouhodobé plany,
nebo nema potiebu prizplisobovat se konkurenci a pokroku. Takovi majitelé casto vyuZivaji pii
svém podnikani zkuSenost, navazuji na tradice a neuvédomuyji si, Ze by méli brat také ohled na

okolni prosttedi a jeho aktudlni stav. Kislingerova (2005, s. 117) poukazuje na obtiznou situaci
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malych a stfednich podnikt pti ziskdvani kapitalu, kdy myvaji nevyhodnou pozici u bank a
dalsich finan¢nich instituci, pro které vétSinou neptedstavuji solventni klienty. S tim souvisi
omezené moznosti pii rozsifovani vyrobnich kapacit a tedy nemoznost vyuzivat vynost
z rozsahu. Veber a Srpova (2012, s. 22 - 23) se zmifnuji o problematice vefejnych soutézi o
statni zakazky, kde maji malé a stiedni podniky ponékud obtiznéjsi pozici oproti velkym a
stabilnim spole¢nostem a stejné tak vétSinou nemohou tyto podniky pusobit v oblastech
podnikani, kde jsou vyzadovany velké objemy investic, napt. do pofizeni vyrobnich zafizeni,
do nékupu materidlu, do najmuti prvotiidnich odbornikli v urcité oblasti apod. Dalsi nevyhoda
se tyka oblasti benefiti a vzdélavani, kdy malé a stfedni podniky vétSinou nejsou z finan¢nich
divoda schopné svym zaméstnancim poskytovat fadu riznorodych benefitii a umoznit jim
dal$i dodate¢né vzdélavani. Z tohoto divodu mohou ptichazet o kvalitni zaméstnance, ktefi
radéji odejdou pracovat do vétsich podnikii, kde vSechny tyto vyhody ziskaji. Malach (2005, s.
32) knevyhodam malych a stfednich podniki dale fadi nedostatek finan¢nich zdroji na
propagaci a reklamu, nemoznost ziskavat vyhodné;jsi dodaci podminky (napt. mnozstevni slevy,
pozd¢jsi datum platby) z diivodu realizace menSich objednavek a také vysoké pracovni
nasazeni nejen vSech zaméstnancti, ale 1 manazerti z divodu nutnosti co nejlépe konkurovat

ostatnim firmam na trhu.

2.1.3 Vyvoj malého a stiedniho podnikéni na izemi CR

Podnikani se zaGalo na uzemi Ceské republiky rozvijet jiz v 10. stoleti. Na nasledujicim
rozmachu této aktivity mélo vliv pfedevsim masivni st€éhovani populace z venkovskych oblasti
do mést, kde pro podnikani byly mnohem lepsi podminky. Ve 14. stoleti mély vyznamné
postaveni v oblasti podnikani cechy, jez sdruzovaly rizné femeslniky, napt. krejCi, pekare,
mincovniky, $evce, mlynafe, zedniky ¢&i hrnéife. Cinnost cechil byla v nékterych oblastech
omezovana, ale v jinych mnohdy dosahovala az monopolniho postaveni na trhu. Byla to az
manufakturni vyroba, kterd jejich pozici otfasla. V roce 1860 bylo na zakladé zivnostenského
fadu umoznéno lidem svobodné podnikat a byla legalizovana hospodaiska politika. Tento fad
neupravoval vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, ale zabyval se napf. nutnosti
oznacovat provozovny, kde byla provozovana podnikatelska ¢innost a dodrzovanim hygieny na
pracovisti. Tim, ze tento fad byl nastaven pfili§ voln€ a umoZzioval podnikat prakticky
kazdému bez jakychkoliv dalSich podminek, dochdzelo k razantnimu poklesu kvality

nabizenych produktl a sluzeb. Proto byl n¢kolikrat novelizovan. V roce 1918 se stal platnou
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pravni normou v Ceskoslovensku, pfi¢emz v roce 1965 byl zrugen. Tehdy doslo i k do¢asnému

zruseni moznosti podnikat formou zivnostenského opravnéni (Jaronék, 2013).

Co se tyka oblasti podnikéani prvnich podnikt, které byly zalozeny na nasem uzemi, jednalo se
o pivovary. Nové a nové podniky byly v hojné mite zakladany v 19. stoleti, kdy vznikly napft.
Laurin a Klement, Spofitelna ¢eska ¢i Prvni ¢eskd vzajemna pojistovna. Vyznamnou osobnosti
v podnikatelské sféfe této doby byl Tomas Bat’a, jez sviij podnik zalozil v roce 1894 a jeho
zptisob podnikani byl do té doby nevidany. ,,Zpiisob Batova podnikani byl prelomovy.
Politikou nizkych cen dokazal zlikvidovat konkurenci, byl pritkopnikem v oblasti marketingu a
zavedl u nas Fordovu pasovou vyrobu, ktera nesmirné zvysila produktivitu prace* (Jarongk,

2013).

Rok 1989 byl rokem plnym zmén, kdy doslo nejen k padu komunistického rezimu, ale také
k znovuotevieni trhll a ke vzniku ohromného mnozstvi podnika, které vznikaly bud’ zcela nove,
nebo privatizovanim statnich podniki na soukromé. Toto obdobi si vyzadovalo také vznik
novych piedpisi a zakond, které by oblast podnikani upravovaly. I z divodu nedostatecné
propracované legislativy dochdzelo vSak od roku 1996 k velkym problémt, kdy mnoho
podnikatelti zjistovalo, ze zaloZeni a vedeni podniku neni jednoduchou zalezitosti a mnoho
z nich zkrachovalo, zaroven se do popiedi dostaval problém korupce a rozkrddani majetku
firem. Zacala nartistat nezaméstnanost a situace v podnikatelské sféfe nebyla vitbec ptizniva.
Postupem casu se ale zacala uklidilovat, v provozovani podnik pokraCovali pouze ti, ktefi
dokézali flexibiln€¢ reagovat na aktualni situaci na trhu a zaCala velmi vyznamné nartistat
dalezitost malych a stiednich podnikli, jez dokazaly pojmout velké mnoZzstvi pracovni sily,
pusobily jako stabilizator ekonomiky a zaroven znemoznovaly velkym podnikiim vyuzivat
vyhody z dosazeni monopolniho postaveni na trhu (Jaronék, 2013). Dulezitost malych a
sttednich podnikti si pomérné brzy zacala uvédomovat i vlada a napt. v roce 1992 byl vydan
zakon €. 299/1992 Sb., o statni podpofe malého a stfedniho podnikéni, jehoz ucelem bylo
usnadnit podnikatelim zakladat tyto podniky a upevilovat jejich postaveni na trhu. (Malach,

2005, s. 182).

2.1.4 Stav v sektoru malého a stiedniho podnikani

Malé a stfedni podniky tvoii vétSinu podnikil nejen na zemi Evropské unie, ale také v Ceské

republice. V roce 2015 (udaje za rok 2016 nejsou v dobé zpracovavani této prace dostupné)
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tvotil podil MSP na celkovém poctu aktivnich podnikatelskych subjekti 99,83 %. Dosahovaly
1 pomérné vysokého podilu ptidané hodnoty, kterd ¢inila 54,12 % na celkové ptidané hodnoté
vSech aktivnich podnikatelskych subjektl, stejné tak nadpoloviéni vétSinu tvofil i podil
zaméstnanci v MSP na celkovém poctu zaméstnanct, ktery dosahoval vyse 58,9 % (Zprava o
vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho podpoie v roce 2015). Jednotlivé hodnoty za rok
2015 ve srovnani s pfedchozimi lety 2014 a 2013 je mozné vidét v nasledujici tabulce ¢. 2.
Nutno podotknout, Z¢ Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky, které v jednotlivych
letech vydava Zpravy o vyvoji malého a stfedniho podnikdni a jeho podpote, z nichZ jsou

nasledujici data ¢erpana, déli podniky na velké, malé a stfedni vyhradné dle po¢tu zaméstnancti.

Tabulka 2: Vybrané statistiky malych a stfednich podniku

Statistiky MSP
2013 2014 2015
Celkovy pocet podnikatelskych subjekt 1126305 1126 153| 1 141245
Pocet MSP 1124694 1124380| 1139330
Podil MSP na celk. po¢tu podnik. subjektii 99,83 % | 99,84 % | 99,83 %
Podil ptidané hodnoty MSP na celk. hodnot¢ 54,80 % 53,11 % 54,12 %
Podil zaméstnancti na celk. poctu 60 % 59,39 % 58,90 %

Zdroj: Zpracovano dle Zpravy o vyvoji malého a stiredniho podnikani a jeho podpoie v roce 2013, 2014 a 2015

Tabulka zobrazuje celkovy pocet podnikatelskych subjekt ve zkoumanych letech 2013 - 2015,
pocet malych a sttednich podnikt, ktery zahrnuje jak pravnické, tak i fyzické osoby, dale pak
podil malych a stfednich podnikti na celkovém poctu podnikatelskych subjektti, podil pridané
hodnoty malych a stiednich podnikti na celkové ptidané hodnoté vSech podnikatelskych
subjektil a podil zaméstnanci malych a stfednich podnikli na celkovém poctu zaméstnanct v
podnikatelské sféte Ceské republiky. Jak je vtabulce &. 2 mozné vidét, celkovy podet
podnikatelskych subjekti z roku 2013 na rok 2014 klesl o 152 subjekt. Z roku 2014 na rok
2015 pak narostl o 15 092 podnikii a z roku 2013 na rok 2015 se tak jedna o celkovy narlst o
14 940 subjektd. Stejnym trendem se vyznacovala i zména poctu MSP, kdy nejdiive z roku
2013 na rok 2014 pocet MSP klesl, a to konkrétné o 314 podnikd, z roku 2014 na rok 2015
opé€t narostl o 14 950 podnikl. Z roku 2013 na rok 2015 se pak jednd o nartst o 14 636
podnikatelskych subjektl. Na rtstu poctu podnikatelskych subjektt z roku 2013 na rok 2015 se
tedy 97,97 % podili pravé malé a sttedni podniky.
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Procentualni podil malych a stfednich podnikli na celkovém poctu podnikatelskych subjektl se
ve zkoumanych letech pfili§ neménil, coz zaptiCinil stejny trend zmén v poctech jak vsech

podnikatelskych subjektt, tak i malych a stfednich podnikii.

V roce 2013 ¢inil podil pfidané hodnoty MSP na celkové ptidané hodnoté 54,80 %. V roce
2014 klesla o 1,69 procentniho bodu, coz vS§ak miize pochopitelné souviset i s poklesem poctu
MSP. V roce 2015 oproti pfedchozimu roku vzrostla, ale uz se nedostala na hodnotu z roku
2013. Stejné¢ tak podil zaméstnancii na celkovém poctu zaméstnancti v podnikatelské sféte
z roku 2013 na rok 2014 klesl, a to konkrétné o 0,61 procentniho bodu. Tento ukazatel vSak

klesl i z roku 2014 na nasledujici rok, a to o 0,49 procentniho bodu.

Nasledujici tabulka ¢. 3 podava prehled o tom, jak se na celkovém poctu MSP podili MSP,

které podnikaji formou pravnické osoby a MSP, které podnikaji formou fyzické osoby.

Tabulka 3: SloZeni malych a stfednich podniki

Slozeni MSP
2013 2014 2015
Pocet MSP - pravnické osoby 236 840| 246 861 | 257 516
Podil MSP - pravnické osoby na celk. po¢tu MSP | 21,06 % | 21,96 % 22,60 %
Pocet MSP - fyzické osoby 887 854 | 877 519 881 814
Podil MSP - fyzické osoby na celk. potu MSP 78,94 % | 78,04 % | 77,40 %

Zdroj: Zpracovano dle Zpravy o vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho podpore v roce 2015

Jak je na prvni pohled ziejmé, ve vSech zkoumanych letech prevySoval pocet malych a
sttednich podnikt, které podnikaji formou fyzickych osob nad pravnickymi osobami, a to vice
nez o trojnasobek. Mlze tomu tak byt napt. z divodu nizs$i administrativni naro¢nosti, ktera je
spojena se zacatkem podnikani fyzické osoby, oproti tomu, co vSe musi zajistit podnikatel,
ktery chce podnikat formou pravnické osoby (napf. sepsani zakladajicich smluv, ustanoveni
organti spole€nosti, sloZzeni zakladniho kapitalu apod.). V roce 2013 ¢inil pocet pravnickych
osob 236 840, v roce 2014 1 2015 vzrostl oproti ptivodni hodnoté. Celkem z roku 2013 na rok
2015 narostl o 20 676 pravnickych osob. Podil MSP — pravnické osoby na celkovém poctu
malych a stfednich podnikii se ve zkoumanych letech pohyboval mezi 21,06 % a 22,60 %.

Pocet fyzickych osob na rozdil od pravnickych osob z roku 2013 na rok 2014 klesl, a to o

10 335 fyzickych osob. Z roku 2014 na nasledujicich rok ale zacal rlst a narostl o 4 295
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fyzickych osob. Celkové se zroku 2013 na rok 2015 vSak jednd o pokles ve vysi 6 040
fyzickych osob. Jejich podil se na celkovém poctu MSP pohyboval od 77,04 % do 78,94 %.

Z hlediska aktivity malych a stfednich podnikt je také zajimavé zjistit, jak se vyvijely investice

v jednotlivych letech, coz zobrazuje tabulka ¢. 4.

Tabulka 4: Investice v malych a stfednich podnicich

Investice v MSP (v mil. K¢)

2013 2014 2015
Investice MSP 370 518 | 363 001| 391 571
Celkové investice 629 828| 633 402| 654203
Podil investic MSP na celkovych investicich 58.,83%| 57.31%| 59,85%

Zdroj: Zpracovano dle Zpravy o vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho podpore v roce 2015

Investice malych a stfednich podnikli od roku 2013 do roku 2015 rostly, stejné tak, jako se
navySovaly 1 celkové investice, tedy investice jak malych a stiednich podniki, tak i velkych
podnikt. V ptipad€ malych a sttednich podnika investice narostly z roku 2013 do roku 2015 o
21 053 mil. K¢ a v ptipad€ celkovych investic doSlo o nartst 24 375 mil. K¢&. Ackoliv se
v mnoha odbornych publikacich, zabyvajicich se oblasti podnikani malych a stiednich podniki
uvadi, ze malé a stfedni podniky nemohou pulsobit (nebo maji velmi obtiznou pozici)
v oblastech podnikani s nutnosti vynakladdat velké objemy investic, ukazuje se, ze celkové
objemy investic malych a stfednich podniki pfevySuji objemy investic velkych podnikd,
alespon co se tykd zkoumanych let. Je tomu tak vSak ziejmé pro to, ze se spiSe jedna o veétsi

pocet malych investice, nez o velké investice n¢kolika malo malych a stfednich podnikd.

I na zakladé vySe uvedenych vybranych statistik lze fici, ze sektor malych a stfednich podnikt
je podstatnou a neopomenutelnou soucésti hospodaistvi Ceské republiky, kterému by méla byt

vénovana patficna pozornost.

2.2 Podpora malych a stfednich podniki

Jak uz bylo mnohokrat fe¢eno, malé a stfedni podniky jsou pateii ekonomiky nejen v Ceské
republice, ale 1 v ostatnich Clenskych statech Evropské unie, a proto uvédomglé staty
podchycuji oblast podpory téchto podnikii a snazi se jim pomoci legislativy a rGznych

dotacnich tituli a podpor pokud moZno usnadiiovat podnikatelskou ¢innost. Je to ovSem oblast,
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ktera se neustale vyviji, je tfeba monitorovat aktualni situaci na trhu a predvidat mozné zmény

do budoucna.

Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky vydava pravidelné dokument, ktery se
zabyva podporou malého a stfedniho podnikani. Tento dokument se nazyva Koncepce podpory
malych a stiednich podnikateld na obdobi let 2014 — 2020 (dale jen ,,Koncepce 2014%). Vzdy
je platny na obdobi sedmi let a jedna se o zdkladni strategicky dokument, kde je definovano
padesat konkrétnich opatient: ,, ...jejichz cilem je efektivni fungovani a celkovy rozvoj malych a
strednich podnikatelii jako vyznamné soucdsti ndrodni ekonomiky.” (Koncepce podpory
malych a stfednich podnikateli na obdobi let 2014 — 2020, 2012, s. 3). V ramci kazdé
Koncepce na urcité obdobi jsou stanoveny priority oblasti podpory véetné nastroji pro jejich
realizaci a jsou zde zminény také sektory, do kterych bude podpora smefovat. VSe se odviji
nejen od narodnich dokumentd, ale také od téch evropskych. Koncepce 2014 se oproti
pfedchozim letim zaméfuje vice na rGzné financéni nastroje (napf. vyhodné uvéry, zaruky,
venture kapitdl), ale nezapomind ani na dotace. Jednotlivymi prioritami pro obdobi 2014 —
2020 jsou (Koncepce podpory malych a stftednich podnikateli na obdobi let 2014 — 2020, 2012,
s. 76):

e Kultivace podnikatelského prostredi, rozvoj poradenskych sluzeb a vzdeélavani pro podnikani.

e Rozvoj podnikani zaloZeného na podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci, vietné inovacni a podnikatelské
infrastruktury.

e Podpora internacionalizace MSP.

e Udrzitelné hospodareni s energii a rozvoj inovaci v energetice. *

V réamci prvni priority, tedy kultivace podnikatelského prostiedi, je snaha o vytvoreni takového
prostiedi, které bude transparentni, stabilni a také bude regulovéano jen nezbytné nutnou mirou.
Podporovano bude zavadéni managementu kvality v podnicich, angazovanost ve spoleCenské
odpovédnosti firem a také socidlni podnikani. Zaroven budou poskytovany malym a stfednim
podnikatelim poradenské sluzby, napt. formou mentoringu ¢i koucingu, a to nejen v oblasti
financi, ale 1 tfeba v oblasti duSevniho vlastnictvi. Na rozvoji poradenskych sluzeb se maji
podilet rizn4 inovaéni a podnikatelska centra. Stézejni podporou pro zacinajici podnikatele je
moznost vyuzit zvyhodnéné Gvery, zaruky a kapitalové vstupy vcetné poradenstvi. Nechybi ani
podpora MSP v oblasti vefejnych zakazek, kdy jim bude poskytnuta zaruka za navrh do
vetejné zakdazky, kterd je Casto odrazuje od ucasti na vetejnych zakézkach (Koncepce podpory

malych a stfednich podnikatelli na obdobi let 2014 — 2020, 2012, s. 78 - 83).
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Druhd priorita se zabyvd rozvojem podnikdni a je zaméfena na zacinajici podnikatele
inovativnich MSP a na nésledny rozvoj téchto podnik. Hlavnim bodem této priority je navysit
soukromé vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace a podpofit tak v realizacich vyzkumi i malé a
sttedni podniky, které jinak nemaji dostatek finan¢nich prostfedkti na zahajeni vlastnich
vyzkumi a ani motivaci k témto aktivitdm. Jde pfedevSim o uplatnéni vysledkd z vyzkumu a
vyvoje v praxi. Podpory v této oblasti maji zvysit konkurenceschopnost podnikd, a to nejen na
tizemi Ceské republiky, ale i v zahrani¢i. Tato priorita mysli i na navazovéani spoluprace MSP
s vysokymi Skolami (Koncepce podpory malych a stfednich podnikateli na obdobi let 2014 —
2020, 2012, s. 86 - 89).

Tteti priorita — podpora internacionalizace MSP se zamétfuje na rozmach podnikatelskych
aktivit MSP 1 do zahrani¢i, pficemzZ podpora v této oblasti je poskytovana formou exportniho
vzdélavani, Skoleni a dalSich podpurnych sluzeb. Aby byl zajem o produkty tuzemskych
podnikt, bude podporovana jejich Ucast na zahranicnich veletrzich a vystavach ¢i na
zahrani¢nich obchodnich misich a stejné tak jako v pfipadé€ prvni priority jim bude umoznéno
ziskat zaruky za navrh do vetejné zakézky v zahrani¢i. Nezbytnosti je také poskytnout malym a
sttednim podnikateliim exportni pojisténi a financovani, které bude co nejlépe odpovidat jejich
potiebam (Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014 — 2020, 2012,
s. 91 - 92).

Ctvrté priorita se zabyva udrzitelnym hospodafenim s energii a rozvojem inovaci v energetice.
V této oblasti je snaha o snizeni energetické naro¢nosti pii zachovani dostupnosti energie pro
veskeré podniky na trhu. Snizovani energetické narocnosti je spojené s naslednym snizovanim
naklad a zvy$ovanim konkurenceschopnosti podniktl. Cilem je také sniZeni zavislosti Ceské
republiky na dovozu energie z ostatnich zemi a podpora a povzbuzovani podnikateli ve
vyuzivani obnovitelnych zdroji. Snahou je podporovat efektivnéj$i vyuzivani stavajicich
zdrojl, zavadéni inovaci v oblasti vyuzivani alternativnich zdroji a inovace v oblasti Gspor
spotteby energie. Bude podporovéano snizovani energetické narocnosti budov a vys$si vyuzivani
druhotnych surovin (Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelti na obdobi let 2014 —
2020, 2012, s. 94).
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2.2.1 Pravni uprava v oblasti podpory malého a stiedniho podnikani

V oblasti podpory malych a stiednich podnik je tfeba se fidit nejenom zékony Ceské
republiky, ale také riznymi nafizenimi a doporuc¢enimi Evropské unie. Co se tyka ptedpist,
které se zabyvaji predevsim pfimymi podporami malych a stfednich podniki, tak se jedna o
tyto: Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stfedniho podnikani ve znéni pozdéjSich
predpist, Narizeni Komise ES ¢. 364/2004 a dalsi ptedpisy, které se zabyvaji podminkami u

konkrétnich programi podpor.
Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stiedniho podnikani

Tento zakon se zabyva zasadami, které je tfeba dodrZzovat pifi poskytovani podpory
podnikatelim. Ti podnikatel¢, kteti chtéji zddat o podporu na zéklad¢ tohoto zakona, musi mit
trvaly pobyt nebo sidlo podnikani na tizemi Ceské republiky. Podporu je mozné poskytnout
formou: ,, Navratné financni vypomoci, dotace, financniho prispévku, zaruky, nebo uveru se
snizenou urokovou sazbou ““ (Zékon €. 47/2002 Sb., o podpote malého a stiedniho podnikani ve
znéni pozd¢jSich predpist). Zaroven musi byt poskytovani podpory v souladu se Zakonem ¢.
59/2000 Sb., o vetejné podpoie. Podpora je poskytovdna napt. na projekty, jejichz cilem je
posilovat postaveni MSP na trhu, na zajisténi pfistupu k informacim o podnikani, na tvorbu
novych pracovnich mist, na vyuzivani sluzeb, které zvySuji konkurenceschopnost podnikli, na

navazovani nové spoluprace se zahrani¢nimi partnery ¢i na zajisténi ucasti na veletrzich.

Podporu, at’ uz na zéklad¢ tohoto, nebo jinych zakoni, poskytuje agentura Czechlnvest, ktera
je statni prispévkovou organizaci, jez vznikla pravé za timto ucelem. Tato agentura je
podfizena Ministerstvu prumyslu a obchodu. Penize, vyplacené na podporu malym a stiednim
podnikatelim, jsou soustiedény v rozpo¢tu Ministerstva primyslu a obchodu, pficemz s témito
prostiedky miize disponovat praveé agentura Czechlnvest, stejné tak jako s prostiedky Evropské
unie, které jsou urcené na podporu MSP. To, zda jsou prosttedky na podporu MSP Cerpany
spravng, tedy pfi dodrZeni vSech podminek, jez stanovuje tento zékon, je oSetfeno dal$imi
pravnimi predpisy, kterym je napt.: Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zdkonl) (Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpotfe malé¢ho a stfedniho

podnikani ve znéni pozdé&jsich predpisit).
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Narizeni Komise ES ¢. 364/2004

Narizenim Komise ES ¢. 364/2004 se méni nafizeni ES ¢. 70/2001 a rozsifuje se jim oblast
pusobnosti tak, aby zahrnovala podporu pro vyzkum a vyvoj. V piiloze tohoto Natizeni je
mimo jiné uvedena definice podniku. Tato definice zni nasledovné: ,, Podnikem se rozumi
kazdy subjekt vykondvajici hospodarskou cinnost, bez ohledu na jeho pravni formu. K témto
subjektum patri zejména osoby samostatné vydélecné cinné a rodinné podniky vykondvajici
Femesiné Ci jiné cinnosti a obchodni spolecnosti, nebo sdruzeni, ktera bezné vykonavaji
hospodarskou cinnost* (Nafizeni Komise ES €. 364/2004). Dale je obsahem 1 rozdéleni
malych a stfednich podniki dle po¢tu zaméstnanci, bilanéni sumy rozvahy a obratu (tak jak je
uvedeno v kapitole 2.1 této prace), postup a zpusob vypoctu po¢tu zaméstnanct a finanénich
udaji, potiebnych pravé pro rozdéleni podnikti ¢i postup sestavovani udaji o podniku

(Natizeni Komise ES ¢. 364/2004).

2.2.2 Druhy podpor v podnikani

Podpory v podnikani je moZzné rozdé€lit dle izemniho celku na unijni, narodni, krajské a
regionalni a obecni, dle formy poskytovani na pfimé a nepiimé nebo dle poskytovatele na
podpory, které jsou poskytovany ministerstvem pramyslu a obchodu a podpory, které jsou

poskytovany jinymi poskytovateli (Malach, 2005, str. 183).

Ptimé podpory jsou takoveé, které za pomoci vyuziti riznych néstrojii usnadni pristup malym a
sttednim podnikatelim k financim. Tyto nastroje definuje Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpote
malého a stfedniho podnikéni (tento zékon je ptiblizen v pfedchozi kapitole) a jedna se o
dotace, finan¢ni piispévky, navratné finanni vypomoci, zaruky, nebo uvéry se snizenou
urokovou sazbou (Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpotfe malého a sttedniho podnikani). Nepiimé
podpory maji za cil zjednodusit administrativu a zmirnit neptiznivé dopady nové legislativy.

Tyto podpory jsou poskytovany na zdklad€ usneseni vlady €. 172/2003.

Veber a Srpova (2012, s. 23) dé€li podpory na finan¢ni a nefinanéni a dale pak z hlediska
puvodu do ctyi skupin (toto rozdéleni koresponduje s rozdélenim dle poskytovatele, které
uvadi Malach, je pouze vice obecné). Témito skupinami jsou vladni instituce, podnikatelské
inkubéatory a védecké parky, nevladni organizace a komercni subjekty. Pro ucely této
bakalaiské prace zde bude rozebrana pouze prvni skupina, tedy vladni instituce, které poskytu;ji
podporu z vefejnych prostiedki. Pokud se nahliZi na poskytovani podpory obecné, tak jsou

22



povoleny pouze takové podpory, které piisobi celoplosné, a tudiz nezplsobuji poruseni volné
soutéze. Vyjimkou jsou pak podpory, které smétuji pravé malym a stfednim podnikatelim,
nebo takové, které jsou vyddvany pro ucely ochrany zivotniho prostiedi, pro podpoteni
zaméstnanosti, na vyzkum a vyvoj, nebo pro podporu zaostalych regiond. Zdrojem téchto
podpor jsou prostiedky ze statniho rozpoctu, prostfedky ze strukturalnich fondi EU, nebo

prostfedky z Fondu soudrznosti EU (Veber, Srpova, 2012, s. 23 — 24).

Piimé finanéni podpory z veiejnych prostiedkii jsou poskytovany predevsim Ceskomoravskou
zarucni a rozvojovou bankou, agenturou Czechlnvest, Ministerstvem prace a socialnich véci,
Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zemédélstvi nebo kraji. Nepifimé financéni
podpory pak Ceskou exportni bankou nebo spole¢nosti EGAP (Exportni garanéni a pojistovaci

spole¢nost). Nefinan¢ni podpory z vetfejnych prosttedkid poskytuji proexportni agentura

rorv

CzechTrade, Ministerstvo pramyslu a obchodu a zastupitelské ufady (Veber, Srpova, 2012, s.
24 - 33).

Pro nazornost jsou zde uvedeny a nasledné rozebrany vybrané jednotlivé programy podpory
malych a stfednich podnikd. Informace o téchto programech jsou Cerpany ze Zpravy o vyvoji
malého a stfedniho podnikani, ktera o nich podéava kvalitni a ptehledné informace (Zprava

vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho podpoie v roce 2015, 2015).

e  Programy podpory Ministerstva primyslu a obchodu
o Operacni program Podnikani a inovace (OPPI)
o Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK)
o Narodni program EFEKT
o Program ENERG
e  Programy podpory Ministerstva prace a socialni véci
o Aktivni politika zaméstnanosti
e  Programy podpory Ministerstva zahrani¢nich véci
o Projekty ekonomické diplomacie a podpora exportéri
o Projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace
o Program OECD ,,Eurasia“
e  Programy podpory Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
o Program KONTAKT II
o Program EUREKA
o Program EUROSTARS a EUROSTARS-2
o Podpora vyzkumu a vyvoje — GESHER/MOST
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o Spolecna technologicka iniciativa ECSEL
e  Programy podpory Ministerstva pro mistni rozvoj
o Narodni program podpory cestovniho ruchu
o Program Podpora rozvoje pracovnich piilezitosti na tizemi Usteckého a Moravskoslezského
kraje
e  Programy podpory Ministerstva zemédélstvi
o Program rozvoje venkova CR
e Podpora malych a stiednich podniki a vyzkumna kapacita
o Podpora inovativnich MSP
o Programy podpory primyslového vyzkumu a vyvoje z narodnich zdroja
e Horizont 2020
Operacni program Podnikéni a inovace je jednim z hlavnich programti Ministerstva primyslu a
obchodu a je zaméfen zejména na podporu zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky
napt. v oblasti inovaci, aplikaci vysledkli vyzkumti do praxe, ¢i v hospodaiském rtistu. Tento
program zahrnuje 6 os, kterymi jsou: vznik firem, rozvoj firem, efektivni energie, inovace,
prostedi pro podnikani a inovace a sluzby pro rozvoj podnikani. V rdmci vzniku firem jsou
MSP zptistupnény finan¢ni zdroje. Rozvoj firem je zamétfen na podporu projektli, které mayji
potencial, ale mnohdy nemohou byt realizovany z divodu Spatné dostupnosti finan¢nich
prostiedkii a kapitdlu a také na kvalitn€j$i technickou vybavu podniki v podobé nakupu
modernich technologii. Osa efektivni energie se zabyva motivovanim podnikatelt k vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie a ke snizovani energetické narocnosti jejich vyrobniho procesu.
Osa inovace si klade za cil podpofit MSP v navazovani spoluprace s vyzkumnymi agenturami
a také v realizovani vlastnich technickych i netechnickych inovaci. Osa prosttedi pro podnikani
a inovace jako prioritu vnima podporu rozvoje lidskych zdroji a jejich vzdélavani nebo také
rozvoj inovacnich center a podnikatelskych inkubatorii. Posledni osa — sluzby pro rozvoj
podnikani se zabyva poskytovanim kvalitnich poradenskych sluzeb, které maji pomoci
podnikatelim naucit se vyhledavat nové obchodni ptilezitosti (Zprdva o vyvoji malého a

sttedniho podnikéni a jeho podpote v roce 2015, 2015, s. 26 — 27).

Dal$im zajimavym projektem je projekt Ministerstva zahrani¢nich véci, ktery se nazyva
Projekt ekonomické diplomacie a podpora exportérii. Ministerstvo zahrani¢nich véci hraje
dilleZitou roli v podpofe malych a stfednich podnikii v oblasti podpory jejich vstupu na
zahrani¢ni trhy. Diky tomuto projektu bylo podpofeno 730 ceskych firem, pficemz tyto firmy
plsobi napf. v potravinafstvi, zeméd¢€lstvi, obranném priimyslu, nanotechnologii ¢i v oblasti
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letectvi. Podpora spociva v zajisténi ucasti MSP na zahrani¢nich veletrzich a vystavach, kde
mohou prezentovat svoji Cinnost a své produkty, ddle na prezentacnich akcich nebo na
seminafich. Tyto projekty se nevztahuji pouze na Evropu, ale byly realizovany i v Asii, Africe
a Americe. V ramci tohoto projektu byly realizovany také cesty ministra zahrani¢nich véci,
ktery spole¢né s podnikateli vycestoval napt. do Malajsie, Vietnamu nebo Keni za obchodnimi
zalezitostmi. Neni zapomindno ani na poskytovani sluzeb, diky kterym je ceskym MSP
usnadnén vstup na zahraniéni trhy, jedna se napi. o prizkum zahrani¢niho trhu, poskytovani
informaci o podminkach vstupu na zahrani¢ni trhy, zjisStovani bonity zahrani¢nich partnert

(Zpréava o vyvoji malého a sttedniho podnikani a jeho podpoie v roce 2015, 2015, s. 37 — 38).

Ministerstvo zem&délstvi ma pod svou zastitou Program rozvoje venkova CR. Tento program
probihal v letech 2007 — 2013 a poslednim rokem, kdy jesté byly realizovany jednotlivé
podpory, byl rok 2015. Kromé¢ jiného bylo cilem tohoto projektu podpofit malé a stiedni
podnikani, a to napt. diky opatieni Podpora cestovniho ruchu, kdy byly vyplaceny dotace na
vybudovani ubytovacich a stravovacich zatizeni, nebo dalSich zatizeni, které slouzi pro aktivni
traveni volného Casu a pro turistiku, a to v obcich do 2 000 obyvatel. Tato podpora se
vztahovala pfedev§im na podnikatele, ktefi se v oblasti cestovniho ruchu pohybuji méné nez
dva roky (Zprava o vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho podpoie v roce 2015, 2015, s.
45 — 40).

Dalsim programem, ktery se zabyva oblasti cestovniho ruchu, je Néarodni program podpory
cestovniho ruchu, ktery predkladd Ministerstvo pro mistni rozvoj. Cilem tohoto programu je
podpofit rozvoj domaciho cestovniho ruchu, a to za pomoci podpory zaméstnanosti v oblasti
cestovniho ruchu, tvorby novych produktli cestovniho ruchu, tvorby novych pracovnich mist.
Podpora smétfovala nejen MSP, ale i obcim. Konkrétnimi aktivitami, které byly podporovany,
jsou napft. rekonstrukce, nebo nova vystavba center, kde jsou poskytovany sluzby turistim a
navstévniklim, vystavba hygienickych zdzemi a odpocivadel, marketingové aktivity,
zdokonalovani navigacnich a informacnich systému pro nevidomé, vybudovani parkovist’ pro
kola a tschovny zavazadel. V rdmci tohoto programu byly v letech 2010 — 2016 ptidéleny
dotace celkem 32 akcim, pficemz celkova hodnota ¢inila vice nez 48 milioni K¢. ,, Rozvojem
aktivit cestovniho ruchu dojde i ke zlepsSeni podnikatelské cinnosti prijemcii dotaci a rozvoji

podnikani v podporenych oblastech, krozsifeni sezomy podnikani a rozsifeni nabidky
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infrastruktury a sluzeb pro turisty” (Zprava o vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho

podpote v roce 2015, 2015, s. 43 — 44).
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II. PRAKTICKA CAST

V ramci praktické casti je provedena analyza uplatiiovani druhd podpor v hotelnictvi a
cestovnim ruchu, a to za pomoci rozboru jednotlivych podpor v této oblasti. Nasledné je
zde prezentovan dotaznik, kterym bylo napf. zjiStovéano, jakou podporu a zda vibec
respondenti vyuzivaji, jaké podpory vyuzivali v minulosti a jaké formy podpory od statu
by uvitali. Dotaznik je vyhodnocen pomoci slovnich komentait a grafii. Nasledné jsou na
konci této Casti prezentovany mozné zlepSujici navrhy v oblasti podpory malych a

sttednich podnikd.

2.3 Analyza uplatiiovani druhii podpor v hotelnictvi a cestovnim ruchu

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky vytvotilo Narodni program podpory cestovniho
ruchu v regionech, jehoZ aktualni znéni je platné na obdobi let 2016 — 2020. Cilem tohoto
dotac¢niho programu je mimo jiné rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu, rozvoj kvality sluzeb
¢1 zvySovani konkurenceschopnosti jednotlivych regionii. Dotace ztohoto programu jsou
poskytovany ze statniho rozpoctu. Tento narodni program je rozdélen do dvou podprogramdi, a
to Rozvoj zékladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu a Marketingové aktivity

v cestovnim ruchu.

2.3.1 Rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu

Cilem tohoto podprogramu, jak uz ndzev sam napovida, je rozvoj zakladni a doprovodné
infrastruktury cestovniho ruchu spolecn¢ se zkvalithovanim sluzeb cestovniho ruchu
v jednotlivych destinacich. Za dalsi cile je mozné oznait povzbuzovani zameéstnanosti
v oblasti cestovniho ruchu, podpora investic do cestovniho ruchu, podpora tvorby novych
produkti za ucelem snizeni sezonnosti cestovniho ruchu, snaha o zaclenéni téch cilovych
skupin, pro které neni cestovani jednoduchou zalezitosti napt. z ditvodu riznych handicapt
nebo podpora budovani odpocivadel a dalSiho dilezitého zdzemi pro turisty a navstévniky
danych destinaci (Narodni program podpory cestovniho ruchu v regionech: Podprogram
Rozvoj zékladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu, 2016, s. 3). Tento program se
z legislativniho hlediska opird napf. o Zakon ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nckterych vztahii
v oblasti vetfejné podpory a o zmeéné zdkona o podpote vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich
predpist, o Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, o Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zatizeni) nebo o vyhlasku €. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani
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programi reprodukce majetku, ve znéni vyhlasky ¢. 11/2010 Sb., (Narodni program podpory
cestovniho ruchu v regionech: Podprogram Rozvoj zdkladni a doprovodné infrastruktury

cestovniho ruchu, 2016, s. 3).

Tento podprogram se sklada ze tfech dotacnich tituli, kterymi jsou: podpora nadregionalnich
aktivit, rozvoj zdkladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu a rozvoj vetejné
infrastruktury cestovniho ruchu. Podpora nadregionalnich aktivit je zaméfena na zvelebovani
turistickych tras vSech forem turistiky (jak napt. cyklotras, tak i tras pro pési, nebo tras pro
vodni turistiku). Podminkou poskytnuti vSak je, aby byly jednotlivé projekty realizovany na
uzemi minimalné dvou kraji. Pfijemci dotace z tohoto dotacniho titulu mohou byt
samospravné celky, mikroregiony, dobrovolné svazky obci, destinacni spolecnosti, geoparky a
nestatni neziskové organizace. Druhy dotacni titul - rozvoj zakladni a doprovodné
infrastruktury cestovniho ruchu se zamétfuje na rozvoj investic podnikateli do rozsahu a
zkvalitnovani poskytovanych sluzeb. Soucasti tohoto dotacniho titulu je poskytovani dotaci na
zptistupnéni ubytovacich a stravovacich zatizeni pro handicapované osoby, nikoliv vSak na
rekonstrukce, které stimto nesouvisi. O dotace mohou Zzadat podnikatelské subjekty
podnikajici jak formou pravnickych osob, tak i fyzické osoby. Posledni dotacni titul — rozvoj
vetejné infrastruktury cestovniho ruchu se zabyva rozvojem té infrastruktury, kterd je
spravovana nepodnikatelskymi subjekty. Pfijemci dotace ztohoto titulu jsou samospravné
celky, provozovatelé turistickych informacnich center, geoparky, nestatni neziskové organizace,
které provozuji atraktivity cestovniho ruchu, destinacni spole¢nosti a mikroregiony (Narodni
program podpory cestovniho ruchu v regionech: Podprogram Rozvoj zdkladni a doprovodné

infrastruktury cestovniho ruchu, 2016, s. 4 - 5).

Na piijemce dotace, ktei'i budou zadat dotaci v ramci tohoto podprogramu, jsou kladeny naroky,
které musi spliiovat a mezi které patii napi. nutnost nakladdat s prostfedky, které mu byly
poskytnuty formou dotace, hospodarné, ucelné a efektivn€; nemit zavazky vici statu a dal$Sim
institucim (napt. zdravotni pojiStovna); mit kladny vysledek hospodateni za posledni tii roky;
vést ucetni evidenci o uznatelnych i neuznatelnych vydajich na zamyslenou akci, na kterou je
erpana dotace; mit sidlo v CR; nebo pii realizaci zamyslené aktivity postupovat dle zakond a
dal§ich pfisluSnych ptedpisi (Narodni program podpory cestovniho ruchu v regionech:

Podprogram Rozvoj zékladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu, 2016, s. 5 - 6).
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Podpora v ramci tohoto podprogramu je poskytovana formou dotace, pfi¢emz na ni neni mozné
uplatnit pravni narok. Pokud byla zaddost o poskytnuti dotace zamitnuta, pak je toto zamitnuti
konecné. Poskytnutou dotaci je také nutné pouzit pouze na to, na co byla poskytnuta. Celkové
naklady na zamyslenou akci, na kterou je Cerpana dotace, nesmi prekrocit maximalni vysi
celkové uznatelnych vydaji 5 000 000 K¢ v pripadé dotacnich tituli ¢. 2 a 3 a castku
10 000 000 K¢ v ptipad¢ dotacniho titulu ¢. 1. Minimalni vySe celkovych uznatelnych vydaji
je pak 250 000 K¢. Vyse dotace tvoii maximalné 50 % uznatelnych nakladd, pticemz zbytek
jsou vlastni zdroje Zadatele o dotaci (Narodni program podpory cestovniho ruchu v regionech:

Podprogram Rozvoj zékladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu, 2016, s. 10).

2.3.2 Marketingové aktivity v cestovnim ruchu

Cilem tohoto podprogramu je propagovat nabidku cestovniho ruchu CR i mimo uzemi CR a
zvysit o ni povédomi, nabizet kvalitn€j$i a propracovanéjsi produkty, realizovat komunikaéni
kampané s cilem podpofit navstévnost danych destinaci a v neposledni fad¢ také podpofit
zaméstnanost v jednotlivych regionech. Z legislativniho hlediska se tento podprogram opira o
stejné zadkony a nafizeni jako podprogram Rozvoj zdkladni a doprovodné infrastruktury
cestovniho ruchu, proto uz zde nebudou jednotlivé zdkony zminovany. Podprogram
Marketingové aktivity v cestovnim ruchu se ¢leni na dva dotaéni tituly, prvnim dotacnim
titulem jsou marketingové aktivity na urovni krajii a druhym pak marketingové aktivity na
oblastni a lokalni tirovni. Dotacni titul marketingové aktivity na urovni kraji je zaméfeny na
podporu krajskych destina¢nich spolecnosti, které se zabyvaji propagaci jednotlivych kraja, ve
kterych puasobi a dale pak napi. koordinaci marketingovych aktivit v rameci kraji nebo
sestavovanim jednotné podoby informaci o nabidce cestovniho ruchu. V ramci tohoto
dotacniho titulu mohou pochopitelné o dotaci zadat krajské destinacni spolecnosti, a pokud
v daném kraji nefiguruje zddna destinac¢ni spoleCnost, tak poté mohou Zzadat také krajska
oddéleni cestovniho ruchu. Druhy dotacni titul marketingové aktivity na oblastni a lokalni
urovni se zabyva podporou certifikovanych mistnich a oblastnich destina¢nich spolecnosti,
pficemz tato podpora je zaméfena predevsim na fizeni rozvoje destinace, na tvorbu kvalitniho
produktu ¢i na propagaci samotné destinace. Zde mohou o dotace zadat pravé certifikované
lokdlni a oblastni destinacni spolecnosti (Narodni program podpory cestovniho ruchu v

regionech: Podprogram Marketingové aktivity v cestovnim ruchu, 2016, s. 3 —5).
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Pozadavky, kter¢ jsou kladeny na Zadatele o dotaci, jsou opét stejné jako v pripad€ piedchoziho
podprogramu. Jednotlivymi podporovanymi oblastmi jsou v ramci tohoto podprogramu: fizeni
destinace, marketingové vyzkumy, tvorba a inovace produktl, branding destinace, distribuce
produktti cestovniho ruchu, komunikace a marketingové partnerstvi. Konkrétnimi ptiklady
podporovanych aktivit jsou napft.: vzdélavani a trénink pracovnikli destinac¢nich spole¢nosti,
tvorba tematickych a regiondlnich produktt, tvorba turistickych karet, vyroba suvenyri
pojicich se s danou destinaci, monitoring efektivni distribuce, tvorba mobilnich aplikaci ¢i
aktivita na socidlnich médiich (Narodni program podpory cestovniho ruchu v regionech:

Podprogram Marketingové aktivity v cestovnim ruchu, 2016, s. 5 — 8).

Podpora v tomto podprogramu je poskytovana formou dotace, kterou lIze ¢erpat pouze na to, na
co byla poskytnuta, pfi¢emZz maximalni vysSe celkové uznatelnych vydaji je 5 000 000 K¢ a
minimalni vysSe celkovych uznatelnych vydaji je 250 000 K¢. VySe dotace pak tvofi
maximalné 50 % uznatelnych nakladi a zbytek tvofi vlastni zdroje Zadatele. Zadatel, ktery
z4da o poskytnuti dotace, at’ uz vramci tohoto podprogramu, nebo v ramci podprogramu
rozvoj zékladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu, musi pfedlozit zadost, a to
v tisténé formé, elektronicky prosttednictvim elektronického formulafe a také na CD, nebo
DVD. Kazda zadost je poté posuzovana napt. z hlediska, zda zamysSlena aktivita je v souladu
s podporovanymi oblastmi, zda je hospodarna, zda byly splnény vSechny povinné formalnosti,
zda jsou doloZeny viechny povinné piilohy, zda bude aktivita realizovana na tzemi Ceské
republiky, ¢i zda byla prokdzana dobra finan¢ni situace Zadatele (Narodni program podpory
cestovniho ruchu v regionech: Podprogram Marketingové aktivity v cestovnim ruchu, 2016, s.

13 - 16).

2.4 Dotaznik

Pro ucely této prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni pomoci vytvofen¢ho dotazniku.
Dotaznik byl cilen na malé a stfedni podniky, které podnikaji v oblasti poskytovani
ubytovacich sluzeb, a byl tvofen 9 otazkami. Ugelem dotazniku bylo zjistit, zda respondenti
védi o tom, Ze mohou jako mali a stfedni podnikatel¢ Cerpat rizné podpory od statu, zda néjaké
podpory cerpaji a pokud ano, tak jaké a pokud ne, tak pro¢. Snahou bylo také zjistit, jak se
zménila jejich situace v oblasti Cerpani dotaci v minulosti a jak jsou na tom nyni, ¢i jakou

formu dotace od statu by uvitali.

30



V uvodu dotazniku bylo uvedeno, pro jaké ucely jsou odpovédi pomoci tohoto dotazniku
sbirdny a respondenti byli ujisténi o tom, ze jejich odpovédi jsou anonymni a Ze vyplnéni
dotazniku jim nezabere déle nez 5 minut ¢asu. Nasledoval samotny sbér dat, ktery probihal
nasledovné. Nahodné bylo vytipovano 18 hotelli v centru Brna, kterym byl dotaznik zaslan
e-mailovou korespondenci spole¢né¢ s prosbou o jeho vyplnéni. Na zdkladé¢ e-mailové
korespondence vSak byly vyplnény pouze dva dotazniky, a tak doslo k naslednému osobnimu
osloveni 11 vytipovanych hoteld. Z téchto 11 respondentii se na prizkumu chtélo podilet pouze
6, ostatni odpoveédéli, Zze si nepteji poskytovat zadné informace tykajici se feSené oblasti.
Komunikace s respondenty, ktefi byli ochotni odpovidat, probihalo na profesionalni urovni.
Nejprve byl osloven recepéni hotelu, ktery poté odkazal na kompetentni osobu, kterou byl
vétSinou pracovnik marketingu, poptipadé pracovnik z obchodniho oddéleni. Cely proces od
osloveni az po vyplnéni dotazniku trval pfiblizné 20 minut. Celkem tedy dotaznik vyplnilo 8
respondentl. Tento pocet neni ptili§ velky, a proto jsou vysledky z provedeného dotaznikového
Setfeni vnimany pouze jako zdkladni vhled do zkoumané problematiky, slouZici pouze pro

zakladni orientaci v daném tématu.

2.4.1 Vyhodnoceni dotazniku

Prvni otdzkou bylo zjistovano, jaky je pocet zaméstnanct hotelu. Tato otazka byla na uvod
zvolena z toho diivodu, aby mohly byt z dotazovani vyfazeny ty hotely, které maji vice nez 250
zaméstnancl, nebot’ by se nejednalo o maly, nebo stfedni podnik. VSichni respondenti se
poctem zameéstnanct vesli do pozadovaného limitu. Nejmensi pocet zaméstnancii ¢inil 52,
naopak nejvetsi pocet byl 166. Primérny pocet zaméstnancii dotazovanych respondentl
dosahoval vyse 91 zaméstnancti. Konkrétni poCty jednotlivych hoteli jsou uvedeny na

nasledujicim grafu ¢. 1
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Graf 1: Jaky je pocet zaméstnancii Vaseho hotelu?
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Zdroj: Zpracovano na zakladé provedeného dotaznikového Seti‘eni
Druhé otazka zjiStovala, zda respondenti védi, ze jako zastupci malych a stfednich podnikt
mohou vyuzivat rizné podpory od statu. Zde méli moznost odpovidat ano, nebo ne. Moznost
ano zvolilo 100 % respondentti. Toto rozlozeni odpovédi naznacuje, Ze se respondenti o oblast

mozné podpory zajimaji a informuji se, a tudiz maji ptehled o aktudlni situaci.

Tteti otazka se respondentit dotazovala, zda vyuzivaji n¢jaké podpory od statu. Na tuto otazku
méli moznost odpovidat: ano, vyuzivam; ne, ale chystadm se vyuzit; ne. MoZnost ano, vyuzivam,
zvolili Ctyfi respondenti, moznost ne, ale chystdm se vyuzit jeden respondent a posledni
moznost zvolili tfi respondenti. Rozlozeni odpovédi na tuto otdzku zobrazuje nasledujici graf €.
2. Ackoliv vSichni dotazani respondenti o moznostech podpory védi, ziistava otazkou, proc ji
nevyuzivaji vSichni. Vysvétlenim mtize byt napt. to, ze zadna z nabizenych podpor pro n¢ neni
vhodna, nebo Ze nesplnuji pozadavky jednotlivych podplirnych programi, nebo pro né nemusi

byt zddnym zpiisobem zajimava.
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Graf 2: VyuZzivate néjakou podporu?
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Zdroj: Zpracovano na zakladé provedeného dotaznikového Setieni

Cilem ctvrté otazky bylo upiesnit odpovédi z predchdzejici otdzky. Tato otdzka znéla
nasledovné: Pokud néjakou podporu od statu vyuzivate, tak jakou? Pokud ne, tak proc? Tii
respondenti odpoveédéli, ze vyuzivaji dotace na Skoleni zaméstnanct a jeden respondent uvedl,
ze vyuziva jak dotace na Skoleni, tak také na zaméstnavani lidi v invalidnim diichodu. Bohuzel
se vSak v ramci této otazky nevyjadrili ti respondenti, kteti zadné dotace nevyuzivaji a ani ten
respondent, ktery v soucasné dob¢ zadné podpory nevyuziva, ale do budoucna se je chystam
vyuzivat. Neni tedy mozné potvrdit a ani vyvratit domnénky, které jsou uvedené u predchozi

otazky.

Patou otézkou byli respondenti dotazovani, jak by popsali svou situaci v oblasti vyuzivani
podpor od statu v minulosti a nyni. Na tuto otdzku se mohli vyjadfovat napt. ve smyslu, ze
v minulosti zddné podpory nevyuzivali a v sou¢asné dobé nékteré vyuzivaji, nebo ze naopak
v minulosti nékteré podpory vyuzivali a v sou€asné dobé¢ jiz nikoliv. Na tuto otdzku odpovidali
pouze respondenti, ktefi u tfeti otazky uvedli, Ze n&jakych podpor vyuzivaji. Jeden respondent
uvedl, Ze v soucasné dobé vyuziva dotace na Skoleni vlastnich zaméstnancti a v roce 2012
vyuzil dotaci na fasadu a topeni. Zbyli tfi respondenti se vyjadrili, Ze vyuzivaji pouze dotace na
Skoleni zaméstnancil, protoze ostatni dotace pro né nejsou vhodné. Tito respondenti neuvedli
zadné srovnani se situaci v oblasti podpor v minulosti. Z téchto odpovédi je mozné usuzovat,

ze v oblasti hotelnictvi, ve které plisobi vSichni dotazovani respondenti, neni pfili§ mnoho
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podplrnych programt, které by nabizeli vhodnou formu podpory pro tyto podniky, kromé

dotaci na skoleni zaméstnancti, kterou vyuzivaji ¢tyfi dotdzani respondenti.

Sestou otazkou bylo zjistovano, jako formu podpory od statu by respondenti uvitali. Odpovédi
jednotlivych respondentli jsou zobrazeny na nasledujicim grafu ¢. 3. Jeden respondent by uvital
podporu formou dotace na vzdélavani zaméstnanct, Sest respondentli podporu formou snizeni
administrativni naro¢nosti a jeden respondent podporu formou dotace na revitalizaci budov.
V této souvislosti Ize konstatovat, ze vSechny tyto podpory jiz maji malé a stiedni podniky
moznost v soucasné dob¢ Cerpat a otazkou zlstava, pro¢ piesto, ze néktefi z dotdzanych
respondentll o tyto podpory maji zdjem, téchto podpor nevyuzivaji, ackoliv védi, ze jako

zastupci malych a stfednich podnikd mohou vyuzivat riznych podpor od statu.

Graf 3: Jakou formu podpory od statu byste uvitali?

Jakou formu podpory od statu byste
uvitali?

H Dotace na vzdélavani
zaméstnancu

B Snizeni administrativni
narocnosti

Dotace na revitalizaci
budov

Zdroj: Zpracovano na zakladé provedeného dotaznikového Seti‘eni

Sedma otazka se tykala skutecnosti, jak dlouho dotazované hotely plisobi na trhu. Hotel, ktery
plsobi na trhu nejmensi dobu, je na trhu 4 roky. Naopak nejdéle fungujici hotel je na trhu 55

let. Dobu plisobeni jednotlivych hotelll v letech je moZzné vidét na nasledujicim grafu €. 4.
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Graf 4: Jak dlouho pusobi Vas hotel na trhu?
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Zdroj: Zpracovano na zakladé provedeného dotaznikového Seti‘eni

Osmou otazkou bylo zjiStovano, jaké je misto podnikani dotdzanych subjektii. Vzhledem
k tomu, Ze vSechny vytipované hotely se nachazi v Brn¢, tak vSichni respondenti jako misto

svého podnikédni uvedli Brno.

Devatd otdzka umoznovala respondentim vyjadiit se k samotnému dotazniku, nebo uvést

jakékoliv pozndmky. Této moznosti vSak zadny z respondentti nevyuzil.

2.4.2 Shrnuti dotazniku

Provedené dotaznikové Setfeni, kterym bylo zjistovano, zda respondenti, kterymi byly hotely
na uzemi meésta Brna, vyuzivaji néjaké podpory od statu, zda cCerpaly néjaké podpory
v minulosti ¢i jakou formu podpory by uvitaly, by mélo byt vnimano pouze jako zakladni
vhled do zkoumané problematiky, nebot celkovy pocet respondentii, tedy osm hotell, neni
dostacujici pocet na to, aby mohly byt odpovédi zobecnény a vnimany jako vétSinovy nazor.
Ptesto vSak lze vyvodit nékteré zavéry. Informovanost o tom, ze malé a stfedni podniky maji
moznost ziskat podporu od statu, at uz formou dotaci, cenové zvyhodnénych zaruk za
bankovni Uvé€ry, nebo uverit se sniZenou urokovou sazbou, je na dobré urovni — 100 %
respondentll uvedlo, Ze o moznostech Cerpat podpory od statu ztitulu malych a stfednich
podnikil védi. Ackoliv o této moznosti védi, ne vSichni n&jakych podpor vyuZzivaji. Konkrétné
50 % respondentii v soucasné dobé zadné podpory nevyuziva, coz je pomerné vysoké procento.

Duivodd, pro¢ Zadné podpory nevyuzivaji, mize byt mnoho. Jednim z nich miZe byt ten, Ze se
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v jednotlivych podporach pftili§ nevyznaji, nejsou schopni si vyhledat relevantni informace
k Cerpani jednotlivych podpor vzhledem k velkému mnozstvi textu a informaci, které jsou ve
strategickych dokumentech, tykajicich se pravé poskytovani podpor, obsazeny. Dal$im
divodem mize byt ptilisnad administrativni narocnost, ktera je spojena s zadosti o podporu, kdy
kazdy zadatel musi dodat presné stanovené podklady, které jsou vyzadovany tim kterym
programem podpory (naptf. podani zadosti nejen v tisténé forme, ale 1 elektronicky

prostiednictvim dotazniku a také na CD nebo DVD).

Dtivodem mohou také byt naroky, které jsou kladené na kazdého piijemce dotace, tedy naroky
ve smyslu toho, zda jejich zamyslend akce spliiuje podminky podporované oblasti, zda je tato
akce hospodarna a smysluplna, zda je trvale udrzitelnd apod. S tim se také poji pribézna
kontrola v dob¢ uskuteiiovani dotované aktivity, kdy piijemce dotace mize byt kontrolovan
ze strany finanéniho ufadu, Ministerstva pro mistni rozvoj, Narodniho kontrolniho tfadu,
Ministerstva financi, nebo Policii Ceské republiky. Kazdy piijemce dotace se musi zavazat
k tomu, ze pozadavkim vSech téchto instituci vyhovi, pficemz kontrola nemusi byt pouze
formou administrativni kontroly, ale také fyzické kontroly v sidle podnikdni ptijemce dotace.
Uz toto samotné mnoZstvi kontrol, kterym by se museli ptfijemci dotace podrobit, je miiZze
odradit od Cerpani jakékoliv podpory od statu. VétSino vliv poskytovanych podpor a statni
pomoci je pro dané podniky nezajimavy a dostate¢né neatraktivni s vysokou administrativni
naro¢nosti. Vynalozené uGsili, ¢as a kompetentni osoba zodpovidajici za proces ziskavani statni

pomoci a podpory je pravdépodobné nerentabilni pro dany podnik.

Neékteré podniky, které plisobi na trhu pouze kratce, maji vzdy mnoho starosti s tim, jak
provozovat svoji ¢innost, aby byly na trhu co nejispésnéjsi. Musi zformulovat své strategické
plany, vytvoftit vizi, definovat cilovy segment zadkaznikli, analyzovat chovani konkurence nebo
vytvofit co nejzajimavéjsi produkt. Mnohdy v tomto obdobi nemaji podnikatelé Cas, prostor,
nebo moZnosti, jak ziskdvat informace o moznych podporéch, i kdyz toto obdobi je pro Cerpani
podpor pomérné ptizna¢né. Kratké piisobeni podniku na trhu tedy mtize byt také divodem pro

nevyuzivani podpory od stéatu.

Vzhledem k tomu, Ze pro Cerpani jakékoliv podpory od statu je tieba splnit ur¢ité podminky,
muze se stat, ze ackoliv by néjaky podnik chtél podporu Cerpat, tak nemtlize z diivodu nesplnéni

podminek. V neposledni fadé mize byt divodem nevyuzivani podpor skute¢nost, Ze podnik
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neshledal zddné mozné podpory jako zajimavé, nebo vhodné pro jeho podnikani, nebo naznal,

ze zadné podpory od statu nepotiebuje.

Z dotazu na formu podpory od statu, kterou by dotdzané hotely na svou cinnost uvitaly,
vyplynulo, Ze by uvitaly podpory formou dotace na vzdélavani zaméstnancd, snizeni
administrativni naroc¢nosti a dotace na revitalizaci budov. Vsechny tyto podpory vSak jsou jiz
v soucasné dob¢ poskytovany, a tak by se dalo usuzovat, ze nekteré podniky o nich nejsou
informovany a nékteré podniky jiz tyto podpory Cerpaji, tak ziejme¢ nemaji o jinou podporu
zajem.

Je ziejmé, Ze v oblasti poskytovani podpory malym a stfednim podnikiim je mozné formulovat
navrhy, jejichz zohlednéni by se mohlo podilet na zlepSeni situace v této oblasti. Tyto navrhy

jsou uvedeny v nasledujici kapitole.

2.5 Podpora pro malé a stiedni podniky — zlepSujici navrhy

Na zakladé€ poznatki, které vyplynuly ze zpracovani praktické, ale i teoretické Casti prace, jsou
formulovany nasledujici ndvrhy, jejichz smyslem je poukazat na problematické aspekty oblasti
poskytovani podpor statem a piedlozit takové ndvrhy, které by mohly vést ke zlepSeni

vyuzivani podpory malych a stfednich podnikd.

Prvni navrh je zamétfen na zvySovani informovanosti nejen v oblasti podpor, ale také v oblasti
legislativy, kterou je tfeba se fidit, pokud podnikatel ptisobi v oboru hotelnictvi. Doporuceni
zni, aby se provozovatelé malych a stiednich podniki, pisobicich v oblasti hotelnictvi, stali
&leny Asociace hotelii a restauraci CR. Tato asociace je profesni nepolitickou organizaci, ktera
sdruzuje majitele a provozovatele hoteli, penziont, restauraci, ¢i dalsi partnery, ktefi nabizeji
produkty vyuzitelné v oblasti hotelnictvi a stravovani. Tato organizace ma zastoupeni po celé
Ceské republice. V soucasné dob& méi vice nez 1300 ¢&lenti a jejim hlavnim cilem je
podporovat podnikatele pravé v oboru hotelnictvi a gastronomie. Jeji prace spoc¢iva predevsim
v pusobeni na poli legislativy, kdy se snazi prosazovat rizné Upravy, které mohou usnadnit
podnikani a také prispét k lepSimu podnikatelskému prostfedi. Pro své ¢leny poskytuje mnoho
sluzeb, jako jsou poradenské sluzby, informacéni servis, zprostfedkovani kontaktd, spolecna
propagace a mnohé dal$i. DileZitou Cinnosti je také podpora vymény zkuSenosti mezi jejimi
¢leny, kde je velky prostor pro vyménu zkuSenosti a sdileni informaci, které se tykaji

poskytovani podpory od stitu. Pro to, aby se provozovatel nebo majitel hotelu mohl stat
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¢lenem této asociace, musi zaplatit ¢lensky ptispévek, jehoz vyse se odviji od oblasti podnikani
a v ptipadé provozu ubytovaciho zatizeni také od poctu lizek. Ubytovaci zatizeni do 10 pokoju,
kempy a chatové osady plati ¢lensky prispévek 2 100 K¢, ubytovaci zatizeni od 11 do 20
pokojt plati ¢lensky ptispévek ve vysi 3 200 K¢, od 21 do 50 pokoju ptispevek ve vysi 9 400
K¢ a napt. ubytovaci zatfizeni s 300 a vice pokoji zaplati 75 500 K¢ (Asociace hoteli a
restauraci Ceské republiky, [online], cit. 2017-03-08). Poplatek, ktery je tieba za &lenstvi
zaplatit, je mozné brat jako investici do budoucna, nebot moznost sdilet informace a
zkuSenosti s ostatnimi provozovateli ubytovacich zatizeni, kteti mohli v minulosti Cerpat, nebo

v soucasné dob¢ Cerpaji riizné podpory od statu, je cennou pomoci v podnikani.

Informace jsou velmi dtlezitym artiklem v podnikani, a proto je i dal$i ndvrh zaméfen na zisk
relevantnich, dulezitych a aktudlnich informaci o vSech dtlezitych aspektech podnikani malych
a stfednich podnikii. Navrhem je tedy stat se nejenom ¢lenem Asociace hoteltl a restauraci CR
(samoziejm& pokud podnikatel v této oblasti plisobi), ale stat se také Clenem Asociace malych
a stiednich podnikd a Zivnostniki CR, kdy tato asociace sdruzuje malé a stiedni podniky a
zivnostniky ze vSech moznych oblasti podnikani, v€etn€ rodinnych firem, femeslnikd, péstitelli
¢1 zacinajicich podnikatelid. Jednd se o pravnickou osobu, kterd funguje na tfech zakladnich
principech — nezavislost, odbornost a praxe. Jejimi ¢leny mohou byt také bankovni instituce,
Skoly, svazy nebo cechy. Svym ¢lenlim asociace poskytuje zejména informacni servis, ktery je
zaméten praveé na ¢innost malych a stiednich podnikti, a to v oblastech dostupnych bankovnich
produktti, dota¢nich pftilezitosti (!), vzdélavani, legislativy atd. Nabizi také rozlicnou
poradenskou c¢innost, ucast v zahrani¢nich misich (zde je prostor pro zviditelnéni své
podnikatelské Cinnosti i za hranicemi tuzemska a pro navazovani pies hrani¢ni spoluprace),
spole¢nou marketingovou propagaci a zviditelhovani prostfednictvim médii a mnoho dalsiho.
Zastupci této asociace se ucCastni zasadnich klicovych jedndni ministerstev, kde jsou
projedndvany nové zakony tykajici se podnikatelského prostiedi a predkladaji zasadni nazory
pravé za segment MSP. Podniky, které se stanou ¢lenem této asociace, budou pravidelné
zasobovany kvalitnim informacemi, jez rozhodné vyuziji pro své podnikéni. Kromé vySe
uvedenych sluzeb, které asociace poskytuje, také svym clenim pravidelné zasild rizné
magaziny, které jsou zaméfené napf. na legislativu a na jeji zmény oproti pfedchazejicim
obdobi, na nové dotaéni ptilezitosti (!), na obchodni sféru nebo na exportni ptilezitosti. Kazdy,

kdo se chce stat ¢lenem Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostnikii CR musi vyplnit
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¢lenskou pfiihlasku, a to bud’ prostfednictvim elektronického formuldfe, nebo papirovou
formou a zaslat na adresu asociace. Clenem se podnik stane po zaplaceni piispévku, ktery &ini
2 000 K¢ za rok pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, 6 000 K¢ za rok pro mikrofirmy do 10
zaméstnancd, 15 000 K¢ za rok pro malé firmy do 50 zaméstnancti a 30 000 K¢ za rok pro
stiedni firmy do 250 zaméstnancti (Asociace malych a stfednich podniktt a Zivnostnikéi CR,

[online], cit. 2017-03-08).

Dalsim navrhem je celkové zjednoduseni systému administrativni naro¢nosti. Na snizovani
administrativni ndro¢nosti podnikdni byla zaméfena Koncepce podpory malych a stfednich
podnikatelti na 1éta 2007 — 2013 a z provedené analyzy vyplyva, ze by této oblasti mély byt
vénovany 1 nasledujici strategické dokumenty, nebot’ administrativni narocnost podnikani je
hlavni piekdzkou nejen pfi informovani se a ziskdvani podpor, ale uz i pfi provozovani
samotné podnikatelské ¢innosti. SniZovat administrativni naro€nost podnikdni je moZné napf.
zvySovanim ulohy elektronické komunikace a vyuzivanim informacnich technologii, oproti
osobnimu kontaktu s riznymi utrady, efektivnéjsi a transparentnéjsi tvorbou norem a zakon,
snizovanim poctu raznych formulard, které je v prabéhu podnikatelské Cinnosti nutné
vypliovat apod. Snizovat administrativni naro¢nost by bylo vhodné i v oblasti podplrnych
programil, které sestavuji jednotlivd ministerstva, a to ve smyslu definovani jasnych (a pokud
mozno stru¢nych) podminek, za jakych je mozné zadat o tu kterou podporu, kdo o ni mize

zéadat a v jaké vysi se podpora bude pohybovat, nebo jakou formou bude poskytovana.
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3 ZAVER

Tématem této prace je statni podpora jako forma podpory malych a stiednich podnikl. Je
rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Prakticka ¢ast je dale ¢lenéna na cast analytickou a
navrhovou. V ramci teoretické ¢ésti byly pfedstaveny malé a stfedni podniky, které byly
vymezeny podle poc¢tu zaméstnancti a dalSich charakteristik a byly zde také prezentovany
jejich vyhody a nevyhody. Dale byl rozebran vyvoj malého a stfedniho podnikdni na tizemi
Ceské republiky a byl poodkryt soudasny stav sektoru malych a stiednich podniki. Dilezitou
oblasti, ktera byla déale rozebrana v teoretické Casti, je podpora malych a stfednich podnikii,

vcetné zakotveni v pravni uprave a uvedeni jednotlivych druhii podpor v podnikani.

Obsahem analytické ¢asti prace je analyza uplatinovani druhii podpor v hotelnictvi a cestovnim
ruchu, kde jsou zminény podprogram Rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu a podprogram Marketingové aktivity v cestovnim ruchu vcetné uvedeni cilli téchto
podprogramii, legislativniho zakotveni, obsahové naplné, narokii kladenych na Zzadatele,
zpusobu poskytnuti podpory nebo také postupu piedlozeni zadosti. DileZitou kapitolou
analytické ¢asti je dotaznik, pomoci kterého byly ziskavany informace napt. ohledné toho, zda
dotazovani védi, Ze mohou jakoZto zastupci malych a stfednich podnikl Cerpat riizné podpory
od statu, zda néjakou podporu cerpaji, a pokud ano, tak proc, nebo jakou formu podpory od
statu by uvitali. Dotaznik byl cilen na hotely v Brn€. Tyto hotely byly nejprve osloveny
elektronickou komunikaci, ale pii nizké ndvratnosti odpoveédi byly jesté navstiveny osobné. Z
celkové 18 oslovenych hotelli se dotaznikového Setfeni zucastnilo pouze 8 hotell. Z tohoto
davodu jsou vystupy z provedeného dotaznikového Setieni vnimany pouze jako zékladni vhled

do zkoumané problematiky.

V ramci dotazniku bylo napft. zjisténo, ze vSichni dot4dzani respondenti védi o tom, Ze mohou
jako zéstupci malych a stfednich podnika Cerpat podporu od statu. Pouze ale polovina téchto
respondentll néjakou podporu skutecné vyuzivd. Konkrétn€ to jsou dotace na Skoleni
zaméstnancl ¢i podpora na zaméstnavani lidi v invalidnim diichodu. Na ot4zku, jakou formu
podpory by respondenti uvitali, odpovédélo 6 respondentli, Ze by uvitalo podporu formou
snizeni administrativni naroc¢nosti podnikani, jeden respondent by uvital dotaci na vzdélavani

zaméstnanci a jeden podporu formou dotace na revitalizaci budov. Primérny pocet
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zamestnanct dotazovanych respondentil €inil 91 zaméstnanci a primérny pocet let ptisobeni

na trhu pak vice nez 19 let.

V zavéru prace jsou formulovana doporuceni, kterd mohou napomoci zvySeni informovanosti v
oblasti poskytovani a Cerpani moznych podpor pro malé a stfedni podniky a také zlepSeni
situace v oblasti poskytovani podpor. Prvnim navrhem je, aby se podnikatelé plisobici v oblasti
hotelnictvi a stravovacich sluzeb stali &leny Asociace hoteli a restauraci CR. Cilem této
asociace je u¢inné pusobit na poli legislativy a prosazovat jeji upravy, které usnadni podnikani
a také ptispéji k lepSimu podnikatelskému prosttedi. Svym Cleniim zajist'uje poradenské sluzby,
informacni servis, zprostiedkovani kontaktli a predevsim sdileni zkuSenosti jednotlivych
podnikatelli v ptisluSné oblasti podnikani. Zde je velky prostor pro Cerpani adekvatnich a
relevantnich informaci, které se tykaji Cerpani rdznych podpor od statu. Ten, kdo se chce stat

¢lenem asociace, musi zaplatit ¢lensky ptispévek a mize vyuzivat vSech nabizenych vyhod.

V podobném duchu je i druhé doporuceni, kterym je navrhovano, aby se podnikatelé stali ¢leny
Asociace malych a stfednich podnikii a Zivnostnikit CR. Oproti Asociaci hotelii a restauraci CR
se Cleny této asociace mohou stat malé a stfedni podniky a Zivnostnici ze vSech moznych
oblasti podnikani. Tato asociace nabizi mnoho podobnych sluzeb, jako predchozi asociace, ale
kromé toho také poskytuje informace vyloZzen¢ zaméfené na dotacni prilezitosti. Vyznamné se

angazuje také v legislativé ¢i v oblasti spoluprace se zahrani¢im.

Déle je navrhovéno, aby vlada Ceské republiky neustale vkladala své usili do snizovani
administrativni ndro¢nosti podnikéani, nebot’ administrativni naro¢nost je vnimana jako zasadni
problém nejen oblasti Cerpani podpor, ale také v oblasti samotného provozovani podnikatelské
¢innosti.

V neposledni fadé¢ je mozné piispét ke zlepSeni situace v oblasti poskytovani podpor
rozsifenim podporovanych oblasti. Timto rozSitenim mtze dojit k zatraktivnéni riznych oblasti
podnikani, které by mohlo naldkat dals$i podnikatele pro vstup do odvétvi, ¢imz by se zvysila

konkurence stavajicim podnikateliim a ti by tak byli nuceni neustale zlepSovat své produkty a

sluzby, aby nepftisli o své zakazniky, kteti by mohli ptejit ke konkurenci.
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