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Abstract

Prokesova, D. The Effect of Political Cycle on Government Budget Deficits. Brno,
2015. Diploma thesis. Mendel University in Brno.

This diploma thesis is focused on issues with political cycles which are in close
relation to a short-term fiscal imbalance. The political cycle is defined as inten-
tional abuse of fiscal policy by a government with intention of reelection. Its
effect can be seen in a pre-election period as a decrease of tax income and a
growth of government spending. The framework of empirical analysis is a peri-
od of 1993-2013 where occurrence of political-budget cycle in the Czech Repub-
lic is researched. Another goal of the thesis is to identify which government
actions are used by politicians to influence the electorate in their choice of poli-
tical party for the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic.

Keywords

Short-term fiscal imbalance, political-budget cycle, budget deficit, Chamber of
Deputies of the Parliament of the Czech Republic, dummy political variable, tax
burden.

Abstrakt

Prokesova, D. Vliv politického cyklu na deficity stdtniho rozpoctu. Brno, 2015. Di-
plomova prace. Mendelova univerzita v Brné.

Diplomova prace se zabyva problematikou politickych cykl{, ktera tizce souvisi
s kratkodobou fiskdlni nerovnovahou. Politicky cyklus je definovan jako cilené
zneuziti fiskalni politiky vladdou za ucelem jejiho znovuzvoleni. Projevuje se
v pfedvolebnim obdobi poklesem dariovych pfijmi a riistem vefejnych vydajt.
V ramci empirické analyzy je v obdobi 1993-2013 zkouman vyskyt politicko-
rozpoctového cyklu v Ceské republice. Dal$im cilem préce je také zjistit, jakymi
vladnimi opatfenimi ovliviiuji politici volice pfi vybéru politické strany do Po-
slanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Kliéova slova

Kratkodoba fiskalni nerovnovaha, politicko-rozpoctovy cyklus, rozpoctovy de-
ficit, Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, uméla politicka pro-
meénna, danova kvota.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Rok 2013 je v ceské politice charakterizovan monumentalni volebné-politickou
transformaci. Tato proména zacala prvni pfimou volbou prezidenta, kterym byl
v lednu zvolen Milo$ Zeman, pokracovala pfes dramaticky a nestandardni pad
Necasovy vlady, naslednym jmenovanim vlady Rusnokovy, kterd ovsem nezis-
kala dt@ivéru Poslanecké snémovny, poté v posledni fijnovy vikend probéhly
piedéasné volby do jiz zmitiované Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky a pocalo jednani o sestaveni nové vlady.

Pravé predcasné volby do Poslanecké snémovny byly disledkem cervnové
Kauzy Nagyov4, ve které Slo o zadrzeni nékolika politikt a tifedniki podezira-
nych z korupce a zneuZiti pravomoci ufedni osoby. Jednou znich byla Jana
Nagyova, tehdejsi vrchni feditelka Sekce kabinetu predsedy vlady Ceské re-
publiky Petra Necase. Z divodu jejich blizké spojitosti premiér rezignoval
na svou funkci a tim padla i celd jeho ,, pravicova” vlada.

Vzhledem k témto udalostem neni divu, Ze pfedcasné fijnové volby do Po-
slanecké snémovny pfinesly zasadni prevrat politického spektra. Do popfedi se
dostaly nové strany jako Usvit piimé demokracie Tomia Okamury a predevsim
ANO 2011. Pfedseda vitézné strany CSSD Bohuslav Sobotka vytvofil novou
vladu spole¢né s dal$imi dvéma stranami, ANO 2011 a KDU-CSL. A tim se za-
¢ala nova koalice fadit spiSe mezi , levicové”.

Tato zmeéna Necasova kabinetu v Sobotkuv kabinet, coz muzeme také
oznacit jako , pravico-levicové stfidani vlad”, nam lépe umozni pochopit pod-
statu politického cyklu, jehoz teorie byla zformulovana jiz v 70. letech 20. stole-
ti. Teorie politického cyklu se zabyva selhanim vlady pii realizaci fiskalni poli-
tiky a zpochybniuje do té doby obecné uznavanou ideu , 0osviceného panovni-
ka”, ktery rozhoduje v souladu se zajmy spolecnosti. Teorie politického cyklu
tedy vychazi z pojeti politické racionality, kdy kazdy politik usiluje o0 maximali-
zaci svého uzitku, ¢imz minime jeho snahu o znovuzvoleni. Ziskani volebnich
hlast si tak zajisti zavedenim populdrnich vladnich opatfeni tésné pred volba-
mi, coz bude mit za nasledek zvySovani vefejnych vydajd, popt. snizovani ve-
fejnych pfijmd. Vlivem téchto predvolebnich opatfeni bude dochdzet k rtstu
deficitu statniho rozpoctu.

V mé diplomové praci s ndzvem Vliv politického cyklu na deficity statniho
rozpoctu se budeme zabyvat provéfenim validity modelu politicko-
rozpoctového cyklu aplikovaného na Ceskou republiku v zavislosti na vefej-
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nych pfijmech a vydajich v obdobi let 1993-2013. Do analyzy bude zahrnuto
obdobi od pocatku vzniku Ceské republiky téméf az po soucasnost. Roky 2014
a 2015 jsme museli z empirického testovani vyloucit, protoZe doposud nebyly
publikovany ve vefejnych dokumentech nami potfebna data za tyto roky.
V piipadé, Ze se prokaZe existence politického cyklu, bude nas dale zajimat, ¢im
konkrétné si politici voli¢e kupuiji, tzn. jaka opatfeni maji na volice vliv pfi jejich
rozhodovani, které politické strané dat hlas.

1.2 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je potvrdit ¢ vyvratit vyskyt politicko-
rozpoctového cyklu v Ceské republice v obdobi od vzniku samostatné Ceské
republiky az po soucasnost. Konkrétné se bude jednat o roky 1993-2013. Délka
casové fady se bude odvijet od pocatku historie samostatného ¢eského demo-
kratického statu (1993) a jako konecny sledovany rok bude bran rok, za ktery jiz
v dobé psani diplomové prace byla uvefejnéna vSechna potiebna data (2013).
V analyzovaném obdobi bude tedy k dispozici pét celych volebnich cykli (vol-
by do PS PCR! probéhly v letech 1996, 1998, 2002, 2006, 2010) a dva cykly pouze
castecné (1992, 2013).

Na zdkladé teoretickych poznatkt modelt politického cyklu budeme pozo-
rovat, zda vlivem politickych opatfeni dochazi v pfedvolebnim obdobi
k fiskalni expanzi a v povolebnim obdobi naopak k restrikci, a v jaké mife maji
tyto skutecnosti dopad na deficit statniho rozpoctu.

V ptfipadé potvrzeni existence politického cyklu si stanovime dalsi diléi cil,
a to zjistit, jakymi vlddnimi opatfenimi politici ovliviuji volice k ziskani jejich
preferencnich hlasti a zda je zavedeni téchto popularnich opatfeni acinné.

Dalsim diléim cilem bude i porovnani ndmi dosazenych vysledkd s jiz pu-
blikovanymi empirickymi studiemi daného tématu, které budou popsany v lite-
rarni reSersi.

Posledni diléi cil, ktery si zde uré¢ime, bude formulovani doporuceni pro
hospodatskou politiku stanovenych na zdkladé vysledki naseho vyzkumu.

V souladu s cili prace jsme si polozili ndsledujici vyzkumné otazky:

o Existuje v Ceské republice politicky cyklus a v kterych letech se
projevil nejvice?

e Pokud byl politicky cyklus prokazan, jakymi vladnimi opatfenimi
ovliviiuji politici volice pfi vybéru politické strany do PS PCR?

e Jsou predvolebni populdrni opatfeni pro vladnouci strany ucinna?

1 Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky.
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2 Kratkodoba fiskalni nerovnovaha

Problém kratkodobé fiskalni nerovnovahy se tyka nesouladu mezi vefejnymi
prijmy a vefejnymi vydaji u jakéhokoliv vefejného rozpoctu. Dle Lajtkepové
(2013) mohou nastat tfi zdkladni situace mezi vefejnymi prijmy a vydaji. Prvni
pfipad, ktery je nejméné pravdépodobny, nastdvd, pokud se vefejné prijmy
rovnaji vefejnym vydajum (P=V). Mluvime pak o vyrovhaném vefejném roz-
poctu. Tento typ jako jediny nespada do problematiky fiskdlni nerovnovahy.
Druhy typ, ktery mtiZze vzniknout, se nazyva prebytkovy vefejny rozpocet.
K nému dochdzi za situace, kdy vefejné prijmy prevysuji vefejné vydaje. (P>V).
deficitni vefejny rozpocet, nékdy téZ oznacovan jako schodkovy. K tomu do-
chazi za stavu, kdy verfejné prijmy nestaci ke kryti vefejnych vydaja (P<V). Po-
sledni dva zminované typy (pfebytkovy a deficitni vefejny rozpocet) jsou pravé
pripadem kratkodobé fiskalni nerovnovahy.

Existuje jesté dlouhodobad fiskdlni nerovnovaha, kterd se projevuje vetej-
nym dluhem. Ta tzce souvisi pravé s kratkodobou fiskdlni nerovnovahou
a deficitnimi vefejnymi rozpocty. Nejcastéjsi priinou vefejného dluhu byvaji
opakujici se deficity vefejnych rozpoctt, a to zejména ve vyspélych zemich.

Jak uvadi Dvorak (2008), za slozitéjsi problém byva oznacovan verfejny
dluh. U néj neni patrné, kdo je za jeho vysi zodpovédny. S pfibyvanim let se
zapominaji jeho pri¢iny vzniku a ¢asto neni ani zfejmé, jakym zptisobem bude
dluh splacen. Naproti tomu zodpovédnost rozpoctovych deficiti se da priradit
konkrétni instituci a obcasny jeho vyskyt nevede k zdvaznym problémim eko-
nomiky.

My se v praci budeme zabyvat pouze kratkodobou fiskalni nerovnovahou
a to konkrétné rozpoctovymi deficity, které jsou pfedmétem diplomové préce.
Nejvétsi pozornost bude vénovana statnimu rozpoctu, jelikoz je nejvyznamné;jsi
poloZzkou vefejnych rozpocta.

2.1 Rozpoctovy deficit

Dle Dvotéaka (2008) je rozpoctovy deficit jednim ze dvou typli rozpoctového
salda, ktery lze charakterizovat jako pfevyseni objemu vefejnych vydaja nad
vefejnymi pfijmy v ramci jednoho roku. Druhym typem je rozpoctovy pieby-
tek, kde je situace opacna. Rozpoctové saldo se vypocita jako rozdil pfijmit
avydaju. Pokud je vysledek kladny, mluvime o rozpoctovém prebytku.
V piipadé, kdy vyjde vysledek zaporny, se jedna o rozpoctovy deficit. Saldo
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muiize nabyvat béhem jednoho roku hned nékolik hodnot. Navrhované saldo
statniho rozpoctu je predbézné. Je to urcity zameér parlamentu pro vysi prijmi
a vydaji. V pribéhu roku se da méfit saldo za jednotlivé mésice, pficemz jeho
vySe se muize ménit. NejdtleZitéjsi je saldo na konci rozpoctového roku, kdy
udava skutecnou vysi vysledku hospodareni statu.

Jak uvadi Hamernikova a Maaytova (2010), rozpoctovy deficit se da vyjad-
fit dle nasledujici rovnice:

Di=r Bt + (Gt—Tt), kde (1)

Dt je rozpoctovy deficit v roce t, r je redlnd tirokova mira, Be1 znazorfiuje dluh
na konci predchoziho roku t-1, Gt vyjadfuje rozpoctové vydaje v roce t a Tt zna-
¢i rozpoctové prijmy v roce t. Z prvni ¢asti pravé strany rovnice (r Br1) mizeme
vycist, Ze soucasti rozpoctového deficitu jsou i arokové platby z existujiciho
dluhu. Druhou polozku rozpoctovych deficitti tvoti klasicky rozdil mezi roz-
poctovymi vydaji a pfijmy, coz byvd mnohdy oznacovano jako primarni roz-
poctova bilance.

Pokud se snazime zjistit ptivod rozpoctovych deficity, je diilezité vychdzet
zrozdéleni na deficity cyklické a strukturalni. OvSem v praxi byva rozliSeni
téchto dvou sloZzek pomérné slozité.

Podle Lajtkepové (2013) vznika cyklicky deficit, o kterém c¢asto hovofime
jako o pasivnim deficitu, na zdkladé exogennich vlivti, které zapficini pokles
vefejnych prfijmt ¢i navyseni rozpocétovych vydaji. Muze dochdzet i k obéma
jevim soucasné. Exogenni vlivy 1ze chdpat jako ty, které jsou nezavislé na vlad-
nich rozhodnutich. NejcastéjsSim pfipadem téchto vlivii byva pokles hospodar-
ského cyklu, v rdmci kterého nastane pokles dani z pfijmu a celkové spotteby,
¢imz dojde ke sniZeni celkovych danovych pfijmii. Naopak vydajova strana
rozpoctu vzroste, protoZe je nutné zvysit socidlni transfery. Jinymi pfi¢inami
mohou byt mimorddné udalosti (pfirodni katastrofy) nebo nakladové Soky. Pa-
sivni schodek rozpoctu neni planovany ¢i zdmérny. Dvorak (2008) dodava, ze
soucasti cyklické slozky rozpoctovych deficitti byvaji i irokové platby z vefej-
ného dluhu. Pokud nds ovSem zajima jen fiskadlni politika vlady, je nutné
k hodnoceni pouZit primarni deficit.

Dle Nahodila (2009) je strukturalni deficit oc¢istén od vlivu hospodarského
cyklu a je vysledkem zdmérnych vladnich opatfeni. Je tedy pfedem pldnovany
a sestavovany uz jako deficitni. Byva téZ oznacovan jako aktivni. Strukturdlni
deficit vznika nejcastéji uplatiiovanim expanzivni fiskalni politiky, kdy se snaZzi
vlada podpofit agregatni poptavku prostfednictvim poklesu dani a zvySenim
vydaji. Pokud budou firmy a jini poplatnici odvadét statu nizsi dané, zbyde jim
vice disponibilnich financnich prostredki, které budou moci vyuzit pro vyseni
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investic ¢i soukromou spotfebu. Pekova (2002) uvadi, ze dalsi moZnou pficinou
strukturalniho deficitu mohou byt investice na rozvoj ¢i vystavbu infrastruktu-
ry, které jsou pomérné financné ndroc¢né. V téchto pfipadech je preferovano
mezigeneracni financovani vydajt, které rozklada darfiové bfemeno mezi gene-
race do delSiho ¢asového horizontu. Jak uvadi Dvorak (2008), za nejcastéjsi pri-
¢inu aktivniho deficitu byva oznacovan vladni populismus. Podstata vladniho
populismu tkvi ve zvySovani vydaji a snizovani dani v pfedvolebnim obdobi
za ucelem ovlivnit rozhodnuti volic¢ti, jaké politické strané dat u voleb hlas. Tato
pric¢ina neni typem ekonomického rozhodnuti, nybrz politického. Problematika
vladniho populismu spada do specifické casti fiskalni teorie, jezZ se nazyva poli-
ticky cyklus. Ten bude podrobnéji rozebran v pfisti kapitole, jelikoz je predmé-
tem této diplomové prace.

Pfi posuzovani rozpoctovych deficitti je taktéZ dulezity casovy pohled. De-
ficity mtizou byt kratkodobé nebo dlouhodobé. Lajtkepova (2013) popisuje
kratkodobé deficity jako ty, které vznikly v pribéhu jednoho roku. Tato situa-
ce muZe nastat v pfipadé, kdy dochdzi k casovému nesouladu mezi vybérem
dani a uvoliiovanim vydajt. Dlouhodobé deficity se vytvaii opakovanim roz-
poctovych deficitti na konci jednoho roku. Jsou castou zalezitosti ve vyspélych
Recko, Spanélsko, Portugalsko, atd. Z mimoevropskych zemi to jsou nap¥. Spo-
jené staty americké.

2.2 Fiskalni politika

Dle Ondrcky (1997) je fiskdlni politika definovadna jako soucast hospodarské
politiky, prostfednictvim které vlada ovliviiuje agregatni poptavku a agregatni
nabidku s cilem stabilizovat zdkladni makroekonomické veli¢iny. Makroeko-
nomické cile 1ze vymezit jako dosaZeni stabilniho hospodarského rtistu, vysoké
urovné zaméstnanosti, stability cenové hladiny a stability ménového kurzu.
Mezi dvé zakladni kategorie nastrojt fiskalni politiky fadime zdmérna dis-
krecni opatfeni a vestavéné stabilizatory, jak uvadéji Hamernikova a Maaytova
(2010). Vestavéné stabilizatory, ¢asto oznacované jako automatické stabilizato-
ry, reaguji na cyklické vykyvy hospodaistvi. V dobé ekonomického propadu
podporuji rist agregatni poptavky a v dobé hospodaiského boomu zpomaluji
agregatni poptavku. Vestavéné stabilizatory maji dlouhodoby charakter a pti-
sobi samostatné. Za typickd opatfeni automatickych stabilizatort se povaZzuiji
progresivni dan ¢i podpora v nezaméstnanosti. Naproti tomu diskrecni opat-
feni jsou zamérnd a jednorazova rozhodnuti vlady, kterd jsou zaloZena na pod-
pofe rovnovazného ekonomického riistu. Casto k nim dochazi na zékladé zmé-
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ny zakont, a proto jsou typickd svym casovym zpozdénim. Jako pfiklad zde
muZeme uvést zménu vySe Ci struktury vladnich vydaji, zménu v danovych
sazbach a sazbach socidlniho pojisténi, nebo miize vldda ménit samotné poloz-
ky slev a tilev na danich.

Dle Pekové (2002) praktikuje vlada fiskalni politiku dvéma zptsoby. Bud
realizuje expanzivni fiskdlni politiku, nebo provadi restriktivni fiskalni poli-
tiku. V prvnim pfipadé se jednd o navysSeni vladnich vydaji a sniZeni vladnich
pijmt prostfednictvim poklesu danovych sazeb, ¢imz vldda podpofi ekono-
micky riist a snizi nezameéstnanost. Restriktivni fiskalni politika ma naopak
za ukol sniZit agregatni poptavku, a tim i zpomalit hospodafsky rtst, cehoz
dosahne pomoci riistu dafiovych sazeb a poklesu vladnich vydaja.

Podle Dvoréaka (2004) byva casto fiskalni politikou oznacovana i rozpocto-
va politika, ale zaménovani nazvii politik je zcela mylné. Rozpoctova politika,
v anglickém jazyce nazyvand jako budgetary policy, ma za cil zabezpecit fi-
nancni zdroje k financovani vefejnych vydajii a zaroven urcit, k éemu budou
finanéni prostfedky pouzity. To znamend, Ze se rozpoctova politika zabyva
rozdélenim vefejnych prijmit a vefejnych vydajii. Zodpovédnost za rozpocto-
vou politiku nalezi ministerstvu financi, kdezto fiskalni politika je v rukou vla-
dy. V pfipadé rozpoctové politiky by méla byt prioritou vyrovnanost rozpoctu,
u fiskalni politiky tomu tak byt nemusi.

2.3 Dausledky rozpoctového deficitu

Jak pojednava Lajtkepova (2013), dtisledky rozpocétového deficitu se déli
do dvou skupin na rozpoctové (financni) a na fiskalni (makroekonomické).

Financni disledky rozpocétového deficitu nemusi byt pouze negativni. Po-
kud se tykaji kratkého casového obdobi, 1ze je povaZovat za pozitivni, protoze
zjemnuji vladni rozpoctové omezeni ve smyslu uvolnéni vazby vydaji na ob-
jem prijm{. Umozni tak zmékcit negativni vliv Soku, ktery mtize béhem rozpoc-
tového obdobi vzniknout, na druhou stranu rozpoctu. Pfijmové Soky jsou napt.
danové reformy, kdy nemusi nastat Skrty ve vefejnych vydajich. Pfirodni kata-
strofy jsou typické pro vydajové Soky, kdy je mozné rozlozit daniové bfemeno
do delsiho ¢asového horizontu. Jedna-li se vSak o dlouhodobé deficity, pak jsou
finanéni diisledky negativni, které je potfeba néc¢im kryt. V pripadé dluhového
kryti roste irokova zatéz a zvysuje se objem vydajt.

Postoje ekonomi k makroekonomickym diisledkiim rozpoctovych defici-
td se ponékud lisi. Néktefi jsou zastanci pozitivnich duasledkd, jini negativnich.
Rozdilné nazory se odviji od jednotlivych proudii ekonomické teorie. Zastanci
neoklasického proudu (liberdlové) hodnoti makroekonomické dtisledky nega-
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tivné, a proto odmitaji rozpoctové deficity. Naproti tomu keynesidnci vidi fis-
kalni duasledky jako pozitivni, a za urcitych podminek deficity doporucuji.
Z dlouhodobého hlediska ovSem vyzaduji vyrovnané rozpocty. Jednotlivé na-
zory na makroekonomické dusledky rozpoctovych deficitti podrobné popisuje
napt. Dvotak (2008).

2.4 Financovani rozpoctovych deficitii

Jak uvadi Dvotak (2008), existuje nékolik zplisobti financovani rozpoctovych
deficitti:

e zvySeni dani,

e dluhové kryti,

e monetarni expanze,

e kryti z vynosu prodej aktiv.

Prvni uvedeny zptsob financovani dle Hamernikové a Maaytove (2010)
neni pro voli¢e moc populdrni. Riistem vefejnych pfijm1 je totizZ omezena spo-
tfeba domacnosti i firemnich investic, coZ by se projevilo ve zpomaleni tempa
ristu HDP, potazmo v jeho poklesu. V pfipadé volby tohoto druhu financovani
rozpoctovych deficiti by politikiim u dalSich voleb hrozil volebni propad,
a proto se mu vlady spiSe vyhybaji. Tento typ je spiSe jen teoreticky.

Dluhové kryti Dvorak (2008) popisuje jako prevod rozpoctovych deficitt
do domaciho ¢i zahraniéniho vefejného dluhu. Jde o to, Ze subjekty jako firmy,
tyzické osoby, komeréni banky nebo i zahraniéni subjekty nakupuji statni cenné
papiry (dluhopisy). Financni prostfedky, které vlada obdrzi za prodej statnich
dluhopisti, pak vyuZziva kuhradé vefejnych vydaji. Stat si tak bere uvér
od soukromého sektoru. I zde dochdzi k uréitému problému, ktery se nazyva
efekt vytésnéni. Domaci subjekty pouZivaji k ndkupu statnich cennych papirti
soukromé uspory, které jiz nebudou moci pouzit na ndkup zbozi a sluzeb, pri-
padné na investice. Dluhové kryti je nejcastéjsSim typem financovani rozpocto-
vych deficitti nejen v Ceské republice, ale i ve vétsiné vyspélych zemi.

Monetarni expanze nastava, kdyZz statni cenné papiry nakupuje centralni
banka. ZvysSuje tim mnozstvi penéz v obéhu neboli monetarni bazi. Jelikoz pfi
monetizaci dluhu dochézi ke zvySovani inflace, byva tento zptisob financovani
rozpoctového deficitu ve vyspélych zemich zakazan. To samé plati v pfipadé,
kdy centralni banka poskytuje vladé pifmy tvér (emisni financovani). V Ceské
republice je monetarni kryti vylouceno dle zikona ¢ 6/1993 Sb., o Ceské narod-
ni bance, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu.

Posledni uvedenou moznosti financovani rozpoc¢tovych deficitti je pouziti
finanénich prostfedkii z privatizace statniho majetku, jak uvadi Lajtkepova
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(2013). Jedna se o prodej aktiv ve statnim vlastnictvi, pfi¢emz tento zptisob kryti
je sice pomérné rychly, ale casové omezeny.

V této kapitole jsme se kratce zabyvali oblasti kratkodobé fiskalni nerovno-
vahy, do které spada i problematika politického cyklu (vladniho populismu),
jenz je predmétem této diplomové prace. Nyni se podivdme na politicky cyklus
blize a ujasnime si jeho veskera teoreticka vychodiska.
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3 Teoreticka vychodiska politického cyklu

Teoreticka vychodiska politického cyklu jsou zaloZena na znalostech teorie ve-
fejné volby, jejiz koncept byl formulovan v poloviné 20. stoleti. Abychom lépe
pochopili souvislosti diplomové prace, radi bychom na tavod popsali kratky
prehled zakladnich pojmi, se kterymi se budeme v praci setkavat.

3.1 Zakladni pojmy

Teorie verejné volby

Dle Downse (1998) je teorie vefejné volby c¢i Skola vefejné volby mlada védni
disciplina, kterd zacala propojovat dvé oddélené oblasti spolecenskych véd —
ekonomii a politologii. Ekonomie tvrdi, Ze ekonomicky c¢lovék sleduje zejména
svlj vlastni zdjem, kdeZto politologie predpokldda, Ze clovék sleduje vefejny
zdjem. Johnson (1997) dodava, Ze zdkladem analyzy politického trhu, podobné
jako analyzy soukromého trhu, jsou raciondlni jednotlivci, ktefi sleduji vlastni
zajmy.

Predmétem zkoumadni teorie vefejné volby je rozhodovani vlady o alokaci
zdrojt a redistribuci pf{jmt (o danich, vydajich a dalsich nastrojich statnich za-
sahtl do ekonomiky) ve vefejném sektoru, jak tvrdi Arrow (1963).

Nejvyznamnéjsimi piedstaviteli této teorie, ktefi pfispéli k jeji formulaci, se
stali vedle A. Downse a D. B. Johnsona také J. A. Schumpeter, K. J. Arow, J. M.
Buchanan, G. Tullock a dalsi. K jednomu z nejzndméjsich zavér teorie verejné
volby pravé fadime existenci Downsova politického cyklu.

Politicky trh

Jak uvadi Potticek (2005), pti vefejné volbé dochdazi k vyjedndvani mezi jednot-
livymi subjekty podle urcitych pravidel; toto vyjedndvani se uskutecnuje
v rdmci tzv. politického trhu. Ten je chapan jako urdcita protivaha trhu zbozi,
sluzeb a vyrobnich faktorti. Na politickém trhu, podobné jako na soukromém
trhu, vystupuji dva zdkladni subjekty, tj. politici a volici, pficemz stranu nabid-
ky tvori politici a stranu poptavky volici. Dle Johnsona (1997) jsou politické
strany firmami politického trhu a politici jsou jeho podnikatelé.

Politikové

Dle Pekové (2002) je hlavnim cilem politikii, ktefi jsou sdruZeni v politickych
strandch, snaha dostat se k moci a udrzet si ji co nejdéle. Jde v podstaté o jejich
politické pfeziti — ziskdni maximalniho poctu volebnich hlasti v dalsich volbéch.
Politici, jakoZto zvoleni zastupci obcanti do volebnich organti, svym hlasova-
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nim rozhoduji napt. o intenzité dariového zatiZeni, o struktufe, velikosti a kvali-
té vefejnych statkil a zptisobu jejich financovani.

Volici

Jak uvadi Spévacek (2002), kazdy voli¢, ktery je zaroven i spottebitelem vefej-
nych statk(i a dariovym poplatnikem, se snaZi o maximalizaci vlastniho ¢istého
uzitku z voleb. Pokud voli¢ touzi po co nejvétsim uzitku, musi se zamyslet
nad dvéma otdzkami. Prvni zni, zda ma jit vlibec k volbam, a ve druhé se pak
musi rozhodnout, jestli bude svym hlasem podporovat soucasnou vladu ¢i ni-
koliv. Pfi tomto rozhodovacim procesu hodnoti voli¢ mnoho faktorti. Jednim
mickych veli¢in (napf. miru inflace, miru nezaméstnanosti, ekonomicky rtst,
miru zdanéni, atd.). Tyto zmény v makroekonomickych agregatech se vztahuiji
k voli¢i samotnému, ktery tak egoisticky sleduje, co mu pfedchozi vlada pfines-
la a co vic by mu mohla dat proména vlady. Neni to pouze ekonomicky vyvoj,
dle kterého se da rozhodovat o zvolenych politickych stranach. Velky vliv
pro udavani svych voli¢skych preferenci maji i skandaly politiki. Tento typ
volice se nazyva racionalni, protoZe pfi volbé preferované strany zvaZuje veske-
ré dostupné informace.

Miize zde ale dojit k zdkladnimu problému, jak uvadi Kubatova (2011),
ktery se nazyva fiskalni iluze voli¢t. Jde o to, Ze velkd ¢ast voli¢i vnima
pfi svém rozhodovani, které politické strané dat hlas, pouze kratkodobé uzitky
z vyssich vladnich vydajt a nizsich dani. Tito neraciondlni volici si neuvédomu-
ji dlouhodobé efekty vladnich opatfeni, a jaky to mtize zptisobit naklad pro po-
litiku. Fiskalni iluze je zde zptisobena nedokonalymi informacemi, na zakladé
kterych se voli¢ rozhoduje o aktivitdch vefejného sektoru. Kratkozraci volici
tedy podceniuji budouci danové biemeno, které plyne zjimi preferovanych
vladnich vydaja. Vlady pak provadi takové politiky, které v disledku zvySeni
vydaji bez zvySeni dani nebo snizeni dani bez snizeni vydajii vedou
k vysokym deficitim. Tim si zajisti svou Sanci na znovuzvoleni, aniz by za sva
jednani byly pfiméfené trestany.

Politicky cyklus
Politicky cyklus budeme v diplomové praci chdpat jako nadfazeny (obecny)
pojem pro politicko-rozpoctovy cyklus a politicko-ekonomicky cyklus, jejichz
vymezeni je uvedeno nize.

Politicko-rozpoctovy cyklus je dle Dolezalové (2010) definovan jako opa-
kované cilené zneuziti fiskalni politiky vladou za tcelem jejtho znovuzvoleni.
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Zneuziti fiskalni politiky se mtize projevit nartistem vefejnych vydaji, pokle-
sem dani a naslednym prohloubenim rozpoctovych deficita.

Pekova (2002) dodava, Ze z praktického hlediska se jednd o skutecnost, kdy
po volbach vitézna politicka strana (koalice) obvykle pfijima nepopularni opat-
feni. Jako pfiklad zde mtiZeme uvést skrty v socidlnich vydajich nebo zvySeni
nékterych dani. S bliZicim se terminem dalSich voleb se politické strany snazi
ziskat vice volict a udrZet si tim své pozice, ne-li ziskat volebni prvenstvi. Pfi-
jimaji populdrni ekonomicka opatfeni, ktera jsou vsak kratkodoba. Aby naladka-
ly voli¢e na svou stranu, museji uzptsobovat volebni programy, do kterych
vyjadfuji své ekonomické sliby. Jedna se prevazné o sniZeni dani, zvyseni soci-
alnich vydajt a vydajti na vefejny sektor.

Naproti tomu politicko-ekonomicky cyklus, jak uvadi Janka (2013), pred-
poklada skute¢né dopady fiskalni manipulace na makroekonomické veliciny.
V souhrnu to znamend nacasovani nejvyhodnéjsi makroekonomické politiky
(zajisténi ekonomického rdstu, maximalni zaméstnanosti) do obdobi voleb. Po-
liticko-ekonomicky cyklus bude podrobnéji specifikovan v nasledujici kapitole.

3.2 Politicko-ekonomicky cyklus

Pojem politicko-ekonomicky cyklus (PEC) Downs (1957) definuje jako jeden
z moznych p¥ipadii ,,government failure” neboli vladni selhani. Zak (2001) do-
dav4, Ze samotny termin selhdni vlddy je pomérné mlady a objevuje se
v ekonomii az s pfichodem teorie vefejné volby, ktera vznikla v obdobi neokla-
sické ,renezance”. Jednak je stavén do protikladu k , market failure” — selhdni
trhu a jednak je chdpan jako soucast vyhleddvani renty (rent-seeking behavio-
ur). Vladnuti se d4 povazovat za profesi jako kazdou jinou, tudiz lidé zamést-
nani v politice hledaji také pfedevsim vlastni prospéch. Znamena to, Ze politici
podfizuji sva jednani, aby maximalizovali svij uzitek.

Politicko-ekonomicky cyklus Downs graficky znadzoriiuje pomoci modelu,
ktery je prezentovan niZe.
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Obr. 1 Downstiv model politického cyklu
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Zdroj: Downs (1957)

Na obr. 1 vidime prtibéh politického cyklu, ktery je také casto oznacovan vo-
lebnim cyklem. V ramci Ceské republiky popisuje dle Slaného (2003) osa x &tyi-
leté volebni obdobi PEC, jez zacina a konéi v obdobi voleb do PS PCR. Osa y
vykresluje miru reakce politika na pozadavky voli¢t. Z obrazku je patrné, Ze
k vrcholu dochazi v dobé voleb, zatimco dno je v poloviné volebniho cyklu. To
znamena, Ze v obdobi pfed volbami roste reakce politikti na pozadavky volict
prostfednictvim populdrnich opatfeni, ovsem v obdobi po volbdch dochdazi
k opaku. Nejméné tedy reaguji politici na tuzby volica ve stfedu politického
cykluy, tj. po dvou letech od poslednich voleb.

Dle Uhlife (2010) existuje extrémni verze Downsova modelu politického
cyklu (obr. 2), ktera je dle néj typickd pro ceské prostfedi. Z obrazku je zfejmé,
Ze po vétsinu obdobi mezi volbami kfivka stagnuje okolo nulovych hodnot.
Pouze v obdobi nékolika tydnti pfed volbami, které oznacujeme volebni kam-
pani, kfivka vystfeli strmé vzhtru. To znamend, Ze zavedeni pfiznivych opat-
feni hospodarské politiky naplanuji politici pro volice jen do doby kampané.
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Obr.2  Extrémni verze modelu politického cyklu
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Zdroj: Uhlif (2010)

Jak jiz bylo vyse zminéno, dle Zéka (2001) je pojmem PEC oznacovéano pre-
svédceni, Ze vlady jsou schopné manipulovat ekonomikou tak, aby dosdhly
svého znovuzvoleni. Jde jim o to, aby se pozitivni u¢inky jejich hospodarské
politiky dostavily pfi vybéru dalsi politické reprezentace zemé. OvSem podle
hypotézy raciondlnich ocekavani by méla byt systematickd manipulace ekono-
mikou voli¢i rozpoznatelnd. Nicméné i zde se pfes tento fakt objevuje vysvétle-
ni pro vyskyt PEC, které tkvi v zamlzovani informaci v podobé asymetrickych
Sokti mezi politiky a voli¢i. Politici znaji své kompetence, ale voli¢i o nich nevé-
di. Volid¢i tudiz disponuji mensimi informacemi oproti politiktim, a tim jsou
snadnéji ovlivnitelni.

Jak uvadi Spévacek (2002), v tradi¢nich demokraciich (mezi néz fadime i
Ceskou republiku) mtiZzeme vlddu povazovat za subjekt, ktery mé na politic-
kém trhu monopolni postaveni a ma tak vyhody v uskutectiovani hospodarské
politiky oproti opozici. Chova se raciondlné ve smyslu maximalizace vlastniho
uzitku a pocitd s ¢asovym zpozdénim prosazenych opatfeni. Voli¢i naopak vidi
vladu jako zodpovédnou za vyvoj ekonomiky a jsou kratkozraci, coZ znamena,
Ze sleduji hospodafeni statu pouze tésné pfed volbami. Optimalni politika vla-
dy sméfujici k opétovnému ziskani volicskych hlasti tak spociva ve sniZzeni mi-
ry nezaméstnanosti pfed volbami, pfi¢emz z toho plynouci zvySend inflace se
projevi az po volbach. Po volbach pak vlada zvysi nezaméstnanost, a tim dojde
ke sniZeni inflace ale az v dobé pfed volbami. Tato skutecnost se vyrazné od-
chyluje od pfedpokladu keynesianské teorie, zZe pfirozenym zdjmem vlady je
ekonomicka stabilita.

Z&k (2001) uvadéji, Ze mnoho ekonomt se od konce 70. let (d4 se ¥ici az
dodnes) zabyvalo tvorbou modeli politicko-ekonomickych cykli a testovanim
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procestt PEC v konkrétnich hospodarskych a politickych podminkach. Ve vét-
$iné modeld je pouzivan substitu¢ni vztah mezi nezaméstnanosti a inflaci, ktery
je popsan Phillipsovou kfivkou (PC). Dle urcitého typu modelu se pak pouziva
kratkodoba ¢i dlouhodoba PC. O této problematice bude pojedndno pozdéji.

V nasledujicich dvou sekcich se zaméfime nejprve na zakladni predpokla-
dy a vychodiska modeli PEC, a poté budou charakterizovany jednotlivé typy
modelti, které byly publikovany Alesinou a Roubinim (1990).

3.2.1 Zakladni podminky pro modelovani politicko-ekonomického cyklu

Pro urceni modelti PEC je dtilezitad existence dvou zdkladnich subjektt politic-
kého trhu, a to politikii a volica.

Dle Heywooda (2008) jsou v dneSnim modernim svété politické strany bra-
ny jako samozfejmost a setkdvame se s nimi témér vSude (s vyjimkou zemi
s vojenskymi rezimy). OvSem neni to az v tak ddvné minulosti, kdy se zacaly
pouzivat k ziskdvani vladni moci. Tento pfelom se datuje k pocatku 19. stoleti.
Daji se povazovat za hlavni organizacni princip moderni politiky a jsou dtleZi-
té z hlediska souvislosti mezi statem a obcanskou spolecnosti, mezi vladnimi
institucemi a skupinami a zajmy ve spole¢nosti. Strany mohou byt autoritarské
nebo demokratické, 0 moc mohou usilovat volbami nebo revoluci, mohou vy-
znavat ideologii levicovou nebo pravicovou. My se nejprve zaméfime na klasi-
fikaci politickych stran dle ideologické orientace a pozdéji se budeme vénovat
rozdéleni stran podle jejich chovani, coZ bude podstatné pro modely PEC.

Heywood (2005) uvadi, ze se strany dle politickych ideji a ideologii ¢leni
na levicové strany a strany oznacované za pravicové. Tomuto rozliSeni se rika
pravolevé politické spektrum. Vzniklo za dob francouzské revoluce podle toho,
jak se v roce 1789 rozesadily jednotlivé skupiny na prvnim zasedani francouz-
skych Generalnich stavti (aristokraté — zastupci Slechty vpravo od krale, radika-
lové — zastupci demokratické ¢asti vlevo od krale).

Heywood (2008) fadi mezi levicové strany socialistické a komunistické
strany, které prosazuji zdjem o zménu. Minime tim celkovou ekonomickou
transformaci nebo uréitou formu socialni reformy. Levicové ndzory upfednost-
nuji statni zasahy, kolektivismus, socidlni odpovédnost statu a rovnost vysled-
kti. Tyto strany nachdzeji své pfiznivce obvykle z fad chudych ¢i néjakym zpii-
sobem znevyhodnénych lidi. Pravicové strany, a to pfevazné strany konzerva-
tivni ¢ faSistické, preferuji liberdlni trh, individualismus, minimalni odpovéd-
nost statu a rovnost prileZitosti. Mezi jejich pfivrzence patfi zejména podnikate-
1.
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Na obr. 3 je znazornéno linedrni politické spektrum, které zobrazuje shrnu-
ti postoji k ekonomice a k tloze statu. Nazyva se téZ osa levice — pravice. Hned
poté jsou v tab. 1 shrnuty hlubsi ideologické a hodnotové rozdily mezi levici
a pravici.

Obr. 3 Linearni politické spektrum

komunismus socialismus liberalismus konzervatismus fasismus

Zdroj: Heywood (2008)

Tab. 1 Hodnotové rozdily mezi levici a pravici
levice pravice
svoboda autorita
rovnost hierarchie
bratrstvi rad
prava povinnosti
pokrok tradice
reforma reakce
internacionalismus nacionalismus

Zdroj: Heywood (2008)

Kromé téchto dvou politickych smérii existuji dle Cerby (2004) jesté tzv.
centristické strany (strany stfedu) a extrémistické strany (fundamentalistické).
Jak jiz ndzev napovida, centristickd strana lezi mezi levici a pravici. Politici ta-
kovych stran maji vyhodu, ktera spociva v uzavteni koalice s jakkoli zaméfenou
stranou, at uz doprava ¢i doleva. Tyto strany jsou pfevazné urcené pro Siroké
stfedni vrstvy volict ¢i dosud nerozhodnuté volice, popfipadé zklamané ptiso-
benim vSech vlad, které se doposud u moci stfidaly. Druhy typ zde jmenova-
nych stran se nachdzi na okrajich linedrniho spektra a usiluje o rozpad volné
soutéZe politickych stran. Jsou zaloZené na striktnim dodrzovani jediné zasady.
Tim mame na mysli napf. prosazovani vlady jediné ideologie, ndboZenstvi ¢i
rasy. K takovym extrémistickym strandm patfi napf. strany komunistické, naci-
onalistické, autonomistické, anarchistické, extrémné ekologické, atd. Pfedstavu-
ji ve spolec¢nosti mensinovy nazor.

V dnesni dobé se jevi podle Bobbia (2003) déleni politickych stran na levici
a pravici jako zavadéjici. Casto se vyuZiva u jen z hlediska teoretického vykla-
du rozliSeni politickych ideologii. Diivodem je stirani ideologickych zasad
ve snaze ziskat hlasy pfi volebni soutézi. S timto problémem souvisi i pfiklon
k novym politickym témattim, ze kterych miZzeme jmenovat napf. zivotni pro-



28 Teoreticka vychodiska politického cyklu

stfedi, feminismus ¢i prava zvifat. Giddens (1994) v dtisledku tohoto kontextu
tvrdi, Ze , konvencni piedstavy o levici a pravici jiZ jsou moznd zcela k nepotiebé”.

A nyni miizeme presunout pozornost k ¢lenéni politickych stran dle jejich
chovani. Tato typologie rozliSuje strany:

e oportunistické,
e ideologické.

Dle Alesiny a Roubiniho (1990) se oportunistické strany snazi ovlivnit
vSechny volic¢e bez ohledu na jejich politickou ideologii. Usiluji o maximalizaci
své popularity, ¢imz vytvari zietelné ekonomické cykly béhem jednoho voleb-
niho obdobi. V praxi to funguje tak, Ze politici uskutectiuji populdrni opatfeni
pfed volbami a nepopularni opatfeni odkladaji do doby po volbach.

Naproti tomu ideologické strany se nezaméfuji na celou verejnost, jak to-
mu bylo u oportunistickych stran, ale snazi se zalibit pouze voli¢im urdcité poli-
tické orientace. Levicova strana se tak orientuje na volice, které zajima vice ne-
zaméstnanost a pravicova strana se zabyva pro své volic¢e nejvice problémem
inflace. Politicko-ekonomicky cyklus se v tomto pfipadé nesoustfedi jen do jed-
noho volebniho obdobi, nybrz odrazi stfidani pravicovych a levicovych vlad.

Nasledujici tabulka ¢. 2 je rozdélena do tfi sloupcti dle rznych politickych
smért na levici, stfed a pravici, a zobrazuje jejich preference péti ekonomickych
cili, kterymi jsou cenova stabilita, plnd zaméstnanost, spravedlivé rozdéleni
dtichodti, riist ekonomiky a vyrovnani platebni bilance. Kazdému cili pfifazuje
dany smér jinou vahu od 1 do 12, pricemz ¢islo 1 znamena nejvétsi vyznamnost
a ¢islo 12 naopak nejmensi. Toto schéma zformuloval Kirschen (1964) na zakla-
dé empirického vyzkumu v osmi nejvyznacnéjsich evropskych zemich.
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Tab.2  Preference politickych stran ohledné ekonomickych cilti

Levice Stied Pravice
1 Plna zaméstnanost - Cenova stabilita
5 Spravedlivé rozdéleni i )

dichodt
3 - Cenova stabilita -
4 Riist ekonomiky - -
5 ) Rist ekonomiky Vyrovnfmé platebni
bilance
6 - PInd zaméstnanost -
” i Spravedlivé rozdéleni i
dichodi
8 Cenova stabilita - Riist ekonomiky
9 - Vyrovnana platebni bilance PInd zaméstnanost
10 - - -
11 | Vyrovnana platebni bilance - -
1 i i Spravedlivé rozdéleni
dichodt

Zdroj: Kirschen (1964)

Z tabulky je patrné, Ze levicové strany davaji nejvétsi diraz plné zaméstnanosti
a hned potom spravedlivému rozdéleni diichodi. Na pfedni mista v diileZitosti
ekonomickych cilti stavi také riist ekonomiky. Vyrovnané platebni bilanci ne-
prikladaji ptilis velkou vahu. Naopak pro pravicové strany je nejpodstatnéjsi
cenova stabilita, na kterou nedaji dopustit. Vyznamna je pro né i vyrovnana
platebni bilance, ale pfikladaji ji pomérné nizsi hodnotu nez cenové stabilité.
Spravedlivé rozdéleni dichodti fadi az na konec hodnotici §kdly, coz znamen4,
Ze je pro pravici ponékud nedtlezité. Co se tyce centristickych stran, Zadnému
z ekonomickych cilt nedavaji prili§ velky diraz ani naopak pfili§ maly. VSech-
ny cile lezi uprostfed hodnotici stupnice, pricemz nejdtilezitéjsi z nich spatfuji
v cenové stabilité, pravé jako strany pravicové. Nejméné podstatny cil je pro né
vyrovnana platebni bilance, stejné tak jako pro levicové strany.

Nyni se mtizeme podivat na druhy zakladni subjekt politického trhu, kte-
rym jsou voli¢i. Pro ztvarnéni modeld politicko-ekonomického cyklu, jak uvadi
Spévacek (2002) rozliSujeme volice:

e racionalni,

e neraciondlni.
Racionadlni voli¢ je ten, ktery pfi svém rozhodovani, jaké politické strané da
hlas, zvaZuje vSechny dostupné informace. Dale také sleduje volebni programy
stran, tzn. Ze se nezajima pouze o jejich minulé chovani, ale sleduje i budouci
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zaméry stran. DokdZe predvidat vladni opatfeni a adaptuje se na né, coz pravé
znamena schopnost vytvaret racionalni ocekavani. Neracionalni voli¢ je naopak
ten, ktery tyto zasady racionalniho volice nedodrzuje. U raciondlniho volice
vznika jedno diileZité omezeni pro vladnouci politické strany, a to, Ze nemohou
ménit realné veli¢iny (napf. zaméstnanost, produkce). Mohou manipulovat
pouze snomindlnimi veli¢inami, jako jsou transfery a inflace. Vychazi to
z dlouhodobého pojeti PC, ktera zndzornuje pfirozenou miru nezaméstnanosti.

3.2.2 Modely politicko-ekonomického cyklu

Jak jiz bylo uvedeno, charakteristika jednotlivych modeltit PEC bude provedena
pomoci vySe uvedenych predpokladi. Pfi formulaci modelti se vychazi
z Phillipsovy kfivky, ktera z kratkodobého hlediska vyjadfuje kompromis (tra-
de-off) mezi mirou nezaméstnanosti a mirou inflace. Kratkodoba PC se pouziva
pro modely s neraciondlnimi voli¢i, dlouhodoba PC pro modely s racionalnimi
volici.

Podle dvou typtl politickych stran (oportunistické a ideologické) a dvou
typt volicti (raciondlni a neracionalni) rozliSujeme ctyfi mozné kombinace mo-
delti politicko-ekonomického cyklu. Témi jsou:

e Nordhaustv model,

e Hibbstiv ideologicky model,

e raciondlni oportunisticky model,

e raciondlni ideologicky model.
V tabulce €. 3 je ukazan prehled vsech zdkladnich modelti PEC s danymi pred-
poklady rtiznych typti stran a volicti.

Tab. 3 Zakladni modely PEC

POLITICKE STRANY
VOLICI Oportunistické Ideologické
Racionalni Racionalni oportunisticky model | Racionalni ideologicky model
Neracionalni Nordhaus{iv model Hibbstiv model

Zdroj: Spévacek (2002)

Nordhaustiv model tedy pfedpokladda oportunistické politické strany a neraci-
onalni volice, jak je z tabulky patrné. Podminky pro raciondlni oportunisticky
a racionalni ideologicky model vychdzi jiz z nazvu modelt. Pfedpoklady pro
Hibbstiv model jsou ideologické politické strany a neracionalni volici.

Nejprve se zaméfime na charakteristiku modeld PEC s oportunistickymi
stranami, poté si vysvétlime modely ideologické.
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NORDHAUSUV MODEL
Alesina a Roubini (1990) uvadi, Ze nejstarsi model byl vytvoren Williamem
Nordhausem v roce 1975. Pochdzi z clanku o problematice vlivu politiky
na ekonomiku, dle kterého se zacal pouzivat nazev , politicko—ekonomicky cyk-
lus”. Nordhaustiv model vychazi z podminky oportunistickych stran a neracio-
nalnich voli¢t a 1ze jej uzivat za téchto uvedenych predpokladi:

e ekonomika je popsana kratkodobou Phillipsovou kfivkou,

e inflacni ocekdvani jsou prizptisobiva,

e inflace je pfimo kontrolovana politiky,

e politici jsou oportunisticti,

e voli¢i hodnoti vladu podle vyvoje, nikoliv podle ocekavani (retro-

spektivni uvazovani),

e termin voleb je dan.

Z iracionality volicu je zfejmé, Ze vlada je schopna ovlivnit vyvoj jak nomi-
nalnich velicin, tak realnych ekonomickych veli¢in. V tomto modelu proto mii-
Ze byt pohlizeno vedle inflace a nezaméstnanosti i na produkt (inverzni k ne-
zaméstnanosti). Cyklus dle Nordhause (1975) je popisovan nasledovné. Vlada
pfed volbami svou expanzivni politikou vytvaii podminky pro zrychleni hos-
podarského riistu. V disledku toho klesne nezameéstnanost a vlada diky tomu
ziskava popularitu a hlasy voli¢t. Expanze ovSem znamend také zvyseni infla-
ce, které bude muset vlada v obdobi po volbach eliminovat restriktivni politi-
kou. Restrikce sice potlaci inflaci, ale dojde i k nartistu nezaméstnanosti. Cely
cyklus Ize shrnout do pravidelného stfidani vladni expanze a restrikce a grafic-
ky je dle Slaného (2003) zndzornén na obr. 4.
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Obr. 4 Nordhaustiv model

A
Inflace
(%)

PC,

PC,

Nezaméstnanost (%)

Zdroj: Slany (2003)

Na obr. 4 oznacuji symboly PCi a PC: kratkodobé Phillipsovy kfivky
v obdobi 1 (expanze) a obdobi 2 (restrikce). Termin voleb je zobrazen bodem V.
Cislice 1-4 popisuji jednotlivé faze PEC:
(1)  predvolebni expanze a jeji disledky v podobé sniZeni nezaméstna-
nosti a zvyseni inflace,
(2) po volbach nasleduje infla¢ni riist a prechod na vys$si PC kvili
zméne inflacniho oc¢ekavani,
(3) restrikce k potlaceni inflace zptisobujici rist nezaméstnanosti,
(4) ptechod na ptivodni PC a pocatek predvolebni expanze.
Nordhaustiv model, jak uvadi Drazen (2001), ovSem celil velké kritice, a to
ze tf{ thlt pohledu. Prvni vychdazi z tvrzeni, Ze inflace je pfimo kontrolovana
politiky. Jenomze v zemich, které maji nezavislou centralni banku, politici ne-
mohou manipulovat monetarni politikou. Drazen (2001) ve své studii ale doka-
zuje, Ze se nezavislé centralni banky prizptsobuji tlakiim vlady na monetéarni
politiku a zabranuji tak kvili pfipadnému vlivu kritiky moznym zménam
v arokovych sazbach. Druhy kritizovany bod spociva v naivité volica ohledné
svych inflacnich o¢ekdvani a hodnoceni ¢innosti vlady. Kdyby se totiZz volici
chovali raciondlné, pfedpokladali by po pfedvolebni expanzi vysokou neza-
meéstnanost a inflaci, a proto by oportunistického uchazece o moc nezvolili. Tte-
ti bod kritiky se tyka malého zajmu o fiskalni politiku v ramci PEC. Ten je spiSe
vénovan vysSe zminované monetdrni politice, ackoliv transfery v obdobi
pred volbami hraji také podstatnou roli.
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RACIONALN{ OPORTUNISTICKY MODEL
Dle Alesini a Roubiniho (1990) se timto modelem od roku 1986 zabyvali autofi
jako Tambellini, Persson, Rogoff a Sibert. Jde spiSe o skupinu modelt, jejichz
zakladem jsou oportunistické strany a racionalni volici, coz vyplyva ze samot-
ného nazvu modelu. Pfedpoklady pro sestaveni modelu jsou nasledujici:

e ekonomika je popsdna dlouhodobou Phillipsovou kfivkou,

e infla¢ni ocekavani jsou racionalni,

¢ inflace je pfimo kontrolovana politiky,

e politici jsou oportunisticti,

e volici voli takového kandidata, od néhoz racionalné cekaji maximalni

uzitek,

e termin voleb je dan.

Kdyz jsou voli¢i raciondlni, vldda nemtZe ovliviiovat redlné veli¢iny. Jedi-
na veli¢ina, kterd mize byt ménéna v zavislosti na volebnim cyklu, je tak infla-
ce. Tento pfipad se tykd pravé raciondlniho oportunistického modelu, ktery
na obr. 5 graficky zndzornil Slany (2003). Phillipsova kfivka jiZ nema tvar kon-
vexni kfivky (Nordhaustiv model), nybrz tvar kolmice k ose X, jakozto dlouho-
doba Phillipsova kfivka, jez urcuje pfirozenou miru nezaméstnanosti. Model
zobrazuje dvé faze PEC, pfi¢emz PC znaci dlouhodobou Phillipsovu kfivku
a V termin voleb:

(1) v obdobi pfed volbami se provedenou expanzi zvysuje inflace,
(2) nasledné v mezivolebnim obdobi dochdzi restrikci k poklesu infla-
ce.

Obr.5  Raciondlni oportunisticky model

Inflace
(%) PC

) po volbich

D t&sné pred volbami

Nezaméstnanost (%)

Zdroj: Slany (2003)
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Podle Alesiny a Roubiniho (1990) se zde vyskytuje jesté druhy ptiklad, kte-
ry predpoklada existenci asymetrie v informovanosti politikti a volicii. Politici
vyuzivaji svych kompetenci, protoZze védi, Ze voli¢i jejich kompetence neznaji.
Kompetence politik{i zde Alesina a Roubini definuji jako , schopnost politikii udr-
Zet nizkou nezaméstnanost s relationé nizkou tirovni inflace”. Diky témto asymetriim
se d& model konstruovat stejn€ jako Nordhaustv model, kde dochazi ke zmé-
nam jak nominalnich veli¢in, tak realnych velicin.

Nyni se podivame na charakteristiku modelti PEC s ideologickymi stranami.

HIBBSUV IDEOLOGICKY MODEL

Model pochézi z roku 1977 a byl vytvofen Ameri¢any Douglasem a Hibbsem
Jr., ktefi jej v dalSich letech nékolikrat prepracovali, uvadi Alesina a Roubini
(1990). Zakladem modelu jsou ideologické strany a neraciondlni volici.
S ideologickym rozdélenim stran se zde setkdvame poprvé. Strany levicovych
ideji se zabyvaji odstranénim nezaméstnanosti. Naopak pravice se zameéfuje
na udrZeni nizké inflace. Jsou zde tedy dvé skupiny politickych stran a dvé
skupiny voli¢t s jinym smérem. Pro popis modelu je nutno si nejprve predsta-
vit vychozi pfedpoklady:

e ekonomika je popsana kratkodobou Phillipsovou kfivkou,

e inflacni o¢ekadvani jsou prizptisobiva,

e inflace je pfimo kontrolovana politiky,

e politici jsou ideologicti v tom smyslu, ze kazd4 strana maximalizu-
je jiné cile (napft. levice prisuzuje vyssi ndklady nezaméstnanosti
ve srovnani s inflaci nez pravice),

e volidi si jsou védomi ideologickych rozdila stran a davaji pfednost
té strang, kterd jim nabizi priznivéjsi politiku,

e termin voleb je dan.

Stejné jako v Nordhausové modelu, i v tomto Hibbsové ideologickém mo-
delu je nutné pouzit kratkodobou Phillipsovu kfivku. Je to z toho divodu, ze
voli¢i tvofi adaptivni o¢ekdvani v rdmci jejich neracionalniho chovéani. Na obr. 6
vidime konstrukci Hibbsova ideologického modelu, jak ji znazornil Slany
(2003). PC znadi kratkodobou Phillipsovu kfivku, L a P vyjadfuji stav, ktery
povazuji levicové, resp. pravicové strany za idedlni cil ekonomiky, 1 a me jsou
miry inflace dané strany a uc a ur oznacuji miru nezameéstnanosti stran urcitého
ideologického zaméfeni.
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Obr. 6  Hibbstiv ideologicky model
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Zdroj: Slany (2003)

Levicové strany si voli bod na PC spiSe v horni ¢asti Phillipsovy kfivky (bod L).
To znamend, Ze preferuji politiku s nizkou mirou nezaméstnanosti a vyssi mi-
rou inflace. Pravicové strany naopak upfednostiiuji nizkou miru inflace a jsou
ochotni ji kompenzovat vyssi mirou nezaméstnanosti. Proto se bude jejich cilo-
vy stav ekonomiky nachdazet spiSe v dolni casti Phillipsovy kfivky (bod P).
Strana u vlady se tak snaZi permanentné udrZovat zvolenou miru inflace i zvo-
lenou miru nezaméstnanosti (tempo rastu) diky sklonu k PC. Na obr. 6 je zna-
zornén praveé efekt stfidani levicovych a pravicovych vlad pohybem po PC. Zde
se neméni politickd opatfeni v obdobi pred volbami, jak tomu bylo doposud,
ale az se zménou vlady.

RACIONALN{ IDEOLOGICKY MODEL
Raciondlni ideologicky model je dle Alesiny a Roubiniho (1990) poslednim
zminovanym modelem PEC dle vySe popsaného rozliSeni, ktery zde jesté nebyl
uveden. Pochdzi zroku 1987 a byl poprvé zvefejnén Alesinou. Stejné jako
u Hibbsova modelu je tady pouzit pfedpoklad ideologickych stran. Lisi se tedy
pouze ve zpusobu chovani voli¢l. Jak uz sdm ndzev napovidd, volici se
v uvadéném modelu chovaji racionalné.
Model bude fungovat za téchto predpokladi:

¢ ekonomika je popsdna dlouhodobou Phillipsovou kfivkou,

¢ infla¢ni ocekavani jsou racionalni,

e inflace je pfimo kontrolovana politiky,

e politici jsou ideologicti ve smyslu, Ze kazd4 strana maximalizuje jiné cile,

e voli¢i si jsou védomi ideologickych rozdili stran a davaji pfednost té

strané, kterd jim nabizi priznivéjsi politiku,
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e termin voleb je dan.

Vzhledem k racionalnimu chovani voli¢ti pouzivame v modelu dlouhodo-
bou PC, ktera je kolmici k ose x. Politické strany se snazi dodrzovat své volebni
programy, ve kterych zvefejnuji své cile ohledné miry nezaméstnanosti (miry
ristu) a z toho plynouci miry inflace. Na zacatku volebniho obdobi tak dojde
ke zméné redlnych veli¢in, ale v dtisledku racionality volica jsou to pouze krat-
kodobé vykyvy, které maji tendenci se vratit zpét na pfirozenou miru. Tyto do-
casné vykyvy redlnych velicin jsou dle Slaného (2003) zndzornény na obr. 7, kde
Vir znadi termin voleb, PCs je skutecnd dlouhodoba Phillipsova kfivka, ktera
leZi na pfirozené mife nezaméstnanosti, PCvr jsou kratkodobé Phillipsovy kfiv-
ky pfi konstantni, o¢ekdvané inflaci, L a P oznacuji stav ekonomiky na konci
volebniho obdobi levicové (resp. pravicové) vlady a v a rie zndzornuji miru in-
flace dané politiky. Mechanismus obrazku je popsan ve 4 fazich:

(I)  hospodarska politika levicové vlady pred volbami,
(2)  pfirozené prizptsobeni,
(3)  hospodarska politika pravicove vlady pred volbami,
)

(4 prirozené prizptsobeni.

Obr.7  Racionalni ideologicky model
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Zdroj: Slany (2003)

Z levého obrazku 7 je patrné, Ze levicova vlada v obdobi pred volbami sni-
Zuje miru nezaméstnanosti na uroven pod pfirozenou miru, a tim zaroven zvy-
Suje miru inflace (bod 1). Vzhledem k racionalité voli¢{i jsou zmény v redlnych
veli¢indch pouze kratkodobé, v obdobi po volbach se vraci zpét na uroven, kde
se nachdzi pfirozend mira nezaméstnanosti. OvSem inflace zlistane na stejné
pozici (bod 2). ZjednoduSené se da fici, Ze za vlady levice a v pripadé racionali-
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ty voli¢li, dojde z hlediska delsiho obdobi pouze k rtistu inflace beze zmény
vySe nezaméstnanosti. Pokud je ale pred volbami u vlady pravice, situace je
odlisna (pravy obrazek 7). V predvolebnim obdobi pravice prosazuje sniZeni
miry inflace a je za to ochotna akceptovat vyssi miru nezaméstnanosti, ktera
vzroste az nad uroven pfirozené miry (bod 3). Tento vykyv redlnych velicin je
vSak v dusledku raciondlntho chovani voli¢h jen kratkodoby. Proto
v povolebnim obdobi musi dojit k navratu nezaméstnanosti na svou prirozenou
miru (bod 4). Z dlouhodobého hlediska v podstaté dojde pouze ke sniZeni infla-
ce beze zmény miry nezameéstnanosti.

Drazen (2006) také dodava, Ze v prvni ¢asti volebniho obdobi (obr. 7 — bod
1,3) jsou inflaéni ocekavani chybna z dtivodu neznamych vysledki voleb, a tak
dojde k vykyvtim redlnych velic¢in. V druhé ¢asti volebniho obdobi (obr. 7 — bod
2,4) panuje jiz volebni jistota, diky které dojde k adaptaci inflacnich ocekdvani
skutecné inflaci.

3.2.3 Empirické studie politickych cykla

Alesina, Roubini

Testovanim modeld ptivodniho politicko-ekonomického cyklu se nejvice zaby-
vali autofi Alesina a Roubini (1990). Tito dva ekonomové praveé zkoumali poli-
ticko-ekonomicky cyklus na nejstarSim modelu PEC (Nordhaustiv model)
s pouzitim proménnych redlného HDP, nezaméstnanosti a inflace v obdobi let
1960 - 1987. Sva pozorovani zamétili na zemé OECD?. Jejich vysledky potvrdily
v nékterych zemich zvyseni inflace v obdobi po volbach, jak predpoklada
Nordhaustv. model. Vyrazny rGist HDP a sniZeni nezaméstnanosti
v predvolebnim obdobi ale prokazany nebyly. Dle Drazena (2001) zminéni au-
tofi spolecné s Cohenem také dokazali, Ze ve Spojenych statech americkych do-
Slo vlivem pfedvolebni expanze k zjevnému povolebnimu riistu inflace pouze
do roku 1979. Miizeme se domnivat, Ze k pozdéjsimu zvysovani inflace nedo-
chazelo kvtili zméné monetarni politiky FEDu®. Empirické ovéfeni vyskytu PEC
tedy v zavéru moc uspéchi nesklidilo, a proto se pozornost pfesunula smérem

2 Dle OECD (2015) je OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, ktera vznikla
v roce 1961. Jejimi ¢leny je 34 ekonomicky nejrozvinutéjSich statti svéta, které pfijaly principy
demokracie a trzni ekonomiky. Cilem OECD je podporovat dalsi ekonomicky rozvoj, potlaceni
nezaméstnanosti, napomahat stabilizaci a rozvoji mezinarodnich finanénich trhti. Ceské repub-
lika vstoupila do organizace v roce 1995.

3 Dle Federal Reserve (2015) je FED Federalni rezervni systém, ktery je centralnim bankovnim
systémem USA.
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k fiskalni politice. Jednalo se o zkoumani vlivu politicko-rozpoctového cyklu
na deficity statnich rozpocti.

Shi, Svensson

Tito dva ekonomové se jiz zacali vénovat vyzkumu modeli politicko-
rozpoctovych cykld. Shi a Svensson (2002) si ve své studii rozclenili zemé
do dvou skupin dle ekonomického rozvoje na ekonomicky vyspélé zemé (27
zemi) a rozvojové zemé (64 zemi). Na vybraném vzorku 91 statd, které testovali
na datech z let 1975 — 1995, zjistili, Ze k politicko-rozpoctovému cyklu dochazi
prevazné v méné rozvinutych zemich, ackoli zvySeni vladnich deficitti ve vo-
lebnich letech bylo patrné i v ekonomicky vyspélych zemich.

Ke svym zavérim dosli pomoci metody GMM (Generalized Method of
Moments), ktera slouzila k odstranéni zkresleni, jeZ vznikala pfi aplikaci meto-
dy OLS (Ordinary Least Square). Tato zkresleni byla vytvarena vlivem zafazené
proménné, kterd se v kazdé zemi lisi a neni pfimo pozorovatelna. Nazyvali ji
tzv. country specific effect. Obsahovala v sobé faktory jako kvalita Zivotniho
prostiedi, hustota sité socidlniho zabezpeceni, struktura ekonomiky, atd., které
pusobily na deficity statniho rozpoctu, ale nebyly soucasti ostatnich promeén-
nych. Vychozi model mél nize uvedeny tvar rovnice:

yit=). Yjyiti+ X Wit+ e ELEit+ &i+eit, (2)
k

kde yitje vystup fiskalni politiky v zemi i a v roce t; yitj zndzoriiuje zpozdénou
zavislou proménnou v case t-j; wit znadi vektor kontrolnich proménnych; ELEi
reprezentuje umelou politickou proménnou; &i je tzv. country specific effect
a it je ndhodna chyba. Symboly vj, x', Be vyjadfuji odhadované regresni koefi-
cienty. Uméla politickd proménnd nabyva hodnoty +1 ve volebnim roce a 0
ve vSech ostatnich letech. Jako kontrolni proménné byly do modelu zvoleny
logaritmus redlného HDP na osobu a mira rtstu HDP.

Dale také Shi a Svensson (2006) navazali ve svych studiich na Rogoffa
a Siberta, ktefi na zdkladé tvrzeni o tom, Ze raciondlni voli¢i nemaji dokonalé
informace o kompetentnosti vlad, shledali, Ze politici toho zneuzivaji ve sviij
prospéch. Snazi se totiz voli¢lim vsugerovat, zZe sniZeni dani pred volbami znaci
vétsi kompetentnost vlady, které tak staci k ihradé vefejnych vydajii mensi pri-
jem z dani. Vyrok Rogoffa a Siberta byl uvadénymi autory rozsifen o vladni
vypujcky. Ty podle Shi a Svenssona pfispéji ke kompetentnosti vlad, protoze
jejich vysi dokazi politici snadno zatajit.
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Drazen, Brender

O modifikaci zavéri Shi a Svenssona se zaslouzili Drazen a Brender (2005). Ti
se soustredili spiSe na délku trvani a trovenl demokracie nez na ekonomickou
vyspélost zemi. 68 zkoumanych zemi s dostupnymi daty si rozdélili do dvou
kategorii. Vjedné jsou zemé s dlouhou demokratickou historii (32 stat)
a v druhé jsou staty nové demokracie (36 statt1), do kterych spada i Ceské re-
publika. Pfelom mezi zemémi s kradtkou demokracii a zemémi s demokratickou
tradici se casuje na konec 70. let minulého stoleti. Analyzu provadéli na panelo-
vych datech v rozmezi let 1960-2001. Ceska republika v sobé tedy zahrnovala
pouze dvoje volby do PS PCR; rok 1996 a pfed¢asné volby 1998.

Autofi vychazeli pfi modelovdni proménnych ze stejné rovnice jako Shi
a Svensson. Za zavislou proménnou bylo dosazeno saldo statniho rozpoctu
a zvolené regresory v modelu byly nasledujici: podil mezinarodniho obchodu
jako % HDP, logaritmus redlného HDP na osobu, dvé demografické proménné
znazornujici zlomek obyvatel ve véku 15-64 let a 65 let a vice a mezera vystupu
pocitana jako rozdil mezi redlnym HDP a jeho trendem. Do rovnice byly zafa-
zeny taktéz uméld politickd proménnad, tzv. country specific effect a zpozdéna
zavisla proménna.

Z testovani modelt1 politicko-rozpoctového cyklu dosli Drazen a Brender
k takovym vysledkiim, které se daly pfedem ocekavat. U zemi tzv. nové demo-
kracie se cyklus projevil pfevazné nartistem vefejnych vydaja v predvolebnim
obdobi. To také mélo nasledné negativni vliv na rozpoctové deficity, které se
vlivem pro volie pfiznivych opatfeni zfetelné navysovaly. Autofi ve svych
odbornych ¢lancich zminuji, Ze voli¢i jsou jesté nezkuSeni ve smyslu predvidani
chovani politikti, a proto budou svymi hlasy preferovat politické kandidaty,
ktefi jim nabizeji niz$i dané a vyssi socidlni vydaje. Pisobeni politikéi manipu-
lovanim rozpoctovych polozek mtize byt povazovano v ptipadé statt s kratkou
demokratickou historii za tispésné. Je ale nutné zde podotknout, Ze politicko-
rozpoctovy cyklus existuje u nové demokratickych zemi pouze prvni ¢tyti vo-
lebni roky od vzniku demokracie v daném statu a nasledné se vytraci.

Naproti tomu zemé s dlouhou demokratickou historii politicko-rozpoctovy
cyklus neprokdzaly. Drazen ma na to jednoduché vysvétleni. Podle jeho nazoru
jsou voli¢i v téchto zemich uz zkuSeni a chovaji se raciondlné. To znamena, Ze
dokazou odhadnout ¢iny politikii a fiskalni manipulace na né neplati. Jsou si
védomi skutecnosti, ze po fiskalni expanzi musi nasledovat prudké snizeni ve-
fejnych vydaji a patrny narfist na strané rozpoctovych pfijmt. Pokud se tedy
bude néjaky politicky kandidat chovat oportunisticky a maximalizovat sviij zisk
cestou fiskalni expanze, chytry voli¢ ho prokoukne a radé&ji d4 svij volebni hlas
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jinému kandidatovi. OvSem o jednoznacnosti neexistence politicko-
rozpoctového cyklu se zde mluvit nedd. Zmeéna vyse vefejnych vydaja ¢i zesi-
leni ekonomického riistu pred volbami sice nema Zadny vliv na volice, ale sni-
Zeni dani je pro mnohé stale velkym lakadlem.

Dalsi podstatny poznatek z Drazenovy studie spociva v uplatiiovani fis-
kalni manipulace i pres pfitomnost raciondlnich voli¢i. Tentokrat jsou politici
ale chytfejsi a zménu ve vefejnych vydajich dokazi pro prvni pohled zamasko-
vat. Mohou totiz zvysit vefejné vydaje u konkrétni skupiny lidi na tkor jinych
vydajd, a tim ovlivnit urcitou cilenou ¢éast volict. Celkové vydaje a rozpoctové
deficity tak ztistanou beze zmény, dochdzi zde pouze k transferim vydaji mezi
jednotlivymi specifickymi oblastmi. Jakmile voli¢ zjisti, Ze nenastava rtist defici-
tu statniho rozpoctu vlivem navySeni jim vyuzivanych verejnych vydajt, jeho
volba kandidata do politické reprezentace statu je zcela zfejma. Pro vyskyt poli-
ticko-rozpoctového cyklu je zde potfeba tedy zkoumat samostatnou skladbu
vefejnych vydaju.

Drazen také dale zminuje, Ze zvySeni vefejnych vydaji v predvolebnim
obdobi nemusi vZzdy znamenat existenci politicko-rozpoctového cyklu. Takova
fiskalni expanze muiZe signalizovat v novych demokraciich touhu po jejim udr-
zeni. Zvlast obtizné to je v obdobi, které v tésné blizkosti nasleduje po trans-
formaci politického systému v demokraticky. V tomto pfipadé jsou pak vydaje
spatfovany jako potfebné pro zabezpecdeni demokratického rezimu. Nicméné
Drazen jesté dodava, Ze tento fakt byva zohlednén jen do dvou let po zméné
systému.

Persson, Tabellini

Dle Perssona a Tabelliniho (1999) spadaji vyzkumy a poznatky o politickych
cyklech do nového dynamicky se rozvijejictho sméru soucasné makroekonomie,
ktery je oznacovan jako nova politickd ekonomie. Vznikl splynutim tfi samo-
statné fungujicich pristupti — teorie verejné volby, teorie raciondlnich ocekavani
(ekonomie) a teorie racionalni volby (politologie).

Persson a Tabellini (2002) provadéli sviij vyzkum na 60 demokratickych
statech, pficemz sledovali pfevazné piijmovou a vydajovou stranku statnich
rozpocti. Potvrdili obecné zavéry o tom, ze pokles dani v predvolebnim obdobi
nastava téméf u vSech zkoumanych zemi, zatimco nepfizniva opatieni fiskalni
politiky v dobé po volbach se projevuji v testovanych ekonomikach jen zfidka.

I mnoho dalSich ekonomt se zabyvalo empirickym testovanim politicko-
ekonomichych a politicko-rozpoctovych cyklt, pfiéemz kazdy zkoumal modely
z jinych hledisek. Napf. Alt a Lassen (2003) se zaobirali ve své studii politicko-
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rozpoctovym cyklem s ohledem na fiskdlni transparentnost*. Sviij vyzkum pro-
vedli na 19 vyspélych zemich OECD, které mély jiz dlouhodobé nastolen de-
mokraticky rezim. Zjistili, Ze v zemich, kde se nachdzi nizka transparentnost
vefejnych politik, existuje praveé i politicko-rozpoctovy cyklus.

Klomp a Haan (2012) pro zménu sledovali, zda vladnouci politici skutecné
ovliviiuji volby prostfednictvim politického cyklu za tcéelem lepsSich vysledkii
ve volbach. Pouzivali stejny model a stejné proménné jako v predchozich zmi-
novanych studiich sjedinou zménou. VSechny vysvétlujici proménné byly do
modelu zafazeny jiz s roénim zpozdénim. Na vzorku 65 demokratickych zemi
v letech 1975-2005 autofi hypotézu dokazuji a potvrzuji tak ve vétsiné stata vy-
skyt politického cyklu i s uré¢itym kladnym vlivem pravé na podporu vladnou-
cich stran.

Jankt (2013) dale uvadi, ze vliv instituciondlniho nastaveni politického sys-
tému na politicko-rozpoctovy cyklus fesili autofi jako Persson, Roland a Ta-
bellini. Skupina autorti jako Schuknecht, Block, Barreirea a Baleiras se zajima-
la o skladbu vefejnych vydajti, které by zabezpedily pro vladu volebni vitézstvi.

Vsichni tito vySe uvedeni ekonomové, ktefi na rozsahlych panelovych datech
zkoumali modely politickych cykld, dosli ke stejnému zavéru. Pokud se v dané
zemi prokaze politicko-rozpoctovy cyklus, vladni deficity se ve volebnich letech
prohloubi téméf o 1 procentni bod HDP.

Nejen svétovi ekonomové se zaobirali empirickym testovanim model® politic-
kych cykld, i mezi ¢eskymi se nalezne velkd cast, kterou tato problematika za-
jimala. My zde budeme jmenovat dvé ceské autorky c¢lanki, které se zaslouzily
o vysledky politického cyklu v Ceské republice. Jsou to Radka Stikova (2007)
a Jitka Dolezalova (2010).

Stikova

Stikova (2007) se ve své studii zabyvala ptivodnimi modely politicko-
ekonomického cyklu. ZjiStovala, zda termin voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR & zména ideologické orientace vlady mé néjaky vliv na vyvoj
HDP, nezaméstnanosti a inflace, pfipadné jak velky. Empirické testovani pro-
vadéla jak na oportunistickych modelech, tak i na ideologickych. Do své analy-

¢ Transparentnost je méfena nékolika skutecnostmi — zda se dostavaji k lidem zpravy o fiskal-
nim vyhledu, pfipadné jakym zptisobem; jestli néjaka nezavisla instituce pfezkoumava hospo-
darské vysledky, s nimiz je kalkulovan rozpocet; zda jsou ve vyhledovych zpravach zapocita-
vany i nefinancni udaje, atd.
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zy zahrnula ¢tvrtletni data redlného HDP, nezaméstnanosti a inflace v CR z ob-
dobi od vzniku Ceské republiky (1993) do roku 2006.

Pii testovani se Stikové potykala s nékolika komplikacemi. Jednou z nich je
relativné kratkd casova fada, ktera v sobé zahrnuje pouze ¢tyfi volebni roky.
Diivodem je kratka historie demokratického statu v CR. Druhy problém se tyka
ideologickych modelti. Ve sledovaném obdobi doslo pouze kjedné zméné
hlavni vladnouci strany, a to v roce 1998. Po volbach v roce 2006 sice také doslo
k vyméné ideologického zaméfeni majoritnich stran, ale nova vlada ziskala du-
véru az v lednu 2007, proto uz tato zména do analyzy zahrnuta nebyla.

Stikova ve své praci postupovala dle tradi¢niho ptivodniho pfistupu. Sva
méfeni provadéla pomoci postupu Alesiny a Roubiniho (1990). Model lze za-
psat autoregresnim procesem urcitého fadu, do kterého je mozné vlozit umélou
politickou proménnou. Vychozi model mtizeme vidét v nasledujici podobé:

yt= o0+ oayei+ ey +...+ onyen+ PPDUM: + €, 3)

kde y: reprezentuje casovou fadu jedné z testovanych proménnych a PDUM:
znaci umélou politickou proménnou. Zakladni model je modelem typu ARMA
a tudiZz je nutné mit casové fady stacionarni. Pfi pouziti proménnych HDP
a nezameéstnanosti byla u oportunistickych modeli zvolena hodnota umélé
politické proménné +1 v N obdobich pfed volbami (véetné volebniho ctvrtleti),
kde N je 4 az 8 ctvrtleti®. V ostatnich obdobich je hodnota nulova. V ptipadé
testovani inflace je politickd proménnd nastavena na hodnotu +1 ve 4 obdobich
po volbach (vcetné volebniho ctvrtleti) a v ostatnich obdobich je hodnota 0. Jed-
ni¢kové hodnoty maji své opodstatnéni praveé kvili ocekdvané predvolebni fis-
kalni expanzi, kterd se pfed volbami projevi v podobé sniZeni nezameéstnanosti
a rastu HDP a v povolebnim obdobi v podobé zvyseni inflace. U racionalnich
ideologickych modelti je hodnota umélé politické proménné odlisSna
v zavislosti na zméné politické ideologie vladnoucich stran. Vzhledem k faktu,
Ze tyto modely predpoklddaji pouze docasny dopad politické ideologie vlady
na vysi HDP ¢ miru nezaméstnanosti, nabyva pfi testovani umeéla politicka
proménna hodnoty +1 v N obdobich po zméné vlady na pravicovou, -1 v N ob-
dobich po zméné vlady na levicovou (pocet N ctvrtleti je stejny jako u oportu-
nistického modelu) a nulové hodnoty v pfipadé, kdy pfi volbach nedojde
ke zméné hlavni vladnouci politické strany. U testovani inflace dochdzi vlivem
zmény politické orientace vlad k permanentnim reakcim, a proto byvaji zahrnu-
ty jednickové hodnoty do vSech obdobi, kdy vladdne dana strana. Pokud je

5 Dle svého uvazeni, které by se mélo odvijet od predpokladané rychlosti prizptisobovani
v ekonomice.
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u moci pravice, bude hodnota politické proménné +1, v opacném pripadé na-
byde hodnota -1, coz znamend, Ze bude u moci levice. Posledni pripad, ktery
miiZe nastat, jsou ideologické modely, které nezohlednuji racionalitu. Zde se
predpoklada staly dopad zmény politické ideologie vlady i na HDP a neza-
méstnanost. Proto se pfi testovani PEC pouZzivaji stejné hodnoty politické pro-
ménné jako ty, které byly uvadény v pripadé inflace u racionalné ideologického
modelu.

Vysledky provedenych testii v Ceské republice ¢aste¢né potvrdily oportu-
nistické modely PEC. V pfedvolebnim obdobi doslo k patrnému ekonomické-
mu rustu a poklesu miry nezaméstnanosti, coz je v souladu s predpoklady PEC.
Inflace oviem teoretickému konceptu neodpovida. Jeji vyvoj se od vzniku Ces-
ké republiky po konec sledovaného obdobi projevoval nepfetrzitou klesajici
tendenci, at uz bylo volebni ¢tvrtleti, ¢tvrtleti pfed volbami ¢i povolebni ¢tvrtle-
ti. Naopak ideologické modely potvrzené nebyly. Zde se d& predpokladat, Ze to
bylo z divodu kratkého ptisobeni demokratického rezimu, béhem kterého do-
Slo pouze jednou k vyméné politické orientace vlady. Navic velky vliv pro vy-
vraceni modelu mélo i pfijimani hospodarskych opatfeni, ktera byla nutnosti
pro zavadéni nékolika potifebnych reforem.

Dolezalova
Dolezalova (2010) si kladla ve své praci za cil ovéfit pfitomnost politicko-
rozpoctového cyklu v Ceské republice v letech 1995-2007. Dva roky nésledujici
po vzniku CR autorka do studie nezapocitavala, protoze dochazelo vlivem pa-
du komunismu k podstatnym ekonomickym a politickym zméndm, které
oviem nesouvisely s pfedvolebni fiskdlni manipulaci. Stejné jako Stikova, tak
i Dolezalova se zde potykala s problémem, ktery spocival v délce casové fady.
Z optimalniho hlediska by bylo vhodné zahrnout do analyzy pét volebnich ob-
dobi, ale kratka historie demokratického statu to Dolezalové neumoznila.
Autorka ve své praci postupuje dle studii Shi, Svenssona a Brendera, Dra-
zena, ktefi kvtli zkresleni zptisobenym tzv. country specific effect pouzivali
metodu GMM (Generalized Method of Moments). Podle Dolezalové vsak staci
k empirické analyze modelti politicko-rozpoctového cyklu v CR uZit ptivodni
metodu nejmensich ¢étvercti (OLS), protoze proménnd country specific effect
méla své opodstatnéni pouze pfi zkoumani velkého poctu zemi. Vychozi model
ma niZze uvedeny tvar rovnice:

fi =Z bx frx +Z cxt+d ELEC:+ &, (4)
k

kde ft je cyklicky ocistény vladni deficit v case ¢, fik zndzornuje zpozdénou vy-
svétlovanou proménnou; x: znaci vektor kontrolnich proménnych v case t;
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ELEC: reprezentuje umélou politickou proménnou; by, ¢, d vyjadfuji odhadova-
né regresni koeficienty. Uméla politickd proménna nabyva hodnoty +1 ve vo-
lebnim roce a 0 ve vSech ostatnich letech. Regresni koeficient d u umélé politic-
ké proménné nam pak odhali statistickou vyznamnost politicko-rozpoctového
cyklu.

Dolezalova do ptivodniho modelu zahrnula nasledujici proménné: troky
placené ze statniho dluhu v % HDP, pocet diichodcti ve véku 65 let a vice, pocet
statnich zameéstnancti, dafiové bremeno uvalené na volice, podil vydaji na
zdravotnictvi na vefejnych vydajich, prispévky statu rodindm s détmi a podil
kapitdlovych vydajii na vefejnych vydajich. Po né€kolika statistickych apravach
dosla autorka k témto vysledktim. Pfi povolebnim zvyseni dariového bfemene
o 1 procentni bod se snizi strukturalni vladni deficit o 13 mld. K¢. Dale potvrdi-
la, Ze ve volebnim roce 2006 byly pfijmy statu z DPFO® nizsi. Projevil se také
fakt, Ze rtst statnich pfispévkl rodindm s détmi negativné ovliviiuje cyklicky
ocistény vladni deficit. Na zavér 1ze jesté dodat, Ze regresni koeficient u umélé
politické proménné vysel zaporny, a proto mtizeme souhlasit s existenci poli-
ticko-rozpoctového cyklu v CR. Jeho hodnota nam ¥ika, Ze ve volebnich letech
vzrostl deficit o 51 mld. K¢.

Obé autorky se ve svych studiich potykaly s problémem kratkych casovych fad,
proto se zde objevuje prostor pro nové studie, které od posledniho zmifiované-
ho ¢lanku mohou navic zahrnovat i dal$i dva volebni roky, a to 2010 a 2013.

My se budeme ve své préci zabyvat oportunistickymi politickymi stranami
a neracionalnimi voli¢i. Dale budeme vychazet z pfistupti Shi, Svenssona (2002)
a Drazena, Brendera (2005), ktefi se zabyvali zkoumdnim politicko-
rozpoctového cyklu. Tento pfistup nam lépe zhodnoti vliv politického cyklu
na deficity statniho rozpoctu. Testovani politicko-ekonomického cyklu jsme si
nevybrali také z divodu jednoho zdkladniho predpokladu modelit PEC; ,infla-
ce je pifmo kontrolovana politiky”. Problém je v tom, ze Ceska republika ma
nezavislou centrdlni banku a vladda tedy nemtZe manipulovat monetdrni politi-
kou a ovliviiovat vysi inflace.

¢ Dan z pfijma fyzickych osob.
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4 Politicky vyvoj v Ceské republice

V této kapitole bude kratce analyzovana politicka situace v Ceské republice
v letech 1993-2013. Poté v nasledujici kapitole bude popsana metodika prace,
kterd bude predchdzet samotnému empirickému testovani politicko-
rozpoctového cyklu v CR.

Dle tistavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni poz-
déjsich predpisti vznikla Ceskd republika 1. ledna 1993 jako demokraticky
pravni stat. Parlament CR m4 moc zdkonodarnou a déli se do dvou komor; Po-
slanecké snémovny a Senatu. Volby do Poslanecké snémovny probihaji dle za-
sad pomérného zastoupeni a volby do Senatu se konaji na zdkladé vétsinového
systému. Pro nds vyzkum je podstatna pravé Poslanecka snémovna Parlamentu
CR. Ta se sklada z 200 poslancti, ktefi jsou voleni do ¢étyfletého funkéniho ob-
dobi. Poslanci projedndvaji navrhy zakont, schvaluji ndvrhy statnich rozpocta,
statnich zavérecnych uctia a programova prohlaseni vlad.

Jak uvadi Cesky statisticky tifad (2015a), v Ceské republice probéhlo dopo-
sud $est voleb do PSP CR; 1996, predcasné volby 1998, 2002, 2006, 2010 a pred-
casné volby 2013.

Nejprve se zaméfime na obdobi let 1992-1996. Dle Ceského statistického
tifadu (2015a) probéhly prvni volby v Ceské republice aZ v roce 1996, oviem
predchazely jim v roce 1992 volby do Ceské narodni rady jesté za dob Cesko-
slovenska. Uskutecnily se ve dnech 5. a 6. ¢ervna a volebni tcast byla 85,08 %.
Tehdejsi vitéznou stranou se stala Koalice Obcanska demokraticka strana
a Kfestanskodemokraticka strana (ODS-KDS), ktera obdrzela ve volbach 29,73
% hlast a ziskala 76 mandatii. Dle volebnich vysledki uvadénych Obcéanskou
demokratickou stranou (2015) tvoftily spolecné s vitéznou stranou vladni koalici
také Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-
CSL) s 15 mandaty a Obcéanska demokraticka aliance (ODA) s 14 mandaty. Jak
uvadi Vldda Ceské republiky (2015), pfedsedou vlady byl 2. ervence 1992 po-
véfen Vaclav Klaus, ktery ve funkci setrval az do 4. cervence 1996. Dle politic-
kych ideologii miizeme zafadit prvni vladu Vaclava Klause do pravicové stre-
dovych. Se vznikem Ceské republiky doslo pouze k transformaci Ceské narodni
rady na Poslaneckou snémovnu, pficemz vlada ztstala zachovana. Jak je uve-
deno v Programovém prohlaseni vlady CR (1992), hlavnimi cili prvni vlady
Vaclava Klause je vyrovnané rozpoctové hospodareni, transformace ekonomiky
na trzni, dokonceni danové reformy, privatizace statniho vlastnictvi a podpora
politiky centralni banky, ktera povede k nizké mife inflace. Vlada také vychaze-
la z pfedpokladu, ze obcan je sam zodpovédny za své socidlni postaveni.
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Dle Ceského statistického tifadu (2015a) nasledovaly po skondeni Ctyfleté-
ho volebniho obdobi prvni volby do PS PCR v &ervnu roku 1996, kterych se z-
Castnilo 76,41 % volic¢ti. Parlamentni volby vyhrala opét ODS v cele s Vaclavem
Klausem, kdy o pouhych 3,18 procentnich bodi porazila Ceskou stranu social-
né demokratickou (CSSD). Dle Oblanské demokratické strany (2015) prezident
CR Vaclav Havel povétil pfedsedu ODS o sestaveni mensinové vlady skladajici
se ze stran ODS (68 mandatt), KDU-CSL (18 mandatt) a ODA (13 mandat).
V14adni koalice tak ziskala pouhych 99 mandati, ale diky toleranci CSSD vdele
s Milosem Zemanem ji byla vyslovena diivéra. Jak uvadi Cesky statisticky trad
(2015a), druha nejpopularnéjsi strana CSSD ziskala v Poslanecké snémovné 61
mandatt, Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) 22 mandatii a Sdruzeni
pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska (SPR-RSC) 18 mandat.
Dle Vlady CR (2015) trvalo funkéni obdobi druhé vlady Véclava Klause pouze
od 4. cervence 1996 do 2. ledna 1998, vlada byla v duchu pravicové stfedové
ideologie. Jak je uvedeno v Programovém prohléseni vlady CR (1996), cile
Klausovy vlady ztstavaji nezménény. Patfi mezi né zachovani strategie malého
socialniho statu, vyrovnany statni rozpocet, snizovani danovych sazeb a pokra-
covani ve statni privatizaci. Dle Vodicky a Cabady (2007) se od roku 1997 ODS
potykala s problémy ohledné jejiho financovani. Spekulovalo se o uplatcich
od firem, které ziskaly sv{ij majetek z privatizace. V diisledku téchto machinaci
odesla ¢éast politikti ze strany ODS a vytvofila novou politickou stranu — Unii
svobody (US). Nakonec z koalice vystoupila i KDU-CSL a Vaclav Klaus na za-
kladé téchto udalosti podal 30. listopadu 1997 demisi. Poté prezident jmenoval
tfednickou vladu’ v &ele s Josefem ToSovskym, ktery byl guvernérem Ceské
narodni banky. Vlada byla oznacovana jako prozatimni a méla dovést stat k
pred¢asnym volbam do PS PCR. Jeji funkéni obdobi bylo od 2. ledna 1998 do 22.
cervence 1998. Z definice ufednické vlady tak predpokladdme, Ze vlada ToSov-
ského neméla snahu pred volbami ovliviiovat volice. Politicky cyklus v roce
1998 miizeme také vyloucit z divodu nesplnéni podminky, ktera fika, Ze ter-
min voleb je pevné dan.

Jak uvadi Cesky statisticky urad (2015a), 19. a 20. ¢ervna 1998 se uskutecni-
ly predcéasné volby, po kterych do$lo k prvni vymeéné politické orientace vlad-
noucich stran. Volebni tdast oproti poslednim volbam do PS PCR klesla
na 74,03 %. Vitéznou stranou se stala CSSD, jejim? predsedou byl Milo$ Ze-

7 Dle Hasenkopfa (2009) je ufednicka vlada ,docasna preklenovaci vlada, od které se neceka
zadné zasadni politické rozhodnuti”. Udrzuje pouze bézny chod statu do té doby, nez je
po dalsich volbach (zpravidla pfed¢asnych) jmenovéna nova vlada. Riké se ji také nestranické
vlada.
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man. Ziskala 74 mandati do Poslanecké snémovny, coz ji nestacilo k vytvoreni
vétsinové vlady. I pres korupcni skandaly ODS se tato strana umistila na druhé
pozici a obdrZela 63 mandati. Dalsi kfesla do Poslanecké snémovny byly roz-
déleny mezi KSCM (24), KDU-CSL (20) a US (19). Dle Krejciho (2006) sice pravi-
cové strany disponovaly vétSinou mandatt, ale kvili stranickym neshoddm
mezi svymi vidci nebyly schopné sestavit vladni koalici. V éervenci 1998 byla
podepséna tzv. opozi¢ni smlouva® mezi stranami CSSD a ODS, kterd umoztio-
vala vytvofeni mensinové vlady CSSD v Cele s predsedou Milosem Zemanem.
V cilech Zemanovy vlady, které jsou popsany v Programovém prohlaseni vlady
CR (1998), doslo k zdsadnimu prevratu ohledné vyrovnanosti statniho rozpod-
tu. Nova vlada jiZ neusiluje o vyrovnany statni rozpocet, nybrz o jeho dlouho-
dobou vyrovnanost. Vlada se zavazala k vytvareni novych pracovnich pfileZi-
tosti, k ristu minimdlni mzdy a usiluje o zvySovani kupni sily diichodct. Dle
Vlady CR (2015) bylo funkéni obdobi této vliady klasicky éty¥leté a trvalo od
22. €ervence 1998 do 15. cervence 2002.

Podle Ceského statistického tifadu (2015a) nasledovaly v roce 2002 dalsi
volby do PS PCR, které probihaly ve dnech 14. a 15. ¢ervna. Volebni ticast opét
klesla na pouhych 58 %. Prvniho mista se stale drzela CSSD a obsadila 70 kiesel
v Poslanecké snémovné. Ostatni strany, které si vybojovaly mandat, byly ODS
(58), KSCM (41) a koalice KDU-CSL s Unii svobody — Demokratickou unii (US-
DEU), ktera ziskala 31 mandatti. Dle Programového prohlaseni vlady CR (2002)
CSSD vytvorila vladni koalici se stranami KDU-CSL a US-DEU a spoleéné tak
ziskaly vétsinu v Poslanecké snémovné, a to 101 hlasti. Podle politickych ideo-
logii fadime tuto vladu mezi stredové levicové. Jak uvadi Vlada CR (2015), bé-
hem ¢tyfletého obdobi se na postu predsedy vlady vystfidali Vladimir Spidla
(15. cervence 2002 — 4. srpna 2004), Stanislav Gross (4. srpna 2004 — 25. dubna
2005) a Jifi Paroubek (25. dubna 2005 — 4. zaFi 2006). Spidlova vlada se snazila
o takovou politiku, ktera povede Ceskou republiku k tispésnému vstupu
do Evropské unie, vzorem pro socidlni politiku se stal evropsky socidlni model
a cilem pro verejné rozpocty bylo neprekrocit hodnotu jejich salda o vice nez
5,4 % HDP, jak je psano v Programovém prohlaseni vlady CR (2002). Jak uvadi
CSSD (2015), po netispéchu CSSD ve volbach do Evropského parlamentu Spidla
v éervenci 2004 rezignoval na svou funkci premiéra. Jak je uvedeno
v Programovém prohlaseni vlady CR (2004), Grossova vlada si bere za cil sni-
zovat schodek statniho rozpoctu, usiluje o snizeni mandatornich vydajt a zéaro-

8 Jednd se o Smlouvu o vytvofeni stabilniho politického prostfedi v CR (1998), ve které je uve-
deno, Ze se ODS zavazuje k nevyvolavani hlasovani o nedtivéfe vlddy a na oplatku ji CSSD
podstoupila dilezita mista v kontrolnich organech Poslanecké snémovny.
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veni se snazi o posileni socialni politiky. Jak uvadi CSSD (2015), ani Gross se
na postu pfedsedy vlady dlouho neudrzel. Kvuli aféfe s financovanim nakupu
bytu podal v dubnu 2005 demisi. Nasledovala vlada Jifiho Paroubka, ktera se
ve svém Programovém prohléseni vlady CR (2005) zavazuje plnit cile pfedcho-
zich dvou vlad. Mimo jiné se tato vlada snazila o zvySovani Zivotni arovné
a pokles nezaméstnanosti.

Po castém stfidani premiéri béhem volebniho obdobi 2002-2006 pfisly no-
vé volby do PS PCR, v poradi uz ¢étvrté. Dle Ceského statistického tiadu
(2015a) se konaly 2. a 3. ervna 2006. Voleb se ztcastnilo 64,47 % volic¢t. Ve vi-
tézstvi vystfidala pravice levici a nejvétsi pocet mandatt tak ziskala ODS (81).
Poslaneckd kfesla obsadila také CSSD se 74 mandaty, KSCM s 26 mandaty,
KDU-CSL s 13 mandaty a Strana zelenych (SZ) s 6 mandaty. Jak uvadi ODS
(2015), vladni koalice (ODS, KDU-CSL, SZ) v &ele s Mirkem Topolankem obdr-
zela presné 100 kfesel a dostala se do tzv. patové situace®. Ackoliv Topolankové
vladé nebyla zprvu vyslovena diivéra, na zdkladé ustavniho ustanoveni
v obdobi 4. z4iH 2006 az 9. ledna 2007 vladla. Rikalo se ji prvni Topolankova
vlada. Druhé vladé Mirka Topoldnka jiz byla vyslovena diivéra a u moci zustala
pouze do 8. kvétna 2009, protoze CSSD vyvolalo hlasovani o nedtivéfe vlady.
Z Programového prohlaseni vlady CR (2007) jsou patrné tyto cile vlady: sniZeni
schodku statniho rozpoctu, zavedeni superhrubé mzdy, zruseni nékterych da-
vek statni socidlni podpory (napt. pastelkovné!?), snizeni porodného a celkovy
pokles podilu mandatornich vydajii pod 50 % statniho rozpoctu. Dle ODS
(2015) byl po demisi druhé Topolankovy vlady na zdkladé vysloveni nedavéry
tehdejsim prezidentem Vaclavem Klausem jmenovan do funkce predsedy vlady
Jan Fischer. Jak uvadi Vlada CR (2015), vlada Fischera byla oznacovéana jako
ufednickd a své trvani méla do 13. cervence 2010, kdy ji po volbach vystfidala
nova vlada. Dle Programového prohlaseni vlady CR (2009) si Fischerova vlada
kladla za cil snizovat vydaje statniho rozpocétu a navrhnout schodek statniho
rozpoc¢tu maximalné na 170 mld. K¢.

Ani nasledujici volebni obdobi se neobeslo bez ufednické vlady. Té ale
predchdazela vlada vzesla z voleb 2010. Dle Ceského statistického ufadu (2015a)
se uskutecnily 28. a 29. kvétna s volebni ucasti 62,6 %. Ve volbach zvitézila
CSSD se ziskem 56 mandatti, ODS obdrZela 53 mandati a KSCM 26 mandatti.
Do snémovny se také dostaly dvé nové strany, TOP 09 s poctem 41 mandatt
a Véci vefejné (VV) s 24 mandaty. Jak uvadi ODS (2015), ackoliv CSSD vyhrala
volby, nedokdzala s Zddnou stranou vytvofit vladni koalici. Funkci tak prevzal

9100 mandatti pro pravici a 100 mandatt pro levici.
10 P¥ispévek na skolni pomticky pro zaky prvnich trid.



Vliv politického cyklu na deficity statniho rozpoctu 49

predseda ODS Petr Necas a vytvofil spole¢né s TOP 09 a VV vladni koalici,
kterd je oznacovana za pravicovou. Cilem Necasovy vlady bylo zastavit rostou-
ci vefejny dluh, vypracovat reformu dichodového systému, sniZovani vydaji
statniho rozpoctu, zvyseni efektivnosti zdravotnického systému a jiné, jeZ jsou
uvedeny v Programovém prohlageni vlady CR (2010). Podle Vlady CR (2015)
trvalo funkéni obdobi Necasovy vlady od 13. cervence 2010 do 10. cervence
2013. V diisledku tzv. kauzy Nagyova, kterou jsme zminovali jiz v ivodu prace,
podal Necas demisi a prezident Milo§ Zeman byl nucen jmenovat novou vladu,
tfednickou. Utednické vladé v cele s Jifim Rusnokem ovem nebyla vyslovena
dtivéra, a tak dle Vlady CR (2015) vladl v demisi do 29. ledna 2014, neZ se usku-
te¢nily piedcasné volby. Dle Programového prohlageni vlady CR (2013) je
vlada zavazala zvySit minimalni mzdy, udrZovat kvalitu zdravotnictvi a pod-
porovat rozvoj dopravni infrastruktury.

Jak uvadi Cesky statisticky tfad (2015a), dosud posledni volby do PS PCR,
které probéhly 25. a 26. fijna 2013, mély charakter pfedcasnych voleb. Volebni
ucast opét poklesla a cinila pouhych 59,48 % volict. Nejvétsi pocet mandata
ziskala opét CSSD (50) a stala se tak vitéznou stranou. Do snémovny se také
probojovala KSCM s po¢tem 33 mandatti, TOP 09 s poctem 26 mandétti, ODS
s po¢tem 16 mandatti a KDU-CSL s poétem 14 mandatt. Také dvé nové politic-
ké strany dokazaly ziskat kfesla do Poslanecké snémovny. ANO 2011 se dokon-
ce umistilo na druhém misté a ziskalo 47 mandatti. Usvit pfimé demokracie
Tomia Okamury (Usvit) obsadil 14 kiesel. Dle Programového prohlaseni vlady
(2014) byl predseda CSSD Bohuslav Sobotka povéfen sestavenim vlady a spo-
le¢né s ANO 2011 a KDU-CSL uzaviel koaliéni smlouvu. Jak uvadi Vlada CR
(2015), Sobotkova vlada je oznacovana jako stfedové levicova a funkéni obdobi
zapocala 29. ledna 2014. Zaroven je soucasnou vlddou Ceské republiky. Mezi
hlavnimi cili Sobotkovy vlady, které jsou uvedeny v Programovém prohlaseni
vlady CR (2014), je udrzet schodek vefejnych financi pod 3 % HDP, zlepseni
efektivnosti pfi vybéru dani a cel, novelizace zdkona o dichodovém pojisténi,
zvysSeni minimdalni mzdy na 40 % primérné mzdy, a jiné.

Shrnuti

V niZe uvedené tabulce ¢. 4 je vidét prehled vSech vlad Ceské republiky, jejich
pravolevé zarazeni a s kym tvofily koalici. Modrou barvou jsou vyznaceny vla-
dy, které sméfovaly na pravolevé ose spiSe doprava a oranzovou barvou jsou
vyznaceny vlady spiSe levicové. Zelena barva pak znazornuje ufednické vlady,
které jsou bez politické orientace.
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Z tabulky je patrné, Ze cesky politicky systém se vyznacoval velkou politic-
kou nestabilitou. Od vzniku Ceské republiky zde vladly t¥i tfednické vlady,
doslo ke dvéma predcasnym volbam (1998, 2013) a za 22 let fungovani ceského
demokratického statu se zde vystfidalo 13 vlad. Na jednu vladu tak pfipadne
funkcni obdobi pramérné dlouhé 1,7 let, coz neni ani ¥2 zdkonem daného ctyfle-
tého volebniho obdobi. MuZeme si také vSimnout, Ze v ramci jednoho volebni-
ho obdobi se zde vyskytovaly nékdy az tfi vlady (volebni obdobi 2002-2006,
2006-2010). Cesk4 republika zaZila doposud Sest voleb do PS PCR. Volebni
ucast v jednotlivych letech klesala, v roce 2006 pfislo mirné navyseni a poté do-
chazelo opét k poklesu.

Tab.4  Prehled vliad CR

Poradi Politicka Termin voleb/volebni
Premiér Funk¢ni obdobi Vladni koalice
vlady ideologie ucast
Pravicove ODS-KDS, KDU-
1. Vaclav Klaus I. 1.1.1993 - 4.7.1996 . 5.-6.6.1992/85,08 %
stredova CSL, ODA
Pravicové ODS, KDU-CSL,
2. Vaclav Klaus II. 4.7.1996 — 2.1.1998 . ;
stfedova ODA 31.5.-1.6.1996/76,41 %
3 Josef ToSovsky 2.1.1998 —22.7.1998 | Nestranicka -
4. Milos Zeman 22.7.1998 — 15.7.2002 Levicova CSSD 19.-20.6.1998/74,03 %
y Stfedo CSSD, KDU-CSL,
5. Vladimir Spidla 15.7.2002 — 4.8.2004
levicova US-DEU
Stfedo CSSD, KDU-CSL,
6. Stanislav Gross 4.8.2004 — 25.4.2005 14.-15.6.2002/58 %
levicova US-DEU
Stfedo CSSD, KDU-CSL,
7. Jiti Paroubek 25.4.2005 - 4.9.2006
levicova US-DEU
Pravicové 5
8. Mirek Topolanek I. 4.9.2006 —9.1.2007 ODS, KDU-CSL, SZ
stredova
Pravicové . 2.-3.6.2006/64,47 %
9. Mirek Topolanek II. 9.1.2007 — 8.5.2009 ODS, KDU-CSL, SZ
stredova
10. Jan Fischer 8.5.2009 — 13.7.2010 | Nestranicka -
11. Petr Necas 13.7.2010 - 10.7.2013 Pravicova ODS, TOP 09, VV
28.-29.5.2010/62,6 %
12. Jifi Rusnok 10.7.2013 - 29.1.2014 | Nestranicka -
Stredo CSSD, ANO 2011,
13. Bohuslav Sobotka 29.1.2014 - nyni . 25.-26.10.2013/59,48 %
levicova KDU-CSL

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2015a), Vlada CR (2015)
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5 Metodika prace

Doposud bylo v praci pojednano o problematice, ktera se tykala kratkodobé
fiskalni nerovnovahy, politickych cykla véetné empirickych studii jinych autort
a vyvoje politické situace v Ceské republice. Nyni se ve vlastni praci zamétime
na empirické testovani vlivu politicko-rozpoctového cyklu na deficity statniho
rozpoétu v CR béhem let 1993-2013 s vyuZitim ekonometrické analyzy ¢asovych
fad. V této ¢asti prace budou popsany pouze obecné modely a teoretické ndleZi-
tosti, které jsou podstatné pro zpracovani praktické ¢asti. Konkrétni specifikace
veskerych dat a podrobnéjsi informace budou uvedeny az pri samotném testo-
vani v nasledujici kapitole. Na zdkladé vysledkii dosaZenych ve vlastni préci,
které budou komparovany s vysledky empirickych studii uvadénych v literarni
reSerSi, budou v ramci diskuze vznesena doporuceni pro provadéni hospodar-
ské politiky v Ceské republice, a to zejména doporudeni pro fiskalni politiku
CR. Nésledné budou v zavéru prace shrnuty veskeré poznatky.

Pfi sestavovani ekonometrickych modelti budeme vychazet jak z metod,
které byly publikovany Shi, Svenssonem (2002) a Drazenem, Brenderem (2005),
tak z postupti, které byly vyucovany v pfedmétu Ekonometrie II na Mendelové
univerzité v Brné. K sestaveni regresnich modelt a naslednému empirickému
testovani bude pouZzivan software Gretl, pomocné grafy a vypocty jsou prova-
dény programem Microsoft Excel.

Veskera pouzita data, kterd jsou potfebnd pro konstrukci odhadovanych
modeld politického cyklu, budou cerpana z portala Ministerstva financi, Vy-
zkumného tustavu prace a socidlnich véci, Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky, Ceské narodni banky a nakonec i z databaze Ceského statis-
tického titadu (CSU). Jedna se o nasledujici proménné: strukturalni saldo vlad-
niho sektoru jako vysvétlovand proménnd, redlny HDP na obyvatele, pocet
obyvatel ve véku 15-64 let, pocet obyvatel ve véku 65 let a vice, zahranicni ob-
rat, redlny HDP, minimdlni mzda, danova kvdta, socialni kvota, dtichodova
kvéta a mzda ve skolstvi jako vysvétlujici proménné. Podrobnéjsi specifikace
sbéru dat, konkrétni charakteristika proménnych, o¢ekdvand znaménka a zd-
vodnéni aplikace danych proménnych do modelu bude uvedeno az pfi samot-
ném testovani. VSechny proménné, které budou do modeli zahrnovany, maji
charakter sekundarnich ro¢nich casovych fad. Sledované obdobi bude zahrno-
vat roky 1996-2013. Data strukturalniho salda vladniho sektoru jsou dostupna
pouze od roku 1996, a proto musela byt ¢asova fada z ptivodnich 21 pozorovani
(1993-2013) zkracena na pouhych 18 pozorovani (T=18). Data pro rok 2014
v dobé psani diplomové prace jesté nebyla k dispozici.
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Proménné danova kvota, socidlni kvdota a duachodova kvéota budou
v modelech extrahovany od trendové slozky, abychom ziskali cyklickou kom-
ponentu casové fady. Dle Plasila (2011) se da casova fada vyjadrit jako soucet
cyklické a trendové slozky. Vyhlazeni casovych fad se dosahne pomoci
Hodrick-Prescottova filtru (HP filtr), ktery je zaloZen na minimalizaci odchylek
hledaného trendu od skutecnych hodnot casovych fad, pficemz mira vyhlazeni
(A) se odviji od jeji zvolené vyse. Jedna se o metodu dekompozice casovych rad,
ktera je dle Plasila (2011) v soucasnosti casto vyuzivand. Hampel, Blaskova
a Stielec (2012) doporucuji u HP filtru zvolit pro ro¢ni data parametr A=100.

V modelu politicko-rozpoctového cyklu nabyva nejvétsi dilezitosti uméla
politicka proménna (dummy), kterd je pro model zasadni. Dle vyznamnosti
a regresniho koeficientu umélé proménné se totiz potvrdi ¢i vyvrati vyskyt poli-
ticko-rozpoctového cyklu a nasledné urci, o kolik se navysi strukturalni deficit
vladniho sektoru ve volebnim roce. Jak uvadi Shi a Svensson (2002), uméla poli-
tickd proménnd mutiZze nabyvat hodnotu 1 bud pouze ve volebnim roce, ne-
bo v roce voleb a predchdazejicim roku. Ocekava se totiz v tomto obdobi pro-
hloubeni strukturalniho salda vladdniho sektoru. V ostatnich obdobich ma
dummy proménna hodnotu 0. Volba jednickové hodnoty do danych let voleb-
niho obdobi zavisi na predpoklddané rychlosti pfizptisobovani vladnich opat-
feni a voli se tedy dle vlastniho uvaZeni.

Pfed samotnym sestavenim modelt je nutné otestovat, zda veskeré pro-
ménné vykazuji stacionaritu casovych fad. Vzhledem ke stacionarité vysvétlo-
vané proménné pozadujeme stacionaritu ¢asovych fad i u vysvétlujicich pro-
ménnych. Pokud by byly ¢asové fady nékterych proménnych nestaciondrni, je
potfeba data stacionarizovat. V pfipadé ponechdni casovych fad nestaciondr-
nich by hrozilo riziko faleSné (nepravé) regrese a doslo by tak ke zkresleni vy-
sledkt. Jak uvadi Hampel, Blaskova a Stielec (2012), nejcastéjSim zptsobem
pro piipadnou eliminaci zdanlivé regrese je moznost napraveni zavedenim
prvnich diferenci, které jiz budou stacionarni. K testovani proménnych na pti-
tomnost jednotkového kofene (nestacionarity) budeme pouzivat KPSS test
(Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin test). Jak uvadi Arlt (2003), testy staciona-
rity ¢asovych fad se provadeéji i pomoci ADF testu (rozsifeny Dickey-Fullertiv
test), ale vzhledem ke kratkym casovym fadam, kterym je doporucovan spise
KPSS test, jsme se priklonili k jeho varianté. Abychom méli aplnou jistotu o sta-
ciondrnich ¢asovych fadach, vyuZijeme gretlem nabizeny korelogram rezidui.
Ten nam dle grafu autokorelacni funkce (ACF) zjisti, zda se jevi casova fada
dané proménné jako staciondrni. Pokud je v grafu patrny exponencialni pokles,
muzZe se jednat o nestacionaritu. V piipadé KPSS testu je nulova hypotéza na-
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stavena na stacionaritu a alternativni hypotéza na nestacionaritu ¢asové fady.
Dle t-statistiky pak zamitame ¢i nezamitdme stacionaritu. Kdyz bude t-statistika
vétsi nez kritickd hodnota uvedend u 5% hladiny vyznamnosti, nulovou hypo-
tézu zamitame.

Pro odhady modeli politicko-rozpoc¢tového cyklu bude pouzita metoda
nejmensich ¢tverci (OLS), kterd je zaloZena na minimalizaci souctu druhych
mocnin chyb nalezeného feSeni (tzn. aby soucet ¢tvercti odchylek byl nejmensi).

Tvorba modelt politicko-rozpocétového cyklu vychdzi ze dvou zdkladnich
vyzkumnych otazek, které jsou uvedeny v cili prace. Témito otdzkami jsou:

a) Existuje v Ceské republice politicky cyklus?
b) Pokud byl politicky cyklus prokazan, jakymi vladnimi opatfenimi ovliv-
tuji politici volice pii vybéru politické strany do PS PCR?

Ad a)
Pti ziskdni odpovédi na tuto otdzku budeme vychdzet z modelu, ktery apliko-
vali na panelovych datech Shi, Svensson (2002) a Drazen, Brender (2005). Tito
autofi se sice opirali o metodu GMM, ale dle dGvodt, uvedenych v literdrni
reSersi u Dolezalové (2010), ndm postaci metoda OLS.

Odhad modelu A politicko-rozpoctového cyklu pro Ceskou republiku bu-
de sestaven dle nésledujici rovnice:

Y= ff)o + ﬁlet + [3)2X2t + ...+ ﬁkat + ﬁkﬂELECt + &, kde (5)

Y:... pozorovani vysvétlované proménné v case t,

Xkt ... pozorovani vysvétlujicich proménnych v ¢ase ¢, kde kje pocet promén-
nych, které budou do modelu zahrnuty,

ELEC: ... uméla politickd proménna v case t,

o ... konstanta,

1 - P ... nezndmé regresni parametry,

&t ... ndhodny chybovy ¢len.

Do modelu budou zatfazeny takové proménné, které byly doposud publikova-
ny v empirickych studiich politicko-rozpoctového cyklu. Jako zavisld proménna
bude v modelu vystupovat strukturdlni deficit vladniho sektoru, kontrolni
proménné pak budou redlny HDP na obyvatele, dvé demografické proménné —
pocet obyvatel ve véku 15-64 let a pocet obyvatel ve véku 65 let a vice a zahra-
ni¢ni obrat.

Tyto proménné byly do modeli zafazovany z divodu rozsahlého poctu
pozorovanych zemi, pro které byly podstatné a mély urcitou vypovidaci
schopnost. Je ale otazkou, zda tuto vypovidaci schopnost budou mit i pro sa-
mostatné zemé, coz snadno zjistime ze samotného testovani. V ptipadé, ze se
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budou jevit tyto proménné jako nevhodné pro zjiSténi vlivu politicko-
rozpoétového cyklu v CR, bude nutné se uchylit k nahradnimu fesent, které jiz
bude mit své opodstatnéni.

Nahradnim feSenim zde mame na mysli sestaveni nového odhadu regres-
niho modelu B politicko-rozpoc¢tového cyklu, ktery bude vychazet ze stejné
rovnice (5) jako v odhadovaném modelu A. Odlisné budou pouze kontrolni
proménné.

Vysvétlovand proménnd zde bude stejnd jako v pfedchozim odhadovaném
modelu, a to strukturdlni deficit vladniho sektoru. Za vysvétlujici proménnou
dosadime absolutni vyjadfeni redlného HDP.

U prvniho odhadovaného modelu A budeme postupovat dle metody se-
stupného vybéru proménnych. My budeme ve vlastni praci testovat s 5% hladi-
nou vyznamnosti (p-hodnota < 0,05), coz znamend, Ze vSechny testy budou
provadény s 95% koeficientem spolehlivosti. Z modelu budeme postupné od-
straniovat ty proménné, jejichz p-hodnota je nejvyssi, jsou statisticky nevy-
znamné (nejsou oznaceny zadnym z téchto symbolt ***/**/*) a maji odliSné oce-
kavané znaménko, pficemz ty proménné, které maji opacné znamenko, odebe-
reme z modelu nejdfive. Dummy proménnou se pokusime ponechat v modelu
co nejdéle, dokud se nebude jevit jako vyznamna. Vysledny model pak bude
takovy, ktery ma pouze ekonomicky interpretovatelné (odpovidajici pfedpo-
klddanym znaménkiim regresnich koeficient(i) vyznamné proménné. Pokud
v modelu nebudou zadné takové proménné, bude nutné pfejit k ndhradnimu
feSeni.

Zda se Ceské republiky bude tykat i druhd zmitiovana otazka, zavisi
na statistické vyznamnosti a vysledném znaménku regresniho koeficientu
dummy proménné. Pak-li, Ze bude mit tato proménnd zdporné znaménko re-
gresniho koeficientu a bude statisticky vyznamna, prejdeme k otdzce b).

Adb)

Vyskyt politicko-rozpoé¢tového cyklu v CR nam dava prostor pro namodelovani
dal$itho odhadu regresniho modelu C. Zde nas bude zajimat, jakymi vladnimi
opatfenimi si politici kupuji pfed volbami volice. Pfi¢emz vychazime ze sku-
tecnosti, Ze pravé tato opatfeni maji vliv na deficity statniho rozpoctu. Vychozi
model pro nds bude mit nasledujici tvar rovnice, ktery se od pfedchozi rovnice
lisi pouze v nezahrnuté umélé politické proménné a jinych kontrolnich pro-
meénnych:

Yi= [50 + ﬁlet + ﬁzXZt +...+ 6kat + &, kde (6)

Yt... pozorovani vysvétlované proménné v case t,
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Xkt ... pozorovani vysvétlujicich proménnych v case t, kde kje pocet promén-
nych, které budou do modelu zahrnuty,

(o ... konstanta,

1 - Pk ... nezndmé regresni parametry,

&t ... ndhodny chybovy clen.

Zavisla proménnd zde bude opét strukturalni deficit vladniho sektoru, za vy-
svétlujici proménné budou dosazeny minimalni mzda, danova kvdta, socialni
kvéta, dichodova kvota a mzda ve Skolstvi. Postup odstranovani nevyznam-
nych proménnych bude totoZny s postupem uvadénym u prvniho modelu A
v bodu a).

U vyslednych modelti je ddle potfebné provést F-test, ktery ndm zobrazi, zda je
model statisticky vyznamny. Jeho nulova hypotéza udava, ze model je statistic-
ky nevyznamny. Pokud bude p-hodnota mensi nez 0,05, nulovou hypotézu
zamitneme.

Aby model spliioval vSech sedm zdkladnich pfedpokladt linearniho re-
gresniho modelu, které uvadi Hampel, Blaskova a Sttelec (2012), je dale nutné
otestovat, zda ma chybovy ¢len nulovou stfedni hodnotu. Pokud jsou rezidua
rovnomérné rozloZena okolo nuly, coZ pozname z grafu rezidui, prokaze se
normalita rezidui. Hodnota korela¢niho koeficientu ndm fik4, zda jsou vy-
svétlujici proménné korelované s chybovym ¢lenem ¢i nikoliv. Jestlize se cisla
v absolutni hodnoté u korelaéniho koeficientu blizi 0, pfedpoklad nekorelova-
nych proménnych s chybovym ¢lenem je potvrzen. Pfi testovani autokorelace
pouzijeme Durbin-Watsontiv test, kde Zadouci hodnota se pohybuje kolem ¢isla
2, coz znacdi, ze se v modelu nevyskytuje sériova korelace. Cisla miiZou nabyvat
hodnot z intervalu <0;4>. Whiteovym testem zjistime, zda je chybovy ¢len ho-
moskedasticky. Nulovou hypotézu o homoskedasticité zamitdme, pokud
p-hodnota bude mensi nez 0,05. Multikolinearitu mezi vysvétlujicimi promén-
nymi otestujeme pomoci parového korela¢niho koeficientu. Pokud jsou koefi-
cienty v absolutnich hodnotach vétsi nez 0,8, multikolinearita je potvrzena, coz
je pro model méné zadouci. Pfedpoklad o normalnim rozdéleni chybového
¢lenu je mozné ovéfit dle histogramu ¢i pomoci Chi-kvadratu testu. Graficky
lze poznat normdlni rozdéleni podle skutecnosti, Ze hodnoty budou
v histogramu umisténé soumérné. Pokud bude mit p-hodnota Chi-kvadrat tes-
tu hodnotu mensi nez 0,05, zamitneme nulovou hypotézu o normalnim rozdé-
leni rezidui.

Na zdkladé vysledkt dosazenych testovdnim budou stanoveny zavéry
o politicko-rozpoétovych cyklech v CR a nasledné porovnény s vysledky jinych
autorfi, které byly uvedeny v literarni reSersi.
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6 Empirické testovani vyskytu politicko-
rozpoc¢tového cyklu v Ceské republice

V této kapitole bude uvedeno samotné testovani vlivu politicko-rozpoctového
cyklu na deficit statniho rozpoctu v letech 1996-2013. V praci budeme postupo-
vat dle metodiky uvedené v predchozi kapitole. Pfed tim, neZ uvedeme vysled-
né modely a vysledky jednotlivych test1, specifikujeme veskeré proménné, kte-
ré budou do modeld zahrnovany.

6.1 Existuje v Ceské republice politicky cyklus?

Abychom byli schopni odpovédét na tuto otdzku, pouzivame pfi konstruovani
regresniho modelu takové proménné, které jsou v dosavadnich studiich pouzi-
vany pri empirickém testovani vyskytu politicko-rozpoctového cyklu. Za zavis-
lou proménnou byla doposud vybirdna data, kterd vyjadfovala vysi deficitli
statnich rozpoctt. Naopak za kontrolni proménné byla dosazovana data, ktera
by néjakym zpusobem vysvétlovala velikost vysvétlované proménné. Nejcastéji
uzivanymi daty pro zadvislou proménnou tedy byly hodnoty deficitt statniho
rozpoctu v jednotlivych letech. Jako nezavislé proménné vystupovaly realny
HDP na obyvatele, pocet obyvatel ve véku 15-65 let, pocet obyvatel ve véku 65
let a vice a zahrani¢ni obrat.

Pouzita data A

My si v praci zvolime za vysvétlovanou proménnou strukturdlni saldo vlddniho
sektoru (v gretlu znaceno jako saldo), které nam lépe objasni politicko-
rozpoctovy cyklus, nez kdybychom pouZili klasicky deficit statniho rozpoctu.
Jde o to, Ze tato proménna udava velikost salda statniho rozpoctu, kterad je zpu-
sobena hospodafskou politikou vlady. Je totiz ocisténa o vliv hospodarského
cyklu. To znamenad, Ze je to takové saldo statniho rozpoctu, které by vzniklo,
kdyby se ekonomika nachdzela na urovni potencidlniho produktu. Hodnota
strukturalniho salda vladniho sektoru je uvadéna v % bézného HDP a jeho data
jsou ziskdna z Makroekonomické predikce (2015). Dle Hagemanna (1999) vy-
chazi Ministerstvo financi Ceské republiky (MF CR) pfi poéitani strukturalniho
salda vladniho sektoru z metody ESA 95, kterd je navrzena Eurostatem. Ta
do této proménné zapocitava nejen saldo statniho rozpocétu, ale i rozpoctii
vSech statnich fondd a neziskovych organizaci. Metoda v sobé zahrnuje 3 kro-
ky: uréeni pfijmt a vydajii, které reaguji na hospodarsky cyklus, pomoci Cobb-
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Douglasovy produkéni funkce zjistit vysi potencidlniho produktu a identifikace
cyklickych sloZek vefejnych pfijmt a vydaja.

Na niZe uvedeném obr. 8 vidime graf salda vladniho sektoru v % HDP.
Saldo je rozloZena na dvé slozky, strukturalni a cyklickou. Z grafu je zfejmé, Ze
strukturalni saldo bylo od roku 1996 vzdy deficitni. Pouze v roce 2013 doslo
k jeho vyrovnani. U této slozky je ddle patrny urcity cyklus s vrcholy v letech
2002, 2006 a 2009. Zminované roky jsou roky volebni ¢i pfedvolebni, a proto
piedpoklddéame, Ze se v Ceské republice projevuje politicky cyklus. Cyklick4
slozka salda vladniho sektoru nabyvala jak kladnych hodnot, tak zapornych.
K deficitni cyklické slozce salda zpravidla dochdzelo v dobé po urcité krizi'’.
Od roku 2009 vSak ziistala pouze deficitni.

Obr.8  Rozlozeni strukturdlni a cyklické slozky salda vladniho sektoru v % HDP

RozloZeni strukturalni a cyklické slozky salda vladniho sektoru v % HDP

% HDP

| Dstrukturainisaldo  Mcyklicka slozka |

Zdroj: Makroekonomicka predikce (2015)

Prvni nezavislou proménnou v odhadovaném modelu bude redlny HDP
na obyvatele (v gretlu znaceno symbolem hdp_ob_s), ktery bude vysvétlovat
ekonomickou troveri Ceské republiky. To znamend, Ze pokud roste redlny
HDP na obyvatele, roste i ekonomick4 tiroveri Ceské republiky. Lidé se maji
dobfe, jsou ochotni platit dané, stat nemusi vynakladat velké mnozstvi penéz-
nich prostfedkii na socidlni vydaje. Tim dochdzi ke sniZovani strukturalnich
deficitd statniho rozpoctu, coz znamend, ze se zvysuji hodnoty strukturalniho

111997 — ménova krize, 2001 — propad akciovych trhii v USA, 2008 — svétova financni krize
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salda vladniho sektoru. Realny HDP na obyvatele bylo vypocitano pomoci veli-
¢iny HDP ve stalych cenach, jehoZ hodnoty jsme ziskali prostfednictvim data-
baze ARAD (2015), a celkového poctu obyvatel CR ziskaného z databédze CSU
(2015b). Jedna se tedy o podil redlného HDP na poctu obyvatel CR. Realny HDP
na obyvatele je uveden v Korunach ceskych (K¢).

Dalsi dvé proménné, které zahrneme do odhadovaného modelu, jsou de-
mografického razu a tykaji se poctu obyvatel v urcitych skupinach. Prvni sku-
pinou jsou lidé v produktivnim véku 15-64 let (gretlem znaceno jako rust_ob_15)
a druhou skupinou jsou diichodci 65 let a vice (v gretlu znaceno symbolem
rust_ob_65). Obé proménné jsou vyjadfeny jako mezirocéni riist v %. Data o po-
étu obyvatel ve véku 15-64 let a 65 let a vice jsme ziskali z databaze CSU
(2015b). Pfedpokladame, ze ¢im vétsi bude riist obyvatel v produktivnim véku,
tim méné bude zatiZen socidlni systém statu, sniZi se statni vydaje, klesne defi-
cit statniho rozpoctu a vzrostou hodnoty strukturalniho salda vladniho sektoru.
Naopak ¢im vice vzroste pocet dlichodcti, tim vétsi vydaje bude muset stat vy-
nalozit na diichody, zvysi se deficity statniho rozpocétu a klesnou hodnoty
strukturalniho salda vladniho sektoru.

Ctvrtou kontrolni proménnou v modelu je zahranicni obrat (gretlem znace-
ny jako zahr_obr_hdp), ktery je do modelu zahrnut jako indikator miry otevie-
nosti zemé. Pfredpokladdme, Ze ¢im vétsi bude podil exportd a importi na HDP
(zahranicni obrat), tim se zemé stdva zranitelnéjsi vici krizim svétovych eko-
nomik. Vzhledem ke ztraté jejich 100% autonomni ménové politiky vyuzivaji
ke stabilizaci ekonomiky expanzivni fiskdlni politiku. To muze pfispivat
ke zvySovani deficit statniho rozpoctu, a tim se snizi hodnoty strukturalniho
salda vladniho sektoru. Zahrani¢ni obrat je vypocitan jako podil sumy dovozu
a vyvozt v mld. K¢ na redlnym HDP. Proménna je tedy uvedena v % realného
HDP. Data dovozu a vyvozu byla ziskdna z Bulletinu No 29 (2014).

Posledni proménnda v modelu je uméla dummy proménna (gretlem znacena
jako dummy), kterad jiz byla vysvétlena v metodice prace. My si zvolime jednic-
kové hodnoty za volebni rok a rok predchazejici volbam. V ostatnich letech bu-
dou hodnoty dummy proménné 0. V Ceské republice totiz probihaji volby
do PS PCR v mésici ervnu, coz by v pifpadé ponechani jedni¢kové hodnoty
pouze ve volebnim roce byla velmi kratka doba (5-6 mésic(l) na zavedeni veske-
rych populdrnich opatfeni. Proto jsme zvolili i rok predchdazejici volbam. Dale
jsme z ,jednic¢kovych let” vynechali roky 1998 a 2013 (véetné roka pfedchazeji-
cich), kdy také probihaly volby do PS PCR, ale jednalo se o predéasné volby,
tudiz nemohla byt zavedena populdrni opatfeni, jelikozZ nebyl pfedem zndn
termin voleb.
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Nasledujici tabulka €. 5 shrnuje veskeré proménné, které budou pouzity
do odhadovaného modelu, a zobrazuje jejich ocekdvana znaménka. V pfiloze
v tabulce ¢. 9 je uveden souhrn vSech pouzitych dat pro odhadovany model A,
ktery je uveden v metodice prace.

Tab.5  Ocekavana znaménka proménnych modelu A

Proménna | Jednotka | Typ proménné | Ocekavané znaménko
saldo % HDP | vysvétlovana X
hdp_ob_s K¢ vysvetlujici +
rust_ob_15 % vysveétlujici +
rust_ob_65 % vysveétlujici -
zahr_obr_hdp | % HDP vysveétlujici -
dummy hodnota vysvetlujici -

Zdroj: vlastni tprava

Pfed samotnym odhadem modelu A bylo nutné provést test stacionarity
pomoci KPSS testu. Zavisle proménna vykazovala stacionaritu casové fady.
U proménnych redlny HDP na obyvatele, pocet obyvatel ve véku 15-64 let, po-
cet obyvatel ve véku 65 let a vice a zahrani¢niho obratu musely byt zavedeny
prvni diference proménnych, jelikoz se ¢asové fady jevily jako nestacionarni.
Po zavedeni prvnich diferenci proménné jiz stacionaritu ¢asovych fad vykazo-
valy. V prfiloze v tabulce 10 jsou zobrazeny vysledky KPSS testu vSech promén-
nych v modelu A.

Odhad modelu A
Nyni mazeme prejit k odhadu regresniho modelu politicko-rozpoc¢tového cyk-
lu, ktery bude vychazet z rovnice (5) uvedené v metodice prace. Odhad je pro-
veden pomoci metody nejmensich ¢tvercta (OLS), pfi¢emz je aplikovan sestup-
ny vybér proménnych.

Po odstranéni veskerych nevyznamnych a ekonomicky neinterpretovatel-
nych proménnych ma vysledny tvar odhadované rovnice nasledujici podobu:

saldo =-2,50909 - 1,43377 dummy (7)
(***) (*)

Ve vysledném modelu A byla vyznamna pouze jedna proménnd, a to ume-
la politickda dummy proménnd. Ostatni vysvétlujici proménné, které byly
do ptivodniho odhadu modelu zahrnuty, byly statisticky nevyznamné, pficemz
regresni koeficienty realného HDP na obyvatele, poc¢tu obyvatel ve véku 15-64
let a zahrani¢niho obratu se liSily od ocekavanych znamének. Vysledny model
A lze interpretovat nasledovné: v letech voleb do PS PCR a roce predchazejicim




60 Empirické testovani vyskytu politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice

volbam se strukturdlni saldo vladniho sektoru snizi o 1,43 procentniho bodu
HDP, coz znamena, Ze se o 1,43 procentniho bodu HDP navysi strukturalni de-
ficity vladniho sektoru.

V ptiloze v obr. 15 je nejprve uveden model A se vsemi vysvétlujicimi
proménnymi, z néhoZ muzeme vidét, Ze statisticky vyznamna se jevila pouze
konstanta. Poté je v obr. 16 uveden vysledny model A, kde je mimo konstantu
vyznamna i dummy proménna. Ov3em dle F-testu se jevi model jako statisticky
nevyznamny, jelikoZ je jeho p-hodnota vétsi nez 0,05. Pomérné nizky je i koefi-
cient determinace, jehoZ hodnota je pouhych 0,2, coZ znamena, Ze model neni
vhodné zvolen.

Z téchto dtavodti bude nutné prejit k ndhradnimu feSeni, které bylo
v metodice taktéZz uvazovano. Vypovidaci schopnost u proménnych redlného
HDP na obyvatele, poctu obyvatel ve véku 15-64 let, poctu obyvatel ve véku
65 let a vice a zahrani¢niho obchodu, které byly publikovany v dosavadnich
studiich, nebyla prokazana. Miizeme si tuto skutecnost vysvétlovat tim, ze tyto
proménné byly dulezité vzhledem k rozsahlému poétu zkoumanych zemi.
Kazdy stat se vyznacoval jinou ekonomickou trovni, mél odlisSné demografické
sloZeni obyvatel a jinak velky mezindrodni obchod. Proto si v panelovych studi-
ich nasly tyto kontrolni proménné své opodstatnéni. My se v praci zabyvame
pouze jednou zemi, tudiZ proménné, které zohlednuji mezindrodni srovnani,
nejsou pro nas vyzkum vhodné.

Je tedy nutné se zaméfit na jiné proménné, které by byly schopné vysvétlovat
variabilitu zdvislé proménné. V odhadovaném modelu B pfitom ponechdme
jako vysvétlovanou proménnou strukturalni saldo vladniho sektoru. Pfi posu-
zovani vypovidaci schopnosti proménnych budeme vychdazet z nize uvedeného
grafu (obr. 9), ktery ndm vykresluje casové fady strukturalniho salda vladniho
sektoru (gretlem znaceno jako saldo) a redlného HDP (gretlem znaceno jako
hdp_s) v letech 1996-2013.
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Obr.9  Vyvoj strukturalniho salda vladniho sektoru v % HDP a realného HDP v mld. K¢
v letech 1996-2013
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Vobr. 9 zndzorniuje Cervend kfivka strukturdlni saldo vladniho sektoru
v % HDP, jehoZ hodnoty jsou na pravé svislé ose. Modra kfivka vykresluje vy-
voj realného HDP v mld. K¢. Jeho hodnoty jsou uvedeny na levé svislé ose.

Ackoliv je strukturdlni saldo vladniho sektoru odisténo o vliv hospodai-
ského cyklu, a tudiz by se zmény redlného HDP nemély projevovat ve vysi
strukturalniho salda, je z grafu patrna souvislost. Nejvétsi poklesy strukturalni-
ho salda nastaly v roce 2002 a 2009. V téchto letech doslo i ke zpomaleni rastu
HDP v roce 2002 a k poklesu HDP v roce 2009.

Zpomaleni rtistu HDP v roce 2002 mélo pfic¢inu v teroristickych ttocich
na Svétova obchodni centra v New Yorku, ke kterym doslo 11. zafi 2001. Dle
Kahéanka (2009) nastal ve Spojenych statech americkych velky propad akcio-
vych trhi, coz bylo pocatkem pro hlubokou recesi. Poklesu HDP v roce 2009
predchazela svétova financni krize v roce 2008, kterd byla disledkem americké
hypotecni krize. Pivodem této krize bylo prasknuti nemovitostni bubliny
v USA. Jak uvadi Kohout (2011), v zafi 2008 zaznamenaly burzy na celém svété
(vCetné prazské burzy) hluboky propad. Dle Lojda (2008) ma globalni pokles
akciovych trhtt dopad na redlnou ekonomiku. Dochdzi k $ifeni ekonomického
zpomaleni prevazné v malych otevienych ekonomikach, mezi néz fadime
i Ceskou republiku, jejiz export v roce 2008 ¢&inil 67 % HDP. Nejvétsi ¢ast ceské-
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ho exportu zaujimaji stroje a dopravni prostfedky, které jsou povazovany
za luxusni statky. V dobé krize ovSem poptavka po tomto zbozi klesla. Je tedy
zfejmé, Ze zpomaleni ceské ekonomiky v roce 2002 a pokles HDP v roce 2009
dava vinu vyhradné svétové recesi.

Jak tato recese ale souvisi s prohloubenim strukturdlniho salda vladniho
sektoru? V politické ekonomii totiZ existuji vestavéné (automaticke) stabilizato-
ry, které snizuji cyklické vykyvy, aniZ by o tom rozhodovala vlada. Zajistuji tak
dlouhodoby stabilizacni efekt pro ekonomiku. Nicméné v obdobi velké krize
muze vlada rozhodnout o zavedeni protikrizovych opatfeni, aby podpofila ag-
regatni poptavku a tim i hospodarsky rust. Tato opatfeni uz nebudou soucasti
vestavénych stabilizator(i, jelikoz o nich vldda hlasuje a nejsou automatickd,
a proto se promitnou do strukturalni slozky vefejnych rozpocti.

Dle Cevorové, Drotdra, Spalovského a Stranidka (2010) je dtisledkem svéto-
vé krize avérova strnulost bank, snizend celosvétova poptavka a spotfeba do-
macnosti kviili neochoté bank ptijéovat a v neposledni fadé i pokles trzeb pod-
nikového sektoru. VIady se tak snazi o obnoveni ristu HDP a zavadi protikri-
zové opatieni. V Ceské republice doglo v roce 2009 k poklesu sazby pojistného
na nemocenské pojisténi a statni politiku zaméstnanosti, coz pro firmu zname-
nalo sniZeni ndkladi na zaméstnance, a tim i zachovani pracovnich pozic. Déle
vlada sniZila sazby dané z p¥{jmt pravnickych osob, podporovala malé a stred-
ni podniky zvySovanim garanci tvérd, navysovala investice do infrastruktury,
z ¢ehoZ mohou téZit stavebni firmy a v neposledni fadé navysila zadkladni kapi-
tal Ceské exportni bance.

Tyto veskeré uvedené poznatky o vyvoji redlného HDP a strukturdlniho
salda vladniho sektoru nasvédcuji skutecnosti, ze redlny HDP v absolutni vysi
by se mohlo stat vysvétlujici proménnou pro strukturdlni saldo vladniho sekto-
ru vyjadfené v % HDP. Predpokladame totiz, Ze strukturalni saldo vladniho
sektoru ma v sobé zaneseno ¢ast hospodarského cyklu, resp. recese, a je potfeba
tento zbytek cyklu vysvétlit, k ¢emuz ndm poslouzi prdvé proménna realny
HDP.

Pouzita data B

Vysvétlovana proménna ziistdva stejna jako u odhadovaného modelu A, a to
strukturdlni saldo vlddniho sektoru (v gretlu znaceno jako saldo) vyjadfeno
v % HDP. Nelisi se ani vysvétlujici uméld dummy proménna (v gretlu znacena
jako dummy). Do modelu nyni vstupuje nova proménnd, ktera nahrazuje kon-
trolni proménné pouzivané v doposud publikovanych studiich. Touto promén-
nou je redlny HDP v mld. K¢ (v gretlu znaceny jako hdp_s), jehoZ opodstatnéni
jsme vysvétlili vyse. Data redlného HDP byla cerpana z databaze ARAD (2015),
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ktera je databazi Ceské narodni banky. P¥i svych vypoctech vychazi z metody
ESA 95, kterou navrhl Eurostat. Pfedpoklddame, Ze s riistem redlného HDP ne-
dochazi k zadnym svétovym krizim, které by vyvolavaly zavedeni predkrizo-
vych opatfeni, ¢imZ se nebudou zvySovat rozpoctové vydaje, deficity vladniho
sektoru také neporostou, ba pravé naopak bude dochazet k rtistu hodnot struk-
turalniho salda vladniho sektoru.

Nasledujici tabulka ¢. 6 shrnuje veskeré proménné, které budou pouzZity
do odhadovaného modelu B, a zobrazuje jejich ocekdvana znaménka. V pfiloze
v tabulce €. 11 je uveden souhrn vSech pouzitych dat pro odhadovany model B,
ktery je uveden v metodice prace.

Tab.6  Ocekavana znaménka proménnych modelu B

Proménna | Jednotka | Typ proménné | Ocekavané znaménko
saldo % HDP | vysvétlovana X
hdp_s mld. K¢ vysvétlujici +
dummy | hodnota vysvetlujici -

Zdroj: vlastni tprava

Po provedenych testech stacionarity u strukturdlniho salda vladniho sekto-
ru a realného HDP, které ndm prokdazaly, Ze obé proménné zahrnuté do modelu
jsou stacionarni, mtizeme rovnou piejit k odhadu regresniho modelu politicko-
rozpoctového cyklu. Pficemz je opét aplikovana metoda nejmensich ctvercli
(OLS). Vysledky testti stacionarity pro proménné modelu B uvddime v piiloze
v tab. 12.

Odhad modelu B
Z odhadovaného modelu B jsme nemuseli odstrafiovat zaddné proménné, proto-
ze se nam vsechny jevily jako vyznamné se spravnym ocekdvanym znamén-
kem. Vysledny tvar odhadované rovnice ma nasledujici podobu:
saldo =-6,59738 + 0,00134469 hdp_s — 1,42336 dummy (8)
(***) (*) (**)

Vysledny model B mtiZeme interpretovat nasledovné: strukturalni saldo

vladniho sektoru vysvétlujeme pomoci dvou proménnych, realného HDP
aumélé politické dummy proménné, kterd je pro nads vyzkum politicko-
rozpoctového cyklu podstatnéjsi. Z modelu dale vyplyva, ze kdyz se zvysi ab-
solutni hodnota realného HDP o 1 miliardu K¢, vzroste strukturalni saldo vlad-
niho sektoru o 0,0013 procentniho bodu HDP. Toto ¢islo se ndm miuize zdat jako
velmi malé, ale pokud si pfedstavime, v jakych vysich se pohybuje redlny HDP
v mld. K¢ a vzhledem ke skutecnosti, ze HDP v modelu vysvétluje pouze ma-
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lou ¢ast hospodarského cyklu, ktera je obsazena ve strukturdlnim saldu vladni-
ho sektoru, je vySe regresniho koeficientu u proménné HDP zcela na misté.

Z hlediska cile prace je pro nds ale dulezitéjsi uméla politickd dummy
proménna. Ta ndm fika, Ze v letech voleb do PS PCR a v roce piedchazejicim
volbam poklesne strukturalni saldo vladniho sektoru o 1,42 procentniho bodu
HDP. To znamenad, Ze v téchto letech dojde ke zvysSeni strukturalnich deficiti
vladniho sektoru o 1,42 procentniho bodu HDP. Touto informaci potvrzujeme
vyskyt politicko-rozpoctového cyklu v Ceské republice.

Z obr. 17, ktery je uveden v pfiloze, miZeme zpozorovat, Ze vysledny mo-
del B vychazi dle F-testu statisticky vyznamny. Jako problém se mtize jevit po-
mérné nizky koeficient determinace, ktery fikd, Ze modelem je vysvétleno
37,4 % proménnych. Nicméné nizky koeficient determinace u modelt vysvétlu-
jicich politicky cyklus je dle Alesiny, Cohena a Roubiniho (1991) v pripadé
mnohych stati pomérné typicky. Jako pfiklad zde muZeme uvést Finsko
a Svédsko, jejichz koeficienty determinace pii potvrzeni politického cyklu na-
byvaly hodnot 0,33.

U modelu B bylo poté dle uvedené metodiky otestovano vsech sedm za-
kladnich predpokladii klasického linedrniho modelu, které byly spInény. Pokud
porovname vysledny model A s vyslednym modelem B v tab. 7, je zfejmé, Ze
upfednostnime model B vzhledem k vysi p-hodnoty F-testu. Model A vychazel
oproti modelu B statisticky nevyznamny a meél ponékud mensi vypovidaci
schopnost.

Tab. 7 Porovnani modelu A a modelu B

Typ modelu P-hodnota F-testu Koeficient determinace
Vysledny model A 0,0616 0,2016
Vysledny model B 0,0298 0,3740

Zdroj: gretl

Na otazku, zda existuje v Ceské republice politicky cyklus, jsme si tedy od-
povédéli pomoci modelu B. V Ceské republice v letech 1996-2013 byla prokaza-
na existence politického cyklu. Znamena to, Ze vlada vyuziva své moznosti ma-
nipulovat pred volbami fiskalni politikou. Zavadi libiva opatfeni, aby ovlivnila
volice v rozhodovani, které politické strané dat volebni hlas.

Nyni se miZzeme presunout k druhé vyzkumné otdzce: jakymi vladnimi
opatienimi ovliviiuji politici voli¢e p¥i vybéru politické strany do PS PCR?
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6.2 Jakymi vladnimi opatfenimi ovliviuji politici volice p¥i
vybéru politické strany do PS PCR?

Pokud nas zajima odpovéd na tuto otdzku, je nutné si do nového odhadovane-
ho modelu C navolit takové proménné, které by dokazaly vysvétlit polozenou
otdzku. Pfi vybirani kontrolnich proménnych jsme vychazeli ze dvou zaklad-
nich dokumentti, Volebniho programu ODS (2006) a Volebniho programu
CSSD (2006). Volebni programy politickych stran ODS a CSSD jsme si vybrali
jako zastupce pravicové (ODS) a levicové (CSSD) ideologie. Dokumenty roku
2006 jsme si zvolili z dtivodu stabilniho ekonomického riistu, kdy nedoslo pred
volbami k Zadné recesi. Po prozkoumani dokumentti jsme zjistili, Ze nejvétsi
¢ast volebnich programt obou politickych stran je vénovadna danovému systé-
mu, socidlnimu systému, dtichodovému systému, zdravotnictvi a vzdélani. Je
zde tedy zfejmé, Ze politické strany se nechovaji pfiliS ideologicky i pfes sku-
te¢nost, Ze se fadi k urcité politické orientaci. Lze je tedy povaZovat za strany
oportunistické.

Daéle budeme pfi vybéru proménnych vychazet z predpokladu, Ze voleb
do PS PCR se zucastiiuji prevazné tfi skupiny populace: rodiny s nizkymi pii-
jmy, dichodci a statni zaméstnanci.

Z téchto d@ivodtt byly do odhadovaného modelu C vybrany nasledujici
kontrolni proménné: minimdalni mzda, darova kvota, socidlni kvota, dtichodova
kvéta a mzda ve Skolstvi. Vysvétlovand proménnd ndm zistava stejnd jako
v predchozich modelech. Uméla politickd dummy proménna jiz do modelu za-
hrnovana nebude, jelikoZ uvedené kontrolni proménné v sobé obsahuji politic-
ky cyklus, a tudiZ by nezbyl prostor pro vysvétleni variability strukturalniho
salda vladniho sektoru samotnou dummy proménnou. Pfedpokladame, Ze by
se uméla politickd proménna jevila jako nevyznamna.

Pouzita data C
Jak jiz bylo zminéno, strukturdlni saldo vlddniho sektoru v % HDP zlistava stejné
jako v pfedchozich modelech zdvislou proménnou. Kontrolni proménné, o kte-
rych pfedpokladdme, Ze hybou strukturdlnim saldem vladniho sektoru a zaro-
ven jsou prostfedkem k ovlivnéni voli¢t, jsou specifikovany nasledovné.

Prvni zvolenou vysvétlujici proménnou do modelu C je minimdlni mzda (v
gretlu znacend jako min_mzda), ktera vyjadfuje troven lidi s nizkymi pfijmy.
Pokud voli¢i (pfevazné rodiny s nizkymi prijmy) zjisti, Ze vlada navy$ila mini-

malni mzdu, bude to pro né znamenim vidiny lepsi Zivotni trovné, a proto daji
vladnouci strané pri volbach hlas. Pfedpokladame, Ze s riistem minimalni mzdy
se zvySuji vladni vydaje, a tim dochazi k prohloubeni strukturalniho salda
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vladniho sektoru. Minimalni mzda je v modelu vyjadfena jako meziroé¢ni rtist
v %. Hodnoty meziro¢niho riistu minimalni mzdy v % jsme cerpali z Bulletinu
No 29 (2014).

V obr. 10 uvadime graf meziro¢niho riistu minimalni mzdy v %. MiiZeme
si vS§imnout, Ze pravé ve volebnich letech 2002 a 2006 doslo k vétsim nartstim
minimalni mzdy, coZ jsou pravé volebni roky V poslednich letech (2008-2012)
minimalni mzda stagnovala ve vysi 8000 K¢. V roce 2013 doslo opét k riistu mi-
nimalni mzdy. Pozoruhodny je ale rok 1999, kdy meziro¢ni rtist minimalni
mzdy vySplhal aZ na 35,8 %. Je to z diivodu provadéné expanzivni fiskalni poli-
tiky, kterd byla po ménové krizi 1997-1998 zapottebi.

Obr. 10  Mezirocni rtist minimalni mzdy v %
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Dalsi nezavisla proménna je dariovd kvéta (v gretlu znacend jako
hp_dan_kv) vyjadfena v % nomindlniho HDP. Tuto proménnou jsme vypocitali
jako podil souctu pfijmtt DPH'?, DPFO a POJ** na HDP. Jednotlivé vyse pfijmu
z DPH, DPFO a POJ za sledované roky jsme ziskali ze Statnich zavérecnych
aéta (1996-2013), které zvefejtiuje MF CR ¢ PS PCR. HDP v béznych cenach

12 Dan z pridané hodnoty.
13 Pojistné na socialni zabezpeceni, piispévek na statni politiku zaméstnanosti a vefejné zdra-
votni pojisténi.
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bylo ziskano z Bulletinu No 29 (2014). Proménna byla do modelu zahrnuta jako
urcité vyjadieni datiové zatéZe volic¢ti. Cim mensi bude dariové bemeno volict,
tim vétsi budou mit volici disponibilni prostfedky ke spotfebé statkd, a tim bu-
dou spokojenéjsi. Predpokladdme, Ze s riistem daniové kvoty se zvysi struktu-
ralni saldo vladniho sektoru. Danova kvéta byla dle metodiky extrahovana
od trendové slozky.

Na obr. 11 je uveden graf danové kvoty pred pouzitim HP filtru. Z grafu
miiZeme zpozorovat, Ze v letech 2001, 2006 a 2009 doslo ke sniZeni danové za-
téZe, coz jsou roky voleb ¢i pfedvolebni roky. Je zde patrny naznak politického
cyklu.

Obr.11 Darnova kvota v % HDP
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Tteti a ¢tvrtou vysvétlujici proménnou v modelu budou socidlni kvéta a dii-
chodovd kvdta, obé vyjadfené v % nominalniho HDP. V programu gretl jsou
symbolizovany jako hp_soc_kv a hp_duch_kv. Nejprve se podivame na socialni
kvétu. Ta je vypocitana jako soucet vydaji na porodné, pastelkovné, pfispévek
na péci o dité v zarfizeni, pfidavek na dité a pfispévek na bydleni, a nasledné
vydélena nominalnim HDP. Duachodova kvéta je vypocitana obdobné. Je to
soucet vydajli na starobni a invalidni dtichody, ktery je vyjadfen v % nominal-
niho HDP. Socialni kvéta byla do modelu zahrnuta jako ukazatel welfare state.
Cim vétsi vydaje statu pijdou na socidlni davky, tim vzroste Zivotni trover
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socialné slabych, a zaroven dojde k prohloubeni strukturalniho salda vladniho
sektoru. Dichodova kvota byla do modelu zvolena jako urcity indikator pro
dtichodce a lidi v invalidnim dichodu. Cim vice budou mit penéznich pro-
sttedk1 ziskanych z diichodovych pfijmd, tim lépe se jim bude Zit. Pfedpokla-
dame, Ze s riistem diichodové kvoty dochazi k poklesu hodnot strukturalniho
salda vlddniho sektoru. Obé proménné byly extrahovany od trendové slozky
dle zptisobu uvedeného v metodice prace. Jednotlivé vydajoveé polozky socialni
a duchodové kvoty let 2000-2013 byly cerpany ze Zakladnich ukazatel(i
z oblasti prace a socialntho zabezpeleni v Ceské republice (2014), tdaje
z predchozich let 1996-1999 byly brany ze Zakladnich ukazatel(i z oblasti prace
a socialniho zabezpeceni v Ceské republice (2007).

Nejprve je na obr. 12 uveden graf socidlni kvoty v % HDP, poté je uveden
obr. 13 s grafem diichodové kvoty v % HDP. Obé proménné jsou graficky vy-
jadfené pred pouzitim HP filtru. Na grafu socidlni kvoty pozorujeme z dlou-
hodobého hlediska klesajici tendenci. Nicméné v letech 2002, 2006 a 2010 (vo-
lebni roky) vidime zpomaleni klesajiciho trendu ¢i mirné zvyseni socidlni kvo-
ty, coz by mohlo byt projevem politického cyklu. Z obr. 13 je patrné, Ze od roku
1997 diichodova kvota stagnuje z dlouhodobého hlediska na stale stejnych
hodnotéach az do roku 2009, kdy doslo k jejimu réistu. I pfes dlouhodoby stag-
nujici trend jsou béhem let 1997-2009 vidét urcité cykly. Napf. ve volebnich le-
tech 2002 a 2006 doSlo k mirnému rastu dichodové kvoty. Pravé roky 2002,
2006 a 2009 by mohly znacit politicky cyklus.
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Obr. 12  Socialni kvéta v % HDP
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Zdroj: Z&kladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpedeni v Ceské republice (2007,
2014)

Obr. 13  Dtichodova kvéta v % HDP
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Posledni zvolena kontrolni proménnd do odhadovaného modelu C byla
mzda ve skolstvi (v gretlu znacena symbolikou mzda_sk). Proménnou jsme
do modelu zaradili jako zastupce treti skupiny voli¢t — statnich zaméstnancu.
Mzda ve Skolstvi vyjadfovala mezirocni riist priimérné hrubé mésiéni mzdy
v oboru vzdélani v %. Data primérné hrubé mési¢ni mzdy v K¢ byla brana
ze Zékladnich ukazateli z oblasti prace a socialniho zabezpeceni v Ceské re-
publice (2014) a Zakladnich ukazateli z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni
v Ceské republice (2007). Pfedpokladame, Ze ¢im vétsi vydaje statu pujdou
na platy statnich zaméstnancti, tim vice si vladni strana zajisti volebnich hlast
ze strany statnich zaméstnancti. Cim vétsi bude meziroéni navyseni mzdy
ve skolstvi, tim bude dochdzet k vétsimu poklesu hodnot strukturalniho salda
vladniho sektoru.

Na obr. 14 je uveden graf meziroc¢niho rastu mzdy ve Skolstvi v %. Z grafu
je zfejmy politicky cyklus v roce 2002 a 2006, kdy v téchto volebnich letech bylo
navyseni pramérné hrubé meésicni mzdy oproti predchédzejicim rokéim ponékud
vétsi. V pfedvolebnim roce 2009 byl taktéz réist mzdy ve skolstvi vyssi oproti
predchazejicimu roku, ale zarazit nds muze rok 2010, kdy doslo ke sniZeni
hrubé mési¢ni mzdy.

Obr. 14  Mezirocni rst mzdy ve Skolstvi v %
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2014)
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Celkové tedy uvazujeme, Ze pokud vladda pred volbami snizi dafiové bre-
meno a zvysi davky statni socidlni podpory, mzdy a dtichody, zajisti si tak vo-
lebni hlasy od tfi skupin populace, o kterych jsme predpokladali, ze chodi nej-
castéji k volbam. Tyto skupiny byly rodiny s nizkymi ptijmy, diichodci a statni
zameéstnanci.

Nasledujici tabulka ¢. 8 shrnuje veskeré proménné, které budou pouzity
do odhadovaného modelu C, a zobrazuje jejich ocekavanad znaménka. V pfiloze
v tabulce ¢. 13 je uveden souhrn vSech pouzitych dat pro odhadovany model C,
ktery je uveden v metodice prace.

Tab. 8 Ocekavana znaménka proménnych modelu C

Proménna | Jednotka | Typ proménné | Ocekavané znaménko

saldo % HDP | vysvétlovana X
min_mzda % vysvétlujici -
hp_dan_kv | % HDP vysveétlujici +

hp_soc_kv [ % HDP vysveétlujici -

hp_duch_kv | % HDP vysveétlujici -

mzda_sk % vysveétlujici -

Zdroj: vlastni tprava

Z provedenych testt jednotkového kofene vsech proménnych zafazenych
do odhadovaného modelu C jsme zjistili, Ze Zadna z téchto proménnych nema
nestacionarni ¢asové fady. Vzhledem k této skutecnosti nebylo nutné zavadét
prvni diference proménnych a mohlo se rovnou pfistoupit k odhadu regresniho
modelu metodou nejmensich ¢tverctt (OLS). Vysledky testti stacionarity
pro proménné modelu C uvadime v pfiloze v tab. 14.

Odhad modelu C
Pfi odhadu modelu C postupujeme dle uvedené metodiky prace podle sestup-

ného vybéru proménnych.

Poté, co jsme zodhadovaného modelu odstranili veskeré nevyznamné
a ekonomicky neinterpretovatelné proménné, ma vysledny tvar rovnice nasle-
dujici podobu:

saldo =-1,93220 + 2,07879 hp_dan_kv - 0,160018 mzda_sk )
(***) (**) (***)

Vyznamnymi proménnymi se tak ve vysledném modelu C staly danové
kvéta a mzda ve Skolstvi. Do modelu bylo pivodné zafazeno pét kontrolnich
proménnych - minimalni mzda, darfova kvéta, socidlni kvota, diichodova kvota
a mzda ve Skolstvi. Tfi proménné musely byt nasledné odstranény, protoze se



72 Empirické testovani vyskytu politicko-rozpoctového cyklu v Ceské republice

jevily jako nevyznamné. Byly to minimalni mzda, socidlni kvdta a dichodova
kvota, pfi¢emz regresni koeficient minimalni mzdy vykazoval opacné znamén-
ko. Vysledny model 1ze interpretovat nasledovné: strukturalni saldo vladniho
sektoru v ramci dané vyzkumné otazky vysvétluji dvé proménné — danova kvo-
ta a mzda ve Skolstvi. KdyZ se zvysi dafiova kvéta o 1 procentni bod HDP,
vzroste hodnota strukturalniho salda o 2 procentni body HDP, coZ znamena, Ze
se strukturalni deficity zmensi o 2 procentni body HDP.

Z modelu dale vyplyvd, Ze pokud se navysi mezirocni réist primérné
hrubé mési¢ni mzdy ve Skolstvi o 1 procentni bod, prohloubi se strukturalni
saldo vladniho sektoru o 0,16 procentniho bodu HDP, tzn. Ze se zvysi struktu-
ralni deficity vladniho sektoru o 0,16 procentniho bodu HDP.

Na obr. 18 v priloze je uveden vysledny model C. F-test modelu vychazi
pozitivné. Jeho p-hodnota je mensi nez 0,05, coz znamend, Ze je model statistic-
ky vyznamny. Koeficient determinace vychazi 0,54. Model je tedy spravné spe-
cifikovan na 54 %. Ddle byly u vysledného modelu C otestovany na zakladé
metodiky prace dalsi zakladni pfedpoklady klasického linearniho modelu, kte-
ré byly splnény. Lze tedy model povaZovat za vysledny.

Na druhou vyzkumnou otazku, jakymi vladnimi opatfenimi ovliviiuji po-
litici volide p#i vybéru politické strany do PS PCR, si miizeme odpovédét nasle-
dovné. Z modelu bylo prokazano, Ze politici k ovliviiovani voli¢t pouzivaji ta-
kova opatteni, kterd v dobé pred volbami snizuji dafiové bfemeno volict. Déle
bylo modelem dokdzadno, Ze vladnouci strany zvysSuji pfed volbami vydaje
na mzdy v oboru vzdélani. SniZzovani danové kvoty a zvySovani mzdy ve skol-
stvi zadroven negativné ovliviiuje vysi strukturdlniho salda vladniho sektoru.
Vladnouci strana tak predpoklddd, Ze pokud snizi dariové bfemeno volicim
anavysi platy statnim zameéstnanciim, zajisti si tak ve volbach dostatek hlasti
pro jeji znovuzvoleni.
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7 Diskuze a doporuceni

Vramci této kapitoly budou shrnuty veskeré vysledky, které byly ziskany
z predchozich kapitol. Dadle budou formulovany odpovédi na poloZené vy-
zkumné otazky, které jsou obsaZeny v cili prace. Nami dosaZené vysledky bu-
dou konfrontovany se zavéry autorti jinych publikovanych studii daného téma-
tu. V zavéru této kapitoly budou stanovena doporuceni pro hospodarskou poli-
tiku, kterd budou vychazet z dosazenych vysledka.

V diplomové praci byl testovan vliv politicko-rozpoctového cyklu na defi-
city statniho rozpoctu v Ceské republice béhem let 1993-2013. Problematika po-
litickych cyklt spada do kratkodobé fiskalni nerovnovahy a je povazovana
za jednu z nejcastéjSich pficin strukturalnich deficit statnich rozpocta. S krat-
kodobou fiskalni nerovnovahou tzce souvisi dlouhodoba fiskalni nerovnovaha,
ktera vznika neustadlym kumulovanim deficitli vefejnych rozpoctli, coz byva
fenoménem témér vsech vyspélych zemi. Pficinou nartstu rozpoctovych defici-
ti zptsobenych zvySujicimi se vefejnymi vydaji byva kromé zminovaného
vladniho populismu také byrokracie, pfibyvani pozadavki na welfare state,
riist vefejného sektoru, investice v rdmci evropské integrace, a mnoho jinych.
VySe rozpoctového salda se také odviji od ekonomické vyspélosti zemé. Dle
studie Drazena a Brendera (2005) se politicky cyklus projevuje pfevazné v no-
vych demokraciich, a to pfedvolebnim zvysSovanim vydaji. Pravé mezi staty
tzv. nové demokracie tito autofi zatadili i Ceskou republiku.

Empirické testovani se v této praci odvijelo od dvou zakladnich vyzkum-
nych otdzek, které jsou:

o Existuje v Ceské republice politicky cyklus a v kterych letech se projevil

nejvice?

e Pokud byl politicky cyklus prokazan, jakymi vladnimi opatfenimi
ovliviiuji politici volide p¥i vybéru politické strany do PS PCR?
Abychom ziskali odpovédi na tyto otazky, pouzili jsme do regresnich modela
data zlet 1996 az 2013. Analyza casovych fad méla byt ptvodné provadéna
od vzniku Ceské republiky, ale vzhledem k tomu, Ze urcita data byla dostupna

az od roku 1996, bylo nutné casové fady zkratit na 18 pozorovani.

Pii analyze se mohla jevit mensfm problémem politicka situace v Ceské re-
publice. V pribéhu zkoumanych let doslo sice k Sesti volbam do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, ale dvoje volby z toho byly pfed¢asné
(1998, 2013). Z tohoto d@ivodu jsme roky 1998 a 2013 vytadili z politickych cyk-
11, jelikoZ se v téchto volebnich letech vladni populismus nemohl stihnout pro-
jevit. Zkoumali jsme tedy politické cykly odvijejici se pouze od volebnich let
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1996, 2002, 2006 a 2010. Zde se ovsem rozchazime s postupem autorti jiz publi-
kovanych studii, ktefi zkoumali politicky cyklus i v ramci predc¢asnych voleb.
Napt. Drazen a Brender (2005), ktefi svou analyzu politickych cyklt provadéli
na panelovych datech ve sledovaném obdobi 1960-2001, zahrnuli u Ceské re-
publiky do moznych politickych cykli nejen rok 1996, nybrz i rok 1998. Jejich
pocinani si zde mutZeme zdtvodnit velkym rozsahem pozorovanych statti
(68 statt1), kde se nékolik pfedcasnych voleb ztrati. OvSem i mezi ¢eskymi auto-
ry se nasli taci, ktefi se predcasnymi volbami nezabyvali. Napf. DoleZalova
(2010), ktera empiricky testovala politicko-rozpoétovy cyklus v Ceské republice
ve sledovanych letech 1993-2007, uvazovala o politickém cyklu i v roce 1998.
Nicméné dle teoretickych pfedpokladt k politickym cykliim pfi predcasnych
volbach dochazet nemtize.

Pfi analyzovani prvni vyzkumné otazky se staly statisticky vyznamnymi
proménnymi realné HDP vyjadfené v mld. K¢ a uméla politickda dummy pro-
ménna, ktera v Ceské republice prokézala vyskyt politicko-rozpoctového cyklu.
Staly se tak vysvétlujicimi proménnymi strukturdlniho salda vladniho sektoru.
Vysledky empirického testovani se daji interpretovat nasledovneé: kdyz se zvysi
absolutni hodnota realného HDP o 1 miliardu K¢, vzroste strukturalni saldo
vladniho sektoru o 0,0013 procentniho bodu HDP. Pro vyzkum vyskytu politic-
ko-rozpoctového cyklu byla diilezitéjsi uméla politickd dummy proménna. Ta
nam ¥ika, Ze v letech voleb do PS PCR a v roce predchazejicim volbam poklesne
strukturalni saldo vladniho sektoru o 1,42 procentniho bodu HDP. Na prvni
vyzkumnou otézku, zda existuje v Ceské republice politicky cyklus, je mozné
odpovédét kladné. V Ceské republice byl pomoci regresni analyzy prokazan
politicko-rozpoctovy cyklus, ktery se projevil pfevazné v ramci volebnich let
2002, 2006 a 2010. V ramci volebniho roku 1996 politicky cyklus s pfesnou jisto-
tou potvrdit nemuze, jelikoZ jsme neznali data pfedchdzejiciho roku.

Pokud srovndme nase vysledky se zavéry autorti jinych studii daného té-
matu, zjistime, Ze vysledky jsou téméf totoZné. Napi. Drazen a Brender (2005)
ve svych studiich prokazali, ze politicky cyklus je fenoménem pfevazné
v novych demokraciich, kam spada i Ceska republika. Persson a Tabellini (2002)
zjistili, Ze politicky cyklus se prostfednictvim snizenych dani prokazal témér
ve vSech sledovanych zemich. Klomp a Haan (2012) zkoumali na panelovych
datech, zda vladni politici ovliviiuji volby za tcelem jejich znovuzvoleni.
Vsichni autofi zaznamenavali stejné vysledky. Existence politického cyklu se
projevovala ve vétsiné zkoumanych zemi.

Alt a Lassen (2003) pojali svou studii z trochu jiného hlediska. Vyskyt poli-
ticko-rozpoctového cyklu resili dle stupné transparentnosti danych zemi. Podle
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nich je politicky cyklus patrny u zemi s nizkou transparentnosti. Dle jejich stu-
die usuzujeme, Ze Ceska republika, kde byl politicky cyklus prokazan, je zem{
s nizkou transparentnosti.

Drazen a Brender (2005) dale poukazuji na skutecnost, ze politické cykly
v novych demokraciich se projevuji pouze ¢tyfi volebni obdobi od vzniku de-
mokratického statu. Poté se vytraceji, jelikoZ voli¢i uz jsou zkuSeni, a pfedvo-
lebni fiskalni manipulaci prohlédnou. Dale tito ekonomové upozornuji, Ze
vzhledem ke zvySenym vydajum souvisejicim s transformaci politického sys-
tému v demokraticky miiZze dochdazet k politickym cyklim aZ po dvou letech od
provedené zmény systému. V Ceské republice by se mél podle jejich tivah poli-
ticky cyklus vyskytovat pouze ve volebnich obdobich 1996, 2002, 2006 a 2010,
coZ jsou prvni ¢tyfi volebni roky od vzniku CR. Volebni rok 1998 piitom neu-
vaZujeme, protoZe se jednalo o pfedcéasné volby. Tento ndzor Drazena a Bren-
dera jsme nasim vyzkumem castecné potvrdili. Mluvime pouze o castecném
potvrzeni, jelikoz paty volebni rok 2013 mél charakter pred¢asnych voleb, a tu-
diz o politickém cyklu v tomto obdobi nemohlo byt uvazovano. Dalsi volebni
roky budou k dispozici az s casem. Zde se za 10 let otevie prostor pro nové stu-
die, které vyvrati nebo potvrdi vahy Drazena a Brendera o ¢tyf-volebnim ob-
dobi politickych cyklt.

Vsechny tyto uvedené studie se shodly na stejném zavéru ohledné rtstu
vladnich deficiti ve volebnich letech. S vyskytem politického cyklu v urcité
zemi se prohloubi vladni deficity ve volebnich letech o 1 procentni bod HDP.
K tomuto vysledku jsme se pfiblizili i my s nasi studii, kdy tvrdime, Ze s exis-
tenci politicko-rozpoctového cyklu v CR se strukturdlni deficity vladniho sekto-
ru prohloubi ve volebnim roce a roku pfedchdazejicim volbam o 1,42 procentni-
ho bodu HDP.

V fem se ale lisi nasSe studie od ostatnich publikovanych svétovych studii
na dané téma, jsou kontrolni proménné v modelu. Vypovidaci schopnost
u proménnych redlného HDP na obyvatele, poc¢tu obyvatel ve véku 15-64 let,
poctu obyvatel ve véku 65 let a vice a zahrani¢niho obchodu, které byly publi-
kovany v dosavadnich studiich, jsme v rdmci nasi studie neprokazali. Tuto sku-
tecnost si mizeme vysvétlovat tim, Ze tyto proménné byly dutlezité vzhledem
k rozsdhlému poctu zkoumanych zemi. Kazdy stat se vyznacoval jinou ekono-
mickou drovni, mél odlisSné demografické slozeni obyvatel a jinak velky mezi-
narodni obchod. Proto si v panelovych studiich nasly tyto kontrolni proménné
své opodstatnéni. My jsme se v praci zabyvali pouze jednou zemi, tudiz pro-
meénné, které zohledniuji mezinarodni srovnani, nebyly pro nas vyzkum vhod-
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né. Strukturalni saldo vladniho sektoru jsme tak kromé umélé politické dummy
proménné vysvétlili pomoci absolutnich hodnot redlného HDP.

Politicko-rozpoctovy cyklus byl v Ceské republice prokazan, proto nas za-
jima odpovéd i na druhou vyzkumnou otazku. Jakymi vladnimi opatfenimi
ovliviiuji politici voli¢e p¥i vybéru politické strany do PS PCR? Odpovéd na
tuto otdzku jsme ziskali z jiného odhadu regresniho modelu, kde zavisle pro-
meénna zlstala stejnd. Vyznamnymi proménnymi se staly darova kvota a mzda
ve Skolstvi. Kdyz se zvysi darfiova kvota o 1 procentni bod HDP, vzroste hodno-
ta strukturdlniho salda o 2 procentni body HDP. Tato proménnd vyjadfovala
urcité danové bfemeno pro volice. Druhou vyznamnou proménnou byla mzda
ve Skolstvi, kterd byla do modelu zvolena jako zastupce pro platy statnich za-
méstnancii. Pokud se navysi mezirocni rast primérné hrubé meésicni mzdy
ve Skolstvi o 1 procentni bod, prohloubi se strukturalni saldo vladniho sektoru
o 0,16 procentniho bodu HDP. Vladnouci strana tak predpoklada, Ze pokud
snizi dafiové bfemeno voli¢im a navysi platy stdtnim zaméstnanctim, zajisti si
tak ve volbach dostatek hlasti pro jeji znovuzvoleni.

Dal$imi zafazenymi proménnymi, které se jevily jako nevyznamné, byly
minimdalni mzda, socidlni kvdta a diichodova kvota. I pfes skutecnost, ze tyto
proménné nemély zdsadni vliv na vysi strukturalniho salda vladniho sektoru, je
zde patrnd urcitd pfedvolebni fiskdlni manipulace, a to zejména ve voleb-
nich letech 2002 a 2006. Jak je wuvedeno v Bulletinu No. 29 (2014),
v pfedvolebnim roce 2001 a volebnim roce 2002 doslo ke zvyseni vydajti na di-
chody témér o 8 % rocné. Kromé dtichod rostly i vydaje na davky v nemoci
a matefstvi. Tato skutecnost byla dana valorizaci dtichoddi, coz je projevem
predvolebni fiskalni manipulace. V téchto letech zaznamenaly zvySeni i davky
statni socidlni podpory, a to zejména piidavky na déti (mezirocni rist 4,5 %)
a rodicovské prispévky (mezirocni rast 6 %). Dle Statniho zdvérecného uctu
(2006) doslo ve volebnim roce 2006 k vyraznému poklesu sazby dané z piijmii
fyzickych osob a misto odcitatelnych polozek se zacaly pouzivat slevy na dani.
Co se tyce vydajové stranky statniho rozpoctu, dochdzelo i v tomto volebnim
roce k rastu vydaji na dtichody a ddvky nemocenského pojisténi. Vyrazné zvy-
Seni zaznamenala i minimalni mzda. Rok 2006 se vyznacoval pfevazné navySe-
nim davek statni socidlni podpory. Napf. vydaje na porodné se mezirocné zvy-
Sily 0 77,6 %, v pfedvolebnim roce 2005 vzrostly vydaje na rodicovské prispév-
ky o 21,1 %, tempo rastu u vydaja na davky péstounské péce dosahlo 25,5 %.
V roce 2006 byla také zavedena nova déavka statni socialni podpory, ktera doka-
zuje pfedvolebni fiskdlni manipulaci. Touto davkou bylo tzv. pastelkovné. Jeho
vySe cinila 1000 K¢ a byla urcend rodictim, jejichz dité mélo nastoupit do po-
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vinné Skolni dochazky. I pfes fakt, Ze jsme vyslednym modelem neprokazali
vliv socidlni davek, diichodt a minimalni mzdy na strukturalni saldo vladniho
sektoru, je zde zfejmé, Ze vladnouci strany pouzivaji i tato opatfeni k ovlivnéni
voli¢t.

Zde vyvstava posledni vyzkumnd otdzka, zda jsou predvolebni libiva
opatfeni ucinnd a vladdnouci strany tak dosahnou svého cile v podobé zno-
vuzvoleni. Pokud uvaZujeme modelem prokdzané politické cykly v ramci vo-
lebnich obdobi 1996, 2002, 2006 a 2010, ve tfech pripadech se pfedvolebni fis-
kalni manipulace politikim vyplatila. Pfed rokem 1996 byla u moci pravice,
po volbach tomu tak ztistalo. Pfed volebnim rokem 2002 vladly levicové strany,
ani zde po volbach ke zméné nedoslo. Pfed volbami 2010 tvofily vladni koalici
pravicové stfedové strany, po volbach byla u moci pravice. V jediném volebnim
roce 2006 doslo k vystfidani levice za pravici. Da se tedy usuzovat, Ze se vlad-
noucim strandm predvolebni fiskdlni manipulace vyplati.

V soucasné dobé se stale vice diskutuje o problému hospodareni vefejnych roz-
poctli. Chronické kumulovani rozpoctovych deficitti a nasledny riist zadluZze-
nosti statu se jevi jako neudrzitelny. Proto je zde vymezen prostor pro formulo-
véni doporuéeni pro hospodafskou politiku Ceské republiky.

Vseobecné faktor, ktery oslabuje existenci politicko-rozpoctovych cykldy, je
transparentnost fiskalni politiky. Dle Alta, Lassena (2003) ¢i Drazena, Brendera
(2005) se politické cykly projevuji prevazné v zemich snizkou mirou trans-
parentnosti zvefejtiovani vladnich informaci. Cim vétsi bude informovanost
volict a politika transparentnéjsi, tim mensi bude pravdépodobnost vyskytu
politickych cykld. Pro zvySeni transparentnosti je tedy podstatné, aby se k li-
dem dostavaly zpravy o fiskdlnim vyhledu. Dale je potfebné zajistit néjakou
nezavislou instituci, ktera by kontrolovala hospodarské vysledky, se kterymi je
rozpocet kalkulovan. Pokud voli¢ bude vice informovan, zacne se chovat racio-
nalné, prokoukne v dobé voleb oportunistické chovani vladnoucich stran a ra-
déji da sviyj hlas jinému kandidatovi.

Evropskda komise (2014) kazdorocné zverejniuje vSem clenskym statim Ev-
ropské unie doporuceni pro jejich hospodarské politiky, kterd sméfuji
k zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace a podpory ekonomického
riistu. Tato doporudeni pro Ceskou republiku shrneme v nasledujicich odstav-
cich.

Cilem pro rozpoc¢tovou strategii Ceské republiky je udrZeni hrani¢nich
hodnot, které stanovila Evropska unie v Paktu stability a rtstu (déle jen Pakt).
Jak je uvedeno ve Statnim rozpoctu v kostce (2015), jedna se o pravni rdmec Ev-
ropské unie, kde jsou vytycena kritéria pro zdravé a udrzitelné vefejné finance.
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Dle Paktu by deficit vladniho sektoru nemél pfesahovat 3 % HDP a dluh vlad-
niho sektoru by nemél prevysovat 60 % HDP. V letech 2009-2012 jsme ovSem
3% hranici HDP prfekracovali, nicméné v roce 2013 dosahoval deficit vladniho
sektoru pouhych 1,3 % HDP. Rada Evropské unie tak vyhodnotila vysledek
jako dtivéryhodny a udrzZitelny. V roce 2013 ¢inila vySe dluhu vladniho sektoru
45,7 % HDP, coZ je prozatim uspokojiva mira zadluZeni. Evropska komise do-
poruéila Ceské republice stanoveni sttednédobého cile pro velikost struktural-
nich deficitt, a to ve vysi 1 % HDP. V roce 2013 i 2014 tento cil Ceska republika
splnila, ale do dalSich let je pfedpokladan schodek strukturalniho salda vladni-
ho sektoru pomérné vyssi. V souladu s témito kritérii v rdmci Paktu doporucu-
jeme dle Evropské komise (2014) posilit rozpoc¢tovou strategii, a tim zajistit do-
sazeni stfednédobého cile. Dalsim diilezitym bodem je posileni fiskalniho ram-
ce. Toho dosahneme zavedenim nezavislé fiskalni instituce, kterd by sledovala
a kontrolovala fiskalni politiku.

Co se tyce pfijmové strany statnich rozpocti, na zakladé Evropské komise
(2014) doporucujeme Ceské republice sjednotit zdklad dané z p¥ijmii fyzickych
osob a vymérovaci zdklady pro pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi. Dale
by bylo vhodné zfidit pouze jedno inkasni misto pro pfijmy vefejnych rozpoc-
td. Tim by doslo ke snizeni ndklada spojenych s vybérem a placenim dani. Dale
Evropskd komise (2014) doporucuje sniZzit danové zatiZeni prace u lidi
s nizkymi pfijmy. Snizeni dani v téchto oblastech by bylo vhodné kompenzovat
navysenim dani z nemovitosti ¢i ekologickych dani. DtileZitym bodem je i ne-
rozliSovat danovou zatéz u zaméstnancti a osob samostatné vydéleéné ¢innych.

V piipadé podnikatelského prostfedi nejde tak o vysoké dané, nybrz o da-
tovou nejistotu, jak uvadi Ceska televize (2013). Vice neZ 70 % firem z tuzem-
budou mit firmy vétsi jistotu v daflovy systém ajeho zjednoduSeni a dojde
ke zlepsSeni spoluprace s daflovou spravou, bude dochdzet k mensim danovym
tnikéim. Bude to mit celkovy pozitivni dopad na konkurenceschopnost Ceské
republiky. Ceska republika dle Ceské televize (2013) patfi mezi zemé
spravy.

Vzhledem ke starnuti populace je nutné zajistit udrzitelnost dtichodového
systému. Evropska komise (2014) zde doporucuje zdkonem navysit vék pro od-
chod do dtichodu. Dale je zddouci podpora zaméstnanosti starsich pracovnikd.
V rdmci tohoto bodu doporucujeme prezkoumat i mechanismus valorizace di-
chodu.
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V oboru vzdélavani je doporucovano Ceské republice zkvalitnit fizeni a fi-
nancovani vysokych Skol a zajistit jeho vétsi orientaci na trh prace. Dale se Ev-
ropské komisi (2014) jevi jako duleZité zatraktivnit ucitelské povolani na za-
kladnim stupni vzdélavani a zavedeni komplexniho hodnoticiho ramce. Pod-
statné je také podpofit Skoly a Zaky se slabsimi vysledky.

Jednim z nejdulezitéjsich krokii pro Ceskou republiku je dle Evropské ko-
mise (2014) zfizeni a pfijmuti zdkona o statni sluzbé, ktery by zrychlil a posilil
boj proti korupci. Tato legislativni opatfeni by zajistila stabilni, efektivni a pro-
fesionalni statni spravu. I zde je souvislost s transparentnosti, ktera by méla byt
pri zadavani vefejnych zakazek vyssi. Pri realizaci nabidkovych fizeni by se
mél zajistit odpovidajici dohled, jelikoZ se na mistni a regionalni tirovni vyzna-
cuji zbytecnymi prodlevami.

Dle Macha (2010) se pro omezeni predvolebni fiskadlni manipulace politikt
jevi jako vhodné opatfeni zavedeni zdkona o vyrovnaném rozpoctu. Dle néj
dochdzi v demokratickych statech k priliSnému prerozdélovani, ke zvyhodrio-
vani uréitych zdjmovych skupin na tkor jinych a k nadmérnému zadluzovani
statu. Tim je naruSena celkova stabilita a efektivita hospodarfeni s vefejnymi
prostiedky. Zavedeni tstavnich pojistek by pomohlo fesit tuto situaci. Jako pifi-
klady zemi se zavedenym zdkonem o vyrovnaném rozpoctu zde mtizeme uvést
napt. Svycarsko ¢ Némecko. Ve Svycarsku byl zikon schvalen v roce 2001,
v Némecku byl v roce 2009 zdkonem usnesen maximalni deficit vladniho sekto-
ru ve vysi 0,35 % HDP, a to s u¢innosti od roku 2016.

Vsechna tato vySe uvedend opatfeni a doporuceni pro hospodarskou poli-
tiku Ceské republiky by napomahala fesit problematiku kratkodobé fiskalni
rovnovahy a pomadhala ke snizovani tempa riistu vefejného dluhu.
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Existence politickych cykli je problémem téméf kazdého demokratického statu.
Zalezi pouze na samotnych politicich a volicich, jak rychle se s timto problé-
mem vypofadaji. Obecné se da fici, Ze politicky cyklus v dané zemi pfetrvava
pres ¢tyfi volebni obdobi a nasledné se vytraci. Neni to vSak pravidlem. Politic-
ky cyklus patfi ovSéem mezi hlavni pfi¢iny kratkodobé fiskalni nerovnovahy,
jelikoZ negativné ovliviiuje vysi salda verfejnych rozpocta. Je proto dilezité se
politickymi cykly zabyvat a hledat mozna feseni pro hospodarské politiky sta-
t, kterd by vedla k finanéni stabilité, fiskdlni konsolidaci a hospodarskému
ristu.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo potvrzeni ¢i vyvraceni vyskytu
politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice ve sledovaném obdobi let 1993-
2013. Dtraz byl kladen pravé na predvolebni fiskalni manipulaci, prostfednic-
tvim které si vladnouci strany zajisti své znovuzvoleni. Ddle se prace zabyvala
vyzkumem vladnich populadrnich opatfeni, kterd maji v dobé voleb na volice
vliv pfi vybéru politické strany do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. V neposledni fadé nas také zajimalo, zda jsou vladou provadéna li-
biva opatfeni ucinnd a dochdzi tak k opétovnému zvoleni vladnoucich stran.
V ndvaznosti na provadénou analyzu politickych cyklt byla v diskuzi prace
stanovena doporudeni pro hospodafskou politiku Ceské republiky.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze vyskyt politickych cyklii navysuje deficity ve-
fejnych rozpoctd, byla prvni cast diplomové prace vymezend problematice
kratkodobé fiskalni nerovnovahy, jejiz soucasti je pravé vladni populismus.
V této casti bylo zjisténo, Ze politické cykly jsou jednou z hlavnich pficin vzniku
strukturdlnich deficiti statnich rozpoctt, které byly podstatné pro nase empi-
rické testovani.

Dale byla v préci rozebrana teoretickd vychodiska politickych cykld. Bylo
zde vypozorovano, ze politickymi cykly se zabyvalo mnoho autort, a to jiz od
70. let 20. stoleti. Politické cykly byly déleny na politicko-ekonomické a politic-
ko-rozpoctové cykly. Jejich typologie se clenila zhlediska oportunistickych
a ideologickych politickych stran a racionalnich ¢i neracionalnich voli¢t.

V ramci vlastni prace byl nejprve proveden prehled politické situace Ceské
republiky od samotného vzniku CR aZ po rok 2013, coZ bylo dileZité vzhledem
k sestaveni hodnot umélé politické dummy proménné, kterd byla neodmysli-
telnou soucasti odhadovaného modelu regresni analyzy. I pfes velmi kratkou
ptisobnost naseho statu jsme dosli k zavéru, ze se Ceska republika vyznacovala
urcitou politickou nestabilitou. VIadly zde tfi tifednické vlady, doslo ke dvéma
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predcasnym volbam a za 22 let fungovani ¢eského demokratického statu se zde
vystfidalo 13 vlad.

V druhé c¢asti vlastni prace jsme se zabyvali formulovanim odpovédi dvou
zakladnich vyzkumnych otdzek, které byly stanoveny v cili prace. Tyto otazky
znély:

e Existuje v Ceské republice politicky cyklus a v kterych letech se pro-
jevil nejvice?
e Pokud byl politicky cyklus prokdzan, jakymi vladnimi opatfenimi
ovlivtiuji politici volice pii vybéru politické strany do PS PCR?
Odpovédi na poloZené otdzky jsme ziskali pomoci sestavenych linearnich re-
gresnich model a nasledného empirického testovani metodou nejmensich
¢tverca (OLS). Vystupem prace bylo prokazani politicko-rozpoétového cyklu
v Ceské republice, a to zejména v ramci volebnich let 2002, 2006 a 2010. Pfi hle-
dani vladnich opatfeni, kterd ptisobi v pfedvolebnim obdobi na volice, jsme
vychazeli ze skutecnosti, Ze voleb do PS PCR se zucasttiuji prevazné tii skupiny
populace - rodiny snizkymi pfijmy, dtchodci a stadtni zameéstnanci. Libiva
opatfeni, kterymi politici ovliviiuji volice ke svému znovuzvoleni, jsou pre-
vazné snizeni danové kvoty a navyseni mezd ve Skolstvi. Tyto proménné maji
zasadni vliv na vysi strukturdlniho salda vladniho sektoru. Dariova kvoéta byla
vyjadfenim urcité dariové zatéze pro volie a mzda ve skolstvi vystupovala jako
zastupce pro platy statnich zaméstnanca. V predvolebnich obdobich byla zava-
déna i jind populdrni opatfeni (napf. zavedeni pastelkovného, zvyseni porod-
ného a jinych socidlnich davek, valorizace dtichodt), ackoliv neméla zasadni
vliv na velikost strukturdlniho salda vladniho sektoru.

Posledni vyzkumna otdzka, kterd byla poloZena v cili prace a rozebrana
v diskuzi, se nds ptala na ac¢innost pfedvolebnich opatieni, zda se vladnoucim
stranam tato fiskalni manipulace vyplati. Z analyzy politické situace CR
a z vysledka empirického testovani vyskytu politického cyklu jsme zjistili, Ze ve
vétsiné pfipadil se vladnoucim politickym strandm fiskdlni manipulace vyplati-
la. Pouze po volbach roku 2006 doslo ke stfidani politické ideologie z levice na
pravici.

Poslednim dtlezitym bodem diplomové prace bylo stanoveni doporuceni
pro hospodatskou politiku, ktera by pomahala feSit problém kratkodobé fiskal-
ni nerovnovahy. Tato doporuceni byla podrobné rozebrana v diskuzi prace, kde
byly i mimo jiné komparovany ndmi dosazené vysledky prace s jinymi publi-
kovanymi studiemi. Za vhodna doporuceni lze povazovat zvySeni transparent-
nosti zvefejnovani vladnich informaci, zajiSténi nezavislé instituce, ktera by
kontrolovala hospodarské vysledky, dodrzovani kritérii stanovenych v Paktu
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stability a rtistu a udrzeni stanoveného strednédobého cile pro velikost struktu-
ralnich deficitti, zajiSténi stabilniho danového systému a udrzitelnosti dticho-
dového systému, pfijmuti zakona o statni sluzné, ktery posili boj proti korupci
¢i zavedeni zdkona o vyrovnaném rozpoctu. Zustava ale otazkou, jak ochotné
bude stat pfistupovat k plnéni téchto doporuceni a opatieni.
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Tab.9  Data pro odhadovany model A

rok saldo hdp_ob_s | rust_ob_15 | rust_ob_65 | zahr_obr_hdp | dummy
% HDP K¢ % % % HDP hodnota
1996 -4,2 236073,4 0,318 1,184 55,73 1
1997 -3,7 234288,3 0,339 0,981 65,02 0
1998 -2,2 233951,4 0,345 0,683 72,64 0
1999 -2,5 238146,8 0,366 0,470 76,89 0
2000 -3,5 248394,0 0,368 0,347 92,66 0
2001 -5,4 257595,8 -0,127 -0,594 100,93 1
2002 -5,9 263214,0 0,356 0,241 96,09 1
2003 -5,5 272908,1 0,532 0,369 100,89 0
2004 -14 285595,9 0,349 0,804 118,94 0
2005 -1,7 303973,5 0,473 1,517 118,69 1
2006 -2,5 324171,6 0,437 1,788 127,42 1
2007 -1,8 339661,6 0,903 2,050 138,13 0
2008 -3,3 347296,8 0,541 2,863 134,24 0
2009 -4,2 330404,1 -0,240 2,746 118,90 1
2010 -3,7 337728,4 -0,469 2,311 139,00 1
2011 2,4 344764,8 -1,573 4,011 153,68 0
2012 -1,3 340897,8 -1,027 3,890 162,89 0
2013 0 337832,4 -1,096 3,277 168,50 0

Zdroj: Makroekonomicka predikce (2015), ARAD (2015), CSU (2015), Bulletin No 29 (2014)

Tab.10  Test KPSS pro proménné odhadovaného modelu A

., Rad Testovaci Hladina Kriticka
Proménna v 1x.s - , .

zpozdéni statistika vyznamnosti hodnota
saldo 0 0,41988 5% 0,462
hdp_ob_s 0 1,75305 5 % 0,462
rust_ob_15 0 0,850751 5% 0,462
rust_ob_65 0 1,43296 5 % 0,462
zahr_obr_hdp 0 1,68442 5% 0,462
d_hdp_ob_s 0 0,254748 5 % 0,463
d_rust_ob_15 0 0,158022 5 % 0,463
d_rust_ob_65 0 0,180327 5% 0,463
d_zahr_obr_hdp 0 0,0521958 5 % 0,463

Zdroj: gretl
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Obr.15 Odhadovany model A se vSemi proménnymi

p-hodnota

Model 5: OLS, za pou?iti pozorovani 1997-2013 (T = 17)
Zavisle proménna: saldo
koeficient smér. chyba t-podil
const -2,80902 0,715936 -3,924 0,00
dummy -1,10837 1,07800 -1,02%8 0,32
d hdp ob = -8,09763e-06 6,96250e-05 -0,1163 0,90
d rust ob 15 0,224956 1,15250 0,1952 0, B4t
d rust ob 65 0,144463 0, 853471 0,1693 0, 86
d_zahr obr hdp 0,0376798 0,0672520 0,5603 0,58
Stfednl hodnota zavisle proménne -3,000000
Sm. odchylka zavisle proménné 1,6251592
Soufet &tvercld rezidui 33,44154
S5m. chyba regrese 1,743600
Koeficient determinace 0,208672
Adjustovany koeficient determinace -0,151023
F(5, 11) 0,580135
P-hodnota (F) 0,715054
Logaritmas vérchodnosti —-29,87233
Lkaikovo kritérium T71,74586
Schwarzovo kritérium Te,74514
Hannan-Quinnovo kritétium T2,24280
rho (koeficient autokorelace) 0,568269
Durbin-Watsonova statistika 0,847408
zde je poznamka o zkratkaéch statistik modelu
Zdroj: gretl
Obr. 16  Vysledny model A
Model 10: OLS, za pouZiti pozorovani 1996-2013 (T = 18)
Zavisle proménnd: saldo
koeficient smér. chvba t-podil p-hodnota
const -2,50309 0,444833 -5,641 3,69=-05
dummy -1,43377 0,713320 -2,010 0,0616
S5t¥edni hodnota zavisle proménné -3,066667
Sm. odchylka zavisle proménné 1,601837
Soufet &tvercl rezidui 34,82623
5m. chvba regrese 1,475344
Koeficient determinace 0,201599
Adjustovany koeficient determinace 0,151639%9
Fi{l, 16) 4,040065
P-hodnota (F) 0,061604
Logaritmus wérohodnosti -31,4808%
Akaikovo kritérium 66,96177
Schwarzovo kritérium 68, 74252
Hannan-Quinnovo kritétium 67,20731
rho (koeficient autokorelace) 0,570722
Durkbin-Watsonova statistika (882228

zde je poznédmka o zkratkdch statistik modelu

Zdroj: gretl

-
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Tab.11 Data pro odhadovany model B

rok saldo hdp_s dummy
% HDP |mld. K¢ |hodnota
1996 -4,2| 2433,713 1
1997 -3,7 | 2412,965 0
1998 -2,2| 2407,271 0
1999 -2,5| 2447,696 0
2000 -3,5| 2550,148 0
2001 -5,4| 2629,135 1
2002 -5,9| 2685,643 1
2003 -5,5| 2786,789 0
2004 -1,4| 2918,955 0
2005 -1,7 | 3116,056 1
2006 -2,5| 3334,815 1
2007 -1,8 | 3526,071 0
2008 -3,3| 3635,344 0
2009 -4,2| 3471,494 1
2010 -3,7 | 3557,216 1
2011 -2,4| 3621,908 0
2012 -1,3| 3584,924 0
2013 0| 3551,436 0

Zdroj: Makroekonomicka predikce (2015), ARAD (2015)

Tab.12  Test KPSS pro proménné odhadovaného modelu B

Proménna | Rad zpozdéni | Testovaci statistika | Hladina vyznamnosti | Kriticka hodnota
saldo 0 0,41988 5% 0,462
hdp_s 0 0,430756 5% 0,462

Zdroj: gretl
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Obr.17  Vysledny model B

Model 2: OLS5, za poufiti pozorovani 198%96-2013 (T
Zavisle proménna: saldo

koeficient smé&r. chvba t-podil
const -&,59738 2,05221 -3,215
dummy -1,42336 0,652363 2,182
hdp s 0,00134469 0,000661603 2,032
Stfedni hodnota zadvisle proménné -3,066667
S5m. odchylka zavisle proménné 1,601837

Soudet Gtvercld rezidui
Sm. chyba regrese

27,30621
1,349227

Eoeficient determinace 0,373998
bdjustovany koeficient determinace 0,290531
Fi2, 15) 4,480791

P-hodnota (F)
Logaritmuis vérchodnosti

0,029807
-29,28158

Akaikovo kritérium 64, 58315
Schwarzovo kritérium &67,25427
Hannan—-Quinnovo kritétium 64,95146
rho (koeficient autokorelace) 0,408843
Durbin-Watsonova statistika 1,149151

zde je poznédmka o zkratkdch statistik modelu

Zdroj: gretl

p-hodnota

D,0058  #x#
0,0454  #%
o,0602
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Tab.13  Data pro odhadovany model C
rok saldo |min_mzda| dan_kv | soc_kv | duch_kv | mzda_sk
% HDP % % HDP | % HDP | % HDP %
1996 -4,2 13,6 18,62 0,811 6,47 21,1
1997 -3,7 0 18,87 0,764 7,27 4,8
1998 -2,2 6 18,01 0,672 7,28 4,6
1999 -2,5 35,8 18,47 0,727 7,49 12,6
2000 -3,5 25 17,75 0,698 7,24 1,7
2001 -5,4 11,1 17,39 0,658 7,20 10,2
2002 -5,9 14 17,85 0,669 7,38 18,8
2003 -5,5 8,8 18,10 0,601 7,33 11,9
2004 -1,4 8,1 18,06 0,518 7,01 7,3
2005 -1,7 7,2 17,74 0,467 7,10 5,9
2006 -2,5 10,7 17,26 0,447 7,10 6,7
2007 -1,8 0,6 17,36 0,381 7,03 6,0
2008 -3,3 0 17,11 0,247 7,26 4,1
2009 -4,2 0 16,23 0,229 8,10 59
2010 -3,7 0 16,65 0,236 8,27 -1,7
2011 -2,4 0 16,98 0,221 8,69 3,2
2012 -1,3 0 17,26 0,239 8,86 2,6
2013 0 6,3 17,68 0,280 8,88 1,8

Zdroj*: Bulletin No 29 (2014), Makroekonomicka predikce (2015), Statni zaveérecné ucty (1996-
2013), Z&kladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpedeni v Ceské republice (2007,

2014)
Tab.14  Test KPSS pro proménné odhadovaného modelu C
- Rad e Lo I
Proménna ., Testovaci statistika | Hladina vyznamnosti | Kriticka hodnota
zpozdéni
saldo 0 0,41988 5 % 0,462
min_mzda 0 0,408372 5% 0,462
hp_dan_kv 0 0,0875486 5% 0,462
hp_soc_kv 0 0,14698 5 % 0,462
hp_duch_kv 0 0,183555 5% 0,462
mzda_sk 0 0,38476 5 % 0,462

Zdroj: gretl

14 Hodnoty danové, socialni a diichodové kvoéty jsou zde uvedeny jesté pred pouzitim HP filtru.
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Obr. 18

Model 4: CLS, za pouZiti pozorovéani 19%6-2013

Vysledny model C

Zavisle proménna: =saldo
koeficient
const -1,83220 0,436944
hp dan kv 2,07879 0,725424
mzda =k -0,160018 0,0480528

Stfedni hodnota zavisle proménné
Sm. odchylka zavisle proménné
Soudet étvercd rezidui

Sm. chyba regrese

Foeficient determinace
Adjustovany koeficient determinace
F(2, 15)

P-hodnota (F)

Logaritmus vérohodnosti

Akaikovo Kritérium

Schwarzovo kritérium
Hannan-Quinnovo kritétium

rho (koeficient autokorelace)
Durkin-Watsonova statistika

Zdroj: gretl

t-podil

-3,066667
1,601837
20,21204
1,160805
0,536634
0,474852
8,685300
0,003122

-26,58405
09,1e811
6l,83922
59,536842

-0,061398
2,015235

zde je poznamka o zkratkiach statistik modelu

(T

p—hodnota

LR

"

LR
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Seznam zkratek

Seznam zkratek

ACF - Autokorelacni funkce

ADF test — Augmented Dickey-Fullertiv test
ARAD - Databéze Ceské narodni banky
CR - Ceska republika

CSSD - Ceska strana socialné demokraticka
CSU - Cesky statisticky trad

DPFO — Dan z prijmi fyzickych osob

DPH - Dan z pfidané hodnoty

FED - Federalni rezervni systém

GMM - Generalized Method of Moments
HDP - Hruby domaéci produkt

HP filtr - Hodrick-Prescotttiv filtr

K¢ - Koruna ceska

KDU-CSL - K¥estanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lido-
va

KPSS test - Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin test
KSCM - Komunisticka strana Cech a Moravy

MF CR — Ministerstvo financi Ceské republiky
ODA - Obcanska demokraticka aliance

ODS - Obcanska demokraticka strana

ODS-KDS - Koalice Obcanska demokraticka strana a Kiestanskodemokra-
ticka strana

OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

OLS - Ordinary Least Square

PEC - Politicko-ekonomicky cyklus

PQJ - Pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zameést-
nanosti a vefejné zdravotni pojisténi

PS PCR - Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

SPR-RSC - SdruZeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska
SZ — Strana zelenych
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e US - Unie svobody
e US-DEU - Unie svobody — Demokraticka unie

e VV - Véci vefejné



