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ABSTRAKT

Bakalaiské prace je zaméfena na oblast socidlniho systému Ceské republiky, zdali je dostate¢nd
regulovany v oblasti vybranych socialnich davek. Cilem prace je vypracovat navrh feSeni, tak
aby nedochazelo ke zneuziti ddvkového systému. V teoretické casti se zaméfi na vyvoj, definice
a popis socialni politiky a davkového systému Ceské republiky. V zavéru teoretické &asti je
porovnani dvou socialnich systémii Ceské republiky a Rakouska. Prakticka ¢ast se zaméfi na
popis soucasné regulace (kontroly) nemocenskych davek Okresni spravou socialniho
zabezpeceni a na priklady zneuziti. Zda lidé rozumi systému nemocenskych davek, jaké

pocituji nedostatky v této oblasti a co by bylo potieba zlepsit.

Klicova slova: socidlni politika, ddvkovy systém, nemocenské davky, inovace

ABSTRACT

The bachelor thesis focuses on the area of social system in the Czech Republic and the level of
regulation of the issue of drawn social benefits. The objective of the thesis is to work out a
proposal of a solution presenting how to avoid abuse of the benefit system. The theoretical part
deals with the development, definitions and description of social policy and the benefit system
in the Czech Republic. In the conclusion of the theoretical part the two social systems of the
Czech Republic and Austria are compared. The practical part focuses on description of the
current regulation and inspection of sickness benefits by Czech Social Security Administration
as well as on the abuse of the system. Next, it finds out the public awareness and understanding

of the system and drawbacks of the area and presents potential improvements.

Key words: social policy, benefit system, sickness benefits, innovations
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1 UVOD

Téma bakalatrské bylo zvoleno piedevsim proto, Ze socialni systém je neustale aktualni zivé
téma a kazdy z nas se s nim po cely zivot setkava od narozeni az do své smrti. Socidlni systém
je také nejdilezitéj$i a nejdrazsi politikou statu. Stale se vyviji a je nucen reagovat na nove
vzniklé neptiznivé Zivotni situace. Problémem tohoto socialniho systému tzv. ,,statu blahobytu*
je to, to ze je skrze pro-socidlni, a to nékteré obcany demotivuje pracovat a starat se o své blizké,

protoze stat se o vSe postara.

Socialni politika v této podobé je dlouhodobé neudrzitelna a je potieba jeji reforma. Jednou
z nejdtlezitéjSich reforem je bezesporu reforma dichodového pojisténi. V soucasné dobé
pracujici — plati dichody souc¢asnym starobnim dichodctim. V dusledku neustalého poklesu
obyvatel ptibyva starobnich diichodct a ubyva aktivni pracujici populace. Z toho vyplyva, ze
za nekolik desitek let nebudou zdroje (penize) na vyplaceni diichodl. Druhym nejvétSim
nakladem Ceské spravy socialniho zabezpeéeni je vyplaceni davek nemocenského pojisténi.
Od ledna 2018, tyto naklady jesté porostou, protoz doslo k novelizaci zakona a pro dlouhodobé

nemocné se tyto davky v prabéhu jejich nemoci budou zvySovat.

Je nutnosti zefektivnit vyplaceni nékterych socidlnich davek a alokovat je tam, kde jsou
skute¢né potteba. Ob¢antim, ktefi to skute¢né potiebuji. Zaroven je dilezité co nejméné omezit
zneuzivani socialnich davek. Celkové je potieba zpiisnit podminky vyplaceni nekterych
socialnich davek. Probudit v obanech opét zodpovédnost sam za sebe a za svlij Zivot a
nespoléhat pouze na pomoc statu. Nezaméstnané motivovat k praci nebo ke zvySeni jejich

kvalifikace. Zaméstnané motivovat k tvorb¢ uspor.

Tato prace se zaméfuje na davky nemocenského pojisténi a posuzovani invalidity. Bude
popisovat metodiku Okresni spravy socidlniho zabezpeceni, ktera je aplikovadna pii kontrole a
posuzovani davek. Déle bude zkoumat, jestli takto nastaveny systém funguje efektivné a pokud
ne, tak poukazat na nedostatky a navrhnout feSeni pro lepsi fungovani systému. Otéazka, kterou
se tato prace bude zabyvat zni: Zda soucasny socialni systém je dostatecné regulovany, aby

nedochazelo k jeho zneuZiti.



2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem bakalatské prace bude navrhnout feseni, jak zefektivnit praci Okresni spravy socialniho
zabezpeceni, a to s dlirazem na kontrolu zneuzivani nemocenskych davek. Prace bude
aplikovana na vybrany tGfad a ndvrh bude vznesen nejen pro zvoleny vzorek ufadu, ale také

vseobecné pro dalsi okresni spravy socidlniho zabezpeceni v Ceské republice.

V této bakalaiské praci bude popsan socialni systém v CR, ktery se zacal nejvice rozvijet v
Ceské republice od roku 1993. Socialni systém CR ma velky vliv na kazdodenni Zivot obyvatel
Ceské republiky. Prace bude chtit poukazat na zneuZivani tohoto systému, hlavné bude
zaméfena na zneuzivani nemocenskych davek. Bude upozornovat na nedokonalost nékterych

zékont a jejich lehké zneuziti.

Prvni ¢ast prace zacne vSeobecnou historii vzniku socialniho systému a jeho vyvojem, ptibliZi
Ctenari, jak viibec se socialni systém vyvijel od samého prvopocatku. Ve vyvoji systému popise
dilezité body, které vedly az ke vzniku soudasného socialniho systému v Ceské republice. Déle
rozebere celkovy davkovy systém v CR, jaké davky v soudasné dobé existuji, jak funguje
systém davek, kdo na né¢ ma narok. V posledni ¢asti teoretické prace bude provedeno srovnani
dvou socialnich systémi Ceské republiky a Rakouska, ktera poukaZe na spole¢né i rozdilné

prvky téchto systémii.

Prakticka ¢ast prace se podrobnéji zaméfi na nemocenské davky, kde bude popsan vznik narok
této davky, vyse davky, délku podpurci doby a jakou roli ve vybranych zneuzitich hraje
zaméstnavatel. Déale se zaméii na roli Okresni spravy socidlniho zabezpeceni v posuzovani,
kontrolovani a vyplaceni davek. Hlavné poukdZe na velmi jednoduchou cestu ke zneuzivani
téchto davek. V praci budou uvedeny nazorné piiklady zneuziti téchto davek a postupy OSSZ.
V této casti budou pouzity metody dotaznikovych Setfeni, ktera budou provedena u
zaméstnanci OSSZ a obyvatel (klienti). Na zaklad¢ zjisténych informaci bude vypracovano
podrobné zhodnoceni ziskanych dat a navrhnuto feSeni zjiSt€énych nedostatkii v systému

nemocenskych davek.
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3 TEORETICKA CAST

Sociadlni systém se vyvijel ve dvou etapach, prvni etapa byla sice delsi, ale ne tak prekotna.
V druhé etapé vyvoje se socialni systém vyvijel mnohem rychleji a od roku 1989 se v Ceské

republice zdsadné nezménil.
3.1 Prvni vyvojova etapa

O socialnim systému nemtizeme hovofit v pravém slova smyslu, na pocatcich jeho formovani.
SpiSe existovala potieba k zachovani rodové a kmenové pospolitosti, vychazejici z ptirozené
solidarity. Socialni systém se zafal vyvijet spolu se vznikem délby prace a spolecenské
organizaci. Zacali se vytvaret skupiny obyvatel, ktefi se na novém spolecenském uspotradani
nedokazali podilet. Zacalo dochazet k nartstu socialnich problému (Tomes, 2001, s. 32-33).
Prvni socialné politické opatieni se projevuji ve starovékych statech zejména v pomoci a péci
o sirotky, vale¢né vdovy a vale¢né vyslouZilce. Jednalo se o opatfeni jednorazova, nahodila
a znan¢ omezena, kterd byla poskytovana na urcité obdobi. Témito opatfenimi reagoval stat

pro n¢j na nebezpecné situace, jako protesty otrokii ¢i chudych.

Ve stfedovéku stoupa potteba péfe o chudé, kterou poskytuji zejména cirkev a Slechta.
Ve vétsing pripadi tato péce méla dobroCinny charakter a nebyla néjak organizovana. V této
dob¢ také vznikaji zajmové spolky tovarysi a vznikaji cechy mistri. Cech zalozeny v Kutné
Hofte pomahal a podporoval horniky, ktefi nebyli schopni pracovat. Ve stiedoveéku zacina byt
velkym problémem bezdomovectvi a ¢im dal vetsi nartst po¢tu chudych obyvatel (Krebs
a Durdisova, 2010, s. 152-154). V souvislosti s chudobou, vznika chudinska pé¢e. K prvnim
opatieni chudinské péce patii vznik azyli pro nemajetné a regulace Zebrani (Tomes, 2001,
s. 17). Z dtvodu stalého vétsiho socialniho napéti ve spole¢nosti, v roce 1597 vznikla prvni
ucelend legislativa o chudinské péci tzv. Kodex chudych. K financovani péce o chudé slouzila
ptimé vSeobecna dan (Tomes, 2001, s.41). V 16. stoleti se zavedly ptispévky zaméstnavateli
do bratrskych pokladen hornikd, které byly u¢eny pro ¢leny neschopné prace. V Némecku tento
systém jest¢ zdokonalili. Bylo povinnosti zaméstnavatell 1 délnikdt do nich pfispivat. To uz

ptipomina dne$ni povinné socialni pojisténi (Tomes, 2001, s. 50-51).

Zasadni zménou v novoveku je prechod spolecnosti od feudalismu ke kapitalismu. Sili trzni
hospodafstvi a tim vznikaji dalsi socialni problémy, které se vyvijely spolu se vznikem délnické

ttidy a jejimi Zivotnimi podminkami. Z dé€lnikh se stavaji voli¢i, a to se promit4d na socidlni
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politice, ve které se za€ind vice angazovat stat. Roku 1802 v Anglii byl vydan prvni zakon
na ochranu prace, ktery se stal projevem jiného spole¢enského uspotadani a ukazal volebni silu
délnické tfidy. Tento zdkon zakazoval praci déti v noci a préaci déti delsi vice jak 12 hodin
(Krebs a Durdisova, 2010, s. 154). Na konci 19. stoleti vyznamné zacind rist tloha statu.
Vznikd socialni sprava, kterd poskytuje pomoc a podporu lidem s nedostatenymi nebo

zadnymi piijmy (Tomes, 2001, s. 17-18).
3.2 Druha vyvojova etapa

V druhé vyvojové etapé socialniho systému, nové funguji nové instituce jako Zivnostenskeé
ufady, pracovni a u¢novské smlouvy a nové je zavedeno 1 povinné socidlni pojiSténi. Za otce
myslenky povinného socialniho pojisténi je povazovan Daniel Defoel. Jeden z nejvyznamnéjsi
politikl 19. stoleti, ktery zasahl do utvafeni socialni politiky, byl také Otto von Bismarck,
kterému se podafilo sjednotit Némecko a byl prvnim némeckym kancléfem. V Némecku za jeho
pusobeni na politické scéné bylo zavedeno povinné trazové pojisténi, zdravotni pojiSténi,
zakon o pojisténi pro piipad invalidity, staii a nemocenské pojisténi (Dukova, Duka
a Kohoutova, 2013, s. 28). V ¢eskych zemich ve stejné dobé byl vyznamnou osobnosti Eduard
Franz Joseef Taafe?, snazil se o reformy v socialni politice. Za jeho vlady byl pfijat zdkon

0 nemocenském a trazovém pojisténi zaméstnancu a délnikt (Tomes, 2001, s. 50-52).

Hospodatska krize ve 20. letech 20. stoleti podlomila socialni stabilitu. Disledkem této krize
byl velky pocet rodin, které ziistaly bez zivitele, Sitily se nemoci, lidé byli bez potravy, neméli
kde bydlet a byl nedostatek pracovnich ptilezitosti. Pro zajisténi socialni politiky statu bylo
potieba zajistit piijmy do statniho rozpoctu, které by se nadale mohly pferozdélovat. Tento
problém vyfesil lord J. M. Keynes®, ktery na tuto problematiku pouzil systém dani. Vytvoril
tim ekonomické zdklady pro ,,stat blahobytu* tzv. Welfere state (Dukova, Duka a Kohoutova,
2013, s. 29). Zakladni mySlenkou statu blahobytu byl vznik socialni instituce a socialni politiky,
ktera by byla soucésti spoleCenského uspotadani. Béhem 2. svétové valky i po ni, na praci
Keynese navazal dal$i ekonom sir William Beveridge, ktery pfedstavil sviij pokrokovy model
narodniho pojisténi, ktery ptejalo i tehdejsi Ceskoslovenské zakonodarstvi v podob& zdkona

¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojiSténi* (Kahoun, 2013, s. 29).

1
2
3

novinar, spisovatel a syn londynského obchodnika
¢esky Slechtic a rakousky politik
anglicky ekonom, guvernér anglické centralni banky
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Do socialnich politik vyznamné zasahla Deklarace lidskych prav OSN z roku 1948. Kolem
tohoto roku zacaly byt uplatiiovany nové piedpisy. Stat tim piejal zodpovédnost za obCany
zauroven jejich vzdé€lanosti, miru nezaméstnanosti, za chudobu a za zdravotni stav
obyvatelstva. Stat zacal byt povinen ve spolupraci s obcany k napraveni neptiznivych socialnich

situaci. (Tomes, 2001, s. 56)
3.3 Vyvoj na Gizemi dneSni Ceské republiky

Za obdobi Rakouska-Uherska je prvni dilezitou pravni normou Patent o tulacich a zebracich
vydany roku 1661. Obyvatelé byli zkoumani ¢i jsou schopni pracovat nebo ne. Ti, kteti byli
praceschopni, pracovat museli nebo by byli véznéni a ti co nebyli schopni pracovat dostali
povoleni Zebrat. I u nas nejvice pomahala chudym cirkev. Dary chudym byly povaZovany
za projev kiest’anské ctnosti. Do roku 1785 se o chudinu starala cirkev, poté tato povinnost byla
uloZena vrchnosti. V poloving 19. stoleti pfevzala péci o chudé¢ a pottebné obec (Tomes, 2001,
s. 423). Koncem 19. stoleti i k ndm dorazily Bismarcovy reformy, tedy zavedlo se povinné
urazové pojisténi, zdravotni pojisténi, zdkon o pojisténi pro piipad invalidity, stari

a nemocenské pojisténi (Potiicek, 1995, s. 25).

Komunisticky pfevrat v roce 1948 zaznamenal zdsadni zmény v politickém a hospodaiském
systému. Nasledné reformy tohoto zédkona pfiblizily nas socialni systém k systému tehdejsiho
sovétského modelu socidlniho zabezpeceni (Tomes, 2001, s. 58). Soucasti tohoto zdkona bylo
rozsifeni pojisténi u vétsiho okruhu osob. Byla zaloZena Ustiedni ndrodni pojistovna, do které
prispivali jak zaméstnavatelé, zaméstnanci tak i stat. Vznikl Utad diichodového zabezpeéeni,

sprava nemocenského pojisténi a soustava statniho zdravotnictvi (Poticek, 1995, s. 26).

Socialni politika v Ceskoslovensku mezi lety 1948-1989, byla odvijena od principu plné
zaméstnanosti. Povinnost pracovat byla dana zakonem, poruseni této povinnosti bylo trestné.
Obcané se neméli mozZnost podilet na formovani socidlni politiky statu, a svych zivotnich
podminek. Ve mél pod kontrolou stat, ktery ptebiral veSkerou péci o obyvatele. Stat mél
monopol v socialni politice. Obc¢an byl pouze pasivnim piijemcem sluzeb. (Poticek 1999,
S. 67-68)

Po roce 1989 se zacala socialni politika transformovat, zejména odstranénim statniho monopolu
v poskytovani socidlnich sluzeb a vytvafenim decentralizované spravy na demokratickém

zakladé. Byla zruSena povinnost pracovat, ziidily se Gifady prace, uzakonila se minimalni mzda.
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Zacala fungovat tzv. socialni zachranna sit’, kterd se sklada ze tii pilitt: (Krebs a Durdisova,

2010, s. 102-108)
» socialni a zdravotni pojiSténi,
 statni podpora,
* socidlni pomoc obaniim.

Zachranna socialni sit’ méla za cil k tomu, aby fungovala zajistit legislativni normy, které maji
obfaniim garantovat narok na minimalni pomoc od statu v nelehkych zivotnich situacich.
Pisobeni zachranné sité¢ hlavné v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti, pokud obCan ztrati
praci tak mu zajistit vyplatu podpory v nezaméstnanosti, ur€it minimalni mzdu na kterou ma
obCan narok, zajistit socialn¢ slabsSim ochranu bydleni, pomoci ptispévku na bydleni a urcit

zivotni minimum. (Krebs, 2007, cit. dle Tesatfova)

Dva nejdtlezitéjsi zakony byly piijaty poslaneckou snémovnou v roce 1995 a to zékon o statni
socialni podpoie a zdkon o dichodovém pojisténi, naopak skoro beze zmén zlstaly socidlni
sluzby (Prtsa, 2003, s. 9-10). Stat musel zajistit, aby toto pojisténi bylo povinné a také
vymahatelné, aby mohl zajistit fungovani tohoto systému a mél prostfedky na plnéni socialnich

davek. Proto je socialni a zdravotni pojisténi povinné (HudecCkova a Kucerova 2003, s. 95).
3.4 Socialni politika

Nedilnou soucésti socidlniho systému je socialni politika, prostfednictvim které jsou
realizovana prava obcanill. Socidlni politiku jako pojem, neni moZné jednoznacné definovat,
proto stale vznikaji nové a nové definice. To uzce souvisi s historickym vyvojem a politickém
déni, které vnimani této politiky ovliviiuje. Ceska republika je soudasti Evropské unie, kde se
klade velky diraz na socialni problematiku. Socialni politika CR* se tedy snazi pfiblizit
socialnim politikim ostatnich ¢lenskych statt EU, proto se tedy bude nadale vyvijet. (Stefko,
2015,s.7)

4 Socidlni politika CR je v souladu s demokratickymi hodnotami a Vieobecnou deklaraci lidskych prav a
svobod.
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Socialni politika izce souvisi se spole¢enskym okolim, ve kterém se nachazi. V riznych zemich
jsou rozdilné zvyky, mentalita obyvatel, zivotni postoje a hodnoty. Na zaklad¢ tohoto je v kazdé
zemi socidlni politika specifickd. Pani Hudeckova a Kucerova, (2003, s. 1), popisuji ,,funkci
socialni politiky jako soubor opatieni a programovych cill, které maji sméfovat k ochrang,
reprodukci a rozvoji socialniho systému. Socialni politika se vztahuje ke spole¢nosti a méla by
zlepSovat spolecenské poméry. Také se tykd hmotného zabezpeceni jedince ve spoleCnosti.
M¢la by odstrafiovat nebo zmirilovat nerovnosti ve spolecnosti, vést k zabezpeceni diistojného

zivota kazdého ¢lena spole¢nosti‘.

Socialni politika v §ir§im pojeti znamena pravni, ekonomicky a socidln€ politicky rdmec. Jedna
se o roli statu, kde se fesi koncepce a typ socialni politiky. Socialni politika v uzkém pojeti je
zamétena na konkrétni pomoc jedinci, socialnim opatfenim nebo socidlni davkou. Reaguje
na mozna rizika v dasledku néjaké negativni socialni udalosti napt. nezaméstnanost, chudoba,

nemoc, invalidita, ovdovéni, osifeni, stafi apod. (Krebs a Durdisova, 2007, s.24-25)
3.4.1 Principy socialni politiky

Socialni politika funguje na ctyfech zékladnich principech, bez kterych by nemohla existovat,

jsou to tyto:
«  princip spravedInosti,

« princip solidarity,

princip subsidiarity,
 princip participace.

Princip spravedlnosti, zahrnuje dva extrémy liberdlni model a socialisticky model. Liberalni
model stavi na individualni odpovédnosti a osobni svobodé. Cim, je tedy jedinec schopng;jsi tim
se ma lépe. Nepodporuje se solidarita ani redistribuce. Upfednostiiuje se regulace a fungovani
trzniho mechanizmu. Zékladni myslenkou socialistického modelu je absolutni rovnost vSem,
jak v pravech obcanskych, tak v pravech socidlnich. V tomto modelu pfebira stat urcitou
odpovédnost za jedince (Hudeckova a Kucerova, 2003). V soucasnosti se uplatituje rovnost
prilezitosti, aby vSichni obyvatel¢, méli stejné Sance, pravo se vzdelavat, pracovat atd. (Krebs

a Durdisova, 2010, s. 27-28).
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Zakladem principu solidarity je urcitd spoluprdce mezi obyvateli. Jednd se o soundlezitost
a podporu jedinct, rodin nebo skupin, které to potrebuji. Kazdy z nas, je soucasti spolecnosti
kazdy z nas je na ni odkdzany. Nejsme tu jen sami pro sebe, ale i pro druhé. Solidarita by méla
utuzovat spolecnost jako celek, zajiStovat vSem dustojny zivot. Rozd€luje se z hlediska
vertikdlntho a z hlediska horizontalniho. Z vertikalniho hlediska mluvime o aktivity
nadnarodnich organizaci (rada Evropy, EHS, WHO). V oblasti celostatni je to zejména rozvoj
vzdélani, kultury, pomoc rodindm a socidln¢ slabym. V uzsich socialnich skupinach hovotime
o solidarit¢ mistni, ktera je vykonavana skrze obce, podniky, cirkve nebo charitativni ¢innosti
a riznych spolki. Vnitro-rodinna solidarita je solidaritou mezi rodinnymi pfislusniky rodin
a domacnosti. Z horizontalniho hlediska jde zejména o solidaritu mezigeneracni naptiklad
Vv oblasti dichodové, zdravotni politiky a politiky nezaméstnanosti. (Krebs a Durdisova, 2010,
s. 32-33)

Princip subsidiarity tento pojem v sobé skryva vzdjemnou pomoc a podporu. Je chapan jako
princip spojujici osobni odpovédnost se solidaritou. Kazdy jedinec by mél vyuzivat svych
schopnosti a své osobni odpovédnosti, aby se dokéazal postarat o sebe a své blizni. Z toho
vyplyva, ze v prvni fad¢ by se mél jedinec postarat sdm o sebe, pokud to sdm nezvlada nastupuje
pomoc rodiny, kterd by se méla také starat sama o sebe, svym vlastnim pfi¢inénim. Poté
nastupuje spoleCenstvi a az nakonec by mél teprve zasahovat stat svoji pomoci (Krebs
a Durdisova, 2010, s. 37-39). Princip participace znamena, ze vSichni obfané se podili
na systému socialni politiky. Zivot je omezovan, ovliviiovan riiznymi opatfenimi, nafizenimi,
zakony a rozhodnutimi. Obyvatelstvo ma pravo ucastnit se procesu tvorby a realizace veskeré

legislativy (Krebs a Durdisova, 2007, s. 39-40).

Socialni politika statu, by méla zasahovat, az poté co ostatni néstroje selzou. Kazdy jedinec by
mél byt odpovédny sam za sebe, za svou obzivu, bydleni, myslet na stafi nebo jakoukoliv
nepfiznivou situaci. M¢l by tedy byt kladen vétsi diiraz na adresata a jeho odpovédnost.
V neposledni fad¢ by kazdy jedince mél myslet na svoje zdravi a pe€ovat o n€j. Pokud feSeni
nepiiznivé situace neni v silach jedince, poté by méla pomoci rodina, ptatelé a teprve poté by
mél na fadu pfijit stat. Bohuzel lidé si uz zvykli na Stédrost statu a prenechavaji péci

0 znevyhodnéné na statu a pomoc rodiny a piatel upada. (Kozlova, 2005, s. 12)
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3.4.2 Objekty a subjekty socialni politiky

VSsichni obyvatel¢ dané zemé jsou objektem v socialni politice statu, po cely svij zivot.
,Objekty socidlni politiky jsou ti, kterym jsou opatteni socidlni politiky urena, na néz jsou
orientovana“ (Krebs a Durdisova, 2010, s. 50). Objekty socidlni politiky jsou rozdéleny podle
charakteru a ucelu jednotlivych opatieni z hlediska pohlavi, vzdélani, véku, piijmia apod. Tyto
socialnépoliticka opatfeni by méla vyvolavat zadouci socidlni chovani (Krebs a Durdisova,
2010, s. 51). Hlavnim subjektem socialni politiky je stat a jeho organy. O dalsich subjektech
socialni politiky hovofime jako o nestatnich, a to jsou zaméstnavatelé, zaméstnavatelské
odbory, cirkve, obCanska sdruzeni, obfanské iniciativy, rodiny a domacnosti a obcané (Pekova

a Pilny, 2002, s. 266).

Socialni politika (zabezpeceni) je soucasti vefejné spravy a je vykonavana skrze politicka
rozhodnuti. Patfi do nezastupitelnych funkci stitu, a to jsou ty, které maji trvaly
celospolecensky vyznam (Pomaha¢ a kol., 2013, s. 28-30). Nejdulezitéjsi roli v tomto sméru
ma parlament, ktery vytvaii a schvaluje legislativni opatteni, kterd utvaii socialni politiku statu
a nestatnich subjektii. K subjektiim socialni politiky patfi zejména stat a statni instituce.
V Ceské republice spadé socialni politika do kompetence Ministerstva prace a socidlnich véci
(MPSV). Mezi organizace podiizené MPSV patii Utad prace CR (UP CR), Ceska sprava
socialniho zabezpedeni (CSSZ), Statni Gfad inspekce prace (SUIP) a Utad pro
mezinarodn&pravni ochranu déti (UMPOD) (Krebs a Durdisova, 2010, s. 52).

3.4.3 Novinky v oblasti davek

Od roku 1989 se socialni systém CR zasadné neméni. Piibyly dvé nové davky osetiovatelské
volno a otcovskd. Zvedla se vySe nemocenskych davek a danovych zvyhodnéni na déti. ZvySeni
nemocenské davky, na ndvrh MPSV vlada schvélila dne 27. inora 2017 vy3$8i ndhradu za nemoc
piidlouhodobé pracovni neschopnosti. Poslaneckd snémovna 17. kvétna 2017 schvalila novelu,
podle které¢ budou po 31. dni pracovni neschopnosti nemocni dostdvat 66 procent denniho
vyméfovaciho zdkladu a od 61. dne nemoci se davka zvysi na 72 procent. Ze statniho rozpoctu
by na tuto variantu pomoci dlouhodobé nemocnym mélo byt vymezeno 2,4 miliardy korun

rocn€. (Zmény v nemocenskych davkach v roce 2018).
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Osetrovatelské volno, které ma vyhoveét lidem, ktefi se chtéji starat o své nemocné misto toho,
aby byly v péci zdravotniho zatizeni. Navrh zdkona na oSetfovatelské volno, ktery prosel
parlamentem, schvalil senat. Osetfovatelské volno, bude mozno vyuzit pti péci o dlouhodobé
nemocné piibuzné, ktefi alesponi jeden tyden pobyvali v nemocni¢nim zatizeni. Nadale bude
podminéno souhlasem zaméstnavatele. Vyuzit se bude moci 1x ro¢né a mohou se vystiidat, az
Ctyf'i osoby. Osetiovatelské volno se bude moci Cerpat po dobu tfi mésici. Bude vyplaceno

z nemocenského pojisténi ve vysi 60 procent z vymeétrovaciho zakladu. (Kopecky, 2017)
3.5 Davkovy systém

Tuzemsky systém socialnich davek je v souladu s evropskymi normami. V Evropé je tzv.
spoleény informacéni systém socidlni ochrany, ktery je koordinovan Evropskou komisi,
porovnava a srovnava socialni systémy Clenskych stat. Zabyva se 12 hlavnimi oblastmi napf.
financovanim zdravotni péce, nemocenskymi davkami, rodinnymi davkami, dlouhodobou péci
atd. Tento systém vyuzivaji politici, Gfednici, védci, studenti a lidé, kteti se chtéji piestéhovat
do jiné Clenské zemé. Kazda zem¢ ma jednoho Ci dva zastupce z pfislusné instituce nebo
ministerstva, které je zodpovédné za systém socialniho zabezpeceni. Probihd pravidelna
aktualizace porovndvacich piehledl a privodct systému socialniho zabezpeceni jednotlivych

statt. (Social protection systems-MISSOC, 2018)

Systém vsech davek v Ceské republice je rozdélen na instituce, které posuzuji a nasledné

vyplaceji davky. Davky se vyplaceji z povinného pojisténi, které zahrnuje:
* zdravotni pojisténi,
* socidlni pojiSténi, které je rozdé€leno:
* na dichodové pojisténti,
* nemocenské pojisténi,
» ptispévek na politiku zaméstnanosti.
Zdravotni pojisténi

Zdravi spolecnosti je jednou z prioritnich podminek, jejiho fungovani a celkové kvality zivota
obyvatel (PEKOVA a Pilny, 2002, s. 238). Zdravotni pojisténi funguje na principu solidarity,
proto je povinnosti, kazdého obc¢ana, ktery je ekonomicky aktivni, aby jej hradil. Ze zdravotniho
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pojisténi nejsou vyplaceny zadné davky, slouzi pouze k placeni 1é¢ebnych vyloh (Bieska,

Vranova, Kepkova a Burdova, 2012, s. 14-15).
3.5.1 Socialni pojiSténi

Socialni pojisténi ma zabezpecit jedince, v rizikovych, neuspokojivych a krizovych Zivotnich
situaci, které lze predvidat, pro pripad nemoci, invalidity, smrti zZivitele a staii (Hudeckova
a Kucerova 2003, s. 95-96). Socialni pojisténi se fidi zakonem ¢. 589/1192 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné je piijmem
do statniho rozpoctu, z kterého se poté plati majoritni vydaje do socialni oblasti (Zakon
¢. 589/1992 Sb., § 1, §2). Jak se vyviji pfijmy na socidlni zabezpeceni zobrazuje nasledujici

graf 1. Socialni pojisténi zahrnuje:
* dichodové pojisteéni,
* nemocenské pojisténi,
» ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Graf 1: Vyvoj prijmu na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti v letech 2011 az 2015
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3.5.2 Duichodové pojisténi

V roce 1989, byla snaha nastavit takovy systém, ktery by Iépe umél reagovat na hospodarsky
a demograficky vyvoj, proto bylo zavedeno penzijni pojisténi, jehoz financovani by bylo
oddéleno od statniho rozpoctu. Legislativni tpravy vedly ke zméné konstrukce vypoctu
dichodu, byly zménény podminky pro posuzovani invalidity a byla zavedena valorizace
diichodt (Krebs a Durdisova, 2010, s. 218). Tak jak uvadi zakon €. 155/1995 Sb. paragraf 1, 2,
a 4, dachodové pojisténi, ma zajistit zabezpeceni jedince pro piipad stafi, invalidity nebo tmrti
zivitele. Diichodové pojisténi je povinné pro vSechny fyzické osoby vydéle¢né ¢inné na izemi
Ceské republiky. Cilem diichodového pojisténi je zabranéni vzniku chudoby. Z diichodového

pojisténi se vyplaceji tyto dichody:

. starobni,

. plny a ¢astecny invalidni,
. pozustalostni sirotci,

. vdovsky.

Starobni diichod jedna se o socidlni udalost, ktera nastane po dovrseni urcité vékové hranice,
kdy jedinec od urcitého veéku neni schopen soustavné pracovat. To je dano celospoleCenskym
konsensem. Tato v€kova hranice odchodu do dichodu se neustale posouva vys. U muzi je to
V soucasné dob¢ 65 let. U zZen je tato hranice stejna, pokud ma jedno nebo zadné dité, poté je
hranice odchodu odstupniovana dle poctu vychovanych déti napt. pro Zenu, kterd vychovala
2 d¢ti, je hranice odchodu do diichodu uréena na 64 let. Vekova hranice 62 let plati pro Zenu,
ktera vychovala 4 déti (Krebs a Durdisova, 2010, s. 219-220). Vypocet dichodl se sklada,
ze zékladni vyméry a procentni vyméry. PojiSténci, vznikd narok na pobirani starobniho
diichodu, jestliZze splni dobu pojisténi 35 let a dosdhne, vékové hranice odchodu do diichodu

(ptiloha k zakonu ¢.155/1995 Sb.).

Invalidni a ¢aste¢né invalidni dichody se povazuji za ndhradu ztraty pravidelného piijmu, a ne
jako kompenzace za nepfiznivy zdravotni stav. Narok na invalidni dlichod ma pojisténec, ktery
nedosahl véku 65 let. Jestlize nastal pokles z divodu Spatného zdravotniho stavu nejméné
0 35 %, avsak nejvice o 49 % jedna se o invaliditu prvniho stupné, od 50 % do 69 % se jedna

o0 invaliditu druhého stupné a od 70 % se jedna, o invaliditu 3 stupné. Dichod je vypocten
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ze dvou hlavnich slozek ze zédkladni vyméry a procentni vyméry, kterd je stanovena dle stupné

invalidity. (Zakon ¢. 155/1995 Sb., § 38, § 39)

Vdovsky dichod se vyplaci vzdy po dobu jednoho roku od smrti manzela nebo manzelky.

Po uplynuti této doby je dal na vdovsky diichod narok pii splnéni, alespon jedné z téchto

podminek:

. plné invalidita,

. dosazeni véku 55 let, nebo diichodového veéku, pokud je nizsi,
. péce o nezaopatiené dite,

. péce o dité€, které je zavislé na péci jiné osoby,

. péce o své rodie nebo rodi¢e manzela.

Na vdovsky dichod ma narok vdova po manZzelovi, ktery pobiral starobni, invalidni nebo
castecny invalidni dichod. Dale, ktery by splnil podminky naroku na starobni nebo invalidni
dichod ¢i zemiel nasledkem urazu. Pokud nezaopatfenému ditéti zemiel rodi¢ nebo osoba,
kterd ho pfevzala do péce nahrazujici péci rodicl, md narok na sirotéi dichod. (Zakon
¢. 155/1995 Sb., § 49, § 50) Nejvétsim majoritnim vydajem statu je vyplaceni diichodt, druhym

nejvétsim vydajem jsou nemocenské davky, jak je zietelné v nasledujicim grafu 2.
3.5.3 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojiSténi slouzi jako ndhrada piijmu za ztratu na vydélku po dobu pracovni
neschopnosti. Zasadni upravy v nemocenském pojisténi zacaly platit od 1. 1. 2009, kdy vstoupil
v platnost novy zdkon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb., tento zakon mél zamezit
zneuzivani nemocenskych davek, motivovani lidi k praci a zainteresovat 1ékate k snizovani

vystavenych pracovnich neschopnosti. Jedn4 se o tyto hlavni zmény:

. zména sazby pro vypocet nemocenského,

. zména v redukcnich hranicich,

. zainteresovanost zaméstnavatelu,

. pfeneseni provadéni nemocenského pojisténi ze zaméstnavatelli na OSSZ,
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. nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné¢ ¢innych, zaméstnancti a ptislusnik

ozbrojenych sil. (Krebs a Durdisova, 2010, s. 257)

Z nemocenského pojisténi se vyplaci ndhrada za nemoc, osetfovné, penézita pomoc v matetstvi,
otcovskd, oSetfovatelské volno a vyrovnavaci ptispévek v matetstvi (Zakon ¢. 187/2006 Sb., §
4). Prispévek na statni politiku zaméstnanosti, ktery se vyuziva napf. na ziizovani novych
pracovnich mist, rekvalifikaci, poradenstvi a pomoci uchazecim hledani nového zaméstnani,

to maji v kompetenci ufady prace (Slovnik socialniho zabezpeceni, 2015, s. 104).

Graf 2: Struktura vydaji za socialni davky v CR v roce 2015

4% 2% 3%

1%

dachodoveé pojisténi
B nemocenské pojisténi

statni sociadlni podpora a péstounska péce
zvlastni davky ozbrojenych sbord
m pfispévek na pédi v soc. sluzbach

podpora v nezameéstnanosti
B ostatni davky

Zdroj: SVSES

3.5.4 Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Hlavnim cilem této politiky je najit rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou préace. Politika
zaméstnanosti je v kompetenci ufadl prace. SnaZzi se pomahat jak nezaméstnanym formou
zvySeni jejich rekvalifikace, tak i1 zaméstnavatelim. Napiiklad investiénimi pobidkami,
ptispévkem na zapracovani, pfispévkem na dopravu zaméstnanct, vefejné prospéSnou praci,
vytvafenim spolecensky tcelovych pracovnich mist a ptispévkem na zapracovani. Timto se
snazi zabranit vysoké nezaméstnanosti a tim omezit Cerpani ze systému socidlnich davek

(aktivni politika zaméstnanosti).

Pravé nekvalifikovani obcané jsou nejvice ohroZenou skupinou, kteti trpi dlouhodobou
nezaméstnanosti. Tito lidé, pokud jim vznikne narok pobiraji podporu v nezaméstnanosti, ktera
je nyni u ob¢ant do 50 let 5 mésict do 55 let 8 mésicii a nad 55 let 11 mésicii. Po uplynuti této

doby maji narok na davky statni socialni podpory. Stat v tomto piipad¢ je garantem Zivotniho
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minima. Cesky systém zahrnuje kratkou podporu v nezaméstnanosti, ktera ma velké dopady.
V 90. letech, kdy nezaméstnanost stoupala, odchazelo hodn¢ ob¢anti do pred¢asného starobniho
dichodu. U nds se prosazuje spiSe liberalni rezim nezaméstnanosti, kde se nebere ohled

na diivejsi zasluhy nezaméstnaného. (Sirovatka a Mares, 2003, s. 172-182)
3.6 Davky statni socialni podpory

Statni socialni podpora naopak zabezpecuje jedince, pokud se dostane do Zivotni situace,
na kterou se nelze ptipravit, napf. narozeni ditéte, imrti, invalidita (Hudeckova a Kucerova
2003, s. 96-97). Jsou predevsim uréeny rodindm s nezaopatienymi détmi, predstavuji uceleny
systém pomoci. Davky statni socialni podpory upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb. Tento zdkon byl
n¢kolikrat novelizovan a musel reagovat na potfebu pokryt nové, nefeSené, socialni situace.
Naptiklad byl nové do tohoto zakona ptidan prispeévek na bydleni (Krebs a Durdisova, 2010,
s. 270). Vétsina téchto davek je odvozena od Zivotniho minima. Zivotni minimum je, minimalni
uznana hranice pfijmia k zajisténi vyzivy a ostatnich, osobnich, zakladnich potieb. Castky
zivotniho minima jsou odstupniovany dle pofadi osob v domacnosti véku nezaopatienych déti.

Zivotni minimum hraje velkou roli pfi posuzovani né¢kterych davek statni socialni podpory

(Zakon ¢. 110/2006 Sb., § 1 a § 2).

Dévkami statni socialni podpory jsou:

. pridavek na dité,

. rodiCovsky ptispévek,
. ptispévek na bydleni,
. porodné,

. pohiebné.

Davky statni socidlni podpory obsahuji ptispévky a davky, kde se posuzuje piijem zadatele
a spolecné posuzovanych osob za stanovené uplynulé obdobi, ¢tvrtletni nebo rocni. Patii sem
ptidavek na dit&, socidlni ptiplatek, rodi¢ovsky prispévek a ptispévek na bydleni. U porodného
a pohfebného se piijem zadatel o ddvku neposuzuje. Péstounské davky a odmény péstouna
v béznych ptipadech, piibyla davka pro péstouna ve zvlastnich piipadech, kdy pecuje o vice

déti anebo o déti zdravotné postizené. (Btfezska, Burdova, Kepkova a Vranova, 2012, s. 14-16)
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Na kteroukoliv davku statni socialni podpory vznika narok po splnéni v§ech podminek naroku.
Z4dost musi byt podana na piedepsaném tiskopise Ministerstva prace a socidlnich véci a musi
obsahovat povinné nalezitosti. O davkach statni socialni podpory rozhoduji a vypléaceji je
krajské pobo¢ky Utadu prace Ceské republiky. V souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie doslo k 1. kvétnu 2004 ke zméné v poskytovani davek statni socialni podpory.
Za&alo mit piednost pravo Evropské unie pied pravem Ceské republiky. Jedna se o posouzeni

obcant ¢lenskych stati Evropské unie a jejich rodinnych ptislusnik.
3.6.1 Pridavek na dité

Pridavek na dité si mize narokovat dité nezaopatiené. Tato davka ma byt vyuzita ke kryti
nakladli spojenych s vyzivou a vychovou ditéte. Za dité¢ narokuje ptidavek jeho zdkonny
zastupce. Pfi posuzovani naroku na davku je podstatny ptijem rodiny. Pfijem rodiny musi byt
nizsi nez, 2,7ndsobku zivotniho minima. Rozhodnym obdobim pro tuto davku je pfedchozi
kalendaini rok. Vyse davky je odvozena od veku ditéte, jak je uvedeno v ndsledujici tabulce 1.

(Krebs a Durdisova, 2010, s. 274-275)

Tabulka 1: VySe davky dle véku nezaopatreného ditéte

Nezaopatiené dité v rodiné Pridavek na dité za mésic
do 6 let 500 K¢
od 6 let do 15 let 610 K¢
od 15 do 26 let 700 K¢&

Zdroj: Krebs a Durdisova, 2010, s. 275

Pro pochopeni, jak vypada Zivotni minimum uplné rodiny s riznym poctem déti a s hranici

rozhodného piijmu® pro uplatnéni ndroku na davku, vidime v nasledujici tabulce 2:

Tabulka 2: VySe Zivotniho minima a hranice rozhodného prijmu

Pocet déti Zivotni minimum rodiny Mési¢ni hranice rozhodného prijmu
jedno dité do 6 let | 7710 K¢ 20817 K¢

dvé détiSa8let | 9850 K¢ 26595 K¢

tfidéti 5, 8a 12 11990 K¢ 32373 K¢

let

Zdroj: (Pfidavek na dité, 2017)

® 2,4nasobek Zivotniho minima rodiny
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3.6.2 Socialni priplatek

Na socidlni ptiplatek ma pravo rodi¢, ktery ma v péci alespon jedno nezaopattené dite, které je
dlouhodobé nemocné nebo zdravotné postizené. Hlavni podminkou naroku je trvaly pobyt
natuzemi Ceské republiky. Rozhodnym obdobim pro nirok vyplaceni tohoto piispévku
je kalendaini Ctvrtleti. Stanovena hranice piijmi pro narok na socialni piiplatek ma rodina,
ktera nepiekro¢i v predchozim kalendainim ctvrtleti 2,0ndsobku Zivotniho minima rodiny.

Do ptijmu rodiny se zapocitava ptidavek na dité a rodiCovsky ptispevek.
3.6.3 Prispévek na bydleni

Cilem tohoto piispévku je pfispét jedinci, rodindm bez déti a rodinam s détmi na naklady
spojené s bydlenim. Byt mtiZze byt ve vlastnictvi opravnéného nebo mize byt jeho ndjemnikem.
Prispévek vychazi ze zasady, Ze kazd4 osoba, rodina miiZze za bydleni vynaloZit pouze ¢ast
svych pfijmi tzv. socialné¢ tnosné naklady na bydleni, které jsou 30 % piijmu rodiny
¢1 jednotlivce a v Praze jsou tyto naklady vyssi, 35 % ptijmu. Narok na pfispévek se posuzuje
ze zjisténého Cistého piijmu za predchozi kalendéini Ctvrtleti. Pii Zadosti o piispévek musi byt
piedlozena bud’ najemni smlouva, nebo doklad o vlastnickém vztahu k bytu. Pro ucely
posouzeni naroku pfispévku na bydleni se povazuji vSechny osoby, které jsou ptihlaSeny
Kk trvalému pobytu. Naklady na bydleni se dokladaji najemni smlouvou nebo piedpisem nakladi
za uzivani bytu. Mize se jednat o naklady na uklid spole¢nych prostor, revize kotla, ¢isténi
komint apod., pokud jsou soucasti ndjemni smlouvy. PfipocCitavaji se také naklady na elekttinu,
plyn, odvoz odpadu, vodné, stocné, centralni vytapéni a popiipad¢ 1 naklady na pevna paliva.
Nelze zapocitat naklady, které nejsou uvedené v zédkoné napt. poplatky za televizi, rozhlas

telefon, garaz apod. (Biezska, Burdova, Kepkova a Vranova, 2012, s. 89-93)
3.6.4 Rodicovsky prispévek

Zakladni podminkou naroku na rodiovsky ptispévek je osobni a celodenni péce o dité do 4 let
véku ditéte, které je nejmladsi v roding, péte musi trvat po cely kalendaini mésic. Cerpa se
do ¢astky maximalné 220000 K¢&. Jelikoz je podminkou pravé celodenni péce o dité, jsou
zdkonem stanovend omezeni, co se ty¢e dochazky ditéte do jesli, mateiské Skolky nebo
podobného zatizeni, kde je o dité pecovano. Navstévy téchto zafizeni jsou omezeny maximalné
na 46 hodin v kalendaifnim mésici, pokud dité nedoséhlo dvou let véku. Dité, které dosahlo tii

let, mize navstévovat predskolni zafizeni 4 hodiny denné. Tato davka je narokem rodice
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a poskytuje se bez ohledu na vysi pfijmu rodiny ten kdo tuto davku narokuje, musi mit trvaly
pobytu v CR, jini &lenové rodiny tuto podminku spliiovat nemusi. Rodi¢em se pro ucely
prispévku stava i osoba, kterd dité prevzala do trvalé péce. RodiCovsky prispévek se miize

poskytovat i po uplynuti mateiské nebo rodi¢ovské dovolené. (Rodi¢ovsky prispévek, 2017)
3.6.5 Davky péstounské péce

Davky péstounské péce se skladaji z prispévki:

. na thradu a potieb ditéte,

. odmény péstouna,

. ptispévek pfii prevzeti ditéte,

. ptispévek na zakoupeni motorového vozidla.

Cilem této davky je podpoftit rodiny, které si vzaly dité do ndhradni péce. Také mize nalezet
porucnikovi, ktery pecuje osobné¢ 0 svéiené dité. Vedle davek péstounské péce mize dité
I péstoun pobirat dalsi davky statni socialni podpory, za pfedpokladu splnéni podminek napf.
rodiCovsky prispévek, piidavek na dit¢. Naopak nemiizou pobirat socidlni piispévky, které

détem v péstounské péci nenalezi. (Btezskd, Burdova, Kepkova a Vranova, 2012, s. 120)
3.6.6 Porodné

U této davky vznika ndrok v souvislosti s narozenim ditéte (dnem porodu). Narok na porodné
ma Zena, ktera dité porodila ale také otec ditéte, jestlize Zena, ktera dité porodila, zemiela.
Pokud je dité svéteno do péce jiné osob¢ nez otci, poté narok na porodné ma tato osoba, a ne
otec ditéte. Nezkoumad se, na jaky ucel byla davka vyuzita a neni u ni podminkou ani péce o dité.
Porodné je zavislé na vysi pfijmu v rodiné, tato rodina musi mit pfijem niZs$i nez 2,7nasobku
zivotniho minima, jednd se o jednordzovou penézni pomoc. VySe porodného je 13000 K¢
u prvniho ditéte, pokud se narodi dvé déti, tak u druhého je vyse porodného 10000 K¢&. Piijem
rodiny se posuzuje za posledni kalendéini Ctvrtleti. (Bfezskd, Burdova, Kepkova a Vranova,
2012, s. 129-133)
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3.6.7 Pohrebné

Narok na pohiebné mé osoba, ktera mé trvaly pobyt na izemi CR nebo byl-li pohieb vypraven
v Ceské republice. Narok vznikd dnem pohibeni zemielého. Jestlize narok na pohiebné
uplatituje vice osob, nalezi davka tomu, ktery se ptihlasi jako prvni. Jednd se o pfispéni
na naklady spojené s pohibem a poskytuje se bez ohledu na vysi ptijmu. Pohiebné se vyplaci

jednorazova a jeho vyse je 5 000 K¢. (Biezska, Burdova, Kepkova a Vranova, 2012, s. 134-136)
3.7 Socialni pomoc obéanim

Socialni pomoc se vyuziva tehdy, jestlize jedinec nebo rodina neni schopna s nepiiznivé zivotni
situace dostat svépomoci (Hudeckova a Kucerova 2003, s. 96-97). ,Vychazi disledné
zZ predpokladu, Ze v podminkdch demokratické spole¢nosti a svobodného trhu odpovida kazdy
obCan sam za sebe a za svou budoucnost™ (Krebs a Durdisova, 2010, s. 286). Obcan, ktery
se dostane do svizelné Zivotni situace, nedokaZze si pomoci sdm ani za pomoci své rodiny, tomu
je urcen systém socialni pomoci, kterd se snazi obCanovi vratit jeho suverenitu. Hlavnimi
nastroji socialni pomoci jsou poradenstvi, prevence socidln¢ patologickych jevii, socialné
pravni ochrana, socidlni sluzby a davky socidlni pomoci, které maji jak penézitou, tak vécnou
formu. Davky socialni pomoci ob¢anlim zahrnuji davky v hmotné nouzi, doplatek na bydleni,
prispévek na zZivobyti, davku mimoiadné pomoci a davky socidlni péce prispévek pro zdravotné

postizené a prispévek na péci (Dukova, Duka a Kohoutova, 2013, s. 109).

Poradenstvi zahrnuje poskytnuti pomoci, pokud se jedinec nebo jeho ptibuzni dostanou
do neptiznivé zivotni situace. Soucasti poradenstvi je i prevence, ktera ma odstrafiovat
nevhodné podminky a také pomoc pfi feSeni, uz vzniklé neptiznivé situace a zmirnéni jejich
disledkii. Socialni prevence ma za kol zabrénit vzniku pfi¢in spolecenskych jevil, zamezit
Sifeni patologickych jevli a opétovného zaclefiovani osob, které jsou nositeli patologického
chovani a méla by také chranit spole¢nost pred vznikem patologického chovani. Socialné-
pravni ochrana, slouZi nezletilym ob¢aniim anebo lidem, ktefi nemaji zpisobilost k pravnim
ukonlim a patii k jedné z nejvyznamnéjsich forem socialni pomoci. Socidlni sluzby zahrnuji
hlavné pecovatelskou sluzbu, domovy diichodcti, penziony pro diichodce, Gstavy socidlni péce

pro mladez a dospélé. (Krebs a Durdisova, 2010, s. 292-293)
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3.8 Danova zvyhodnéni

Danové zvyhodnéni je urc¢eno pro rodiny s détmi, toto zvyhodnéni je odstupiiovano dle poc¢tu
déti, které rodina vyzivuje. Narok na danové zvyhodnéni si maze uplatit pouze jeden z rodici.
dalsi podminkou je, ze dité a poplatnik dan¢ musi zit ve spole¢né domacnosti. Za vyzivované
dité se povazuje zejména dité nezletilé tedy do 18 let veku. Hranici tohoto véku lze posunout
na 26 let véku vyZivované osoby, pokud se soustavné pfipravuje na své budouci povolani, nebo
kdyz nemtize pracovat a studovat z diivodu nepiiznivého zdravotniho stavu. Za soustavnou
piipravu na budouci povolani se povazuje studium na stfedni a vysoké Skola. Danoveé
zvyhodnéni na prvni dité je 13 404 korun za rok a tato ¢astka se dlouhodob€ neméni. Na druhé
dit¢ se toto zvyhodnéni navysilo, a to poprvé v roce 2016 z 15 804 korun na 17 004 korun.
V roce 2017 se opét zvysilo na 19 404 korun. Na tieti a kazd¢ dalsi dit€ se castka zvysila
z 20 604 korun na 24 204 korun. Toto danové zvyhodnéni pro rodi¢e ma opét podporovat

rodiny s détmi. (Danové zdkony, 2017, § 35¢)

Dalsi moZnost danové slevy ma poplatnik dané na svoji manzelku (manzela), ve vysi
24 840 K¢. Museji zit ve spoletné domacnosti. Manzel¢iny (manzela) piijmy nesméji
preséhnout castku 68 000 K¢ ve zdaniovacim obdobi. Platce dan€, jehoz manzelka (manzel),
ktefi jsou drzitelem prukazu ZTP/P, si mize uplatnit poplatnik dan¢ danovou slevu ve vysi
49 680 K¢. Do piijmti manzelky (manzela) se naptiklad zahrnuji ptijmy ze zavislé ¢innosti
V hrubé mzdé (platu), pfijmy z najmu, vSechny druhy dichodi, oSetfovani ¢lena rodiny
a nemocenské davky. Do piijmu se nezahrnuji davky statni socialni podpory, davky socidlni

péce a v hmotné nouzi, prispévky na péci, socidlni sluzby atd. (Danové zakony, 2017, § 35ba).
3.9 Pripady dobré praxe Ceska republika a Rakousko

Vyznamnou roli v socidlnim systému Rakouska hraji odbory s dobrovolnym ¢lenstvim. Obcané
Rakouska musi byt povinné ¢leny jedné ze Ctyi korporaci tzv. komory pro obchod, zemédé€lstvi,
praci nebo svobodného povolani. Socidlni partnerstvi tvofi pravé zminéné komory, vlada
a odbory. Tento princip ¢lenéni oborli (profesi) je znacné patrny i v oblasti socialniho
zabezpeceni, kde funguje vice nositeli socidlniho pojisténi. Tyto nositelé spadaji pod hlavni
instituci, a to pod Hlavni svaz rakouskych nositeld socidlniho pojisténi. Nositeli socidlniho

pojisténi jsou napiiklad:
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. dichodova pojistovna,

. pojistovna rakouskych notaid,
. pojistovna statnich zaméstnanci,
. socialni pojistovna pro zemédélce.

Diky tomuto systému ma pojisténec malou Sanci vybrat si pojistovnu dle svého uvazeni.
Socialni systém Rakouska stejn¢ jako u nds zahrnuje diichodové pojisténi, zdravotni,
nemocenské pojiSténi, urazové pojisténi a pojisSténi pro piipad ztraty zaméstnani. Zdravotni
a nemocenské pojisténi se v Rakousku nedéli, jako v Ceské republice zvlast' na nemocenské
a zvlast na zdravotni. Oba tyto socidlni systémy se financuji prostiednictvim piispévka
na pojistné. Jedna se o pribézné financovani systému. Je zaloZen na principu solidarity jako
v Ceské republice. Stejné jako v Ceské republice i v Rakousku se jednd o poji§téni povinné

na zaklad¢ platnych zakonu. (Vesela, 2017, s. 9-10)

Stejné znaky povinného pojisténi pro CR a Rakousko:

. pojistny pomér vznika ze zakona,
. pojistna ochrana je okamzita (nastup do zaméstnani, diichod, v pfipadé nemoci),
. vyse prispévkil na socialni pojisténi je nezavisla na vysi individualniho rizika.

Rakousko-spolupojisténi uréitych rodinnych pfisluSniki bez nutnosti platit piispévky
na socialni pojisténi. Porovnani sazeb pojisténi mezi Rakouskem a Ceskou republikou

Vv nasledujicich tabulkéach 3 a 4.

Tabulka 3: Odvody na pojistném v Rakousku (sazby z vymérovaciho zakladu v%)

Tip pojisténi Zaméstnavatel + zaméstnanec | OSVC | Pracujici diichodci
Duchodové 22,8 18,5

Zdravotni a nemocenské | 7,65 7,65 51

Urazové 1,3 1,3

Proti nezaméstnanosti 6 6°

Zdroj: Vlastni prace autora

5 dobrovolné
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Tabulka 4: Odvody na pojistném v Ceské republice (sazby z vymérovaciho zakladu v%)

Tip pojisténi Zaméstnavatel + zaméstnanec | OSVC | Pracujici diichodci
Dichodové 28 28

Zdravotni 13 13 13

Nemocenské 2,3 2,37 2,3

Proti nezaméstnanosti 1,2 1,2

Zdroj: Vlastni prace autora

V Rakousku se povinné odvody pohybuji u osob vydélecné cinnych mezi 47-54 %,
zaméstnavatel hradi 29-35 % téchto nakladt, zbylou ¢ast si hradi zaméstnanec sam ze své mzdy.
Rakousko, co se tyde starobnich diichodii, je na tom mnohem 1épe nez Ceska republika.
Primérnd vyse starobniho diichodu v roce 2015 v Rakousku ¢inila 1 231 EUR (piepocet =
27 K¢ tj. 33 237 K¢&). Piijmy se zhodnocovaly za obdobi 20 odpracovanych let pred nastupem
do dtchodu, tato hranice se bude zvySovat az na 40 let od roku 2028. Do pred¢asného diichodu
1ze odejit 3 roky pted dosazenim dichodového véku, vékova hranice je pro muze 65 let a pro
zeny prozatim 60 let, v€kova hranice pro zeny se bude postupné posouvat do roku 2033 a to

rovnéz na 65 let.

V Ceské republice jsou tyto odvody 45 % z vyméfovaciho zakladu, nadez zaméstnavatel prebira
34 % téchto ndkladl a zbylych 13 %, si hradi zaméstnanec zvlast. U nés v soucasné dob¢ je
diichodovy vék u muzi také 65 let, u Zen je to odstupiiovano dle poétu vychovanych déti. Zena
s zadnym potomkem ma stejnou hranici dichodového véku jako muz tedy 65 let, u Zen
narozenych od roku 1966 s zadnym nebo jednim potomkem je tato hranice stejnd. Dichodovy

veék klesa s po¢tem vychovanych déti. (Vesela, 2017, s. 10-11)

Urazové pojisténi v Rakousku méa vét§i vyznam neZ v Ceské republice, podet Gicastnikil
se pohybuje kolem 6,3 milionu obyvatel a je soucasti systému socialniho zabezpeceni
a pojiSténce chrani hlavné v ptipad¢€ nemoci z povolani ¢i pracovniho trazu. Z tohoto pojisténi
se poskytuji, jak penézité davky, tak vécnd plnéni, Uirazova renta a jednorazovy piispévek
poziistalym nebo naptiklad ndhrada ndkladl spojenych s pohifbem. Zdravotni a nemocenské
pojisténi v Rakousku, je zcela rozdilné od Ceské republiky v tom, Ze v Rakousku v ramci tohoto
pojisténi maji narok na pojistnou ochranu i rodinni ptisluSnici, kteti zaroven Ziji ve spolecné

doméacnosti s pojisténcem a nemaji vlastni pojistnou ochranu (déti, manzelka).

" nemocenské pojisténi pro tyto osoby neni povinné
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Podminky pojistné ochrany jsou, mit v Rakousku sviij obvykly pobyt a sami nepodléhat

zakonnému zdravotnimu a nemocenskému pojisténi. Davky tohoto pojisténi se déli na:
. penézité: nemocenskd, penézita pomoc v matefstvi, otcovské davky,

. vécné napriklad: péce v nemocnici, léky a léCebné prostiedky, zdravotni prevence,

stomatologické oSetfeni a rehabilitace.

V Rakousku maji také systém socialni pomoci, kde se Zada na spravnim ttradu dle mista pobytu
7adatele. Stejné jako v Ceské republice, tak i v Rakousku jsou vydaje do socialni oblasti zna¢né,
Rakousko je mé jedny z nejvysSich v ramci OECD v roce 2016 tento podil vydaja predstavoval
30 % HDP v CR to byl podil 20 % HDP. (Vesela, 2017, s. 12-13)

3.10 Shrnuti teoretické ¢asti

V teoretické &asti prace je shrnut socialni systém Ceské republiky, od jeho vyvoje az do dne$ni

vvvvvv

vvvvvv

dobe¢ stat nemohl fungovat, stale se vyviji a stale se méni dle vyvoje spolecnosti a vzniku novych
socialnich udalosti na které je potteba reagovat. Dale je v teoretické Casti popsan systém
povinnych pojisténi, zdravotniho a socidlniho pojisténi a fungovani téchto pojiSténi
na principech, bez kterych by nemohl fungovat. Jsou postaveny na principu solidarity,
subsidiarity, participace a spravedlnosti. Ze socialniho pojisténi, které zahrnuje také
nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti se vyplaci veskeré diichody
a nemocenské davky. Piispévek na stani politiku zaméstnanosti je ur€en tradiim prace, které
pouzivaji tento piispévek na rekvalifikace, investice a dal$i podporu pro snizeni poctu
nezaméstnanych obyvatel. RovnéZz je zminén davkovy systém, kde jsou vyjmenovany

a popsany davky v systému socialni podpory, tak i v systému socialni pomoci.
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4 PRAKTICKA CAST

Jedna z nejdulezitéj$ich instituci, ktera provadi socialni politiku statu je Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, ktera je podiizena MPSV. Je to nejvétsi finanéné spravni instituce
v ramei statni spravy CR. Soudasti struktury CSSZ je jeji ustiedi, nadale je rozélenéna na
regionalni pracovisté, okresni spravy socidlniho zabezpeceni, prazskou spravu socialniho
zabezpedeni a méstskou spravu socialniho zabezpeéeni Brno. CSSZ spravuje agendu vice neZ
8,9 miliont klientli a z toho zhruba 2,9 miliénti dichodct. Vyplati 3,5 miliond diichodd a
280 000 davek nemocenského pojisténi za mésic. Praktickd ¢ast bakalafské prace bude

zaméfena na Okresni spravu socialniho zabezpeceni v Trutnove.
4.1 OSSZ Trutnov

Okresni sprava socialniho zabezpeceni sidli v Trutnové, ktery je okresem spadajicim pod
kralovehradecky kraj. Rozloha okresu je 1, 146,78 km?. Okres Trutnov se sklada ze 75 obci,
Z toho se jedna o 12 mést. Na OSSZ je zaméstnano 75 pracovnikli. Okresni sprava socidlni
zabezpeceni spravuje agendu pro 95 000 klientd, z toho je 29 177 dtichodcu. Stara se o agendu
u 20 289 starobnich dichodii a 5 241 invalidnich dichodu. Zbyla ¢ast jsou vdovské a sirotci
dachody. Mésicné vyplati primérne 29 745 davek nemocenského pojisténi. Pocet provedenych
kontrol 1é¢ebného rezimu je praimérné 180 za mésic, z toho je 44 zachytu, kdy nemocny doma
neni a z toho je 7 postihit za poruseni 1é¢ebného rezimu. Pocet ptijatych zadosti na starobni,

invalidni a poztistalostni dichod mtizeme vidét v nasledujici tabulce ¢islo 5:

Tabulka 5: Piehled prijatych zadosti dichodi

Nazev Obdobi 6 mésicu Primérné za 1 mésic
Starobni 717 119

Invalidni 362 114

Pozustalostni | 311 60

Zdroj: Interni materialy spole¢nosti
Plisobnost okresni spravy socidlniho zabezpeceni zahrnuje tyto hlavni body:
e piijima zadosti na davky diichodového pojisténi,

e vybird pojistné na socidlni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti,
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e rozhoduje o odstranéni tvrdosti, které se mohou vyskytnout pii provadéni socialnich
zabezpeceni (napf. prominuti penale, vzniklé pii neodvadéni socidlni pojisténi nebo

jeho odvadéni v nespravné vysi),
e posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob¢and,

e vede evidenci pracovné neschopnych obc¢antl.
4.2 Nemocenské pojiSténi

Pro pochopeni cel¢ problematiky si vice vysvétlime proces fungovani nemocenského pojisténi
od jeho vzniku, pfes povinnosti zamestnavatele az po narok a vyplaceni téchto davek. Jak uz
bylo zminéno v teoretické ¢asti nemocenské pojisténi je povinné pro zaméstnavatele, kteti jej
odvadeéji za své zaméstnance, a to ve vysi 2,3 % z vymétovaciho zdkladu zaméstnance. Pro
osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné je toto pojisténi dobrovolné. Nemocenské pojisténi je
upraveno zakonem o nemocenském pojisténi ¢islo 187/2006 Sb. Nemocenské pojisténi slouzi

k zajisténi ekonomicky aktivniho obyvatelstva v piipadé pracovni neschopnosti.

4.2.1 Utast na nemocenském pojisténi

Hlavni skupinou, ktera na nemocenském pojisténi musi byt ucastna:
e zaméstnanci v pracovnépravnim vztahu,
e statni zaméstnanci dle zdkona o statni sluzbé,
e zaméstnanci ¢ini na zakladé dohody o pracovni ¢innosti (minimalni 2500 K¢&/mési¢né),
e zaméstnanci ¢ini na zakladé dohody o provedeni prace (minimalni 10001 K¢&/mésiéné),
e soudci, ¢lenové vlady, prezident,
e spolecnici, jednatelé, komanditisté, likvidatofi, prokuratofi atd.

Uvedené osoby jsou ucastny nemocenského pojisténi po dobu jejich zaméstndni, a ze
zaméstnani jim plynou piijmy ze zavislé ¢innosti, které podléhaji zdanéni v Ceské republice,

jsou predmétem dané z pfijmu a nejsou od této dan€ osvobozeny.
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Podminkou téasti na nemocenském pojisténi je vykon &innosti na uzemi Ceské republiky,
pokud zaméstnanec pracuje prechodné mimo Ceskou republiku nemé to vliv na jeho pojisténi.
Zaméstnanci, ktefi maji trvali pobyt v CR, ale pracujici mimo Ceskou republiku, pod
spole¢nosti, kterd ma sidlo v Ceské republice a nejsou Giéastni diichodového pojisténi na tzemi

ciziho statu, jsou také ucastni pojisténi v CR.

r

Zaméstnavatel pii vzniku pracovnépravniho vztahu, ktery zalozi tcast na nemocenském
pojisténi, je povinen piihldsit zaméstnance k ucasti na nemocenském pojiSténi, a to do osmi

kalendainich dni od vzniku tohoto pracovnépravniho vztahu.
4.2.2 Nemocenské davky

Z nemocenského pojisténi se vyplaci pét druhtt davek: nemocenské davky, oSetfovani,
vyrovnavaci ptispévek v matefstvi, penéZitd pomoc v matetstvi a nové od 1.2.2018 otcovskd a

dlouhodobé osetfovné od 1.6.2018.

Nemocenské — prvni tii dny nemoci jsou neplacené jedna se o tzv. karencni dobu. Od 4. dne
nemoci do 14. dne nemoci vyplaci ndhradu za nemoc pfimo zaméstnavatel. Od 15. dne nemoci

tato povinnost prechazi na okresni spravu socialniho zabezpeceni.

Podptrci doba — pfi trvani nemoci je maximalné 380 dni, coz znamena, Ze po uplynuti této
doby, uz nemocny nema narok na vyplaceni nemocenské davky. V nékterych piipadech je
mozné pozadat o prodlouzeni podpurc¢i doby. Lékat odhadne za jak dlouho bude opét dotyCny
praceschopny a na tento termin se podptrci doba posouva. Nemocni, kde je jejich stav trvaly a
nepiedpokladd se rychlé zlepSeni, si zazddaji o invalidni diichod a z nemocenskych davek
ptechazeji k pobirani invalidniho dichodu. U pracujicich pozivateld starobniho nebo
invalidniho diichodu III. stupné je podpirci doba zkracena na 70 kalenddinich dni, nejdéle do

dne, kdy jim konci pojisténa doba (napt. ukonéeni pracovniho poméru).

Vyse nemocenské — za kazdy kalenddini den do 30. dne nemoci naleZi nemocnému 60 %
redukovaného vymétovaciho zdkladu, od 31. dne trvani docasné pracovni neschopnosti do 60.
dne je to 66 % a od 61. dne trvani docasné pracovni neschopnosti 72 %

redukovaného vymétovaciho zékladu.

Denni vymétovaci zaklad — je vétSinou thrnem hrubé mzdy po sobé jdoucich 12 kalendainich

mésicil (rozhodné obdobi) zpravidla pied kalendainim mésicem, kdy vznikla do¢asné pracovni
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neschopnost. Tento stanoveny vymétovaci zaklad podléha redukci, prvni redukéni hranice je
90 % z ¢astky, druhé redukéni hranice je z prvni redukéni hranice dalSich 60 %, tteti reduk¢éni
hranice je 30 %, k ¢astce nad tieti reduk¢ni hranici se neptihlizi. Redukéni hranici vyhlasuje
Ministerstvo prace a socialnich véci vzdy k 1.1. nésledujiciho roku ve Sbirce zakona sdélenim.

Pro rok 2018, jsou platné tyto reduk¢ni hranice:
e prvni redukéni hranice 1000 K¢,
e druha redukcni hranice 1499 K¢,
e tieti reduk¢ni hranice 2998 K¢.

Ochranna lhita — pokud pojisténec onemocni do 7 dnli po skonceni pojiSténi nachazi se
V ochranné 1htit€¢ a md narok na nemocenské davky. Jestlize pojisténi trvalo kratSi dobu, tak
ochrannd lhtita je poskytnuta ve stejné délce jako trvalo doba pojisténi (doba pojisténi trvala 3
dny, ochranna lhiita bude také 3 dny). Pfi pobirani starobniho nebo invalidniho dichodu III.

stupné ochranna lhtita neni.

Kraceni nemocenskych davek — pokud si pojiSténec pfivodi pracovni neschopnost pod vlivem
navykovych latek nebo jako disledek trestného Cinu jsou mu nemocenské davky kraceny na

polovi¢ni vysi. Dalsi kraceni nemocenskych davek je mozné pti poruseni Iécebného rezimu.
4.2.3 Vypocet nemocenské davky

Nazorny vypocet nadhrady za nemoc pifi docCasné pracovni neschopnosti bude ukéazano

Vv nasleduji tabulce €. 6. Zac¢atek nemoci 2.1.2018, konec nemoci 31.3.2018.
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Tabulka 6: Vypocet nemocenské davky

Postup K¢ K¢ K¢
Hruba mzda za 12 mésici 120 000 | 240 000 | 360 000
Pramérna HM za mésic 10000 | 20000 | 30000
DVZ pred redukci /po¢tem dni v RO (365) 328,77 | 657,54 | 986,30
Prvni redukce 90 % 295,89 | 591,79 | 887,67
Druha redukce 60 % 177,53 | 355,07 | 532,60
Redukovany DVZ 60 % 178 356 533
Redukovany DVZ 66 % 196 391 586
Redukovany DVZ 72 % 213 426 640
Prvni tfi dny nemoci 0 0 0

4. az 14. dni nemoci (7 dni proplaceno) 1246 2492 3731
Od 15 dne do 30. dne nemoci (16 dni proplaceno) | 2 848 5696 8 528
od 31. dne do 60 dne nemoci (66 % DVZ, 28 dni) | 5 488 10948 | 16 410
Od 61. dne nemoci (72 % DVZ, 31 dni) 6 603 13214 | 19840

Zdroj: Vlastni prace autora

4.3 Postupy OSSZ pri zpracovani a kontrole nemocenské davky

Pokud trvani doCasné neschopnosti trva vice, jak 14 dni pfijde na nemocenské oddéleni
rozhodnuti o docCasné pracovni neschopnosti od zaméstnavatele. Zameéstnavateli toto
rozhodnuti odevzdava pojisténec. Spolu s timto rozhodnutim je povinen zaméstnavatel
odevzdat na nemocenské odd¢leni piilohu Kk zadosti o davku kde je zaméstnavatelem uvedena
hruba mzda za rozhodné obdobi a vylouc¢ené doby (doby nemoci, oSetfovani, ndhradni
neplacené volno). Dale pokud ma pojisténec insolvenci nebo exekuce musi zaméstnavatel
poslat podklady pro strzeni srazek ze mzdy na tyto zavazky. Jestlize se jedna o urazovou
diagnézu musi byt doddn i zdznam o Uraze. Na nemocenském oddéleni davku zpracuji a
nasledné jde tato davka na kontrolni oddéleni, kde se nemocenské davka celd kontroluje a po

odsouhlaseni kontrolni pracovnici je teprve nemocenska davka uvolnéna k vyplat¢.

4.4 Priklady zneuziti nemocenské davky, postupy OSSZ
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4.5 Zpracovani dotaznikového Setieni

Pro ucely zpracovani tohoto tématu, byla provedena dvé dotaznikova Setfeni. Jeden dotaznik
byl vytvoien v papirové formé piimo pro vybrané zaméstnance okresni spravy socidlniho
zabezpeceni, ktefi se setkavaji kazdy svij pracovni den s touto problematikou. Pocet
zaméstnanct oslovenych bylo 35, dotaznik vyplnilo 27. Dotaznik, byl vytvofen v papirové
podobé a obsahuje 16 otazek. Druhy dotaznik byl vytvoten jak v elektronické, tak i v papirové
podobé, ve snaze oslovit co nejvice respondenttl a ziskat ti co nejvice odpoveédi. Dotazovani
probihalo od 24.1.2018 do 16.3.2018. Byla snaha obsahnout Siroky vékovy zabér, rtizné
spoleCenské vrstvy a vzdélani dotazovanych. Celkovy pocet oslovenych bylo 200. Dotaznik
vyplnilo 179. Zbyla ¢ast neméla zajem dotaznik vyplnit. Dotaznik obsahoval 17 otazek, kde
byla moznost vzdy vybrat jednu odpovéd'.

4.6 Pruzkum na OSSZ

Otazka ¢. 1: Jak dlouho pracujete na OSSZ?

. Méné€ nez 1 rok
. 1-5 let
. 5 a vice let

Graf 3: Praxe zaméstnancu v oblasti nemocenskych davek

Mené nez 1 rok

1-5let

B Mené nez 1 rok
m1-5let

M 5 avice let

5 avicelet

Zdroj: Vlastni prace autora
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Cilem otazky cislo jedna bylo zjistit, jak dlouholetou zkusSenost maji zaméstnanci OSSZ
V oblasti posuzovéani a kontroly nemocenskych davek. VétSina dotazovanych zaméstnanct
pracuje v tomto oboru vice jak 5 let, dokazou objektivné posoudit, vyhodnotit a upozornit na

nedostatky Vv roli posuzovani nemocenskych davek OSSZ.

Otazka €. 2: Jak Casto se setkavate se zneuZitim nemocenskych davek?

. Nesetkavam se zneuzitim nemocenskych davek
. Setkdvam s 1 az 5 za mésic
. Setkdvam s 5 a vice za mésic

Graf 4: Zneuziti nemocenskych davek

B Nesetkavam se zneuzitim
nemocenskyc davek

B Setkavam 1 krat az 5 krat za
mésic

B Setkavam 5 krat a vice za
mésic

Zdroj: Vlastni prace autora

Jak znazornuje graf 82 % dotazanych respondentt se setka se zneuZzitim davek nemocenského
pojisténi 1 az Skrat za mésic. To je pomérné vysoké Cislo pii pfedstaveé, Ze tato davka je

aprobovana a doty¢ny ji miiZe pobirat i nékolik mésict.
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Otazka €. 3: Jak Casto se setkdvite se zneuZitim nemocenskych davek pojisténého ve
spolupraci se zaméstnavatelem? (napr. zaméstnavatel zaméstna doty¢ného ucelné, a za

danou praci mu potvrdi vysoky vymérovaci zaklad)

. Nesetkavam
. Setkavam 1 za mésic
. Setkavam 3 x a vice za mésic

Graf 5: Zneuziti nemocenskych davek ve spolupraci se zaméstnavatelem

B Nesetkavam
B Setkavam 1 krat za mésic

m Setkavam 3 krat a vice za
mésic

Zdroj: Vlastni prace autora

V tomto grafu je zfeteln¢ vidét, Ze zneuziti davek ve spolupraci se zaméstnavatelem se
vyskytuje primérné jednou za mésic. Tady je nutné se zminit, Ze zaméestnavatel vétSinou
potvrdi zaméstnanci vysoky rozhodny piijem a tim pAdem nemocny pobird vysoké nemocenské

davky.
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Otazka ¢. 4: Musite nékdy aprobovat davku, o které jste presvédceni, Ze se jedna o jeji

zneuziti?
. Ano
. SpiSe ano
. Ne
. SpiSe ne

Graf 6: Aprobace u davek, kde je podezieni na zneuZiti

0% 0%

B Ano
44% M Spise ano
B Ne

56% Spise ne

Zdroj: Vlastni prace autora

Na tomto grafu je zachyceno, Ze i pies podezieni, Ze se jedna o zneuziti nemocenské davky, je
zaméstnankyné€ nucena tuto davku aprobovat a vyplatit. Pravé v téchto ptipadech chybi vétsi
opora Vv zakonech a snaha OSSZ vyuzit vSechny dostupné alternativy a vice se snazit zneuZiti

prokazat, at’ uz ve spolupréaci z FU, zdravotni pojistovnou nebo polici CR.
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Otazka €. 5: Jste pro vétsi postihy pri poruseni lé¢ebného rezimu? (v soucasné dobé se e
vétSiné pripadi z nemocenské davky strhne 25 % za nékolik ode dne zichytu, napft.
zachyt (praceneschopny neni na misté pobytu v dobé nemoci) 20.1. a 25.1. probéhne dalsi
kontrola, kde praceneschopny dodrzZuje rezim. O 20.1. do 24.1. bude davka kricena pravé
025 % z DVZ (DVZ 450 K¢, za 30 dnii nemoc by dostal bez kraceni 8100 K¢, s kracenim
7765 K¢)

. Ano

. SpiSe ano
. Ne

. SpiSe ne
. Nevim

wewr

Graf 7: Prisnéjsi postihy p¥i poruseni lé¢ebného rezimu

2

H Ano
M Spise ano
B Ne

Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Z tohoto grafu vyplyva, Ze respondentiim stacily prvni dvé definice a jsou pro ptisnéjsi postihy
pii poruseni 1é€ebného rezimu docasné prace neschopnych. V soucasné dobé, jsou postihy,

které se ve skuteénosti realizuji velmi mirné.
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Otazka ¢. 6: Zménili byste legislativu smérem ke zprisnéni povinnosti zaméstnavatele,
prihlaseni k pojiSténi za zaméstnance? (v soucasné dobé musi zaméstnavatel zaméstnance

prihlasit do 8 dnii od vzniku pracovniho poméru)

. Ne

. SpiSe ne
. SpiSe ano
. Ano

Graf 8: Zprisnéni legislativy pro zaméstnavatele

21%
H Ne

M Spise ne
M Spise ano

58% Ano

13%

Zdroj: Vlastni prace autora

U otézky ¢islo Sest bylo cilem zjistit, zda by nebylo vhodné zptisnit legislativu, pfi oznamovaci
povinnosti zaméstnavatele. VéEtSina respondentd toto zamitla. Jedenact respondentd navrhlo
vétsi sankce pro zaméstnavatele, ktefi prihlasi zaméstnance s vice jak mési¢nim zpozdénim od
fadné lhity. Sankce by mély byt natolik vysoké, aby to zabranilo nékterym zaméstnavatelim

ptihlasit zaméstnance zpétné za Gicelem zneuziti davek.

Pokud ano, jakym zptisobem
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Otazka ¢. 7: Jste pro efektivnéjsi (povinnou) spolupraci s finanénim tGfadem a zdravotni

pojistovnou, pokud je podezi‘eni na zneuZiti nemocenské davky?

. Ano

. SpiSe ano
. Ne

. SpiSe ne
. Nevim

Graf 9: Spoluprace s FU p¥i provéfovani

11%

B Ano
M Spise ano
B Ne

Spise ne

B Nevim

89%

Zdroj: Vlastni prace autora

V soucasné dobé je, uz mozna spoluprace s FU, ale je malo vyuzivana. Jde hlavné o provéieni,
pokud se jednd o zneuziti davky ve spolupraci se zaméstnavatelem. VSichni respondenti s timto
souhlasili. Jsou pro efektivnéjsi spolupraci a touto spolupraci zamezit zneuzivani

nemocenskych davek.
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Otazka & 8: Jste pro piisnéjsi podminky pro cizince, ktefi jsou v CR zaméstnani a
pobiraji nemocenské davky? (nap¥. u ob&ana Ceské republiky se Fesi, kdy byla pracovni
neschopnost vystavena a od kdy (maximalni rozdil mezi témito dny musi byt 3 dny), u
cizinci se toto neresi (Iékal muZe vystavit pracovni neschopnost i 10 dni zpétné a potvrdit

trvani doc¢asné pracovni neschopnosti i 20 dni dopredu)

. Ano

. SpiSe ano
. Ne

. SpiSe ne
. Nevim

Graf 10: Pfisnéjsi podminky pro cizince

11%

M Ano
M SpiSe ano
B Ne

Spise ne

H Nevim

89%

Zdroj: Vlastni prace autora

Tento graf znazornuje, Ze by bylo spravedlivéjsi pribliZit podminky pro cizince k podminkam,
které maji obéané CR. Nastaveni stejnych pravidel, hlavné p¥i vystavovani a prodluzovani

docasné pracovni neschopnosti.
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Otazka €. 9: Méli by cizinci chodit k ¢eskému oSetiujicimu lékari? ( v soucasné dobé
miiZou chodit i do své rodné zemé, kde jim miiZe vystavit pracovni neschopnost tamni

1ékar)

. Ano

. SpiSe ano
. Ne

. SpiSe ne
. Nevim

Graf 11: Vystavovani pracovni neschopnosti cizincim

B Ano
M Spise ano
B Ne

56% Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Jak miizeme na grafu vidét, vétsina zaméstnancil je proto, aby cizinci chodili k 1ékati v Ceské
republice, pokud tu pracuji. Souvisi to s tim, ze docasnd pracovni neschopnost vystavena
V jejich zemi miize byt pravé vystavend zpétné 1 vice jak 14 dni a prodlouzeni do€asné pracovni
neschopnosti i vice jak 14 dni dopiedu v Ceské republice je tento postup nepiijatelny. Jak miize

lékat védét, Ze nemocny bude nemocny jesté za 14 dni.
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Otazka ¢. 10: Méli by cizinci po dobu doc¢asné pracovni neschopnosti pobyvat na tizemi
CR, aby mohli byt kontrolovani? (v sou¢asné dob& mitzou byt kdekoliv a neni u nich

mozna kontrola lé¢ebného rezimu)

. Ano

. SpiSe ano
. Ne

. SpiSe ne
. Nevim

Graf 12: Pobyt cizincii v CR po dobu nemoci

H Ano

H Spise ano
H Ne

[ Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Otézka cislo deset zobrazuje vétSinovy ndzor zamestnancti, kteti jsou proto, aby cizinci po dobu
nemoci pobyvali na izemi Ceské republiky a mohly byt u nich provadény kontroly lé¢ebného

rezimu.

48



Otazka ¢. 11: U jaké skupiny obyvatel si myslite, Ze jsou nejéastéji pobirany nemocenské

davky?
. 18-25 let
. ZadluZenost, exekuce, insolvence
. Pteddtchodovy vék
. Je to vyrovnané
. Nevim

Graf 13: Nejvétsi skupina obyvatel pobirajicich ND

m 18- 25 let

= ZadluZenost

= Pfeddlchodovy vék
Je to vyrovnané

= Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

V této otazce bylo cilem zjistit, jakd skupina obyvatel nejvice vyuziva systém nemocenskych
davek. Z grafu vyplyva, Ze nejvice toho vyuzivaji lidé, ktefi maji nastoupit do jednoho roku do
starobniho diichodu. Dalsi skupina zadluZenych je demotivovdna pracovat nebo se snazit
pracovat za vice penéz, protoZe tyto penize jim budou stejné¢ zabaveny v rdmci insolven¢niho
nebo exekuéniho fizeni. Dvacet-dva procent respondentd odpovédélo, ze skupiny jsou

vyrovnané a neda se urcit, kterd z nich nejvice pobira nemocenské davky.
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Otazka ¢. 12: Myslite si, Ze po navySeni nemocenskych davek stoupne vice dlouhodobé

nemocnych?
. Ano
. SpiSe ano
. Ne
. SpiSe ne
. Nevim

Graf 14: Vzestup dlouhodobé nemocnych

H Ano

M SpiSe ano
B Ne

[ Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Jak ukazuje graf na tuto otdzku neni lehké odpoveédét, vSe ukaze ¢as a prvni statistika, ktera

bude vydana. Sedesat procent respondentti si mysli, Ze vzestup dlouhodobé nemocnych nastane.

Otazka ¢. 13: Méli by byt lékari kontrolovani, zdali vystavuji rozhodnuti o docasné

pracovni neschopnosti opravnéné (zdali praceneschopny, je skute¢né praceneschopny)?

. Ano
. SpiSe ano
. Ne
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. SpiSe ne
. Nevim

Graf 15: Kontrola lékait pri vystavovani PN

B Ano

M Spise ano
H Ne

M Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Tento graf upozoriuje i na dalsi problém, ktery se vyskytuje, Ze v nékterych piipadech existuje
podezieni na neopravnéné piedepsani pracovni neschopnosti oSetfujicim Iékatem. Dle

vyhodnoceni otazky €islo 7 u nasledujiciho dotazniku se ukazuje, ze toto podezieni je realné.

Otazka ¢. 14: Mélo by byt pfedmétem kontroly, zbytecné prodluZovani délky nemoci ze

strany lékare?
+ Ano

* SpiSe ano

* Ne
*  SpiSe ne
* Nevim
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Graf 16: Kontrola lékait pri prodluZovani PN

W Ano

M Spise ano
HNe

M Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Otazka cislo 14 navazuje na predchozi otazku a poukazuje na dalSi problém se kterym se
zaméstnanci setkavaji, a to je neopravnéné prodluzovani docasné pracovni neschopnosti

oSettujicim lékatem. Prave z téchto diivodu by byli pro kontrolovani oSetiujicich 1ékait.

Otazka €. 15: Mély by byt prisnéjsi podminky pro uznani invalidity? (opravdova kontrola
posudkovym lékafem, ne se spolehnuti pouze na lékarské zpravy, hlavné u ne tak

zavaznych diagnéz)

i Ano

. SpiSe ano
. Ne

. SpiSe ne
. Nevim
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Graf 17: Prisnéjsi posuzovani invalidnich dichodu

H Ano
M SpiSe ano
B Ne

Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Otazka ¢islo patnact znazorfiuje nazor zaméstnancli v problematice posuzovani invalidnich
dachodt a jsou pro piisnéj$i podminky pro ziskani invalidniho diichodu. Obcas se setkavaji pti
kontrole nemocenské davky, ze nemocny pracuje pii invalidité III. Stupné na plny Gvazek (v
zékong neni zakdzéano, ale nemély by se vykonavat urCité druhy ¢innosti, dle diagnozy, na
kterou ma doty¢ny invaliditu) Byl i ptipad kdy mél doty¢ny invaliditu na zada a pracoval jako

zednik ve stavebni firmé.
Otazka €. 16: Jak moc jsou dle VaSeho nazoru zneuZivany nemocenské davky?
* Ve velké mnozstvi
*  SpiSe ve vétSim mnoZstvi
+ Mailo
* SpiSe mélo

¢ Nevim
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Graf 18: MnoZstvi zneuZivanych davek

8%

H Ve velkém mnoZstvi
7% M SpiSe ve vétsSim mnoZstvi
H Milo

1 Spise malo

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Cilem této otazky bylo zjistit, jak moc se zneuzivaji nemocenské davky vyrovnany byly dvé
definice malo a spiSe ve vétsim mnozstvi. Nejvétsim problémem je, kdyz se takové davky
aprobuji a vyplati, maji dobu trvani i nékolik mésict a je tomu tak u vice lidi, tak stat ptichazi

o nemalé penize.
4.7 Prizkum u obyvateli

Otazka €. 1: Jste muz nebo Zena?
. Zena

. Muz
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Graf 19: Pohlavi dotazovanych

m Zena

= Muz

Zdroj: Vlastni prace autora

Graf zfeteln¢ znazornuje, ze zeny byly ochotnéjsi vyplnit dotaznik nez muzi. Zeny méné ¢astéji

pouzivaly definici nevim a mély vétsi vSeobecny piehled o zneuzivani nemocenskych davek.

Otazka €. 2: Do jaké vékové kategorie patiite?

. 18-30 let
. 31-45 let
. 46-55 let
. 56-65 let
. 65 let a vice
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Graf 20: Vékové rozloZeni respondenti

13%

m 18-30 let
18% M 31-45 let
M 46-55 let
1 56-65 let

65 let a vice
29%

22%

Zdroj: Vlastni prace autora

Cilem této otazky bylo zjistit, jaké je vékové rozmezi respondentti. Dle grafu to jde napftic
generacemi a v dotazniku jsou obsazeny nazory vSech v€kovych skupin. Nejsilngjsi vékovou

skupinou bylo rozmezi 31-45 let.
Otazka €. 3: Jaké je VaSe vzdélani?
. Zakladni
. Stfedoskolske
. Vysokoskolské

. Pokud jiné, napiSte jakeé............oooiii
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Graf 21: Vzdélani respondenti

W Zakladni

B Stfedoskolské
H Vysokoskolské
m SOU

mV0S

Zdroj: Vlastni prace autora

U této otazky bylo ucelem zjistit vzdélani u respondentd. Vzdélani ma uréity podil na
odpovédich respondentii. Vétsina respondentii se zakladnim vzdélanim byla pro vyssi davky a
nebyla viibec pro kontrolu Iécebného rezimu. Naopak vétsi ¢ast stiedoskolaki a vysokoskolaka

byla pro snizeni davek na ptiivodni vysi a pro ¢astéjsi kontroly 1é¢ebného rezimu.

Otazka €. 4: Pobiraly jste nékdy nemocenské davky?

. Ano
. Ne
. Nepamatuji se
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Graf 22: Pobirani nemocenskych davek

B Ano
H Ne

B Nepamatuji se

Zdroj: Vlastni prace autora
Graf znazornuje, ze 70 % respondentti pobiralo nemocenské davky. Maji tedy zkuSenosti

s vyplatou nemocenské davky a jeji vysi.

Otazka €. 5: Setkali jste se zneuzitim nemocenské davky? (doty¢ny byl zdrav a presto,

byl uznan praceneschopnym)

. Ne

. SpiSe ne
. SpiSe ano
. Ano

Pokud ano, tak v jakém pripadé:

. Skonceni v zaméstnani

. Nechut pracovat

. Zadluzeni (exekuce, insolvence)

. Pteklenuti obdobi, pred narokem (nastupem) do starobniho diichodu

. Jiny dGivod (uved’te jaky) ....oveiinii



Graf 23: Zneuziti davek

H Ne
M SpiSe ne
M Spise ano

= Ano

Zdroj: Vlastni prace autora

U této otazky bylo cilem zjistit, jak moc jsou davky zneuzivany. Nejedna se zrovna o pozitivni
vysledek 32 % odpovédélo, ze se setkalo se zneuzitim nemocenské davky. Pokud znéla
odpovéd’ ano, nejcastéjsimi diivody bylo skonceni v zaméstnani a nechut’ pracovat, na tfetim

misté skoncila zadluzenost, jak vidime v nasledujicim grafu 21.

Graf 24: Divody zneuziti nemocenské davky

B Skonceni v zaméstnani
B Nechut pracovat

B ZadluZeni

1 Preklenuti obdobi pred

narokem do SD

M Jiny divod

Zdroj: Vlastni prace autora
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Otazka ¢. 6: Myslite si, Ze nemocenska davka se da velice snadno zneuZit? (napf.

predstirani nemoci)

. Ano

. Ne

. SpiSe ano
. SpiSe ne
. nevim

Graf 25: Snadna zneuZitelnost davek

W Ano

B Ne

M Spise ano
H Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Tento graf zndzorfuje, dle 36 % respondentl si mysli, Ze nemocenské davky jsou snadno
zneuzitelné, dal$ich 27 % si mysli, Ze spiSe ano. Sami respondenti vidi nedokonalosti v sytému,

které umoziuji jednoduché zneuziti nemocenskych davek.

Otazka ¢. 7. Napsal by Vam osetiujici 1ékar neschopenku i kdyby, jste byli zdravi?

. Ano
. Ne
. SpiSe ano
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. SpiSe ne
. Nevim

Graf 26: Vystaveni pracovni neschopnosti lékafem

B Ano
HNe

M SpiSe ano
M Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Tento graf zndzornuje, jakému % respondentll by byla vystavena do¢asna pracovni neschopnost
jejich 1ékatem i kdyby byli zdravi na prvni pohled to nevypada, ale 20 % respondentt (35
respondentll) by lékat vystavil doCasnou pracovni neschopnost. Ze 179 respondentd, to neni

malé ¢islo.

Otazka €. 8: Jsou dle Vas kontroly u praceneschopnych dostate¢né? (v soucasné dobé

probihaji nahodné, praceneschopny musi byt nemocny minimalné 14 dni)

. Ano

. Ne

. SpiSe ano
. SpiSe ne
. Nevim
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Graf 27: Kontrola prace neschopnych

M Ano

o Ne

M Spis ano
W Spise ne

H Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Z tohoto grafu vyplyva, Ze kontroly prace neschopnych jsou nedostateéné. V nasledujicim

grafu c¢islo 26 je tento nazor podpoten.
Otazka €. 9: Jak ¢asto by méli probihat kontroly u praceneschopnych (nemocnych)?

. Kazdy tyden

. 1 x za mésic
. 3 x za meésic
. Vubec
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Graf 28: Cetnost kontrol

6%

42% = Kazdy tyden
= 1x za mésic
= 3x za mésic

Vibec

Zdroj: Vlastni prace autora

Tento graf vypovida a potvrzuje vSeobecny nazor, Zze kontroly 1é¢ebného rezimu jsou
nedostate¢né. Prekvapivé 42 % respondentii by byly pro kontroly nemocnych kazdy tyden,
dalsich 42 % respondentii pro kontrolu jednou za mésic. Problémem v této oblasti je, Ze neni

dostatek kontrolort, kteti by zvladli zkontrolovat vS§echny nemocné.

Otazka ¢. 10: Souhlasite s navySenim nemocenskych davek pro dlouhodobé nemocné?
(ptiivodné 60 % denniho vyméiovaciho zakladu po celou dobu nemoci, od ledna 2018 od
31. dne nemoci dostane nemocny 66 % z vyméiovaciho zakladu, od 61. dne nemoci 72 %
z vymérovaciho ziakladu to znameni, pokud ma doty¢ny denni vymérovaci zaklad
napriklad 450 K¢, do 30 dne nemoci tato davka bude ¢init 60 % z tohoto DVZ bude 8100
K¢, od 31. dne do 60. dne nemoci 8910 K¢ od 61. dne nemoci 9720 K¢)

. Ano

. Ne

. SpiSe ano
. SpiSe ne
. Nevim
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Graf 29: NavySeni nemocenskych davek

M Ano

M Ne

M Spise ano
W Spise ne

H Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Vice, jak 50 % dotazovanych souhlasi s navySenim nemocenskych davek od ledna 2018.
Nekteti svou odpovéd’ doplnili o komentar, Ze by mélo zalezZet na diagnoze o kterou se jedna.
Pro vazné¢ nemocné pacienty vyssi davky ano, pro leh¢i diagnézy nepodporuji zvysSeni

nemocenskych davek.

Otazka ¢. 11: Jste pro sniZeni nemocenskych davek na pivodni vysi? (to by znamenalo

vratit se na 60 % DVZ po celou dobu nemoci)

i Ano

. Ne

. SpiSe ano
. SpiSe ne
. Nevim
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Graf 30: SniZeni nemocenskych davek

u Ano

B Ne

M Spise ano
[ Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Tento graf znazornuje, ze 66 % respondentti neni pro snizeni davek na piivodni vysi a potvrzuje

shodu s ptedchozi otazkou ¢islo 11.

Otazka ¢. 12: Pobirate invalidni diichod? (invalidni diichod — dlouhodobé nepFiznivy

zdravotni stav (pokles pracovni schopnosti), za ktery se pobira davka)
. Ne
i Ano

Graf 31: Pobirani invalidniho dichodu

o Ne

® Ano

Zdroj: Vlastni prace autora
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Graf znazornuje, ze 12 % z respondenttl, pobira invalidni dichod.
y Y p

Pokud ano, jakého stupné:

. Invaliditu I. Stupné
. Invaliditu II. Stupné
. Invaliditu III. Stupné

Graf 32: Porovnani invalidnich diachoda

M |. stupen
M |l stupen

m 1. stupen

Zdroj: Vlastni prace autora

Z 12 % dotazovanych, ktefi pobiraji invalidni diichod 57 % pobira invaliditu I. stupné, 24 %

invaliditu II. stupné a 24 % invaliditu III. stupné.

Otazka €. 13: Privydélavate si pii invalidnim dichodu?

. Nepracuji
. Pracuji na zkraceny tvazek
. Pracuji na plny uvazek

66



Graf 33: Zaméstnani pri invalidnim dichodu

W Nepracuji
M Pracuji na zkraceny Gvazek

B Pracuji na plny uvazek

Zdroj: Vlastni prace autora

Z grafu vyplyva, Ze z dotazovanych na plny pracovni Gvazek pracuje 6 osob, na zkraceny
pracovni uvazek 14 osob a 1 osoba nepracuje pii invalidnim dichodu a pobird invaliditu I.

stupné. S invaliditou III. stupné pracuji 4 osoby na plny tvazek.

Otazka ¢. 14: Vite o nékom, kdo pobira invalidni dichod a pracuje na plny uvazek (40

hodin tydné)?

. Ano
. Ne
. Nevim
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Graf 34: Prace p¥i plném invalidnim dichodu

H Ano

H Ne

Zdroj: Vlastni prace autora

Tato otazka byla polozena s cilem zjistit kolik % osob pracuje pti plném invalidnim dtéichodu
(invalidita II1. stupng). Bylo zjisténo, ze 42 % pobirajicich invaliditu III. stupné pracuje na plny

uvazek, a ptitom pobira invalidni dichod.

Otizka &. 15: Je dle Vas posuzovani invalidnich diichodi v CR dostateéné (objektivni)?
(v souc¢asné dobé se uznava (posuzuje) invalidni dichod na zakladé lékaiskych zprav od
lékaii, ktefi praceneschopného méli v péci, 1ékai posudkové sluzby, uz dale zdravotni

stav praceneschopného nezkouma)

i Ano

. Ne
. SpiSe ano
. SpiSe ne
. Nevim
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Graf 35: Objektivita v posuzovani invalidnich dichodi

H Ano

H Ne

M Spise ano
M Spise ne

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Na tuto otazku bylo tézké odpovedet 24 % respondentli nemélo na tuto problematiku zadny
nazor a pouzili definici nevim. Mezi definicemi ano, spiSe ano a spiSe ne, byl rozdil 4 %. N&kteti
zase pridali komentaf, ze zéalezi na diagnoze, ze dle toho, jak oni vnimaji objektivitu pti
posuzovani naptiklad z médii nebo svého okoli, jsou piipady kdy tézce nemocnému Cloveku

invalidita uznana neni a druhy ji dostane na kozni problémy, které nejsou ta zavazné.

Otazka ¢. 16: Jak casto by mély probihat prezkumy lékarskou posudkovou sluzbou u
obyvatel, ktefi pobiraji invalidni dichod? (u kazZdého kdo pobira dichod jsou tyto
kontroly jiné (dle diagno6zy) nékdo jde na kontrolu 1x za pul roku, nékdo 1 za rok, nékdo

1 za t¥i roku a nékdo viibec)

. 1 x 4 mésice (takto Casto je maji ve Velké Britdnii)
. 1 x zarok

. 1 x za 2 roky a vice

. Nevim
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Graf 36: Cetnost pfezkoumani u invalidnich diichodci

B 1xza4 mésice
B 1xzarok
M 1 x za 2 roky a vice

B Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Graf znazornuje, ze 42 % respondentt je pro prezkumy trvalého sniZeni pracovni schopnosti u
invalidnich dichodcti 1 x za 4 mésice a 35 % respondentti je pro pfezkoumani 1 x za rok. Z toho

vyplyva, ze vefejnost dosavadni systém kontrol povazuje za nedostatecny.

Otazka €. 17: Myslite si, Ze invalidni dichod pobiraji i ti, ktefi na néj narok nemaji?

i Ano

. Ne

. SpisSe ano
. SpisSe ne
. Nevim

70



Graf 37: Otazka neopravnéného pobirani invalidniho diichodu

W Ano

H Ne

M Spise ano
W Spise ne

H Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Cilem otazky ¢islo 17 bylo zjistit, jak vefejnost vnima osoby v invalidnim dachodu. Z grafu

vyplyva, Ze 40 % dotazovanych si mysli, Ze je invalidni diichod pobiran neopravnéné.
4.8 Navrhy plynouci z dotaznikového Setieni

Bylo zjisténo, Ze zaméstnanci vnimaji problémy Vv oblasti vystavovani a prodluzovani do¢asné
neschopnosti u cizincti v jejich zemi. Museji tam tolerovat vyjimky, které u obéanii CR nejsou
ptipustné. Pobyt cizinci pii dofasné pracovni neschopnosti v jejich zemi je dalSim
nedostatkem. U téchto cizincil se neprovadéji kontroly 1é¢ebného rezimu. VSichni zaméstnanci,

kteti byli ochotni vyplnit dotaznik se shodli, Ze se nepouzivaji stejné postupy, jako u obcanil

CR.

U pozdé¢ ptihlasovanych zaméstnanct, kde je viditelné, Ze se jednalo o ucelovost pro zneuziti
nemocenskych davek, jsou pro ptisnéjsi sankce pro zaméestnavatele za pozdni piihlaSeni. Déle
za efektivnéjsi a &ast&jsi vyuzivani spoluprace s ostatni ufady napt. FU, zdravotni pojistovna,
inspektorat prace, Policie CR. Problémem je i uéelové zaméstnana Zena, ktera by jinak neméla
narok na penéZitou pomoc mateftstvi, chce to pfisné€jsi kontrolu takového pracovniho vztahu a

snazit se prokazat ucelovost.

Z dotaznikového Setfeni na OSSZ také vyplynulo, Ze je potieba zptisnit sankce pii poruseni
lécebného rezimu. Sankce, které jsou realizovany nyni jsou velmi nizké. Na tuto problematiku

navazuji odpovédi z dotaznikového Setieni u obcand, ktefi poruSovani léebného rezimu
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vnimaji jako velky nedostatek a jsou pro Castéjsi kontroly docCasné prace neschopnych.
Zaméstnanci OSSZ, jsou pro zavedeni kontrol u samotnych oSetfujicich lékafd, jak pfi
vystavovani do¢asné pracovni neschopnosti, tak pfi zbyte¢ném prodluzovani do¢asné pracovni
neschopnosti. Tento nazor podporuje vysledek dotaznikového Setfeni u obcanti, kde tficet pét
dotazovanych, odpovédélo, ze by jim byl oSetiujici Iékai ochoten vystavit do¢asnou pracovni
neschopnost i v piipadé, ze by byli zdravi. Déle z prizkumu u obyvatel bylo zji§téno, ze jsou

pro Castéjsi pfezkumy zdravotniho stavu u invalidnich dichodci.

Pro efektivnéjsi fungovani systému nemocenskych davek a posuzovani invalidnich diichodi

jsou navrZena tyto opatteni, ktera plynou z dotaznikového Setteni:

e Stejné podminky pro cizince, dodrzovani lhiity pfi vystavovani doCasné pracovni
neschopnosti a pfi jejim prodluzovani. Misto pobytu po dobu nemoci v Ceské republice,
aby mohly byt provadény kontroly lé¢ebného rezimu. A mohly byt ud€lovany sankce

pti poruseni lé¢ebného rezimu.

e V¢tsi sankce pro zaméstnavatele, ktefi ucelové zaméstnaji zaméstnance za ucelem
zneuziti nemocenské davky (zpétné€ i né¢kolik mésicli nazpét), to se tyka i1 ucelove
zaméstnanych Zen, které by bud’ nemély narok na penézitou pomoc v matefstvi nebo
jeji vyse by byla velmi nizka (vétSinou ji zaméstnd rodinny piislusnik nebo otec ditéte

se kterym neni sezdana).

e Pii podezieni na zneuziti nemocenské davky ve spojeni doc¢asné¢ prace neschopného a
zameéstnavatele, vice spolupracovat s FU, zdravotni pojistovnou, inspektoratem prace a

s Policii CR za ucelem podani trestniho oznameni.

e Castgji kontrolovat do¢asné prace neschopné a zavedeni tvrdsich postihil pii poruseni

lé¢ebného rezimu.

e Zavedeni namatkovych kontrol u oSetfujicich I€kaili pfi vystavovani a prodluzovani

docasnych pracovnich neschopnosti.

o Castdjsi prezkoumani zdravotniho stavu u invalidnich diichoddi u méné zavaznych
diagnoz. Jestlize je invalidni dichodce zaméstndn a byla mu uznana invalidita III.
stupné provérit, zdali vykonavé takovou ¢innost, ktera neni v rozporu s diagnézou, na

kterou mu byla uznéana invalidita.
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5 ZAVER

V teoretické &asti byl definovan socialni systém v Ceské republice. Uveden byl rozbor a popis
jednotlivych oblasti socialni politiky a ddvkového systému. Tyto oblasti tvotily prevaznou ¢ast
prace. Byly popsany vyvojové etapy socialniho systému a novinky v oblasti davek, jako zvySeni
nemocenskych davek a vznik novych davek otcovské a oSetfovatelského volna. Zaver
teoretické &asti byl vénovan porovnani dvou socialnich systémi, a to Ceské republiky a

Rakouska.

Cilem praktické c¢asti bylo zjistit, zda je stavajici socialni systém nastaveny tak, aby
nedochazelo k jeho zneuziti. V této ¢asti byly vyuzity metody dotaznikovych Setfeni, ktera byla
provedena u zaméstnanct vybranych Okresnich sprav socialniho zabezpefeni a obyvatell
(klientlt). Dotaznikové Setfeni slouzilo ke zjiSténi informaci od respondentli, ale mélo také
nau¢ny charakter. Dotazovani méli moznost se dozvédét informace o systému nemocenskych

davek a movacich v této oblasti a také informace o invalidnich dichodech.

Na zaklad¢é zjisténych informaci bylo vypracovano podrobné zhodnoceni ziskanych dat.
V navaznosti na vysledky byla navrzena feSeni pro vétSi regulaci socialniho systému, aby
nadale nedochazelo ke zneuzivani davek. V oblasti kontroly nemocenskych davek bylo
navrzeno nastaveni stejnych podminek pro cizince pii vystavovani a prodluzovani docasné
pracovni neschopnosti a povinny pobyt po dobu nemoci cizince na uzemi Ceské republiky, aby

mohl byt u néj kontrolovano dodrzovani 1é¢ebného rezimu.

Dalsi navrh byl zavést tvrdsi postihy pro zaméstnavatele, ktefi piihlasSuji své zaméstnance
ucelove s cilem zneuziti nemocenskych davek, a to i nékolik mésicti zpétné. S timto problémem
souvisi i dal§i navrh a to, Ze v piipad€ podezieni na zneuZziti nemocenskych davek ve spolupraci
se zaméstnavatelem, vyuzit vSechny mozné prostfedky na prokazani zneuziti a nasledny postih.
To zahrnuje povinnou a efektivnéjsi spolupraci s financnimi Gfady, zdravotnimi pojistovnami,

inspektoratem prace a v neposledni fad€ i s Policii CR.

Navrzeny byly také Castéjsi kontroly docasné prace neschopnych a vétsi sankce za poruSeni
lécebného rezimu. Zaméstnanci 1 obyvatelé vnimaji, jako velky problémem poruSovani
lécebného rezimu a neefektivnost sankci, které jsou za poruseni udélovany. Mély by byt také
zavedeny kontroly samotnych oSetfujicich l€kait, ktefi v n€kterych ptipadech vystavuji a

prodluzuji do¢asnou pracovni neschopnost neopravnéné.
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Na zédkladé vysledku z dotaznikového Setieni by bylo vhodné zavést Castéj$i kontroly u
invalidnich dichodct, hlavné u téch, ktefi maji lehéi typy diagnoz. V Ceské republice jsou tyto
prezkumy v soucasné dob¢é nedostatecné a neobjektivni. Pfikladem by nam mohla byt Velka
Britanie, kde zdravotni stav u invalidnich dichodct se prezkoumava kazdé ctyfi mésice a

posuzovani u invalidnich diichodi je velmi piisné.

Musime si uvédomit, ze co se tyCe kontrol dodrzovani 1é¢ebného rezimu a prezkumi u
invalidnich diichodcti, jsou na to potieba dalSi pracovni sily. Hlavné posudkovych l€kaitu je
v soucasné¢ dobé velky nedostatek. Neni v jejich silach zvladnout castéjsi prezkumy
zdravotniho stavu u invalidnich dtchodct. Abychom se vyhnuli veSkerym nedostatkiim
Vv systému socialnich davek musi se zhodnotit aktualni stav a je nutné provést jest€¢ mnoho
analyz. Proto, aby byla navrZena takova opatfeni, tam kde to bude efektivni a nebyla zbytecné

aplikovana tam, kde to neni potieba.
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8 SEZNAM ZKRATEK

CR - Ceska republika

CSSZ - Ceska sprava socialniho zabezpegeni

EHS - Evropské hospodarské spolecenstvi

EU — Evropska unie

FU - Finanéni ufad

HDP - Hruby doméci produkt

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
OSN - Organizace spojenych naroda

OSSZ — Okresni sprava socidlniho zabezpeceni
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