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Abstrakt

Bakalatfska prace je orientovdna na obec s rozsifenou pusobnosti Moravsky Krumlov a
zkouma jeji kompetence k vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Teoreticka Cast je zaméfena
na zékladni pojmy souvisejici s uspofadanim a strukturou vetejné spravy v Ceské republice.
Praktickd cast zkouma spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Moravsky Krumlov.
Soucasti praktické ¢asti je pouzito dotaznikové Setfeni, zamétené na obCany a ufedniky volené
1 nevolené¢ ve zkoumané obci. Na zéklad¢ vysledkti dotaznikového Setfeni je analyzovana
problematika vydavani obecné zavaznych vyhlasek v obcich a doporuc¢eny navrhy feseni pro

zefektivnéni, publikaci a akceptovani tohoto pravniho ptredpisu.

Kli¢ova slova: verejna sprava, obec, pravni ptedpis, obcané, obecné zavazna vyhlaska

Abstract

The bachelor thesis examines the competence of municipality with extended authority
Moravsky Krumlov in issuing generally binding ordinances. First, the structure and
organization of the public administration of Czech Republic is defined in the theoretical part
of the thesis. Subsequently, the thesis focuses on the district of municipality with extended
authority Moravsky Krumlov where the survey was conducted among residents and officers
both elected and not elected in the area. A questionnaire was used as a data collection method.
Based on the survey results the problem of issuing the generally binding ordinances in
municipalities is analysed. Finaly, the recommendations are made on these legal regulations

with aim to improve their effectivnes, publication and acceptance.

Key words: public administration, municipality, legal regulation, residents, genetally binding

ordinance
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1 UVOD

Ustavné pravni zaklady vefejné spravy Ceské republiky jsou dané v stavnim potadku, a to
v Ustavé a Listiné zakladnich prav a svobod. Veiejnou spravou se rozumi sprava véci
vetejnych, které jsou vykondvany ve vefejném zajmu. Vetejna sprava je rozdélena na statni
spravu a samospravu, pficemz statni sprava je vykonavana organy statni spravy a dale orgéany,
na které stat vykon statni spravy pienesl. Samosprava je rovnéz formou vetejné spravy, s tim
rozdilem, Ze vefejny zajem je Vsamospravach spravovan jak Uzemné, tak v jinak
organizovaném spolecenstvi lidi. Tito zalezitosti feSi samostatné, nebo prostiednictvim
volenych organi. Nedilnou soucéasti vefejné spravy jsou obce, kter¢ dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, vykonavaji statni spravu v samostatné, nebo pienesené pisobnosti.

Obce jsou zékladni organizacni jednotkou vetejné spravy.

Tato bakalafskd prace je zaméfena na vykon samostatné pusobnosti obci, které maji ve své
pravomoci vydavani pravnich predpist, tedy norem, které obaniim obce néco stanovi, nafidi,
omezi je, nebo piimo zakédzi. PredevS§im vSak tyto normy zajistuji chod vefejné spravy
vV obcich a potazmo efektivni vladu statu v celém svém rozsahu. Pravni ptedpisy jsou pro
obCany zavazné a jsou vynutitelné¢ vefejnou moci. Konkrétné¢ se budeme vénovat tvorbé
obecn¢ zavaznych vyhldsek obci, jakozto podzdkonnych pravnich predpist, vydavanych

V samostatné ptisobnosti.

V soucasné dobé obce vydavaji celou fadu obecné zavaznych vyhlasek a je otdzkou, zda maji
obcané piehled o téchto pravnich pfedpisech. Bakalarska prace hledd odpovéd na otazky
spojen¢é prave s vydavanim obecné zavaznych vyhlasek v obcich. Pta se predev§im po tom,
zda jsou viibec obcané dostatecné informovani o vzniku novych obecné zavaznych vyhlasek,
zda vi, kde je najit, jsou-li prezentované jasné a srozumitelné a v neposledni fad¢, zda je jim

znamo, ze¢ se dle nich musi fidit.

Bakalatska prace se bude zejména vénovat nejvice vydavanym obecné zavaznym vyhlaskam,
a to vyhldSce o mistnich poplatcich za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, ptepravy,
tftidéni, vyuzivani a odstraiovani odpadi a vyhldSce o shromazd’ovani, sbéru, piepravé,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadl a nakladani se stavebnim odpadem.
Prosttednictvim dotaznikového Setfeni bude zjistén postoj obCand 1 navrhovatelit obecné
zédvaznych vyhldsek a stanoveni feSeni pro maximalni akceptovani obecné zavaznych

vyhlasek ze strany obcani, a tim zkvalitnéni Zivota v jejich obcich.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Dil¢im cilem prace je na zakladé reSerSe dostupnych zdroji vypracovat teoreticky podklad
pro dal§i zkoumani této oblasti vefejné spravy. Na zaklad¢ teoretické Casti prace bude
vypracovano dotaznikové Setfeni, jehoz analyzou budou verifikovany ziskané poznatky.
Cilem prace je vypracovat navrhy feSeni pro maximalni akceptovani obecn¢ zavaznych

vyhlasek ze strany ob¢anii, a tim zkvalitnéni zivota ob¢ant v obci.

Teoretickd Céast prace bude zaméiena na zdkladni pojmy vefejné spravy. Na usporadani
vefejné spravy v Ceské republice a samotnou strukturu vefejné spravy. Budou popsany
kompetence obce jako soucasti vefejné spravy a jeji rozdéleni na pisobnosti obci, pravomoci
pii vydavani pravnich ptedpist obci. Dale budou vysvétleny skutecné postupy pfi zpracovani
obecné zavaznych vyhlasek. Jejich navrh, projednani, publikace, G¢innost, zanik platnosti,

novelizace a evidence obecn¢ zavaznych vyhlasek.

Konkrétnim objektem bude obec s rozsifenou pisobnosti Moravsky Krumlov, pod kterou
spada celkem 33 obci, jez maji ve své kompetenci vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Mezi
nejbéznéji vydavané obecné zadvazné vyhlasky patii vyhlaska o mistnich poplatcich za provoz
systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunélnich
odpadi a vyhlaska o shromazd'ovani, sbéru, pfeprave, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalnich odpadi a nakladani se stavebnim odpadem.

V praktické ¢asti bude pouzito dotaznikového Setfeni. Dotazniky budou vytvotreny celkem
dva. Jeden dotaznik se zaméii na ufedniky volené a nevolené a druhy na obcany obce
spadajici pod obec s rozsitenou ptisobnosti Moravsky Krumlov. Obsahem dotaznikt budou
otazky, které se fakticky tykaji pojml a problematiky obecné zavaznych vyhlasek. Samotné
vysledky budou preneseny do tabulek a grafii, které pfehlednym zplsobem znazorni vysledky

dotaznikového Setieni.

Zaver bakalafské prace bude vénovan analyze problematiky vydévani obecné zavaznych
vyhléasek, hodnoceni postojii ob¢anli a ufednikli a doporuceni navrha feSeni pro maximalni
zefektivnéni vydavani obecné zavaznych vyhlasek, jejich vhodna publikace a akceptovani

tohoto pravniho predpisu.



3 TEORETICKA CAST

3.1 Usporadani vefejné spravy v Ceské republice

Vetejna sprava je spravou véci vetejnych, které jsou vykonavany ve verejném zajmu. Dotyka
se vSech obcanu a jednim z hlavnich cilti je snaha postihnout vefejny zajem v souvislosti

S jednanim s urady vetejné spravy, tedy moci vykonné (Balik, 2009, s. 36).

Obrazek 1 Vykonna moc

Moc vykonna

| |
Prezident Vlada Ostatni moc vykonna

Zdroj: Cabada a Vodicka, 2003, s. 241

Pojem vetejna sprava lze rozdélit do dvou rovin, pfi¢emz jednou z nich se rozumi vefejna
sprava jako ¢innost statnich nebo jinych organi vetrejné moci. S tim, Ze jim byl svéfen vykon
vetejné spravy pro plnéni povinnosti nazvanych vefejnymi. A na druhé stran¢ jde o systém
organizacni struktury vetejné spravy, kam spadaji spravni ufady, organy uzemni, ¢i z4jmové
samospravy a dal§i vykonavatelé verejné spravy (Balik, 2009, s. 41). Za soucast vefejné
spravy jsou povazovani i nevoleni Ufednici statu, a to nejen piedstavitelé obci, mést a kraji,
ale i pracovnici finan¢nich ufadt, Gfadd prace, nebo statistickych Gfadd, ¢i hygienickych

stanic (Aderibigbe a Olla, 2014, s. 10-15).

Vefejnou spravou se v tuzemsku zabyva fada autorti. Zajimavy pohled na vefejnou spravu ma
autor publikace Vefejnd sprava Richard Pomaha¢ a kolektiv, ktery ve svém stéZejnim textu
oznacuje vefejnou spravu spravou véci vetejnych a zédkladnim pozadavkem je, aby se véci
vefejné spravovaly spravné, ne jen tak, jak to momentdlné¢ vychazi, ale srozumem a
rozmyslem. Dale uvadi: ,,Vefejnou spravou v materidlnim smyslu je oznacovan souhrn vSech
spravnich ¢innosti predmétné souvisejicich s vlddnutim na ustfedni 1 mistni urovni a
S poskytovanim vefejnych sluzeb, vefejnd sprava ve forméalnim smyslu je cinnosti
organizacnich jednotek a osob, jimiz jsou bud’'to spravni Gfady jakozto pfimi nositelé verejné
spravy, nebo ufedni osoby vykonavajici ukony spravni povahy, anebo zafizeni v postaveni

nepiimych subjektl vetejné spravy* (Pomahac a kol., 2013, s. 55).
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Pro zékonné fungovani vetfejné spravy je limitni Gstavni pofadek. ,,Ustavné pravni zdklady
organizace vetejné spravy CR jsou dané v ustavnim porddku CR, a to v Ustavé a Listiné
zékladnich prav a svobod, ktera se zabyva statni spravou jako projevem vykonné moci ve

staté, a v hlavé sedmé je oznacena pod pojmem Uzemni samosprava* (KadeCka a Priicha,

2004, s. 21-22).

Veftejna sprava se deli na statni spravu, samospravu a ostatni vetejnou spravu. U samospravy
jsou nositelé vefejné moci Gizemni a zdjmové korporace, u statni spravy je to stat. Nositelem
ostatni spravy neni ani stat, ani samospravné korporace, ale jiné nezavislé instituce, napf.

centralni banka, Gstavy poskytujici vefejné sluzby a dalsi.

Pomahac a kolektiv (2013, s. 55) oznacuje vefejnopravni korporaci subjekt vefejného prava
s vlastni pravni zplsobilosti a s ¢lenstvem. Subjektivita vefejnopravnich korporaci je Casto
pravnim fadem specificky upravena tak, aby se korporace vénovala ptfedev§im vécem

vetejného zajmu.

Vetejnopravni korporaci v CR je vefejnopravni korporace izemni, coZ jsou obce a kraje,
osobni, napf. riznd zdjmova sdruzeni, profesni komory, a vécné, jimiz jsou svazky obci.
Statni sprava je téZ nazyvanad osou vefejné spravy, rozdélenou na statni spravu pfimou a
nepiimou. Pfimymi vykonavateli jsou spravni organy, jako organy slozky stitu a témi
nepiimymi subjekty, na néz byl zdkonem, nebo organizaénim rozhodnutim pfenesen vykon

statni spravy (Pomahac a Vidlakova, 2002, s. 21).

Obecné pojmem sprava rozumime c¢innost, kterd je vykondvéana statnimi organy spolecné
S organy jinych vefejnopravnich, ¢i soukromé pravnich subjektl. VSechny vyjmenované
subjekty se pak poji s ptikazy a nafizenimi. Organy vetejné spravy plni funkci vykonnou,
jejimz vysledkem je rozhodnuti. Veskeré Ginnosti jsou zakotvené v Ustavé a v dalsich
pravnich normdch, které na ni navazuji. Vefejnad sprava je souborem procesi fizenych,
regulovanych a zarucenych zvlas$tnimi organizacemi zaméfenymi na vefejny zajem, tedy na
vSe, co se tykd obCana a jeho pozice ve spole¢nosti. V §irS§im pojeti jsou vetejna sprava ufady
vefejné spravy, vlada, parlament a soudy, v tom uz$im slova smyslu ufady, které vefejnou

spravu vykonavaji (Balik, 2009, s. 41-42).
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3.2 Organizacni struktura verejné spravy

Vefejna sprava patii do statni moci vykonné (tzv. exekutiva). Tuto tvoii prezident, vladda a
ministerstva. Pravidla statni moci vykonné jsou zakotvena v Hlavé treti Ustavy Ceské
republiky. Vefejna sprava je chapana jako zdmérna Cinnost, vykonavana ve vefejném zajmu,

jasn¢ danymi institucemi. Organizac¢ni struktura verejné spravy je znazornéna na Obr. 2.

Obrazek 2 Organizacni struktura vefejné spravy

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Vseobecna (0zemni) Vnitini Uzemni Zajmova (profesni)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pomahac a kol., 2013, s. 22
3.2.1 Statni sprava

Statni sprava je ¢innost statu realizovana statnimi organy vykonu statni spravy a organy, na
které stat vykon statni spravy ptenesl. Na jednotlivych tisecich plisobi tzv. ustiedni organy
statni spravy, a to jednak ministerstva, v jejichz Cele stoji ¢len vlady, a dalsi Gstfedni organy
statni spravy. Nejniz§im stupném statni spravy je obec. Clanek 105 Ustavy uvadi, Ze ve statni
spravé plati vztahy podfizenosti a nadfizenosti - hierarchické uspotadani. Statni sprava je tedy
spravou vetejnou, ktera je uskuteciiovana prostfednictvim statu a predstavuje realizaci moci
vykonné. Pravni ramec tvoii Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod

(Zakony online, c2005 — 2015).

Statni sprava je ¢innosti podzdkonnou, coZ znamend, Ze je vazana pouze zakony, vykonnou
(vykonava zakony) a natfizovaci, kdy uplatiiuje mocenské nastroje, jako jsou zavaznost a

vynutitelnost spravnich akti (Ministerstvo vnitra, c2015).
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3.2.2 Samosprava

Jedna se o formu vefejné spravy spocivajici ve spravé tizemné, nebo jinak organizovaného
spolecenstvi lidi, které¢ si své zélezitosti feSi samostatné, nebo prostiednictvim volenych
organtl. Uzemni samosprava je v Ceské republice vykonavana obcemi, kraji a hlavnim
méstem Prahou. Tato samosprava ma opravnéni vykondvat jisté nalezitosti samostatné a stat
do nich miize zasdhnout jen tehdy, pokud dojde k poruSeni zakona (Zakony online, c2005 —

2015).

Uzemni samosprava je dle ¢1. 99 Ustavy CR rozdélena do dvou stupiii:

I o

— oObecni urady a urady srozSifenou puasobnosti, které vykondvaji v pfenesené

pusobnosti statni spravu,
— krajské urady.

Clanek 8 Ustavy stanovi zékladni principy uzemni samospravy, které obcim a krajim

zarucuje piedevsim pravo na samospravu.

3.3 Obec jako soucast verejné spravy

W

Obec je podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zidkladnim Uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcand, tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce. Jednd se
0 tzv. vefejnopravni korporaci, méa vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj

svého tizemi a o potieby svych obanii; pfi plnéni svych ukoll chrani tézZ vefejny zajem (§ 2).

Jak uvadi Kadecka a Pricha (2004, s. 31), kazda obec predstavuje spolecenstvi fyzickych
0sob, vystupujicich v pozici tvirct a také v pozici adresati mistni vefejné spravy. Kazda
Z obci mé vlastni izemi, na némz je vykonavana samospravna pisobnost, ma pravo k tvorbé a
vykonu vlastnich vefejnomocenskych aktti a v neposledni mife jakési ekonomické autonomie,

coz znamena, Ze hospodafi samostatné, ma vlastni majetek a finan¢ni zdroje.
3.3.1 Samostatna pusobnost obci

V § 35 zékona o obcich je uvedeno, ze do samostatné piisobnosti patii zalezitosti, které jsou

V zajmu obce a obcantl, pokud nejsou zakonem svéteny krajiim nebo pokud nejde
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0 pfenesenou pisobnost, kterd je zvlaStnim zadkonem svéfena spravnim Ufadiim jako vykon
statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné plisobnosti obce svétri zakon, a dale
zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102 s vyjimkou vydavani nafizeni obce (Ministerstvo vnitra,

€2005 — 2015).

Obec v samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi
pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potifeb svych obcant (§ 37 odst. 2). Jednd se o potfeby bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potifeby informaci, vychovy a vzdé¢lavani, celkového

kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku (Zakony pro lidi, c2010 — 2016).
3.3.2 Prenesena ptlisobnost obci

Vedle vlastni plsobnosti obce vykonavaji i plisobnost pfenesenou. Pojmem pienesena
pusobnost rozumime vykon statni spravy samotnou obci, kdy na ni stat pienese ¢ast svych
pravomoci. Podle § 61 zakona o obcich se organy obce pii vykonu pienesené plisobnosti fidi
zakony a jinymi pravnimi pfedpisy, usnesenimi vlady a smérnicemi. Usneseni ani smérnice
nesmi obcim uklddat povinnosti dané nad rdmec zdkona. Samotny vykon pifenesené
pusobnosti obci je povinnosti obci, pficemz ma kazdy obcCan Gizemni samospravy pravo na

poskytovani sluzeb tykajicich se vetejné spravy (Pomahac a kol., 2013, s. 84).

Metodickou a odbornou pomoc pii vykonu pirenesené pusobnosti vykonavaji dle § 129
zakona o obcich pfislusné krajské tfady, ale také jiné spravni Gfady. Za vykon pfenesené

o

pusobnosti odpovidaji v§echny obce statu (Krajsky urad Jihomoravského kraje, c2015).
3.3.3 Kontrola nad vykonem samostatné a pirenesené puisobnosti

Paragraf 129 zdkona o obcich stanovi kontrolu nad vykonem samostatné a pienesené
pusobnosti. Vykon samostatné pusobnosti svéfené organim obci kontroluje Ministerstvo
vnitra, krajské turfady v pfenesené pusobnosti kontroluji vykon pienesené pulisobnosti.
Kontrolou se rozumi ¢innost organti vetejné spravy, pii které se zjiStuje, zda organy obci pti
vykonu samostatné a prenesené pusobnosti dodrzuji zdkony a jiné pravni ptedpisy, usneseni
vlady, smérnice Ustfednich spravnich ufadi, jakoZto opatieni pfislusnych orgdnti vetejné

spravy (§ 129, odst. 3).
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Kontrolujici je pfi své ¢innosti opravnén pozadovat od orgénu obce ptfedlozeni podkladi a
poskytnuti uplnych informaci k provedeni kontroly. Na druhé stran¢ obec poskytne veskerou
soucinnost odpovidajici moznostem obce a rozsahu kontrolnich opravnéni (§ 129, odst. 2).
Paragraf 129a, odst. 3 ftika, Ze je kontrolujici povinen oznémit starostovi, nebo jim
poveéfenému zastupci, zahajeni a ukonceni kontroly. Provadét kontrolu v rozsahu povéfeni,
zjistit skutecny stav kontrolovanych Ccinnosti, pisemné potvrdit pievzeti predlozenych
podkladi a vraceni neprodlené, o vysledcich kontroly pofidit pisemny protokol a seznamit
s jeho obsahem starostu, popt. jim povéieného zéastupce. Dale uvést do protokolu doporuceni
mozného feSeni odstranéni nedostatkii, pokud o to pozada starosta, nebo jim povéfeny
zastupce, predani stejnopisu starostovi, popt. jim povérenému zastupci, k podpisu a v pouceni
starosty, nebo jim povéfeného zéstupce, 0 moznosti podat proti protokolu namitky (Zakony

online, c2005-2015).
3.3.4 Rozdéleni obci dle miry prenesené ptisobnosti

Ptilohy k zakonu ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni
obci s rozsitenou piisobnosti se obce Ceské republiky rozdéluji do 3 skupin (Zakony pro lidi,

¢2010 — 2016).

Tabulka 1 Rozdé€leni obci dle pfenesené ptisobnosti

1. stupeni 2. stupeit 3. stupeit

Obce se zakladnim Obce s povéirenym obecnim Obce s rozsifenou

vykonem statni spravy uradem pusobnosti, vykonavajici

obce na celém uzemi CR,
které vykonavaji pienesenou
pusobnost pouze v zéakladnim
rozsahu a jen ve vécech
stanovenych zvlastnim

zakonem

vykonavaji vedle zdkladniho
rozsahu pfenesené
pusobnosti i dalsi, tzv.
sveéfenou plisobnost
stanovenou pravnim

predpisem vV daném obvodu

vedle pfenesené plisobnosti
Vv rdmci zékladniho rozsahu a
pfenesené plisobnosti
povéfeného obecniho ufadu
i dalsi pisobnost stanovenou
pravnim ptredpisem. Jde
0 stanoveni ptisobnosti
V ur¢itém rozsahu a v daném

uzemi

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Kadecka, 2003, s. 42
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Pfenesend pusobnost je v zékladnim rozsahu svéfeném obci vykondvana organy obce. Obecné
plati, Ze se vykonu pfenesené pusobnosti obce fidi platnymi pravnimi piedpisy, usnesenimi
vlady, smérnicemi Ustiednich spravnich Gfadl a opatifenimi piislusnych organti vetejné spravy

(Kadecka, 2003, s. 48).
3.4 Pravni predpisy obci

Pravni ptfedpis obce je normativni, pisemny a obecné zavazny pravni akt, ktery obsahuje
pravidla chovani (nazvané pravnimi normami), jeZ jsou vynutitelna vefejnou moci. Je soucasti
pravniho fadu Ceské republiky a nastrojem urcenym k plnéni ukoll obce pii feSeni

problematickych zalezitosti (Hendrych a kol., s. 421).

e Normativnost je vlastnost pravni normy, ktera néco stanovi (ptikazuje, zakazuje,
opraviiuje).

e Pravni zavaznost je ptfedpokladem pravniho piedpisu.

e Obecnost znamena, ze se pravni predpis musi vztahovat na urCitou skupinu ptipadt
stejné¢ho druhu.

e Vynutitelnost je disledkem z&vaznosti pravniho ptedpisu, neboli dohled nad plnénim

pravnich ptedpist (Krajsky Gfad Jihomoravského kraje, c2004 — 2006).

PRAVIDLA PRO VYDAVANI PRAVNICH PREDPISU

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkii, zpracované Ministerstvem
vnitra Ceské republiky, odborem dozoru a kontroly vefejné spravy, navrhuje pii vydavani
pravnich ptedpist dodrzeni uréitych pravidel. Uvedeny spravni organ tedy doporucuje

nasledujici:

- pravni pfedpis musi mit normativni obsah. Stanovovat prdva a povinnosti, nema byt
mnohomluvny a upravovat véci, které jsou samoziejmé,

- jednotlivd ustanoveni je nutno formulovat tak, aby si navzajem neodporovala a
neumoznovala rizny vyklad. Je nutné respektovat obecné vzity vyznam slov. Neni-li
mozné vyhnout se pouZiti slova s vice vyznamy, musi byt z pfedpisu jasné, v jakém
vyznamu se slovo pouziva,

- préavni predpis musi byt pojmové jasny a jednotny, jasny a srozumitelny a musi pouzivat

stejné pojmy, vzdy ve stejném vyznamu,
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nelze pfejimat ustanoveni jiného pravniho ptedpisu, nebot’ v disledku takového postupu
se prevzaté ustanoveni stava soucasti pravniho ptedpisu obce, do kterého bylo ptevzato,
pii tvorb¢ pravniho piedpisu se pouziva sloves v oznamovacim zptisobu piitomného Casu
a podstatnych jmen zpravidla v jednotném cisle,

cizi slova lze pouzivat jen vyjimecné, jsou-li soucasti vzité pravni terminologie, jsou-li
bézné uzivana v jazyce upravovaného oboru a nelze je dostate¢né nahradit vyrazem
Ceskym,

legislativni zkratky lze uvadét jen v pripadé€, Ze maji své opodstatnéni, zejména tam, kde
by vyraz zkratkou nahrazovany mél byt v textu vicekrat opakovan. Legislativni zkratka se
zatazuje na tom misté, kde se poprvé zkracovany vyraz pouziva, nikoliv v nadpise.
Vyjadiuje se textem v zavorce. Zavedené legislativni zkratky maji byt vystizné a je tieba
je v dalsim textu pouzivat. Neni piipustné vytvaret legislativni zkratky ze zacate¢nich
pismen,

pravni piedpisy se cituji tak, ze k oznaceni formy ptedpisu se piipoji zlomek, jehoz
Citatelem je cislo pfedpisu, pod kterym byl uvetejnén, a jehoz jmenovatel je nezkracené
vypsany ro¢nik sbirky, k tomu se pfipoji oznaceni této sbirky,

pravni predpisy, u kterych se obecné ustalila citace, lze citovat i timto slovnim oznacenim

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2015).

Rédné ¢lenéni pravniho pfedpisu je zdsadnim legislativné technickym poZadavkem a pfispiva

ke srozumitelnosti pravniho pfedpisu. Rozsahlejsi pravni piedpis Ize ¢lenit na (Vlada CR,

c2009 — 2016):

tzv. Casti/hlavy — ¢lanky — odstavce — body,
jednotlivé ¢lanky se oznacuji arabskymi Cislicemi bez tecky,
nadpisy se uvadéji pod potadovym cislem,
jednotlivé Clanky se Cleni na odstavce, které se na zacatku oznaci arabskymi Cislicemi
(¢lanky se nesmi Clenit odrazkami),
pokud ma pravni piedpis pfilohu, je tfeba na jeji pfitomnost poukédzat v textu pravniho

ptedpisu. Vice piiloh se oznacuje arabskymi ¢islicemi.

Pravni ptedpis obsahuje nazev a uvodni vétu pravniho predpisu, nazev obce, kterd je vydava,

¢islo a rok vydani a strucné a vystizné oznaceni jeho hlavniho obsahu. Uvodni véta uvadi,

ktery organ obce a kdy obecné zdvaznou vyhlasku (nafizeni) vydala a na zaklad¢ jakého
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ustanoveni. Pravni pfedpis nemlze upravovat pravni vztahy se zpétnou ucinnosti. Dotyka-li
se novy pravni ptedpis obce prav a povinnosti vzniklych na zakladé diivéjsiho pravniho
predpisu, je tfeba jej upravit v prechodnych ustanovenich. V pravnim piedpisu nelze zavadét
sankce za poruseni povinnosti, nebot’ ty l1ze zakladat jen zdkonem. V sank¢nich ustanovenich
lze uvadét pouze odkaz na zakon, podle kterého sankci ulozil (Hendrych a kolektiv, 20009,
s. 326).

Vziajemny soulad pravnich pfedpisi obce je nutné vybavit pfesnymi zruSovacimi
ustanovenimi. Tato musi byt konkrétni a vyslovené¢ uvadét pravni piedpisy obce, které se
novym pravnim predpisem obce zrusuji, popt. jsou jim dotCeny a Vv jakém sméru (Krajsky

utfad Jihomoravského kraje, c2004 — 2006).
3.4.1 Narizeni obce

Natizeni obce je pravni piedpis vydany v pienesené pisobnosti. Zmocnéni k vydani natizeni
obce je dano ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, ktery uvadi, ze vydavat pravni ptedpisy mohou
Ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy, a to jsou-li k tomu zakonem
zmocnény. Paragraf 11 zdkona o obcich uvadi, kdy miize obec v pfenesené plisobnosti

nafizeni obce vydavat (Zakony online, c2005 — 2015).
3.4.2 Obecné zavazna vyhlaska obce

Jedna se o podzdkonny pravni ptedpis vydavany v samostatné ptisobnosti obci. Je to pisemny
normativni pravni akt, obsahujici pravni normy. Ucelem vydavéani obecné zavaznych
vyhlasek je stanoveni ur€ité povinnosti, ptikazu, zakazu, doporuceni a pfijimani preventivniho

a rozpoctového opatieni obce (Zakony pro lidi, c2010 — 2016).

V praktickém privodci pro obce se autorky publikace Petra Furkova, Lenka Matéjkova a
Sarka Rosova zabyvaji pravomoci vydavani obecné zavaznych vyhlasek. ,Pravomoc obce
vydavat obecné zavazné vyhlasky je stanovena piimo v ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, dle kterého
mohou zastupitelstva obci v mezich své samostatné plsobnosti vyddvat obecné zdvazné
vyhlasky. Dle ¢l. 4 odst. 1 LPS mohou byt povinnosti ukladany pouze na zaklad¢ zékona,
v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich lidskych prav a svobod. Vydavani obecné
zédvaznych vyhlasek spada do tzv. pravomoci zastupitelstva obce, coz znamend, ze takto

vyhrazenou zalezitost si na sebe nemiiZze vztahnout jiny organ a ani organ, jemuz jsou takové

18



pravomoci zékonem svéfeny, je nemlze na jiny organ delegovat.” (Furkovd, Matéjkova a

Rosova, 2013, s. 5)
POSTUP PRI ZPRACOVANI OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Vydavat obecné zavaznou vyhlasku mohou dle &. 104 odst. 3 Ust pouze zastupitelstva obci a
krajii v mezich své samostatné ptisobnosti. Obecné musi obecné zdvazna vyhlaska spliovat
podminku pfislusnosti organu, ktery ji vydal, podminku ustavnosti a souladnosti se zakony.
Déle obecna kritéria pro tvorbu pravnich piedpist, jakymi jsou urcitost, srozumitelnost a

vhodna interpretovanost (Zakony pro lidi, 2010-2016).

Autorky Zdena Jiraskova a Alena Seberkova ve své knize popisuji, jakym zptsobem
postupovat pii zpracovani obecné zavazné vyhlasky. ,,Adresati norem by méli byt schopni
predvidat jejich aplikaci, a tim by mé¢li moZnost upravit podle toho své chovani. Obce by se
m¢ély vyvarovat slozitym proklamacim, vagnim a neurcitym ¢i zcela novym pojmim. Definice
pojmii ¢i regulovaného jednani by méla byt v OZV presna a konkrétni, aby nevznikaly
problémy pii dokazovani poruSeni téchto jedndni v pfestupkovém fizeni. (Jirdskova,

Sneberkova, 2000, s. 5)
e Navrh obecné€ zavazné vyhlasky

Navrhnout pfijeti OZV muze zastupitelstvu jen rada, ¢lenové zastupitelstva, nebo
tajemnik ufadu, ktery ma hlas poradni. Jak zmiiluje Furkova, Mat&jkova a Rosova (2013,
s. 26), navrhu OZV by m¢él ptredchazet kompletni rozbor problematiky, kterou ma OZV
upravovat. Respektive zvazeni, zda lze ptisluSnou oblast regulovat, pro¢ je navrhovana
uprava potieba a zda regulaci miZzeme dosahnout cile. Vydat OZV nema smysl v pfipad¢,
kdy jiZ povinnost vychézi z pravniho pfedpisu, ktery byl vydan. Také se musime zamyslet
nad tim, zda bude plnéni redlné¢ zkontrolovatelné, protoZe regulace nebude mit smysl,

jestlize nemizeme kontrolovat a poté vynucovat splnéni ulozenych povinnosti.

Podle doporuceni Ministerstva vnitra by mél navrh OZV projit v nezbytném rozsahu
pfipominkovym fizenim, aby se k nému mohly vyjadfit dotéené subjekty. Zejména Utvary
ufadu, jejichZ piisobnosti se vécné dotyka. Zadkon o obcich nevyzaduje, aby byl navrh
OZV predem zvetejnén na ufedni desce obecniho uradu, nebo na internetovych strankach
obce. Navrh se také nemusi zasilat pfisluSnému pracovisti odboru dozoru a kontroly

vetejné spravy Ministerstva vnitra ke kontrole, nebo k vyjadfeni, ale z praxe vyplyva, Ze
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je vhodné navrh OZV neformélné s vySe uvedenym odborem projednat, a tim predejit
naslednému zruseni v pfipadé zjisténi rozporu se zdkonem (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, c2015).
e Projednani navrhu obecné¢ zavazné vyhlasky

,Obecné¢ zdvaznou vyhlasku obce vydava, nebo pfijima zastupitelstvo obce na tadné
svolanych a vefejnych zasedanich (§ 93 odst. 1 a 3 zédkona o obcich). Paragraf 93 odst. 1
zakona o obcich uvadi, Ze by méla byt na ufedni desce obecniho Gfadu zvetejnéna alespoil
7 dni pfed konanim zasedani informace o ptfipravovaném zasedani, jejichz soucasti ma byt
i navrh programu tohoto zasedani. Je proto tieba jiz v navrhu programu jako bod jednani
uvadét udaj o tom, Ze by mélo dojit ke schvaleni konkrétni OZV.* (Furkova, Mat&jkova a

Rosova, 2013, s. 32)

Pro pfijeti obecn¢ zavazné vyhlasky je potieba dle § 87 zakona o obcich souhlasu
nadpolovicni vétSiny vSech ¢lenli zastupitelstva obce. Vyhlaska byva schvalena
usnesenim. Po pfijeti obecné zdvazné vyhlasky musi zastupitelstvo obce tuto vyhlasku

opattit podpisy a zajistit jeji vyhlaseni (Zakony pro lidi, c2010 — 2016).
e Publikace (zvetejiiovani) obecné zdvazné vyhlasky

Podminkou platnosti a ucinnosti veskerych pravnich ptedpist, které jsou organy
samospravy vydavany, je jejich publikace, neboli zvefejnéni zakonem stanovenym
zpusobem. VyhlaSeni obecné zdvazné vyhldsky se dle § 12 odst. 1 zdkona o obcich
provadi vyveéSenim na ufedni desce obecniho Ufadu, po dobu 15 dnt, a to bez zbytecného
odkladu a po jejim schvaleni. Ufedni deska musi byt nepietrzitd vefejné piistupna,
zpravidla na 0fad¢ obecniho ufadu. Na dokumentu musi byt datum vyvéSeni a datum

sejmuti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2015).

Dnem vyhléaseni obecné zavazné vyhlasky je prvni den vyvéSeni na ufedni desce. Platnou
se stava prvnim dnem, kdy byla umisténa na ufedni desce, za podminky, Ze na ufedni
desce byla ponechana po dobu celych 15 dni. PficemZ prvnim zapocitatelnym dnem je
den nasledujici po dni zvefejnéni na tufedni desce. Dle § 26 odst. 1 zikona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad ma kazdy organ povinnost zfidit uredni desku, ktera musi byt
nepretrzit¢ pristupnd, obsah tUfedni desky se zvefejiuje 1 zplisobem umoziujici dalkovy

pfistup (Ministerstvo vnitra, c2015).
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e Ucinnost obecné¢ zavazné vyhlasky

Dusan Hendrych a kolektiv vystizn€ popisuje definici Gi€¢innosti obecné zavazné vyhlasky.
»Pojmem ucinnost obecné zdvazné vyhlasky rozumime zpusobilost vyvolat zamyslené
pravni ucinky, které nastavaji bud’ dnem, ktery je v aktu stanoven, nebo dnem oznédmeni
obsahu aktu subjektiim, jimz je urcen, pokud ucinnost aktu nemuze byt odlozena urcitymi

prostiedky, stanovenymi pravnimi normami.“ (Hendrych a kolektiv, 2009, s. 485)

K tomu, aby obecné zdvazna vyhlaska zavazovala své piijemce k plnéni prav a povinnosti,
musi nabyt u¢innosti. Pfedpokladem ucinnost je platnost obecné zdvazné vyhlasky, s tim,
ze ucinnost nesmi piedchazet platnosti. Paragraf 12 odst. 1 zdkona o obcich uvadi, pokud
neni stanovena uUc¢innost pozdéjsi, nabyva obecné zdvazna vyhlaska obce ucinnosti 15
dnem po dni vyhlaSeni. Vyzaduje-li to obecny zdjem, lze vyjimecné stanovit diivejsi
pocatek ucinnosti, nejdiive vSak dnem vyvéSeni. Pred¢asnd u¢innost musi byt v obecné

zavazné vyhlasce jasné uvedena (Zakony pro lidi, c2010 — 2016).

Zajimava je informace tykajici se u€innosti obecné zavaznych vyhlasek Petry Furkové,
Lenky Matgjkové a Sarky Rosové. ,,Zbyva podotknout, Ze riizné &asti vyhlasky mohou
nabyt G¢innosti ruzn¢, pokud tak vyhlaska stanovi, napf. ke konkrétnimu ustanoveni a
dale, ze zvlastni zakon miiZe obsahovat specidlni upravu pro nabyti acinnosti.* (Furkova,
Matéjkova a Rosova, 2013, s. 35) V ptipadé, Ze je predpis ufedni desky snat diive nez po
uplynuti 15 dni po vyvéSeni, jsou uinky zvetejnéni anulovany a ptedpis ucinnosti nemohl

nabyt.
e Zanik platnosti a ucinnosti obecné zavazné vyhlasky

Zmeénit, nebo zrusit obecné¢ zavaznou vyhlasku mize organ pouze formou téze obecné

zavazné vyhlasky (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2015).
e Novelizace obecné zavazné vyhlasky

Obecné¢ zavazna vyhlaska, nebo jeji priloha, ktera mlze byt jeji nedilnou soucasti, mize
byt novelizovana jen jinou obecné zdvaznou vyhlaSkou, kdy jsou doplnénd nova
ustanoveni, zruSena ustanoveni, popt. je nahrazeny text nékterych ustanoveni aktudlnim

znénim.
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e Evidence obecné zavazné vyhlasky

Evidence obecné zavaznych vyhlasek vyplyva zustanoveni § 12 odst. 4 a 5 zakona
0 obcich. ,,Z citovaného ustanoveni ptedevsim vyplyva, ze kazdy predpis vydany obci by
mél byt oznaCen potfadovym Ccislem, pficemz cCiselna fada se uzavirda vzdy koncem
kazdého kalendainiho roku. Pro oznacleni pravnich piedpisi poradovymi Cisly zakon
nerozliSuje nafizeni a obecné zdvazné vyhlasky a pocita s tim, ze Ciselna fada bude pro
oba typy pravnich ptedpist pouze jedna.” (Furkova, Matéjkova a Rosova, 2013, s. 36)
Z praxe je znamé, ze si obce zvoli Ciselné tfady dvé. Zvlast' pro nafizeni a zvlast’ pro
obecné zavaznou vyhlasku. Samotna evidence obecné¢ zavaznych vyhlasek obsahuje ¢islo
a nazev pravniho pifedpisu, datum schvaleni, datum nabyti platnosti, datum nabyti

ucinnosti, popt. datum pozbyti platnosti.

Veskeré pravni ptedpisy obce a jejich evidence musi byt dle § 12 odst. 5 zdkona o obcich
kazdému u obecniho uUfadu pfistupné. Znamena to, Ze méa kazdy pravo seznamit se
s vydanymi pravnimi pfedpisy, a to trvale, nejen po dobu zvefejnéni na ufedni desce.
Velmi dtlezité je také ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona o obcich, ktery obcim uklada
povinnost zaslat obecné zavaznou vyhlasku neprodlené po dni vyhlaSeni Ministerstvu
vnitra CR, jakozto dozoru nad obecné zavaznymi vyhlaskami (Ministerstvo vnitra,

c2015).

3.4.3 Obecné zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich za provoz systému

shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivani a odstranovani odpadi

Obecné lze k zadkonnému zmocnéni k vydavani obecné zavazné vyhldSce o mistnich
poplatcich za provoz systému shromazdovani, sbéru, pifepravy, tiidéni, vyuZivani a
odstranovani odpadi fict nasledujici. Poplatky zavede dle § 14 odst. 3 zdkona o mistnich
poplatcich obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich vybirani,
zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhity pro
plnéni ohlaSovaci povinnosti, splatnost, Glevy a pfipadné osvobozeni od poplatkli. Obce jsou
zmocnény ke zpoplatnéni jen takovych skutecnosti, které jsou zdkonem vyslovené stanoveny

(Ministerstvo vnitra, c2015).

V této souvislosti je vhodné piipomenout obecny rozdil mezi platcem a poplatnikem mistniho

poplatku. Rozdil popisuje Bren (2010, s. 37-38), ktery uvadi, ze podle § 6 odst. 2 zdkona
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0 spravé dani a poplatkll se poplatnikem rozumi osoba, jejiz ptijmy, majetek nebo tkony jsou
pfimo podrobeni dani (poplatku). V souladu s § 6 odst. 3 zminované¢ho zédkona se platcem
dan¢ (poplatku) rozumi osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci

dané¢ (poplatku) dan (poplatek) vybranou od poplatnikii.

W

Predpis €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich pro obce stanovi zdsadni pravomoc pro
zavedeni mistnich poplatkl v obci. ,,Ustanoveni § 1 o mistnich poplatcich obsahuje taxativni
vycet moznych druhti mistnich poplatkti, které obec mize na svém uzemi zavést formou
OZV. Jedna se mimo jiné o poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,

tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt. (Jiraskova a Sneberkova, 2004, s. 7)

Vyse uvedeny poplatek je nejéastéji zavadénym poplatkem z toho diivodu, Ze néklady na
shromazd’'ovani, sbér, pfepravu, tfidéni a vyuzivani odpadll predstavuji pro obec velké a
neustale se zvysujici naklady. Pfredmétem poplatku (§ 10b odst. 1) je provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni a vyuzivani odstrailovani komunalnich odpadu.
Poplatnikem pak kazda fyzicka osoba, kterd mé v obci trvaly pobyt, fyzicka osoba, které byl
podle zakona upravujici pobyt cizincii na Gizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo

ptechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dni (Ministerstvo vnitra, c2015).

Dale fyzicka osoba, ktera podle zakona upravujici pobyt cizincii na izemi Ceské republiky
pobyva na tomto tizemi prechodn¢ po dobu delsi 3 mésicu, také fyzicka osoba, které byla
udélena mezinarodni ochrana podle zakona upravujici do¢asnou ochranu cizincii, a na zavér
fyzickd osoba, kterda ma ve vlastnictvi stavbu urcenou k individudlni rekreaci, byt nebo
rodinny diim, ve kterych neni hlaSena k pobytu Zadna fyzicka osoba, a to ve vysi odpovidajici
poplatku za jednu fyzickou osobu; ma-li ke stavbé uréené k individualni rekreaci, bytu nebo
rodinnému domu vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit tento poplatek spolecné a

nerozdilné (Ministerstvo vnitra, c2015).

Paragraf 14a odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich stanovuje povinnost poplatnika ohlasit
spravci poplatku své poplatkové povinnosti, a to nejpozdéji ve lhité stanovené v obecné
zédvazné vyhlasce obce ode dne, kdy mu povinnost platit tento poplatek vznikla. Obdobné
I Vv opacném piipadé, tedy v pfipad¢é zaniku jeho poplatkové povinnosti (Zakony pro lidi,
c2010 — 2016).
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e Sazba poplatku

Sazba poplatku je tvofena ze dvou castek. Z castky, jejiz horni hranice je stanovena az na
250 K¢ za povinnou osobu a kalendarni rok, a z ¢astky stanovené na zaklad¢ skutecnych
nakladl obce predchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netfidéného komundlniho
odpadu, zdkonem omezené¢ az na 750 K¢ za povinnou osobu a kalendarni rok.
Dvouslozkovou sazbu musi obce dodrzet, pficemz pravni ¢ast sazby je pln¢ v kompetenci
zastupitelstva obce a druhd Cést sazby je odvozena od skute¢nych nakladd na sbér a svoz
netfidéného komundalniho odpadu piedchoziho kalendafniho roku, a to rozactovanim na

jednoho poplatnika
e Ulevy a osvobozeni od poplatku

Paragraf 10 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich uvadi, Ze je na zvazeni obce, ktera na
svém uzemi poplatek zavadi, zda urcéitou skupinu poplatnikii v obecné zavazné vyhlasce
osvobodi, nebo pro takovou skupinu stanovi tlevu od poplatku. V obecné zavazné
vyhlaSce musi byt tato skutecnost vyslovené uvedena. Nelze osvobozeni, nebo ulevu od
poplatku feSit neuvedenim ¢i vynechanim této skupiny v seznamu poplatniki. Poplatnik
muze byt od povinnosti platit poplatek osvobozen, nebo ziskd ulevu, ale nepfestava byt
poplatnikem, tudiz se na n¢j vztahuji tzv. nepenézité povinnosti, napf. povinnost
ohlasovaci. ,,Ustanoveni vymezujici ulevy a osvobozeni od poplatku nesméji byt zalozena
na ustavné nepiipustném rozliSovani nebo diskriminaci. Je proto tieba peclivé zvazit nejen
formulaci takového osvobozeni, ale i diivod a ucel, tj. zda odstranéni tvrdosti dopadu
regulace v obecné zavazné vyhlasce na vymezené poplatniky neni pfili§ individualni ¢i ve

vztahu na obdobné okruhy poplatnikti nerovné.“ (Furkova, Matéjkova a Rosova, s. 137)

3.4.4 Obecné zavazna vyhlaska o shromazd’ovani, sbéru, prepravé, tridéni

vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi a nakladani se stavebnim

odpadem

Podle § 17 odst. 2 zdkona o odpadech miize obec ve své samostatné ptisobnosti vydat obecné

zavaznou vyhldsku o shromazd’ovéani, sbéru, pieprave, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalnich odpadt, které vznikaji na svém katastrdlnim tizemi, vCetné jejich biologicky

rozlozitelné slozky, a systém nakladani se stavebnim odpadem (Zakony pro lidi, c2010-

2016).
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Obec zde vystupuje ve dvojim postaveni, a to jako piivodce odpadu, ktery vznika z jeji vlastni
¢innosti, a jako piivodce odpadu komunalniho. S odpadem vznikajicim ¢innosti obce, jakoZto
puvodce odpadu, je obec povinna nakladat tak, jak je stanoveno zakonem o odpadech, tzn.

jako kazda jina pravnicka osoba.

Tuto skutecnost je nutné vysvétlit. ,,Specificnost postaveni obce jako ptivodce komunalniho
odpadu je dana tim, ze komunalni odpad vznikd na mnoha mistech v obci (odpad
Z domécnosti, ulicni smetky, odpad ze zahrad a parkii, odpad z pouli¢nich kost, odpad ze
hibitovl atd.) a zajisténi zakonem stanovenych povinnosti vyzaduje zvlastni opatfeni. Za tim
ucelem mé obec moznost v rdmci samostatné piisobnosti vydat obecné zavaznou vyhlasku,
kterou stanovi systém shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komundlnich odpadi na jejim katastrdlnim tzemi, vcetné jejich biologicky rozlozitelné
slozky, véetné systému nakladani se stavebnim odpadem (systém nakladani s odpadem).*

(Furkova, Matéjkova a Rosova, 2013, s. 306-307)

Ustanoveni § 16 zakona o odpadech tiké, Ze se ptivodcem odpadu obec stava v okamziku, kdy
je odpad ulozen fyzickou osobou na misté¢ k tomu urceném. V této chvili je obec vlastnikem

odpadu a nese veskerou odpovédnost za jeho dalsi nakladani (Zakony pro lidi, c2010 — 2016).
3.5 Shrnuti teoretické ¢asti

Veiejna sprava je ¢innost, kterd sméfuje k naplnéni prav a povinnosti obdanti Ceské
republiky, pfi absolutnim respektovani prav a povinnosti statu, které vyplyvaji z platnych

préavnich predpist.

Drzitelem veSkeré moci je stat. Tato moc se déli na zdkonodarnou, soudni a vykonnou. Dle
Ustavy Ceské republiky nalezi zidkonodarna moc Parlamentu, ktery je tvofen dvéma
komorami (Poslaneckd snémovna a Senat). Moc soudni vykonédvaji nezavislé soudy.
Poslednim ¢lankem veskeré moci je moc vykonna, nazyvand vetejnd sprava. Tato je
rozdélena na statni spravu, samospravu (tzv. Uzemni a profesni) a jiné vefejno pravni

instituce.

Statni sprava je Cinnost statu konand organy statu, pfiCemz veskeré z4jmy se tykaji obcanu
statu. Samosprava je odliSnou formou vetejné spravy. LiSi se v tom, ze si uzemné, nebo

profesné organizovand skupina osob spravuje své véci samostatn¢ a kond rozhodnuti ptimo,
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nebo na zdklad¢ volenych organt. Jinymi vefejnopravnimi korporacemi se rozumi vefejny

ochrance prav, nejvyssi kontrolni tifad a nada¢ni fondy.

Legislativni ukotveni vefejné spravy je v Ustavé Ceské republiky a dal$ich vyznamnych
zakonech, kterymi jsou zakon o obcich, o volbach do obecnich zastupitelstev a zakon
0 krajich. Zejména zdkon o obcich je ve spojeni s vefejnou spravou dulezitym pravnim

predpisem, ktery formuluje poslani a ukoly obci v Ceské republice.

Obec je zakladnim izemnim samospravnym spoleCenstvim ob¢ant, které tvori celek. V tomto
uzemi jsou vykonavany jednotlivé CcCinnosti subjekty vefejné spravy, vramci urcité
pusobnosti. Plsobnost je rozdélena na plsobnost pienesenou, kdy véci, které ma povinnost
fesit stat, pfenese formou dekoncentrace na samospravu. Zatimco vlastni, neboli samostatna

pusobnost fesi zaleZitosti, o kterych rozhoduje obec samostatné.

V pfenesené piisobnosti mohou obce vydavat natfizeni, jakozto pravni ptedpisy, které stanovi
pravidla chovani obc¢ant v obci. Tento pravni predpis je vefejnou moci vynutitelny a je
nastrojem pro feSeni problémul. V samostatné pulsobnosti maji obce pravo vydavat
podzdkonny pravni piedpis, kterym je obecné zavaznia vyhlasSka. Jednd se o pisemny,
normativni pravni akt, obsahujici pravni normy. Obecné zavazné vyhlasky stanovuji pravidla,
chovani, povinnosti, ptfikazy, zadkazy, omezeni, ¢i regulaci. NejrozsifenéjSimi vydavanymi
obecné¢ zavaznymi vyhlaskami jsou obecné zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani a odstralovani komunalnich
odpadi a vyhlaSka o shromazd’ovani, sbéru, ptepravé, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani

komunalnich odpadi a nakladani se stavebnim odpadem.
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Charakteristika zkoumaného regionu a Gradu

Prakticka cast bakalatrské prace se zabyva problematikou podzdkonného pravniho ptedpisu,
tedy obecné zavaznych vyhldsek, vydavanych ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Moravsky Krumlov. Pojmem spravni obvod rozumime uzemni plsobnost
spravniho ufadu, ktery musi mit stanoven spravni obvod. Velikostné¢ muze jit o izemi jedné

obce, jeji méstské Casti, az po cely stat (Encyklopedie o pravu, c2014).

Spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti predstavuji dalsi typ obci, které vykondvaji
a vznikly k 1. lednu 2003 na zaklad¢é reformy vetejné spravy. Samotné spravni obvody jsou
definovany ve vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi
obci s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou pisobnosti, vyctem

obci, které do nich spadaji.

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Moravsky Krumlov je dle § 15 zminéné
vyhlasky vymezen tzemim 33 obci. Jsou to: Bohutice, Cermakovice, Damnice, Dobelice,
Dobftinsko, Dolenice, Dolni Dubilany, Dzbanice, Horni Dubiiany, Horni Kounice,
Hostéradice, Jamolice, Jezetany-MarSovice, Jifice u Miroslavi, Kadov, Kubsice, Lesonice,
Miroslav, Miroslavské Kninice, Moravsky Krumlov, Nasimétice, Olbramovice, Petrovice,
Resice, Rybniky, Skalice, Suchohrdly u Miroslavi, Tavikovice, Trnové Pole, Trsténice,
Tulesice, Vedrovice a Vémyslice. Mezi dv€ mésta patii mésto Moravsky Krumlov a Miroslav,

dva méstyse, a to Olbramovice a Vémyslice.

Obrazek 3 znazoriiuje mapu spravniho obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti Moravsky
Krumlov, ktery je k dispozici na strankach www.smocr.cz. Zelen€ vyznacené Uzemi je
spravni obvod obce s povéfenym obecnim tfadem Miroslav, tzv. obec 2. stupné€, na kterou
stat prendsi Cast svych pravomoci, ale ne v takovém rozsahu, v jakém ji pfenaSi na obec
S rozSifenou plisobnosti. Jde vSeobecné o obec mensi, kterd vzdy spada do spravniho obvodu

v rw

obce s rozsitenou pusobnosti (Regionalni informacni servis, c2012 — 2014).

Nejcastéji vyuzivanou agendou je evidence obyvatel, matrika, socidlné-pravni ochrana déti a

agenda stavebniho Ufadu a ochrany zivotniho prostiedi.

27



Zlutd vyznadené Gizemi piedstavuje obec s rozsifenou piisobnosti Moravsky Krumlov, tedy
obec 3. stupné, vykondvajici statni spravu v pfenesené pusobnosti. Je to obec s nejSirSim
rozsahem vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti a vykonavaji agendu evidence
obyvatel, matriky, vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych prukazi, technickych
prikazii, evidence motorovych vozidel, zivnostenskych opravnéni, vyplat socidlnich davek,
socialné-pravni ochrany déti, péce o staré a zdravotné postizené, vodopravniho fizeni,
odpadového hospodaistvi a ochrany zivotniho prostfedi, statni spravy lesti, myslivosti a

rybafstvi, dopravy silni¢ni a agendu stavebniho ufadu.

Obrazek 3 Mapa spravniho obvodu obce s rozsitenou piisobnosti Moravsky Krumlov

SO ORP MORAVSKY KRUMLOV
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Zdroj: Svazek mést a obci Ceské republiky, c2016

Trsténice

Spravni obvod obce
s povéfenym obecni

[ Miroslav

1 Moravsky Krumlov

[ obce

katastraini tzemf

Podrobngjsi informace o obcich muizeme dale =ziskat na internetové strance
www.portal.uur.cz, kdy kliknutim na konkrétni obec, ve spravnim obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti Moravsky Krumlov, zjistime pozadované idaje o obci.

Spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti Moravsky Krumlov se nachazi jihozapadné od

Brna a je jednim z 21 spravnich obvodli v Jihomoravském kraji. Rozkladd se na plose
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348 km? a ma vice nez 23 tisic obyvatel. Hustota zalidnéni je 64 ob/km?. Piirodni osou tohoto
spravniho obvodu je tok feky Rokytné. V ramci Jihomoravského kraje sousedi na jizni strané
se spravnim obvodem obce s rozsifenou plsobnosti Znojmo, vychodné se spravnim obvodem
obce srozsifenou pusobnosti Pohofelice a severovychodné se spravnim obvodem obce
S roz§ifenou ptisobnosti Ivanice (AkEni pldn rozvoje Uzemi obce Moravsky Krumlov,

c2016).

Pro spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti Moravsky Krumlov vykonava Méstsky urad
Moravsky Krumlov vykon spravy v pfenesené pisobnosti. Dle organiza¢niho fadu Méstského
ufadu Moravsky Krumlov, zpracovaného v souladu se zakonem o obcich, tvoii ufad starosta,
mistostarosta, tajemnik, vedouci odbord a ostatni zaméstnanci. Organizaén¢ se déle ¢leni na
jednotlivé odbory a ty dle riznorodé problematiky na oddéleni a useky. Mezi odbory
zminéného uUfadu patii odbor vystavby a uzemniho pldnovani, Skolstvi a kultury, Zivotniho
prostiedi, zivnostensky ufad, odbor dopravy, sociadlnich véci, finan¢ni, kontroly, regionalniho
rozvoje a kancelar tajemnika, kterd je tvofena spravnim oddélenim, oddélenim mzdovym a

personalnim, Gsekem sekretariatu, spravou budov a isekem informatiky.
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4.2 Prace s dotazniky

Dil¢im zamérem prizkumu bylo zjistit, zda maji dotazovani povédomi o vydavani obecné
zavaznych vyhlasek v jejich obcich, jaké obecné zavazné vyhlasky jejich obce vydaly, kde
jsou obecné zavazné vyhlasky zvetejiiovany, jestli jsou pro dotazované srozumitelné, snadno
dostupné, plni svoji funkci a dalsi. Samotny prizkum byl proveden na zaklad¢ dotaznikového
Setfeni. Analyza vysledku zminéného Setfeni pfinesla zpravu o tom, jaké maji obcané a
ufednici obci informace o tvorbé téchto podzdkonnych pravnich ptedpisti a zda by pfivitali

zménu v jejich interpretovanosti.

Pro sbér dat byly vytvoreny dva typy dotaznikd. Jeden dotaznik byl zaméteny na Gredniky
volené a nevolené a druhy na ob¢any obce srozsifenou pasobnosti Moravsky Krumlov.
Dotaznikové Setfeni se uskute¢nilo v terminu od 1. bfezna do 31. bfezna 2016 a bylo

ptedlozeno ndhodné vybranym respondentiim Vv papirové podob¢.
4.2.1 Dotaznikové Setieni mezi ob¢any a uredniky

Tato ¢ast bakalafské prace je vénovana obanlim obce s rozSifenou pusobnosti Moravsky
Krumlov. Pro potieby vyzkumu byl vytvoten dotaznik, pojmenovany, Samostatna ptisobnost
obci: Obecné zavazné vyhlasky. Celkovy pocet oslovenych respondentt byl 166, pficemz
jeden dotaznik obsahoval 16 otdzek s nékolika moznostmi odpoveédi a druhy 17 otazek. Jen
4 otazky byly u obou dotaznikli oteviené. Na tyto mohli respondenti odpovidat podle svého
uvazeni. Otazky v dotazniku byly poloZeny velmi jednoduSe a tak, aby dotazované Casové
nezatizily. Dotaznik byl anonymni. Vysledky byly zpracovany do pichlednych grafi a
tabulek.
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Vyhodnoceni dotaznikového Setieni 1:
Otazka €. 1: Do jaké kategorie ufedni osoby spadate?

Graf 1 Zastoupeni volenych a nevolenych ufednikt

56%a

O Volety
B Nevelem

Zdroj: Vlastni zpracovani

Prvni otazka se zabyvala Setfenim v oblasti rozdéleni volenych a nevolenych tUfednikd. Ze 48
oslovenych respondentd bylo 27 volenych, tedy zastupiteld mést a obci v obci s rozsitenou
pusobnosti Moravsky Krumlov, a 21 nevolenych, tedy zaméstnancli obecnich a méstskych

ufadu v zajmové oblasti, coz je vidét na grafu 1.
Otazka ¢. 2: V pripadé, Ze jste v predchazejici odpovédi zvolili urednik voleny, patiite?

Graf 2 Pomér koali¢nich a opoziénich zastupiteld

O Opozice
B Koalice

Zdroj: Vlastni zpracovani

Druhé otazka méla zjistit pomér koali¢nich a opozi€nich zastupitelll. Z vysledku dotazniki je
ziejmé, Ze vétSina dotazovanych byla v zastupitelstvech v koalici, a to 74 %, coz je 20
z celkového poctu 48 dotazovanych. V opozici je pak 26 % respondentt, coz je 7 z celkového

poctu oslovenych.
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Otazka ¢. 3: Jaké je vaSe pohlavi?

Graf 3 Rozdéleni respondenti dle pohlavi

R
B Zemm

2%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tteti otdzkou bylo zjiStovano zastoupeni pohlavi dotazovanych. Lze konstatovat, Ze pomér
pohlavi pifi vypliiovani dotaznikli byl témét stejny, z celkového poctu 48 respondentd

odpovidalo 25 muzt a 23 Zen.
Otazka €. 4: Do jaké vékové kategorie se radite?

Graf 4 Rozdéleni respondentt dle véku

4055

O18- 25kt
W26 - 40 ket

8% D041 2 vice let

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ctvrta otdzka byla zaméfena na vék oslovenych respondenti. Vétsina odpovédi byla od
oslovenych ve v€ku nad 41 let, tato skupina zaujimala 58 % coz je 28 z celkového poctu 48
oslovenych. Nejmensi skupinou byly respondenti ve v€ku 18-25 let a zastoupeni 40 %

odpovidala skupina nalezici do vékové kategorie 2640 let.
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Otazka €. 5: Jaké mate vzdélani?

Graf 5 Vzdé€lanost respondenti

54% B Ziladni
W Stradn
O Vesokoskolske

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pat4 otazka byla zamétend na vzdélanost respondentli. Na vybér byly tfi moznosti: zakladni,
sttedni a vysokoskolské vzdélani. Z grafu 5 vyplyva, Ze 42 % dotazovanych ma zakladni

vzdelani, 4 % stiedni a 54 % vysokoskolské vzdélani.

Otazka €. 6: Pocet obyvatel ve vasi obci?

Graf 6 Velikost obce

O do 500 obysatel
M od 500 do 1000 obyatel
O nad 1000 olryatel

Zdroj: Vlastni zpracovani

ey

Sesta otazka zjistovala, v jak velké obci respondenti Ziji. Otazka byla rozélenéna do ti
kategorii: do 500 obyvatel, od 500 do 1 000 obyvatel a nad 1 000 obyvatel. Ze 48 oslovenych
respondent 38 % zije v obci do 500 obyvatel, 10 % v obci od 500 do 1 000 obyvatel a vice
nez polovina, tedy 52 % v obci nad 1 000 obyvatel.
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Otazka ¢. 7: Vite, Ze ma obec ve své pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky?

Graf 7 Povédomi o vydavani obecné zavaznych vyhlasek

17%

O Ang
W Me

Zdroj: Vlastni zpracovani

Sedma otazka byla zamétend na povédomi obcanli o vydavani obecné zavaznych vyhlasek.
Velka c¢ast dotazovanych respondentt, celkem 83 % odpovédélo kladn€, pouhych 17 %

0 pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky nemélo povédomi.
Otazka ¢. 8: Vite, jaké obecné zavazné vyhlasky vaSe obec vydala?

Graf 8 Znalost obecné zavaznych vyhlasek vydanych obci

17%

O Ano
W MNe

83%
Zdroj: Vlastni zpracovani

Osma otazka zkoumala, zda respondenti védi, jaké obecné zavazné vyhlasky jejich obec
vydala. Z dotazniku vyplynulo, Ze 83 % vi o konkrétné¢ vydanych obecné zavaznych

vyhlaskach, 17 % z dotazovanych odpovédelo, ze nevi.
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Otazka ¢. 9: Pokud jste v predchozi odpovédi uvedli ano, uved’te jakou?

Z celkového poctu 48 dotazovanych uvedlo celkem 40 respondentli konkrétni typy vydanych

obecné zavaznych vyhlagek. Cetnost odpovédi je zpracovana v nasledujici tabulce.

Tabulka 2 Uvadéné obecné zavazné vyhlasky

Obecné zavazné vyhlasky Cetnost
O mistnim poplatku za provoz systému, shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi Al
O systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komunalnich odpadt 2
O zabezpeceni verejného potadku, pohybu psti na vetfejném prostranstvi a Cistoté 15
O vydani pozarniho fadu 2
O mistnim poplatku za provozovany vyherni automat 2
O piidéleni obecnich byt 1
O zakladni sazbé dan€ z nemovitosti 2
O najemném z nebytovych prostor 1
O poplatku za ubytovaci kapacity 1
O ochrané vetejné zelen¢ 1
O pozemnich komunikacich a odstrafiovani sné¢hu 1
O podomnim prodeji 5
O spalovani rostlinnych materiali 1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 10: Vite, kde jsou obecné zavazné vyhlasky zverejnény?

Graf 9 Povédomi o zplsobu zvefejiiovani obecné zavaznych vyhlasek

A0
L)
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W Me

Zdroj: Vlastni zpracovani

Povédomi o zplsobu zvefejiovani obecné zavaznych vyhlasek méla velka vétSina
dotazovanych a to celkem 96. Jen 4 % z celkového poctu 48 odpovédélo, ze povédomi

0 zpusobu zvetejiiovani nema.
Otazka €. 11: Jsou pro vas obecné zavazné vyhlasky srozumitelné?

Graf 10 Srozumitelnost obecné zavaznych vyhlasek

27% 0%

O Ano
B Spise ano
O Spie ne
ONe

13%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jedenacta otdzka se zameéfila na srozumitelnost obecné zavaznych vyhlasek. Respondenti
mohli vybirat ze ¢tyf moznych odpovédi: ano, spiSe ano, spiSe ne a ne. Z grafu vyplyva, ze
73 % dotazovanym jsou obecn¢ zavazné vyhlasky srozumitelné. 27 % uvedlo odpovéd spise

ano. Variantu spise ne a ne nevyuzil zadny respondent.
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Otazka €. 12: Jsou pro vas obecné zavazné vyhlasky snadno dostupné?

Graf 11 Dostupnost obecné zavaznych vyhlasek
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Dvanéctd otazka zjistovala, zda jsou pro obcany obci obecné zdvazné vyhlasky snadno
dostupné. Op¢t byly navrzeny Ctyii typy odpoveédi: ano, spise ano, spise ne a ne. Z celkového
poctu 48 dotazovanych uvedlo odpovéd’ ano 35, spiSe ano 12 a spiSe ne 1 respondent.

MozZnost ne nebyla vyuzita.

Otazka ¢. 13: Je vam znamo, Ze jsou obecné zavazné vyhlasky pro ob¢any zavazné a jsou

povinni se jimi Fidit?
Graf 12 Zavaznost obecné zavaznych vyhlasek
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1007

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve tfinacté otazce vSech 48 dotazovanych odpovédéla ano, 100 % respondentl vi, ze jsou

obecné zavazné vyhlasky pro obCany zdvazné a jsou povinni se jimi fidit.
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Otazka ¢&. 14: Myslite si, Ze spliiuji obecné zavazné vyhlasky zavedené vasi obci svoji
funkci (informativni, vychovnou...), tedy dostate¢né vymezuji priava a povinnosti

obéanu obce?

Graf 13 Funk¢nost obecné zavaznych vyhlasek

O Ano
B Spie ano
O Spie ne
ONMe

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ctrnacta otazka zjistovala, zda spliiuji obecné zavazné vyhlasky vydané v obcich svoji
funkci. Respondenti méli moznost vybéru ze ¢tyi odpovédi: ano, spiSe ano, spiSe ne a ne. Ze
48 oslovenych si 22 mysli, Ze obecné zavazné vyhlasky svoji funkci plni dostatecné,

zbyvajicich 26 zvolilo moznost spiSe ano.
Otazka ¢. 15: Je pocet obecné zavaznych vyhlasek ve vasi obci dostacujici?

Graf 14 Dostate¢nost obecné zavaznych vyhlasek
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80%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na patnactou otazku vétSina oslovenych, tedy 90 %, uvedlo, Ze je pocet obecné zavaznych
vyhlasek vydanych v jejich obcich dostacujici, zbylych 10 % dotazovanych si myslelo opak.
Tito respondenti méli posléze moznost navrhnout, jaka obecné zavazna vyhlaska v jejich obci
chybi.
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Otazka €. 16: Mate navrh na vytvoreni nové obecné zavazné vyhlasky, ktera by pomohla

vyrFesit problém ve vasi obci?

Graf 15 Navrh nové obecné vyhlasky
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Sestnacta otazka zji§tovala, zda dotazovanym v jejich obci chybi né&jaka obecnd zavazna
vyhlaska, tedy zda maji ndvrh na vytvofeni nové obecné zdvazné vyhlasky. Z dotazniku
vyplynulo, Ze vétSina respondentli nenavrhuje vytvofeni dal§i obecné zavazné vyhlasky.

Pouze 2 z oslovenych 48 oznacilo odpovéd’ ano.
Otazka ¢. 17: V pripadé, Ze jste v piredchozi odpovédi uvedli ano, uved’te jakou?
Cetnost odpovédi je zpracovana v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 Navrh na vytvofeni obecné zavazné vyhlasky

Nazev navrhované obecné zavazné vyhlasky Cetnost

Obecné zavazna vyhlaska, ktera reguluje sekani travy a fezani dieva o vikendu 1

Obecné zavazna vyhlaska, zakazujici konzumaci alkoholu na vybranych vetejnych

prostranstvich

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka €. 18: Mate dopliiujici navrhy k obsahu obecné zavaznych vyhlasky ve vasi obci?

Graf 16 Doplnujici navrhy k obsahu obecné¢ zavaznych vyhlasek
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Osmnacta otdzka se zaméfila na moznost zvoleni dopliuyjicich navrhii k obsahiim obecné
zavaznych vyhlasek. Z grafu je ziejmé, ze zadny z oslovenych respondentt, tedy ani ufednici
nevoleni, ani starostové a zastupitelé obci, neméli zadné dopliujici ndvrhy. VSech 48

dotazovanych vybralo moznost odpovédi ne.
Otazka ¢. 19: V pripadé, Ze jste v predchozi odpovédi uvedli ano, uved’te jaké?

Vyse uvedeny graf 16 predstavuje, jakou variantu odpovédi respondenti zvolili. Ani jeden ze

48 tazanych nemé¢l k obsahtim obecné zavaznych vyhlasek dopliujici navrhy.
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Otazka €. 20: Mate navrh, jakym jinym zpiisobem lze obyvatele obce informovat o tom,

Ze byla vydana obecné zavazna vyhlaska?

Graf 17 Zpusob informovani o vydani obecné zavazné vyhlasky

O Ano
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33%
Zdroj: Vlastni zpracovani

Predposledni otdzka méla zjistit, zda mohou byt ob¢ané obce informovani i jinym zpisobem,
nez je vjejich obci obvyklé, o vydani obecné zavazné vyhlasky. Z celkového poctu 48
dotazovanych mélo 8 respondentli ndvrh na zpisob oznameni vzniku nové obecné zavazné

vyhlasky, ostatnich 40 zadny jiny ndvrh neméli.
Otazka ¢. 21: V pripadé, Ze jste v piredchazejici odpovédi uvedli ano, napiste jaky?
Cetnost odpovédi je zpracovana v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 Navrh na zptisob oznameni vzniku nové obecné zavazné vyhlasky

Konkrétni navrh oznameni vzniku nové obecné zavazné vyhlasky Cetnost
Mistni tisk (regionalni noviny, zpravodaj) 8
Rozhlas 8
Webové stranky obce 8
Socialni sit’ 8

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni 2:
Otazka €. 1: Jaké je vaSe pohlavi?

Graf 18 Rozd¢leni respondenti dle pohlavi
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V prvni otazce, stejné jako v pifedchozim zjist'ovani, bylo feSeno zastoupeni respondentt dle
pohlavi. Celkem bylo osloveno 118 obcanti. Oproti predchazejici skuping, tedy zastupitell a

ufednikd, v této ¢asti odpovidalo vice zen, a to 63 % ku 37 % muzu.
Otazka €. 2: Do jaké vékové kategorie se rFadite?

Graf 19 Rozdéleni respondentt dle véku

O13-25
W 26-40
O41 awice

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tteti otazka byla zaméfena na vek dotazovanych. Nejvétsi skupinou respondentll jsou obcané
starSi 41 let, a to se zastoupenim 61 %, druhou pocetnou skupinou jsou respondenti ve véku
2640 let se zastoupenim 31 % a nejmén¢ odpovidalo osob ve véku 18-25 let se zastoupenim

8 % z celkového poctu 118 respondentt.
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Otazka €. 3: Jaké mate vzdélani?

Graf 20 Vzd¢lanost respondentt
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Treti otazkou byla zjiStovana vzdélanost respondent. Oproti predchazejici casti, byla
nejpocetnéjsi skupinou odpovidajicich se strednim vzdélanim, a to 54 %. Vysokoskolské

vzdélani mélo 39 % odpovidajicich a zakladni 7 % dotazovanych, coz je ziejmé z grafu 20.

Otazka €. 4: Pocet obyvatel ve vasi obci.

Graf 21 Velikost obce

O do 500 obyvatel
B od 500 do 1000 obyvatel
O nad 1000 obyatel

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ctvrta otazka se zabyvala velikosti obce, Vniz respondent Zije. Z celkového podtu 118
oslovenych, bylo 56 % z obce vétsi nez 1000 obyvatel. Druhou nejvice zastoupenou skupinou
odpovidajicich je z obce do 500 obyvatel a posledni skupina zije v obci od 500 do 1000
obyvatel.
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Otazka €. 5: Zucastiujete se zasedani zastupitelstva obce?

Graf 22 Utast na zasedani zastupitelstva obce
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Pata otazka zjist'ovala zajem obc¢anti o Gi¢ast na zasedanich zastupitelstva obce. Drtiva vétSina
oslovenych se zastupitelstev Vv jejich obci nezucastiiuje. Je to 96 obcéanii, coz piedstavuje 81 %
z celkového poctu 118 oslovenych. Pouze 22 obcanii zvolilo moznost odpovédi ano, tedy, ze

se zasedani zastupitelstva zlcastiuje.
Otazka ¢. 6: Vite, Ze ma obec ve své pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky?

Graf 23 Povédomi o vydavani obecné zavaznych vyhlasek
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Sestd otazka zkoumala, zda maji ob&ané obci povédomi o vydavani obecné zavaznych
vyhlasek. Stejn¢ jako v predchozi ¢asti, u ufednikd volenych a nevolenych, odpovédéla
vetSina respondentil kladné, tedy, ze vi o pravomoci obce vydéavat obecné zavazné vyhlasky.
Z celkového poctu 118 dotazovanych respondentii odpovédélo 90 % ano a pouze 10 %

odpovédélo zaporné.
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Otazka ¢. 7: Vite, jaké obecné zavazné vyhlasky vaSe obec vydala?

Graf 24 Znalost obecné zavaznych vyhlasek vydanych obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Sedmou otazkou byla zjistovana znalost ob¢anti o vydanych obecné zavaznych vyhlaskach

obce. Vétsi, i kdyz nepatrna, Cast vi, které obecné zavazné vyhlasky obec vydala. Jedna se

053 % z oslovenych. Z celkového poétu 118 obcant téméf polovina, tedy 47 % znalost

mistnich obecné zdvaznych vyhlaSek nema.
Otazka ¢. 8: Pokud jste v predchozi odpovédi uvedli ano, uved’te jakou?
Cetnost odpovédi je zpracovana v nasledujici tabulce.

Tabulka 5 Uvadéné obecné zavazné vyhlasky

Obecné zavazné vyhlasky Cetnost
O mistnim poplatku za provoz systému, shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, 4
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadt
O systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani 40
komundlnich odpadi
O zabezpeceni verejného potradku, pohybu psti na vefejném prostranstvi a Cistote 28
O vydani pozarniho tadu 1
O mistnim poplatku za provozovany vyherni automat 10
O ptidéleni obecnich bytt 1
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O zakladni sazbé dan¢ z nemovitosti 18

O najemném z nebytovych prostor 1

O poplatku za ubytovaci kapacity 1

O ochrang vetejné zelené 1

O pozemnich komunikacich a odstranovani snéhu 1
O podomnim prodeji 26

O spalovani rostlinnych materiali 14

O zakazu stanovani, nocovani a rozd¢élavani ohnu 2
O thrad¢ vodného a stoéného 10

O poplatku za lazensky a rekreacni pobyt 1

O vymezeni zavazné ¢asti zmény Gzemniho planu 1
O zékazu pouZivani zdbavné pyrotechniky 1

O omezeni konzumace alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi 17
O zakazu skladkovani 2

O regulaci hluku 7

O zajisténi poradku pii poradani vetejnych akei 4

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 9: Vite, kde jsou obecné zavazné vyhlasky zverejnény?

Graf 25 Povédomi o zptsobu zvefejiiovani obecné zavaznych vyhlasek
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81%
Zdroj: Vlastni zpracovani

Devata otdzka se ptala na to, zda maji obcané povédomi o zplsobu zvefejiiovani Obecné
zavaznych vyhlasek. Vétsina oslovenych, tedy 81 %, vi, jakym zplisobem se obecné zadvazné
vyhlasky zvetejituji. Nevédomost o zplsobu zvetejiiovani obecné zavaznych vyhlasek ma

19 % obcant, tedy 23 z celkového poctu oslovenych.
Otazka €. 10: Jsou pro vas obecné zavazné vyhlasky srozumitelné?

Graf 26 Srozumitelnost obecné zavaznych vyhlasek
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Desata otazka zjiStovala, zda jsou pro obcany obecné zdvazné vyhlasky dostatecné
srozumitelné. Tato otazka umoziovala 4 typy odpovédi: ano, spiSe ano, spiSe ne a ne. Pro
vétsinu obcant jsou, dle grafu 26, obecné zavazné vyhlasky srozumitelné. Z celkového pocétu
118 oslovenych zvolilo variantu odpovédi ano 44 %, variantu spiSe srozumitelné 41 %. Jen
pro 7 % dotazanych jsou obecné zavazné vyhlasky nesrozumitelné a pro 8 % spise

nesrozumitelné.
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Otazka ¢. 11: Jsou pro vas obecné zavazné vyhlasky snadno dostupné?

Graf 27 Dostupnost obecné¢ zavaznych vyhlasek
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Stejné, jako v pfedchozi otdzce, umoznovala otdzka jedenactd 4 varianty odpovédi: ano, spise
ano, spiSe ne a ne. Polovina tdzanych zvolilo odpovéd’ ano, tedy ze jsou pro né obecné
zavazné vyhlasky dostupné. Odpovéd’ spiSe ano zvolilo 30 % respondentii a 20 % obcani

volilo odpovéd’ spise ne a ne.

Otazka ¢. 12: Je vam znamo, Ze jsou obecné zavazné vyhlasky pro ob¢any zavazné a jsou

povinni se jimi Fidit?
Graf 28 Zavaznost obecné zavaznych vyhlasek
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Zdroj: Vlastni zpracovani

K otdzce dvanicté lze jednoznaéné fici, Ze vétSina obCanl vi, Ze jsou obecné zdvazné
vyhlaSky pro obfany zavazné a je jejich povinnosti se jimi fidit. Ze 118 oslovenych
respondentt je to celkem 89 %. Graf 28 znazornuje zbylou ¢ast ob¢and, ktefi nevédéli, Ze jsou
obecn¢ zavazné vyhlaSky zévazné a obcané maji povinnost se jimi fidit, coz je 11%

zastoupeni.
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Otazka ¢. 13: Myslite si, Ze spliiuji obecné zavazné vyhlasky zavedené vasi obci svoji
funkci (informativni, vychovnou....... ), tedy dostatené vymezuji prava a povinnosti

obéanu obce?

Graf 29 Funk¢nost obecné zavaznych vyhlasek
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve tiindcté otdzce méli dotazovani moznost vybirat ze 4 nabidnutych odpovédi. Moznost ano
zvolilo 23 % oslovenych, 57 % uvedlo variantu spiSe ano. Ze 118 obcant je 14 %

s funkénosti obecné zavaznych vyhlasek spise nespokojeno a 6 % nespokojeno.
Otazka ¢. 14: Je pocet obecné zavaznych vyhlasek vydanych ve vasi obci dostacujici?

Graf 30 Dostate¢nost obecné zavaznych vyhlasek
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z celkového poctu 118 respondentl si 79 % mysli, Ze je pocet obecné zdvaznych vyhlasek
vydanych obci dostacujici. Zbylych 21 % dotazanych s poctem obecné zévaznych vyhlasek
spokojeno neni. Tito respondenti méli v Sestnacté otazce moznost uvést, popiipadé doplnit,

kterou obecné zavaznou vyhlasku by navrhovali.
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Otazka €. 15: Mate navrh na vytvoreni nové obecné zavazné vyhlasky, ktera by pomohla

vyrFesit problém ve vasi obci?

Graf 31 Navrh nové obecné zavazné vyhlasky
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vysledki odpovédi v otazce patnacté je ziejmé, Ze obfané nemaji, v naprosté vétSing,
potiebu vytvofeni nové obecné zavazné vyhlasky. Pouze jeden dotazovany respondent uvedl
konkrétni obecné zavaznou vyhlasku, kterd mu chybi a pomohla by vyfesit problém v jeho

obci.
Otazka ¢. 16: V pripadé, Ze jste v predchozi odpovédi uvedli ano, uved’te jakou?
Cetnost odpovédi je zpracovana v nasledujici tabulce.

Tabulka 6 Navrh na vytvofeni obecné zavazné vyhlasky

Nazev navrhované obecné zavazné vyhlasky Cetnost

Obecn¢ zavazna vyhlaska, kterd omezi ru$né ¢innosti o vikendu 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce 6 je uvedenda konkrétni navrhovand obecné zavazna vyhlaska, kterd dotazovanému
Vv jeho obci chybi. Jedna se o obecné zavaznou vyhlasku, ktera by méla omezit ru$né ¢innosti
o vikendu. Stejny navrh na vytvofeni nové obecné zdvazné vyhlaSky méli i respondenti z fad
volenych a nevolenych ufednikd, Stim rozdilem, Ze byl navrh obecné zavazné vyhlasky

rozdilné formulovan.
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Otazka ¢. 17: Mate dopliiujici navrhy k obsahu obecné zavaznych vyhlasek vydanych ve

vasi obci?

Graf 32 Doplnujici navrhy k obsahu obecné zavaznych vyhlasek
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka sedmnactd byla zaméfend na to, zda maji obfané néjaké doplnujici navrhy k jiz
vydanym obecné zavaznym vyhlaskdm. Ze 118 respondentii nemél zddny z nich dopliujici
navrhy k obsahu obecné zavaznych vyhlasek vydanych v jejich obci. Z grafu vyplyva, Ze

100 % oslovenych zvolilo moZnost odpovédi ne.
Otazka ¢. 18: V pripadé, Ze jste v piredchazejici odpovédi uvedli ano, uved’te jakou?

Osmnacta otazky byla oteviena a moznosti uvést navrh k obsahu jiz vydanych obecné
zavaznych vyhlasek nevyuzil nikdo z dotazovanych respondentii. Pravdépodobné je obsah

obecné zavaznych vyhlasek vydanych v jejich obci dostacujici.
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Otazka €. 19: Mate navrh, jakym jinym zpiisobem lze obyvatele obce informovat o tom,

Ze byla vydana nova obecné zavazna vyhlaska?

Graf 33 Zptsob informovani o vydani obecné zavazné vyhlasky
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazkou devatenactou byla ovérena spokojenost obcanti se zptisobem zvetejiiovani informaci
0 vzniku nové obecné zavazné vyhlasky. Pro 87 % je zpisob zvetejiiovani dostacujici a
nemaji navrh na jinou variantu zvefejnéni. Jen 13 % dotdzanych vyjadiilo nespokojenost a

navrhlo dalsi mozné zpusoby zveiejnéni, které jsou zpracovany v nasledujici tabulce.

Otazka ¢. 20: V pripadé, Ze jste odpovédi v predchazejici otazce ano, uved’te vhodny

zpusob informovani (tisk, rozhlas...).
Cetnost odpovédi je zpracovana v nasledujici tabulce.

Tabulka 7 Navrh na zplisob oznameni vzniku nové obecné zavazné vyhlasky

Konkrétni navrh oznameni vzniku nové obecné zavazné vyhlasky Cetnost
Mistni tisk (regionalni noviny, zpravodaj) 8
Rozhlas 2
Webové stranky obce 15
Socialni sit’ 13

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.3 Navrhy reSeni

Cilem této bakalafské prace je analyzovat, jakym zplsobem jsou obcané informovani
0 vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek v jejich obcich a nasledné poskytnout navrhy, které
by mohly piispet ke zlepSeni této specifické oblasti vefejné spravy. Jelikoz se jedna
0 podstatny pravni predpis, ktery svym zplsobem mulze stanovit povinnost, piikaz,
doporuceni, tedy nastavit pravidla chovani ob¢anti v obci, je dilezité, aby byl vytvoren tak,

aby svého adresata jasn¢ oslovil.

Samotna tvorba obecné zavaznych vyhlasek je naro¢ny proces a jejich tviirci by se méli drzet
urcitych postupti. V prvni fadé musi byt vytvoieny v souladu se zdkony a musi byt dodrzena
podminka tstavnosti. Pfedevsim u mensich obci, kam také spada vétSina obci ORP Moravsky
Krumlov, je vhodné vyuzit pracovisté¢ odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva
vnitra Ceské republiky a zasilat vytvofenou obecnd zavaznou vyhlasku k posouzeni a

kontrole. Jen tak obec pfedejde moznému zruSeni obecné zdvazné vyhlasky.

Zastupitelstva obci maji moznost vytvofenim obecné zavazné vyhlasky regulovat jisté
¢innosti v obcich a ovlivnit tak jedndni obcant ve spravovaném uzemi. Jen srozumitelna,
pfesnd a konkrétni obecné zdvaznéd vyhlaSka mize zajistit maximalni akceptovani ze strany

obcanil a tim zkvalitnéni zivota v jejich obcich.

Ptestoze maji obfané moZznost piipominkovat ndvrhy zpracovanych OZV a vyjadiit svij
nazor na zasedanich zastupitelstev obci, nebyva zpravidla vyuZivana. Jak vyplyva z analyzy
dotaznikového Setfeni, zaseddni se zucastniuje pouhych 19 % respondentli, coz bylo 22
z celkového poctu 118 oslovenych. Jednim z navrhl feSeni je, jiz prvotni zdmér vytvoreni
nové OZV, sdélit obCanim a dat jim tak pfilezitost uplatnit své pfipominky, ndméty a

doporuceni.

Problém neucasti obanli na zasedanich zastupitelstev je spiSe z diivodu nezdjmu obcand,
nezli ve zplsobu zvefejiiovani této informace. Dle zédkona o obcich maji obce povinnost
ozndmit termin zasedani zastupitelstva, vcetn¢ konkrétniho programu na ufedni desce
obecniho ufadu, a to 7 dni pfed kondnim. Z praxe vyplyva, Ze je den kondni zasedani

zastupitelstva a jeho prib¢h oznédmen i jinym zpiisobem, nez natizuje zékon.

53



Vytvotené obecné zavazné vyhlasky by mély byt obcanlim také pfiméfené interpretovany.
Ackoliv tuto povinnost obce ze zdkona nemaji (zvefejnéni se provadi vyvéSenim na ufedni
desce obecniho uradu), je vhodné novou obecné zavaznou vyhlasku obyvatelim obce

predstavit a zajistit tim jeji plnéni.
Mezi navrhy patfi:

e umoznit obaniim vyjadfit se k prvotnimu zaméru obce vydat novou obecné zavaznou
vyhlasku, napt. formou dotaznikového Setfeni, Gstniho, pisemného sdé€leni, ¢i podnétu,
ktery bude adresovan pfisluSnému obecnimu ufadu. Informace o zdméru vytvoreni
nové OZV vzejde ze strany obce tim zplisobem, Ze je zvetejni v piislusné sekci na
webovych strankach obce, bude zminéna v mistnim tisku, prostfednictvim rozhlasu a

formou socialni sité,

e vyhodnotit podnéty obfani k zdméru vydat novou OZV a tyto zapracovat do navrhu

obecné zavazné vyhlasky,

e zaslat ndvrh nové obecné zdvazné vyhlasky odboru dozoru a kontroly vefejné spravy

ke kontrole a posouzeni,

e informovat ob¢any obce o vytvoreni nové obecné zavazné vyhlasky. Zprava by méla
formu souvislého textu, popisujiciho vznik nové OZV a komentat k jednotlivym
bodim. Text by byl vloZzen na webové stranky obce do piislusné sekce (napf.
»aktuality*), uvetejnén v mistnim tisku, sdélen prostfednictvim mistniho rozhlasu a

formou socialni sité,

e na zaklad€ dotaznikového Setfeni zjistit potfeby ob¢anli vydat novou OZV, ktera by
pomohla vyfesit problém v jejich obci a tuto vytvofit. Postup by byl totozny s vyse
uvedenym navrhem, tedy umistit dotaznik na webové stranky obce do vhodné sekce,
vlozit jej na socidlni sit’ a informaci o moZnosti vyplnéni dotazniku zvetejnit

V mistnim tisku, ¢i rozhlase.

54



5 ZAVER

Bakalatska prace se zabyvala tématem Samostatna pisobnost obci: Obecné zavazné vyhlasky.
Na zaklad¢ reserzi dostupnych zdroji byly v teoretické ¢asti popsany hlavni pojmy vetejné
spravy v CR. Zejména analyza kompetenci obce, jako soudasti vefejné spravy, ptisobnosti
obci, pravomoci pifi vydavani obecné zavaznych vyhlasek, konkrétni postupy tvorby tohoto
pravniho pfedpisu, navrh, projednani, publikace, ucinnost, zanik platnosti, novelizace a

neposledni fad¢ evidence OZV.

Zkoumanym regionem, kde byla ovéfovana otazka informovanosti obanti o vydavani OZV,
byla obec s rozsifenou ptisobnosti Moravsky Krumlov. Pod tento spravni obvod spada celkem

33 obci, které maji ve své pravomoci vydavani obecné zavaznych vyhlasek.

V prvni fazi prace byl na samotné obce ORP Moravsky Krumlov vznesen dotaz (formou
emailu), na konkrétni jimi vydané obecné zavazné vyhlasky. Z celkového poctu 33 obci
spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti Moravsky Krumlov, odpovédélo 19 zastupct
obci a zaslalo informace o vydanych obecné zavaznych vyhlaskach. Nejvetsi zastoupeni méla
obecné zdvazna vyhlaska o mistnich poplatcich za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani odpadii a vyhldska o shromazd’ovéni, sbéru,
preprave, tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadd. Zajimavé bylo, ze také ze
samotnych dotaznikli vysla totoznéa informace, tedy, Ze jsou obé¢ OZV u ufednikli a obcanti

obci nejznamé;si.

Dle prostudovani ptfedloZenych obecné zavaznych vyhlasek bylo zjiSténo, Ze ne vSechny jsou
vytvofeny jasné a srozumitelné, nékteré pojmy byly definovany pftili§ nejasné. Také pocet

obecné zavaznych vyhlasek byl u n¢kterych obci, dle mého ndzoru, nedostacujici.

Na zéklad¢ teoretické Casti byly vytvofeny dva typy dotaznikll. Jeden se zamé&fil na Gfedniky
obce srozsitenou pusobnosti Moravsky Krumlov, kam patii pracovnici ufadd, jakoZzto
ufednici nevoleni a dale starostové a zastupitelé obci, coby ufednici voleni. Druhy dotaznik se
zam¢fil na obCany obci spadajicich pod ORP Moravsky Krumlov. Obsahem dotaznikti byly
otazky zaméfené na konkrétni pojmy problematiky obecné zavaznych vyhldsek vydavanych
obcemi. Dotazniky byly rozsiteny, mezi ufedniky a obéany ORP Moravsky Krumlov, formou

nahodné vybranych respondentil, kterym byl dotaznik pfeddn osobné.
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Analyzou dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, Ze vétSina dotazovanych ma vSeobecné pojem
0 obecné zavaznych vyhlaskach. Tedy o pravomoci obce vydavat tento podzdkonny pravni
predpis, o tom, jaké konkrétni obecn¢ zavazné vyhlasky jejich obec vydala, Ze jsou zavazné a
obcané se jimi musi fidit. Pouze u srozumitelnosti a prezentace obecn¢ zavaznych vyhlasek je
dle wvysledkii dotaznikového Setfeni mensi nedokonalost. Z dotaznikového Setfeni také
vyplynul nezdjem obcanti tiastnit se zasedani zastupitelstev obci a potfeba obcanii vytvofit

novou OZV, ktera by pomohla vyfesit problém v jejich obci.

Vystupem bakalaiské prace je predevsim doporuceni, dat obaniim obci moZnost vyjadrit se
K prvotnimu zaméru vytvoreni nové obecné zavazné vyhlasky. Prilezitost sdélit svoje naméty
a pfipominky a zapracovat je do navrhu obecné¢ zévaznych vyhlaSek obce, obyvatele
namotivuje Kk maximalnimu akceptovani a dodrzovani tohoto podzakonného pravniho

predpisu a k zefektivnéni jejich vydavani.

Dale prace doporucuje zasilani nové vytvorenych obecné zdvaznych vyhlasek odboru dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra Ceské republiky ke kontrole a posouzeni a
vhodné interpretovani o vytvotreni nové obecné zavazné vyhlasky. V neposledni fadé¢ zjisténi,
zda by obcané obce privitali vytvofeni dalsi obecné zavazné vyhlasky, kterd by pomohla
vyfesit problém V jejich obci a tuto vytvofit. Jen srozumitelnd, pfesna a konkrétni obecné
zavazna vyhlaSka mize zajistit maximalni akceptovani ze strany obCant a tim zkvalitnéni

Zivota v jejich obcich.
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Pouzité zkratky

.

CR  Ceska republika
LPS Listina zakladnich prav a svobod
ORP  Obec s rozsifenou ptisobnosti

OZV Obecn¢ zavazna vyhlaska
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9 PRILOHY

Priloha I Dotaznik zaméteny na ufedniky (volené/nevolené¢) ORP Moravsky Krumlov

DOTAZNIK ZAMERENY NA UREDNIKY (VOLENE/NEVOLENE) ORP
MORAVSKY KRUMLOV

1) Do jaké kategorie ii‘edni osoby spadate?

Utednik voleny (starosta, mistostarosta, zastupitel) nevoleny (ostatni)

2) V pripadé, Ze jste v piedchazejici odpovédi zvolili iFednik voleny, patrite k?

Opozici Koalici

3) Jaké je vaSe pohlavi?

Muz Zena

4) Do jaké vékové kategorie se Fadite?

18-25 26-40 41 a vice

5) Jaké mate vzdélani?

zakladni stiedni vysokoskolské



6) Pocet obyvatel ve vasi obci?

do 500 od 500 do 1000 nad 1000

7) Vite, Ze ma obec ve své pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky?

AnNo Ne

8) Vite, jaké obecné zavazné vyhlasky vase obec vydala?

AnNo Ne

9) Pokud jste v predchozi odpovédi uvedli ano, uved’te jakou?

10) Vite, kde jsou obecné zavazné vyhlasky zverejnény?

Ano Ne

11) Jsou pro vas obecné zavazné vyhlasky srozumitelné?

Ano SpiSe ano SpiSe ne

12) Jsou pro vas obecné zavazné vyhlasky snadno dostupné?

Ano SpiSe ano SpiSe ne



13) Je vam znamo, Ze jsou obecné zavazné vyhlasky pro obéany zavazné a jsou povinni

se jimi Fidit?

Ano Ne

14) Myslite si, Ze splituji obecné zavazné vyhlasky zavedené vasi obci svoji funkci
(informativni, vychovnou...), tedy dostateéné vymezuji prava a povinnosti ob¢ani

obce?

Ano SpiSe ano SpiSe ne Ne

15) Je pocet obecné zavaznych vyhlasek vydanych ve vasi obci dostacujici?

Ano Ne

16) Maite navrh na vytvoreni nové obecné zavazné vyhlasky, ktera by pomohla vyresit

problém ve vasi obci?

Ano Ne

17) V pripadé, Ze jste v predchozi odpovédi uvedli ano, uved’te jakou?

18) Mate doplitujici navrhy k obsahu obecné zavaznych vyhlasek vydanych ve vasi obci?

Ano Ne




18) V pripadé, Ze jste v predchazejici odpovédi uvedli ano, uved’te jaké?

19) Mite navrh, jakym jinym zpiisobem lze obyvatele obce informovat o tom, Ze byla

vydana nova obecné zavazna vyhlaska?

AnNo Ne

20) V pripadé, Ze jste odpovédéli v predchazejici otazce ano, uved’te vhodny zpiisob

informovani (tisk, rozhlas...).




Piiloha |11 Dotaznik zaméfeny na obcany ORP Moravsky Krumlova

DOTAZNIK ZAMERENY NA OBCANY ORP MORAVSKY KRUMLOV

1) Jaké je vaSe pohlavi?

Muz Zena

2) Do jaké vékové kategorie se Fadite?

18-25 26-40

3) Jaké mate vzdélani?

zakladni stiredni

4) Pocet obyvatel ve vasi obci?

do 500 od 500 do 1000

5) Zucastiujete se zasedani zastupitelstva obce?

ANo Ne

41 a vice

vysokoskolské

nad 1000

6) Vite, Ze ma obec ve své pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky?

Ano Ne



7) Vite, jaké obecné zavazné vyhlasky vase obec vydala?

Ano Ne

8) Pokud jste v predchozi odpovédi uvedli ano, uved’te jakou?

9) Vite, kde jsou obecné zavazné vyhlasky zverejnény?

AnNo Ne

10) Jsou pro vas obecné zavazné vyhlasky srozumitelné?

Ano SpiSe ano SpiSe ne

11) Jsou pro vas obecné zavazné vyhlasky snadno dostupné?

Ano SpiSe ano SpiSe ne

Ne

Ne

12) Je vam znamo, Ze jsou obecné zavazné vyhlasky pro obéany zavazné a jsou povinni

se jimi Fidit?

ANo Ne

13) Myslite si, Ze spliiuji obecné zavazné vyhlasky zavedené vasi obci svoji funkci

(informativni, vychovnou...), tedy dostatecné vymezuji prava a povinnosti ob¢anii obce?

Ano SpiSe ano SpiSe ne

Ne




14) Je pocet obecné zavaznych vyhlasek vydanych ve vasi obci dostacujici?

Ano Ne

15) Mate navrh na vytvoreni nové obecné ziavazné vyhlasky, ktera by pomohla vyfresit

problém ve vasi obci?

Ano Ne

16) V pripadé, Ze jste v piedchozi odpovédi uvedli ano, uved’te jakou?

17) Mate doplitujici navrhy k obsahu obecné zavaznych vyhlasek vydanych ve vasi obci?

Ano Ne

18) V pripadé, Ze jste v predchazejici odpovédi uvedli ano, uved’te jaké?

19) Maite navrh, jakym jinym zpiisobem lze obyvatele obce informovat o tom, Ze byla

vydana nova obecné zavazna vyhlaska?

Ano Ne




20) V pripadé, Ze jste odpovédéli v predchazejici otazce ano, uved’te vhodny zpiisob

informovani (tisk, rozhlas...)

Zdroj: Vlastni zpracovani




