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Uvod

Pro svou bakalatrskou praci jsem si vybrala téma ,,Harmonizace dani v Evropské unii®,
jelikoz na prednéaskach danového prava, které mé mimochodem vzdy velmi bavilo, byla tato
problematika zminovana pouze okrajové, a proto jsem se chtéla o harmoniza¢nim procesu
v ramci Evropské unie (dale v textu ,,EU*) dozvédét jeste vice informaci, faktl a zajimavosti.

Kazdy stat si prostfednictvim danové politiky vytvaii vlastni daniovy systém. Jednotlivé
danové systémy byvaji Casto vyrazné odlisné a specifické, coz souvisi nejen s dlouholetymi
tradicemi na Uzemi daného statu, ale ptedevSim s fungovanim a vyspélosti narodni
ekonomiky. Je proto logické, ze v ramci EU povazuji Clenské staty oblast danové politiky za
svou vnitini, suverénni zalezitost, do které by EU méla zasahovat pokud mozno co nejméng.
Dané¢ totiz kromé& dopadu na objem financnich prostiedkli v rozpoctech stati téz vyznamné
zasahuji do ekonomické ¢innosti kazdého jednotlivce — kazdé firmy, domécnosti 1 kazdého
obCana, a to i1 tim zplusobem, ze jejich systém koresponduje se systémem socidlniho
zabezpeceni. Na druhou stranu maji dan€ podstatny vliv na hladké fungovéani jednotného
vnitiniho trhu, coz pfedstavuje jednu z hlavnich priorit EU. EU se proto snazi formou
sblizovani danovych soustav jednotlivych ¢lenskych zemi této priority dosdhnout.

Cilem mé prace je popsat a charakterizovat proces harmonizace dani v ramci celé EU,
zaméfit se na jeho vyvoj, formy a metody, a dale rovnéz posoudit stav harmoniza¢niho
procesu v Ceské republice. Po provedeni této analyzy bych se nakonec méla pokusit
o celkové zhodnoceni oblasti harmonizace dani, zamyslet se nad vyhodami ¢i nevyhodami
harmonizace a srovnat je s pozitivy a negativy danové konkurence, konfrontovat vysledky
a stav harmonizacniho procesu s aktudlni ekonomickou a politickou situaci a pouvazovat
o moznostech jeho vyvoje do budoucna.

V prvni Casti prace struéné charakterizuji EU a jeji svébytny pravni systém — evropskeé
neboli komunitarni pravo. Ve druhé kapitole sezndmim cCtenafe s pojmy dan, daiova
harmonizace, danovd konkurence a s dalSimi souvisejicimi pojmy. Zminim se o formach
a metodach danové harmonizace. Dalsi ¢ast prace bude vénovana daiové politice EU a jejim
nastrojim. Ve c¢tvrté kapitole popiSi harmonizaéni proces nepfimych dani a v kapitole paté
harmoniza¢ni proces piimych dani, pficemz na konci kapitol se pokusim nastinit mozny vyvoj
do budoucna. Nasledujici ¢ast bude zaméfena na harmonizaci (spolupraci) v oblasti spravy
dani. V sedmé kapitole se budu zabyvat projevy harmonizace dani na uzemi Ceské republiky.
V zévérecné Casti se pokusim o shrnuti celé problematiky danové harmonizace a vyjadieni

svého vlastniho nazoru k rozebiranému tématu.
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1 Evropska unie a struktura evropského prava

1.1 Evropska unie jako vysledek procesu evropské integrace

,,Evropské unie (EU, European Union) je oznaceni pro celek tvoieny Clenskymi staty
Evropskych spolecenstvi, zavedeny Maastrichtskou smlouvou (1. 11. 1993) v souvislosti

el

s budovanim hospodéiské, ménové a politické unie.” Od posledniho rozsitfeni v roce 2007
tvofi EU celkem 27 ¢lenskych stath a ptistup dalSich stath se o¢ekava.

Myslenka evropské integrace se pocala rozvijet bezprosttedné po skonceni druhé
svétové valky, kdy staty starého kontinentu usilovaly o vzijemné politické a ekonomické
sjednoceni, které by pomohlo usporadat povalecné poméry a soucasné¢ zabranilo vzniku
dalsiho ni¢ivého konfliktu. Nejprve vznikly tfi mezinarodni ekonomické organizace,
které¢ mély pfispét k odstranéni bariér pii obchodovani mezi Clenskymi staty a také zajistit
rozvoj vzajemné hospodarské spoluprace: Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO,
rok 1951, tzv. Pafizska smlouva), Evropské hospodaiské spoleCenstvi a Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii (EHS a EURATOM, obé 1957, tzv. Rimské smlouvy),
pozdgji zastiesené pod jeden pojem Evropska spolecenstvi (ES).”

V nésledujicich letech probihaly intenzivni snahy o sestaveni koncepce jednotného
vnitiniho trhu a ptfedevSim o jeji realizaci v praxi (tzv. bilé knihy nebo Jednotny evropsky
akt). Jiz zminénd Maastrichtska smlouva si klade za cil budouciho integracniho vyvoje
piechod na hospodaiskou a ménovou unii a zapoceti politické unie. Pivodni ekonomicka
spoluprace samostatnych statl tak dostdva podobu vSestranné spoluprace uvnitt spojené
a jednotné¢ fungujici nadnarodni organizace. Ustanoveni Maastrichtské smlouvy prosla
nckolika upravami, prosttednictvim tzv. reviznich smluv (Smlouva Amsterodamska, z Nice,
o Ustavé pro Evropu), prozatim posledni plati od 1. prosince 2009 (Lisabonska smlouva,
viz niZe).?

Lisabonskd smlouva jakoZto prostfedek reformy pravniho zakotveni evropského
integracniho procesu i reformy institucionalni, vyznamné méni strukturu a pravni postaveni
EU, potazmo i vztah unie a jejich ¢lenii. Proto povazuji za dilezité se o této smlouveé aspon

, , - v , 1r ., vy . 4
kratce zminit. Nize uvadim nejzésadnéjsi zmeény:

"'TYC, Vladimir. Zdklady prava evropské unie pro ekonomy. 5. vydani. Praha: Linde, 2006, s. 20- 21.
*Tamtéz, s. 18 — 19.

*Tamtéz, s. 19 — 20.

* Vlastni zépis autorky z prednasky Mgr. Ondreje Hamul’aka, dne 9. 12. 2009, pfedmét: Zaklady prava ES/EU.
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Pred 1. 12. 2009

Po 1. 12. 2009

Smlouva o EU + Smlouva o EHS/ES + Smlouva

0 EURATOMu (+ do 2002 Smlouva o ESUO)

Smlouva o EU + Smlouva

o fungovani EU + Smlouva

o EURATOMu
Pravni subjektivita Spolecenstvi (EU nelze povazovat za | Pravni  subjektivita EU  jako
mezinar. organizaci) nastupkyné ES (mezinarod.
organizace)
Pilitova  struktura (3 spolecenstvi — EHS/ES, | ZruSeni pilifové struktury —
EURATOM, do 2002 ESUO + spole¢na zahrani¢. a | formalné,  materidlné  nadale

bezpeC. politika + justi€. a polic. spoluprace v trest.

vécech — EU jako zastfeSujici prvek)

existuje (EU ji nezastfesuje, ale

obsahuje)

Z4dny oficialni katalog lidskych prav

Listina zakladnich prav EU (odkaz

v ¢l. 6 Smlouvy o EU)

1.2 Struktura evropského prava

EU vytvafi prostfednictvim svého pravniho a legislativniho chovani specificky druh
prava — evropské pravo. Specificnost systému evropského prava tkvi ve spojeni rysi
mezinarodniho a vnitrostatniho prava (jeho normy neptisobi pouze ve vztahu k samotnému
Clenskému statu, ale rovnéz 1 ve vztahu k subjektim nachéazejicim se uvnitf tohoto statu)
a dale v principu supranacionality (Clenské staty se vzdavaji nékterych svych suverénnich

, v . 5
prav ve prospéch unie).

V dob¢ uplatnovani pilifové

struktury se evropské pravo d¢lilo na pravo

ES = komunitarni pravo (1. pilit) a pravo EU = uzce unijni pravo (2. a 3. pilif).

Obecné feceno, pravem ES myslime vSe, co souvisi s existenci samotnych Spolecenstvi,
a pravem EU vysledek legislativni spoluprace c¢lenskych stath EU v konkrétné urcéenych

r1 e 6 v ’ s1ry r - v . ,
zalezitostech.” ZruSenim pilifové struktury Lisabonskou smlouvou doSlo ke sjednoceni

veskerého prava pouze pod jeden pojem pravo EU (komunitdrni pravo).

Probéhla tzv. komunitarizace 3. pilife — oblast justini a policejni spoluprace v trestnich
vécech plivodné€ upravend ¢l. 29 az 42 Smlouvy o EU nyni tvofi samostatnou hlavu V Prostor

svobody, bezpecnosti a prava Smlouvy o fungovani EU. Ve vécech spoleéné zahrani¢ni

> SISKOVA, Nadézda; STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1. Ustavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,
2007, s. 75.
S TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 5. vydani. Praha: Linde, 2006, s. 63.
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a bezpecnostni politiky (tehdejsi 2. pilif) zlstava zachovan mezivladni charakter spoluprace,
nebot’ je zajistovana jednomyslné Radou a Evropskou radou.’

Lisabonska smlouva v textu Smlouvy o EU (€l. 5) nové upravuje vykon pravomoci na
zéklad¢ zasad subsidiarity a proporcionality. Zasada subsidiarity ma piispivat k zamezeni
nadmérné pravni regulaci tim, Ze dovoluje fesit urCité zalezitosti na unijni trovni az tehdy,
pokud se piislusnd narodni legislativa ukéze jako neefektivni. Podle zdsady proporcionality
nemtize jit pravni chovani unie nad ramec nezbytnosti pro naplnéni cile Smluv.® I ve vztahu
evropského prava k vnitrostaitnim pravnim fadim clenskych zemi se vymezuji urcité
principy/zasady pro jeho aplikaci. Mezi zdkladni patii princip ptfednosti prava EU, zasada
pfimého u¢inku, zdsada nepfimého ucinku nebo zasada odpovédnosti &lenského statu.’

Evropské pravo tedy plni vsoucasné dobé predevSim funkci harmonizacni,
sjednocujici. Prostfednictvim harmoniza¢nich aktli a opatfeni se EU snazi odstraiiovat ¢i
alespon zmiriovat rozdily v legislativach jednotlivych cClenskych stath a tim ptredchazet
komplikacim a rozporim pfi vzdjemné spolupraci. Neni to vSak proces jednoduchy, naopak
¢lenské zemé si uv€domuji svoji identitu a suverenitu a dbaji na zachovani specifickych
tradic. Harmonizace prava se siln€ projevuje také v oblasti harmonizace dani, resp. slouzi jako

jeji néstroj.

"SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 22.

¥ C1. 5 Smlouvy o Evropské unii, konsolidované znéni, Odbor informovani o evropskych zaleZitostech Utadu

vlady Ceské republiky, 2009.

? Vlastni zapis autorky z prednasky Mgr. Ondreje Hamul’4ka, dne 26. 10. 2009, piedmét: Zaklady prava ES/EU.
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2 Pojem dan, dafiova harmonizace a dannova konkurence

2.1 Dan

,,Dai mizeme definovat jako povinnou, nenavratnou, zdkonem ur¢enou platbu do

R v ;v A . rosl
vefejného rozpoétu. Je to platba netGdelova a neekvivalentni”'

(tzn. zaplacend cCastka se
nevyuzije pro financovani konkrétné¢ urcené¢ho projektu ¢i ucelu, ale putuje do veiejného
rozpoCtu na pokryti jeho vydaji; a poplatnikovi nevznikd zadné odpovidajici protiplnéni).
Dan charakterizuji urc¢ité zakladni prvky: danovy subjekt, daflovy objekt, zdklad dang, sazba
dané a splatnost dan¢. ,,Dan se pravideln¢ opakuje v ¢asovych intervalech (napt. kazdoro¢ni
placeni dan¢ zpiijml), nebo je nepravidelnd a plati se pouze za urcitych okolnosti
(napk. pii kazdém prevodu nemovitosti).”"!

Proces zdanéni a tedy i dan samotna plni nékolik funkci. Aloka¢ni funkce se uplatituje
v ptipadech, kdy trzni mechanismy nejsou schopny zajistit efektivnost v alokaci (rozmisténi)
zdrojii (napf. v dlsledku nedokonalé konkurence). Pomoci vybéri dani lze tento stav
korigovat a umistovat prostfedky tam, kde by se jich pii trzni alokaci nedostavalo.
Funkce redistribu¢ni (pferozd€lovaci) zmiriiuje rozdily diichodl jednotlivych subjektd ve
spoleCnosti vétsi mirou zdanéni vysSich piijmt ¢i hodnotnéjsiho majetku. Diky tomu ma
nasledné stat moznost zvySovat prostiednictvim transferii pfijem méné bohatych.
Funkce stabiliza¢ni se vyuziva k dosazeni dostatecné zaméstnanosti, cenové stability apod.,
jelikoz ptispivda ke zmirflovani cyklickych vykyvi v ekonomice. Fiskalni funkce,
vefejnych rozpo¢ti pro financovani vefejnych statkli ¢i vefejnych potieb. Dané jsou
rozhodujicimi pijmy vefejnych rozpoétli, v Ceské republice se jejich podil na piijmech
vefejnych rozpodti trvale pohybuje okolo 91%."?

Dan¢ miizeme tfidit podle riiznych kritérii. Ztejmé nejobvyklejsim byva dopad dané
na ptijem poplatnika — dané pfimé a nepiimé. Dané piimé postihuji poplatnikiiv zdanovany
ptfijem jiz pfi jeho vzniku a vySe tohoto pfijmu je o ¢astku dané€ sniZzena (dan& dichodové
a majetkové). Naopak neptimé dan€ se neodvadi z dichodu povinného subjektu, ale prenasi
se ,,nepiimo™ na jiny subjekt, a to prostfednictvim zvyseni ceny, tzn. zdanéni se uskuteciiuje

pii spotfebé piijmu (spotiebni dan€é, DPH, a téz cla). Podle objektu dané rozliSujeme dané

""KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4. vydani. Praha: ASPI, 2006, s. 16, citovano dle

JANOSIKOVA, Petra, a kol. Financni a daiiové pravo. Plzer: Ale§ Cengk, 2009, s. 287.

N Tamtéz.

'2 JANOSIKOVA, Petra, a kol. Financni a daiiové pravo. Plzei: Ales Cengk, 2009, s. 291 —292.
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majetkového charakteru (pfedmétem zdanéni je néjaky majetek nebo majetkova hodnota,
napt. dan z nemovitosti) a dané diichodového charakteru (zdaniuje se néjaky piijem, dichod,
napf. dan z piijmt fyzickych osob). K dal§im kritériim ¢lenéni dani patii rozpoctové urceni
vynosu dani (statni, municipalni, vysSich uzemnich samospravnych celkti nebo té€z vyluéné
a sdilené dang) nebo pravidelnost vybéru dané (pravidelné a piipadové dang) atd."

V souvislosti s pojmem daii bude jist¢ vhodné zminit i pojem poplatek. ,,Poplatek je
penéznim ekvivalentem za sluzby poskytované vetejnym sektorem; je ti¢elovy, dobrovolny,

. ’ r s 9914
nepravidelny a nendvratny.”

Z citované definice vidime, ze mezi poplatkem a dani existuji
protikladné rozdily. Tato platba slouzi k Gthradé konkrétniho tkonu, zboZi ¢i sluZby,
tj. ke konkrétnimu tcelu, a subjektu vznika po zaplaceni jisté protiplnéni - pfijemce poplatku
mu poskytne sluzbu ¢i zbozi; coz u dani neplati. Poplatky nejcastéji délime na soudni, spravni

a mistni, popf. na ostatni platby poplatkového charakteru.

2.2 Danova harmonizace

Danova harmonizace ptredstavuje nejvyssi stupen mezinarodni spoluprace v oblasti
daiiové politiky. Dalsimi zplsoby spoluprace jsou danova koordinace a daniova aproximace
(viz dale). ,,Dailovd harmonizace znamend ptizplsobeni a slad’ovani narodnich danovych
systému a jednotlivych dani na principu dodrzovani spolecnych pravidel zacastnénych zemi.
Harmonizace se miize tykat jak konstrukci dani, tak i jejich administrativy (inkaso dané,
povinnosti platce, dafiova kontrola). Harmonizace kazdé dan& probiha vzdy ve tiech fazich:'
1) urceni dan¢, kterd ma byt harmonizovana;
2) harmonizace daiiového zakladu;
3) harmonizace datiové sazby.“'°
,,EXistuji téz tfi urovné daitové harmonizace:

1) rozdilné dan¢ ve vSech zemich — harmonizace neexistuje viibec (Zzadné smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni ani spoluprace na administrativni Grovni) nebo existence
tzv. mirné harmonizace (ptitomnost smluv i administrativni spoluprace);

2) nékteré dané spolecné, nékteré dan€ narodni — tzv. dil¢i harmonizace;

" Tamtéz, s. 292 — 294.
"* Tamtéz, s. 288.
' Harmonizaéni proces nemusi nutn& projit viemi tremi fazemi — miiZe napf. skonéit pouze harmonizaci zaklada
dang a dafiové sazby mohou ziistat rozdilné. NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi
Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 15
'® SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 28 — 29.
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3) stejné dané ve vSech zemich — rozdilné danové zéklady (nomindlni harmonizace)
nebo stejné danové zdklady (rozdilné danové sazby = harmonizace zédkladu dané nebo
stejné danové sazby = celkova harmonizace);

V danové teorii je tedy celkova harmonizace definovana jako wvysledek harmonizace
strukturdlni (tzn. harmonizace struktury danového systému) a harmonizace danovych
sazeb.«!’

Samotny harmonizaéni proces se mize uskute¢iiovat v nékolika forméach:'®

1) ptizptsobeni danového systému c¢lenské zemé tak, aby korespondoval se spole¢nymi
cili celé Unie. Tato forma harmonizace se v CR realizuje jiz od vzniku samostatného
statu.

2) castecné piizpusobeni s urcitou vyjimkou, jenZ ma zabranit nepfiznivym dopadiim na
fungovani ¢lenského statu, které by se mohly vyskytnout v ptipad¢ prizptisobeni dle
bodu 1).

3) unifikace celého systému dani, vcetné vSech jejich sazeb, v ramci celé EU. Na tuto
formu zfejmé Clenské zemé nikdy nepfistoupi.

4) standardizace predstavuje jakousi unifikaci druhti dani, avsak s rozdilnymi dafiovymi
sazbami v jednotlivych clenskych stitech. Timto smérem se ubird harmonizacni
proces v soucasné dobe¢.

,Danovou harmonizaci Ize také chapat jako proces (prostiedky k dosazeni daného
cile) 1 jako wysledek (samotnou harmonizaci dailové legislativy) soucasné.
V Evropskych spole€enstvich je jako cil procesu daniové harmonizace stanoveno zavedeni
jednotného trhu a jeho hladké fungovani.* Z hlediska dafiové harmonizace jakoZto prostiedkd,
jimiz lze dosédhnout tohoto cile, miizeme harmonizaci rozdé€lit na pozitivni a negativni.
Pozitivni  harmonizace je prosazovdna prostiednictvim legislativnich  nastroji
(implementace smérnic, nafizeni, a jinych opatieni). Pfijeti t€chto opatieni je vSak podminéno
jednomyslnosti, tj. souhlasem vSech clenskych statl, coz v soucasné dobé znaéné ztéZuje
postup v procesu harmonizace timto smérem. Negativni harmonizace se projevuje na zaklade¢
judikatury Evropského soudniho dvora (ESD), kdy staty ¢ini jim nafizend opatieni ve svych
danovych systémech. Tento typ harmonizace ovSem nestanovuje stejnd pravidla a stejné

postupy pro vSechny c¢lenské zemé (urcité nafizené opatieni se vztahuje pouze ke statu, ktery

""NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
15-16.
"8 MATOUSEK, Pavel. Harmonizace datiovych systémii v EU ve vztahu k CR. Dané, 2005, ro¢. 13, ¢. 7 - 8, s.
12.
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je do ptipadu pfimo zapojen), proto zde nelze mluvit o harmonizaci v pravém slova smyslu
(nemiize fungovat jako prostiedek k jejimu dosazeni)."

Zname také harmonizaci pfimou a nepiimou. Pfimou harmonizaci se harmonizuji
pfisluSné ¢asti norem pomoci piijatych legislativnich nastrojii, napf. smérnic — tedy ptimo.
Nepifimd harmonizace pak probihd nepfimo, tj. prostfednictvim jinych odvétvi prava
(napt. pravo obchodni). Dle uzemniho kritéria dale délime harmonizaci na vertikalni
a horizontdlni. Vertikdlni harmonizace harmonizuje danové systémy riznych stupii mezi
sebou (napf. harmonizace narodnitho a federdlniho daflového systému v USA).
Harmonizace horizontalni se vyskytuje pouze v ramci jedné urovng. V prostiedi EU tedy
probiha tento typ harmonizace, jelikoZ se snazi o odstraiiovani rozdili mezi jednotlivymi
Clenskymi staty. Daiflovou harmonizaci lze jeSt¢ roz€lenit na celkovou a diléi.
Celkova harmonizace predstavuje harmonizaci veskerych pftislusnych ustanoveni daného

v 7 r ’ s . . i %7 ;2
dafiového systému, zatimco dil¢i harmonizaci pouze uritych (dilgich) ustanoveni.*’

2.3 Darnova koordinace a daiova aproximace

S pojmem danova harmonizace tzce souvisi pojmy danova koordinace a danova
aproximace. ,,Danova koordinace piedstavuje prvni stupeit mezinarodniho postupu ke sblizeni
danovych systému. Jednd se predevsim o vytvareni bilaterdlnich ¢i multilateralnich schémat
zdanéni za ucelem omezeni arbitrdznich obchodl. V ramci téchto smluv jsou vydavéana
doporuceni k novelizaci danovych zakonl, a to zejména v oblastech Skodlivé danové
konkurence. *!

Danova koordinace na rozdil od dafiové harmonizace nemda za cil sjednocovani
¢i sblizovani danovych systémi jednotlivych clenskych zemi. Predstavuje totiz spiSe
riznorodé formy pfizplisobeni ¢i pfizptisobovani daniové soustavy jednoho statu danové
soustavé statu druhého. Dailovd koordinace také zabezpecuje vzdjemnou informovanost
danovych subjekti (rezidentll) jednotlivych statl. RozliSujeme dva zékladni druhy danové
koordinace: smluvni a spontanni. Smluvni dafiovd koordinace znamena jednoduse feceno

sjednavani zdvaznych smluv mezi Clenskymi staty. Jako piiklad 1ze uvést uzavirani

mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni nebo vytvareni Spolecnych pravidel pro

' NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
16 —17.
> Tamtéz, s. 17— 18.
*! Tamtéz, s. 19.
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zdanovani korporaci (v ramci EU). Spontanni danova koordinace nepiedpoklada spolupraci
¢lenskych zemi mezi sebou, je jednostranna. Obvykle se projevuje jako vysledek danové
sout&ze.””

Darové aproximace piedstavuje dalsi stupen dafiové spoluprace. Nepiedpoklada uplné
sladéni danovych systému, jelikoz pocita srozdily, a snazi se jednotlivé systémy pouze

piiblizovat sob& navzajem.”

2.4 Danova harmonizace vs. danova konkurence

Daniova konkurence ptedstavuje ,,situaci, kdy existuji odlisSné danové systémy
a odlisné danové sazby, jejichz prostfednictvim se staty snazi pfilakat do zemé danové
zéklady.“** A to bud’ ,vytvaienim vyhodngjsich podminek pro poplatniky snizovanim
danového zatiZzeni a pii udrZeni piijatelné Grovné vetejnych sluzeb nebo preferenénimi
danovymi rezimy a utajenim informaci o pfijmech poplatniki — Skodlivda danova

25 ~ r 4 J4 7 . o con
“~ Danova konkurence ma své zastance i odptrce a jiz dlouhou dobu se vedou

konkurence.
spory a diskuse o tom, zda pusobi ve prospéch hladkého fungovéni trhu ptiznivéji nezli
danova harmonizace. A to jak v ramci EU ¢i jinych mezinarodnich organizaci, tak i z pohledu
jednotlivych cClenskych stath. V nasledujici tabulce uvadim srovnani harmonizace

a konkurence z hlediska n&kolika ekonomickych a trznich kritérii:*®

Kritérium Danova harmonizace Daiiova konkurence
Fiskalni autonomie NE ANO
Stabilita pfijmu statnich NE — dan. sazby ANO — v zemich, kde dochazi
rozpocti odrazeji specifika k odlivu kapitalu ovsem ne

Clenskych stath

Efektivnost vetejnych vydaja NE ANO
Zvyseni ANO NE — v ptipadé EU 27 odliSnych
konkurenceschopnosti dan. systémil vede k dodate¢nym
subjektl na trhu vyvolanym nékladiim zdanéni
> Tamtéz.

2 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 29.
* NERUDOVA, Danuse. Harmonizace darnovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
20.
» LACHOVA, Lenka. Dariové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, 2007, s. 10.
* NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydéani. Praha: ASPI, 2008, s.
25 -26.
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Nevhodna struktura vladnich NE ANO

nakladu

Nadmeérné zdanovani NE ANO

nemobilnich faktoru

Plné vyuzivani vyhod ANO NE
spojenych s jednotnym trhem
Efektivni alokace zdroju ANO NE
Existence asymetrickych NE ANO
informaci
Diference mezi nominalni a NE ANO

efektivni sazbou dané

Danové sazby vySsi nizsi

Ekonomicky riist nizsi vyssi

2.5 Metody harmonizacniho procesu

V ramci procesu realizace navrhovanych danovych opatteni (smérnic, natizeni apod.)
existuje nékolik metod, jejichZz prostiednictvim dochazi k vtmeleni téchto opatfeni do
pravnich fadd clenskych zemi. Metoda transpozice znamend, Ze ur€ity pozadavek
komunitarniho prava se do néarodniho prava prenese pouze teoreticky, ale jiz nikoliv
prakticky. Teoretickou 1 praktickou aplikaci pfedstavuje metoda implementace.
Metodou komunitarizace vnitrostatniho prava nedochazi k pienosu pozadavku, ale k piimé

, ST , R o 27
nahrad¢ celého narodniho piedpisu predpisem komunitarniho prava.

*’ MATOUSEK, Pavel. Harmonizace datiovych systémii v EU ve vztahu k CR. Dané, 2005, ro¢. 13, ¢.7 - 8, s.
11.
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3 Danova politika Evropské unie a jeji nastroje

Clanek 311 Smlouvy o fungovani EU (byvaly &lanek 269 Smlouvy o ES) uréuje,
ze do celkového rozpoctu spoleCenstvi poskytuji finan¢ni prostfedky pouze ¢lenské staty,
které¢ odvadéji: cla, zemédélské odvody, cast dané z piidané hodnoty (DPH) a ¢astku ur¢enou
podle vySe hrubého doméciho produktu (HDP). Ze zminéného ustanoveni vyplyva,
7¢ EU nemiZe uvalovat zadné vlastni dané & urovat jejich prvky (nejlast&ji sazbu).*®
Danova politika se tedy stava dilezitou slozkou vladni politiky jednotlivych ¢lenskych zemi
(obrazné teCeno spadd do samostatné plisobnosti), nebot’ zasahuje pifijmovou cast jejich
rozpo&tl, vyznamnd ovliviiuje také tvorbu cen na trhu a kupni silu obyvatelstva.?’

Dle danové politiky EU ,,neni cilem daflové harmonizace vytvofit jednotny danovy
systém, ale harmonizovat danové systémy Clenskych stati mezi sebou navzijem a sladit je
s principy vnitfniho trhu tak, aby nebranily nebo neomezovaly volny pohyb zbozi, sluZeb,
osob a kapitalu; dale téz stabilizace danovych pfijmi clenskych stath a podpora

N . 30
zaméstnanosti.

3.1 Nastroje danové politiky v oblasti primarniho prava

Primérni pravni Gipravu daitové harmonizace v EU nalezneme v Kapitole ¢islo 2 Hlavy
VII. Smlouvy o fungovani EU s ndzvem Danova ustanoveni. Tato kapitola zahrnuje ¢lanky
110 az 113 (dfive ¢lanky 90 az 93 Smlouvy o ES). Clanek 110 zakazuje ¢lenskym statim
diskriminovat zbozi zjinych Clenskych stati na zékladé odlisného (zptsobu) zdanéni nez
jakym postihuji zbozi domaci:*' ,,Clenské staty nepodrobi pfimo ani nep¥imo vyrobky jinych
¢lenskych statl jakémukoliv vy$§imu vnitrostatnimu zdanéni nez je to, jemuz jsou ptimo nebo
nepiimo podrobeny vyrobky doméaci. Clenské staty nepodrobi dale vyrobky jinych &lenskych
statii vnitrostatnimu zdanéni, které by poskytovalo nepiimou ochranu jinych vyrobki.”*

Clanek 113 Smlouvy o fungovani EU stanovil, Ze ,,Rada zvla§tnim legislativnim

postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socidlnim vyborem

* SVEHLIK, Marek. Dariovd harmonizace v EU [online prezentace]. PF UK, 12. fijna 2009 [cit. 29. listopadu
2010]. Dostupné na <http://svehlik.cz/downloads/P6728151812.pdf>.
PNERUDOVA, Danuse. Harmonizace darnovych systémii zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
29.
3 SVEHLIK, Marek. Dariovd harmonizace v EU [online prezentace]. PF UK, 12. ¥ijna 2009 [cit. 29. listopadu
2010]. Dostupné na <http://svehlik.cz/downloads/P6728151812.pdf>.
' Tamtéz.
32 C1. 110 Smlouvy o fungovani EU, konsolidované znéni, Odbor informovani o evropskych zélezitostech Uradu
vlady Ceské republiky, 2009.

16



jednomysIné pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpist tykajicich se dani z obratu,
spotiebnich dani a jinych nepiimych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna

«33 Zakotvuje tedy jednomyslnost rozhodovani

pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu ...
v ramei Rady®* pfi projednavani zaleZitosti tykajicich se dani. Upravuje viak pouze oblast
nepfimych dani (spotiebni dané¢ a DPH), nebot’ harmonizace tohoto typu dani nejvyznamnéji
ovlivituje jednotny trh. Pravni podklad harmonizace dani pfimych sice nikde vyslovné
nenajdeme, lze jo ovSem dovodit nepfimo, a to z¢lanku 115 vySe zminé€né smlouvy
(byvaly &lanek 94 Smlouvy o ES), ktery pravi:®,,...Rada zvla$tnim legislativnim postupem
a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodafskym a socidlnim vyborem
jednomysiné pfijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich pfedpisti ¢lenskych stati,
které maji piimy vliv na vytvafeni nebo fungovani vnitfniho trhu.”*

S pravni upravou harmonizace dani v EU tzce souvisi také ustanoveni Smlouvy
o fungovani EU tykajici se tzv. fundamentalnich svobod Evropskych spolecenstvi.
Jedna se napf. o volny pohyb zbozi (viz Clanek 28 — 29 smlouvy, diive 23 — 24 Smlouvy
o0 ES), volny pohyb pracovnich sil (45 — 48, 39 — 42), volny pohyb kapitalu (63 — 66, 56 — 60),
pravo usazovani (49 — 54, 43 — 48)...Tyto ¢lanky maji zdsadni vyznam zejména ve vztahu

k negativni dafiové harmonizaci (opatfeni na zdkladg judikatury ESD, viz vyse).”’

3.2 Nastroje danové politiky v oblasti sekundarniho prava

Realizace danovych ustanoveni primarniho pradva se uskutectiuje pomoci pravnich
aktd jednotlivych orgdnit EU (tj. aktl sekundarniho prava). Harmonizacni opatieni jsou
nejcastéji ukladana formou smérnic, jelikoz se pfimo dotykaji Clenskych stati a vznika
potieba jejich implementace do narodnich pravnich fada. Mezi dalsi akty sekundarniho prava
vyskytujici se nejCastéji v oblasti dani patii nafizeni nebo rozhodnuti. Co se ty€e postaveni
monopol a koneéné slovo pifi rozhodovani o danovych zalezitostech ndlezi Radé¢

(pfesn¢ji Rad€ ministri pro hospodaiské a financni zalezitosti zemi EU = ECOFIN),

33 C1. 113 Smlouvy o fungovani EU, tamtéz.
** Rada EU = Rada ministri, nezam&hujme s Evropskou radou (dalsi organ EU) nebo s Radou Evropy
(mezinarodni organizace).
3 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
29.
% C1L 115 Smlouvy o fungovani EU, konsolidované znéni, Odbor informovani o evropskych zalezitostech Utadu
vlady Ceske republiky, 2009.
’’ NERUDOVA, Danuie. Harmonizace darniovych systémii zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
30.
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kde se kazdé navrhované opatienim ve vymezenych ptipadech pfijima bud’ jednomysIng,
nebo prostou vétsinou, nejcastéji vSak kvalifikovanou vétSinou. Zv1ast vyznamnou ulohu zde
hraje ESD, ktery prostfednictvim svych rozhodnuti upfesiiuje interpretaci norem
komunitarniho prava (pozn. sekundarniho i primarniho) a tim vlastn¢ vytvafi nové prameny

prava, a dale fe$i spory v oblasti dani (tzv. negativni harmonizace, viz vyse).”®

3.3 Ostatni nastroje

Dalsim nastrojem, vedle harmoniza¢nich opatfeni, ktery by mél dopomoci k zajisténi
bezproblémového pribéhu obchodnich operaci mezi jednotlivymi staty, jsou smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni. ,,Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni se tykaji pifimych
(zejména dichodovych) dani a maji za cil zamezit (¢i alespont podstatné omezit) ulozeni
danové povinnosti ve dvou (nebo vice) zemich jednomu poplatnikovi za tutéz datiovou
udalost a stejné zdatiovaci obdobi.**’

V praxi se miZeme setkat se dvéma typy smluv. Bilaterdlni smlouvy uzaviraji mezi
sebou pouze dva staty, zatimco smlouvy multilaterdlni maji smluvnich stran vice.
V EU v soucasné dobé existuje velky pocet bilateralnich smluv, kdy ma kazdy c¢lensky stat
sjednanu smlouvu se viemi daldimi zvlast.*® Jelikoz vsak neexistuje zadny pravni navod,
dle kterého by se clenské zemé mély pii tvorbé smluv fidit, mohou vznikat urcité
nesrovnalosti s primarnim evropskym pravem, Casto feSené az pied ESD. Evropska komise
proto jiz nékolik desitek let usiluje o vytvofeni jednotného modelu multilaterdlni smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni. V roce 2002 piisla s ndpadem tzv. modelu evropské smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni (EU Model Tax Convention). Pokud by navrh podpoftily vSechny
Clenské zemé, nahradila by tato multilaterdlni smlouva cely systém dosud uzavienych
bilateralnich smluv.*'

Kromé smluv o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviraji ¢lenské staty EU i dalsi podobné
typy mezinarodnich smluv, které ovliviiuji jejich narodni danové systémy. Jedna se napiiklad

o smlouvy se ¢leny Evropského hospodatského prostoru (EEA, European Economic Area),

3#SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 41 — 55.
% Tamtéz, s. 58 — 59.
*V sougasné dobé ma Ceska republika uzavieny bilateralni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni se 75 staty
svéta (sit’ smluv zahrnuje vSechny staty EU a EHP vyjma Lichtenstejnska, vSechny staty OECD a dalsi staty
svéta), pfiemz vétsina smluv byla sjednana po rozdéleni byvalé Ceskoslovenské federativni republiky (od 1. 1.
1993). NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI,
2008, s. 142 — 145.
*' Tamtéz, s. 128 - 134.
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ktefi nejsou zaroveti ¢leny EU); dohody se Svycarskem, umluvy se tietimi staty o zamezeni
prani Spinavych penéz ¢i smlouvy s organizaci WTO (World Trade Organization, Svétova
obchodni organizace). Pro pomoc v oblasti danové politiky také slouzi rizné instituce,
jmenujme napt. Evropskou organizaci daflovych sprav (IOTA, Intra — European Organization
of Tax Administrations, zaméfuje se na vyménu informaci a administrativni spolupraci)
a Evropskou fiskdlni konfederaci (CFE, Confederation Fiscale Europeenne, sdruzuje danové

poradce a auditory).*

2 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 59 — 60.
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4 Harmonizace neprimych dani

4.1 Charakteristika nepfimych dani v EU

Nepiimé dané Ize zjednodusené klasifikovat na vSeobecné spotiebni dan¢ (DPH)
a selektivni spotfebni dané (akcizy). Od pocatkii myslenky vytvofeni jednotného vnitiniho
trhu byl na harmonizaci nepfimého zdanéni kladen znateln¢ vétsi diiraz nez na harmonizaci
zdanéni pfimého. Nepiimé dané totiz maji zasadni vliv na hladké fungovani jednotného
vnitiniho trhu a jejich harmonizace se v tomto sméru stava zcela nezbytnou, zejména ve
vztahu k volnému pohybu zboZi, sluzeb, osob i kapitalu. Clenské staty si tuto skute¢nost plné
uvédomuji a harmoniza¢ni snahy se diky aktivnimu vyjednavani realizuji velmi zdafile,
na rozdil od oblasti pfimych dani, kde harmoniza¢ni proces stagnuje (viz dale). O dualezitosti
harmonizace nepfimych dani vypovida i fakt, ze ji zakotvuje hned nékolik ¢lankit Smlouvy
o fungovani EU (viz vyse). *

Pted zapocetim harmoniza¢niho procesu se v Evropé pouzivaly dva typy neptimého
zdanéni — systém dané z piidané hodnoty (pouze ve Francii) a kumulativni kaskadovy systém
dan¢ z obratu. Z ekonomického pohledu byl pro potfeby a cile harmonizace (jednotny trh
a odstranéni obchodnich bariér) jednoznacné vhodné&jsi systém dan€ z ptfidané hodnoty,
jelikoz nenaruSuje prostiedi trhu a neomezuje volny pohyb zbozi. Danové uréeni u dané
z obratu totiz zavisi na poctu vyrobnich stupiili, a v disledku toho nelze doptedu piesné urcit
kone¢nou velikost dan¢ (na rozdil od dané z ptidané hodnoty, kde Castka odvedené dané
zUstava pevnd, protoze se zdainuje pouze pridand hodnota vznikla béhem vyroby a nezalezi na
poctu vyrobnich krokt). Tento fakt vyrazné zasahuje do hospodaiské soutéze a neumoziuje
vytvateni tzv. danové neutrality, ktera je pro existenci svobodného jednotného trhu nezbytna
(pokud danova neutralita nefunguje, mize byt vySe danového zatizeni velice snadno
ovlivnitelnd, zejména spolupraci vyrobci a distributorti zboZi ¢i sluzeb). Harmonizaéni proces
nezahrnoval tedy pouze samotnou harmonizaci nepfimych dani, ale také ptfechod od
kumulativniho kaskddového systému dang z obratu na systém dané z pfidané hodnoty.**

V zemich EU se navic samoziejmé uplatiioval typ nepifimych dani, vztahujici se pouze
na urcité¢ produkty — tzv. selektivni dan¢ (akcizy). I tyto dan¢ bylo potfeba harmonizovat,

1 kdyz jejich sladéni neznamenalo pro fungovani jednotného wvnitinitho trhu takovou

® Tamtéz, s. 115.
* NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydéani. Praha: ASPI, 2008, s.
31-35.
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nezbytnost, jakou piedstavovala harmonizace dané z pfidané hodnoty.*® Proto bude vyvoj

harmonizaé¢niho procesu nepiimych dani rozdélen do dvou kapitol.

4.2 Harmoniza¢ni proces DPH

Jak jiz bylo zminéno, proces harmonizace dan¢ z ptidané hodnoty nezahrnoval pouze
strukturdlni harmonizaci a posléze harmonizaci danovych sazeb, ale piedev§im samotné
zavedeni této dané do dafiovych soustav jednotlivych ¢lenskych zemi. Clenskym statim byla
Prvni smérnici Rady ¢. 67/227/EHS ulozena povinnost zavést do 1. 1. 1970 na svém tzemi
syst¢tm dan¢ z pfidané hodnoty, pficemz vySe jeji sazby ziistala na uvaze kazdého statu.
Nekterym zemim vSak splnéni tohoto ukolu ¢inilo zna¢né problémy, a proto Tteti smérnice
Rady & 64/463/EHS prodlouzila lhiitu Belgii do 31. 12. 1972 a nasledné Ctvrta smérnice
Rady ¢. 71/401/EHS a Pata smérnice Rady ¢. 72/250/EHS prodlouzily lhitu pro Italii az do
31. 12. 1973. Mezitim Druhd smérnice Rady €. 67/228/EHS definovala predmét DPH jako
,prodej zbozi a poskytovani sluzeb na tizemi Clenské zemé uskutecnéné platcem dané za
uplatu a dovoz zbozi“, a také dalsi pojmy tykajici se nové zavedené dané€ (napf. misto plnéni,
osobu platce apod.).*

Po dokonceni zavedeni syst¢ému DPH bylo potieba feSit problém s rozdilnymi
upravami DPH v daniovych legislativach jednotlivych ¢lenskych zemi. Jiz plné fungujici DPH
byla dale harmonizovana Sestou smérnici Rady &. 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977,
stézejni smérnici, kterd ,,znamenala zasadni prohloubeni harmonizace néarodni legislativy
DPH jednotlivych ¢lenskych zemi. Smérnice sjednotila pravidla pro fungovani DPH
(ur¢ovani zakladu dan¢ a danovych sazeb, vymezeni subjektii dané a teritoridlni piisobnosti,
definovani dalSich dilezitych pojmi atd.) a zakotvila novou tupravu pro financovani
Spole€enstvi z vlastnich zdrojii, k nimz pfifadila odvod ¢asti vynosu DPH jednotlivych
&lenskych zemi (0,4%).“” Sesta smérnice prosla celkem 32 novelizacemi, dokud 1. 1. 2007
nevstoupila v platnost Smérnice Rady ¢. 2006/112/ES z 28. 11. 2006 o spole¢ném systému
dané z piidané hodnoty. Zrusila Prvni a Sestou smérnici a shrnovala jejich materii v&etnd
vSech novel, neobsahovala tedy Zadné nové vécné zmény. Pochopitelné i ona se ovSem
dockala jiz mnoha novelizaci, jako nejzasadnéjsi z nich mizeme vyzvednout Osmou smérnici

Rady €. 79/1072/EHS (vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym v tuzemsku)

* Tamtéz, s. 31.
* LACHOVA, Lenka. Dariové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, 2007, s. 42 — 43.
7 Tamtéz, s. 45 — 46.
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a Ttinactou smérnici Rady ¢. 86/560/ES (vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym
na tzemi EU). Posledni s u¢innosti od 1. 1. 2010 ma ¢islo 2008/117/ES, a v soucasné dobé ji
povazujeme za zakladni smérnici v oblasti harmonizace DPH.*

Implementaci Sesté smérnice do dafiovych soustav ¢lenskych zemi byla zavriena
harmonizace strukturalni, dalsi krokem méla byt harmonizace sazeb. Systém DPH byl zalozen
na principu zdanéni v zemi ur€eni (zbozi je zdanéno v zemi spotieby), ovSem uz v roce 1987
dochdzelo k prvnim pokusiim o zménu na princip zem¢ ptivodu (zboZi je zdanéno tam, kde
bylo vyrobeno); av§ak bez tspéchu. K vyznamnému posunu do§lo novelizaci Sesté smérnice
Smérnici Rady ¢. 91/860/EHS, kterd zruSila mezi clenskymi staty fiskdlni hranice.
Pohyb zbozi mezi clenskymi zemémi se nepovazuje za vyvoz a dovoz, ale za
tzv. intrakomunitarni plnéni (jako dovoz a vyvoz pouze ve vztahu k ne€lenskym statlim),
v disledku toho odpadaji danové kontroly na hranicich a vybirani cla ¢i dani pti dodani zbozi.
Tzv. prechodna ustanoveni zavedla pro zdanéni nakupu fyzickych osob princip zemé ptuvodu,
pro osoby podnikatelské ponechala princip zemé urceni. Do budoucna se pak usiluje o uzivani
principu zemé paivodu komplexng.*’

Ohledn¢ sazeb DPH byla pfijata Smérnice rady ¢. 92/77/EHS (i¢innost od 1. 1. 1993),
ktera stanovila jejich minimalni hranice — 15% pro standardni sazbu a 5% pro sniZenou sazbu.

> , 7.0 r . v . r 1o v I~ r v 50
Clenskym statiim také povolila uzivat maximalné dvé snizen¢ sazby dang¢.

4.3 Mozny budouci vyvoj v oblasti harmonizace DPH

Harmoniza¢ni proces DPH v soucasné dobé dospél do faze, kdy nelze ocekavat
vyraznéjsi prillomové zmeny, jelikoz ¢lenské staty si jsou dobie védomy intenzity a nasledkii
pfipadnych z4sahi do narodnich dafovych soustav pravé v oblasti DPH (a také ztoho
divodu, ze vyznamnymi zménami si prosel jiz v minulosti). Projevem této skutecnosti mtize
byt vyuzivani principu zem¢ urceni a pozastaveni realizace snah o pfechod na princip zemé
pavodu, ktery by vyzadoval sjednoceni sazeb DPH.”!

Veskeré plany, ukoly a postupy tykajici se harmonizace DPH na pocatku 21. stoleti
obsahuji sdéleni Evropské komise COM(2000)348 a COM(2003)348. V roce 2008

*® NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
40 —41.
¥ SVEHLIK, Marek. Dariovd harmonizace v EU [online prezentace]. PF UK, 12. ¥ijna 2009 [cit. 29. listopadu
2010]. Dostupné na <http://svehlik.cz/downloads/P6728151812.pdf>.
*NERUDOVA, Danuse. Harmonizace darniovych systémii zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
43.
' SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 148.
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vypracovala Komise sdéleni COM(2008)147, v némz se zaméiuje na boj proti danovym
podvodim spojenym s plnénim uvnitf EU prostfednictvim pozménéni Smérnice rady
¢. 2006/112/ES a Natizeni Rady ¢. 1798/2003. Smérnice 2006/112/ES ma dle navrhu
COM(2009)500 final projit dal§i zménou, a to z hlediska volitelného a doCasného pouzivani
mechanismu pfeneseni daiiové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi a poskytnuti
sluZzeb s vysokym rizikem podvodid. Komise také usiluje o zavedeni sniZzené sazby dané

u urditych druhii sluzeb, napk. televize a rozhlas, zahradnictvi, sluzby 1ékat a zubait atd.”

4.4 Harmonizaéni proces spotiebnich dani

Pfestoze se oblasti spotifebnich dani (akcizi) vénuje méné pozornosti nez dani
z pfidané hodnoty, hraji dileZzitou roli v ovliviiovani jednotného trhu, a proto je nezbytné je
také harmonizovat. Kazdé4 clenskd zemé ovSem uvalovala spotfebni dané na odlisSny pocet
druhti vyrobkd, a proto bylo potieba na poc¢atcich harmonizacniho procesu sjednotit spektrum
zbozi podléhajici akcizim. Stalo se tak prostfednictvim Smérnice Rady ¢. 72/43/EHS,
kterd do tohoto spektra zaradila mineralni oleje, tabak, lihoviny, pivo a vino. Na jiné vyrobky
nemohly ¢lenské staty spotiebni dané uplatnit, existovala vSak vyjimka u dani nepodléhajicich
kontrolam pii prekroceni statnich hranic. Zaroven byl u systému akcizli zaveden princip
zdanéni v zemi urceni. Po vytvofeni jednotného trhu se stézejni pravni upravou harmonizace
akcizii stala tzv. horizontalni smérnice (Smérnice Rady ¢. 92/12/EHS), ktera ,,stanovila
obecny rezim pro vybér dang, upravila vyrobu, zpracovani, drzeni a pfepravu akcizovanych
vyrobkil, zavedla tzv. autorizované daiiové sklady (mezi kterymi se mohou akcizované
vyrobky pohybovat po celém Uzemi EU bez povinnosti platit dan) a Jednotny celni
sazebnik .«

Strukturalni harmonizace akcizii probihd prostfednictvim tzv. strukturdlnich smérnic.
Tyto smérnice zakotvuji pravidla pro harmonizaci spotiebnich dani u jednotlivych skupin
vyrobkii — energetické produkty a elektricka energie, alkohol a alkoholické ndpoje, tabak

a tabakové vyrobky. Dalsi pfijaté smérnice slouzi k aproximaci jejich sazeb.”

> Tamtéz, s. 149 — 150.
* Tamtéz, s. 153 - 155.
**NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
46 —48.
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4.4.1 Energetické produkty a elektricka energie™

Pied pfijetim Smérnice Rady ¢. 2003/96/ES o restrukturalizaci zdanéni energetickych
produktl a elektrické energie se zde uZzivalo oznaceni akcizy z mineralnich oleji
(zékladni uprava ve smérnicich Rady ¢. 92/81/EHS a 92/82/EHS). Nova smérnice definovala
predmét dané (rozliSuje pohonné hmoty, palivo pro primyslové nebo obchodni ucely
a prostiedky k vyrobé elektrické energie) a ur€ila minimalni sazby spotiebnich dani

z jednotlivych produkti v této skuping.

4.4.2 Alkohol a alkoholické napoje

Harmonizaci akcizi z alkoholu a alkoholickych upravuji dvé smérnice. Smérnice Rady
¢. 92/83/EHS rozdéluje produkty ztéto kategorie na pivo, vino, meziprodukty, alkohol
a alkoholické néapoje. Dale stanovuje jejich definici a wurCeni danového zakladu.
Minimalni sazby jednotlivych akcizi jsou zakotveny v Smérnici Rady ¢. 92/84/EHS.
Clenské staty se v této oblasti velkou mérou harmonizaci bréani, jelikoZ nékteré pro né typické
produkty vyrabi s dlouholetou tradici. Taktéz systém zdanéni téchto produkti ma silné

historické pouto a zemé se ho nechtéji vzdat.

4.4.3 Tabik a tabakové vyrobky’’

Smérnice Rady ¢. 95/59/ES o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji spotiebu
tabakovych vyrobkil, pozménila a doplnila definici a rozdéleni jednotlivych pfedméti tohoto
druhu spotiebnich dani (vzhledem k prvni smérnici tykajici se cigaret ¢. 72/464/ES a jejim
novelizacim). Za predmét spotfebni dan€ se povazuji cigarety, doutniky a doutnicky, jemné
fezany tabak k rucni vyrob& cigaret, ostatni tabdk ke koufeni. Minimdlni sazby dani jsou
stanoveny smérnicemi Rady ¢. 92/79/EHS (dan zcigaret) a ¢. 92/80/ES (dai zjinych
tabadkovych vyrobkil nez cigaret), které se v roce 2002 dockaly zdsadni novelizace Smérnici
Rady ¢. 2002/20/EHS. Novela zavedla vedle procentniho zdanéni také fixni ¢astku za urcity
pocet kust cigaret (nyni 64 EUR na 1 000 ks).

> Tamtéz, s. 48.
% Tamtéz, s. 52 — 54.
T Tamtéz, s. 55 — 56.
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4.5 Mozny budouci vyvoj v oblasti harmonizace spotiebnich dani

Harmonizac¢ni proces akcizli ¢ekaji dvé vyznamné zmény ve form¢ novych smérnic,
coz svéd¢i o aktivnim pfistupu Clenskych statdh i1 orgdnd EU ktéto problematice.
Prvni smérnice, Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. 12. 2008 o obecné upravé
spotifebnich dani a o zruseni Smérnice Rady 92/12/EHS byla jiz schvélena, vyddna a do
1. 4. 2010 méla také byt implementovana Clenskymi zemémi. Jak Ize odvodit z nazvu,
smérnice rusi a zcela nahrazuje diiv€$i tzv. horizontalni smérnici. Modernizuje
a zjednoduSuje cely text po strance strukturdlni a obsahové za ucelem eliminace povinnosti
danovych subjektl pfi mezistaitnim obchodovéani. Déle zavadi pouZiti spravniho dokladu
v elektronické podob¢ u zbozi v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢€ v zajmu boje proti
daflovym Unikim. Vydani smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady ¢. 92/79/EHS
a ¢. 92/80/ES z hlediska struktury a sazby spotiebni dané z tabdkovych vyrobki, se blizi
k GspéSnému konci. Sazba dané z cigaret by méla dle nové smérnice Cinit od roku 2014
minimdlné 60% vazené maloobchodni ceny a zaroveil minimalné¢ 64 EUR z 1000 kust

cigaret. Pro nékteré &lenské zemé plati prechodné obdobi, které skonéi v roce 2018.%®

4.6 Harmonizace ekologickych dani

Ochrana Zivotniho prostfedi patfi k primarnim tkolim i potfebam kazdého statu,
proto i EU kladla na ekologickou politiku vzdy velky duraz. Od 80. let minulého stoleti
zaCaly Clenské zem¢ Unie zavadét do svych danovych soustav dan€, jejichz tcelem bylo
postihnout zdanénim naklddani slatkami a materidly ohrozujicimi Zivotni prostiedi
a motivovat tak spolecnost k ohleduplnéjSimu a Setrn€Simu pfistupu k nému.
Oblast ekologickych dani upravuje Smérnice Rady 2003/96/ES, ktera rozSifuje plisobnost
smérnic tykajicich se akcizili z minerdlnich oleji (viz vysSe) a stanovuje minimalni sazby
jednotlivych dani. Smérnice zakotvuje také celou fadu osvobozeni od ekologickych dani,
napt. u elektfiny vyrabéné ve vodnich elektrarnach, z biomasy, z biopaliv, u elektiiny
a energetickych produkti pro pfepravu zbozi a osob metrem, tramvaji, trolejbusem ¢i po
zeleznici, nebo u plynu a zkapalnéného plynu jakozto pohonnych hmot atd. V souvislosti
s velkym rozSitfenim EU vroce 2004 byly pfijaty dvé smérnice Rady (2004/74/ES

a 2004/75/ES), které umoznili nové pfistoupiv§im statim vyuZivat doc¢asné vyjimky z divodu

*» SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 170 — 171,
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potifeby aklimatizace malych a stfednich podniki na stanovenou minimalni sazbu dané
(nejdelsi vyjimku uplatiiuje Slovinsko, konkrétng ze zemniho plynu az do roku 2014).%

Ceska republika zavedla ekologické dané (dané k ochrané Zivotniho prostedi) také az
po vstupu do EU. Ekologické dan¢ zakotvuje zédkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoétl, ktery nabyl Géinnosti 1. ledna 2008, kdy pro CR skoné¢ila vyjimka udélena vyse
zminénymi smérnicemi. Cést &tyficata patd tohoto zédkona upravuje dan ze zemniho plynu
a nékterych dalSich plynd, ¢ast Ctyficata Sesta dan z pevnych paliv a ¢ast Ctyficatd sedma dan

z elektiiny.®

* Tamtéz, s. 82 — 86.

60 Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoéti [online, citovano dne 20. 1. 2011], dostupné na

< http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-261-2007-sb-o-stabilizaci-verejnych-rozpoctu/>.
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5 Harmonizace primych dani

5.1 Charakteristika primych dani v EU

Dariiova teorie déli pfimé dané do dvou skupin na dané¢ dichodové a dané majetkové,
pficemz pod diichodové dané podiazuje daii z pfijmt korporaci a osobni dichodovou dan,
a do dani majetkovych zatazuje dan z nemovitosti, dan¢ z bohatstvi a dané ptrevodové.
Pro Gplnost lze uvadst v kategorii piimych dani jesté ptispévky na socialni zabezpe&eni.®'

Harmonizace ptimych dani neprobihd v EU v takovém rozsahu jako harmonizace dani
nepfimych. Pfi¢inou je nejen absence formalniho zakotveni harmonizace piimych dani
v zakladajicich smlouvach Evropskych spoleCenstvi, ale piedev§im velkd rozdilnost
a rozmanitost ve strukturdch piimého zdanéni v ramci datovych soustav jednotlivych
Clenskych stati. Ne nepodstatnym problémem se jevi téz fakt, ze oblast pfimych dani spada
do vnitinich zaleZitosti kazdé zemé& (princip subsidiarity). Proto se pfistoupilo k harmonizaci
pouze takovych pfimych dani, u nichz je to nezbytné v zdjmu odstranéni piekazek jednotného
trhu.®

Takovou dani je dan z piijmt korporaci a také dan z kapitdlovych vynosii, souhrnné
nazyvané korporatni dang. Zéklad téchto dani se totiz vyznacuje zna¢nou mobilitou a jejich
vyse predstavuje dilezity faktor pro podniky pii procesu alokace investic (tzn. ze rozdily
v tomto zdanéni zpusobuji poruSeni tzv. danové neutrality). Co se tyCe ostatnich druha
pfimych dani, v oblasti osobnich dichodovych dani probiha pouze negativni harmonizace.
Majetkové dané nejsou v EU harmonizovéany viibec, mohou byt vSak obsazeny v né€kterych
smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni. Problematiku spoluprace v zélezitostech socidlniho
pojisténi fesi Natizeni Rady ¢. 1408/71/EEHS o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na
osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se
vramci SpoleCenstvi, které ma zabranit viceCetnym platbam téhoz pojistného v piipadé

pfesunu osob mezi &lenskymi staty EU. ©

' LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, 2007, s. 92.
62 SVEHLIK, Marek. Dariovd harmonizace v EU [online prezentace]. PF UK, 12. fijna 2009 [cit. 29. listopadu
2010]. Dostupné na <http://svehlik.cz/downloads/P6728151812.pdf>.
% LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, 2007, s. 92 — 93.
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5.2 Vyvoj harmoniza¢niho procesu primych dani

Primérnim cilem v oblasti ptimych dani se tedy stala harmonizace korporatnich dani.
Jednalo se ptfedev§im o tzv. strukturdlni harmonizaci (harmonizace danového zikladu),
nikoliv o harmonizaci sazeb téchto dani, a to vdasledku jiz zminénych faktd -
odliSnostech v pravni upravé systému piimych dani v jednotlivych clenskych zemich
a postaveni danové politiky jako vnitini zalezitosti kazdého statu. Harmoniza¢ni snahy se
1 proto realizovaly velmi obtizné, jelikoz nékteré Clenské staty Casto projevovaly neochotu
k harmonizaci, ve které spatfovaly pravé vyznamny zasah do svych vnitfnich suverénnich
zalezitosti, a branily pfijeti potfebnych smérnic, k jejichZz schvaleni byla vyzadovéana
jednomyslnost.** Dalsi problém predstavoval rozdil mezi nominalni a efektivni sazbou dang.
Tento rozdil je zpusoben odliSnosti ucetnich systémi aplikovanych v Clenskych statech.
Pomoci tzv. danového ucCetnictvi zjistime zdklad dané pfimym = vypoctem
(hodnota hospodatského vysledku je rovna hodnoté zakladu dan¢ = efektivni sazba dang),
zatimco v pripad¢ (klasického) ucetnictvi musime pouzit dal$i mimoucetni postupy
(pouhym vypocétem hospodaiského vysledku ziskdme pouze nomindlni hodnotu zakladu
dang).”

Prvni posun smérem kuptedu v koordinaci a harmonizaci dani znamenalo ,,pfijeti
tzv. pravidla trzniho odstupu (ALS, Arm’s-length Standard), vymezeného Vzorovou
smlouvou dle modelu OECD o zamezeni dvojiho zdanéni zroku 1963. Pomoci tohoto
pravidla se stanovuji transferové ceny pro transakce mezi spojenymi osobami (firmami)
prostiednictvim cen, které by platily pfi tomto typu transakci mezi osobami nezavislymi.*
V 70. a 80 letech se objevovaly prvni navrhy harmoniza¢nich smérnic, ptijata byla nakonec
pouze jedind, a to Smérnice Rady ¢. 77/799/EHS o vzdjemné pomoci mezi piisluSnymi
organy clenskych zemi v oblasti pfimych dani (o této smérnici viz kapitola Spoluprace pfi
spraveé dani). V roce 1990 byla podepséana tzv. Arbitrazni konvence ¢. 90/436/EHS, ktera ma
zabranit dvojimu zdanéni v piipadech, kdy se v riznych ¢lenskych zemich odliSn€ interpretuje
problematika transferovych cen.®®

Skupina nezéavislych expertli pod vedenim byvalého ministra financi Nizozemi Onno
Rudinga pojmenovana Rudingliv vybor (Ruding Committee) vypracovala pro Evropskou

komisi studii, jejimz cilem bylo zjistit, ,,zda rozdily mezi ¢lenskymi zemémi ve zdanéni

64 .y
Tamteéz.
% NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
62 — 65.
% LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, 2007, s. 94 — 95.
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piijmi korporaci mohou pusobit distorze na jednotném trhu v oblasti investi¢niho

3

rozhodovani a konkurence.“ Vroce 1992 piedlozil Rudingiv vybor Evropské komisi
zavérecnou zpravu (Ruding Committee Report), v niz ,,prokdzal existenci bariér na jednotném
trhu vytvarenych vlivem rozdili v konstrukei korporatnich dani v jednotlivych clenskych
zemich.“ Evropska komise zpravu zhodnotila, avSak s nékterymi doporuc¢enimi
nesouhlasila.®’

Za zminku také stoji zavedeni dafiového identifikacniho cisla pro zjednoduseni
oznacovani danovych subjektii a zlepSeni informovanosti, které se zacalo uzivat od roku

1993 Nakonec bylo piijato nékolik vyznamnych harmonizaénich smémic,

o nichz pojednava nasledujici kapitola.

5.3 Vyznamna harmoniza¢ni opatieni - smérnice

Pro oblast harmonizace piimych dani v EU existuje stézejni pravni Gprava v podob¢
Ctyf smérnic: Smérnice o flzich, Smérnice o spole¢ném systému zdanéni mateiskych
a dcefinych spolec¢nosti, Smérnice o zdanéni piijmi z Gspor ve form¢ plateb urokového
charakteru a Smérnice o zdafiovani troku a licencnich poplatki.

Prvni dvé smérnice byly pfijaty v roce 1990, u¢innosti vSak nabyly az rokem 1993,
kdy se jednotny vnitini trh nachazel teprve na pocatcich svého fungovani. ,,Jejich cil spocival
v odstranéni bariér pro koncentraci kapitalu a posileni konkurenceschopnosti firem z EU na
svétovych trzich. Smérnice o fuzich (Merger Directive) €. 90/434/EHS zavadi jednotny
systtm zdanéni fuzi a upravuje odloZeni danové povinnosti z kapitadlovych vynosh
pfi fuzi, rozdéleni spoleCnosti a pievod aktiv a piihranicni vyménu akcii v ramci EU.
Zamérem je odstranit moznost zdanéni zisku vzniklého v diisledku rozdilu mezi hodnotou
prevadénych aktiv a pasiv a jejich ugetni hodnotou.“”” Smérnice o fuzich byla novelizovana
Smérnici Rady ¢. 2005/19/ES, a to vdusledku vzniku dvou novych typt firem —
Evropské spolecnosti a Evropské druzstevni spolecnosti. Materie smérnice z roku 1990 se
tedy diky novele vztahuje i na né. Smérnice z roku 2005 ,,rovnéz zarucuje eliminaci danovych

piekazek pii transformaci pobocky firmy na dcefinou spole¢nost a také zavadi novy institut

57 Tamtéz, s. 95.

% SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydéani. Praha: Linde, 2010, s. 71.

% LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, 2007, s. 95 — 96.
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tzv. split-off (Castecné rozde€leni), kdy spolecnost prevede pobocku do jiz existujici nebo nove
zalozené sesterské spole¢nosti.*”

Druhd smérnice z roku 1990, Smérnice Rady ¢. 90/435/EHS o spolecném systému
zdanéni matetfskych a dcefinych spoleCnosti (Parent-Subsidiary Directive) méla za tukol
,,odstranit dvoji zdanéni zisku vyplacené¢ho spole¢nostmi ve skupiné sidlicimi v jednom
¢lenském staté matetské spolecnosti sidlici v jiné Clenské zemi. Zarucuje, Ze Clensky stat
matefské spolecnosti bud’ nezdani zisky spolec¢nosti dcefiné sidlici v jiném ¢lenském state,
nebo pokud tyto zisky zdani, umozni matefské spolecnosti snizit daiiovy zéklad o dan ze
zisku, kterou dcefina spole¢nost zaplatila v jiném ¢lenském staté. Smérnice rovnéz umoziuje
nezdanovat srazkovou dani rozdéleny zisk dcetfiné spolecnosti.” I tato smérnice se dockala
novelizace, konkrétné Smérnici Rady €. 2003/123/ES. Novelizace opét rozsifuje plisobnost
smérnice na nové pravni formy spolecnosti, dale upravuje ,,rozdélovani ziskli ziskanych
stalou provozovnou a ziskl firem stalym provozovnam, které se nachazeji v jiném clenském
stat¢ nez mateiska ¢i dcefina spolecnost. Také snizuje procento podilu slouzici k vymezeni
matefské spolecnosti k jiné spolecnosti z 25% na 20% (s G€innosti od roku 2005), na 15%
(od roku 2007) a na 10% (od roku 2009).*"!

Dalsi dvé smérnice byly pfijaty v roce 2003, v souvislosti s novou strategii EU pro
sblizeni korporatniho zdanovédni, za tucelem ochrany jednotné¢ho vnitiniho trhu pted
komplikacemi zplisobenymi rozdily v pravni Upravé problematiky kapitdlovych piijml
v jednotlivych ¢lenskych statech. Spole¢né se smérnicemi byl v tzv. danovém balicku vydan
také Kodex chovani (Code of Conduct for Business Taxation) vztahujici se na oblast Skodlivé
dafiové soutéze.”

Prvni znich, Smeérnice o zdanéni pfijmi zuspor v podobé urokovych plateb
(Savings Directive) ¢. 2003/48/ES se vztahuje pouze na fyzické osoby. M4 za cil ,,zamezit
kraceni dané¢ osobam, kterym plynou urokové pifijmy zjinych clenskych stata.
Uklada platebnimu zprostfedkovateli povinnost oznamit pifijem z uspor vyplacenych
fyzickym osobam, danovym rezidentim jinych ¢lenskych stath EU svému mistné piislusSnému
spravci dané. Za platbu urokového charakteru pfitom povazuje uroky z vkladd, cennych
papira (v€etné vladnich dluhopisti) a zavazkl jakékoliv formy, a déale urokovy piijem
z nastroji kolektivniho investovéani, nikoliv vSak dividendy.“ Pro Belgii, Lucembursko

a Rakousko bylo sjedndno ptechodné obdobi, kdy tyto staty budou muset uplatnit srdzkovou

" SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 90 — 91.

" Tamtéz, s. 94 - 95.

> LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, 2007, s. 106 — 107.
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dan, pokud vyuziji pravo odmitnout poskytnuti informace spravci dané (vySe dané Cinila
v letech 2005 az 2007 15 %, 20 % v obdobi 2008 — 2010 a od letosniho roku 35%).”
Smérnice Rady ¢. 2003/49/ES o spolecném systému zdanéni urokd a licencnich
poplatkit mezi pfidruzenymi spolecnostmi z riiznych €lenskych stati (Interest and Royalties
Directive) ,,zavadi jednotny systém pro zdanovani tohoto typu pfijmi mezi firmami
nalezicimi do stejné skupiny bez ohledu na jejich umisténi v ramci EU. Smérnice odstranila
srazkovou dan a dan z urok a licen¢nich poplatkli mezi propojenymi osobami, tim omezuje
vznik vyvolanych nakladli zdanéni. Za propojené osoby povazuje spole¢nosti, pokud jedna
z nich se podili pfimo nebo nepiimo na fizeni, kontrole nebo kapitalu druhé nebo pokud se
tfeti strana pfimo nebo nepiimo podili na fizeni, kontrole nebo kapitdlu obou spolecnosti.*
Nékteré clenské staty ze skupiny nové pfistupyjicich vroce 2004 maji povinnost
implementace této smérnice do svého pravniho fadu odlozenu a limitovanu urcitym rokem

(napt. CR do roku 2011).”

5.4 Mozny budouci vyvoj v oblasti harmonizace primych dani

Harmoniza¢ni proces pifimych dani v souCasné dobé témét stagnuje, s postupnym
prohlubovanim a rozSifovanim ekonomické integrace v budoucnu se vSak ziejmé
EU zavadéni novych harmonizacnich opatfeni nevyhne. V minulych letech vznikly dvé nové

formy obchodnich spolecnosti: evropskd spolecnost (ustanovena Natfizenim Rady

[@X3

2157/2001/ES) a evropskd druzstevni spolecnost (zakotvena v Nafizeni Rady

(@

. 1435/2003/ES). Vyhoda téchto forem spolecnosti spo¢iva v moznosti ptisobeni jejich sidel
¢i slozek ve vSech clenskych zemi bez jakychkoliv pravnich a administrativnich potizi pfi
restrukturalizaci ¢i reorganizaci spole¢nosti. Pro harmonizaci dani vSak jejich zfizeni
vyrazngj$i pokrok neznamena, jelikoz nepodléhaji Zadnému specifickému zplisobu zdanovani
(postup pfi zdanovani se fidi dle rezimu uplatiiovaného ve state jejich sidel). Evropska komise
proto usiluje o implementaci systému jednotného konsolidovaného korporatniho zakladu dané
(Common Consolidated Corporated Tax Base = CCCTB), ktery by sjednotil zptisob ur¢ovani
zékladu dan¢ pro spolecnosti s celoevropskymi aktivitami. DalSimi uvaZzovanymi variantami
feSeni sjednoceného zdkladu dané jsou principy zdanéni dle statu fidici spolecnosti,
povinného harmonizovaného zékladu dané a evropské korporativni dané. Pro projekt CCCTB

byla vytvofena pracovni skupina, Evropskd komise dokonce piedlozila navrh smérnice,

” SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 97 — 98.
™ LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, 2007, s. 110 — 113.
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avSak v soucasné dob¢ aktivita kolem tohoto projektu opadava (to chce zménit novy komisaf
Semeta). Dalsi plany v postupu pii harmonizaci pfimych dani nalezneme ve sdéleni

COM(2001)582, COM(2003)726 a COM(2006)823."

" SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 107 — 110.
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6 Spoluprace pri spravé dani

Musi ndm byt zcela jasné, ze harmonizace v oblasti spravy dani pfimo nasleduje
harmonizaci jednotlivych druhli dani. Pfi existenci ,,fundamentalnich svobod”, otevienosti
tuzemského trhu, obchodu se zahrani¢nimi subjekty (import a export) a rovnéz podnikani
domaécich osob v ciziné (a naopak), se spoluprdce mezi Clenskymi staty v této oblasti stava
naprosto nezbytnou. V ramci EU nabyva vzajemna spolupriace obrovského vyznamu —
slouzi totiz k odhalovani a potlacovani danovych Uniki. I pfesto se vSak zatim tato vzajemna
spoluprace ani zdaleka nedostala do faze harmonizace. Spole¢né pravni pfedpisy upravujici
spolupraci pii spravé dani sice existuji, v praxi jsou vSak kazdym statem aplikovany raznymi
zpusoby a metodami, bez jednotnosti jakychkoliv postupi. Harmonizace oblasti pravy dani
pfedstavuje sblizovani v Cetném poctu jednotlivych podoblasti, napf. v persondlnim
zabezpeceni danové spravy, koordinovaném boji s dafiovou kriminalitou ¢1 standardizaci
dafiové soustavy.”

Boj proti dalovym  unikim a  neplnéni datlovych  povinnosti
(pochopitelné¢ s mezinarodnimi dopady) zapocala Evropskd spolecenstvi v 70. letech
minulé¢ho stoleti. Vroce 1977 byla pfijata Smérnice Rady 77/799/EHS, ktera tuto
problematiku pravné zakotvila a podle niZ maji sprévci dani v jednotlivych ¢lenskych zemich
tfi moznosti, jak si navzdjem sdélovat potfebné informace: vyména informaci na dozadani
(dozadani Ize v urcitych piripadech odmitnout), automatickd vyména tudaji (vztahuje se na
pfedem dohodnuté¢ okruhy ptipadl, kdy neni tfeba vyzadani pfedem) a spontanni vymeéna
udajii (opét se aplikuje v konkrétnich ptipadech bez dozddani, jakmile dand situace nastane).
Smérnice dale urcuje, Ze ufednik zemé pozadujici informaci méa pravo osobni piitomnosti
v zemi, ktera by tyto udaje méla mit k dispozici.”’

VySe zminénd smérnice se plvodné vztahovala pouze na sprdvu piimych dani,
zakladni pravidla a postupy se vSak aplikovaly i na oblast dani nepfimych, kde byly smérnice

oficialng zakotvujici spolupraci piijaty pozdg&ji (80. a 90. 1éta).”®

" MATOUSEK, Pavel. Harmonizace dafiovych systémi v EU ve vztahu k CR. Dané, 2005, ro¢. 13, &.7 - 8, s.
14.
"”NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
119 —120.
¥ Tamtéz.
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6.1 Spoluprace v oblasti primych dani

Prvotni zakladni smérnice z roku 1977 byla upravena Smérnici Rady ¢. 2004/56/ES.
Smérnice nové zavadi institut tzv. soubézné datiové kontroly. Soub&zna danova kontrola
probihé na zakladé domluvy clenskych statd, které maji uréity ditvod podilet se spole¢né na
kontrole dafiového chovani konkrétniho subjektu, pficemz jim slouZi k vzajemnému
poskytovani zjisténych skute¢nosti.” Spravei dané v CR se krom& nové smérnice Fdi

zakonem ¢. 253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pii spravé dani a o zméné zdkona

&.351/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech.*

6.2 Spoluprace v oblasti neprimych dani

%

Natizeni Rady ¢. 1798/2003/ES zakotvuje pomoc pii spravé dané z ptidané hodnoty
(soucasné rusi Natizeni Rady ¢. 92/218/EHS). Kromé Upravy jiz zminénych instituti dale
rozpracovava moznost automatické vymény informaci, zavadi pojem automatickd vyména
a strukturovana automatickd vymeéna (rozdil spociva v tom, Ze u prvniho pojmu se urcity udaj
poskytuje pravidelné, zatimco ve druhém piipadé se informace ozndmi, jakmile se o ni
poskytovatel dozvi). Vroce 2008 probéhla novelizace vySe zminéného nafizeni,
a to Nafizenim Rady ¢. 143/2008/ES. Velmi vyznamnym nastrojem spoluprace pii spraveé
DPH a potirani daniovych podvodl se od roku 1993 stal elektronicky datovy systém VIES
(VAT Information Exchange Systém = Systém vymény informaci o dani z pfidané
hodnoty).® Systém shromazd’uje Gidaje o viech subjektech, které maji na Gzemi stati
EU platnou registraci k DPH. S jeho vyuZitim je spravce dan¢ schopen ziskat (a popft. predat
dale) potiebné informace® a soucasné sledovat presuny zboZi, se kterym obchoduji &lenské
staty mezi sebou — tzv. intrakomunarni pohyb zbozi.®

Pravni Upravu spoluprace v oblasti spotfebnich dani nalezneme, kromé Smérnic Rady
¢. 77/799/EHS a ¢. 92/12/EHS, v Natizeni Rady ¢. 2073/2004/ES. Nové nafizeni zavadi
analogicky k pojmim automatickd vyména informaci a strukturovand automatickd vymeéna
(viz vySe) pojmy obcCasnd automatickd vyména a pravidelnd automatickd vymeéna.

V souvislosti s vyménou informaci dale definuje postup pfi jednani se tfetimi zemémi.

” Tamtéz, s. 127.
80 ZATLOUKAL, Tomas. Dariova kontrola v Sirsich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 213.
8 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
121 - 123.
$2 ZATLOUKAL, Tomé3. Daiiovd kontrola v §irsich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 216.
% NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. vydani. Praha: ASPI, 2008, s.
121.
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K obran¢ proti daiiovym uniktim slouzi i v této oblasti rizné elektronické systémy a databaze

(napf. rejstiik skladovateld, systém v&asného varovani atd.)*

6.3 Vyvoj spoluprace pii spravé dani v budoucnu

V této oblasti nelze oCekavat zadné vyrazné posuny, které by vedly k pfibliZzeni do faze
elektronickeé sité Eurofisc (s cilem zlepSovat systémy vymény informaci mezi ¢lenskymi staty
v oblasti DPH za ucelem boje proti tzv. kolotoCcovym podvodiim) nebo ptipravu viceletého
ak¢éniho programu Evropského spolecenstvi Fiscalis 2013 (opét se tyka fungovani systému
vymény informaci a zamezovani daflovym podvodim, tentokrat u vSech druht

harmonizovanych dani).®

% Tamtéz, s. 125 — 127.
% SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 149 — 150.
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7 Harmonizace dani v Ceské republice

Datiovou soustavu Ceské republiky (dale ,,CR*) tvoii dan z piidané hodnoty, spotiebni
dané (dan z mineralnich olejt, zlihu, z piva, z vina a meziproduktii a dan z tabadkovych
vyrobkil), ekologické dan¢ (dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni, z pevnych paliv
a z elektfiny), dan¢ z piijmt (dan z piijml fyzickych osob a dail z piijmi pravnickych osob),
dan silni¢ni, dan znemovitosti, dan dédickd, darovaci a dan zpfevodu nemovitosti
(tzv. trojdan). Podobny charakter jako danové odvody maji u nas napt. mistni poplatky nebo
systém socialniho pojisténi.

Snahy o pfiblizeni narodniho danového systému obecnym principim a pozadavkim
harmonizace dafiovych soustav ¢lenskych stati EU zapocaly v CR jiz pied jejim samotnym
vstupem do této mezinarodni organizace. V ramci piiprav na harmonizacni proces bylo
vytyéeno mnoho bodf, které piedstavovaly priority harmonizace dani v CR.
Patfilo k nim napf. sniZeni prahu pro povinnou registraci k DPH, zavedeni ekologicky
orientovanych dani ¢i zintenzivnéni spoluprdce danovych administrativ jednotlivych
Clenskych stati atd. Je logické, ze v dasledku znaénych dopadli zminénych ukoli na
ekonomické a socidlni fungovani spolecnosti nelze tyto zmény provadét narychlo a v kratkém
casovém rozpéti. Proto nove pristoupivsi ¢lenské zemé dostavaji od Unie vyjimky spocivajici
v odloZeni ¢i jiném ¢asovém zvyhodnéni pfi implementaci urcitého harmoniza¢niho opatieni
do narodniho dafiového systému i narodni legislativy.®

Pii realizaci harmonizaéniho procesu v CR doslo k mnoha chybam, diky kterym se
znehodnocuji dosavadni dosazené vysledky. Jmenujme napt. nedostacujici opatieni za ucelem
seznameni vetejnosti a ekonomickych subjektl s harmonizacnim procesem (informovanost,
srozumitelnost, pruhlednost), nepfizpiisobovani struktur a forem vnitrostatnich pravnich
piedpist podobé¢ piedpisit komunitarnich pii procesu jejich vélenovani do nasi pravni upravy
(komplikovanost a nepiehlednost, jazykovd nesrozumitelnost), nadifazovani mocenskych
zajmO nad zdjem hladkého pribéhu harmonizacniho procesu (klaméni vetejnosti) atd.
Nékteré chyby lze omlouvat slozitosti a rozsdhlosti harmoniza¢niho procesu, jinym Slo
uréitym zptisobem piedchazet a nékteré nemusely viibec nastat. V budoucnu by se CR méla

snazit nejen o vyvarovani se téchto chyb, ale hlavné se zacit aktivnéji zapojovat do danové

% MATOUSEK, Pavel. Harmonizace dafiovych systémii v EU ve vztahu k CR. Dané, 2005, ro¢. 13,¢&.7 - 8, s.
13.
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politiky EU za u¢elem dosazeni cili celoevropskych 1 cili specificky narodnich v této oblasti
(napf. formou spolupréace pfi tvorb& harmonizaénich opatteni).®’
Nasledujici kapitoly pojednavaji o aktudlnim vyvoji harmonizace jednotlivych druht

dani a oblasti spravy dani v CR.

7.1 Harmonizaéni proces v CR u jednotlivych dani®®

1) Dail z pfidané hodnoty: pravni upravu DPH nalezneme v zédkoné ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ktery se po mnoha noveladch zna¢né piiblizil pozadavkim
Sesté smérnice EHS. Upravou viak bude muset projit oblast sazeb a i celkové
uspotadani slozitého a neptehledného textu.

2) Spotiebni dané: zakotveny v zdkon& ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
Zde se harmonizace nachazi na velmi vysoké urovni a v dalSich letech se ocekava
zejména zvySovani sazeb u cigaret a tabdkovych vyrobkii.

3) Ekologické dan&®: zavedeny az po vstupu do EU, &imZ je jedna z vySe zminénych
priorit splnéna. Ekologické dané¢ zakotvuje zdkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpodti, ktery nabyl G&innosti 1. ledna 2008, kdy pro CR skonéila vyjimka
trvajici do konce roku 2007. Cast &tyficatd patd tohoto zakona upravuje dan ze
zemniho plynu a nékterych dalSich plyna, ¢ast Ctyficata Sesta dan z pevnych paliv
a Cast Ctyficatd sedma dan z elektfiny.

4) Dané z ptijml: pravni Gprava obsazena v zadkoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.
Situace u nas v oblasti pfimych dani kopiruje stagnujici proces harmonizace téchto
dani v Unii. Redlné se daji ocekavat spiSe zmény vyprodukované narodni legislativou
nez komunitarnim pravem.

5) Dail silni¢ni: zakotvena v zadkoné ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Tato dan nepodléha
vyrazn€j§im harmoniza¢nim procesim. Je ale velmi pravdépodobné, ze v dalSich
letech bude EU usilovat o pfeménu silnicni dané¢ na dann z motorovych vozidel,
coz se ziejm¢ dotkne hodnot emisnich limiti méfenych a kontrolovanych
u automobilt pfi jejich provozu za ucelem ochrany Zivotniho prostredi.

6) Dan znemovitosti: upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

MtuZeme fici, Ze dan z nemovitosti neni v CR viceméné viibec harmonizovana, jelikoz

¥ Tamtéz, s. 14 - 15.

* Tamtéz, s. 13 - 14,

% Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoéti [online, citovano dne 20. 1. 2011], dostupné na

< http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-261-2007-sb-o-stabilizaci-verejnych-rozpoctu/>.
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v této oblasti neexistuje odpovidajici pfimo pusobici komunitarni Uprava (to plati
o majetkovych danich obecné).

7) Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti: tzv. trojdai nalezneme ve spolecném
zakoné €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.
Zde se harmonizace opé€t skoro neprojevuje, ackoliv ma nase pravni uprava téchto dani
urcitd specifika a ani zdaleka neodpovida pozadavkiim EU. Do budoucna se proto

ocekava alespoii ¢astené prizpisobeni unijnim pravidlim.

7.2 Harmonizaéni proces v CR v oblasti spravy dani

Od roku 2011 se vCR pii vykonu spravy dani postupuje dle zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery nahrazuje (zrusuje) zédkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatki (méni se struktura zdkona a zavadi se nové pojmy). Jak jiz bylo zminéno vyse
obecné, oblast spravy dani na proces harmonizace teprve ¢eka, a jinak tomu neni ani v ptipadé

CR, i zde harmonizaéni proces citeln& zaostava.”

% MATOUSEK, Pavel. Harmonizace datiovych systémii v EU ve vztahu k CR. Dané, 2005, ro¢. 13,¢&.7 - 8, s.
14.
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8 Zhodnoceni soucasného stavu a vlastni stanovisko autorky

Z vyse uvedenych fakti mizeme vyvodit nékolik zavéra. Harmonizace dani je slozity
proces sblizovani danovych soustav jednotlivych ¢lenskych statl, ktery se v soucasné dobé
ani zdaleka nenachazi v takové fazi, do jaké jej chtéla dovést Evropska spoleCenstvi na
pocatku své existence. Naopak, postupem c¢asu musela Spolecenstvi harmonizacni cile
pfehodnocovat a pfistupovat k harmonizaci pouze u téch druhti dani a v téch piipadech,
kdy se jednotnost jevi jako zcela nezbytnd pro naplnéni stézejni mysSlenky vytvoreni
a fungovani spole¢nému vnitiniho trhu. Pfi¢ina brzdéni harmoniza¢niho procesu tkvi zejména
v postaveni danové politiky jakozto vnitini, ndrodni nebo chceme-li suverénni zélezitosti
kazdého statu (s ohledem na historii, tradice, stav a rist hospodafstvi, socidlni systém atd.),
do které by evropské pravo mélo zasahovat pouze nejmensi moznou merou.

Nejdelsi cestu urazil proces harmonizace dani v oblasti nepfimych dani, kde doslo
k zavedeni jednotného systému DPH a ke strukturdlnimu sjednoceni zékladu spottebnich dani
a stanoveni jejich minimalnich sazeb. Pfesto zde vSak nemiiZzeme hovofit o Uplné
harmonizaci, jelikoZ v praxi jsou Casto n€kterd ustanoveni harmoniza¢nich smérnic provadéna
nejednotné. V oblasti pfimych dani zaznamenala harmonizace pouze dil¢i Gispéchy ve smyslu
uprav zdanéni urcitych pravnickych osob ¢i urcitych druhi piijmu (fize spolecnosti, matetské
a dcefiné spolecnosti, Uspory v podobné plateb urokového charakteru, uroky a licencni
poplatky) a 1 vtomto ptipad¢ existuje plno vyjimek, které znemoziuji jednotnou aplikaci
piijatych opatfeni. Navic nelze opomenout skuteCnost, kterd dava Clenskych statim vétsi
diavody pro blokaci jakychkoliv zmén, totiz Ze pifimé dané daleko vice zasahuji do Zivota
obycejnych obcanil a ovliviiuji t€Z socidlni systém kazdé zemé. Co se tyCe spoluprace pii
spravé dani, ta na fazi harmonizace teprve ceka, i pfes existenci zdvaznych pravnich
dokumenti je sbliZovani jejich provadéni viceméné nulové.

Stav harmonizace dani v CR z velké &asti koresponduje s celounijnim stavem.
Veskera potfebna opatfena byla jiz vtmelena (i kdyz pfitom doslo k celé fad¢ chyb) do naseho
pravniho tadu, v nékterych piipadech vSak pfislusny zplsob aplikace ptfizplsobujici se
obecnym pozadavkim pokulhava. Ve srovnani s béznym standardem harmonizace v EU se
CR nachézi na stejné trovni v oblastech pfimych dani a spravé dani, horsi postaveni mame
v oblasti neptfimych dani, kde dochéazi k castym zménam zdkona o DPH a jednotnost jeho
aplikace v praxi je tak zna¢né omezena.

V soucasné dobé¢ Ize obecné fici, ze proces harmonizace dani stagnuje. Velky podil na

tom mél ptichod celosvétové ekonomické krize v roce 2008, kterd zasdhla kazdy stat jinou
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mérou a jinym zpusobem. Ukazalo se, ze EU neni zdaleka natolik jednotna a vyrovnana,
aby mohla problémy spojené s krizi okamzité fesit. I proto ustoupila prace na harmonizacnich
opatfenich snaze o vytvareni krizovych a protikrizovych opatfeni. Zde se nabizi otazka,
jak bude EU dopady krize fesit — zda komplexné pro vSechny své ¢leny, ¢i zda ponecha urcité
zalezitosti na uvaze jednotlivych statl, aby se s krizi vyrovnaly tak, jak uznaji za vhodné
vzhledem k originalité svych ekonomik, rozpocti, socidlnich systémd...Dle mého nazoru by
méla EU nejprve zkusit variantu ¢islo dvé, a posléze, dle jejich vysledkil, sama zakrocit.

V souvislosti s krizovymi a postkrizovymi problémy zesilila diskuse o vhodnosti ¢i
nevhodnosti danové harmonizace v konfrontaci s danovou konkurenci. Oba tyto procesy
piinasi pro danové politiky jednotlivych zemi i celé EU mnoho pozitiv i negativ (viz tabulka
na str. 14 a 15). V ptipadé¢ danové harmonizace dochazi ke zjednoduseni danové spravy a cely
danovy systém se stavd prihlednéj$Sim. Na druhou stranu vSak harmonizace zplsobi ztratu
urCité Casti narodni suverenity jednotlivych stati a jeji realizace muze byt podiizovéana
politickym zajmim. Daiiova konkurence sice umoznuje zachovavat fiskalni autonomii
kazdého clenského statu a zvySovat efektivitu trhu, zato vSak vede k deformaci struktury
vladnich vydaji a neefektivnimu poskytovani vefejnych sluzeb. Nékdy se hovoii
o tzv. spontanni harmonizaci, ktera samovolné¢ vyplyne z uplatiovani procesu danové
konkurence, a to v disledku snahy o dosazeni stejnych uspéchii, jaké staty spatiuji u svych
konkurenti. V praxi vSak v ramci EU k takové situaci nikdy nedoslo.

Ustup harmonizaéniho procesu zpusobil, ¢ v sou¢asné dob& pietrvava v EU stav
danové konkurence. Dle mého ndzoru by se EU neméla snazit tento stav ménit, dokud se
vSechny Clenské staty dostatecné nevzpamatuji z nasledki ekonomické krize. Ale i potom
zustane aktualni otdzka, zda je cesta harmonizace tou nejlepsi cestou budouciho vyvoje Unie.
V dnesnim globalizovaném svété se procesim sjednocovani a sblizovani zfejmé nevyhneme,
ale nesly by provadeét tak, aby fesSily specifické problémy kazdého ¢lenského statu, nebo aby
alespon tyto problémy a rozdily neprohlubovaly? Podle m¢ ano. Bude to dlouha a slozita
cesta, jelikoz Ize jen téZko potlacovat individudlni z4jmy a potieby jednotlivce, protoze praveé
kolize téchto rozdilnosti a jejich feSeni posouvaji vyvoj kupiedu. Ale nechova se EU timto
zpusobem, nebourd svou nalepkou jednotnosti onu rozmanitost, na kterou odkazuje ve svém
hesle: Jednotna v rozmanitosti? EU dnes stoji pfed otazkou, zda 1 nadale posilovat svoji
tvrzenou jednotnost ¢i podporovat jednotlivé cleny formou umoznéni vsestranné mezivladni
spoluprace. Teprve az najde vhodny kompromis a kazdy stat EU nebude usilovat o dosazeni

konsenzu pouze ve svilj mocensky prospéch, ale téz ve prospéch ostatnich Clenti a celé
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organizace, pak se moznd stane harmonizace tim nejvhodnéjSim zpisobem dalsiho vyvoje

EU.
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Zavér

Ve své bakalaiské praci jsem se snazila komplexné popsat proces harmonizace dani
v ¢lenskych zemich EU, déle tento popis analyzovat a zaujmout k nému vlastni hodnoceni
a nazory.

Uvodni &4st prace byla zaméfena na teoretické vysvétleni pojmd souvisejicich
s daflovou harmonizaci (dan, danovd koordinace, aproximace...) a také na predstaveni
struktury a fungovani mezindrodni organizace Evropské unie, v rdmci niz jsem zkoumala
probihajici harmoniza¢ni proces. EU vytvaii svou CcCinnosti svébytny pravni systém,
ktery ovlivituje a dotvaii narodni pravni fady Clenskych statd, a tim padem ovliviuje také
oblast daflového prava. Mezi hlavni cile EU patii hladké fungovani jednotného vnitiniho trhu,
a proto je nezbytné odstraiiovat veskeré piekazky jednotného vnitiniho trhu, k nimz mizeme
zatadit rovnéz rozdily v danové legislativé jednotlivych ¢lenskych zemi. V tomto ptipadé
probiha eliminovani trznich bariér pravé formou harmonizace (sblizovani, sjednocovani) dani.

Prvotni myslenka, totiz vize odstranéni veskerych danovych rozdill, se brzo zacala
ukazovat jako zcela neredlna. Nejvétsich pokrokli a uspéchti dosdhl harmoniza¢ni proces
v oblasti nepfimych dani, konkrétné¢ mohu zminit zavedeni jednotného syst¢ému DPH nebo
sjednoceni struktury zakladu dan¢ a minimdlnich sazeb spotiebnich dani. Co se ty¢e pitimého
zdanéni, zde doslo k dosazeni pouze dil¢ich uspéchtl, a v souasné dobé proces harmonizace
v této oblasti stagnuje. Pficina pomalého postupu harmonizac¢niho procesu ptimych dani byva
spatifovana v charakteru téchto dani, nebot’ pfedstavuji (ostatn¢ jako celd danova politika
obecné€) vyznamny prvek suverénnich zélezitosti kazdého ¢lenského statu, a jakykoliv zésah
do této citlivé zoény staty tvrdé prehodnocuji, jelikoz jeho dopady pocituji i jednotlivé
subjekty uvnitf statu (firmy, domécnosti i kazdy obc¢an) a zasadnim zplisobem tak ovlivni
1 vnitrostatni socialni systém. Nejzaostalejsi z hlediska dosazené urovné harmonizace zlstava
zcela jisté oblast spravy dani, mohli bychom dokonce konstatovat, Ze spoluprace pii sprave
dani fdze harmonizace zatim jest¢ vliibec nedosahla.

Ceska republika, stat pristoupivii k EU v roce 2004, se na harmonizaci dani za¢ala
piipravovat jesté pfed svym Clenstvim. V soucasné dobé jsou jiz veSkeré potiebné evropské
pravni piedpisy pievedeny a implementovany do nasi dafiové legislativy. Pfi tomto procesu se
vSak vyskytla fada problému a chyb, spocivajicich zejména v nesrozumitelnosti pro vefejnost
a podtizeni politickym zajmam. Do budoucna by se CR méla snazit o aktivnéjsi zapojeni do

harmoniza¢niho procesu, pficemz by neméla zapominat na své specifické narodni z4jmy.
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EU se tedy pomalu smifuje s faktem, Ze k dosazeni uplné harmonizace, jak si
pfedstavovala tehdejsi Evropskéd spolecenstvi na svém pocatku, moznad nikdy nedojde.
Na evropské pad¢ probihaji neustalé a nekoncici diskuse a debaty o vyhodach ¢i nevyhodach
daniové harmonizace, kterd byva v téchto souvislostech casto konfrontovdna se svym
protipdlem — danovou konkurenci. I ta ma ovSem nejen své zastance (pozitiva), ale i odpiirce
(negativa). Dnes, v dobé zasaZzené hospodarskou krizi, ustupuji pfipravovand harmonizacni
opatfeni do pozadi a organizace se snazi s aktualni situaci vyrovnat prostfednictvim opatieni
krizovych a nésledné i protikrizovych. V souvislosti s feSenim krize vyvstavd na povrch
1 otazka, zda si EU bude chtit prohlubovat svlij nadndrodni prvek nebo zda da prednost
projeviim suverenity jednotlivych cClenskych stati ve formé mezivladni spoluprace.
Teprve na konci této cesty se otevie moznost k dalSimu vyvoji dailového harmoniza¢niho

procesu.
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Shrnuti

Tato bakalatska prace ,,Harmonizace dani v Evropské unii“ se zabyva vyvojem
a charakteristikou procesu harmonizace dani v ramci mezinarodni organizace Evropské unie.

Jeden z hlavnich smysli a cilti existence Evropské unie predstavuje vytvoteni a hladké
fungovani jednotného vnitiniho trhu, které by se neobeSlo bez odstranovani obchodnich
bariér. Za takovou bariéru povazujeme také rozdilnost v dailovych systémech jednotlivych
Clenskych statd, coz vede knutnosti harmonizace (sjednocovani, sblizovani) dani.
Tato bakalaiska prace popisuje vyvoj harmoniza¢niho procesu, zminuje nejzasadnéjsi
harmoniza¢ni opatieni a snazi se nastinit pokracovani procesu v dal$ich letech.

Zvlastni &ast prace je vénovéana stavu harmoniza¢niho procesu v Ceské republice,
ktera se stala ¢lenem Evropské unie teprve v roce 2004.

V zé&véru této bakalaiské prace autorka analyzuje ziskané poznatky, provadi celkové
zhodnoceni problematiky harmonizace dani v Evropské unii (zahrnujici jeji vyhody
a nevyhody, konfrontaci s pojmem daniové konkurence, vliv na ekonomiku ¢lenskych zemi...)

a zaujima k tématu své vlastni stanovisko.

Summary

This bachelor thesis ,,Harmonisation of Taxes in European Union* deals with progress
and characteristics of the process of tax harmonisation in framework of the international
organization called the European Union.

One of the main senses and aims of existence of the European Union constitutes
constructing and easy working of the integrated internal market, which wouldn’t dispense
with the removal of trade barriers. In a such barrier we consider also the divergency in tax
systems of individual member states, leading to the necessity of tax harmonisation
(unification, approximation). This bachelor thesis describes the development
of the harmonisation process, mentions the most fundamental harmonisation measures
and tries to show the continuation of this process in future years.

A special part of this work is devoted to the state of the harmonistaion process
in the Czech republic, which joined the European Union only in 2004.

At the end of this bachelor thesis its author analyses acquired knowledges, performs
general assessment of the issues of tax harmonisation in the European Union (including its
advantages and disadvantages, a confrontation with the concept of tax competition,

an influence on the economy of member countries...) and makes her own opinion.
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