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Etika a eticky kodex ve veFejné spravé

Etics and Code of Ethics in public administration

Souhrn

Téma diplomové prace se nazyva ,,Etika a eticky kodex ve vetejné sprave". Prace
obsahuje teoretickou a praktickou ¢ést. V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy
vetejné spravy, etiky, korupce a etického kodexu. Prace se opird o studium relevantni
literatury. Praktickd cast obsahuje Setfeni, ve kterém se vyuziva kvantitativni metoda
(dotaznik). Cilem diplomové prace je zhodnoceni uplatnéni a dodrzovani etického kodexu
ufednikit a zaméstnanci vefejné spravy v Kralovéhradeckém kraji. Cilem prace
je formulace novych navrhii a podnétii, které vedou ke zlepSeni dodrzovani etického

kodexu.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, etika, eticky kodex, korupce
Summary

This thesis is called: Etics and Code of Ethics in public administration. It contains
theoretical and practical parts. There is a clarification of basic definitions and terms
involving public administration, ethics, corruption and code of ethics, in the theoretical
part. The thesis is based on study of relevant literature. The practical part involves
an investigation using quantitative methods (questionaire). The primary target of this thesis
is to assess the evaluation and application of Code of Ethics of officials and public
administration employees in the Hradec Kralové region. A secondary target
is the formulation of new proposals and recommendations that serve to improve the Code
of Ethics.

Keywords: public administration, etics, code of ethics, corruption
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1 Uvod

Diplomova prace se zaméiuje na etické hledisko ve vefejné spravé. Jedna
se o velmi aktualni téma, které se tykd vSech obcCanti, protoze veifejna sprava poskytuje
vetejné sluzby, které obcané vyuzivaji (Pricha, 2014, s. 9). Kazdy z nas jiz nekdy cetl
0 korupci ve vetejné spravé. Ve druhé kapitole autorka popisuje cil prace a metodiku,

kterou vyuzivala.

Prace obsahuje teoretickou a praktickou cast. Teoreticka Cast se zabyva vetejnou
spravou a jejim délenim. Prace se také zaméfuje na kontrolu ve vefejné sprave, kterd
je velmi podstatna, ponévadz monitoruje tuto oblast z hlediska zékonnosti, ucelnosti,
hospodérnosti. Kdyby byla kontrola ve vetfejné spravé vyloucena, dochazelo by k zneuziti
pravomoci (Hendrych, 2014, s. 187). Autorka se dale vénuje statni spravé, ktera
je popisovana svymi vykonavateli, ¢innosti a prvky. Pfimi a nepfimi vykonavatelé jsou
podrobné charakterizovani. Autorka také popisuje samospravu, ktera se déli na uzemni

a zajmovou.

V podkapitole 3.2 autorka popisuje zakladni pojem etika. V praci jsou také uvedeny
vrstvy - etika, moralka a mrav, které rozlisuje Jan Sokol (2014). Dale jsou v diplomové
préaci charakterizovany oblasti a rozdé€leni etického zkoumani, které se liSi dle plisobeni.
Poté autorka fesi otazku etiky ve vefejné sprave, kterd nesmi byt opomijena, jelikoZ etika
urcuje, co je spravné a nespravné v této oblasti. Jsou zde definované a pozadované
vlastnosti, které nesmi u Ufednika a zaméstnance vetfejné spravy chybét

(Vidlakova, 2006, s. 13).

Podkapitola 3.3 je zaméfena na korupci. Tento pojem zaind byt velkym
fenoménem (Dolista, Jezek, 2006, s. 43). Krom¢ detailnéjsiho popisu korupce se v praci
nachazi také vycet druhli korupce, ktery se liSi dle autorti. Trestni zakonik ¢. 40/2009
presnéji slovo korupce nedefinuje. Proto dale autorka popisuje uplatek, podplaceni
a nepiimé uplatkarstvi (2009). V podkapitole 3.3 jsou také vytvorené tabulky s vysledky
indexu vnimani korupce, které jsou vytvoreny K evropskym zemim. V dalsich tabulkach

je uvedena kriminalita spojena s korupci v celé¢ Ceské republice a  poté pouze



v Kréalovéhradeckém kraji za obdobi 1.1.2014 - 31.12.2014. V neposledni fad¢ je popsan
boj proti korupci, ktery ma velky vliv na oblany zem¢, ponévadZ snizuje jejich divéru

(Utad vlady Ceské republiky, 2014, s. 3).

Podkapitola 3.4 popisuje vyvoj etického kodexu ve veifejné sprave, ktery popisuje
proces implementace a jeho cile. Je zde rovnéz popisovana kritika kodexu rozdélena mezi
dvé vychodiska. V podkapitole 3.4.3 je charakterizovan eticky kodex ufednika
a zameéstnancu vetejné spravy, ktery vymezuje 14 podstatnych clanki. Tento kodex je

velmi dulezity, jelikoz se tyka praktické ¢asti diplomové prace.

Ctvrta kapitola je vénovana vlastnimu vyzkumu, ktery se zabyval etickym kodexem
ve vefejné spravé v Kralovéhradeckém kraji. Praktickou ¢ast prace tvoii dotaznikové
Setfeni, jsou zde uvedeny hypotézy, popis vyzkumného vzorku a prostiedi, technika sbéru
dat. Poté autorka zhodnotila vysledky vyzkumu a formuloval nové doporuceni a navrhy,

které slouzi k efektivnéjsimu vykonu Gfednikl a zaméstnancii ve vetejné sprave.



2 Cil prace, metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnoceni uplatnéni a dodrzovani etického kodexu
ufedniki a zaméstnanct vetejné spravy v Kralovéhradeckém kraji. Dal$im cilem je snaha
o nové podnéty a doporuceni, které vedou k zlepSeni veiejné spravy a samotného etického

kodexu.

2.2 Metodika

V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy vetejné spravy, etiky, korupce
a etického kodexu, které se opiraji o studium relevantni literatury. Téma je velmi rozsahlé,

proto je popisovano v obecné roving.

Praktickd cast popisuje Setfeni, ve kterém se vyuziva kvantitativni metoda -
dotaznik nachazejici se v ptiloze ¢. 1. Dotaznik byl rozdan osobné ve vytisténé formé
po domluvé s tajemniky Gfadu. Nové navrhy a doporuceni v etickém kodexu se vytvarely
na zaklad¢é dotaznikového Setfeni, kterého se zucastnili Ufednici a zaméstnanci vetejné

spravy. Pro zhodnoceni dotaznikii byly zhotoveny grafy a tabulky pro lepsi orientaci.
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3 Teoreticka vychodiska

o~

Teoretickd Cast prace popisuje vefejnou spravu, etiku, korupci a eticky kodex.
Pojmy jsou dilezité pro diplomovou praci, ponévadz vetejna sprava zabezpecuje spojeni
obéant Ceské republiky se statem. Etika je nedilnou soudasti lidského Zivota, ktera je
potfebna ve vSech védnich oborech. Korupce zacind byt v soucasné dob¢ velkym
fenoménem. Rozsifuje se ve vSech zemich, proto je zde dikladngji popsana. EXistence
a tvorba etického kodexu ve verejné sprave je velmi zésadni. Je to urcita sbirka pravidel,
kterymi se fidi ufednici a zaméstnanci vefejné spravy. Kodex pomaha pii rozhodovani

v kazdodennich ¢innostech (Dolista, Jezek, 2006, s. 11-61).
3.1 Verejna sprava

Vefejnou spravu je velice slozité pojmoveé vymezit. Nekteré pravni predpisy
pouzivaji tento pojem, ale nikde neni fadné zpracovan. Vefejnd sprdva je zminovana
napiiklad v zékon¢ ¢. 150/2002 soudni fad spravni. S pojmem vefejna sprava uzce souvisi
spravni pravo (Horzinkova, Novotny, 2013, s 13). Vefejna sprava plsobi ve vefejném
zajmu. Jedna se o projev vykonné moci (Prucha, 2014, s. 9). P. Prucha ve své publikaci
Verejna sprava a spravni pravo uvadi definici spravy : ,,Verejna sprava jakozZto sprava
verejnych zaleZitosti je spravou ve verejném zdjmu a subjekty, které ji vykonavaji,
Ji realizuji jako pravem ulozenou povinnost, a to z titulu svého postaveni jako

verejnopravnich subjektu” (Pricha, 2014, s. 11).

Dusan Hendrych pouziva déleni - materidlni a formalni. V materidlnim déleni
vykonavaji vefejnou spravu statni a jiné organy vetfejné moci nebo také subjekt, kterému
byla ¢innost udélena za cilem uspokojeni vetejnych tkoll. Materidlni pojeti miize byt
definovéno pozitivné, ale i negativné. V pozitivnim pojeti neni dilezité, jestli vetfejnou
ulohu plni statni tfady nebo samospravné celky ¢i soukromopravni subjekty, ale je kladen
diiraz na vymezeni vztahti plisobnosti mezi nimi. Je to vyznamné z hlediska centralizace
a decentralizace vetejné moci. Pozitivni vymezeni neni zcela dokonalé (Hendrych, 2014,
S. 11). Hendrych tvrdi, ze je:,, prilis obecné, abstraktni anebo naopak dil¢i a popisné a jen
mdalo pouzitelné na teorii a praxi” (Hendrych, 2014 s. 11). Z negativniho hlediska se jedna

o ¢innost, kterd neni zdkonoddrna ani soudni. Ani toto pojeti neni zcela dokonalé a jedna
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se pouze o zakladni predstavu spravy. Ve formalnim pojeti je kladen diiraz hlavné
na organizace, kterym je ur¢ena pusobnost fesit vefejné poslani. Jedna se o soustavu, v niz
se nachazi spravni Gfady a organy jako vykonavatelé vetfejné spravy (Hendrych, 2014,
s. 12).

Vefejnd moc se rozdéluje na moc statni a zbyvajici vefejnou moc. Statni moc ma
na starost stat, ktery s touto moci disponuje. Zbyvajici vefejnd moc je predana nestatnim
organiim. Jejich ukolem je zpracovani vetejnych zalezitosti. Tato moc je svéfena napiiklad
subjektim Uzemni samospravy (Priicha, 2004, s. 9-10). Na vykonu vefejné spravy
se mohou ucastnit také soukromopravni subjekty. Soukroma sprava je sice
vV soukromém zdjmu, nicméné subjekt vefejné spravy zadd povinnost splnit vetfejnou
sluZzbu, jedna se tedy o vefejnou zdlezitost. Nesmi to vSak vyluCovat charakter véci

(Priicha, 2014, s. 11-12).

3.1.1 Kontrola vefejné spravy

V oblasti vefejné spravy je kontrola velice dulezitd. Monitoruje tuto oblast
z hlediska zékonnosti, ucelnosti, hospodarnosti. Tato c¢innost se neda vyloucit
z oblasti vefejné spravy, aby nedochazelo ke zneuziti pravomoci. Zasadni hledisko pro
prosperujici spravu je také nezavislost mezi kontrolnim orgdnem a kontrolovanym.
D. Hendrych rozd€luje kontrolu vefejné spravy na externi, interni a spravni dozor

(Hendrych, 2014, s. 187-190).

Externi kontrolu provadi:
e Parlamentni kontrola;
e Kontrola rozpoctova a tcetni,
e Soudni kontrola;

e Veiejny ochrance prav (Hendrych, 2014, s. 188-189).

Parlamentni kontrola dohlizi na ¢innost vlady. Jedna se o kontrolu vykonné moci
pomoci zadkonodarného orgénu. Plsobnost a pravomoc je vymezena v Ustavé Ceské

republiky. Orgén parlamentni kontroly je tzv. zastupitelsky, a je tedy volen obcany zemé
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(Hendrych, 2014, s. 188). ,Jako nastroje parlamentni kontroly se uvddéji: rozpoctové
prerogativy projevujici se v pravomoci schvalovat stdtni rozpocet, kontrolovat jeho
Cerpani a schvalovat statni zavérecny ucet, pravo zrizovat vySetrovaci komise, popr. dalsi
kontrolni utvary, interpelacni pravo a pravo vyslovit viade nediiveru* (Hendrych, 2014,
s. 188). V kazdé ¢innosti vetejné spravy musi figurovat kontrola zastupitelskych organd

(Hendrych, 2014, s. 188).

Organy, které provadéji kontrolu rozpoc¢tovou a tcetni se lisi dle jednotlivych zemi.
D. Hendrych uvadi, ze jsou to pfevazné nezavislé statni urady, které nespadaji pod
vykonnou moc. V Ustavé se nachdzi ¢lanek &. 97, ktery uréuje, kdy Nejvyssi kontrolni
ufad realizuje kontrolu hospodafeni se staitnim majetkem a dodrzovani statniho rozpoétu
(Hendrych, 2014, s. 188-189). Jedna se o nezavisly organ (Pricha, 2014, s. 106).

Po provedené kontrole se musi zpracovat kontrolni nalez (Hendrych, 2014, s. 189).

Soudni kontrola slouzi k ochrané subjektivnich prav. Jednd se o moZnost
pfezkoumat rozhodnuti ¢i postup necinného organu (Hendrych, 2014, s. 189). Ve sfére
verejné spravy prichazi v uvahu jedna soudni kontrola zakonnosti individudlnich spravnich
aktit a jedna kontrola zdakonnosti normativnich spravnich akti, a stejné tak i kontrola

zdakonnosti tzv. smiSenych spravnich aktit” (Pricha, 2014, s. 104).

Mezi dal§i kontrolni orgdny patii vefejny ochrance prav, tzv. ombudsman.
Jeho plisobnost, ¢innosti, pravomoci nalezneme v zdkoné €. 349/1999 Sb., o Vefejném
ochranci prav. Ombudsman haji osoby pied ufady, které jednaji v rozporu s pravem. Musi
se vsak jednat o chovani, které je v rozporu s pravem nebo neodpovidd demokratickému
staitu. Ombudsman také chrani pfed necinnosti Ufadii. Poslanecka snémovna hlasuje,
kdo bude vefejnym ochrancem prav (Pricha, 2014, s. 110). Obéan mutze podat stiznost
vefejnému ochranci prav, pokud je presvédCen, Ze spravni Gfad nebo organ tzemniho
samospravného celku porusil prava. Jestlize ombudsman zjisti, Ze se jednalo o poruseni
prav, zkontaktuje dany Ufad a ten musi véc znovu projednat (Hendrych, 2014, s. 189).

Anna Sabotova byla zvolena 18. 2. 2014 na $est let (Veifejny ochrance prévl)

1 ’
Neni uveden rok.
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Interni kontrola se tykd samotné organizacni struktury vykonné moci, kterd vychazi
Z postupu ftizeni v organizaci. Kontrola je provadéna vys$im organem, ktery dohlizi na

niz8i afad ¢i organ (Hendrych, 2014, s. 190).

Do kontroly se dale fadi spravni dozor. Spravni ufady nebo organy kontroluji
vetejnou spravu. Tato kontrola je namifena na nepodiizené subjekty. Dozor pozoruje
chovani dané¢ho subjektu a srovnava ho s zddoucim chovanim. Je to Cinnost dopliujici
nebo vylucna. Zavisi na tom, jaké umisténi maji v ramci vefejné spravy a kolik kompetenci
na né bylo delegovano. Cinnost doplitujici provadgji napiiklad ministerstva ¢ odborné
izemni spravni Gfady. Ve vyluéné &innosti se nachazi napiiklad Ufad bezpecnosti prace,
Statni energeticka inspekce &i Ceska zemédélska a potravinaiska inspekce (Hendrych,

2014, s. 190).

Zvlastni povahu kontroly ma dozor statu nad vykonem samospravy. Stat vykonava
dozor z hlediska zdkonnosti, hospodafeni samospravy a také provadéni statni spravy,
u které byla plsobnost pfenesena na samospravu. Jsou to oblasti, které se zabyvaji
rozsahem samospravy, velikosti autonomie pifi rozhodovani ve vécech, které se nachazeji

v samospravné pusobnosti. Dozor musi dbat na to, aby samospravu piili§ nesvazoval

(Hendrych, 2014, s. 191).

3.1.2 Statni sprava

Statni sprava je realizovand statem a rovnéz patii do vefejné spravy. Sprava je
uskutecnovana pomoci vykonné moci statu. Statni sprava je charakterizovana :
e fidicimi a regula¢nimi prvky

e Cinnosti vykonnou, podzakonnou, natizovaci (Pricha, 2014, s. 14).

Ridici prvky jsou dilezité pro organizujici charakter, projevuji se hlavné v cilové
oblasti (Priicha, 2014, s. 14).,,Statni sprdava se tedy projevuje jako Fizeni tehdy a tam,
kdy smyslem jeji cinnosti jsou nové dosahované stavy" (Priicha, 2014, s. 14). Déle sprava
obsahuje regulacni prvky, které zabezpec€uji potiebny stav. Pfi nedodrzeni zddouciho stavu

¢eka osobu urcity nasledek v podobé trestu.
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Statni spravu vykonavaji piimi a nepiimi vykonavatelé. Mezi pfimé vykonavatele se fadi:
e Ministerstva;
e Jiné spravni Urady;

e Veftejné sbory (Hendrych, 2014, s. 135).

Ministerstvo se fidi zakonem ¢&. 2/1969 o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organd. Jedna se o ustfedni spravni ufady. Ministerstvo spravuje ministr, ktery se nachazi
v Cele ministerstva. Ministr realizuje Cinnost na zakladé zakona. V zakon¢ ¢. 2/1969 je

uvedena pasobnost ministerstva (Hendrych, 2014, s. 135-136).

Dale do statni spravy patii jiné spravni urady s celostatni ptisobnosti, které se lisi
dle fizeni. Utady, které jsou fizené vlidou se nazyvaji spravni Gfady s celostatni
pusobnosti, ale také jsou oznaCovany za jiné Ustfedni spravni ufady. V cele ufadu je
vedouci. Jiné spravni ufady maji mensi okruh piisobnosti. Vyjmenované spravni urady
se nachdzeji v zdkoné €. 2/1969 o zfizeni ministerstev a jinych spravnich ufadi statni
spravy Ceské republiky. Jedna se napiiklad o Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
¢i Energeticky regulaéni ufad. Druha skupina spravnich Gfadu s celostatni pusobnosti je
fizena ministerstvem. Realizuji spravni i kontrolni tlohu v riznych oborech socidlni péce,
ochrany Zivotniho prostfedi. Jedna se napiiklad o Ceskou spravu socialniho zabezpedeni

a Statni veterinarni spravu (Hendrych, 2014, s. 136-137).

Piimi vykonavatelé statni spravy jsou také vefejné sbory, které jsou ozbrojené
¢1 neozbrojené. Mezi ozbrojené sbory se fadi Policie Ceské republiky a mezi neozbrojené
se zacClenuje Sprava pozarni ochrany. Tyto sbory pisobi hlavné v oblasti spravniho dozoru.

Tyto organy vykonavaji pfimo statni spravu (Hendrych, 2014, s. 137).

Spravni ufady mimo soustavu statni spravy jsou také vykonavatelé. Jde
0 neobvykly pfipad, kdy jsou ufady nezavislé, avSak uskutecCiiuji statni spravu. Spravni
ufady mimo soustavu statni spravy nejsou zodpovédné vlade ¢i jinému spravnimu Gradu.
Jejich Ginnost je predevsim dozorovéa a rozhodovaci. Ufad mize udélit sankci pii héjeni
prav ob&and. Jedna se naptiklad o Utad pro ochranu osobnich udaji (Hendrych, 2014,

s. 137).
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Statni spravu vykonavaji také izemni odborné spravni Urady - plavebni ¢i celni
sprava. Utad mize ukladat pokuty &i vybirat poplatky. Jednaji na zakladé kontrolni

a dozor¢i ¢innosti (Hendrych, 2014, s. 138).

Ve statni spravé jsou i nepiimi vykonavatelé. Stat prenesl vykon ze statni spravy na
tyto organy. Jednd se o pieneseni ¢i propujceni vykonu. Prenesend pusobnost je
nejvyznamnéjsi z hlediska delegace vykonu statni spravy (Hendrych, 2014, s. 138). Zakon
vymezuje, kdy je mozné prevést vykon ze statni spravy na samospravu (Zakon ¢. 1/1993
Sb. Ustava Ceské republiky, 1993). Pokud zékon piesunul na obce a kraje vykon,
ktery diive nélezel statni spravé, tak uzemi obce ¢i kraje se stane sprdvnim obvodem.

U kraji a obci je realizovana pfenesend plisobnost pomoci:

e Obecniho tfadu ¢i jiného organu obce;
e Krajského ufadu ¢i jiného organu kraje;

e Regionu soudrznosti (Hendrych, 2014, s. 139).
Obce jsou rozdeleny do 3 oblasti:

e Obce, které realizuji statni spravu v zakladnim rozsahu.
e Obce, které maji vétsi plisobnost povéieného uradu.

e Obce, které vykonavaji rozsifenou pasobnost (Hendrych, 2014, s. 139).

Regiony soudrZnosti jsou specifickymi organy, které jsou vytvofené na zakladé
koordinace, ktera se tyka hospodatské a socialni soudrznosti. Uzemni obvody jsou stejné
jako u NUTS 2. Jedna se organy, které jsou zaloZené na zéklad¢ zdkona. Regiony zakladaji
Regionalni radu a Vybor regiondlni rozvoje, které slouzi k realizaci ukolti (Hendrych,

2014, s. 139-140).
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3.1.3 Samosprava

Samosprava neni vykondvana stitem, ale jinymi vefejnoprdvnimi subjekty tzv.
vefejné korporace. Statni sprava a samosprava nesmi byt ztotozinovany, jelikoz se jedna
o jiné Cinnosti. Nicméné se samosprava také podili na zélezitostech véci vefejnych.
Samosprava se Cleni na tUzemni a zajmovou. Oproti statni spravé ma jiné nastroje
k dosazeni svého cile. Samosprava obsahuje oblast vefejné spravy, kterd je ulozena
subjektiim, kterych se pfimo tyka. Statni sprdva a samosprava se odliSuji metodami

pusobeni. Samosprava je charakterizovana:

. realizaci vlastni samospravné moci;

o prvky fizeni a prvky regulace;

. pozitivni obsahovou ¢innosti;

o vykonné, podzakonné a natizovaci pojeti (Prucha, 2014, s. 17-19).

3.1.3.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je velice dillezita pro demokratické prvky dané spoleénosti.
Jeji podstata se nachazi v Ustavé ( Hendrych, 2014, s. 140). Ceska republika se déli
na obce a kraje (Zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, 1993). Ustavu také doplituje
zékon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecné zfizeni), zakon ¢. 129/2000 o krajich (krajské
zfizeni), zdkon €. 131/2000 o hlavnim mésté Praze (Hendrych, 2014, s. 140).

Obec je ohrani¢ena tizemim a je tvofena spoleenstvim obcant (Zakon ¢. 128/2000
Sb. o obcich, 2000). Je to tzv. vefejnopravni korporace. Obec ma vlastni majetek, ktery
sama obhospodatuje. Stard se o z4jmy obcant, celkovy rozkvét obce. Obec nejen chrani
zajmy obcanll, ale také i1 vefejné zdjmy. Obec je méstem, kdyZ ma minimalné¢ 3000
obyvatel. Obec, kterd se chce stat méstem, musi podat navrh ptedsedovi Poslanecké
snémovny. Statutarni mésto je nécim specifické, slavné, vyznamné a ¢leni se na méstské
casti a méstské obvody. Jedna se napiiklad o Hradec Krélové, Pardubice, Brno, Jihlavu
a dalsi. Pisobnost obce se d¢li na samostatnou a pienesenou. U samostatné pisobnosti
vede obec své véci samostatné a stat zasahuje pouze tehdy, kdyz to stanovi zakon.
Ptenesena plisobnost vznika, kdyz statni sprava prenese svlij vykon na samospravu. Obec

muze vydavat obecné zdvazné vyhldsky, pokud se jedna o samostatnou pisobnost,
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a nafizeni, jestlize se jednad o pfenesenou plsobnost (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich,
2000).

Do tzemni samospravy jsou také zahrnovany kraje. Jsou to izemné samospravné
celky, které jsou nazyvany vetejnopravni korporace. Kraj vlastni majetek a stard se o své
vlastni pfijmy, dohlizi na potfeby svych obcanli. O samostatnou a pfenesenou pisobnost
se stara zastupitelstvo, krajsky ufad, hejtman, rada kraje, (Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich,
2000).

3.1.3.2 Zajmova samosprava

Zajmova samosprava obsahuje pouze osobni zaklad. Jedna se predevsim o profesni
komory s povinnym ¢lenstvim. Dané Clenstvi se nevytvaii automaticky, ale subjekt musi
splnit uréité podminky, napiiklad vzdélani. Clenové si vytvareji svoje vlastni stavovské
predpisy, podle kterych se fidi. Subjekty jsou povinny platit Clenské piispévky
(Horzinkova, Novotny, 2013, s. 72).
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3.2 Etika

Nézev etika se zrodil z feckého slova ethos. Tento pojem v ¢eském jazyce znamena
zvyk, obycej ¢i styl zivot (Trojan, 2012, s. 13). Neurcuje pfimo dana pravidla chovani,
ale zkouma jednotlivé mravni postoje, aby odhalila pifedpoklady a dopady jednotlivych
¢innosti (Vanek, 1997, s. 7). Velmi podobné slovo je mos. Jedna se o latinsky termin, ktery
vyjadiuje moralku. Ta souvisi také s etikou, ponévadz moralka je obsahem etiky (Dolista,
Jezek, 2012, s. 14-15). ,, Etika je teorii mravnosti a moralky” (Trojan, 2012, s. 15). Etika
slouzi k vysvétleni moralky a zabyva se chovanim lidi, pfesnéji tim, jak se maji chovat

a co je dobré a zI¢ (Trojan, 2012, s. 15).

Etika jako obor filozofie vychdzi od Aristotela. Tvrdi, Ze lidské jednéani je
roz¢lenéno na teoretické a praktické. Etika je povaZovana za praktickou filozofii (Dolista,
Jezek, 2006, s. 14). Za vznik etiky se zaslouzila pfevazné tecka kultura, ktera zacinala
vysvétlovat, jak se lidé navzajem chovaji. (Trojan, 2012, s. 13). V Evrop¢ zacinal
propagovat etiku hlavné Sokrates, Platon, Aristoteles (gmajs, Binka, Rolny, 2012, s. 14).
Rozhodovani v etice stavi na tom, co je a co ma byt spravné, a také na tom, co ma clovek

udélat jen kvili tomu, Ze je to spravné (Trojan, 2012, s. 13).

Etika je dulezita ve vSech oblastech Zivota, s nimZ je neodmyslitelné spojena. Je
pfirozené¢ nezbytna i ve védnich oblastech, které piimo ovliviiuji ¢innost spolecnosti.
Kazda bytost ma jednat dle svého svédomi. Je to hlavni moralni poZadavek, ale 1 zde
se objevuje piekazka, ponévadz kazdy ob¢an povazuje za dobré a zI€ néco jin¢ho (Dolista,

Jezek, 2006, s. 11-12).

Jan Sokol rozdéluje jednani ¢loveéka na tii rizné vrstvy, ponévadz se lidé nechavaji
vést praveé na jejich zdkladé - mrav, moralka, etika. Spolecensky mrav za¢ina uz u malych
jednéni dospé€lych nebo je naopak rodice donuti urCité zasady respektovat. Jedna se
naptiklad o zakladni hygienu (Sokol, 2014). ,,Toto obecné pravidlo, tak se to u nas déla,
a takhle ne, nebo jinak receno delej, co a jak délaji ostatni — rozumi se ti spravni —
charakterizuje prvni vrstvu spolecenské regulace nasSeho jednani, které budeme rikat

mrav" (Sokol, 2014). Tato pravidla omezuji prostor pii jednani, avSak k Zzivotu je

19



bezpochyby kazdy potfebuje. Obecna pravidla usetii mnoho ¢asu. Dalsi vrstvu piedstavuje
moralka, kterd jedna dle vlastniho svédomi. Kazda osoba se mé rozhodovat, jak sama uzna
za vhodné, ale také za to rozhodnuti musi zodpovidat. Posledni vrstvou je etika. Ta se snazi
lidské jednani sméfovat k cili, ktery je nesnadny. Osoba se nefidi jasné zndmymi pravidly,

ale pouze etickymi principy. Clovék musi piemyslet o vlastnim jednani (Sokol, 2014).

3.2.1 Oblasti etického zkoumani

Kazdy autor uvadi trochu jiné ¢lenéni. J. Dolista a R. Jezek Vv publikaci Etika
zaméstnance verejné spravy rozd€luji etiku na autonomni, heteronomni, deskriptivni,
normativni, individudlni, socialni, profesni, environmentalni a etiku hospodaistvi. V této
podkapitole si uvedeme dé¢leni dle autora Jakuba Trojana, které uvedl v publikaci Etické

vztahy v ekonomice.

Individuélni etika - Tato etika se orientuje jen na dan¢ho jedince a hlavné na to, jaky ma
ptistup k sobé. Zaméiuje se na otazky Cloveka, ktery se vzdy snazi o své vlastni blaho.
Na prvni pohled se mize zdat, Ze tato oblast etického zkoumani se nezabyvd mravnim
vztahem mezi lidmi. Jedna se vSak o vztah osoby k sobé samému, takze se mize zahrnout
do této oblasti (Trojan, 2012, s. 30-31). Jedna se o moralni otazky jedince
(Dolista, Jezek, 2012, s. 17).

Persondlni etika - Jde o oblast, kde se stietava vice osob, které jsou ve vzdjemném vztahu.
Jedna se o vztah, ktery se tvoii v nejblizsi rodiné a mezi prateli. V rodiné je to naptiklad
vztah mezi zivotnimi partnery, kde se fesi tcta, divéra a snaha (Trojan, 2012, s. 33-34).
Socialni etika- Zde se nahlizi hlavné na vztah mezi lidmi, a to na spoleCensky vztah. Je
to oblast, ve které se zkoumaji vztahy zprostfedkované instituci (Trojan, 2012,
S. 35-36). ,,Dalo by se s jistou nepresnosti Fici, Ze tu vstupuji do vzdjemnych vztahi nikoli
lidé, nybrz funkce - role" (Trojan, 2012, s. 37). Je to napiiklad role zaméstnavatele
a zaméstnance. Instituce zprostfedkovavaji mezilidské vztahy (Trojan, 2012, s. 37- 39).
Ekologicka etika - Je to oblast, ve které¢ se zkouma vztah ¢lovéka k zivotnimu prostredi.
Jedna se o takové prostiedi, které je uz poskozeno lidmi a institucemi. Pokud lidé zasahuji
do pfirody, nema to vliv jenom na piirodu, ale také na vztahy mezi lidmi. Ochrana

zivotniho prostfedi musi byt také zahrnuta ve statni politice (Trojan, 2012, s. 40-41)
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3.2.2 Rozdéleni etického zkoumani

V této podkapitole je rozdéleno etické zkoumani do 5 skupin. Toto dé€leni

publikoval Jakub Trojan v knize Etické vztahy v ekonomice.

Deskriptivni nebo empiricka etika - Etika se zamétuje na moralni chovani a pravidla
v raznych kulturnich oblastech. Zajima se o okolnosti, které podmiiuji zmény v etickém
chovani. Déle zkoum4, jak kulturni a ekonomické podminky piisobi na daného jedince.
V Ceské republice a i v cizing pfevazuje vzor pozitivisticky. Pro tento model jsou
ktery se zabyva jen fakty. T. G. Masaryk byva oznaCovan za pozitivistu, av§ak daval velky
pozor na fakta. Zduraznoval, ze fakta bez dalSiho komentare pisobi ,,chud¢". Kazdy fakt
navazuje na dal$i, aby byla chépana jasnad souvislost. Nicméné mravni pokyny se nedaji
vydedukovat jen z faktt (Trojan, 2012, s. 18-19).

Normativni etika - Tato etika se snazi objevit a rozebrat normy chovani kazdého jedince.
Patrda po moralné¢ dobrém a Spatném chovani. Na jejich zaklad¢ definuje omezeni
¢i ptikazy (Dolista, Jezek , 2012, s. 17).

zpovedi u knéze. Jista provinéni jsou témét ve vSech zemich podobna, tudiz je mozné
provinéni spolehlivé klasifikovat. Snazi se vypracovat modely pro rtizna zivotni obdobi
¢i pribehy. Jednd se o tzv. seznam prestupktl, ktery se musi stdle zvétSovat, ponévadz
spolednost se neustale vyviji. Rada mysliteld diive uvedla, Ze spoleénost si pouze
s kasuistickou etikou nemutize vyjit (Trojan, 2012, s. 22).

Situac¢ni etika - Tuto etiku zalozil Joseph Fletcher. Neuznaval ur¢ené normy, kterymi
se maji lidé fidit. Odmital pfedchozi etiky - normativni a kasiustickou — a tvrdil, Ze zadna
pravidla chovani, ktera dostanou ¢loveka z urcité situace, neexistuji. Jeho pojeti ma pouze
jedno pravidlo. Kazda bytost ma& vychazet ze své lasky. Nikdo nemd jednat na zakladé¢
urcitych pravidel. Laska vzdy vytesi jakoukoli situaci, 1 kdyby ta situace méla byt sebevic
vyjimeéna (Trojan, 2012, s. 22- 23).

vytvofil Immanuel Kant. Tvrdil, Ze mravni jednani nejedna na zaklad¢é jiného tucelu,

ale pouze z ryzi povinnosti. Jeho hlavni zédsadou bylo, ze kazdy ¢lovék by mé¢l jednat tak,
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aby to soucasn¢ mohlo byt v§eobecnym principem. Tyto zdsady maji plisobit za jakékoliv
okolnosti. Stanovi se zakladni pravidla chovani, ktera ptisobi na vSechny osoby, vS§emi jsou

pfijata a Ize je aplikovat kdekoli (Trojan, 2012, s. 26-27).

3.2.3 Etika v Fizeni verejné spravy

Etika v oblasti vefejné spravy urcuje, co je spravné a nespravné. Vyuzivaji se v této
oblasti moralni standardy. Spravedlnost, cestnost, rovnost, integrace, zdvoftilost,
zodpoveédnost jsou tradi¢ni, klasické hodnoty vefejné spravy. Velmi té€sna vazba se nachazi
ve vefejné spravé mezi etikou a tradicnimi hodnotami. Jednd se predevSim o slovo
odpovédnost. Jestlize tufednik neni zodpovédny, nemuize byt ani eticky. V 90. letech
Komise pro vysetieni standardi chovani ve vefejném zivoté 2Vytvofila zékladni pravidla
tifednika. Prvni pravidlo je nezistnost. Ufednik ma jednat ve vefejném zajmu (Vidlakova,
2006, s. 13). Utednik zabezpeGuje ¢innost veiejné spravy, nehledi na své osobni cile
&i politickou orientaci (Dytrt, 1998, s. 35). Utednik nesmi byt ve finanéni moci jednotlivci
¢1 jiné instituce, aby nebyl ovlivnén pfi rozhodovani ve vetfejné spravé. Pro ufednika je
dalezitd objektivnost, odpovédnost, otevienost, vedeni, Cestnost a neziStnost (Vidlakova,

2006, s. 13).

Dilezité je, aby ufednik rozhodl dle volného uvaZzeni, které je etické.Byly zavedeny
tfi principy, jak zlepgit etické chovani. Utednik by mél dodrzovat kodexy etiky ufednik,
postupné vzdélavani a vzhlizet na role vedoucich ufednikti (Vidlakova, 2006, s. 14).York
Wilren vytvofil Sest zdkladnich pravidel etiky, podle nichZ by Ufednik mél byt zdvotily,
mél by umét zvladnout konflikty a mél by byt orientovany na vetejnou sluzbu. Nesmi také
chybét etika demokratické odpovédnosti, vefejna politika a kompromis. Tato pravidla
vySla v ¢lanku Public Administration Review (Dytrt, 1998, s. 35). Stat musi stanovit
pravidla a spole¢nost je musi dodrzovat. Etické zasady se méni, rozvijeji a stat se postupné

aklimatizuje (Outrata, 2000, s. 96).

2 ’ .
Nazev komise.
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3.2.4 Organizace pro ekonomickou spolupraci (OECD) a rozvoj etiky

Ceska republika vstoupila do této organizace v roce 1995. Zanedlouho po vstupu
byla odhalena velmi nizka diivéra obCanii vlade. Tudiz se organizace OECD zacala zajimat
pravé o etiku. Program projektu, do néhoZ byla Ceska republika zapojena od zacatku

nastinil instituce, rezimy a nastroje (Vidlakova, 2006, s. 16).

Béhem projektu byly odhaleny zasady, které pomadhaji zlepsit etick¢é chovani
ufednikll ve vefejné spraveé. Stat musi dohlizet na spravni procedury, ma kontrolni
povinnosti. Poté zaméstnanec jednoznacné vi, co ma dé€lat. Zaméstnanec ma tedy urceno,
jakymi prostiedky ma pracovat. Druhy princip zavisi na lidské motivaci a na jejim udrzeni.
Pro zaméstnance je dilezité, aby zaméstnavatel povzbuzoval dobré chovani (Vidlakova,

2006, 5.16).

Posléze OECD piijala zakladni névrhy etického chovani, které pfijaly i ostatni
zemg:

e Principy maji byt jednoznacné a zakotvené v pravu.

e Utednici musi ovladat sva prava a povinnosti.

e Politicky zdjem ma byt k prosperité etiky.

e V procesu rozhodovani musi byt objevena transparentnost a otevienost.

e Pii vzijemné komunikaci soukromého a vefejného sektoru musi byt stanovena
pravidla.

e Politické vedeni a prib¢h musi byt v souladu s etickym chovanim.

e Vedeni lidskych zdroji musi také podporovat etické chovani.

e Ve vefejné spravé musi fungovat princip odpoveédnosti.

e Spravni postupy a sankce musi byt stanovené.

e Vedeni musi byt vzorem.

e Ve vefejné spravé musi byt urené spravni postupy a sankce (Vidlakova, 2006,

5.16-17).

Tento program byl uveden nejdiive v patndcti ¢lenskych zemich. Slouzil jako

pilotni priizkum, kterého se zucastnila i Ceska republika. Bod ¢&islo pét se ukazal jako
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nejvetsi problém, pii kterém dochazi ke korupei. V roce 2000 vysla studie OECD s ndzvem

»lrust in governemnt - ethiscs measures in OECD countries". Zjistilo se, Ze pro obCany

zem¢ je nejdilezitéjsi integrita vetejnych sluzeb. Déle stat nesmi zapominat na pravidelné

zpravy pro obcany. Tyto faktory nejvice piisobi na obCany zemé (Vidlakova, 2006, s.17).

V roce 2005 vydal Evropsky institut vefejné spravy studii, kterd se zabyvala etikou.

Tato studie rekapituluje zkusenosti a poznatky z ¢lenskych zemi. Ve studii byly odhaleny

zékladni body, které souvisi s etickym chovanim tredniki vetejné spravy:

Etické chovani ufedniki je prospésné pro obcany.
Podporuje divéru v pravni stat a demokracii.

Snizuje rozhazovani vetejnych prostfedki a Setfi na danich.
Slouzi k ekonomickému ristu a podpote vetejné spravy
ZvySuje vykonnost nejen individualni, ale i spolecenskou.

Zvysuje motivaci k praci (Vidlakova, 2006, s.17-18).

Personalista vetejné spravy musi mit za kol zvySovat povédomi ufednikl o etice,

a to formou Skoleni ¢i pribézného vzdélavani. Tyto doporuceni maji snizovat korupci

(Vidlakova, 2006, s. 18).
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3.3 Korupce

Korupce je odvozena z latinského vyznamu coruptus. Tento vyraz vychézi
z nasledku n¢jakého nespravného jednani a tim nuti doty¢ného zmeénit postoj ¢i stanovisko.
Nejblizsi pieklad slova coruptus je zneciStény, zkazeny (Volejnikova, 2007, s. 14).

Korupce se vyskytovala jiz ve starovéku (Dolista, Jezek, 2006, s. 43).

Podnét k vytvaieni korupce pochazi od ¢loveka, ktery potiebuje naptiklad urcitou
sluzbu a neziska ji béZznymi nastroji (Sokol, 2010, s. 211). Korupci je mozné oznacovat
jako nemoc bez hranic v celosvétovém méfitku, ponévadz neakceptuje hranice, suverenitu
ani spolecenské systémy. Korupcni motto tvrdi, ze kazdy je ve své podstaté schopny
uplatku, pfi¢emz to zavisi na castce a okolnostech (Chmelik, Tomica, 2011, s. 9).
S korupci souvisi také neetické chovani. Subjekt je motivovan urcitou vyhodou, kterou
dostane za tuplatek. Diky rostoucim vztahiim, které jsou pievazné nepiimé, se zvétsuji
povéiené pravomoci a tim padem roste pokuseni je zneuzivat. VSe probihd za ucelem

ziskani neopravnéné vyhody (Sokol, 2010, s. 209).

Korupce v Ceské republice neni piesné formulovana. Nejéastéji se pouziva
k vysvétleni korupce synonymum ,,aplatkarstvi" (Volenikova, 2007, s. 14). Korupce je
¢innost vztahova, ponévadz potiebuje dvé osoby, které ji budou pachat (Sokol, 2010,
S. 211). V korupci se vzdy projevuje subjekt korumpujici a korumpovany (Volejnikova,
2007, s. 21). Korupce znamend, ze osoba nejednd ve vefejném zajmu,
ale v zajmu soukromém. Nejvice se projevuje ve vefejné sprave, avSak to neznamena,
7e se neprojevuje napiiklad i v soukromém sektoru (Volejnikova, 2007, s. 8). Uplatek
nemusi byt pouze financni, ale i majetkovy ¢i protisluzba (Vondracek, Havrda, 2013,

s. 14).

Korupci lze vysvétlit v uzs§im a SirSim slova smyslu. V uzsim pojeti je korupce
chapana jako vztah dvou subjektd, pficemz jeden z nich navrhuje a dale i poskytuje
nespravedlivou vyhodu. Druhd osoba ocekava za poskytnutou vyhodu néjakou odménu.
V SirSim pojeti je potfeba zahrnout do korupce 1 dal§i pojmy, a to klientelismus,
nepotismus a prodej pozic. Klientelismus znamena, Ze dany subjekt upfednostiiuje znamé

osoby a vytvafi jim urcitou protekci. Nepotismus také upiednostiiuje osoby, které jsou
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ale v ptibuzenském vztahu. Ty obsadi do vlivnych funkci. Posledni termin je prodej pozic.
Urcity subjekt rozhoduje o persondlnich otdzkach a obsadi pracovni misto za uplatek.
S korupci dale souvisi lobbying, ktery vznikl v USA. V demokratickych zemich je
lobbying legalni, ale lobbyisté nesméji pouzivat korupci jako nastroj, ktery jim pomiize
dosdhnout jejich zaméru. Urcitd skupina tedy uplatiuje své zajmy v ramci politického

procesu (Volejnikova, 2007, s. 14-20).

Korupce mé znacny vliv na hospodaisky 1 obCansky Zivot, a to nepochybné
ve Spatném slova smyslu. Zvysuje totiz chudobu, ale i celkovou nerovnovahu spolecnosti.
Korupce neovliviiuje pouze hospodaisky, ale i mravni, pravni a v neposledni fadé socidlni
zivot (Volejnikova, 2007, s. 8-9). Ve svété existuje organizace, kterd bojuje proti korupci.

Je to mezinarodni organizace Transparency International (Wikipedie, 2001a).
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3.3.1 Druhy korupce ve verejné spravé

Typy korupce se 1isi dle autor. Nejcastéji se korupce rozdéluje na malou a velkou.
Mald korupce zahrnuje podplaceni ufednikli, uUmyslnou neuspotfddanou regulaci,
zatemnovani pravidel a nekvalitni organizaci. Tato korupce se vyskytuje denné. Jedna
se o mensi uplatky, které se objevuji u organii rozhodujicich ve statni spravé a samosprave
(Dolista, Jezek, 2006, s. 44). Mensi korupce se nachazi v oblastech, kde je nedostatek
ur¢itého zbozi ¢i ufedniho vykonu (Sokol, 2010, s. 211). Tyto uplatky neumoziuji
vyjimecné vyhody, ale spiSe jim ulehcuji zivot. Mald korupce se vyskytuje napiiklad
u podplaceni policisty, ktery zastavil fidice za nedodrzeni rychlosti. Je povaZovéana
za méné ohrozujici, pfesto mize napachat vétsi Skody nez druhy typ korupce. Mala

korupce byva mnohdy ptedpokladem k velké korupci (Volejnikova, 2007, s. 22).

Velka korupce nastava tehdy, pokud z ni plynou velké zisky. Druhy typ korupce ma
velky vliv nejen na ekonomickou, ale i na moralni stranku obcanti. Velmi tézko
se odkryva, ponévadz uz ma propracovanéjsi strukturu. Vyznamny prvek tvoti i zapojeni
vetejného Cinitele, ktery se nachédzi na vysoké pozici (Volejnikova, 2007, s. 22). Velka
korupce se vyskytuje nejcastéji pii zneuzivani vefejnych zdrojii (Dolista, Jezek, 2006,
s. 44), a to napftiklad u politickych stran, které shanéji finance na kampané (Sokol, 2010,
s. 213).

Vladislav David a Alexander Nett rozliSuji jiné druhy korupce. V jejich publikaci,
kterd se nazyva Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském, se rozliSuje az 12
druhii korupce, a to penézni, byrokraticka, politickd, manazerska, strategicka, viidcovska,
mezindrodni a sportovni, nepotismus, korumpovani systému, korupce v mediich
¢i v policii. Autorka popisuje 5 nejcastéjSich forem korupce. Penézni korupce se také
nazyva prosta ¢i drobna korupce. Vyskytuje se pfevazné u ufednika ¢i policie. Naptiklad
policista se muze setkavat s korupci kazdy den, ponévadz vypisuje pokuty. Soukroma
osoba nechce platit stanovenou sumu, ale nizsi, kterou si policista necha. U ufednika mutze
tato situace nastat tehdy, kdyZ soukromé osoba bude chtit dostat rychleji licenci nez je

bézné (David, Nett, 2000, s. 59-84)
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Byrokraticka korupce do vztahu zacleiiuje vice osob. Podili se na ni vice Gfednikd,
kteti maji odlisnou funkci ¢i specializaci. Zde mize nastat situace, Ze kdyz Grednik nebude
souhlasit s korupci, mize byt zatazen do jiného odd€leni nebo v nejhorSim ptipadé miize

dostat vypoveéd’ (David, Nett, 2000, s. 59-60).

Politicka korupce muze obsahovat neopravnény financéni prispévek, ale spiSe
se jedna o vytvareni jiného postaveni, které se muze uplatnit v politické oblasti. Je ziejmé,
ze se jedna o postaveni lepsi. O politickou korupci se jedna tehdy, kdyz zkorumpovana
osoba dostane dar na politickou kampan, kterd je odeslana z tajnych fonda, které
se nachazeji v zahrani¢i. Tato forma korupce se vyskytuje mezi statnimi ufedniky
a politiky. V tomto vztahu se jedna nékdy o penézni piispévek, ale spiSe o oboustrannou
sluzbu. Politickou korupci miize vytvaret ale i obCan s politikem. Napiiklad obcan ma
zajem o licenci a politik mize prostfednictvim licence ziskat nové volebni hlasy (David,

Nett, 2000, s. 63-64).

V manazerské korupci se nachdzi vztah podnikatelského subjektu a ufedniho
organu. V této korupci se vytvareji nejriznéj$i korupéni praktiky. Korupéni praxe
v manazerské korupci se jiz vytvari u padélaného razitka, zrychleni prace Urednika
¢i fingované dopravy. Manazerska korupce se také mize propojit s obchodni, ktera je také
velmi obvykla. Obchodni korupce miize byt sdruzena ale také napftiklad s finan¢ni (David,

Nett, 2000, s. 69-70).

Strategicka korupce se =zabyva pojetim vedeni spole¢nosti. Korumpovany
a korumpujici vytvareji velmi promyslenou tajnou spolupraci. Korupce je organizovédna
za prispéni kvalitniho psychologického mysleni a dimysInych strategii. M4 vliv na celou

spole¢nost (David, Nett, 2000, s. 72-72).
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3.3.2 Korupce v Ceské republice

Za nejveétsi rozmach korupce se povazuje obdobi rakousko-uherské ,,osvicené"
byrokracie a ve 20. stoleti obdobi socialistické centralizované moci (Volejnikova, 2007,
s. 287). V roce 2013 bylo mnoho poslancti obvinéno z korupce. Poté padla vlada a v ocich
eské i evropské vefejnosti byla povazovana Ceska republika za zkorumpovanou zemi
(Ryska, Praga, 2013, s. 85). Jak je jiz uvedeno, zékony v Ceské republice presnd korupci
nedefinuji. Trestni zakon ¢. 40/2009 definuje Ciny, které jsou trestné a jsou proti poradku
ve veécech vefejnych. Tyto ¢iny se nachazeji v hlavé 10, dil 3,
§ 331-334. Zékon vymezuje v § 331 pfijeti uplatku, § 332 podplaceni, § 333 nepiimé
uplatkarstvi a § 343 spolecenské ustanoveni (2009).

Uplatek pfijme subjekt, ktery zafizuje véci v zajmu obecnim. Osoba, ktera pfijme
¢i slibi uplatek, bude potrestana odnétim svobody na 4 roky ¢i zdkazem cinnosti. Pokud
osoba naopak vyzaduje uplatek, dle trestniho zdkona ¢. 40/2009 muze byt potrestana
odnétim svobody na dobu od 6 mésicti aZ do 5 let. JestliZze se takového €inu dopusti Gfedni
osoba, muze dostat trest v podobé odnéti svobody od 3 az do 10 let, nebo jeji majetek
miize propadnout. Ufedni osoba miZe byt potrestana odndtim svobody od 5 do 12 let,
pokud si urednik cilen¢ vytvarel uréity prospéch. Pii podplaceni muize dostat osoba
omezeni svobody az na 2 roky ¢i penézity trest. Pokud se jedné o podplaceni tfedni osoby,
odnéti svobody je na dobu od 11 do 6 let (Zakon ¢&. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, 2009).
Osoby nepiimého uplatkatstvi se povazuji za tzv. prostfedniky (Volejnikova, 2007, s. 289).
Jedna se o osoby, které zadaji, slibuji nebo pfijima;ji Gplatek za znacny vliv, ktery ma diky
postaveni Ufedni osoby. Za tento ¢in mlze byt osoba potrestana az na 3 roky. V § 334

odstavci 2 je uveden vycet ufednich osob (Zakon ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, 2009).

Organizace Transparency International (TI) vytvati kazdy rok statistiky korupce.
V roce 2014 se Ceska republika dostala na 25. misto z 31 evropskych stati a na 53. misto
v celosvétovém meftitku. T1 déle prezentovala index vnimani korupce, ktery se tyka vetejné
sektoru (Transparency International, 2014). Index vnimani korupce méti domnénky
obyvatel o korupci daného statu (Sokol, 2010, s. 210). TI vytvofila k indexu stupnici,

ktera je od 0 az do 100. Zem¢, kterd ma index vnimani korupce 100, ma nulovou
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korupci. Naopak zemé s indexem 0 ma znacné vyssi miru korupce nez ostatni zemée. Ceska

republika se oproti roku 2013 zlepsila o 4 body (Transparency International, 2014).

Tabulka 1: Index vnimani korupce v 26 evropskych zemich

Celosvétové poradi Poiadi Zemé Pocet bodia CPI1 2014
v Evropé
1 1 Dansko 92
3 2 Finsko 89
4 3 Svédsko 87
5 4 Norsko 86
5 4 Svycarsko 86
8 6 Nizozemsko 83
9 7 Lucembursko 82
12 8 Neémecko 79
12 8 Island 79
14 10 Velka Britanie 78
15 11 Belgie 76
17 12 Irsko 74
23 13 Rakousko 72
26 14 Estonsko 69
26 14 Francie 69
31 16 Kypr 63
31 16 Portugalsko 63
35 18 Polsko 61
37 19 Spanélsko 60
39 20 Litva 58
39 20 Slovinsko 58
43 22 Lotyssko 55
43 22 Malta 55
47 24 Mad’arsko 54
53 25 Cesks republika 51
54 26 Slovensko 50

Zdroj: zpracovano na zakladé dat z portalu Transparency International (Ksiazcak, 2014)
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Korupéni sité v Ceské republice jsou povazované za dostateéné oteviené. Pokud
maji piimi mezindrodni investofi dostatek financnich moznosti, nemaji problém
se do korupéni sit¢ v Ceské republice dostat. Naopak je tomu napiiklad v Dansku
a Holandsku, kde to investofi nemaji s proniknutim lehké (Dandak, Hlousek, Simicek,
2006, s. 79-81).

V tabulce cCislo 2 je uveden pocet kriminality, ktery se tyka uplatkarstvi v celé
Ceské republice. Tyto tidaje jsou ziskany ze stranky Policie Ceské republiky. Nejvétsi
mnozstvi trestnych ¢inti je ve formé podplaceni. Definice podplaceni se nachazi v § 332
trestniho zakona ¢&. 40/2009 Sb. V roce 2014 bylo v Ceské republice zjisténo 118 piipadi
podplaceni, které zplsobilo Skody ve vysi 13 tisic korun. Naopak uplatkaistvi ve formé
pfijimani uplatkti dle §331 v trestnim zakoné ¢. 40/2009 Sb. se objevilo 63 piipadd,
ale napachalo vice Skody nez podplaceni, a to 48 015 tisic korun. Definice nepiimého
uplatkarstvi se nachazi v § 333 trestniho zékona ¢. 40/2009 Sb,. V roce 2014 byly odhaleny
pouze 4 ptipady (Policie, ©2015).

Tabulka 2: Kriminalita spojena s korupci v Ceské republice za obdobi 1. 1. 2014 - 31. 12.
2014

z toho Celkem Skody

. Spachano | Celkem
Ceska Zjisténo | ukonéeno |V Objasnéno v

) skutkii  |stihdno
republika provétovani | provérovani K¢
Uplatkaistvi
- pfijiméni
uplatku 63 33 41 35 3 42 48 015
Uplatkaistvi
podplaceni 118 96 31 103 60 83
Uplatkaistvi
- neptimé 4 2 3 2 2 1

Zdroj: zpracovano na zakladé dat z portalu Policie (Policie, ©2015)
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Tabulka ¢. 3 uvadi celkovy pocet kriminality, kterd je spojend s korupci
v Kralovéhradeckém kraji V roce 2014 nebyl zjistén ani jeden piipad Gplatkaistvi ve formé
uplatku, podplaceni ¢i nepiimého uplatkafstvi v Kralovéhradeckém kraji. Otazka zni,

jestli tato Cisla jsou pravdiva, ¢i nikoliv (Policie, ©2015).

Tabulka 3: Kriminalita spojena s korupci v Kralovéhradeckém kraje za obdobi 1. 1. 2014 -
31.12.2014

z toho Celkem Celkem |Skody
Spachano| ]
Kralovéhradecky | Zji§téno | ukoneno |v Objasnéno stthano |v tis.
. skutki

kraj provéiovani | provérovani K¢
Uplatkaistvi -
pfijimani tplatku 0 0 0 0 0 0 0
Uplatkaistvi -
podpléaceni 0 0 0 0 0 0 0
Uplatkaistvi -
nepiimé 0 0 0 0 0 0 0

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ dat z portalu Policie (Policie, ©2015)

3.3.3 Priklady odhalené korupce

Karel Petrovsky ve své publikaci Korupce po cesku jmenoval nékteré zjisténé
ptipady korupce. V Ceské republice se objevily i velmi zvlastni uplatky. Ob¢an daval
celnikovi broskve za podvodné odbaveni kamionu. Policistovi byla nabidnuta 1 sexualni
sluzba pfi vyfizovani prestupku. Korupce nemusi znamenat jenom Uplatek,

ale také 1 protisluzbu, naptiklad opravu automobilu (Petrovsky, 2007, s. 140).

Dle Karla Petrovského se ve vefejné spravé objevuje nejvice korupce ve verejnych
zakazkach, pii spravé s obecnim majetkem, pii pridélovani obecnych bytd a dotaci,
které se tykaji vefejné spravy. K. Petrovsky se zaméfil na ptiklady korupce, a to ve vetfejné
sprave, statni sprave, v oblasti justice a ozbrojenych slozek, v politice, v oblasti podnikani,
sportu, skolstvi, ale také i zdravotnictvi. V této podkapitole jsou uvedeny piiklady korupce

ve vetejné sprave a statni sprave (Petrovsky, 2007, s. 140-157).
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Ptiklady korupce ve vefejné sprave:

Nejmenovany magistrat potieboval odstranit velké mnozstvi zeminy. Tato sluzba
stala nckolik desitek milion korun. Magistrat vybral bez vybérového fizeni
stavebni podnik, ktery odstranil zeminu. Podnik nenabidl magistratu vyhodnou
cenu za sluzbu. Jiny podnikatel nabidl mnohem méné penéz, ale stejn¢ nebyl
vybran (Petrovsky, 2007, s.141).

Diivéjsi urednice magistratu vybirala Uplatky za podvodné poskytovani licence,
kterase tykala taxisluzeb. Utednice vybrala nékolik desitek tisic korun (Petrovsky,
2007, s.141).

Dva zaméstnanci, ktefi pracovali na méstském tradu, si fekli o uplatek v hodnoté¢
20 tisic korun od nejmenované telekomunikacni firmy. Zaméstnanci chtéli dostat
uplatek za to, Ze si nevSimnou zdvady pfi instalaci telefoni (Petrovsky, 2007,
s.141).

Clen socialni komise nejmenovaného magistratu se dozadoval na ob&anovi uplatku
v hodnot& az 150 tisic korun kviili obecnimu bytu. Clen si vymyslel falesny divod

o najemni smlouvé (Petrovsky, 2007, s.141).

K. Petrovsky uvedl i priklady korupce, které se tykaly statni spravy:

Pracovnice, kterd pracovala na finanénim ufadu, piijala osobni automobil jako
uplatek. Automobil byl v hodnoté 300 tisic korun. Pracovnice méla opomenout
povinnost, kterou mél zaplatit subjekt. Jednalo se o zaplaceni 14milionové dané
(Petrovsky, 2007, s.143).

Na oddéleni Gfadu prace pozadoval zaméstnanec protisluzbu, ktera se tykala
zpracovani Ucetnictvi. Tuto protisluzbu vyZzadoval kvili provadéné kontrole,
kde pracovnik zjistil nedostatky (Petrovsky, 2007, s.142).

Mezi znamé piipady korupéniho jednani se milZe povaZovat aféra byvalého
ministerského tfednika, ktery se spojil s dalsimi lidmi. Utednik zvySoval ceny
zakazek, které se tykaly rekonstrukce Ceskych zastupitelskych ufadii v zahranici

(Petrovsky, 2007, 5.142).

33



Ptiklady korupce v komunalni politice:

e V komunalni politice Casto probihd korupce v souvislosti s cestovanim
komundlnich politikd. Jedna se o cesty, které jsou hrazeny z vetejnych financi
nebo je hradi soukroma firma, kterd potiebuje ziskat vefejnou zakazku
¢i urcitou protisluzbu (Petrovsky, 2007, s. 152-153).

e Byvaly c¢len bytové komise pozadoval uplatek ve vysi 185 tisic korun

za preferované vyteSeni zadosti o obecni byt (Petrovsky, 2007, s. 152).

K. Petrovsky déle uvadi podobné piipady korupce, které se opakuji - tuplatky
za poskytnuti obecniho bytu, podplaceni ve spojeni s privatizaci bytl, nezdkonny
ptispévek do klubu z méstskych penéz, pfijimani uplatku od soukromé firmy za obdrzeni
vetejnych zakazek. V obci se také vyskytuje neptimé uplaceni (Petrovsky, 2007,s. 152-
153).

3.3.4 Boj proti korupci

Korupce je vazny problém, ktery plisobi na ¢innost statu, snizuje divéru obCant
a také ovliviiuje velmi nepiijemné ekonomiku (Utad vlady Ceské republiky, 2014, s. 3).
V roce 2003 byl na 9. prosinec vyhlasen Mezinarodni den boje proti korupci (Soucek,
2015). Velmi ucinnym prostiedkem proti korupci je lidska otevienost ¢i povinnost

zvetejniovat podstatné informace (Sokol, 2010, s. 210).

Vlada Ceské republiky se zabyva korupci, ponévadz ji povazuje za ustfedni
prioritu. Vénuje se ji ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier
(Soucek, 2015).,,Mezi ¢leny Rady viady patii jak zdastupci dalsich rezortil, tak predstavitelé
organii cinnych v trestnim Fizeni, nejvyssi stdatni zdstupce, verejnd ochrankyné prav,
prezident hospodarské komory, predseda Svazu mést a obci a Asociace krajii
a Vv neposledni radé také Sest zastupcu neziskovych organizaci, akademické obce a odborné

verejnosti” (Soucek, 2015).
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Vlada odsouhlasila koncept boje s korupci na obdobi 2015 az 2017. S timto
vladnim konceptem souviseji akéni plany boje s korupci (Vlada Ceské republiky, 2015,
s. 3). Prvni vladni koncepce boje s korupci byla vytvofena v roce 1999. Koncepce na léta
2015 - 2017 je jiz patym dokumentem v fad¢€. Usiluje o stanoveni ur¢itych mezi pti boji
s korupci. Déle je dilezité formulovat nastroje a definovat zakladni obsah ak¢nich plant,
které budou pouze jednoleté. Vladni boj s korupci se zamétuje nejvice na vefejnou spravu.
V letech 2015 - 2017 se bude vlada zabyvat zejména ustiednimi organy statni spravy (Utad
vlady Ceské republiky, 2014, s. 3-8).

vvvvvv

mezi néz se fadi hospodarné zachazeni s majetkem statu, rozvoj obcanské spolecnosti,
transparentnost a otevieny pfistup k informacim, vykonnd a nezavisld exekutiva. Vlada
chysta schvaleni zédkona o statni sluzbé tak, aby byl ucelovy a kvalitni. Musi byt jasné
vymezeno, jak se budou pfijimat a odménovat ufednici a jak se dale zabezpeci vysoké

vzdélavani ufedniki (Utad vlady Ceské republiky, 2014, s. 4-7).

Vlada chce také uplatnit zakon o statnim zastupitelstvi, ktery zabezpec¢i nezavislost
statnich zastupcti. Druhym bodem ve vladni koncepci boje s korupci na 1éta 2015 az 2017
je transparentnost a otevieny pfistup k informacim. V této oblasti je dilezita prihlednost
a transparentnost, ktera je podstatnd v ¢innostech vefejné spravy. Kazdy obcan se bude
moci podivat na internet, kde nalezne sbirky zdkonl, sbirky mezinarodnich smluv
a elektricky legislativni proces. Vldda se bude téz snazit o lepsi systém financovani
politickych stran, kde bude jasné€ stanoven limit pro dary od fyzickych a pravnickych osob
a vydajovy limit (Ufad vlady Ceské republiky, 2014, s. 5-6).

Déle se vlada bude snazit o hospodarné nakladani s majetkem statu, zakaz statu
obchodovat s firmou, ktera ma neurcitého vlastnika. Dale se bude usilovat o odstranéni
mrhani vefejnymi prostiedky, a to napiiklad elektronizaci faktur. Vlada stanovi jina
pravidla u vefejnych zakazek, ktera se budou tykat jejich zadavani, a také podpoii centralni
nakupy a elektronické aukce, aby se snizilo plytvani penézi. Vldda se bude zabyvat
podpofenim zékona, ktery bude vést k transparentnosti vlastnictvi u spolecnosti s akciemi.

Posledni navrh v bod¢ tfetim se bude zabyvat zvétSenim pravomoci Nejvyssiho
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kontrolniho ufadu, aby mohl dohlizet na vydaje vefejnych rozpocti. Posledni bod
v koncepci se zabyvd rozvojem obcanské spolecnosti, ve které bude kladen duraz
na ob&anskou angaZovanost pii ohlaseni korupce (Ufad vlady Ceské republiky, 2014,
S. 6-7).

V Ceské republice funguje i mezinarodni spoluprace v oblasti korupce. Staty
si predavaji znalosti, zkusSenosti i1 ptiklady dobré praxe. Diive se organizovalo nékolik
seminait, porad, konferenci, které se zabyvaly bojem proti korupci. Ceskéa republika je
¢lenem Partnerstvi pro oteviené vladnuti, European Partner Against/ European Contat Poin
Nework Against Corruption, Skupina stati proti korupci pii Evropské komisi. V prosinci
2015 byl téméf hotovy navrh Akéniho planu boje s korupci na rok 2016 (Vlada Ceské
republiky, 2015)

Jan Sokol uvadi dva zplsoby boje proti korupci. Prvni zplsob piedstavuje
vytvafeni, zpfestiovani piedpisi dané organizace, které vSak cinnost organizace
komplikuji. Velmi detailni pfedpisy odnaucuji nést odpoveédnost. Jan Sokol uvadi i druhy
zpuisob boje proti korupci, ktery je opaény. Dilezité je podnécovat svédomitost
a odpovédnost, a to spravnou kvalifikaci ¢i odpovidajicim platem (Sokol, 2010,

5. 213-214).

J. Dolista a R. Jezek definuji korupci jako nemoc, jez nemiize byt zlikvidovana tim,
7ze se odstrani jedna pfiCina, ale musi byt odstranény vSechny pfi¢iny soucasné.
Mezinarodni praxe poukazuje na fakt, Ze pouze 1 % korupce se dostane navenek. Stat
mize vzdorovat korupci tim, Ze bude mit vhodnou mocenskou a fidici strukturu
spolecnosti. V ciziné je velky diraz kladen na vychovu pracovnikli ve vefejném odvétvi,
statni spravé a samospraveé, protoze pravé tito pracovnici jsou nejvice vystavovani
korupénimu jednani (Dolista, Jezek, 2006, s. 53-54). Vyskyt korupce velmi ovliviiuje
politické prostiedi v zemi a také celkové vnimani korupce v CR. Karel Petrovsky tvrdi,
ze omezit korupci lze, pokud se zredukuje uloha statu a snizi se mira pferozdélovani
vefejnych financi. Dale konstatuje, ze stat plni otazky korupce pfili§ formalné€, lhostejné

a vytvari neucinna opatieni (Petrovsky, 2007, s. 93-95).

36



Ministerstvo  vnitra vytvofilo protikorupéni telefonni linku 199, kterou
zprostiedkovava sdruzeni Oziveni. Ministerstvo uvadi, ze 80 % volajicich jsou anonymni
lidé a také obcané, ktefi si opakované st€zuji (Novak, © 2015a). Dale Ministerstvo vnitra
vytvofilo internetovou stranku www.korupce.cz, na niz se ud€luji pokyny a rady.
Internetova strdnka poskytuje ndvod k nalezitostem spravniho podani ¢i kontaktu
na ohldsSeni korupcniho jednani. Vytvéfeni korupnich linek je zalezitost velmi sporna.
Tyto linky nevymyti viechnu korupci v CR. Negativni stranka linek je zejména v tom,
ze urCity obCan muZze nahlasit korupci bezdivodné jen kviali tomu, Ze ufednik mu
opravnéné nevyhovél. V korupcnim boji zasahuji také neziskové organizace, z nichz
nejznaméjs$i je Transperenty international. Tato organizace je jiz popisovana. Dalsi
organizace se nazyva RiZovy panter. Jednd se o nevladni neziskovou organizaci, kterd
se zabyva monitoringem korupce v CR. Riizovy panter shromazd'uje, klasifikuje a zejména

zvefejiuje informace, které se tykaji korupce (Petrovsky, 2007, s. 95-106).
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3.4 Eticky kodex

Slovo kodex pochézi z latiny. Vystihuje zdkladni zédkon v urcité oblasti. Existuje
bud’ odd¢€lené, nebo ve spojeni s popisem cinnosti, na kterou se vztahuje (Dytrt, Roudny,
1997, s. 96). Synonymum pro slovo kodex je napiiklad pravidlo ¢ manifest (Srongk, 1995,
s. 191). Jeho historie je velmi rozsahla, ponévadz existuje velky vycet odliSnych kodext
mravnich norem. Napfiklad ve starovékém konfucianismu radil Konfucius lidem,
jak se maji chovat, a motivoval je k sebeovladani. Tento smér se stal nejvlivnéjSim
v ¢inské filosofii. Kodex maji také v buddhismu, kiestanstvi, hindiusmu a islamu.
V kiestanském kodexu jsou vypsand pravidla a normy, které maji kiestané dodrzovat.
Jedna se o Desatero Bozich ptikdzani. Koran je kodex isldamu. Muhammad zalozil islamské

nabozenstvi. Nauka o etice je vylozena v 17. sufe, pficemz sura znamena kapitola. Tyto

vvvvvv

¢lovéka (Dytrt, Roudny, 1997, s. 96-97).

Kodexy navazuji na zédkony. Zadkonna opatfeni jsou diilezitd pro pribéh a vyvoj
vefejného zivota v zemi. Kodex je vytvofen v takové oblasti, v niZ neni zapotiebi
zdkonnych uprav (Srongk, 1995, s. 191-192). ,.Ndvaznost je ziejmd v tom, Ze kodexy
obvykle zavazuji ty, na néz se vztahuji, Ze budou dodrzovat prislusné zakony"
(Sronék, 1995, s. 192). Vyskytuji se riizné druhy kodextl, napiiklad kodexy profesionalnich
asociaci, které se zabyvaji etickym hlediskem pisobeni svych ¢lent. Je to spolek osob,
ktery se vénuje urcité ¢innosti. Jejich ptisobeni vyzaduje odbornost, Gifedni souhlas a také
splnéni zkousky, ktera se kona pied statnim organem. Clenstvi byva zpravidla povinné.
Pokud v asociaci existuje kodex etiky, tak je zdvazny pro viechny &leny (Srongk, 1995,
s. 192).

Myslenky etického kodexu se objevily v minulém stoleti, a to nejdiive
v podnikatelském oboru. Pfemysleni o kodexu vychazelo z tvrzeni, Ze je pfi vzajemné
komunikaci zapotfebi dodrzovat respektovana a hlavné psand pravidla. Rizeni podniku
nebylo jiz tak snadné jako dfive, protoZe se podniky rozristaly a jejich zamé&stnanci byli
z odlisnych vrstev. Kazdy zaméstnanec m¢l jiné nazory na tfeSeni ukold. Podnik vytvofil

eticky kodex, aby zarugil zakazniktim stale kvalitni vyrobky (Sti¢ka, 2008, s. 107-108).
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Na tvorbu etického kodexu byl kladen velky diraz hlavné po skandéalu
ve spolec¢nostech Enron, WorldCom ¢i Parmalat. Tyto spolecnosti nedodrzely povinnosti
a upravovaly si ucetni zavérky. Vefejny sektor vyuzival eticky kodex od 70. let 20. stoleti.
Eticky kodex zahrnuje hodnoty, procesy a zaméry. Je to interni dokument celého systému
a k jeho dodrzovani se slozky dobrovolné piihlédsily. Kodex byva vetejné¢ dostupny,
coz velmi pozitivné oceni vefejnost. Tento dokument ma byt akceptovan celym systémem.
Spravny eticky kodex ma obsahovat srozumitelnost, sdélitelnost, specifi¢nost, aktualnost
a vynutitelnost. Kodex musi byt srozumitelny pro vSechny a ma byt vytvofen na miru

(Sticka, 2008, s. 108-114).

Eticky kodex je velmi zasadni pfi jednani zaméstnancu. Poskytuje jim pokyny,
které vyuzivaji pfi nesnadné situaci, kterda mize kazdodenné v zaméstnani nastat. Neni to
ale jediny duvod k pfijeti etického kodexu, ponévadz umoziuje premyslet, jak podnik
pracuje a jaké hodnoty dodrzuje. Kodex je prospésny prostiedek, ktery pomaha zlepsit
fizeni ve firm¢. ZvétSuje se tim i divéra obéant (Dolista, Jezek, 2006, s. 61). Mezi funkce
kodexu se tadi kultivace prostiedi systému, kodex nesmi nahrazovat organizacni fad.
Je to nedilna soucast pfi fizeni rizika v systému. V kodexu maji byt vymezeny také sankce.
Kodex je ochranny nastroj, ktery pomaha proti korupci (Sticka, 2008, s. 110-111). Kodex
zvySuje loajalitu a vykonnost zaméstnanci, podporuje otevienou komunikaci (Dolista,

Jezek, 2006, s. 66-67).

Kodex naznacuje vnéjSimu okoli, Ze dana spolecnost si zaklada na etickém chovani.
Definuje zaméstnancim jejich zadouci chovani. Tim je snazsi rozhodovani a orientace
zamé&stnancl. Kodexy pomahaji s vytvarenim lepsiho prostfedi. Zaméstnanec se také 1épe
orientuje pii konfliktnim jednani. Podnik si musi stanovit hodnoty, vize, postupy

a navody pro rozhodovani (Dolista, Jezek, 2006, s. 65).

Musi se rozhodnout, jaké osoby zatadi do procesu pii tvorbé kodexu. Spolecnost
musi dbat na vzdélavani a koleni zaméstnanct. Ridici pracovnici musi byt piikladem
pro ostatni (Dolista, Jezek, 2006, s. 65-66). V evropskych statech se také objevuji kodexy.
V urcitych zemich maji kodexy etiky charakter pravni normy. Kodex mé rtznou formu

i rozsah. Dle zemi se urCuje rozsah kodexu, ponévadz jsou zemé, které do kodexu zahrnuji
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vetejné uredniky, a nebo jsou vyhotoveny kodexy, které jsou specifické jenom pro urcita

ministerstva (Vidlakova, 2006, s.15).

3.4.1 Eticky kodex ve vefejné spravé

Ve statni sprave je etika stejné dilezita jako v podnikatelském sektoru. Vyskytuji
se dva nazory, které vedou ke zlepsSeni chovani vefejné spravy. Prvni postoj se snazi
motivovat zaméstnance a podporovat vytouzené chovani. Chyba ¢i urcitd nedokonalost se
témer nefesi. Na prvnim misté je vzdy motivacni chovani zaméstnance. Druhy piistup uz
presnéji udava, co a jak ma zaméstnanec. Je to ptisnéjsi rezim, ve kterém funguje kontrola

a zaméstnanci maji piisna pravidla a postupy (Dolista, Jezek, 2006, s. 57-58).

Kodex bez uréitého opatieni v oblasti vefejné spravy nesta¢i. Ridici pracovnici maji
eticky premyslet. Uplatnéni etického mysleni zélezi na podpofe politické, informacni,
vefejnostni a také na podpoie ucastnikii procesu. Etické chovani ufednikii se zdokonaluje
tremi metodami, pficemz prvni bod predstavuje zlepSovani pomoci vzdélavani ¢i skoleni
pfed vstupem i1 po vstupu do zaméstnani. Druhy bod musi spliiovat zejména nadtizené
organy, protoze musi dodrzovat ur€it¢é modelové, etické role. A v neposledni fad¢ je
dilezité mit urcitd pravidla, napiiklad eticky kodex. Vefejnost touzi po vyrazngjsi
efektivité, etickém standardu ¢i pochopeni zaméstnancii vzhledem k potiebé obcanti
(Dolista, Jezek, 2006, s. 57-59).

Etika v organizac¢ni praxi je dileZitd. V pravu neni moZné najit odpovédi na
vSechny otdzky, proto se zde aplikuje etika. Déle se zvySuje spolecenskd odpovédnost
vetejné spravy a tlak na respektovani etickych principti. Evropska unie a OECD apeluje
na zemé&, aby dodrZovaly etickd pravidla k lepSimu vykonavani vefejné spravy. Déle
se rozliSuji nastroje, které vedou k institucionalizaci etiky v organizaci. K néstrojim patii
eticky kodex, ale také kodexy chovani, ifad ombudsmana, etické vybory a audity, vychova

k etickému jednani (Dolista, Jezek, 2006, s. 59-61).
Etika mé podstatnou roli zejména ve veifejné spravé (Petrovsky, 2007, s. 90). Eticky

kodex ve vefejné spraveé vznikl kviili obcaniim, ponévadz méli ¢im dal tim vetsi pozadavky

na odpovédnost, integritu, transparentnost, efektivitu. Pro obc¢ana je eticky kodex vetejné

40



spravy spise pfinosem, ponévadz je dostupny a vysvétlitelny i pro laické okoli (Dolista,

Jezek, 2006, s. 67-69).

Chovani zaméstnancti ve vefejné spravé bylo potfeba upravit, a proto vznikl Kodex
etiky zaméstnancii ve verfejné spravé. Dokument byl poté podkladem pfti vydavani dalsich
etickych kodext (Petrovsky, 2007, s. 90). Kodex byl schvalen usnesenim vlady CR dne 21.
3. 2001 (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2015, s. 157).

Byl vsak velice obecny a chybéla mu piesnéji formulovana opatteni (Vidlakova,
2006, s. 15). Hlavnim cilem kodexu bylo zregulovat chovani zaméstnancu tak, aby bylo
etické a aby zaméstnanci uméli odolavat korupci (Petrovsky,2007, s. 90). Kodex byl
nahrazen v roce 2012, kdy vlada odsouhlasila novy kodex s nazvem: Eticky kodex

ufedniki a zaméstnanct vetejné spravy (Novak, © 2015D).

3.4.2 Kritika etického kodexu

Etické kodexy se maji aplikovat do vetejné spravy, kdyz je v organizaci klidna
atmosféra, nikoliv v dobé&, kdy podnik ¢i vefejna sprava prochazi krizi. Nejcastéji byvaji
implementovany pii zjiSténi neetického chovani. Presto existuji dvé vychodiska,
ktera tvrdi, Ze etické kodexy nemaji kladny vliv na strukturu podniku (Dolita, 2006, s. 62-
63).

Prvni vychodisko tvrdi, Ze kodexy jsou zbytecné. Zabiraji totiz Cas, ale 1 energii
zameéstnanci, ponévadz dle prvniho tvrzeni postacuje zakon. Kodex ovliviiuje pouze malé
procento chovani vefejné spravy. Nicméné zakony udéluji piili§ slaby ndvod, jak ma
zamé&stnanec tesit konflikt, ktery se vyskytuje témét kazdy den. V pravnich predpisech

chybi dostate¢na pruznost pro feSeni jakékoliv situace (Dolista, Jezek, 2006, s. 63-64).

Druhé¢ vychodisko tvrdi, Ze chovani zaméstnancii neovliviiuje kodex, ale hodnoty,
které byly pfijaty uz v détstvi. Ridici zamé&stnanec ma tedy spoléhat na to, Ze rodina
¢1 Skola vychovala ob¢any k moralnimu chovani. Druhy zplsob je spiSe nepravdépodobny,

ponévadz kazda rodina ma jiné hodnoty a jinou moralku (Dolista, Jezek, 2006, s. 63-64).
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Kodex je také hodné kritizovan ptfedevS§im pro svoji nelcinnost, slabou
vymahatelnost a velkou obecnost. Subjekt, ktery vytvaii kodex, musi byt kvalifikovany

a musi kodexu vénovat dostate¢nou pozornost (Sticka, 2008, s. 112-113).

3.4.3 Eticky kodex tuiednikii a zaméstnancu veiejné spravy

Tento kodex obsahuje 14 c¢lank: zékonnost, profesionalitu, nestrannost,
rozhodovani, nakladani se svéfenymi prostiedky, rychlost a efektivitu, korupci, stiet
zajmu, mlcenlivost, informovani vefejnosti, vefejnou ¢innost, reprezentaci, uplatnitelnost
a vymahatelnost, zavéreéné ustanoveni. Kodex se napojuje na hlavni prava, povinnosti
zaméstnancti, které jsou sdéleny v zikoniku price a v pracovnim fadu. Utednik,

zaméstnanec respektuje etické principy (Vlada Ceské republiky, © 2009-2016, s.1-6).

Kodex se nachézi v ptiloze &. 2. Clanek ¢&islo jedna obsahuje zakonnost. Utednik
realizuje tilohu, ktera je v souladu s Ustavou, se zakony, pravnimi piedpisy, s pravem EU
a také i s mezinarodnimi smlouvami. Ufednik, zaméstnanec pii své praci vybira
co nejvhodnéjsi feSeni, kterym musi dbat na vefejny zijem a okolnosti konkrétniho
piipadu. Rozhodovani nesmi byt nespravedlivé. Ufednik, zaméstnanec uznava koncepci,
priority a cile ufadu. Jejich funkce jsou vykonavéany na vysoké odborné urovni, v rdmci
sluSnosti, porozuméni, zdvofilosti a vstficnosti. Zaméstnanec, ufednik nesmi mit
predsudky nejen vic¢i barvé pleti, ale 1 pohlavi, ndbozenstvi ¢i narodnosti. Dale se nesmi
dopustit diskriminace nebo obtéZovani. Lidé ve vetfené spravé maji byt korektni

k ostatnim spolupracovnikiim (Vlada Ceské republiky, © 2009-2016, s. 1-2).

Rozhodnuti musi byt nestranné, objektivni a v souladu s vefejnym zdjmem.
V kodexu je také uvedeno, ze osoba nesmi upfednostiiovat své zajmy nebo skupinu.
Ve shodnych pripadech maji ufednici, zaméstnanci jednat obdobn¢ bez velkych rozdili.
Lidé ve vefejné spravé maji pracovat zodpovédné, aby nezpiisobovali zbytecné prodleni
a ndklady. Vyhybaji se piipadiim, které mohou zpiisobit stfet zajml. Tim padem musi dbat
na vefejny zajem, jenz nesmi ohrozit plnéni ufadu. Lidé pracujici ve vefené spraveé

se nesmi podilet na Cinnostech, které se neslucuji s vykonem ufadu. Pokud si tufednik,
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zameéstnanec neni jist, zda jeho vykon je slulitelny, je povinen se obratit na svého

nadfizeného (Vlada Ceské republiky, © 2009-2016, s. 1-3).

Zamgéstnanci se také maji vyhnout vztahtim, které mohou ovlivnit jejich
nestrannost. Jedna se o osoby spojené s klientelismem a nepotismem. Nesmi piijimat dary
¢i jind zvyhodnéni. Pokud si ufednik, zaméstnanec vSimne néjakého korupéniho chovani,
musi toto chovani okamzit¢ oznamit svému nadfizenému ¢i organu Cinnému

v trestnim ¥izeni (V1ada Ceské republiky, © 2009-2016, s. 3-4).

Zamegstnanec jedna pii svém vykonu efektivné, hospodarné a rovnovazné vyuziva
finan¢ni zdroje, dale dodrZzuje mlcenlivost o vécech, které se dozvédel pii svém tkonu
a jez by mohly poskodit ufad. Utednik poskytuje pouze pravdivé a tiplné informace.
Zaméstnanec dba na svoji politickou orientaci, ponévadz musi jednat politicky nestranné.
Lidé ve vefejné spravé se oblékaji vhodné podle vaznosti uradu. Pokud ufednik
nerespektuje kodex, bude na tuto osobu nahliZzeno z pohledu zakoniku prace (Vlada Ceské

republiky, © 2009-2016, s. 4-6).
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4 Vlastni vyzkum

Prakticka cast diplomové prace obsahuje Setieni, ve kterém autorka vyuziva
kvantitativni metodu ve formé dotaznikii. Nejprve popisuje stanovené hypotézy,
které vytvofila na zaCatku prace. Poté charakterizuje vyzkumné prostfedi, vyzkumny
vzorek, techniku a sbér dat, ktery se tyka dotaznikového Setfeni. Zbyvajici Cast prace

se orientuje na vyhodnoceni dotazniki.

4.1 Pracovni hypotézy

., Hypotézy jsou vyslovenim predpokladu o povaze zjistovanych vztahii. Predstavuji
formulaci, resp. strukturu jednotlivych alternativ odpoveédi na otdzky vyzkumu" (Kozel,
2006, s. 74). V této diplomové praci autorka stanovila 7 hypotéz, které pozdé&ji vyvrati ¢i
potvrdi.

Hypotéza 1

Prevazna ¢ast uednikd a zaméstnancii pracuje ve verejné sprave vice jak 10 let.

Hypotéza 2

Vice nez polovina Gfednikl a zaméstnancii neni spokojena s platem.

Hypotéza 3

Utednici a zaméstnanci maji prostudovany eticky kodex.

Hypotéza 4

profesionalita.

Hypotéza S

Utednici a zaméstnanci vefejné spravy dodrzuji eticky kodex.

Hypotéza 6

Ufednici a zaméstnanci nechtg&ji upravit eticky kodex, protoZe je pro jejich zaméstnani
potiebny.

Hypotéza 7 Uftednici a zaméstnanci se setkali s korupci ve vefejné spravé a povazuji

otazku korupce za vazny problém.
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4.2 Charakteristika vyzkumného prostiedi

Prvotné byl zvolen Magistrat mésta Hradec Kralové. Pied zahajenim autorka zasla
na magistrat mésta s prosbou o umoznéni provést dotaznikové Setfeni na téma eticky kodex
ufednikll a zaméstnanca vetejné spravy. AvSak Magistrat mésta Hradec Kralové bohuzel
odpovédél, ze v soucasné dobé neni realizace dotaznikového Setfeni prioritou. VéEtsina
méstskych ufadi dotaznikové Setfeni ihned zamitla nebo povolila rozdat Ufednikiim
v maximalnim rozsahu 5 dotaznikli na dany ufad. Byly proto vybrany urady, které¢ vysly
autorce vstfic. Dotaznikové Setfeni bylo provadéno na Mestském ufadé Chlumec

nad Cidlinou, Novy Bydzov, Nechanice, Hofice, Jaromé&f, Ttebechovice pod Orebem.

Chlumec nad Cidlinou se nachazi v Kralovéhradeckém kraji. Nachazi se cca 28 km
od Hradce Kralové (Chlumec nad Cidlinou, 2008a). Méstsky ufad je organ, ktery
se zabyva vykonem jak v samostatné pisobnosti, tak i v pfenesené. Je to povéfeny obecni
urad, ktery provadi pfenesenou pusobnost na zékladé¢ zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb..
(Chlumec nad Cidlinou, 2008b). Povéteny obecni ufad vykondva prenesenou plsobnost,
kterd je urCena pro obecni ufady, a také provadi dle zvlastniho zdkona dal$i pfenesenou
pusobnost (Horzinkova, Novotny, 2010, s.153-154). Ke dni 1. 1. 2015 bydlelo 5 403
obyvatel v Chlumci nad Cidlinou (Regionalni informacni systém, © 2012 - 2014a).

Novy Bydzov se nachazi v Kralovéhradeckém kraji. Mésto lze rozdé€lit na osm
mistnich ¢asti- Novy Bydzov, Chudonice, Stara Skienéf, Nova Skienéf, Skochovice,
Vysocany, Zabédov, Zantov (Wikipedie, 2011b). Jedna se o obec s rozsifenou piisobnosti,
pusobi tedy v samostatné i pfenesené pusobnosti. Ke dni 1. 1. 2015 bydlelo v Chlumci nad
Cidlinou 7 052 obyvatel (Regionalni informacni systém, © 2012 - 2014b). Zvlastni zakon
stanovuje obce s rozsifenou ptisobnosti. Z byvalych okresnich uradl presla ¢ast plisobnosti
na obce s rozsifenou plisobnosti. Tyto ufady provadi ¢innosti, které jsou pro vSechny obce
stejné a rovnez realizuji pisobnost poveétené¢ho obecniho ufadu a dalsi plisobnost, ktera jim
je uloZzena dle zvlastniho zdkona. Obec miize vytvaiet nafizeni obce, které pulsobi

pro svuj spravni obvod obce s rozsitfenou pasobnosti (Horzinkova, Novotny, 2010, s. 154).

Meésto Nechanice se sklada ze sedmi vesnic - Komarov, Lubno, NeroSov, Sobétus,

Staré Nechanice, Sucha, Tiuné¢ (Wikipedie, 2011c). Ke dni 1. 1. 2015 ma mésto 2 273
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obyvatel. Méstsky ufrad je povéteny obecni ufad (Regiondlni informaéni systém, © 2012 -
2014c). Ve mésté¢ se nachdzi posta, zdravotni zafizeni, policie, Skola. V Nechanicich
schvalili v roce 2008 strategicky plan obce, ktery se tykal predevsim specifickych cili
a byl schvalen do roku 2013. Tyto cile se zaméfily na upravu veiejného prostranstvi,
zejména na obnovu komunikaci. Dale se orientovaly na obnovu a rozvoj obcanské
vybavenosti a sluzeb. V neposledni fad¢ se specializovaly na podporu $kolstvi a rozvoj

sluZeb v cestovnim ruchu (Sopovova, 2008).

Hoftice patii rovnéz do Kréalovéhradeckého kraje. Pocet obyvatel je zde vyssi nez
v piedchozich méstech, a to 8 625 ke dni 1. 1. 2015. Ve mésté se nachazi povéieny obecni
ufad (Regiondlni informacni systém, © 2012 - 2014d). Diky své vétsi rozloze je zde vétsi
pocet odbort (Hofice, © 2016). V Hoficich se nachazi 7 mistnich ¢asti - Biezovice,

Dobrava, Chlum, Chvalina, Libonice, Svatogothardska Lhota (Wikipedie, 2001d).

Jaromé&f je nejlidnatéjs$i mésto z dotaznikového Setfeni. Ma 12 475 obyvatel. Typ
sidla méstské Gfadu je obec s rozSifenou pusobnosti (Regiondlni informaéni systém,©
2012-2014e). Mésto je ptipojeno do 5 svazkil obci - Kralovskd vénnd mésta, Kladské
pomezi, Klub autorti literatury faktu, Euroregion Glacencis, Sdruzeni historickych sidel

Cech, Moravy a Slezska (Jaromét, © 2016).

Ttebechovice pod Orebem byly poslednim méstem, ve kterém se provadél vyzkum.
Nachazi se 13 km od Hradce Kralové (Ttebechovice pod Orebem, 2013). Pocet obyvatel
byl 5 786 ke dni 1. 1. 2015. Typ sidla méstského ufadu je povéfeny obecni ufad
(Regionalni informaéni systém, © 2012 - 2014f).

4.3 Charakteristika vyzkumného vzorku

Setfeni bylo uréeno pro ufedniky a zaméstnance veiejné spravy, proto byly vybrany
mestské Grady popsané v predeslé podkapitole, které vyuzivaji eticky kodex. Slozeni

vyzkumného vzorku se konalo ve spolupréci s tajemnikem ¢i tajemnici méstského ufadu.
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4.4 Technika a nastroj sbéru dat

Vyzkum probihal v prosinci 2015 a v lednu 2016. M¢éstské urady autorka objizdéla
osobn¢. Nejdiive zasla za tajemnikem ¢i tajemnici ufadu a pozadala je o spolupraci. Poté
se domluvili na form¢ rozdani dotaznikti, které byly bud’ nechany u tajemnika a ten je
rozdal pfi jejich nejblizsi porad€, nebo je autorka roznesla po oddélenich a odborech.
Dotaznik obsahuje 18 zdmémé pouze uzavienych otazek, aby neptedstavovaly vétsi

casovou zatéz pro ufedniky a zaméstnance vetejné spravy.

4.5 Vyzkum

Celkem bylo osloveno 125 respondenttl, vratilo se 74 dotaznik. Tti dotazniky
byly vyfazeny z empirického Setfeni, protoze se v nich objevily nezaSkrtané odpovédi.

Pti vyzkumu se pracovalo s poctem 71 dotaznikd, jejich navratnost byla 37 %.

Graf €. 1: Pocet rozdanych a vracenych dotaznikti

Pocet dotazniki

B Rozdané
dotazniky

B Vracené
dotazniky

Zdroj: vlastni zpracovani dat

45.1 Vyhodnoceni vyzkumu

Otazka cislo 1: Kolik let pracujete ve verejné spravé?

Nejvice ufednikli, zaméstnanci pracuje ve vefejné spravé 10 - 20 let a tuto
odpovéd’ zaskrtlo 23 respondenti. Je tedy ziejmé, Ze tito Gfednici znaji vice problematiku

korupce nezli ufednici, ktefi pracuji zatim jenom nékolik let. Témeét stejny pocet lidi
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pracuje ve vetejné spravé 20 let a vice. Jedna se presnéji o 22 ufednikd. 12 respondentli

pracuje ve vetejné sprave pouze 0 - 5 let. 14 lidi pracuje ve veiejné spraveé 5 - 10 let.

Graf ¢.2: Pocet odpracovanych let ve vefejné sprave

Kolik let pracujete ve verejné spravé?
mQ-5]et 17%

m5-10 let

10-20 20%

let
32%

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Otazka ¢. 2 : Jste za své vykony dostate¢né finanéné ohodnocen/a?

Otazka byla zvolena zamérn¢. Rozhodnuti o korupénim jednani ovliviiuje finan¢ni
stranka jedince. Pouze 5 respondentii je urcit¢ spokojeno s financnim ohodnocenim.
35 ufednikli, zaméstnanci je spiSe spokojeno s platem. Ostatni jsou nespokojeni.
22 respondentl je spiSe nespokojeno s platem a pouhych 9 pracovnikii je znaéné
nespokojeno. Je dilezité, aby ufednik a zaméstnanec byl financn€ motivovan ke svému

pracovnimu vykonu.

Graf ¢. 3: Finan¢ni ohodnoceni pracovniho vykonu

Jste za své vykony dostate¢né finanéné 7%

ohodnocen/a?
Eyuréité ano  13%
¥ spise ano ‘ '
spiSe ne
. 31%
B urcité ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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Otazka ¢. 3 : Mate prostudovany eticky kodex urednikii a zaméstnancii verejné

spravy?

31 respondentli ma velice kvalitn¢ zpracovany eticky kodex. Na druhém misté je
24 lidi, ktefi maji spiSe prostudovany eticky kodex. Naopak pouze 1 respondent nema
zadny prehled o tom, co eticky kodex obsahuje. 15 ufednikti zaSkrtlo odpovéd’ spise ne,
coz je velmi zneklidiujici ¢islo. Jak je mozné, ze respondenti nemaji alesponn zbézny

piehled o dilezitém dokumentu, ktery se tyka kvality jejich prace?

Graf ¢&. 4: Znalost etického kodexu

Mate prostudovany eticky kodex uiednikii a
zaméstnancu veiejné spravy?

1%

B urcité ano
B spiSe ano
spiSe ne

B urcité ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Otazka ¢. 4: Ktery ¢lanek Vam prijde nejvice dilezity (alespon 2)?

Respondentim prijde nejvice podstatny clanek tykajici se profesionality. Tuto
polozku zaktizkovalo 41 ufednikti. Na druhém mist¢ se umistila zakonnost. S velkym
poctem se také umistila rychlost a efektivita, nestrannost, mlCenlivost, korupce

a informovani vetejnosti. Pouze 2 respondenti odpovédéli uplatitelnost a vymahatelnost.
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Graf €. 5: Nejdulezitéjsi ¢lanek v etickém kodexu

Ktery ¢lanek Vam prijde nejvice dileZity( alespon 2 )?

W zakonnost

% 1%

., 2
B rozhodovani 2%

® profesionalita

nestrannost
. 9%
| rychlost a efektivita
B stfet z4jmu 3%

E Korupce

nakladani se svéfenymi prostiedky '
mlcenlivost
® informovani vetejnosti

B vefejna ¢innost

10%

reprezentace

uplatnitelnost a vymahatelnost

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Otazka €. S : DodrZuje se eticky kodex ufednikii a zaméstnanci vefejné spravy na

VasSem pracovisti?
Z grafu €. 6 je ziejmé, ze respondenti dodrzuji eticky kodex. 33 ufredniki

a zaméstnancl dodrzuje kodex na 100%, 31 lidi zaskrtlo spiSe ano. Pouhych 7 lidi spise

nedodrzuje eticky kodex. Zadny respondent neodpovédél uréité ne.
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Graf ¢. 6: Dodrzeni etického kodexu

DodrZuje se eticky kodex urednikii a zaméstnanci
vefejné spravy na Vasem pracovisti?

10% 0%

B urcité ano
B gpiSe ano
I spiSe ne

B urcité ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat
Otazka €. 6: Choval/a jste se nékdy na svém pracovisti neeticky?

Velka ¢ast respondentii se nechovala neeticky na pracovisti. AvSak 14 respondentd
jednou za svoji pracovni kariéru upustilo od etického chovéani. Ve trech ptipadech

se neetické chovani objevilo vicekrat.

Graf ¢. 7: Neetické chovani

Choval/a jste se nékdy na svém pracovisti neeticky?

4%

B ano, vicekrat
® ano, jednou

= ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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Otazka ¢. 7: Volite pfi svém vykonu vZdy nejvhodnéjsi FeSeni s ohledem na vefejny

zajem?

Velka c¢ast respondentli se rozhoduje s ohledem na vefejny zajem. Pouze 10
ufednikl z celého prizkumu se obcas rozhodovalo, zda postupovat s ohledem na vefejny

zajem. Ani jeden respondent se nerozhoduje na zakladé soukromého zajmu.

Graf ¢. 8: Vykon na zékladé¢ vefejného zdjmu

Volite pri svém vykonu vZdy nejvhodnéjsi FeSeni s ohledem na
vefejny zajem?
¥ ano, vzdy se rozhoduji s ohledem na
vefejny zajem

0%

B obcas se rozhoduji s ohledem na
vetejny zajem

vzdy se rozhoduji s ohledem na
soukromy zajem

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Otazka ¢. 8: Jednate s klienty v souladu se zasadou rovnych prileZitosti bez ohledu na

narodnost?

65 respondentt jedna s klienty v souladu se zasadou rovnych pfilezitosti, z toho 46
ufedniki zakiizkovalo urcité ano a 19 ufednikti spiSe ano. Respondenti také odpoveédéli,
ze urcité nejednaji s klienty bez ohledu na narodnost. Pouze 2 lidé odpoveédéli moznost
urcité ne v dotaznikovém Setfeni. Dale 4 respondenti spiSe jednaji s ostatnimi lidmi

na zaklad¢ jejich narodnosti.
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Graf ¢. 9: Chovani ufednikii, zaméstnanci se zdsadou rovnych pfilezitosti bez ohledu

na narodnost

Jednate s klienty v souladu se zdsadou rovnych
prileZitosti bez ohledu na narodnost?

)

- 5% 3%
B urcit€ ano
B spiSe ano

= spiSe ne

B urcité ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Otazka ¢. 9: DodrzZujete ve svém soukromém Zivoté ml¢enlivost o skutecnostech, které
jste se dozvédél/a pri pInéni ukolu verejné spravy?

Nejvétsi ¢ast respondenttt dodrzuje mlcenlivost, ktera souvisi s jejich pracovnim
vykonem ve vefejné spravé. 14 respondentil ob&as mléenlivost nedodrzela. Ufednici tedy
vyzradili informace, které mély zistat na daném ufadé. Zadny respondent nezaskrtl

moznost s polickem, Ze nedodrZzuje mlcenlivost.

Graf ¢. 10: Mlc¢enlivost v soukromém Zivoté o ukolech vetejné spravy

DodrZujete ve svém soukromém Zivoté mlcenlivost
o skutec¢nostech, které jste se dozvédél/a p¥i plnéni
tkolu vefejné spravy?

0%

® ano, dodrzuji

B parkrat jsem
mlcenlivost
porusil/a

B nedodrzuji
mlcenlivost

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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Otazka €. 10: Vyhybate se v soukromém Zivoté ¢innostem, chovani a jednani, ktera by

mohla snizit davéru ve vefejnou spravu v olich verejnosti?

Vétsina tfednikll se chova ve svém soukromém Zzivoté seridozné, aby neposSkodila
davéru obcant k vetejné spraveé. 32 respondentl spiSe dodrzuje urcité chovani, které je
stale seriozni. AvSak 10 ufednik se spiSe nevyhybd ¢innostem, chovani, které pilisobi

velmi neseridézné.

Graf ¢. 11: Davéra ve vefejnou spravu

Vyhybate se v soukromém Zivoté ¢innostem, chovani a
jednani, ktera by mohla sniZit  dlvéru ve vefejnou
spravu v ocich verejnosti?

B urcité ano 0%
(]
B gpiSe ano 14%

spiSe ne

B uréité ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Otazka ¢. 11: Jste dostatecné informovany/a o trestu, ktery muZete dostat pri

nespravném jednani?

VEtsi ¢ast zaméestnanct a Gfednikd je kvalitné informovand o trestu, ktery mohou
dostat za nespravné jednani, presnéji 29 trednikii. 23 respondentt je spiSe informovano
0 trestu. 19 respondentil neni vice pouceno o tom, co miiZe nastat pii nespravném jednani,

z toho pouze jeden respondent nema absolutni pfedstavu o trestu.
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Graf ¢. 12: Informace o trestu pii nespravném jednani

Jste dostatecné informovany/a o trestu, ktery muZete
dostat pri nespravném jednani?

B urcité ano
2%
B spiSe ano

= spiSe ne ‘ ‘

B uréit€ ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Otazka ¢. 12: Mate eticky ( lidsky) vzor na svém pracovisti?

Nejvice ufednikd zaskrtlo odpovéd’ s moznosti spiSe ano. Odpovéd vybralo
27 respondentli. Na druhém misté se objevila odpoveéd’ spiSe ne. MoZnost zakiiZzkovalo
23 urednikl, zaméstnanct. Jedna se o velmi vysoky pocet, ktery by se m¢l snizit. Pouze
3 respondenti jsou presvédceni, ze urCit€¢ nemaji zadny vzor na svém pracovisti. Na druhé

strané¢ ale 18 ufednikli, zaméstnanct nachazi na svém pracovisti eticky vzor.

Graf ¢. 13: Eticky vzor na pracovisti

Mate eticky (lidsky) vzor na svém pracovisti?

4%

B urcité ano
B gpiSe ano
= spiSe ne

B yrité ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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Otazka ¢. 13: Je pro Vas eticky kodex ve verejné spravé potiebny?
Stejna €ast respondentli zaSkrtla moznost urcité ano a spiSe ano. Jedna se o 30
respondenttl, ktefi jsou pfesvéd€eni o nutnosti etického kodexu ve vetfejné spraveé. Pro 9

lidi neni p#ili$§ nutny a pouze 2 respondenti ho ve své profesi rozhodné nepotiebuji.

Graf ¢. 14: Potiebnost etického kodexu ve vefejné spravé

Je pro Vas eticky kodex ve vefejné spravé potiebny?

3%

B urcité ano
B spiSe ano
spise ne

B uréité ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Otazka ¢. 14: Je podle Vas nutné upravit eticky kodex urednikii a zaméstnanci

veiejné spravy?

Upraveni etického kodexu neni nutné pro 42 respondentll, z toho 38 odpovédélo

moznost spiSe ne a 4 respondenti ur€ité ne. 13 respondentli je pfesvédceno o nutné Gprave

etického kodexu. Odpoved’ spise ano vybralo 16 respondentt.
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Graf ¢. 15: Uprava etického kodexu

Je podle Vas nutné upravit eticky kodex ufedniki a
zaméstnanci veiejné spravy?

veix 6%
B urcité ano

B gpiSe ano
spiSe ne
® urcité ne
53%

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Otazka ¢. 15: Domnivate se, Ze je eticky kodex ve Vasem uradu pouze formalnim

dokumentem?

Tato otazka meéla vést k potvrzeni, ze eticky kodex je potfebny ve vetejné spravé
a neni pouze jenom formalnim dokumentem. Toto tvrzeni zaSkrtlo 45 respondentti, z toho
30 tfednikl vybralo mozZnost spiSe ne a 15 ufednikd urcité ne. 23 Gfednikd se domniva,
ze je kodex spise formalnim dokumentem, a 3 osoby jsou pfesvédéeny o tom, ze je kodex

pouze formalnim textem na jejich pracovisti.

QGraf ¢. 16: Formalnost etického kodexu

iva Ze je eticky XV Sem uradu
Domnivate se, Ze je eticky kodex ve Vasem arad
pouze formalnim dokumentem?

4%

B urcité¢ ano ™ spiSe ano

spiSe ne M urcité ne

42%

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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Otazka ¢. 16: Byl/a jste nékdy svédkem korupéniho jednani na pracovisti? Jestli je

Vase odpovéd’ ne, neodpovidejte na otazku ¢islo 17.

Na otdzku korupcniho jednani odpovédélo 55 respondentd stejné. Tito ufednici,
zameéstnanci nezazili na svém pracovisti korupéni jednani. Avsak 10 respondentli zazilo
jednou korup¢ni chovani. V dotaznikovém Setfeni se také objevila moznost ano vicekrat.

Tuto odpovéd zaskrtlo 6 respondenti.

Graf ¢. 17: Korupéni jednéni na pracovisti

Byl/a jste nékdy svédkem korupéniho jednani na pracovisti?
Jestli je Vase odpovéd’ ne, neodpovidejte na otazku ¢islo 17.

8%
B ano, vicekrat
® ano, jednou ‘
ne
78%

Zdroj: vlastni zpracovani dat
Otazka ¢. 17: Pokud ano, oznamil/a jste to svému nadFizenému?

Na otdzku odpovédélo pouze 16 respondentl. Pfevaznd ¢éast Urednikd nesdélila
korupéni jednani svému nadfizenému. Z toho 6 respondentll rozhodné neoznamilo korupci

nadfizené osobé€ a 7 osob spiSe nesdélilo. Pouze 2 1idé rozhodné oznamili korupéni chovéni

nadfizenému a 1 osoba spiSe nahlasila.
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Graf ¢. 18: Oznameni nadiizenému o korup¢nim jednani

Pokud ano, oznamil/a jste to svému nad¥izenému?

')6%

B yrcité ano

B gpiSe ano

I spiSe ne

B yrcité ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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Otazka ¢. 18: Domnivate se, Ze je korupce vazny problém ve veiejné spravé?

38 respondentll je piesvédCeno o tom, Ze je korupce velmi zdvazny problém
ve vefejné sprave. AvsSak s korupci na pracovisti se setkalo pouhych 16 respondentd.
Odpovéd’ spiSe ano zaktizkovalo 20 respondentd. 13 ufednikii, zamé&stnancli nevnima
korupci jako vézny problém ve vefejné spravé. Moznost urCité ne nezaskrtl ani jeden

respondent.

Graf €. 19: Problém korupce ve vefejné spraveé

Domnivite se, Ze je korupce vazny problém ve vei'ejné
spraveé?

0%

W urcité ano
B spiSe ano
W spiSe ne
M urcité ne

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

5.1 Ovéfeni hypotéz

V diplomové praci autorka stanovila 7 hypotéz, které vyvratila, ¢i potvrdila.

Hypotéza 1 Prevazna ¢ast uredniki a zaméstnanci pracuje ve veiejné spravé vice jak
10 let.

Otazka ¢. 1 v dotaznikovém Setieni slouzila k vyvraceni ¢i potvrzeni hypotézy. 63
% uredniki a zaméstnancli pracuje ve vefejné spraveé vice jak 10 let. Hypotéza €. 1
se potvrdila.

Hypotéza 2 Vice nez polovina tGrednikii a zaméstnancii neni spokojena s platem.

Otazka €. 2 z dotazniku slouzila k vyhodnoceni hypotézy. Pouze 31% ufednikt neni
spiSe spokojeno s platem a 13% urcit¢ neni spokojeno. Je tedy zfejmé, ze téméi polovina

ufednikll a zaméstnanct je spokojena s platem. Hypotéza €. 2 byla vyvracena.
Hypotéza 3 Ufednici a zaméstnanci maji prostudovany eticky kodex.

V dotaznikovém Setieni se nachdzely 2 otazky, které souvisely s hypotézou €. 3.
Jednalo se o otazku €. 3 a 11. Pouze 21 % ufednikil, zaméstnanct vefejné spravy nema
nastudovany eticky kodex. Také 1 ufednik oznacil odpovéd s moznosti urcité ne. 78%
respondenti ma nastudovany kodex. K této hypotéze patiila i otazku ¢. 11. Jednalo
se o otazku trestu. 73% ufednikl a zamé&stnanci ma spise ¢i urcité prostudovany eticky

kodex. Hypotéza €. 3 se potvrdila.

Hypotéza 4 Pro uredniky, zaméstnance ve verejné spravé je nejdilezitéjSim ¢lankem

nestrannost, profesionalita.
Dotaznikové Setfeni obsahovalo otazka ¢. 4: Ktery ¢lanek povazujete

za nejdilezitéjsi? (alespon 2). Hypotéza €. 4 byla vyvracena, ponévadz nejvice respondenti

zakiizkovalo ¢lanek tykajici se profesionality a zdkonnosti.
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Hypotéza 5 Uiednici a zaméstnanci vefejné spravy dodrzuji eticky kodex.

Otazky ¢. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12 v dotaznikovém Setieni sméfovaly k této hypotéze.
Hypotéza ¢. 4 se potvrdila, ponévadz nejvice odpovédi, které zakiizkovali ufednici,
zaméstnanci, bylo kladnych. 90% ufedniki urcité ¢i spiSe dodrzuje eticky kodex na svém
pracovisti. 76% respondentii se nikdy nechovalo neeticky pti praci. 86% lidé se vzdy
rozhoduje pfi svém vykonu s ohledem na vetejny zajem. 92 % tufednikd jedna s klienty
na zéklad¢ zésady rovnych piilezitosti bez ohledu na narodnost. 80% respondentli dodrzuje
ve svém soukromém zivoté¢ mlcenlivost o skutecnostech, které se dozveédéli pii plnéni
ukolu vetfejné spravy. 55% respondenti se v soukromém Zivoté vzdy vyhyba ¢innostem,
chovani a jednani, které by mohlo snizit divéru ve vefejnou spravu v ocich vefejnosti. 63%

ufedniktt ma urcité ¢i spise eticky vzor na svém pracovisti.

Hypotéza 6 Ufednici a zaméstnanci necht&ji upravit eticky kodex, protoZe je pro

jejich zaméstnani potirebny.

K vyvraceni / potvrzeni hypotézy slouzily otazky ¢. 13,14,15. Celkem 84 %
respondentli povazuje eticky kodex za pottebny. 59 % urednikd nepotiebuje upravit kodex.
63 % urednikli, zaméstnancli se urcité¢ a spiSe domniva, Ze kodex neni pouze formalnim

dokumentem. Hypotéza €. 6 se potvrdila.

Hypotéza 7 Urednici a zaméstnanci se setkali s korupci ve vefejné spravé a povazuji

otazku korupce za vazny problém.

Otazky €. 16,17,18 v dotaznikovém Setfeni se tykaly korupce a korupéniho jednani.
Celkem 78 % respondentii se nesetkalo s korupénim jedndnim na pracovisti. 72 %
ufednikll, zaméstnancii se domniva, Ze korupce je velmi vazny problém ve vetejné sprave.
Hypotéza ¢. 7 byla vyvracena, ponévadz tfednici povazuji korupci za zavazny problém,

ale ptimo s korup¢nim jednénim se na svém pracovisti nesetkali.
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5.2 Navrhy a podnéty

Dotaznikové Setfeni odhalilo nékteré nedostatky. Autorka navrhla doporuceni
tykajici se zlepsSeni etického kodexu, které slouzi k efektivni cCinnosti ufednikt
a zamestnanci vefejné spravy a rovnéz prospéSné pro obcany, ktefi vyuzivaji sluzby

méstského ufadu.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze respondenti jsou spokojeni s finan¢nim
ohodnocenim. Hypotéza €. 2 byla vyvracena. Nicméné 44 % tfedniki se domniva, Ze neni
za své vykony dostatecné finanén€¢ ohodnoceno. Z tohoto divodu autorka povazuje
za dulezité prozkoumat finan¢ni ocenéni ufednikti. Dle jejiho ndzoru je podstatné zvysit
financni ohodnoceni ufednikiim a zaméstnancim vetejné spravy, kteti dodrzuji eticky
kodex a pracuji v této oblasti déle jak 10 let. Hypotéza €. 1 ukézala, Ze nejvice Ufednikil je
zameéstnano vice jak 10 let. Pro respondenty to bude zna¢né¢ motivujici, ponévadz v dnesni
dob& je finanéni stranka velmi dilezita. Ufednici jiz nebudou povazovat svoji praci
za nedostate¢n¢ ohodnocenou, tim padem se zvysi také jejich motivace k dodrzovani

etického kodexu.

Z hypotézy ¢. 3 je ziejmé, ze respondenti maji prostudovany eticky kodex.
Nicméné urcité procento Ufednikli ho prostudovany nema. Autorka doporucuje pravidelna
Skoleni organizovand na pracovisti a zaméfend na prohlubovani znalosti a dovednosti
pracovnikl. Na Skoleni budou probihat simulace situaci, na néZ budou muset Gfednici
zareagovat. Vzdelavani se bude tykat vSech ufednikli a zaméstnanct a také jejich
nadfizenych. Timto zplsobem budou mit vSichni nastudovany eticky kodex kvalitnéji
a budou umét rychleji reagovat na situace, které mohou nastat pfi jejich pracovni ¢innosti.

Dotaznikové Setfeni odhalilo nejdilezitéjsi ¢lanky v etickém kodexu pro ufedniky.
Jde o zédkonnost a profesionalitu. Autorka doporucuje, aby oba tyto ¢lanky byly zatazeny
v uvodni ¢asti kodexu. Zakonnost je tam jiz nyni zafazena, ale profesionalitu najdeme

az ve ¢lanku 3, proto musi byt pfesunuta na prvni stranku etického kodexu do ¢lanku 2.
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Utednici a zaméstnanci dodrzuji eticky kodex. Tato hypotéza jiz byla potvrzena
na zaklad¢ otazky €. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12. Avsak v otazkéach se objevovaly i odpovédi, které
znamenaly porusSeni etického kodexu, naptiklad nedodrzeni zasady rovnych pftilezitosti,
poruseni mlcenlivosti, nedivéryhodné chovani v soukromém zivoté ¢i korup¢ni jednani.
Na poruseni etického kodexu se nahlizi jako na nedodrzeni zakoniku prace. Autorka
doporucuje stanovit pevné sankce, které budou vSichni respondenti znat a mit je pfi ruce.
Pokud ufednik nejedna na zakladé etick¢ého kodexu, dostane upominku, pii druhém
nevhodném chovani dostane sankci a pii poslednim poruseni etického kodexu bude s nim
rozvazéan pracovni pomér. Pokud nadfizeny zjisti, ze ufednik, zaméstnanec se nevyhyba
v soukromém zivoté ¢innostem, které mohou ovlivnit divéru ve vetejnou spravu, autorka
navrhuje namatkovy test na navykové latky.

Hypotéza ¢. 7 byla vyvracena, ponévadz Gfednici v 78 % ptipadech nebyli svédkem
korupéniho jednani. Nicméné otdzka ¢. 19 v dotaznikovém Setfeni ukazuje, ze 72 %
respondentl povazuje urcité ¢i spiSe korupci za vazny problém ve vefejné sprave. Autorka
doporucuje vytvofit pravidelné semindfe, které se tykaji pouze otdzky korupce.
Na seminéii budou probihat také simulované scény predstavujici korupcni jednéni
a predvadény budou rizné postupy pii jeho feSeni. Autorka doporucuje usporadat také
diskuzi, kterou budou fidit ufednici sami a béhem ni si budou vyméinovat svoje poznatky

a zkuSenosti s korupci.

Utednik a zamé&stnanec je povinen sdélit korupéni jednani, chovani nadiizenému
&i organu &innému v trestnim fizeni (Vlada Ceské republiky, © 2009-2016, s. 4). Otazka &.
17 v dotaznikovém Setfeni ukazuje opak. 16 respondentli bylo své€dkem korupcéniho
jednani, ale pouze 3 to ozndmili nadiizenému. Autorka tedy navrhuje vytvofit emailovou
adresu, kam se anonymn¢ bude psat o korup¢nim jednani ¢i chovani. Nadfizeny ¢i organ
¢inny v trestnim fizeni bude anonymni informace zkoumat a zjisti, jestli jsou opravnéné,
¢1 neopravnéné pro piipad, Ze rozzlobeny spolupracovnik napiSe nepravdivou informaci
o korupcnim jednani jen kvili nesympatiim vi¢i nékomu. Proto je dulezit¢ dikladné

provéfit, zda anonymni sdéleni o korupci je pravdivé.
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Méstskému ufadu autorka doporucuje vytvofit dotazniky mapujici spokojenosti
obCanil, ale i svych zaméstnanc. Méstsky tfad bude mit pravidelnou zpétnou vazbu
méstském Uradu, ktery vytvori schranku pro jejich odevzdavani. Pro obcany budou tyto
dotazniky anonymni, aby mohl kazdy vyjadfit svoje nazory na zaméstnance, se kterymi
jednaji. Méstsky ufad mize také zajistit pravidelné navstévy tajemného zékaznika, ktery
bude vyskoleny pro navstévy ve veiejné sprave. Jejich cilem bude kontrola kvality sluzeb,

které poskytuji méstské urady (Consumerview, © 2014).

V dotaznikovém Setfeni se objevila otazka, kterd se tykala etického vzoru
pracoviSti. 13% ufednikll spiSe nema eticky vzor na svém pracovisti a 3 jsou si jisti
0 chybéjicim vzoru. Proto je dilezité, aby samotny nadfizeny byl etickym (lidskym)

vzorem pro své zaméstnance.
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6 Zavér

Diplomova prace se zamétfuje na otazku etiky ve veiejné spraveé. Cilem prace je
zformulovat navrhy a doporuceni, které vedou ke zlepSeni etického kodexu a jeho
pouzitelnosti ve vefejné spravé. DalSim cilem prace je zhodnoceni etického kodexu

ufednikil a zaméstnancli vetejné spravy v Kralovéhradeckém kraji a také jeho uplatnéni.

V prvni ¢asti prace jsou vymezeny dulezité pojmy, které se tykaji diplomové prace.
Autorka popisuje vefejnou spravu, etiku a eticky kodex. V teoretické casti je popsana
korupce a jeji déleni, které se 1isi dle autorti. V diplomové praci se také nachazi porovnani

Ceské republiky s jinymi staty.

Prakticka ¢ast je vénovana vlastnimu vyzkumu, ktery se zabyval etickym kodexem
ufednikli a zaméstnanci ve veifejné spravé v Kralovéhradeckém kraji. Praktickd c¢ast
diplomové prace obsahuje Setieni, ve kterém autorka vyuziva kvantitativni metodu
ve form¢ dotaznikli. Autorka nejdiive zformulovala pracovni hypotézy a poté vytvofila
dotaznik, ktery obsahuje 18 uzavienych otdzek, které byly vytvofeny s cilem jejich

bezproblémového a ¢asoveé nenarocného vypliovani.

Dotaznikové Setfeni probihalo na ufadech v Chlumci nad Cidlinou, Novém
Bydzové, Nechanicich, Hoficich, Jaroméfi a Ttebechovicich nad Orebem. Vyzkum
se konal v prosinci 2015 a v lednu 2016. Celkem bylo osloveno 125 respondentt, vratilo
se 74 dotaznik®. Tii dotazniky autorka vyradila z empirického Setfeni, protoze se v nich
objevily nezaSkrtané odpovédi. Vyzkum byl provadén se 71 dotazniky. Po zpracovani
dotaznikd probihalo potvrzeni ¢i vyvraceni hypotéz, které na zaklad¢ vysledk podle

respondentli dopadly nasledovné:

e Hypotéza 1 Prevazna ¢ast ufednikli a zaméstnancl pracuje ve veiejné spravé vice
jak 10 let - potvrzena.

e Hypotéza 2 Vice neZ polovina Ufednikli a zaméstnancl neni spokojena s platem -
vyvracena.

e Hypotéza 3 Utednici a zamé&stnanci maji prostudovany eticky kodex - potvrzena.
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e Hypotéza 4 Pro ufedniky, zaméstnance ve vetejné spravé je nejdilezitéjsi ¢lanek
nestrannost, profesionalita - vyvracena.

e Hypotéza 5 Ufednici a zaméstnanci vefejné spravy dodrzuji eticky kodex -
potvrzena.

e Hypotéza 6 Utednici a zaméstnanci nechtéji upravit eticky kodex, protoZe je pro
jejich zaméstnani potiebny - potvrzena.

e Hypotéza 7 Utednici a zaméstnanci se setkali s korupci ve vefejné spravé

a povazuji otazku korupce za vazny problém - vyvracena.

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni a uplatnéni Etického kodexu ufedniki
a zamé&stnanci vetejné spravy v Kralovéhradeckém kraji. Na zdkladé dotaznikového
Setfeni je zfejmé, ze kodex je dulezity. Pro 84 % respondentii je na pracovisti potiebny.
Dalsi cilem prace byla formulace novych navrhi a podnétd, které vedou ke zlepSeni

dodrzovani etického kodexu.

Autorka vytvofila ndvrhy a podnéty, které mohou zlepSit dodrZzovani kodexu.
Mestsky ufad ma zvysit plat afednikiim, zaméstnanclm, ktefi pracuji v oblasti vefejné
spravy vice jak 10 let a nemaji zaddny zaznam o korupénim jedndni. Pro ufedniky,
zaméstnance bude respektovani kodexu mnohem vice motivujici, kdyz za to budou vice
odménéni. Dal§im podnétem pro méstské Ufady je organizace pravidelného Skoleni, které
bude prohlubovat znalosti a dovednosti tykajici se etického kodexu. V prubchu Skoleni
budou simulovany situace, které budou testovat, jak se ufednici, zaméstnanci umi
vypotadat s problémy a soucasné je budou 1 ucit, rychleji reagovat na situace, které mohou

nastat kazdy den.

Pro respondenty byly nejdilezit&jsi ¢lanky: zakonnost a profesionalita, proto je
vyznamné je presunout na prvni stranu etického kodexu. Autorka doporucila stanoveni
pevnych sankci pfi poruSeni etického kodexu. Pokud ufednik porusi kodex, dostane od
svého nadfizené¢ho pouze upominku a déle sankci. Pokud sankce nepomuze, mize byt

ukoncen pracovni pomér.

Na zéklad€¢ dotaznikd bylo zfejmé, Ze respondenti povazuji korupci za vazny

problém, i kdyz se s ni ptfimo dostalo do kontaktu pouze 22%. Méstskému uiadu autorka
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doporucila pravidelné seminafe, ve kterych se budou probirat postupy odmitnuti urcité
penézité ¢i nepenézité vyhody. 22% respondentil se dostalo do styku s korupci, ale pouze 3
ufednici ji oznadmili svému nadiizenému. Proto je potfeba vytvofit emailovou adresu, kam

pracovnici mohou anonymné napsat 0 korupénim jednani.

Dalsi doporuceni pro méstsky utad je vytvoteni dotaznikii o spokojenosti obcand.
Dotazniky mohou byt vytvofeny také pro zaméstnance. Vzdy se najde oblast, kterd
se muze vylepsit. Eticky kodex dale musi zdlraznit ¢lanek s etickym vzorem. Nadfizeny
musi byt vzdy pro své zaméstnance vzorem. Méstsky ufad mize také pouzit tajemného
zadkaznika, ktery hodnoti ochotu a profesionalitu Gfednikli a zaméstnanc pifi jednani
S klienty. Navrhy a doporuceni slouzi k efektivnéjSimu vykonu tfedniki a zaméstnancii

ve vefejné sprave.
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8 Prilohy

Piiloha ¢&. 1: Dotaznik

Ptiloha €. 2: Eticky kodex ufednikl a zaméstnancii vefejné spravy

Priloha €. 1: Dotaznik

VézZend pani, vaZzeny pane,

jmenuji se Romana Pavlitkova a studuji Ceskou zemédélskou univerzitu v Praze. V
soucasné dob¢ pracuji na diplomové praci. Chtéla bych Vas pozadat o malou spolupraci na
mém projektu, ktery se tyka etického kodexu ufedniki a zaméstnancli vefejné spravy.
Dotaznik je anonymni a informace budou pouzity pouze v diplomové praci. Prosim Vas o
vyplnéni kratkého dotazniku, ktery Vam nezabere vice jak 10 minut.

Zaskrtnéte odpovidajici policko kiizkem X.

1.

Kolik let pracujete ve vefejné spravé?
1 0-5let ] 10-20 let
1 5-10 let 120 let a vice

Jste za své vykony dostatec¢né finan¢né ohodnocen/a?
71 uréité ano ] spiSe ne
1 spiSe ano 71 urcité ne

Mate prostudovany eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spravy?
] urcité ano ] spiSe ne

] spiSe ano T urcité ne

Ktery ¢lanek Vam prijde nejvice dilezity( alespon 2 )?

zakonnost

rozhodovani 1 nakladani  se  svefenymi
profesionalita prostiedky

nestrannost mlcenlivost

informovani vetejnosti
vefejna ¢innost

reprezentace

uplatnitelnost a vymahatelnost

rychlost a efektivita
stiet zajmu
korupce

N O B

I O I O B

DodrZuje se eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spravy na Vasem
pracovisti?

] urcité ano '] spiSe ne

] spiSe ano 1 urcité ne

74



Se

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Choval/a jste se nékdy na svém pracovisti neeticky?
] ano, vicekrat

1 ano, jednou

(1 ne

Volite pri svém vykonu vZdy nejvhodnéjsi FeSeni s ohledem na verejny zajem?
1 ano, vzdy se rozhoduji s ohledem na vetejny zajem

1 obcas se rozhoduji s ohledem na vefejny zajem

] vzdy se rozhoduji s ohledem na soukromy zajem

Jednate s klienty v souladu se zasadou rovnych prilezitosti bez ohledu na
narodnost?

] urcité ano '] spiSe ne

] spiSe ano ] urcité ne

DodrZujete ve svém soukromém Zivoté micenlivost o skutecnostech, které jste
dozvédél/a pri plnéni ukolu verejné spravy?

1 ano, dodrzuji

1 péarkrat jsem mlcenlivost porusil/a

1 nedodrzuji mlcenlivost

Vyhybate se v soukromém Zivoté ¢innostem, chovani a jednani, ktera by mohla
snizit diavéru ve vefejnou spravu v o€ich verejnosti?

] urcité ano ] spiSe ne

1 spiSe ano 71 urcité ne

Jste dostateéné informovany/a o trestu, ktery muZete dostat pii nespravném
jednani?

] urcité ano '] spiSe ne

] spiSe ano 1 urcité ne

Mate eticky (lidsky) vzor na svém pracovisti?
1 urcité ano "] spiSe ne
] spiSe ano 1 urcité ne

Je pro Vis eticky kodex ve veiejné spravé potiebny?
1 urcité ano "] spiSe ne

] spiSe ano 1 urcité ne

Je podle Vas nutné upravit eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné

spravy?
71 urcité ano "] spiSe ne
] spiSe ano 1 urcité ne

Domnivate se, Ze je eticky kodex ve VaSem uradu pouze formalnim
dokumentem?
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16.

17.

18.

] urcité ano '] spiSe ne
] spiSe ano '] urcité ne

Byl/a jste nékdy svédkem korupéniho jednani na pracovisti? Jestli je Vase

odpovéd’ ne, neodpovidejte na otazku cislo 17.
] ano, vicekrat
1 ano, jednou

[l ne
Pokud ano, oznamil/a jste to svému
] urcité ano '] spiSe ne
] spiSe ano
O urdité
Domnivate se, Ze je korupce vazny problém ve veiejné spravé?
] urcité ano ] spiSe ne
] spiSe ano O urcité

Dé&kuji Vam za spolupréci
Bc. Romana Pavlickova
studentka Ceské zemédé€lské univerzity
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Piiloha €. 2 : Eticky kodex uiednika a zaméstnancu verejné spravy
Preambule

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit
zékonnost vSech postupti a rovny piistup ke vSem fyzickym 1 pravnickym osobam.
Smyslem tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat diivéru vefejnosti ve vefejnou
spravu.

Ucelem Etického kodexu ufednikil a zaméstnanct vefejné spravy (déle jen ,,Kodex“) je
vymezit a podporovat zadouci standardy chovani Gfednika a zamé&stnance vetejné spravy
ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim.

Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy zachovava vérnost zasadam prava a spravedlnosti
vyplyvajicim z evropského kulturntho a historického dédictvi, jednd v duchu
nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody, zachovava tictu a loajalitu k Ceské
republice, jakoz i k fadu a ostatnim Ufednikiim a zaméstnanciim vefejné spravy.

Clanek 1 Zakonnost

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy plni tkoly vefejné spravy v souladu s ustavnim
potfadkem, se zdkony a ostatnimi pravnimi piedpisy a s pravem Evropské unie, jakoz i s
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazéana.

(2) Pti plnéni ukold vefejné spravy jedna urednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze v
rozsahu zdkonem svéfené pravomoci orgdnu vetejné spravy a v souladu s jejim tcelem.

Clanek 2 Rozhodovani

(1) V mezich zékona tfednik a zaméstnanec vetejné spravy vzdy voli nejvhodnégjsi feseni s
ohledem na vefejny zdjem a na rozhodné okolnosti konkrétniho pfipadu. Dba na to, aby
rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem a v
nezbytném rozsahu, nutném k dosaZeni ucelu sledovaného vetejnym zajmem, k jehoZz
ochran¢ mu byla pravomoc svétena.

(2) Pii volbé nejvhodnéjsiho postupu uiednik a zaméstnanec vetejné spravy respektuje v
mezich pravnich pfedpisi téZ koncepce, priority a cile Gfadu, jeho vnitini pfedpisy a
pokyny nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3 Profesionalita

(1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy
vykonavé vefejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si prohlubuje prib&znym
studiem, s nejvyss$i mirou sluSnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli predsudki, v
souladu se zasadou rovnych pfilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost,
naboZenstvi, etnickou piisluSnost nebo jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i
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obtézovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné
odpovédny a své vzdélani si studiem prubézné prohlubuje.

(2) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy jedna korektné s ostatnimi spolupracovniky i se
zameéstnanci jinych orgdnu verejné spravy, respektuje znalosti a zkusenosti svych kolegi i
jinych odborniku a u¢inné je vyuziva i pro svlij odborny rust.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy s nejvyssi mirou
zdvotilosti, vstiicnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudki.

Clanek 4 Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,
nestranné a pfijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zajmem. Pii rozhodovéani nesmi
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové zajmy ani se nechat
ovlivnit pozitivnimi &i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Ufednik a zamé&stnanec
vetejné¢ spravy se zdrzi také vSeho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost jeho
rozhodovéni.

(2) Ve shodnych nebo podobnych piipadech jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy
tak, aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno oduivodnit
objektivnimi skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného ptipadu.

(3) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy vystupuje vii¢i uéastnikim pravnich vztaht
objektivné tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumitelng; veskerd hodnoceni provadi profesiondlné, objektivné, bez emoci a bez
sledovani osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedlnosti.

Clanek 5 Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti zodpovédng, bez
zbyte¢nych priitahtll, nejpozdéji v zékonem stanovenych lhlitach.

(2) Pii plnéni jemu svéfenych ukoll postupuje Gfednik a zaméstnanec tak, aby strandm ani
uradu nevznikaly zbytecné néklady.

Clanek 6 Stiret zAjmu

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy svym jednanim piedchazi situacim, ve kterych
by byl vystaven moznému stfetu svého soukromého zdjmu a zastavaného funkéniho
zafazeni. Soukromy zdjem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu, blizké a
ptfibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo
politické vztahy.
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(2) Utednik a zaméstnanec vetfejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze se bude
odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu
svefenych ukoli pti vykonu vefejné spravy.

(3) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy se nezucastni zadné ¢innosti, ktera se neslucuje
s fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

(4) Pokud si ufednik a zaméstnanec vefejné spravy neni jisty, zda jde o ukony slucitelné s
jeho podilem na vykonu vefejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 7 Korupce

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovani a v souvislosti s
rozhodovanim pfijimat ani vyzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho
jiného, poptipadé jakymkoli jinym zplisobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svétenych
ukolll v oblasti vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani.
Dary nebo vyhody poskytované ufedniku a zaméstnanci vetejné spravy zameéstnavatelem
timto nejsou dotéeny.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu svéfenych
ukoll v oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se
citil byt zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazéna.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahu vzijemné zavislosti a
nepatfiéného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho
nestrannost.

(4) Jakékoli korupcni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se Ufednik a
zamé&stnanec vetejné spravy dozvédél hodnovérnym zplsobem, je Gfednik a zaméstnanec
vefejné spravy povinen ozndmit svému nadiizenému nebo orgdnu ¢innému v trestnim
fizeni. Dale je Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy povinen bezodkladné oznamit
nabidnuti ¢i ziskdni neopravnéné vyhody.

(5) Ve vSech piipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda Ufednik a zamé&stnanec
vetejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy svého nadiizeného a postupuje dle jeho pokynd.

Clanek 8 Nakladani se svéienymi prostiedky

Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi piedpisy, veskeré
usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finan¢nich

zdrojii a zafizeni, které mu byly svéfeny, jakoz 1 sluzeb, které mu byly poskytnuty. S
témito svérenymi prostifedky naklada efektivné a hospodarné.

Clanek 9 Mlg&enlivost
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(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava mléenlivost o skuteénostech, které se
dozvédél v souvislosti s plnénim tkolid vefejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zameéstnavatele. Povinnost mlcenlivosti se nevztahuje na skuteCnosti, které
zakladaji podezieni na korup¢ni jednani.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat ml&enlivost o
skutecnostech, které se dozvédél pii vykonu ufedni Cinnosti, zejména o osobnich udajich
nebo utajovanych informacich v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy, pokud neni této
povinnosti v souladu s pravnimi piedpisy zprostén.

Clanek 10 Informovani vefejnosti

Kazdy tfednik a zaméstnanec vetejné spravy poskytuje pii plnéni svych kol pravdivé a
uplné informace v souladu s pravnimi ptedpisy. Informace o Cinnosti organu vetejné
spravy, plnéni jeho funkci, jakoz i dal§i informace urcené vetejnosti sdéluje za organ
vetejné spravy urednik a zaméstnanec vetejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11 Vefejna ¢innost

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna pii vykonu vefejné spravy politicky
nestrannym zptsobem. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykonava vefejnou
¢innost, kterd by mohla narusit divéru vetejnosti v jeho schopnost nestranné plnit ukoly
vetejné spravy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zivote vyhyba takovym
¢innostem, chovani a jednani, kterd by mohla snizit divéru ve vetejnou spravu v ocich
vetejnosti nebo dokonce zavdat pficinu k ovliviiovani ufednika a zaméstnance vetejné
spravy. Jedna tak, aby jeho chovani pfispivalo k dobré povésti tifadu vefejné spravy.

Clanek 12 Reprezentace

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy uziva v zameéstnani odév, ktery je adekvatni jeho
préci a odpovida vaZznosti jeho uradu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplng, zptsobem
pfiméfenym jeho socidlnim schopnostem a komunikaénim potiebam, a respektuje jeho
individualitu. Veskera jednani s dotCenymi osobami vede ufednik a zaméstnanec vetejné
spravy taktné a zptisobem, ktery respektuje distojnost téchto osob.

(3) Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy svym jedndnim a vystupovanim podporuje
davéryhodnost a vaznost ufadu.
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Clanek 13 Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zékladni prava a povinnosti zaméstnancti uvedené v zdkoniku prace a
pracovnim fadu. Zasadni porusovani bude posuzovano jako poruseni zakoniku prace, resp.
pracovniho fadu se vSemi z toho vyplyvajicimi disledky.

Clanek 14 Zavéreéna ustanoveni

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné
podporuje etické jednani a podili se na vytvaieni protikorupcniho prostfedi. Uvédomuje si,
ze selhani jednotlivce v oblasti etiky mé dopad na vetejnou spravu jako celek, a proto jde
ostatnim ptikladem.

(2) Poukéze-li ufednik a zaméstnanec vetejné spravy opravnéné na neetické chovani,
nebude mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesiondlni cti Gfednika a zaméstnance vefejné

spravy. Bez jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesiondlni povinnosti
ufednika a zaméstnance vetfejné sprav
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