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GDPR v procesech uzemniho planovani

Abstrakt

Pfredmétem diplomové prace je ,,GDPR v procesech tizemniho planovani“. Tato prace
obsahuje rozbor uzemniho planovani dle platné pravni legislativy, ktera je obsazena
zejména v zdkoné ¢. 183/2006 Sb., zdkon o Uzemnim pldnovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), dale pak uzemni planovani v malé obci Cista, jez se nachazi ve
Stiedoceském kraji, a participace obCani na jednotlivych vefejnych zasedanich.

Participace ob¢anti na jednotlivych vefejnych zasedanich je graficky znazornéna od roku
2015 do roku 20109.

Kli¢ova slova: izemni planovani, stavebni zakon, GDPR, zastupitelstvo obce, vefejné

zasedani



GDPR in spatial planning processes

Abstract

The subject of this thesis is GDPR in spatial planning processes. This work contains the
analysis of spatial planning according to the legal regulations, which are included in
particular in the Act No. 183/2006 Coll, Spatial landing Act and Building Code. It also
contains spatial planning in a small village Cista, which is located in the Central Bohemian
Region and the participation of citizens at individual public meetings. Citizens'

participation in individual public sessions is graphically depicted from 2015 to 2019.

Keywords: patial planning, building law, GDPR, municipal council, public meeting
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1. UVOD

Pro diplomovou préaci jsem zvolila téma GDPR v procesech uzemniho planovani.

Teoretické Casti je vénovano celkem prvnich 5 kapitol. Prvni ¢ést této prace je vénovana
pravni upraveé, tedy predevsim zékonu ¢. 183/2006 Sb., zdkon o uzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zédkon) a dale Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich dajl, o volném pohybu téchto udajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES a dalsi
pravni predpisy. Dalsi kapitoly 2 - 5 jsou vénovéany piimo Gzemnimu planovani, které je
upraveno ve stavebnim zakong v ¢asti tieti. Jednotlivé ¢asti izemniho planovani jsou proto
popsany V této teoretické ¢asti dle jednotlivych kapitol.

Dalsi ¢ast diplomové prace je jiz vénovana samotné malé obci Cista, ktera lezi ve
StfedocCeském kraji. Je zde uvedena hlavni charakteristika a statistické idaje obce. Tyto
udaje jsou uvedeny v podkapitolach 6.1. a 6.3. V ¢lanku 6.2. je stru¢né uvedeno vedeni
obce a jeji vybory. Jelikoz se jednd o malou obec, je zastupitelstvo obce malo pocetné.
Dalsi body jsou jiz vénovany tizemnimu planu obce, kdy se dne 15. 9. 2003 zastupitelstvo
obce Cista na svém zasedani usneslo pofidit izemni plan. Pro vypracovani uzemniho planu
byla zvolena spole¢nost CR PROJECT s. r. 0. a projektantem ing. Arch. Jan Kosik. Tato
spolecnost vypracovavala navrh pro obec, a to dle v té dobé platné legislativy. Proto je
v dal§i Casti popsan proces pofizovani a schvalovani Gzemniho planu, vcetné vSech
nalezitosti, které s izemnim planem obce souviseji. Na toto navazuje i problematika
ochrany osobnich udaji, nebot’ i pfi tzemnim planovani se na riznych dokladech objevuji
osobni udaje ucastnikli izemniho planovani, osob zucastnénych na uzemnim plédnovani,
apod.

Dalsim bodem je i participace ob¢anti na jednotlivych vetejnych zasedanich obce, ktera
se konaji minimaln¢ ¢tyfikrat rocn€é. Obec své obfany vzdy informuje o datu a programu
jednani vetejného zasedani, pficemz tyto udaje jsou uvedeny nejen na ufedni desce, ale
také ve zpravodaji obce, ktery obec vydava, a dale obec informuje své obCany pomoci
mistniho rozhlasu. V diplomové préci je také zhodnoceni vetejnych zasedani od roku 2015
do roku 2019, které je vypracovano pomoci statistickych metod. Je zde uveden kazdy
jednotlivy rok, kdy se verejné zasedani uskutecnilo, a co bylo pfedmétem tohoto vetejného

zaseddni. V jednom vefejném zasedani bylo projednano také Natfizeni Evropského
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parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES. Toto nafizeni bylo nutné projednat a uc¢init nutna opatieni, kterd s nim
souviseji. Dale je pomoci statistickych metod vyhodnocena tucCast jak obcanu, tak
zastupitelll na vefejnych zasedanich za celé obdobi od roku 2015 do roku 2019.

Zavérem této prace navrhnu feSeni na zaklad¢ zjisténych vysledkt a navrhnu ptislusna
opatfeni s cilem zlepSeni motivace obCani k participaci pii souCasném respektovani

pozadavkia GDPR.
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2. LEGISLATIVA

2.1 Zakon €. 183/2006 Sb., zakon o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni

zakon)

Uzemni planovani je zakotveno v zakon& &. 183/2006 Sb., zdkon o uzemnim planovéni
a stavebnim fadu (stavebni zakon) Vv ¢asti tieti. Cely tento zakon upravuje zejména cile
a ukoly uzemniho planovani, soustavu organii uizemniho planovani, nastroje tizemniho
planovani, vyhodnocovani vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, rozhodovani v uzemi, moznosti
slouceni postupii podle tohoto zdkona s postupy posuzovani viivii zaméru na Zivotni
prostredi, podminky pro vystavbu, rozvoj uzemi a pro pripravu verejné infrastruktury,
evidenci uzemné planovaci cinnosti a kvalifikacni pozadavky pro uzemné planovaci
cinnost.(BLAZEK, 2018 s. 21)

K posledni novele stavebniho zakona, ktera nabyla G¢innosti, doslo 1. 9. 2018. Novela
stavebniho zdkona méla slouzit ke zjednoduSeni fizeni, ale bohuZel stavebni fizeni se

nezjednodusi.

2.2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Uidaji a o volném pohybu téchto
udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES, dale jen ,,GDPR* neboli General Data Protection
Regulation (Obecné narizeni o ochrané osobnich udajit) je zakon na ochranu dat platny
pro celou Evropskou unii od 25. kvétna 2018. JelikoZ se jedna o nafizeni, jsou zde pfimo
uréend pravidla pro zpracovani osobnich udajii, kterd plati pro vSechny zem¢é Evropskeé
unie, vcetné prav subjektu tdajl, coz jsou vyluéné fyzické osoby po dobu svého zivota,
kdy je nutné toto dodrzovat od data ucinnosti, tedy od 25. kvétna 2018.1 (NAVRATIL,
2018 s. 29) Prave toto nafizeni haji prava obCant proti neopravnénému zachazeni s jejich
osobnimi udaji.

V Cesku toto naiizeni nahradi sou¢asnou pravni tpravu ochrany osobnich udajii
vV podobé smérnice 95/46/ES a souvisejiciho zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich

udajt a prebere zasady ochrany a zpracovani osobnich dajii, na nichz stoji praveé unijni

13



systém. Prava a povinnosti v soucasném zakoné o ochrané¢ osobnich 1udaji budou
nahrazena  prdvy a  povinnostmi  vyplyvajicimi z  Obecného  nafizeni.
V Cesku je hlavnim ¢eskym regulatorem Utad pro ochranu osobnich tudaji (UOOU), ktery
by mél v této funkci zistat i nadale (https://gdpr.czu.cz/cs/).

Subjektem udajt je kazda fyzicka osoba, kdy osobnim tidajem se rozumi jakékoli
informace, diky které muze byt jakdkoli fyzickd osoba identifikovana nebo
identifikovatelna. Tento subjekt mlze byt pfimo ¢i nepiimo identifikovan na zakladé
n¢jakého urcitého udaje, kterym muze byt napiiklad jméno a pfijmeni, identifikacni Cislo,

adresa, nebo jeden ¢i vice prvki.

2.3 Dalsi pravni Gprava

Pravnim ptedpisem, ktery je vyuZzivan v souvislosti s izemnim planovanim, je dale zakon
¢. 176/2018 Sb., jimz se méni zakon €. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich
predpistt (podjatost). Tento zdkon upravuje mimo jiné postup organii Uzemnich
samospravnych celkd, dale stanovuje mistni a vécnou pfislusnost k projednani, rozhodnuti
a vylouceni, zvefejiiovani na ufednich deskéach, dorucovani apod.

Dal$im pravnim pfedpisem je vyhlaska ¢. 66/2018 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 503/2006 Sb., o podrobné&jsi Upravé Uzemniho rozhodovani, Uzemniho opatieni
a stavebniho fadu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb. Tato vyhlaSka upravuje napt. Zadosti
0 uzemné planovaci informaci, Zadosti o vydani jednotlivych druht tizemnich rozhodnuti
ajejich pftiloh, Zadosti o vydani Gzemniho rozhodnuti s posouzenim vlivli na Zivotni
prostiedi a jejich ptiloh, dale napt. vefejnopravni smlouvy, kterymi se nahrazuje tzemni
rozhodnuti, apod.

Dale zakon ¢. 169/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci, ve znéni pozdé&jSich piedpisti, a dalsi souvisejici zakon. Timto zdkonem byl
také novelizovan § 96b stavebniho zakona. V tomto zdkoné jsou upraveny postupy pii
pfipravé, umistovani a povolovani staveb dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, dale postupy pii ziskdvani prav

K pozemkim stavbam, vyvlastnéni pozemku apod. Tento zakon dale upravuje
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, . v v ;o . r - 10 ’ S r v
V navaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropské unie”") vykon statni spravy a postup pfi
;o7 . o v 7 e 2
povolovani projektii spoleéného zajmu.
Samoziejmé jsou i dalsi zakony, vyhlasky a nafizeni, které souviseji s izemnim

planovanim.
3. UZEMNI PLANOVANI

Uzemni planovani by mélo slouzit k rozvoji izemi, chranit vefejné zajmy a zohlediiovat
zajmy soukromé. Na zakladé uzemniho planovani dochazi ptredevSim k rozvoji tizemi
a krozvoji vefejné infrastruktury, ale je zde kladen i diraz na ochranu a tvorbu zivotniho
prostiedi. ,,Uzemni planovdni je, vedle svych funkci pro potieby vystavby, svym
postavenim a poslanim funkcné propojeno i s dalSimi vécné navazujicimi ¢i souvisejicimi
rezimy koncepci, politik ¢i planii, jakoz i s dopady na vizemi pri nakladani s nim pro ucely
jeho  nejruznéjsiho  vyuzZivani  (zejm. pro  regiondlni  rozvoj,  problematiku
vodohospodarského a povodnového planovani, lesniho hospodarského planovani,
pozemkovych uprav, katastrdlni spravy apod.).” (Marek, Pricha, 2011 s. 33)

Piisobnost ve vécech uzemniho planovani a stavebniho fadu podle zédkona ¢. 183/2006
Sb. HLAVY II. vykonavaji organy na obecni urovni, krajské urovni a na arovni statu jako
pusobnost ptfenesenou, tedy pokud nestanovi zakon jinak a o véci nerozhoduje
zastupitelstvo obce nebo kraje. O tzemi obce rozhoduji organy obce, o uzemi kraje
rozhoduji organy kraje, mohou vSak zasahovat i do ¢innosti obci, ale pouze v zdkonem
stanovenych pfipadech. Pokud jde o ptlisobnost ministerstva, toto mize zasahovat do
pusobnosti obce i kraje, ale jen v ptipadech, které se tykaji rozvoje statu. V tomto piipadé¢
je zde soucinnost dot¢enych krajii a obci. Pokud se jednd o uplatiiovani tzemné planovaci
dokumentace a vyhodnoceni musi obce a kraje postupovat podle zékona ¢. 183/2006 Sb.

Nize jsou zobrazeny jednotlivé Urovné a ufady, prostiednictvim kterych je tato

pusobnost vykondvana.

2 Zakon &. 169/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist
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Obrazek 1 - Pisobnost ve vécech izemniho planovani

l OBCE
l Obecni urad

e Obecni Urad spliujici
Obecni tfad obce kvalifikacni poZadavky
s rozéitenou plisobnosti pro vykon Uzemné Obecni GFad, ktery je

v pteneseni plisobnosti plénovaci Cinnosti dle § stavebnim Gfadem
6 odst. 2

Krajsky urad
v pfenesené
pUsobnosti

na Uzemi vojenskych
Ujezdd Ministerstvo
obrany CR

Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR

Zdroj: viastni zpracovani, 2019
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4. CILE A UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI

Stavajici pravni tprava zakona &. 183/2006 Sb. vymezuje ve tieti ¢asti HLAVE 1 v § 18

a § 19 cile a ukoly izemniho planovani.

4.1 Cile uzemniho planovani

Cilem uzemniho planovani je mimo jiné vytvateni pfedpokladi pro vystavbu a udrzitelny
rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi,
hospodaisky rozvoj, soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi apod., aniz by tim ohrozoval
podminky pro budouci generace zijici na daném uzemi, dale pak organy uzemniho
planovani koordinuji vetejné a soukromé zaméry v izemi, vystavbu a jiné ¢innosti, které

ovliviiuji rozvoj uzemi, aj. (Blazek, 2006 s. 39, s. 40)

4.2 Ukoly tizemniho planovani

Ukoly tizemniho planovéni se naplituji cile uzemniho planovéani. Pfi stanovovani tikoli je
tteba brat zfetel na charakter daného izemi, na podminky a hodnoty daného izemi, dale na
zajisStovani a posuzovani tzemi, jeho pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty, stanovovani
koncepci rozvoje izemi, v¢etné urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a podminky
uzemi, provéfovani a posuzovani potieb zmén v Uzemi, vefejny zdjem na jejich provedeni,
jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem napiiklad na vetfejné zdravi, Zivotni prostiedi,
geologickou stavbu Gzemi, vliv na vetejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani.

(Blazek, 2018 s. 40, s. 41)

5. OBECNA USTANOVENI A SPOLECNE POSTUPY V UZEMNIM
PLANOVANI

Obecna ustanoveni zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon) upravuji pfedevSim: zvetfejiovani pisemnosti, Gzemn¢ planovacich
informaci, vefejného projednani, dale upravuji pojem zastupce vetejnosti a V neposledni
fadé¢ kvalifika¢ni pozadavky pro izemné planovaci ¢innost.

Ve vécech uzemniho planovani musi pfisluSné spravni organy zvefejiiovat
nejruznéjsi pisemnosti na ufedni desce, ktera musi byt neptetrzité vetejné pristupna dle §26
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Témito dokumenty se rozumi napt. navrhy, sdéleni,

vykresy, schémata a uzemné planovaci dokumentace. Pristup vefejnosti k t€émto
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dokumentiim je ve vefejném zajmu, organy verejné moci nebo vetfejny subjekt by mély mit
moznost zpfistupnit vefejnosti osobni udaje v dokumentech, pfi¢emz ale musi byt zajisténo
pravo na ochranu osobnich udaji podle GDPR. (Navratil, 2018, s. 92)

Ve stavebnim zakoné se objevuje novy institut, kterym je uzemné planovaci
informace. Spravni fad v § 139 odst. 1 Kk pfedbézné informaci uvadi: ,,Stanovi-li tak
zvlastni zakon, mize kazdy pozadovat od spravniho organu, ktery je prislusmy vydat
rozhodnuti nebo podminujici vkon, aby mu v pisemné formé poskytl predbéznou informaci
0 tom, a) zda lze urcity zamer uskutecnit jen za predpokladu vydani rozhodnuti nebo
podminujiciho ukonu a b) podle jakych hledisek bude posuzovat Zadost o vydani
rozhodnuti nebo podminujictho ukonu, popripadé za jakych predpokladii Ize Zadosti
vyhovet. (Spravni tad, 2011, s. 36). V rdmci své plsobnosti poskytuji pfedbézné informace
krajsky ufad, Gfad Uzemniho planovéani, obecni Ufad povéfeny pro vykon cinnosti

potizovatele a stavebni urad. Poskytované predbézné izemné planovaci informace jsou o:

a) podminkdach vyuzivani uzemi a zmén jeho vyuziti, zejména na zdkladé uvzemné
planovacich podkladu a vizemné planovaci dokumentace,

b) podminkach vydani regulacniho planu, tizemniho rozhodnuti, véetné seznamu dotcenych
organii,

C) podminkdch vydani vizemniho souhlasu v pripadech, kdy je moZno jim nahradit vizemni
rozhodnuti, véetné seznamu dotcenych organii. (Marek, Pricha, 2011 s. 33)
Pokud Zadatel zada o jakékoli uzemné planovaci informace, musi podat zadost, kde uvede
konkrétni pozadavky na informaci v souvislosti se svym zamérem na zménu tizemniho
planu, zejména konkrétni idaje, GcCel a technické provedeni stavby nebo jiné opatieni
uzemi. Poskytnuté Gzemné planovaci informace, které jsou poskytnuty zadateli, maji
platnost jednoho roku od svého vydani, pokud v této 1hiité organ, ktery je vydal, nesdéli
zadateli, ze doslo ke zméné podminek, za kterych byly vydany. (Marek, Pricha, 2011
S. 42). Pti zvetejnovani poskytnuté informace na zakladé zadosti o informace podle zakona
§ 106/1999 Sb. nesmi tato obsahovat osobni udaje o zadateli, tj. identifika¢ni a adresni
o zpracovani osobnich tdaju.

Na tyto uzemné planovaci informace navazuje vetfejné projednani, které natizuje
pofizovatel. Pokud je to nutné, miize pofizovatel nafidit vice vefejnych zasedani na jim

uréenych mistech. O téchto jednanich vede pofizovatel pisemny zdznam. VZzdy pii
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vetfejném projednani zajisti pofizovatel fyzickou osobu opravnénou podle zvlastniho
pravniho predpisu k projektové ¢innosti vyklad tzemné planovaci dokumentace. Pokud ma
nektery ob¢an namitky ¢i pfipominky, musi je uplatnit pisemné. (Blazek, 2018 s. 43) Na
Gstni namitky nebude bran zietel. Ustni namitky a pfipominky pii vefejném projednani
musi byt ndsledné uplatnény pisemné a musi byt opatieny identifikacnimi udaji a podpisem
osoby, ktera tyto uplatiuje. Veskeré pisemné namitky ¢&i pfipominky jsou pfipojeny
K pisemnému zaznamu.

Pfi podavani pozadavkil, vefejném projednani, mizou byt obcCané zastoupeni
zmocnénym zastupcem vetejnosti. § 23 zakona ¢. 183/2006 Sb. upravuje, kdo muze byt
zastupcem vefejnosti. Ulastnikem muaZe byt i opravnény investor. Charakteristika
opravnéného investora je uvedena v § 23a zakona ¢. 183/2006 Sb.

Pro vykon tizemné pldnovaci ¢innosti je nutna kvalifikace. Tato kvalifikace urcuje,
kdo tuto tizemné planovaci Cinnost muze vykonavat. Kvalifikatnimi pozadavky jsou
osvédceni zvlastni odborné zpusobilosti podle zvlastniho pravniho ptedpisu a splnéni
kvalifika¢nich pozadavkt vzdélani a praxe podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celki a o zméné néckterych zakoni, ve znéni pozdé¢jSich
predpisi, dale pozadavky spliiuje Gfednik, ktery ma vysokoskolské vzdélani uznané pro
autorizaci v oboru Uzemni planovani a nejméné 18 meésici praxe pii vykonu uzemné
plénovaci Cinnosti ve vetfejné spravé nebo VysokoSkolské vzd€lani ptibuzného oboru,
uznaného pro autorizaci v oboru Uzemni planovani nebo vysokoskolské vzdélani se

stavebnim zamétenim a nejméné 3 roky odpovidajici praxe. (Blazek, 2006 s. 45)
6. NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

Nastroje uzemniho planovani jsou v zdkoné o Uzemnim planovani a stavebnim zakoné
rozdéleny na 7 dila v hlavé tieti. Tyto nastroje tzemniho planovani slouzi k tomu, aby
diky nim bylo mozné plnit Ukoly a dosahovat poZzadovanych cili. Zdkon o uzemnim
planovani dostate¢né¢ vymezuje a konkretizuje tyto jednotlivé nastroje. Nize je uvedeno
Zobrazeni téchto jednotlivych dili pro prehlednost tak, jak jsou specifikovany a rozdé€leny

v zakoné €. 183/2006 Sb., zdkon o tzemnim planovani a stavebni fad (stavebni zakon).
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Obrazek 2 - usporadani HLAVY III ziakona €. 183/2006 Sb., zakon o izemnim planovani
a stavebnim iadu (stavebni zakon)

HLAVA I

Nastroje uzemniho planovani

Dil 1

uzemné planovaci podklady

Dil 2
politika Uzemniho rozvoje

Dil 3

uzemné planovaci dokumentace

Dil 4

Uzemni rozhodnuti

Dil 5
Uzemni fizeni
Dil 6

uzemni opatreni

Dil 7

Uprava vztahU v tzemi

Zdroj: viastni zpracovani, 2019

6.1 Uzemné planovaci podklady
V dile 1 jsou upraveny v §25 az §30 zakona ¢. 183/2006 Sb. tizemné& planovaci podklady,
které jsou nejobecnéjSim nastrojem tzemniho planovéni. RozliSujeme dva nastroje izemné
planovacich podkladd, které tvofi:

- Uzemné analytické podklady

- Uzemni studie.
Uzemné analytické podklady vyhodnocuji a zjistuji stav zmén na daném tzemi. Tato
doklady potizuji fady pro sviij spravni obvod, krajské urady pro tizemi kraje. Ministerstvo
pro mistni rozvoj pofizuje uzemné analytické podklady pro celou republiku, pfedev§im

z izemné analytickych podkladi krajl, které jsou nezbytné pro plnéni tkoll. V zdkonné
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uprave je uvedeno, ze porizovatel méd povinnost pribézné aktualizovat uzemné¢ analytické
podklady a nejpozdéji do 4 let potidit jejich novou Gplnou aktualizaci a nejpozdé€ji do 42
mésict dorucit oznameni o jejich aktualizaci poskytovatelim Uzemi, nasledné¢ vyzve
poskytovatele k potvrzeni tdaja ve lhuté¢ do 3 mésici. Pokud tak poskytovatel udaju
neucini v této 1hite, ma se za to, ze jejich spravnost, tplnost a aktudlnost potvrdil.

Uzemni studie slouzi k navrhovani, provéfovani a posuzovani moznych feSeni
vybranych problémi, piipadné Gprav nebo rozvoj v Gzemi, napt. vefejné infrastruktury,
které¢ by mohly vyznamné ovliviiovat nebo podmiiovat vyuziti a usporadani izemi nebo
jejich vybranych ¢asti. Potfizovatel uzemni studii potfizuje v ptipadech, kdy to je ulozeno
uzemné planovaci dokumentaci, ale mize to byt i z vlastniho nebo jiného podnétu.
V zadéani izemni studie pofizovatel urci jeji obsah, rozsah, cile a ucel. (Blazek, 2018 s. 48)
Uzemni studie miize byt pofizena i na zékladé jiného podnétu. Tomu, kdo si vyzada

uzemndi studii, mize mu byt uloZzena povinnost uhradit naklady plné ¢i jen ¢astecné.

6.2 Politika uzemniho rozvoje

Dil 2 obsahuje politiku Gzemniho rozvoje, kterd je upravena v §31 az 35 zékona
¢. 183/2006 Sh. V téchto paragrafech je upraven obsah, navrh, schvaleni a aktualizace
politiky uzemniho rozvoje. §31 zékona ¢. 183/2006 Sb. vymezuje pojem politiky uzemniho
rozvoje jako politiku izemniho rozvoje, ktera ve stanoveném obdobi urcuje pozadavky na
konkretizaci ukolii Gizemniho planovani na celém uzemi republiky, v pfeshrani¢nich
a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj izemi, dale urcuje
strategii a zakladni podminky pro napliovani téchto ukolt. (Blazek, 2018 s. 49) Politiku
uzemniho rozvoje pofizuje ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje ji vlada. Ministerstvo
zajisti dle platné pravni Upravy uvefejnéni dle platnych pravnich predpisii. Navrhy potfizuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci i s jinymi ministerstvy, organy obci a kraji.
Specifické postaveni v tomto ptipadé ma Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které stanovuje
poZadavky na vyhodnocovani vlivli na Zivotni prostfedi. Vetejnost miZze do 90 dnl od
zvefejnéni podavat k navrhu také pripominky, které poddva Ministerstvu pro mistni rozvoj.
(Marek, Priicha, 2011 s. 49). Poté, co ministerstvo zohledni veskeré vysledky, stanoviska,
vyhodnoceni vlivu na zivotni prostiedi, pfipominky vetejnosti, obci a krajui, navrh projedna
se zastupci ministerstev, jinymi ustfednimi spravnimi organy obci a kraja. Poté je
Ministerstvem pro mistni rozvoj navrh predlozen vladé ke schvaleni. Spolu s navrhem je

pfiloZzena zprava o projednani navrhu politiky tGzemniho rozvoje, ktera obsahuje

21



vyhodnoceni stanovisek ministerstev, jinych ustfednich spravnich uradt a kraji, dale
pripominky obci a vetejnosti, vysledky vyhodnoceni vlivlli na udrzitelny rozvoj uzemi,
stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi k vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi se
sdélenim, jak bylo zohlednéno, vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi s uvedenim
davodu vybéru prijaté varianty feSeni. (Blazek, 2018 s. 51) Zékon dale ukladd ministerstvu
povinnost zpracovavat kazdé 4 roky zpravu o uplatiiovani politiky iIzemniho rozvoje, ktera

ma obsahovat stanovené nalezitosti.

6.2.1 Uzemné planovaci dokumentace
Uzemné planovaci dokumentace je upravena v dile 3 zakona 183/2006 Sb., ktery je

rozdélen jesté na oddily 1, 2, 3, pficemz se druhové déli takto:

Obrazek 3 - uizemné planovaci dokumentace dle oddila

oddil 1 - zasady uzemniho rozvoje

(pro uzemi kraje)

oddil 2 - dzemni plan
(pro uzemi obce, pro Uzemi vojenskych Ujezdi)

oddil 3 - regulacni plan

(pro vymezenou plochu)

Zdroj: viastni zpracovani, 2019

6.2.2 Zasady izemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje jsou upraveny v oddile 1 § 36 az § 42c zakona o Gizemnim
plénovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Zasady uzemniho rozvoje se pofizuji
a vydavaji pro celé tizemi kraje formou opatieni obecné povahy podle spravniho tadu.
Zasady uzemniho rozvoje koncipuje stavebni zdkon jako povinny nastroj.(Marek, Pricha,
2011 s. 53)
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Zasady uzemniho rozvoje stanovi:

% zéakladni pozadavky na ucelné a hospodarné uspoiradani tizemi kraje, vymezi
plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich
vyuziti, kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach
zmeén v jejich vyuziti. (Blazek, 2018 s. 53)

Zasady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro potfizovani a vydavani Gzemnich pland,
regulacnich planti a pro rozhodovani v izemi. (Blazek, 2018 s. 54) Potizeni navrhu je na
rozhodnuti zastupitelstva kraje, a je vydavané v samostatné pusobnosti. Dokument se

sklada z textové Casti a grafické Casti, aktualizace musi prob&éhnout pravidelné nejpozdéji

do 4 let po vydani zasad uzemniho rozvoje nebo od posledni aktualizace.

6.2.3 Uzemni plan
Uzemni plan fesi tzemi celé obce, pro kterou se pofizuje. Dle § 43 odst. 1 zakona
¢. 183/2006 Sh. se jedna o koncepci rozvoje tizemi obce, ptiemz se chrani hodnoty tizemi,
zivotni prostredi, kulturni a architektonické hodnoty izemi. Soucasti uzemniho planu je
také koncepce infrastruktury.

O porizeni uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce:

a) z vlastniho podnétu,

b) na navrh orgdanu verejné spravy,

¢) na navrh obcana obce,

d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnicka nebo obdobna prava

k pozemku nebo stavbé na vizemi obce,

e) na navrh opravneného investora. (Blazek, 2018 s. 66, s. 67)
Proces tzemniho planovani je strukturovany. Zastupitelstvo obce rozhodne o pofizeni
uzemniho planu, nasleduje jeho pofizeni. Poté, co je vyhotoven navrh Gzemniho planu, je
mozné podat pisemné pripominky. Nésleduje projednani a vydani izemniho planu. Pii
vypracovani uzemniho planu je mozné vyuzit portdlu uzemniho planovéani, a to

http://portal.uur.cz/, jehoz cilem je zpfistupnit relevantni informace z oblasti izemniho

planovani, a to jak pro vefejnost, tak projektanty ¢i pracovniky statni spravy. Nositelem

a garantem tohoto portalu je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Uzemni plan se sklada jak z textové ¢asti, tak z Gasti grafické.
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6.2.4 Regulaéni plan
Regula¢ni plan fesi jen uréitou ¢ast uzemi obce, urCité feSené plochy. Regula¢ni plan
nesmi byt v rozporu s tizemnim planem. V § 61 zakona ¢. 183/2006 Sb. je uvedeno, Ze
regulacni plan v rFeSené plose stanovi podrobné podminky pro vyuZiti pozemkii, pro
Umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru vuzemi a pro
vytvareni priznivého Zivotniho prostiedi. Regulacni plan vzdy stanovi podminky pro
vymezeni a vyuziti pozemkii, pro umisténi a prostorové usporadani staveb verejné
infrastruktury a vymezi verejné prospésné stavby nebo verejné prospésna opatreni.
(Blazek, 2018 s. 82)
O poftizeni regula¢niho pldnu z podnétu miize rozhodnout z vlastniho nebo jiného
podnétu:
a) zastupitelstvo kraje v ploSe nebo koridoru vymezeném zasadami uzemnihO
rozvoje,
b) zastupitelstvo obce v plose nebo koridoru reseném izemnim planem,
c) zastupitelstvo obce, neni-li vydan uzemni pldn, v zastavéném uzemi nebo
V nezastaveéném vzemi jen tehdy, pokud se neméni jeho charakter,
d) Ministerstvo obrany v ploSe, ktera je soucasti vojenského ujezdu, na porizovani
a vydani regulacniho planu se vztahuje primérené ustanoveni § 61 az 75. (Blazek,
2018 s. 82)
Regulacni plan vydava ptislusné zastupitelstvo obce formou opatfeni obecné povahy

a jeho proces pofizeni a schvaleni je podobny jako u izemniho planovani.

6.3 Uzemni rozhodnuti

Mezi nastroje zemniho planovani patii i Gzemni rozhodnuti, které je uvedeno v pravni
uprave zékona €. 183/1006 Sb. v Hlave II1. dile 4. Na zaklad€¢ uzemniho rozhodovani 1ze
dle § 76 odst. 1 zakona ¢.183/2006 Sb. umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény,
ménit vliv jejich uzivani na izemi, ménit vyuZiti uzemi a chranit dilezité z4jmy v uzemi.
(Blazek, 2018 s. 92) Na zakladé novely stavebniho zdkona mélo dojit ke zjednoduSeni
aurychleni stavebniho fizeni. V nékterych ptipadech lze vyuzit zjednodusené postupy,
kterymi mohou byt iIzemni souhlas a ohlaska.

Novela stavebniho zdkona upravuje 3 nové typy postupd, a to:

- uzemni fizeni spojené s posuzovanim vlivi na zZivotni prostredi (tzv. EIA).
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- Spole¢né uzemni a stavebni fizeni.

- Spole¢né uzemni a stavebni fizeni spojené s EIA. (Blazek, 2006 s. 92)
Dané postupy nejsou povinné, kazdy si muize zvolit, jaky postup mu bude
vyhovovat a jaky si tedy vybere, mize zvolit i klasicky zpusob, kterym je samostatné

Uzemni a stavebni fizeni.

Obrazek 4 - izemni rozhodnuti

rozhodnuti o umisténi
stavby nebo zafizeni

7

rozhodnuti o zméné vyuziti

hodnut

rozhodnuti o zméné stavby
a zmeéneé vlivu stavby na
vyuziti uzemi

V4

rozhodnuti o déleni nebo
scelovani pozemka

rozhodnutim o ochranném
pasmu

/7
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O
p -
-
&
Q
N
>

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019

Stavebni zdkon umoziuje rizné formy rozhodnuti uzemniho planovani.
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Obrazek 5 - formy izemniho rozhodnuti

regulacni plan

verejnopravni smlouva

’

uzemni rozhodnuti vydane

v Uzemnim fizeni
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>
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uzemni rozhodnuti vydané v tzv.
zjednoduseném Uzemnim fizeni

uzemni

s

Uzemni souhlas

tuzemné planovaci informace

Zdroj: viastni zpracovani, 2019

Regulaéni plan mize také za urCitych podminek plnit funkci tzemniho rozhodnuti, avSak
uzemni rozhodnuti nenahrazuje v nezastavéném uzemi regulacni plan. Déle lze Gzemni
rozhodnuti nahradit vefejnopravni smlouvou, ktera je upravena v § 78a zakona ¢. 183/2006
Sb. Vefejnopravni smlouva je dvoustranné nebo vicestranné jednéni, kde podminkou
uzavieni je souhlas vSech dotCenych ticastnikli. Vefejnopravni smlouvu nelze uzavfit tam,
kde je vyzadovano zavazné stanovisko k posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi. Uzemné
planovaci informace postacuje za danych podminek u nékterych piipadi ohlaseni
jednoduchych staveb, terénnich tprav apod. Uzemné planovaci informace ma platnost
1 roku od ode dne jejiho vydani. (Marek, Priicha, 2011 s. 78)

Stavebni zédkon uvadi v § 72 odst. 2 zaméry, kdy neni vyZzadovan izemni souhlas

ani uzemni rozhodnuti. (Marek, Pricha, 2011 s. 97)

26



6.4 Uzemni Fizeni

Uzemni fizeni je upraveno v zakoné ¢. 183/1006 Sb. v Hlavé III. Dile 5. Jedna se
0 pfedepsany postup, na zaklad¢ kterého ptislusny spravni organ rozhoduje o tzemnim
rozhodnuti, tedy o umisténi stavby, zafizeni, scelovani a déleni pozemkt apod. Pti
uzemnim planovani je nutnd i ucast nejen vefejnosti. Nize jsou zobrazeny ucastnici fizeni

pii izemnim planovani, ktefi jsou uvedeni v zakong ¢.183/2006 Sb.

Obrazek 6 - ucastnici uzemniho Fizeni

fyzicka osoba

Zadatel

Vd

pravnicka osoba

rizeni

vs

obec, kde ma byt
pozadovany zamér
uskutecnén

o}
£

uzemni

V

verejnost

Zdroj: viastni zpracovani, 2019

Ugastniky fizeni jsou vlastnici pozemkl, stavebnici nebo osoba, kterd ma jiné vécné pravo
k tomuto pozemku nebo stavbé anebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemkiim nebo stavbam, které mohou byt uzemnim rozhodnutim piimo
doteny. (Blazek, 2018 s. 105) Ucastnikem ¥izeni nemohou byt osoby, které jsou pouze
najemniky bytd, nebytovych prostor a pozemki. Ugastnikem ¥izeni jsou tedy osoby, které

jsou piimo dotcené, tedy i nejrizngjsi dotéené organy podle zvlastnich pravnich predpist.
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Zahajeni tzemniho fizeni se uskuteciiuje na zadost Ucastnika fizeni. Tato zadost
musi byt podana pisemnou formou. Zidost o vydani uzemniho rozhodovani musi
obsahovat kromé obecnych nalezitosti podle spravniho fadu zakladni idaje o pozadovaném
zéameru, identifikacni udaje o pozemku nebo stavbe, kde ma byt zdmér uskutecnén. K této
zadosti zadatel predklada i ptilohy, které jsou uvedeny v pravni Gpravé, kdy se jedna o:

a) souhlas k umisténi stavebniho zaméru podle § 184a,

b) zavazna stanoviska, popiipad¢ rozhodnuti dotCenych organti nebo jiné doklady podle
zvlastnich pravnich ptredpis,

c) stanoviska vlastniki vefejné dopravni a technické infrastruktury,

d) smlouvy s ptislusnymi vlastniky vetejné dopravni a technické infrastruktury,

e) dokumentaci pro vydani uzemniho rozhodnuti, kterd obsahuje privodni zpravu,
souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy, dokumentaci objektl a dokladovou ¢ést.
(Blazek, 2018 s. 105)

Naélezitosti zadosti o vydani izemniho rozhodnuti a jejich pfilohy jsou stanoveny
v provadéci vyhlasSce o podrobnéjsi Upravé tzemniho rozhodovéni, uzemniho opatieni
a stavebniho fadu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb. V ptipadé, kdy Zadost o izemni fizeni
neobsahuje pozadované nélezitosti, pfisluSny stavebni ufad vyzve Zadatele o doplnéni
zadosti v ptiméfené lhite¢ a fizeni prerusi. Pokud Zadatel neodstrani vady ve stanovené
lhaté, stavebni trad fizeni zastavi a o této skutecnosti vyrozumi zadatele. Vysledkem

uzemniho fizeni je izemni rozhodnuti.

6.4.1 Zahajeni uzemniho Fizeni

Ptislusny stavebni Gifad zahdji stavebni fizeni, o kterém informuje vSechny dotéené organy
a vSechny znadmé ucastniky fizeni. V tomto ozndmeni o zahdjeni izemniho fizeni nafidi
stavebni Ufad Ustni jednani, které spoji s ohledanim na misté samém, pokud je to ucelné.
Toto Gstni jednani musi byt stanoveno nejméné 15 dnu pfedem. Stavebni tfad muze od
ustniho jednani upustit, pokud mu jsou znamy pomeéry. Pokud tedy upusti od tohoto
ustniho jedndni, musi stanovit lhiitu k tomu, aby Uc€astnici mohli uplatnit své namitky.
Toto zahdjeni fizeni je doruCovano ucastnikim fizeni, dotenym organim a ostatnim
ucastniklim se zahdjeni Uzemniho fizeni oznamuje vefejnou vyhlaskou. Oznameni
0 zah4jeni fizeni, o stavebnim zaméru, musi zadatel nechat zvefejnéné az do doby konani
vetejného ustniho jedndni na urceném nebo jiném vhodném misté. Tato povinnost je

podminkou pro konani ustniho jedndni. V ptipadé€, pokud nebude tato podminka splnéna,

28



muze dojit ke zruSeni tohoto stanoveného terminu a nafizeni nového veifejného ustniho
jednani. Toto oznameni o zahdjeni fizeni na pozemku stavebnika slouzi ptedev§im pro
vefejnost, popf. ostatni ucastniky, aby mohli posoudit, zda podaji namitky ¢i pfipominky

k danému zadméru zadatele.

6.4.2 Zavazna stanoviska, namitky a pripominky

V § 89 odst. 1 zékona ¢. 183/2006 Sb., je uvedeno, ze zdvazna stanoviska, ktera mohou
dotcené organy uplatiovat podle § 4 odst. 4, a namitky ucastniku rizeni a pripominky
verejnosti musi byt uplatnény nejpozdéji pri ustnim jednani, pripadné pri verejném ustnim
jednani, pri kteréem musi byt nejpozdéji uplatnény také pripominky verejnosti; jinak se
K nim neprihlizi. Jestlize dojde k upusteni od ustniho jednani, musi byt zavazna stanoviska
dotcenych organu podle § 4 odst. 4 a namitky ucastniku rizeni a pripominky verejnosti
uplatnény ve stanovené lhute; jinak se k nim neprihlizi. (Blazek, 2018 s. 109)
O skute¢nosti, kdy je mozné podavat namitky a pfipominky, musi byt ucastnici pouceni
V oznameni o zahajeni fizeni, popf. musi byt na tuto skute¢nost upozornéni pii vefejném
ustnim jednani. O Ustnim jedndni na mist¢ samém se sepiSe protokol, do kterého se
piipadné zanesou dana stanoviska, namitky a pfipominky.

Uplathované namitky musi Ucastnik specifikovat ve svém podani, tyto namitky
musi byt uplatnény v rozsahu, v jakém jsou dotéena jeho prava. Namitky, které uplatiuje
V Gzemnim fizeni obec, slouzi k ochrané zajma obce a obcanl obce. Piipominky muze
podat kdokoli, Gfad je vyhodnoti, ale nemusi je nijak odivodiovat. Podle §65 odst. 1
soudniho tadu spravniho podléhaji zdvaznd stanoviska soudnimu piezkumu. Zakonna
uprava preferuje dohodu mezi ucastniky v ptipad¢ protichtidnych namitek.

Stanoviska v izemnim fizeni si mize obstarat i sam zadatel od ptislusnych organt
podle zvlastniho piedpisu. Tato stanoviska vyjadiuji vliv zdméru na Zivotni prostiedi ¢i na

dané uzemi.

6.4.3 Uzemni rozhodnuti

Na konci izemniho fizeni je tzemni rozhodnuti, které vydava ptislusny spravni organ a jez
musi byt vydané v pisemné form&. Uzemni rozhodnuti je specifikovano v § 92 zakona
¢.183/2006 Sh. Uzemni rozhodnuti musi obsahovat jak obsahové, tak i formalni
nalezitosti. Na zdklad¢ tizemniho rozhodnuti stavebni ufad povoluje zamysleny zameér.

V jeho odiivodnéni se musi vyporadat i s ptipadnymi ndmitkami, které byly uplatnény,
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a dale stanovi dobu platnosti tohoto rozhodnuti. Jako v kazdém rozhodnuti, i1 v tomto je
uvedeno pouceni o ptipadnych odvolanich ¢i jinych opravnych prostedcich.
6.5 Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe a iizemni opatieni o asanaci izemi
V dile 6 zakona ¢. 183/2006 Sb. je upraveno tizemni opatieni o stavebni uzavéie a izemni
opatfeni o asanaci izemi ato v § 97. V § 97 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., je uvedeno,
ze: ,,uzemni opatreni o stavebni uzavere, které se vydava jako opatieni obecné povahy
podle spravniho radu, omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni cinnost ve
vymezeném uzemi, pokud by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti uzemi podle
pripravované uzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim porizeni
nebo o porizeni jeji zmeny, nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatieni v uzemi, jimz se
upravuje vyuziti uzemi “ (Blazek, 2018 s. 149) a dale v odst. 2 tohoto zakona je upraveno
uzemni opatfeni o asanaci Uzemi, kdy je zde uvedeno, Ze ,,tizemni opatreni o asanaci
uzemi, které se vydava jako opatreni obecné povahy podle spravniho rddu, se vydava na
uzemi postizenem zivelni pohromou nebo zavaznou havarii, v jejimz diisledku doslo
K podstatnému zdsahu do vyuZiti izemi, a je nezbytné stanovit podminky pro odstranéni
dopadii Zivelni pohromy nebo havdrie a pro dalsi vyuziti tizemi. Uzemni opatieni o asanaci
uzemi se vydava rovnez pro zastavené uzemi, ve kterém jsou zdavadné stavby, z duvodu
hygienickych, bezpecnostnich, pozZdrnich, provozmich a ochrany Zivotniho prostredi,
U nichz je ve verejném zdajmu nutné naridit odstranéni zdavad staveb a upravy staveb
a naridit opatreni k asanaci uzemi. (Blazek, 2018 s. 149)

Uzemni opatfeni vydava v pfenesené puisobnosti rada obce. Dotéené piislusné
organy mohou podat do 30 dnt po jeho obdrzeni sva stanoviska. Pokud se jedna o stavebni
uzavéru, je zde podminka, Ze nesmi omezit nebo zakdzat stavebnikovi udrZovaci prace,

nebot’ tyto prace jsou zdkonnou povinnosti.

6.6 Uprava vztahii v tizemi
Posledni dil 7 zakona ¢. 183/2006 Sb. je vénovan upravé pravnich vztaht, kdy se jedna
zejména o predkupni pravo a ndhrady za zménu v Gzemi.

Piedkupnim pravem je feSeno zejména pravo obce, kraje a statu K pozemkim
urenym uzemnim pldnem nebo regula¢nim planem pro vefejné prospéSnou stavbu nebo
vetejné prostranstvi a ke stavbé na tomto pozemku. V tomto piipadé pak stat zastupuje
ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Predkupni pravo je upraveno v § 101

zakona ¢. 183/2006 Sb.
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Nahrada za zménu v Gzemi je upravena v § 102 zékona ¢. 183/2006 Sb., kdy tento
stanovi, ze ,,vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava k pozemku nebo stavbé byla
uzemnim opatienim o stavebni uzavere omezena a byla mu tim zpiisobena majetkovd ujma,
nalezi nahrada.* (Blazek, 2018 s. 153) Dale je v odst. 3 uvedeno, za jakych podminek

nahrada vlastnikovi nebo opravnénému nenalezi. (Blazek, 2018 s. 153)
7. OBEC CISTA

7.1 Zakladni informace

Obec Cista u Mladé Boleslavi se nachazi ve Stfedoteském kraji, rozklada se asi devét
kilometrii severozapadné od Mladé Boleslavi. V obci je evidovano k 31. 12. 2018 celkem
780 obcani. Jedna se o malou obec s obecnim ufadem, zdravotnim zafizenim, mateiskou
$kolou, zakladni $kolou (l. stupefi) a postou. Obec Cista spada do Stfedoteského kraje
a spravnim obvodem je Mlada Boleslav. Tato obec mé i webové stranky, které je mozné
navstivit a dozvédét se zakladni informace, historii, zhlédnout fotografie z riznych akci
pofadanych obci a obecnimi spolky a obané obce zde naleznou informace, které pro né
mohou byt dilezité. Na webovych strankach je mimo jiné i odkaz na obecni ufad
a jednotlivé informace a dale je zde také odkaz na izemni plan obce, jehoz zpracovani je
popsano v bodé 7. 4. izemni planovani obce.

Obrizek 7 - snimek obce Cista®

Obec Cista

A

Zdroj: internetovy zdroj, 2019

3https://www.qooqIe.cz/search?q=obec+%C4%8Dist%C3%A1+u+mIad%C3%A9+boIesIavi&sxsrf=ALeKk
00JANRG6CV5CWCTja6irUrovmVKHA:1586024405713&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwi
5zrqgsc_ 0ANWFYqQKHWEXCbYQ_AU0ANCECBY QBA&biw=1280&bih=664 [online], 2019 [cit. 2019-
11-2].
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https://www.google.cz/search?q=obec+%C4%8Dist%C3%A1+u+mlad%C3%A9+boleslavi&sxsrf=ALeKk00J4NRG6Cv5CwCTja6irUrovmVKHA:1586024405713&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwi5zrqqsc_oAhWFyqQKHWExCbYQ_AUoAnoECBYQBA&biw=1280&bih=664
https://www.google.cz/search?q=obec+%C4%8Dist%C3%A1+u+mlad%C3%A9+boleslavi&sxsrf=ALeKk00J4NRG6Cv5CwCTja6irUrovmVKHA:1586024405713&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwi5zrqqsc_oAhWFyqQKHWExCbYQ_AUoAnoECBYQBA&biw=1280&bih=664
https://www.google.cz/search?q=obec+%C4%8Dist%C3%A1+u+mlad%C3%A9+boleslavi&sxsrf=ALeKk00J4NRG6Cv5CwCTja6irUrovmVKHA:1586024405713&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwi5zrqqsc_oAhWFyqQKHWExCbYQ_AUoAnoECBYQBA&biw=1280&bih=664

Tabulka 1- zakladni udaje obce Cista’

Pocet Casti: 1

Katastralni vymeéra 897.9 ha
Nadmoiska vyska: 280 m n. m.
Pocet obyvatel: 780 (31.12.2018)
Primérny vék: 38,3

Posta: Ano
Zdravotnické zafizeni: Ano

Policie: Ne

Mateiska skola: ano

Zakladni skola: ano (1.stupen)
Vodovod: Ano
Plynofikace: Ano
Kanalizace /(Domaci COV): ne / ano

Zdroj: internetovy zdroj, 2019

7.2 Vedeni obce
Personalni obsazeni obecniho ufadu predstavuje: starosta, 1. mistostarosta a ucetni.
Zastupitelstvo obce se sklada ze 7 ¢lenti. Obec mé vybory, kterymi jsou:

- Financ¢ni vybor, ktery se sklada z predsedy a dvou ¢lenti.

- Kontrolni vybor, ktery se sklada z prfedsedy a dvou ¢lent.

- Stavebni vybor, ktery se sklada z ptedsedy a dvou ¢lentl.

- Vybor pro zivotni prostiedi, ktery se sklada z predsedy a dvou clenil.

- Vybor vefejného poradku a sportu, ktery se sklada z predsedy a jednoho ¢lena.

- Kulturni vybor, ktery se sklada z predsedy a tii clent.
Zastupitelstvo obce schvalilo jednaci ftad zastupitelstva, ktery vstoupil v platnost
8. 3.2017. Jednaci fad byl vydan v souladu se zakonem 128/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich
do samostatné pisobnosti obce (napt. schvalovani rozpoctu a zavére¢ného uctu, vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek, volba a odvoladni starosty, mistostarosty, zfizovani a ruseni
vybort, volba a odvolavani piedsedi a &lend). Zadny zé¢lentt neni uvolnény.

Zastupitelstvo se schazi dle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice. Schlize

* Obec Cista www.obeccista.cz [online], 2019 [cit. 2019-11-2]. Dostupné z
https://obeccista.cz/?str=clanek&view=11
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zastupitelstva se v této obci kona kazdych 14 dnti. Vefejné zasedani v obci probiha jednou
za tfi mésice. O vefejném zasedani informuje obec obecnim rozhlasem, ve Zpravodaji obce
Cista a dale pak na webovych strankach obce, kde je mimo jiné i zpravodaj obce
Vv elektronické podobg.

Podle § 7 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, obec spravuje své zalezitosti
samostatng. Statni organy a organy kraji mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat, jen
vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné
pusobnosti mize byt omezen jen zakonem. Pravomoc ve vécech samostatné piisobnosti
pripada zastupitelstvu obce.

S prenesenou pusobnosti se obc¢ané obce setkavaji nejcastéji pii tzemnim nebo
stavebnim fizeni nebo pfi jinych spravnich fizenich v ochrané ptirody a krajiny.
V pienesené pusobnosti obce vykonavaji statni spravu, ktera byla jejich organim svéfena
staitem. Znamena to, Ze obce vykonavaji tuto Cinnost jménem statu a plni jeho ukoly.
Pfenesenou plisobnost vétSinou vykonava obecni fad (a jeho odbory jako je stavebni urad

nebo matrika).

7.3 Statistické udaje obce

Katastralni ufad pro Stfedocesky kraj, Katastralni pracovist¢ Mlada Boleslav, pod ktery
spada obec Cista, proved| digitalizaci obce a ma k dispozici statistické udaje o pozemcich
a budovach, které jsou v katastru obce Cista. Digitalizace obce Cista byla provedena a na
zaklad¢ téchto tidaju byla vytvotena tabulka, kde jsou piehledné zpracovany udaje o obci.
V této tabulce jsou uvedeny informace ohledn¢ druhli pozemki, pocet parcel, vymeéry
pozemkil a ostatni udaje, kde jsou uvedeny budovy dle typu vyuziti, jakym mohou byt

budovy k bydleni, bytové domy, rodinné domy aj.

Tabulka 2 - statistické udaje (stav ke dni: 03.11.2019)°

Pozemky KN/ZE Ostatni udaje

Druh Zpiisob vyuziti Pocet Vyméra [m“] ' Typ udaje  Zpusob Pocet
pozemku parcel vyuziti

ornd puda 804 6417411 ¢.p. Bydleni 193
Zahrada sklenik-pafenis. 9 969 ¢.p. bytdim 5
Zahrada 250 125962 c.p. ob¢.vyb 7

> Cesky tifad zeméméticsky a katastralni www. cuzk.cz [online], 2019 [cit. 2019-11-2]. Dostupné z
https://www.cuzk.cz/Dokument.aspx? AKCE=META:SESTAVA:MDR002_XSLT:WEBCUZK_ID:623954
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travni p. 28 49595 ¢.p. obC.vyb. 2
lesni poz 138 1786647 ¢.p. rod.dim 88
vodni pl. nadrz umeéla g 2381 ¢.p. Viceucel 1
zast. pl. spole¢ny dvur 1 384 ¢.p. Vyroba 1
zast. pl. zbofenisté 3 776 ¢.p. zem.stav 1
zast. pl. 389 148658 c.e. rod.rekr 2
ostat.pl. jina plocha 99 45934 bez ¢p/ce  Doprava 1
ostat.pl. manipulacni pl. 38 55788 bez ¢p/Ce  Garaz 23
ostat.pl. neplodna ptida 29 26852 bez ¢p/€e  jind st. 18
ostat.pl. ostat.komunikace 167 149625 bez ¢p/Ce  obC.vyb 9
ostat.pl. pohieb. 2 2445 bez ¢p/Ce  obl.vyb. 1
ostat.pl. silnice 67 125349 bez ¢p/Ce  tech.vyb 5
ostat.pl. sport.a rekr.pl. 12 25369 bez ¢p/¢e  Vicetcel 1
ostat.pl. zelen 10 21344 bez ¢p/Ce  zem.stav = 22
Celkem KN 2049 8985489 Celkem 380
BUD
byt.z. Byt 12
byt.z. Garaz 4
ob¢.z. Byt 2
Par. KMD 2049 8985489 Celkem JED 18
LV 449
spoluvlastnik 653

Zdroj: internetovy zdroj, 2019

NiZe je zndzornéna katastralni mapa obce Cistd, kdy je u zobrazeni mapy uvedeno datum

provedené digitalizace v obci.
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Obrazek 8 - katastralni mapa obce®

Stav digitalizace katastralnich map k 27.10.2019

1:37 427

0 00 1000 1500 2000 2500 m CUzK, 5D, 710208 fm serverem

Zdroj: internetovy zdroj, 2019

7.4 Uzemni plan Obce Cista

Pofizovani tzemniho planovani je rozdéleno do n€kolika fazi. Jednotlivé faze na sebe
navazuji a obec postupovala dle téchto fazi tak, aby byl vypracovan uzemni plan obce,
v souladu s témito pokyny. Kazda z fazi ma své vybrané ukony, které se fidi pravnimi
predpisy. Obec Cista pii pofizeni uzemniho planu vychazela ztéchto fizi, a to

nasledujicim zplisobem:

6 Cesky ufad zeméméfitsky a katastrdlni www. cuzk.cz [online], 2019 [cit. 2019-11-2]. Dostupné z
https://www.cuzk.cz/Dokument.aspx? AKCE=META:SESTAVA:MDR002_XSLT:WEBCUZK 1D:623954
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Dne 15. 9. 2003 se zastupitelstvo obce Cista na svém zasedani usneslo pofidit izemni plan.

Pro vypracovani uzemniho planu byla zvolena spolecnost CR PROJECT s. r. o.

a projektantem ing. Arch. Jan Kosik, ktefi navrh vypracovavali dle vté dobé platné

legislativy. Navrh zadani byl projednan na vefejném jednani dne 17. kvétna 2006. Navrh

zadani byl upraven dle vznesenych pozadavkil a dne 11. 12. 2006 zastupitelstvo obce

schvalilo zadani izemniho planu.
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Pofizovatel tizemniho planu poté, co obdrzel koncept, ozndmil misto a dobu
vetejného projednani konceptu spojeného s vykladem prostiednictvim vetejné vyhlasky
uvefejnéné na tfedni desce Obecniho Gifadu Cista a Magistratu mésta Mlada Boleslav ve
dnech 17. 2. 2009 — 6. 4. 2009 a to i v elektronické podobé. Veiejné projednani se konalo
na Magistratu mésta Mlada Boleslav dne 18. 3. 2009 a dale pak v Kulturnim domé Cista.
Koncept tizemniho planu obce byl po dobu 30 dnd vystaven k vefejnému nahlédnuti
v budové Magistratu mésta Mlada Boleslav, na Obecnim ufadé Cista a dale pak na
webovych strankach magistratu a obce Cista. Ke konceptu tizemniho planu byly uplatnény
namitky. Tyto namitky musely byt fadné¢ vyhodnoceny, zohlednény a nasledné
odiivodnény. Zastupitelstvo obce schvalilo pokyny pro zpracovani navrhu a nasledn¢ byly
tyto postupy zaslany projektantovi ke zpracovani.

Po zapracovani namitek a odevzdani nového navrhu pofizovateli, tento opét
ozndmil dobu a misto konani spolecného jednani. Jednani s odbornym vykladem se
uskutecnilo 1. bfezna 2010 v budové Magistratu mésta Mlada Boleslav. Lhita pro mozné
uplatnéni stanovisek dotCenych organi a lhlta pro pfipominky sousednich obci byla
stanovena od 1. 3. 2010 do 30. 3. 2010. Pofizovatel spolu se ¢lenem zastupitelstva obce
vyhodnotili spoleéné jednani o navrhu uzemniho planu obce Cista. Odbor Zivotniho
prostiedi Magistratu mésta Mlada Boleslav upiesnil pozadavky nesouhlasného stanoviska,
a proto bylo nutné¢ se Stémito pozadavky vypotradat. Poté, co tyto nedostatky byly
odstranény, nadfizeny organ doporucil opétovné projednani navrhu izemniho planu.

Opétovné bylo pofizovatelem ozndmeno vefejné projednani upravené¢ho néavrhu
uzemniho planu. Misto a doba konani vefejného projedndni byly ozndmeny vetejnou
vyhlaskou uvefejnénou na tfedni desce Obecniho tifadu obce Cista, Magistratu mésta
Mlada Boleslav a také v elektronické podobé na webovych strankach obce a magistratu.
Vefejné jednani se konalo 31. 1. 2011 v Kulturnim domé& Cistad. Opét byly k navrhu
tizemniho planu vzneseny namitky obce Cistd a byly navrzeny upravy tohoto planu.
V navaznosti na vySe uvedené skuteCnosti, zejména s poukidzdnim na ndmitky
a pripominky, jsou v nize uvedené tabulce tyto namitky a pfipominky k navrhovanému

uzemnimu planu prehledn€ znazornény.
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Tabulka 3 — namitky a pripominky k izemnimu planu

NAMITKY A PRIPOMINKY K UZEMNIMU PLANU OBCE

1. pfipominka Krajského | pfipomince bylo vyhovéno a | v vypusténi  rozvojové
Gfadu  Stiedoceského | byla respektovana plochy Z12, nebylo
fadne zdtivodnéno,

kraj

obec nedodala potiebné
doklady

vypusténi  rozvojové
plochy Z13, obec
nedodala podklady,

nelze pozemky napojit
na infrastrukturu

namitka obce Cisté

namitce bylo vyhovéno

pozadovala, aby plochy
navrhovanych
uzemnich rezerv R8 -
Bl a R9 - Bl byly
zapracovany
avyhodnoceny  jako
zastavitelné plochy pro
bydleni

dale plochy uzemnich
rezerv R6 SV a R7 Bl
byly zapracovany
a vyhodnoceny  jako
zastavitelné plochy
S navrhovanym
funkénim vyuzitim

namitka fy TD Servis,

S.I.o.

namitce bylo vyhovéno

plocha parc. ¢. 214/2,
214/3, 214/4 a 830
a 594 bude vymezena
jako zastavitelna
plocha pro vyrobu
a skladovani -
drobna a femeslna
vyroba VD
koordinace vyuziti
plochy s navazujicimi
zastavitelnymi
plochami pro bydleni
Z1 a Z2, ukterych je

preferovano trvalé
bydleni
namitka p. V. M. namitce bylo vyhovéno zména funkéniho

vyuziti plochy poz. p.¢.
559/5 na plochu pro
bydleni  venkovského
typu BV
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namitka p. M. M.

namitce bylo vyhovéno

v’ zména

vyhledové
rezervy R9 na
zastavitelnou  plochu
pro bydleni, ve které je
pozemek p.¢. 510 PZE
situovan

namitka pi. M. N. a pi.
M. M.

namitce bylo vyhovéno, ale

pouze z ¢asti

pozemky p.c. 504, 505,
506 budou zahrnuty
mezi zastavitelné
plochy pro bydleni
individualni,
pozemek p.¢. 453 nelze
vymezit jako
zastavitelnou  plochu
pro bydleni, nebot’
Vtomto Uzemi jiZ
nema vazbu ani
navrhovanou
zastavitelnou  plochu
pro bydleni, je
souCasti  navrhované
uzemni rezervy Rl
pro  rozvoj ploch
vyroby a skladovani —
femeslna vyroba

namitka pp. P. K. a V.
K.,

namitce bylo vyhovéno

prevedeni uzemni
rezervy R9 do
zastavitelnych  ploch
pro bydleni, ve které
jsou  p.p.C. 508/1
a 508/2 situovany

namitka p. V. H.

namitce bylo vyhovéno

pozemek ¢. 467 zahrnut
mezi zastavitelné
plochy pro bydleni

namitka obce Pluzna

namitce bylo vyhovéno

funkéni plocha Z14
navrzena jako plocha
individualni rekreace se
z teSeni Uzemniho
planu  Cistd  vypusti
a plocha zlstane
S pivodnim  vyuzitim
jako plocha zemédélska
»NZ

Zdroj: viastni zpracovani, 2020
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Jak je vidét z vySe uvedenych namitek a pfipominek, celkem 6 namitek podali obcané obce
a firma sidlici v obci Cista. Tito se tedy podileli na vytvofeni tizemniho planu svymi
namitkami, kterym bylo z velké casti vyhovéno. Nebyla zde uvedena Zadnd namitka
obcanti obce nebo spole¢nosti, které by nebylo vyhovéno viibec. Pouze jedné namitce bylo
vyhovéno pouze z Casti.

Zastupitelstvo obce se usneslo a vydalo usneseni ¢. 13/2011 ze dne 29. Cervna
2011, na zakladé kterého odsouhlasilo vydani uzemniho plédnu dle platné pravni upravy,
tedy podle ustanoveni § 6 odst. 5 pism. ¢) zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zédkon), za pouziti § 43 odst. 4 stavebniho zékona, § 171 zédkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, § 13 a piilohy ¢. 7 vyhl. €. 500/2006 Sb., o Gzemné
analytickych podkladech a izemné planovaci dokumentaci a zpisobu evidence Uzemné
planovaci ¢innosti a podle zédkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plénovani a stavebnim fadu,
ve znéni pozdéjsich predpist dle §50 az §55, dle prilohy ¢. 7 vyhl. ¢. 500/2006 Sb.,
Vv platném znéni a metodiky ,,MINIS verze 2.2 duben 2010%.

Dokumentace uzemniho planu se skladala z kapitol:

- obsah navrhu uzemniho planu Cista,

- obsah odiivodnéni navrhu tizemniho planu Cista.

Obrazek 9 - obsah navrhu vizemniho planu obce Cista’

OBSAH NAVRHU UZEMNIHO PLANU CISTA

a) Textova cCast

a)vymezeni zastaveného vzemi,

b)koncepce rozvoje uzemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot,

c)urbanisticka koncepce vcetné vymezeni zastavitelnych ploch, ploch prestavby a systému
sidelni zelené,

d)koncepce verejné infrastruktury, véetné podminek pro jeji umistovani,

e)koncepce usporadani krajiny, véetneé vymezeni ploch a stanoveni podminek pro zmeény
Vjejich vyuziti, uzemni systém ekologické stability, prostupnost krajiny, protierozni
opatreni, ochrana pred povodnémi, rekreace, dobyvani nerostii a podobne,

f)stanoveni podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym  zpiisobem — vyuziti s urcenim

! Obec Cista www.obeccista.cz [online], 2019 [cit. 2019-11-2]. Dostupné z
https://obeccista.cz/?str=clanek&view=12
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prevazujictho  ucelu vyuziti  (hlavni vyuziti), pokud je mozné jej stanovit,
pripustného vyuZiti, nepripustného vyuZiti, popripadé podminené pripustného vyuziti
teéchto ploch a stanoveni podminek prostorového usporadani, vcetné zakladnich podminek
ochrany krajinného razu (napriklad vyskové regulace zdstavby, intenzity vyuziti pozemkii
V plochach),

g)vymezeni verejné prospésnych staveb, verejné prospésnych opatieni, staveb a opatreni
k zajistovani obrany a bezpecnosti statu a ploch pro asanaci, pro které Ize
prava k pozemkum a stavbam vyvlastnit,

h)vymezeni dalSich verejné prospésnych staveb a verejné prospésnych opatieni, pro které
Ize uplatnit predkupni pravo,

i)Vymezeni ploch a koridorii, ve kterych je provéreni zmén jejich vyuZiti vzemni
studii podminkou pro rozhodovani a dale stanoveni lhuty pro porizeni studie, jeji
schvaleni porizovatelem a viloZeni dat o této studii do evidence uzemné planovaci cinnost,
Vymezeni ploch a koridorii, ve kterych je porizeni a vydani regulacniho planu
podminkou pro rozhodovani o zmeéndch jejich vyuziti a zadani regulacniho planu,

K) stanoveni poradi zmén v vizemi (etapizace),

DVvymezeni ploch a koridorii vizemnich rezerv a stanoveni mozného budouciho vyuziti,
véetné podminek pro jeho provéreni,

m)Vymezeni architektonicky nebo wurbanisticky vyznamnych staveb, pro které miize
vypracovavat architektonickou cast projektové dokumentace jen autorizovany architekt,
n)Vymezeni staveb nezpiuisobilych pro zkrdacené stavebni rizeni podle § 117 odst. 1
stavebniho zakona,

o)udaje o poctu listu uizemniho planu a poctu vykresii k nému pripojené grafické casti,

b) Graficka Cast

1. whkres zakladniho cleneni vizemi 1 : 5 000 priloha — N1,

2. hlavni vykres 1 : 5 000 priloha — N2,

3. whkres technické infrastruktury 1 : 5 000 priloha — N3,

4. vykres verejne prospesnych staveb 1 : 5 000 priloha — N,

OBSAH ODUVODNENI NAVRHU UP CISTA

c)Textova Cdast

a)vyhodnoceni koordinace vyuzivani uzemi z hlediska sirsich vztahi v tzemi, vietné
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souladu s uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem,

b)udaje o splneni zadani, v pripade zpracovani Navrhu téz udaje o splneni pokynii pro
zpracovani navrhu,

c)komplexni zditvodnéni prijatého 7FeSeni a vybrané varianty, vcetné  vyhodnoceni
predpokladanych dusledkii tohoto reseni, zejména ve vztahu k rozboru udrZitelného
rozvoje tizemi,

d)informace o vysledcich vyhodnoceni vlivi na udrzZitelny rozvoj uzemi spolu
S informaci, zda a jak bylo respektovano stanovisko k vyhodnoceni vilivii na
Zivotni  prostiedi, popripadé zdivodneni, proc toto stanovisko nebo jeho cast nebylo
respektovano,

e)vyhodnoceni predpokladanych diisledkii navrhovaného reseni na zemédélsky piidni fond
a pozemky urcené k plnéni funkce lesa,

f)vyhodnoceni dokumentace Navrhu UP Cistd,

f.1. postup pri porizeni vuzemniho planu,

f.2. vysledek prezkoumdni souladu UP Cistd s politikou tizemniho rozvoje a tizemné
planovaci dokumentaci vydanou krajem, vyhodnoceni koordinace vyuzivani uzemi
Z hlediska sirsich vztahu,

f.3. Vyhodnoceni prezkoumdni souladu ndvrhu UP Cistd s cili a koly tizemniho
planovani,

f.4. vysledek prezkoumdni souladu UP Cistd s pozadavky stavebniho zdikona a jeho
provadecich predpisii,

f.5. Vysledek prezkoumdni souladu UP Cistd s pozadavky zvidstnich pravnich predpisii,
soulad se stanovisky dotcenych organii podle zvlastnich pravnich predpisu,
popripade s vysledkem reseni rozporu,

f.6. soulad s vyhodnocenim vlivii na udrzitelny rozvoj vizemi,

f.7. soulad se stanoviskem Krajského uradu k vyhodnoceni viivit na Zivotni prostiedi,

f.8. Vyhodnoceni ucelného vyuziti zastavéného tizemi,

£.9. vyhodnoceni potreby vymezeni zastavitelnych ploch,

g)rozhodnuti o namitkach a jeho odivodnénti,

h)yhodnoceni pripominek uplatnénych k navrhu vizemniho planu Cista,

iidaje o poctu listii odivodnéni navrhu UP Cistd a poctu vykresii k nému piipojené
graficke casti,

J)tabulkova cast,
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d)Graficka cCast

5. koordinacni vykres 1 : 5 000 priloha — O1,

6. vkres Sirsich vztahul : 50 000 priloha — 02,

1. vwkres predpokladanych zaboru piidniho fondu 1 : 5 000 priloha — O3,

Zdroj: internetovy zdroj, 2020

V souvislosti s Uzemnim planem pro obec Cista byla zpracovana i Zprava o uplatiovani
tizemniho planu Cista (07/2011 — 06/2016). Potizovatelem této zpravy byl Magistrat mésta
Mlad4 Boleslav. Tato zprava se skldda z deviti ¢asti, které jsou rozdéleny a sefazeny
abecedné¢ od A az po J. V ivodu této zpravy je zminka o tom, kdy byl vydany izemi plan
obce Cista zastupitelstvem jako opatieni obecné povahy. Toto opatieni nabylo u¢innosti
dnem 15. 7. 2011. Toto opatieni bylo na dobu od uc¢innosti do ¢ervna 2016.

V bod¢é A zpravy je vyhodnoceni uplatiiovani izemniho planu véetné vyhodnoceni
zmén podminek, za kterych byl vydan, a dale vyhodnoceni ptipadnych nepiedpokladanych
negativnich dopada na neudrzitelny rozvoj tizemi. V roce 2016 byla katastralni mapa obce
digitalizovana. V bod¢ B jsou problémy k feSeni v izemnim planu z izemné analytickych
podkladi, bod C se tyka vyhodnoceni souladu uzemniho planu s politikou tzemniho
rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem, bod D se tyka prokazani
nemoznosti vyuzit vymezené zastavéné plochy a vyhodnoceni potieby novych zastavénych
ploch, vbod¢ E jsou pokyny pro zpracovani navrhu zmény Gzemniho planu v rozsahu
zadani zmény. V bod¢ F a G jsou pozadavky a podminky pro vyhodnoceni vlivli ndvrhu
zmény uzemniho planu na udrzZitelny rozvoj Gzemi, pokud je poZadovano vyhodnoceni
vlivll na Zivotni prostfedi nebo nelze vyloucit vyznamny negativni vliv na evropsky
vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast a pozadavky na zpracovani variant feSeni navrhu zmény
tuzemniho planu, je-li toto zpracovani variant pozadovano. V bod¢é H je navrh na potizeni
nového uzemniho planu, pokud ze skute¢nosti uvedenych pod pismeny A az D vyplyne
potieba zmény. V bod¢ I jsou uvedeny pozadavky na eliminaci, minimalizaci nebo
kompenzaci negativnich dopadll na udrZitelny rozvoj tizemi a v bod¢ J jsou navrhy na
aktualizaci zdsad izemniho rozvoje.?

Kazdy uzemni plan obce ma né&jaky cil. Cilem tohoto uzemniho planu pro obec Cista

bylo:

8 Zprava o uplatiiovani uzemniho planu Cista (07/211 — 06/2016)
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- zajisténi komplexniho feseni Gcelného vyuziti a prostorového usporadani tzemi
- umoznéni vzdjemného souladu pifi realizaci obecnych, tedy vefejnych
a soukromych zajma
- Umoznéni rozvoje napi. obytné zastavby a podnikatelskych aktivit, soucasné bude
rozvijena i souvisejici vefejna infrastruktura
Vsechny tyto cile pfisp&ji k rozvoji spoleenského i hospodaiského potencidlu obce Cista.

Dne 4. 4. 2018 obecni ufad vyvésil na Gfedni desce oznameni o spole¢ném jednani
0 navrhu Zmény &. 1 tizemniho planu obce Cistd ve smyslu ustanoveni § 50 odst. 2
stavebniho zakona. Zména ¢. 1 tzemniho planu Cista navrhuje pouze diléi Gpravy fesen,
které maji pouze velmi omezeny vliv na napliiovani pozadavkl stanovenych v Politice
tizemniho rozvoje CR. Na vétsinu pozadavki nema feseni Zmény &. 1 tzemniho planu
obce Cistd zadny vliv, proto vyhodnoceni souladu je provedeno pouze v rozsahu téch
pozadavki. Navrh byl vystaven K vefejnému nahlédnuti na elektronické tiedni desce
obecniho Gfadu obce Cista, popt. byl k nahlédnuti piimo na obecnim tiadu obce. K tomuto
navrhu Zmény ¢&. 1. izemniho planu Cista Ize podat namitky a pfipominky.

Nékteti ob&ané ,,Zménu &. 1 tzemniho planu obce Cista* od podatku kritizovali a od
kvétna 2018 zasilali své pfipominky I namitky. Ob¢ané témito pfipominkami a namitkami
chtéli pozdrzet ¢i Uplné zruSit zminovanou Zménu ¢. 1 Uzemniho planu. Vetejného
projednani, které se konalo 27. 11. 2018 a tykalo se projednani ,,Zmény ¢&. 1. Uzemniho
planu Obce Cista“, se u¢astnilo minimum ob&anti obce. Dle sdéleni starosty se projednani
o Zméné ¢&. 1. Uzemniho planu zaéastnili pouze dva zastupitelé a &étyfi obané. Z téchto
divodit byl starosta Obce Cista zklamany, Ze oblané obce zasilaji bezpfedmétné
piipominky a namitky ke Zméné ¢. 1. Uzemniho planu, a poté se ani projednéni této zmény

neucastni.
8. GDPGV OBCI CISTA

S ohledem na Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4.
2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a 0 volném pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice 95/46/ES si méla obec stanovit
zasady, jak chréanit osobni udaje svych ob¢ant a spole¢nosti obce, protoze zpracovani
osobnich udaji a s tim souvisejici povinnosti jsou zaloZeny pravé na zakonnosti,
korektnosti, minimalizaci, pfesnosti, ucelovém omezeni, omezeném uloZeni

a diveéryhodnosti.
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V souvislosti s timto ma obcan pravo ziskat informace (tdaje) o tom, jaké jeho
osobni udaje jsou zpracovany a z jakého divodu, a timto se domahat i dodrzovani
pravidel. Podle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, maji afady
povinnost poskytovat svym ob¢antim informace. Nejen toto nese S sebou riziko v podobé
poskytnuti informaci neomezenému okruhu osob, avsak povinnosti obce je ochranit osobni
udaje obcanii obce, které jsou uvedeny v dokumentech tak, aby nemohlo dojit ¢i nedoslo
K jejich zneuziti. Zvetejnéna informace poskytnuta na zakladé zadosti, proto nemuze
obsahovat osobni Uidaje o zadateli informace. Pravé pti zvetfejiiovani ve zpravodaji obce
a na ufednich deskach mize dochéazet k chybam a mohou byt zvetfejiiovany takové osobni
udaje obcanu ¢i spolecnosti obce, které jsou snadno zneuzitelné. Je tedy nutné na toto brat
zfetel a predejit zneuziti (idaju a chranit tak ob¢any pied neopravnénym poskytnutim jejich
osobnich udajii. Pokud tedy Zadatel o informaci zjisti, Ze jeho Zadost byla obci zvefejnéna
vcetné jeho osobnich udajii, mize se obratit ob¢an obce na obec a zadat ji o napravu a to
upravu dokumentu tak, aby jeho osobni tidaje neobsahoval.

V této souvislosti bylo pro obec zpfisnéno zpracovani osobnich udaju. Pokud tedy

obec pouzije osobni tdaje svého obcana, je nutné aby:

. informovala svého obcana o zpracovani jeho osobnich udajl
‘ vedla zaznamy o jeho pracovani

zabezpecila tyto osobni Gdaje obcana

oznamovala pfipady poruceni zabezpeceni osobnich tdajt

. ohlasovala ptipady poruseni zabezpeceni osobnich Gdaji dozorovému organu

‘ jmenovala povérence pro ochranu osobnich tudaju
. skartovala osobni udaje dle GDPR
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V souvislosti s GDPR obec jmenovala povéfence pro ochranu osobnich udaji, kterym se
stal Mgr. Jakub Houzvic, advokat. Obec Cista na webovych strankach vyvésila oznameni
povéience OU. Tento povéienec pro ochranu osobnich tidajti slouzi jako povinny prvek.
Ma dbat na zpracovani osobnich tdaji v obci, aby vse bylo vsouladu s obecnym
nafizenim. Pravé povéfenec poskytuje obci informace a poradenstvi ohledné GDPR a také
ma povinnost ohlasovat piipady poruSeni zabezpeceni osobnich udajii obéant dozorovému
organu, jehoz se poruSeni zabezpeeni tyka. Kontaktni idaje na tohoto povétence byly
oznameny dne 22. 5. 2018 dozorovému ufadu, tj. Utadu pro ochranu osobnich udaji.

Ohledn¢ GDPR nema obec pro své obCany na internetovych strankdch zadné
vSeobecné informace, které by se tykaly této problematiky.

Je zapotiebi si uvédomit, ze v souvislosti s GDPR obec zpracovava osobni udaje
svych zaméstnanctli, obCanid, smluvnich partnerlt a jinych osob ve smluvnim vztahu
s obci a to na zakladé smluvnich vztahi. Obecni ufad muze v souladu s ¢l. 6 odst.
1 pism. ¢) GDPR zpracovavat osobni udaje, pokud jsou tyto udaje nezbytné pro plnéni
ukolid obce a to pifedevSim ve vefejném zajmu.

Obec zpracovava osobni udaje svych obcani, kterymi jsou zejména:

‘ pocet ¢lent v domacnosti
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Vsechny tyto tdaje obec zpracovava v souladu s GDPR, aby nedochéazelo k jejich
zneuziti. Z téchto duvodi byli zaméstnanci obce proSkoleni Vv oblasti GDPR, aby
nemohlo dojit k poruseni nastavenych pravidel ¢i ke zneuziti osobnich udaji ob¢and
nebo spole¢nosti. Pokud obec pouzivd osobni udaje, je ob¢an o tomto informovén,
zejména je seznamen s tim, za jakym Ucelem jsou jeho osobni tidaje pouzity. Obcan
dava obci souhlas se zpracovanim osobnim udaji. Toto plati i v ptipadé smluv, které
obec uzavira.

Obcan obce také muze pozadat o zménu nepiesného udaje, ktery méa obec ve své
evidenci.

Pokud mé obcan obce pocit, ze jeho osobni tdaje jsou pouzivany nadbytecné,
muze pozadat o poskytnuti informace, jak jsou ¢i nejsou jeho osobni udaje
zpracovany. Sama obeC také mlZe vymazat osobni udaj z vlastni iniciativy a to

Vv pfipade¢, Ze:

jiz nejsou pro obec potrebné pro ucel, ke kterému byl udélen
souhlas,

obcan obce odvold svij souhlas a neexistuje Zzadny dalsi
pravni dGvod pro zpracovani,

obcan vznese namitku proti zpracovani jeho osobnich udaijd,

byly udaje zpracovany protipravné

Obec uzavird i smlouvy, kdy je nutné brat také zfetel na osobni udaje. Pokud obec uzavira
smlouvy, kdy je poskytovatelem, ma ve smlouvé uveden odkaz i na skutecnost, kterd
vyplyva z GDPR, napf. ve smlouvé o poskytnuti finan¢nich prostfedki méa obec zahrnuto,
ze ptijemce souhlasi S poskytnutim informaci o tom, Ze poskytl ptispévek, 0 vysi ptispévku

a ucelu, za jakym byl finanéni prostiedek poskytnut.
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Obec Cista schvalila i Smérnici ¢. 3/2018 ,, Spisovy a skartaéni ¥ad*, na jejimz zakladé
bylo nutné v souladu s GDPR provétit skartacni fad a zkontrolovat dokumenty, které obec

ma a to i dokumenty, které jsou uloZeny Vv archivu, zda jiz nemélo dojit k jejich likvidaci.

9. PARTICIPACE OBCANU A JEJI VYHODNOCENI V OBCI

9.1 Participace zastupiteli a ob¢anii na procesech izemniho planovani

Uzemni planovani je velice duleZité nejen pro obec, ale i pro jeji oblany a je velmi
vyznamné z hlediska budouci podoby obce, proto je nutné zapojeni nejen zastupitelti obce,
ale také vefejnosti. Vefejnost mize piinést dulezité poznatky a podnéty k budoucimu
vyuziti izemi. Proto, jak je jiz uvedeno v ¢l. 6. 2., se Schiize zastupitelstva v této obci kona
kazdych 14 dnii. Vefejné zasedani se v obci Cistd kond minimalné &étyfikrat roéné. Nekdy
se konaji i mimotadna vetejna zasedani, pokud je nutnost diivejsiho projednani. Kazdy rok
se tedy konaji minimalné ¢tyfi vefejna zasedani, kde se ob¢ané obce mohou podilet spolu
se zastupitelstvem na participaci obce.

K tomu, aby mohlo byt jednani efektivni, je nutna i¢ast obcani, proto je dobré pro
zapojeni obcCanti poskytnout informace vetejnosti. Pravé pravo obcani na informace
a podpora zapojeni vefejnosti do planovani a rozhodovani obce jsou stanoveny v mnoha
dokumentech a pifedpisech. Pfi téchto neformalnich jednanich obce hraji ob¢ané obce
dulezitou roli. Z téchto diivodti obec 0 terminu konani vefejného zasedani a jeho programu
informuje své obCany na webovych strankach obce, ufedni desce, ve zpravodaji obce
a obecnim rozhlasem. Obecnim rozhlasem obec informuje své obCany dokonce dva dny
pred vefejnym zasedanim v dopolednich i Vodpolednich hodinach tak, aby bylo
informovano co nejvice obcanll. Obcané tedy mohou aktivné participovat na uzemnim
planovani spole¢né s obci. Ve zpravodaji obce je uveden pro obfany program veiejného
zasedani tak, aby se s nim vefejnost mohla seznamit, piipadné se do néj i zapojit a aktivné
se tak podilet na rozhodovani. Ve zpravodaji jsou obcanlim obce poskytnuty nezbytné
informace o tom, co se jiz na ptfedchozim vetejném zasedani projednalo.

Pii tomto zvefejiovani programu vefejného zasedani ¢i informaci z vefejného
zasedani, které probé&hlo, by nemélo dochéazet ke zvefejiovani informaci, popt. by mélo
dojit ke zvefejnéni informaci, které jsou v souladu s GDPR. V piipad¢, Zze zastupitelstvo

obce zvoli variantu umisténi dokumentu napf. na internetové stranky, je nutné vénovat
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pozornost anonymité¢ dokumentu, aby nebylo mozné informace jednoduchym krokem
ziskat a zneuzit.

Obgané a zastupitelé obce Cista participovali na zaleZitostech obce a ucastnili se na
vefejnych zasedanich od roku 2015 do roku 2019 tak, jak je vidét nize v tabulce, kde je
uveden jejich pocet v jednotlivych ¢tvrtletich od roku 2015 do roku 2019.

Tabulka 4 - prehled tcasti zastupiteli a obéanii za roky 2015 az 2019

zastupitell

rok

o1 6 4 7 6 7 37 7 26
03 7 29 7 23 7 25 6 19
2019

Zdroj: viastni zpracovani, 2020

NiZe je uvedena tabulka pro pfehlednost pfevedena do grafického znazornéni, je tedy jasné
patrné, jaka byla ucast obcant a Gcast zastupitell v jednotlivych obdobich kazdého roku od
roku 2015 do roku 2019.

49



Graf 1 - grafické znazornéni ucasti za roky 2015 az 2019
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V roce 2015 se konalo prvni vefejné zasedani obce 25. 2. 2015. Pfi tomto vefejném
zasedani rezignovala starostka obce na svoji funkci uvolnéné starostky i zastupitelky obce.
Tohoto vefejného zasedani se ztcastnili obcané v poctu 15. I kdyZ se toto vefejné zasedani
tykalo vedeni obce, byla i¢ast na ném velmi nizka (Zpravodaj OBCE CISTA 1/2015).

Druhé veifejné zasedani se konalo vdubnu 2015, kdy zastupitelstvo obce
schvalovalo dvé Obecné zavazné vyhlasky o odpadech. Dal§im bodem jednani byla
neukoncend zalezitost, kterou bylo podepsani smluv obce s RWE GasNet s. r. 0. a dale
smlouvy o zfizeni vécného bfemene mezi obci Cista, spole¢nosti GasNet s. r. 0. a obéany
obce (Zpravodaj OBCE CISTA 2/2015).

Dne 23. 9. 2015 prob¢hlo tieti vetejné zasedani, na kterém dosSlo ke schvaleni
navrhu smlouvy o beziplatném pievodu ¢asti pozemku parc. ¢. 715/1, dale bylo
pfedmétem vefejného zasedani schvaleni rozpoctové zmény z divodii Cerpani dotaci na
»rekonstrukei skolni druziny*, nasledné byly projednany a schvéleny cenové nabidky na a)
vypracovani projektové dokumentace na vystavbu ¢ésti chodnikd, b) oSetfeni a pokaceni
vybranych stroma v obci, dale projednani a schvaleni najemni smlouvy pani M. V. na
pronajem prodejny lahtidek a nakonec ndvrh na schvéleni novych zaméstnanci na
pomocné prace v obci (Zpravodaj OBCE CISTA 3/2015).

Posledni a to ¢tvrté vetejné zasedani v roce 2015 se konalo 16. 12. 2015. Starosta

obce chtél dosdhnout vyssi ucasti obcanli obce na tomto vefejném zasedani, a proto ve
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Zpravodaji OBCE CISTA, ktery je dorucovan do postovnich schranek ob&ant, uvedl
program vefejného zasedani zastupitelstva obce tak, aby se s nim ob¢ané mohli seznamit
a ptijit participovat na rozhodovani obce. I na tomto vefejném zasedani byla témata jako
napt. schvéaleni zdméru prodeje C€asti obecniho pozemku, zména druhu ¢asti lesniho
pozemku, navrh na schvéleni ndkupu zahradni a komunalni techniky - Zaciho traktoru
v¢. ptislusenstvi a informace pro ob¢any o planovanych akcich stavebniho charakteru na
roky 2016/2017. V roce 2015 byla Gcast zastupitelstva na téchto vefejnych zasedani 100%.
OvSem ucast obCanil nebyla jiz tak velkd. NejvySsi Gicast obcanli na vefejném zasedani
obce byla na poslednim vefejném zasedani roku 2015, kdy se dostavilo celkem 19 ob¢ant

obce Cista (Zpravodaj OBCE CISTA 4/2015).

Graf 2 - grafické znazornéni icasti za rok 2015 v procentech

rok 2015
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Z tohoto grafu vyplyva, ze v prvnim ctvrtleti 2015 se zicastnilo 18 % obcand, ve druhém
ctvrtleti 2015 to bylo o 7 % méné, tedy 11%, ve tietim Ctvrtleti 2015 byla tcast 17 % a ve
ctvrtém Ctvrtleti 2015 byla Gcast obCand 22%. Nejvétsi ucast obcant byla na ctvrtém

vetejném zasedani obce v roce 2015, kdy se dostavilo 22% obc¢anti. Nejmensi ti¢ast obcant
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na vefejném zasedani byla v druhém ctvrtleti roku 2015, kdy se jich dostavilo pouze 11 %.
Rozdil mezi nejnizsi 11 % ucasti ve druhém ctvrtleti roku 2015 a nejvyssi tcasti ob¢anti na
vetejném zasedani ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2015, ktera Cinila 22%, €inil 11%. Co se tyce
Ucasti zastupiteld, jejich ucast ve vSech ctyfech Ctvrtletich roku 2015 byla 8%. V roce 2015
ptislo na vefejné zasedani obce Cista pramérné 14,25 obdani.

V roce 2016 se konala také Ctyfi vefejna zasedani. Prvni vefejné zasedani v roce
2016 se konalo 9. 3. 2016. Na tomto vefejném zasedani chtéli zastupitelé projednat
a prodiskutovat s obCany obce problematiku a plany obce. Programem vefejného zasedani
bylo mimo jiné schvaleni smlouvy o bezaplatném pievodu vlastnického prava k nemovité
véci, projednani a schvaleni zadani na vypracovani projektové dokumentace pro vybranou
variantu na akci ,,Stavebni Gpravy a piistavby MS Cista & p. 183“ a dale informace
0 planovanych akcich na rok 2016/2017- informace o Uzemnim planu, Upravy
a dopracovani — zadost o pofizeni Uzemni studie pro plochu Z16, kterd je v navrhu
tizemniho planu. Ohledné zadosti o potizeni Uzemni studie pro plochu Z16, ktera byla
podana, se uskute¢nilo nékolik jednani na Magistratu mésta Mlada Boleslav, Odbor
stavebni a rozvoje mésta, odd. tzemniho planovani. Pfi posledni schiizce byli ptitomni
I néktefi majitelé pozemkl na dotéené plose Z16. Ztéto schizky byl pofizen zaznam
(Zpravodaj OBCE CISTA 1/2016).

Druhé vetejné zasedani obce se konalo 20. 4. 2019. Zastupitelstvo obce schvalilo
zadani a vypracovani projektové dokumentace na akci ,,Stavebni Gpravy a piistavby MS
Cista ¢ p. 183“. Dale byli ob&ané informovéani o tom, Ze byly podepsany dohody
0 provedeni prace s pany J. J. a F. R. na pomocné prace pro obec (Zpravodaj OBCE
CISTA 2/2016).

Dne 20. 7. 2019 se konalo tfeti vefejné zasedani obce. Na vefejném zasedani bylo
schvaleno zpracovani uzemni studie na zastavénou plochu Z16 v souladu s tizemnim
planem a zadani na vypracovani ,,Strategického rozvojového planu obce Cista na obdobi
roku 2016 — 2030, dale schvaleni zadosti o prodeji budovy ,,Domovina domkait
a malorolnikl v Cisté“ na p.¢. 205 od Utadu pro zast. statu ve vécech majetkovych
(Zpravodaj OBCE CISTA 3/2016).

Dalsi vefejné zasedani v roce 2016 se konalo 5. 10. 2016. Na tomto vefejném
zasedani byla projednéna a schvalena smlouva o bezuplatném pievodu budovy (objektu)
autobusové zastavky na Bélou pod Bezdézem, p. & 247. (Zpravodaj OBCE CISTA
3/2016).
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Posledni vefejné zasedani v roce 2016 se konalo 4. 12. 2016. Na tomto vefejném
zasedani byl schvalen podpis Kupni smlouvy na odkup pozemkt podél komunikace
z divodu planované vystavby chodniku — I. etapy. Déle bylo provedeno zadani na
vypracovani ,,Strategického rozvojového planu obce Cistd na roky 2017-2030%. Obec
obcanlim rozdala do poStovnich schranek anketni listky pro vyzkum vefejného minéni
v obci Cista, kdy tato anketa byla anonymni. | v tomto piipadé, kdy se jednalo o anonymni
akci, se ji zacastnilo velice malo obCant obce a vratilo se malé mnozstvi anketnich listka.
Z tohoto vyplyva, Ze 1 kdyz jde o odevzdéani anonymnich listkll, ani o toto nemaji ob&ané
obce zajem. Navzdory tomuto nezajmu, mize diky tomuto kroku, ktery je velice dilezity
pro posun obce v budoucim obdobi, obec miize zadat o rizné dotacni vyzvy, napi. podporu
obnovy mistnich komunikaci ¢i opravu a rekonstrukce komunikaci (Zpravodaj OBCE
CISTA 4/2016).

Graf 3 - grafické znazornéni ucasti za rok 2016 v procentech

rok 2016
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V roce 2016 bylo nejvice obcanli obce na vefejném zasedani v prvnim ctvrtleti, kdy bylo
pfitomno 26%, a nejmén¢ bylo pfitomnych obfanit ve druhém ctvrtleti, kdy se dostavilo
pouze 8% obcant. V tomto roce jsou tedy vidét v Gi¢asti ob¢anli na vefejnych zasedanich
velké zmény. V prvnim ¢tvrtleti roku 2016 se zacastnilo vetfejného zasedani 26% obcanil,
ve druhém ctvrtleti doslo k poklesu na pouhych 8%, je zde tedy znatelny propad o 18%. Ve
tretim Ctvrtleti doSlo k navySeni o 5% na 13%. Ve Ctvrtém ctvrtleti doslo k dalSimu naristu
na 22%, proto rozdil mezi prvnim a ¢tvrtym ctvrtletim roku 2016 neni tak velky. V tomto
roce byla Ucast zastupitell 8% vyjma druhého Etvrtleti, kdy se jeden zastupitel omluvil,
a proto se zmeénila Gcast zastupiteld a doslo k poklesu na 7%. V roce 2016 se pramérné
zG&astnilo vefejného zasedani v obci Cista 15 ob&antl.

V roce 2017 se konalo prvni vefejné zasedani 8. 3. 2017. Na programu tohoto
vetejného zasedani bylo informovat obCany o zahdjeném spole¢ném tizemnim a stavebnim
fizeni a pozvat je k stnimu jednani na misté planované stavby ,,Stavebni Gpravy, ptistavba
a nastavba MS v Cisté“. Dale zastupitelstvo obce informovalo ob&any o dokonéeni Uzemni
studie na zastavénou plochu Z16. Poté, co bude tato Uzemni studie dokonéena, bude
zastupitelstvo obce rozhodovat o tom, zda koupi ¢i nekoupi Casti pozemku na této
zastavéné ploSe Z16 od soukromého vlastnika. Dale byl pifedan zpracovatelskou firmou
k pfipominkovani projekt ,,Strategicky rozvojovy plan obce na roky 2017-2030“ a dale
projektova dokumentace na zpracovani druhé etapy chodnikd (Zpravodaj OBCE CISTA
1/2017).

Druhé vetejné zasedani obce se konalo dne 7. 6. 2017. Na programu tohoto
vefejného zasedani bylo zejména projednani a schvaleni zpracovaného ,,Strategického
rozvojového planu obce CISTA na roky 2017-2030%, schvaleni navrhu ,Zpravy
0 uplatiovani Uzemniho planu Cist za obdobi 07/11-06/2016%, jejiz soudasti jsou pokyny
pro zpracovani zmény tzemniho planu Cista v rozsahu zadani zmény. Tento dokument,
ktery byl zpracovan, byl doporucen a predan Magistratu mésta Mlad4a Boleslav. DalSim
bodem programu bylo projednani a schvaleni zadosti o ,,Zménu Uzemniho planu obce na
povoleni vystavby 2 rodinnych domu s pfilehlym podnikdnim na pozemcich ¢. 597/1
a ¢. 600% kdy o tuto zménu pozadal pan M. B., v pfipadé¢ zmény by si zadatel musel
hradit veSkeré naklady na pfipadnou zménu Uzemniho planu v této lokalité. Dale se
projednala aschvalila ,,Smlouva o spolupraci ve véci planované vystavby v lokalité

zastavitelné plochy Z16 v obci Cista“. Hlavnim diivodem této spoluprace je, aby feseni
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celé zastavitelné plochy Z16 ziistalo i nadale pod kontrolou obce. Ugast ob&anii na tomto
vefejném zasedani obce byla 17% (Zpravodaj OBCE CISTA 2/2017).

V potadi jiz teti vefejné zasedani obce se konalo 6. 9. 2017, kdy na programu byl
mimo jiné navrh a schvaleni ,,Zmény ¢. 1 Uzemniho planu obce Cista“. Tento navrh
realizovat ,,Zménu &. 1 Uzemniho planu obce Cista“ na zaklad® zpracované a schvalené
,Zpravy o uplatiovani tzemniho planu Obce Cista za obdobi 07/2011-06/2016“ byl
zastupitelstvem obce schvéalen. DalSim bodem bylo schvéleni ptedloZzené¢ho zaméru
¢. 3/2017 na prodej pozemku p. €. 444 o vyméte 462 m2, ktery je ve vlastnictvi obce na
zastavéné plose Z5 (Zpravodaj OBCE CISTA 3/2017).

Posledni vefejné zasedani v roce 2017 se konalo 13. 12. 2017. Pti tomto poslednim
vetejném zasedani byl schvalen zamér €. 4/2017 a zamér €. 5/2017 a to prodeje obecnich
pozemki. K témto zamérim byly pfipraveny smlouvy o smlouvé budouci a kupni
smlouvy. Podané nabidky pana L. K. a pana T. T. byly vyhodnoceny komisi a tato komise
doporucila pozemky prodat. Jejich prodej byl tedy schvalen. Dale byl schvalen podpis
kupni smlouvy na odkup pozemkl podél hlavni komunikace a to z ditvodu plédnované

vystavby chodnikt, kdy vlastnici pozemki souhlasili s navrZzenou cenou odkupu pozemk.

(Zpravodaj OBCE CISTA 4/2017).

Graf 4 - grafické znazornéni tcasti za rok 2017 v procentech
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V roce 2017 bylo nejvice obcantl a to 17% na druhém vetejném zasedani obce a nejméné
obcantll se zucastnilo ¢tvrtého vefejného zasedani obce, tedy 6%. V prvnim ctvrtleti roku
2017 se zucastnilo vefejného zasedani 12% obcant. Ve druhém Etvrtleti roku 2017 doslo
K mirnému narustu ucasti o 5% na celkovych 17%. Ve tietim ¢tvrtleti roku 2017 doslo
K mirnému poklesu o 2% na 15% oproti druhému ¢tvrtleti roku 2017. Ve ¢tvrtém Ctvrtleti
roku 2017 doslo k velkému poklesu ucasti obfant na vetfejném zasedani v roce 2017 a to
na pouhych 6%. Ugast zastupitelii byla opét vyrovnana a to 13% vyjma tietiho &tvrtleti
roku 2017, kdy se opét jeden ze zastupiteli omluvil a nedostavil se na vefejné zasedani,
z téchto divodu doslo k poklesu na 11%. V roce 2017 byla primérna ucast ob¢and na
vefejném zasedani 6,5.

V roce 2018 se konalo prvni vefejné zasedani 28. 2. 2018. Na tomto vefejném
zasedani byl projednén a schvalen zamér obce, ktery se tykal sménné smlouvy mezi obci
a panem L. H. a dale pfipadny podpis smlouvy kupni a smlouvy o tschové na piipadnou
koupi &asti pozemku p.¢. 499, jedna se o pozemek v plose Z16. Dle Uzemni studie z roku
2017 vykupuje obec pozemky na zastavéné ploSe Z16. Zastupitelstvo obce na vetejném
zasedani projednalo pozadavky vlastnika ¢asti pozemku, ktery se nachdzi na zastavéné
plose Z6. Starostou obce byly pfecteny pozadavky a podminky vlastnika ¢asti pozemku na
plose 76, ktera je uréena dle Uzemniho planu obce Cista. Zastupitelstvo obce se vyjadfilo
k t¢émto pozadavkim tak, Ze nedoporucuje pristoupit na tyto pozadavky a podminky. Dale
zastupitelstvo obce nedoporugilo zménit uzemni plan (Zpravodaj OBCE CISTA 1/2018).

Nasledovalo vetejné zasedani, které se konalo dne 20. 6. 2018. Zastupitelstvo obce
schvalilo Smérnici ¢. 3/2018, jejimZz pfredmétem je ,,Spisovy a skartacni fad - Kk zakonu
GDPR* pro ochranu osobnich udaji, kdy bylo nutné provétit skartacni fad a zkontrolovat,
zda nejsou v archivu dokumenty, které jiz mély byt davno skartované, popi. odeslané do
archivu. Zastupitelstvo obce dale schvalilo pfipravit k podpisu souhlasné prohlaseni mezi
obci a uzivateli obecniho pozemku. Pfi tomto vefejném zasedani byli obané informovani
o tom, Ze na zaklad¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 bylo nutné
ustanovit povéfence pro ochranu osobnich tdajii. Ustanovenym povétencem pro ochranu
osobnich udaju se stal Mgr. J. H, advokat. Dalsim bodem bylo mimo jiné schvaleni
podpisu smlouvy o spolupraci — PLOCHA Z3 (Zpravodaj OBCE CISTA 2/2018).

Dne 12. 9. 2018 se konalo vefejné zasedani, na kterém bylo mimo jiné bodem
jednéni informovani obcanii o ,Zméné ¢. 1 Uzemniho planu Cista“ a informace

0 zastavéné plose Z16. Byl piedlozen navrh na schvaleni kupni smlouvy mezi obci Cista
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a Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ktery byl také schvalen. Na tomto
vetejném zasedani byla ucast obanl Vyssi, nez na jinych vefejnych zasedanich. Divodem
této vysoké ticasti mohlo byt predvolebni obdobi (Zpravodaj OBCE CISTA 3/2018).
Posledni vefejné zasedani se konalo 31. 10. 2018. Obc¢ané byli informovani o tom,
ze dne 23. 10. 2018 bylo provedeno vefejnou vyhldskou oznameni vefejného projednani
navrhu Zmény &. 1 tzemniho planu obce Cista s terminem konani 27. 11. 2018. Objednani
této zmény bylo provedeno 11. 9. 2017, ozndmeni spole¢né¢ho projednani bylo provedeno
4. 4. 2018, ukonceni procesu spolecného jednani bylo provedeno 20. 8. 2018. Kompletni
dokumentace pro veiejné projednani byla odevzdana 24. 9. 2018 a dile oznameni
Veiejného projednani ,,Zmény &. 1. izemniho planu obce Cista“ dne 23. 10. 2018. Nékteid
ob¢ané ,,Zménu ¢. 1 uzemniho planu obce Cista“ od pocatku kritizovali a od kvétna 2018
zasilali své ptipominky a namitky. Vefejného zasedani, kde bylo na programu jednani
projednavani ,,Zmény ¢. 1. Uzemniho planu Obce Cista®, se u¢astnilo minimalné ob&ant.
Je tedy otazkou pro¢ se obcané navzdory vlastnim pfipominkam a ndmitkdm neucastnili

tohoto jednani (Zpravodaj OBCE CISTA 4/2018).

Graf 5 - grafické znazornéni ucasti za rok 2018 v procentech

1. Ctvrtleti ucast
zastupitelQ
6%

rok 2018

1. ¢tvrtleti cast
obcanu

2% 2. ¢tvrtleti ucast
(]

zastupitelQ
7%

2.
Ctvrtle
ti
Ucast
obcan
G
6%

4, tvrtleti ucast . o
zastupitelQ 3. Ctvrtleti ucast

7% zastupitell
7%
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V roce 2018 se zcastnilo nejvice obc¢anti obce od roku 2015 a to ve tietim Ctvrtleti roku
2018 v poctu 37%. Nejmén¢ obcantl se dostavilo na vetejné zasedani v roce 2018 v prvnim
Ctvrtleti a to 4%. Co se tyce prvniho pololeti roku 2018, ucast na vefejnych zasedanich
obce byla velice nizka. V prvnim ¢tvrtleti roku 2018 pfiSla na vefejné zasedani obce pouze
4% obcanti a ve druhém ctvrtleti roku 2018 byla ucast pouze 6%. OvSem veliky zvrat
v celkové ucasti nastal ve tietim ctvrtleti, kdy se ucast obCanti dostala az na 37%. Tato
ucast obCani byla nejvyssi za celé sledované obdobi od roku 2015 az do roku 2019. Ve
ctvrtém cCtvrtleti doslo k poklesu o 11%, kdy se zii€astnilo 26% obcantl vetejné¢ho zasedani.
Zastupitelé se vefejného zasedani zucastnili v poctu 7%, kromé prvniho ctvrtleti roku
2018, kdy se opét jeden ze zastupitelll obce omluvil z jednani. V roce 2018 byla primérna
i¢ast ob¢ant obce Cista 18,25.

Vroce 2019 se konalo prvni vefejné zasedani dne 6. 2. 2019. Pfi vefejném
zasedani bylo projednano a schvaleno navrzené doporuceni starosty, které se tykalo navrhu
schiizky mezi zastupci spoleénosti Reality Cistd s. r. o a viemi zastupiteli obce ve véci
»zastavéné plochy Z16“. Na této schizce by mélo dojit k vyjasnéni, pfip. k upravam
a dopliktim nékterych bodt smlouvy o spolupraci. Dale probéhla diskuze s ob¢any na
téma kanalizace v obci Cista (Zpravodaj OBCE CISTA 1/2019).

Druhé vetejné zasedani se konalo 24. 4. 2019. Pfi tomto vetfejném zasedani bylo
projedndno a schvéleno podepisovani Smlouvy o spole¢ném postupu pii realizaci stavby
splaskové kanalizace v obci, dale schvalen podpis sménné smlouvy mezi obci a manz.
M. apodpis smlouvy o ziizeni inzenyrské sité mezi obci a ZD Cista (Zpravodaj OBCE
CISTA 2/2019).

Treti vefejné zasedani se v roce 2019 konalo 20. 6. 2019. Na tomto vefejném
zasedani doSlo ke schvaleni rozhodnuti o pfiznani dotace na akci Vystavba chodnik,
Vetejného osvétleni podél silnice III. tfidy s Upravou kiiZzovatky; déale byla schvélena
smlouva o dilo, ktera se tykala vystavby chodnikt, vetejného osvétleni podél silnice IlI.
ttidy s Upravou kiiZzovatky se spolecnosti INGSTAV Doksy s.r.o. a déale zastupitelstvo
obce schvalilo podpis sménné smlouvy mezi Obci Cista a ZD Cista, (Zpravodaj OBCE
CISTA 3/2019).

Ctvrté vefejné zasedani obce se konalo 17. 9. 2019, kdy bylo projednano
a schvaleno podepsani smlouvy o dilo na akci Cistd, vystavba kanalizace. Dale byly

projednany a schvaleny zadmeéry, které se tykaly prodeje ¢asti lesniho pozemku, smény
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pozemku - nové oddéleny pozemek, navrh na piipadnou koupi lesa (Zpravodaj OBCE
CISTA 4/2019).

Graf 6 - grafické znazornéni ucasti za rok 2019 v procentech

rok 2019
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Zdroj: viastni zpracovani, 2020

V roce 2019 bylo na vefejném zasedani nejvice obcanti a to 23% v prvnim ctvrtleti tohoto
roku. Ve druhém étvrtleti poklesla ucast o 4% na 19%, o jedno procento stoupla iast ve
tretim Ctvrtleti. Nejméné obcanll se vefejného zasedani zucastnilo ve ¢tvrtém ctvrtleti a to
15%. Rozdil mezi nejvyssi a nejnizsi Gcasti, tedy prvnim a ¢tvrtym Ctvrtletim, je 8%.
V tomto obdobi nedoslo k poklesu pod 10%. Co se tyCe zastupiteld, jejich ucast ve
sledovaném obdobi byla 6%, vyjma 4. Ctvrtleti, kdy se omluvil jeden ze zastupiteld,
z téchto diivodil byla na vefejném zasedani pouze 5% ucast. V roce 2019 se vetejnych

zasedani ucastnilo primérné 24 obc¢and.

9.2 Vyhodnoceni participace obéant obce v roce 2015 az 2019
Prave vetejnost, tedy ob¢ané obce maji pravo se Ucastnit Uzemniho planovani a vefejnych
zasedani obce. Na tizemnim planovani obce, se obané mohou podilet hned nékolika

zplisoby a to podanim piipominek, poté také hlavné aktivni ucasti pii vefejnych
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projednénich, popf. moznosti byt zastoupen pii jednani nebo nahlizet do zvefejnénych

pisemnosti.

Za rok 2019 se zucastnilo vefejnych zasedani nejvice ob¢ant obce a to prumérné 24
obcCani. Co se tyce Ctvrtleti, v priméru nejvice obCanl navstivilo vefejné zasedani ve
tretim Ctvrtleti a to 19 obCanl. Nejméné obcCant chodi na vefejné zasedani v druhém
Ctvrtleti a to v pruméru 10,8. Za celé obdobi od roku 2015 do roku 2019 se zucastnilo
vefejného zasedani primémé 15,6 ob&anii obce Cista. V nize uvedené tabulce je uveden
prehled obcanti podle jejich ucasti. Jak je ziejmé z této tabulky, nejnizsi ucast na verejnych
zasedanich byla v roce 2017, kdy ucast obcanti nestoupla nad 10, od tietiho ¢tvrtleti roku
2018 je patrny narust pfitomnosti obanii na vetejnych zasedanich obce, kdy ve tietim
ctvrtleti roku 2018 oproti druhému ctvrtleti doSlo k nartstu o 31 obcanli. Poté se Gcast

obcantl zase snizila, avSak toto snizeni jiz nebylo tak markantni.

Tabulka 5 - prehled tcasti ob¢ant za roky 2015 az 2019

1. cturtleti 2. cCtvrtleti 3. ctvrtleti 4. ctvrtleti

ucast obcant ucast obcant ucast obcanti ucast obcant
(OE0ES 15 9 14 19
rok 2016 ’3 7 11 19
rok 2017 6 9 3 3
rok 2018 4 6 37 26
fOIG208S 29 23 25 19

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

Nize je graficky zpracovana pouze tGcast ob¢ant na jednotlivych vetejnych zasedanich za
obdobi roku 2015 az do roku 2019 a to dle ¢tvrtleti. Pravé i z tohoto grafu je velice dobie
patny narust ucasti ob¢ant ve tfetim ¢tvrtleti roku 2018, dale je zde patrny i nartst jejich
ucasti na konci prvniho ¢tvrtleti, kdy byla ucast 29 ob¢ant oproti roku 2018, kdy se
dostavili pouze 4 ob¢ané. Toto je patrné i ve druhych ¢étvrtletich sledovaného obdobi, kdy
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ucast obcanti na vetejnych zasedanich byla vzdy pod 10, avSak ve druhém ctvrtleti roku
2019 stoupla ucast obcanti na 23. Ve tietim Ctvrtleti byla nejnizsi tcast 8 obcanti na
vefejném zasedani v roce 2017, oproti tomu jak, je uvedeno vyse, nejvyssi ucast ve tietich
ctvrtletich sledovaného obdobi byla v roce 2018. Rozdil mezi nejvyssi a nejnizsi ucastni je
29 obcanii. V tomto Ctvrtleti je tedy nartist znacny oproti pfedchozim 2. ¢tvrtletim
sledovaného obdobi. Ve ¢tvrtych ctvrtletich sledovaného obdobi je znaény pokles pouze
v roce 2017, kdy se dostavili na vefejné zasedani pouze 3 ob¢ané a narist v roce 2018, kdy
se dostavilo 26 obcant. V ostatnich tiech letech, tedy v roce 2015, 2016 a 2019 byla ucast

v

ve ¢tvrtém Ctvrtleti stejna a to 19 obcant. Pokud toto porovname celkové, nejnizsi ucast

r o

obcantl tedy byla ve 4. ¢tvrtleti roku 2017 a nejvyssi ucast ve tietim ¢tvrtleti roku 2018.

Graf 7 - grafické znazornéni ucasti ob¢anu za roky 2015 -2019 za jednotliva ¢tvrtleti
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Zdroj: viastni zpracovani, 2020

Pokud by se predevdim ob&ané obce Cista, ale jakékoli jiné obce zajimali o déni v obci
a 0uzemni panovani hned od pocatku, nemuselo by poté dochazet k nucenym zménam
rozpracované¢ho zadani izemné planovaci dokumentace. Kazda zména, kterou je nutno
provést Vuzemnim plénu, S sebou nese nemalé finan¢ni naklady, proto v ptipadé obce
Cista, kdy zadatel zadal o zmé&nu izemniho planu, a doglo by k této zméng, byl informovan
0 tom, Ze si naklady na zménu Gzemniho planu ponese sam. Obec by se tedy nepodilela na

zmeéné tohoto uzemniho planu. Je tedy nutné, aby obcCané obce, pokud maji zijem
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0 pfipadnou zménu tizemniho planu obce, sledovali déni v obci a davali véas své navrhy
a pfipominky k izemnimu planu, aby tyto jejich pozadavky, mohly byt zapracovany do

platného izemniho planu v dobé& jeho vypracovavani.

9.2.1 Diivody sniZeni ucasti obéanti na verejnych zasedanich

Ucast ob¢anti od pocatku sledovaného obdobi neni na vefejnych zasedanich nikterak
vysokd. Od pocatku dochazelo k mensim vykyvim. Pocatkem roku 2017 zacalo dochéazet
K postupnému snizovani participace ob¢ani na vefejnych zasedanich. Ob¢ané jiz neméli
skoro zadny zajem 0 participaci na déni v obci. Ani pies vyzvy starosty ve zpravodaji
obce, aby se ob¢ané dostavili na vefejna zasedani a pomohli zastupitelStvu fesit problémy,

se jejich Gcast nezvysila. Zastupitelstvo nedokazalo ptimét obCany k participaci.

9.2.2 Diivody navySeni ucasti obanii na verejnych zasedanich

Hlavnim impulsem pro obcany, aby se skokové navySila ucast obCanii na vefejném
zasedani, bylo, ze se blizil termin konani voleb do zastupitelstva obce a obcané projevili
zajem a dostavili se ve vy$§im poctu na vetejné zasedani. Ob¢ané méli zdjem o informace
k volbam do zastupitelstva obce. Termin voleb byl stanoven na 5. 10. 2018 az 6. 10. 2018.
Proto se icast obCantl na vefejném zasedani zvysila pravé v tomto terminu. V dob¢ terminu
konani voleb se do volebni mistnosti dostavilo 65,1 % obcanu. Ob¢ané méli moznost
strana VOLBA PRO ZITREK. Jak je vidét, volby piilakaly obany obce, aby se zi¢astnili
vefejného zaseddni. Z tohoto je ziejmé, Zze se obCané zajimali o to, kdo bude ve vedeni
obce. Bohuzel po volbach t¢ast ob¢anti na zastupitelstvu obce opét klesla, ale prozatim ne

na tak nizkou troven jako byla pfed timto pfedvolebnim navysSenim.

9.3 Porovnani participace zastupiteli a ob¢anti obce na verejnych zasedanich v roce
2015 az 2019

Celkové vyhodnoceni participace zastupitelit a obcanli obce ve sledovaném obdobi, tedy

vroce 2015 az 2019. V nize uvedené tabulce je ptrehledné vypracovan kazdy rok a to

celkovy pocet osob podilejicich se na participaci obce a to participace jak zastupiteld, tak

obcanil za kazdy rok.
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Tabulka 6 - celkovy pi‘ehled ucasti ob¢anii a zastupiteli za roky 2015 az 2019

Celkem

7 15 7 9 7 14 7 19
28 57
7 23 6 7 7 11 7 19
27 60
7 6 7 9 6 8 7 3
27 26
6 4 7 6 7 37 7 26
27 73
7 29 7 23 7 25 6 19
27 96
34 77 34 54 34 95 34 86 136 312

Zdroj: viastni zpracovani, 2020

Z této tabulky je zfejmé, ze nejvice obcanll navstivilo vefejné zasedani obce v roce 2019,
kdy se dostavilo celkem 96 obcanil a nejvice obfantl se vetejného zasedani zcastnilo ve
3. ¢tvrtleti kazdého roku a to v celkovém poctu 95. Naopak nejméné obcand navstivilo
vetejné zasedani obce v roce 2017, kdy se dostavilo celkem 26 obfanl obce a nejméné
obCanil se vefejného zasedani obce ucastni ve 2. Ctvrtleti, kdy se dostavilo 54 obcanti
celkem. Celkovy pocet ob¢anti obce, ktery se zucastnil za dané obdobi od roku 2015 do
roku 2019, byl 312. Dale je ziejmé, ze uCast zastupitell je vyrovnana v kazdém
sledovaném roce, v prvnim sledovaném roce, tedy vroce 2015, byl celkovy pocet
zastupitell 28, poté se jiz v kazdém roce jeden zastupitel omluvil a ucast poklesla na 27
v kazdém roce. Je tedy patrné, Ze zastupitelé dochazeji ve vyrovnaném poctu a nedochazi
k zadnym velkym vykyvim. Celkovy pocet zastupiteli za dané obdobi roku 2015 az 2019
byl 136.

Vysledné vypoctené hodnoty, které jsou zobrazeny v nize uvedenych vyseCovych

grafech, jsou uvedeny v %.
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Graficky je nize zndzornéna ucast zastupiteld a obcanl celkové za sledované
obdobi, tedy Vv roce 2015 az 2019, kdy je zfejmé, Ze za toto obdobi byla ucast obfand 70%
a ucast zastupiteld 30%. Jedna se o sledované obdobi, a proto je zde vidét velké procento
ucasti obcCand oproti zastupitelim, ktefi dochdzeji pravidelné¢ na vefejné zasedani
s vysokou ucasti. Obcani je celkové vice, proto je tedy jejich ucast oproti zastupitelim

vyssi, a dosahuje tedy uvedenych 70 %.

Graf 8 - grafické znazornéni celkové ucasti zastupiteli a ob¢ani v letech 2015 az 2019

Ucast zastupitel(l a ob&an( celkem
v letech 2015 - 2019 v %

= Ucast zastupitel(

= Ucat obéan(i

Zdroj: viastni zpracovani, 2020

V dal$im uvedeném grafu je zndzornéna ucast zastupitelli obce na vefejnych zasedanich
Vv letech 2015 az 2019 v %, opét tedy za sledované obdobi, kdy je ziejmé, ze za kazdé
jednotlivé obdobi byla Gicast zastupitelt 20% a nedochazelo tedy k zadnym zménam. Ucast

zastupitell je timto ve sledovaném obdobi vyrovnana a nedochézi zde k Zddnym zménam.
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Graf 9 - grafické znazornéni celkové ucasti zastupitelu v letech 2015 az 2019

Ugast zastupitelG v letech 2015 - 2019 v %

= 2015
= 2016
= 2017
= 2018
= 2019

Zdroj: viastni zpracovani, 2020

Dalsi grafické znazornéni se tykéa praveé ucasti ob¢ant obce na vefejnych zasedanich obce
ve sledovaném obdobi a to v letech 2015 az 2019 vyjadiené v %. O vetejnych zasedanich
jsou ob¢ané informovani napf. prostiednictvim zpravodaje, ktery je dorucen do postovnich
stranek obcanli a kde je zvefejnén program vefejného zasedani. Z tohoto grafického
znazornéni je patrné, ze V roce 2015 byla ucast obant 28%, v roce 2016 doslo k narastu
kdy se na vetejné zasedani obce dostavilo pouhych 8%, v roce 2018 doslo opét k navyseni
ucasti 0 16%, tedy na 24% a nejvétsi Gcast na vefejném zasedani byla pravé v roce 2019,
kdy se vefejného zaseddni zucastnilo celkem 31% obcanl. NejvySsi ucast obcant
zucastnénych na vefejném zasedani byla v roce 2019, a to 31% a nejmensi ucast na
vetejném zasedani byla 8% vroce 2017, kdy se obCané na vefejnd zasedani obce
23%. Je tedy patrné, Ze za posledni dva roky c¢ast obéani opét vzrostla. Neni to nikterak

velky narust, ale oproti roku 2017 je znatelny.
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Graf 10 - grafické znazornéni celkové ucasti ob¢anii v letech 2015 -2019

Ucast ob&ant v letech 2015 - 2019 v %

S

= 2015 = 2016 =2017 =2018 =2019

Zdroj: viastni zpracovani, 2020

Z téchto grafu je tedy zietelné, Ze Giast zastupitell je vyrovnana oproti Gi¢asti ob¢anti obce,
kde jsou patrné rozdily.

V dalsich nize uvedenych grafech jsou zobrazeny udaje o vyvoji ucasti jak
zastupitell, tak obCanli a porovnani vyvoje uUcasti zastupiteld a obcanli za sledované
obdobi, tedy od roku 2015 do roku 2019.

Prvnim nize uvedenym grafem je zietelné znazornén vyvoj ucasti obcanli obce na
vetejnych zasedanich ve sledovaném obdobi, tedy od roku 2015 do roku 2019. Je z ngj
patrné, jak kolisal zajem obcanti o vefejna zasedani obce. Z tohoto grafu jasné vyplyva, ze
v dobé pocatku sledovaného obdobi byl zdjem obcanl nizsi, poté nepatrné vzrostl, ale
v roce 2017 a v prvnim pololeti roku 2018 je ucast obcanti minimalni. Avsak od druhého
pololeti roku 2018 se ucast ob¢ant zvedla i oproti pfedchozim rokiim. Toto je zietelné
vidét, i vV nize uvedeném grafu. Vice klesla od té doby ucast az v poslednim ¢tvrtleti roku

2019.
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Graf 11 - grafické znazornéni vyvoje ucasti ob¢anu v letech 2015 -2019
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Zdroj: vilastni zpracovani, 2020

V druhém grafickém zndzornéni vyvoje, je ztetelny vyvoj ucasti zastupiteli ve sledovaném
obdobi a to od roku 2015 do roku 2019. V tomto pfipadé¢ jsou zde vidét pouze tfi vykyvy,
kdy se vzdy jeden zastupitel omluvil z vefejného zasedani obce, V ostatnich je vyvoj ucasti
zastupitell beze zmén a ve sStejné roving, zastupitelé se na vefejna zasedani dostavuji
pravidelné v plném poctu, pouze ve tfech ptipadech s omluvou, tento jev je v grafu

zaznamenan.
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Graf 12 - grafické znazornéni vyvoje ucasti zastupiteld v letech 2015 -2019

Vyvoj ucasti zastupitelu
v letech 2015-2019
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Zdroj: viastni zpracovani, 2020

Pokud se jedna o porovnani vyvoje ucasti oban a zastupitelti za sledované obdobi roku
2015 az roku 2019, je v nize uvedeném grafu. | v tomto grafu jsou vidét jednotlivé vykyvy
a je zde mozné porovnat, jaky je rozdil ve vyvoji Gcasti mezi obcany a zastupiteli ve
stejném sledovaném obdobi. Je zde patrné, jak Casto dochazelo k vykyvim ucasti obcanti

v W

oproti zastupitelim, jejichz Gcast byla az na vyjimky vyrovnana.
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Graf 13 - grafické znazornéni vyvoje ucasti ob¢anu a zastupiteli v letech 2015 -2019
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Zdroj: viastni zpracovani, 2020

Pokud jde o vefejné zasedani obce, pak je nutné podotknout, Zze veskerych vetejnych
zasedani jsou ucastni obcané star§i 30 let. Bohuzel mlada generace nema zajem
0 participaci na déni v obci. Je pravdou také, ze mlada generace neni k tomuto vedena,
kdyz na vefejna zasedani nechodi ani jejich rodice. V zastupitelstvu obce také neni
zastoupena mlada generace do 40 let, kterd by méla zajem o participaci na fizeni obce.
Pramérny ve€k zastupiteli je 53 let. Zvysit zajem o vefejnd zasedani obce je slozité.
Starosta obce se snazi, jak jen to jde, nalakat ob¢any obce prostfednictvim komunikacnich
kanald, které ma k dispozici, tedy vyvésenim na tfedni desce, rozhlasem, zpravodajem
obce a na internetu — webovych strankach. Bohuzel, jak je vidét z vySe uvedenych graft
a tabulek, 1 toto je malo a obCané se stejn¢ nelcastni a nemaji zajem o jakékoli vetfejné

zasedani.
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9.4 Navrh moZného feSeni situace

Navrhovanym moznym feSenim pro vedeni obce jak navysit pocty zacastnénych ob¢anti na
vefejnych zaseddnich by mohlo byt zvyhodnéni pro jednotlivé obcany i1 rodinné
ptislusniky, kteti budou pravidelné participovat na déni v obci. Navrhované zvyhodnéni by
mélo mit pro obCany motivujici efekt. Diky navrhovanému feSeni, by se navysila
pravidelnd icast obCani obce na vefejnych zasedanich, kterd v obcich probihaji ctyfikrat
ro¢né. Podobnou formou jsou obcané nékterych obci motivovani napiiklad pii téidéni
odpadu. V n¢kterych méstech a obcich zastupitelstvo schvalilo zvyhodnéni pro své obéany
a to tak, ze maji niz8i poplatek za svoz komunalniho odpadu, popft. ho plati obec za obcany
sama z obecniho rozpoctu. Obec se timto zvyhodnénim muze inspirovat a navrhnout pro
obc¢any obce, kteti by se pravidelné ucastnili vetejnych zasedani, také néjaké zvyhodnéni.
Jednou z variant by mohlo byt zvyhodnéni na dani z nemovitych véci, kdy by obec snizila
mistni koeficient. Toto navrhované zvyhodnéni by se v tomto pripad¢ tykalo vSech obc¢anii
a ne pouze obcant, ktefi se vetejnych zasedani obce castni pravidelné. Zvyhodnéni by
tedy byli 1 obcané, kteti se nikdy vetfejnych zasedani neucastni. Toto zvyhodnéni by se dalo
vyuziti napiiklad i v pfipad¢, pokud by se vefejnych zasedani pravidelné ucastnila
nadpolovi¢ni vétSina obCani obce.

Dalsim z moznych feSeni jak prilakat obCany na vefejna zasedani obce by mohl byt
ptipadny motivacni finan¢ni piispévek za ucast obana na vefejném zasedani. U této
moznosti ale zustava otazkou, jak vysoky by tento finan¢ni piispévek musel byt, aby
motivoval ob¢ana pfijit a zucCastnit se vefejnych zasedani obce. Je pravdou, Ze motivacni
finan¢ni pfispévek by nemohl byt vysoky, jelikoz by to pro obec mohlo znamenat vysokeé
vydaje z rozpoctu obce. Financ¢ni prosttedky by nésledné mohly schazet pti vydajich obce
na jiné projekty.

DalSim moznym feSenim participace ob¢anil je vyuziti modernich technologii a to
napt. mobilnich telefonli, mobilnich aplikaci, emaild a videokonferenci. Obc¢ané obce by
prosttednictvim mobilnich telefonli, které ma v dneSni dob& skoro kazdy, podavali
informace na obecni Ufad, ktery by ndméty a pfipominky vyhodnocoval a rozhodoval by
0 nich na vefejnych zasedanich. Obcané by se tak podileli na participaci celoro¢né a mohlo
by se takto zapojit daleko vice lidi. V piipadé¢ mobilnich aplikaci by se mohlo zapojit
i nékolik mladych lidi z obce, nebot’” v dnes$ni dobé je mladd generace na mobilnich
telefonech neustale. Bylo by tedy mozné zapojit i je. Co Sse tyCe moznosti vyuZiti

videokonferenci, bylo by mozné vetfejné zasedani sdilet on-line, coz by mohlo zaujmout
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I mladou generaci, ktera by se mohla také pfipojit. Dale by tuto moznost mohli vyuzivat
I nemocni ob¢ané, hendikepovani, nebo obcané, ktefi se v dobé konani vefejného zasedani
nachazeji mimo obec. K videokonferencim by se uCastnici museli zaregistrovat na
obecnim ufad¢, aby vse bylo v souladu s GDPR a nedochazelo k Zadnému poruseni jeho
zasad. Obcané by se ptfipojovali odkudkoli, napt. z domova, kancelare, ze sluzebni cesty
nebo dovolené a mohli by se tak aktivné podilet na déni v obci pfi vefejném zasedani.
Pokud jde o tzemni planovani obce, zde by bylo moznym navrhem feSeni jak
prilakat obCany vSech veékovych kategorii také vyjadiit se prostfednictvim modernich
technologii, jelikoz soucasti studia jak pro mladé studenty, tak i pro studenty univerzit
tietiho véku je pocitacova gramotnost. Pokud tedy obec bude uvazovat o zmén¢ izemniho
planu, mohla by oslovit své ob¢any a dat jim mozZnost své ndvrhy ke zménam uzemniho
planu obce zpracovat prostfednictvim modernich technologii. Zpracované navrhy by
obcané mohli zaslat obecnimu ufadu k posouzeni. Pokud by pro vedeni obce byl néktery ze
zaslanych navrhi akceptovatelny a dobte zpracovany, mohla by obec tento navrh zahrnout
do izemniho planu. Pokud by dany navrh spliioval veskeré nalezitosti a podminky, mohla
by obce obcana, ktery s timto ndvrhem pfijde, ocenit néjakou financni odménou. | tato
finan¢ni motivace by jisté pfispéla k zyjmu o déni v obci mezi mladymi lidmi. V dne$ni
dob& mame k dispozici celou fadu modernich technologii, které 1ze vyuZzit. Zejména mlada
generace, ktera se dnes pohybuje zcela bézné ve virtudlnim svéte, s témito technologiemi
umi pracovat a diky tomuto by mohl stoupnout zdjem mladych lidi o déni Vv obci a jeji

rozvoj.
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10. ZAVER

Na pocatku této prace byla uvedena pravni legislativa, na zakladé které dochazi mimo
jiné k izemnimu planovani v souladu se zakonem o tzemnim planovani a stavebnim fadu,
dale Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016,
0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji, o volném pohybu
téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES a dal$i souvisejici pravni piedpisy. Pokud
jsem zde popsala zejména jednotlivé ¢asti izemniho planovani, a to tak jak jsou uvedeny
Vv zékoné o Uzemnim plénovani a stavebnim fadu. Jedna se o ukoly a cile uzemniho
planovani, obecné ustanoveni a postupy a nastroje uzemniho planovani.

Dal3i Gast této prace jiz byla vénovana samostatné malé obci Cisté, ktera se nachazi ve
Stfedoceském kraji. V této c¢asti jsou uvedeny i1 zdkladni informace o obci spolu
s informaci o vedeni obce a zakladni statistické udaje, které se tykaji pozemkd v obci a to
jaké pozemky se Vv katastru obce nachazeji a jaké je jejich vyuziti. Toto mize slouzit i pro
ucely tizemniho planovani a to pofizeni tizemniho planu ¢i jeho zménu. Je zde uveden
postup pofizeni uzemniho planu dle jednotlivych bodi, tak jak jsou doporuceny
Ministerstvem pro izemni rozvoj.

Pokud jde o0 potfizovani izemniho planu, je nutné brat zietel také na GDPR, kdy obec
musi chranit osobni Gdaje osob zGcastnénych na pofizeni tzemniho planu. Nutnost brat
zietel na GDPR se tyka nejen obcani piimo zGcastnénych na GDPR, ale také Siroké
vetejnosti, spolecnosti, které se tohoto procesu tcastni, apod. Obec by méla chranit osobni
udaje subjekti zejména pii zvefejnovani jednotlivych rozhodnuti at’ jiz na vefejné
pfistupné ufedni desce ¢i pii zvefejiiovani na webovych strankach obce, ale také by mélo
dojit k ochrané osobnich udajii pti postupovani, napt. namitek nadiizenému organu.

Co se ty¢e GDPR, je nutné fici, ze zde by méla obec dle mého nézoru vénovat vice
péce informacim pro ob¢any, nebot’ na webovych strankach nenaleznou obcané obce zadné
potiené informace 0 GDPR. Jde tedy zejména o informace tykajici se GDPR, co vlastn¢ je
GDPR, jaké maji moznosti, co je povinnosti obce, jak postupovat pii pouziti jejich
osobnich udaju, informace, jak a s jakymi osobnimi tidaji je nakladano, jaké maji moznosti
v ptipad¢, pokud si mysli, Ze jsou jejich osobni udaje zneuzivany nebo pouzivany
V rozporu a udélenym souhlasem, apod. Dulezité je také zfetelné uvedeni povéfené osoby,
na kterou se mohou obratit v piipadé nejistoty, jak je stémito jejich osobnimi udaji
nakladano. Je nutné si uvédomit, ze doba postupuje a vSe se digitalizuje, osobni udaje se

vyskytuji na rtznych listinach, proto je mozné zneuziti osobnich udaji pifi napadeni
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pocitac¢i ¢i Spatném zvefejnéni. Nutnost predejit témto zneuzitim by méla byt tedy

prioritou obce.

Tabulka 7 - pi‘ehled moZnych FeSeni v souvislosti s GDPR pro obec

GDPR PRO OBCANY |

poskytnout obcanlim zakladni informace na

webovych strankach ohledné¢ GDPR

poskytnout ob¢aniim informace o pravech a
povinnostech, které souviseji s GDPR, tj. napf.

Co by méla obec udélat Vv jakych ptipadech jsou osobni udaje obcani

v souvislosti s GDPR pro pouzity

své obCany

poskytnout ob¢antim informace o tom, jak

postupovat v ptipadé€ zneuziti osobnich tidaji

chranit osobni idaje obcani v ptipadé, kdy jsou
rozhodnuti vyvéSena na ufednich deskach,
webovych strankéch ¢i postupovana na nadtizeny

organ

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

V obci Cista dochazi také k vefejnym zasedanim, ktera se konaji pravidelné étyfikrat do
roka, ale mutze dojit 1 k mimofddnému vefejnému zasedani. V této préaci je uvedena
participace obCanti na vefejnych zasedanich, jak v jednotlivych ctvrtletich piislusného
roku, tak celkové shrnuti ucasti. Sledované obdobi bylo od roku 2015 do roku 2019.
V praci je uveden kazdy rok a jednotlivé uvedena vetejnd zasedani. Postupné jsou zde

uvedena vefejna zasedani spolu s jejich programem. Nasledné jsem zde vyhodnotila
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jednotliva vetfejna zasedani obce, kdy bylo zjisténo, kdy se konala jednotlivd vefejna
zasedani a jaka byla Gcast na téchto vefejnych zasedanich a to jak v piipadé obcanti, tak
I V pfipadé zastupiteld.

Cilem prace bylo zjisténi a vyhodnoceni vysledkti participace obCanti a zastupiteli na
vetejnych zasedanich obce. Zastupitelé jsou svym obfantim vzorem, vzdy chodi pravidelné
az na asi tfi vyjimky, kdy se néktery ze zastupiteld omluvil. Co se ty¢e obCand, dochazi
zde k vykyvim ucasti na vefejnych zasedanich. Z graft, které jsou v této praci uvedeny, je
zietelné, ze vroce 2017 a v prvnim pololeti roku 2018 byla G¢ast obani obce na
vetejnych zasedanich minimalni. Naopak razantné¢ vzrostla ucast obCanli na vefejném
zasedani obce ve druhém pololeti roku 2018. Od druhého pololeti roku 2018, kdy doslo
K razantnimu navySeni Ucasti ob¢anti, se Gcast obCani snizila, ale ne na Groven ucasti
pfedchozich let ve sledovaném obdobi, tedy od roku 2015. Uéast na vefejnych zasedanich
obce ve sledovaném obdobi od roku 2015 do roku 2019 neni nijak vyraznd. Obcané obce
maji o vefejna zasedani obce minimalni zéjem, ackoli se starosta obce snazi zvat obCany
obce na vetejna zasedani prostfednictvim tisténého zpravodaje obce, ktery vychazi kazdé
¢tvrtleti v roce a ktery je dorucovan piimo do schranek ob¢aniim obce. Pro zvysSeni zajmu
o vefejna zasedani obce zacalo vedeni obce zvefejiovat program jednani vetejného
zasedani obce ve zpravodaji obce tak, aby mé¢li ob¢ané moznost se s timto seznamit a piijit
na vefejna zasedani. Dale jsou ve zpravodaji obce uvedeny jednotlivé body programu
vetejného zasedani, které byly projednany pfi minulém vetejném zasedani obce. BohuzZel
ani toto zvefejnéni nepomaha ke zvySeni ucasti oblanli na vetejnych zasedanich obce.
Bylo by zapotiebi upoutat pozornost mladych lidi, ktefi v obci Ziji, a zvysit jejich zajem

0 participaci na déni v obci a vefejném zivoté v 0bci.

Tabulka 8 - problémy a reSeni

PROBLEMY A RESENI

- Netcast obcani na vefejnych
zasedanich, 1 kdyz zastupitelé jsou
vzorem a chodi pravideln¢

PROBLEM - Nezdjem obdani o déni v obci

o cokoli

- Minimdlni spolupriace obcanli se
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zastupitelstvem obce

-, Individualismus‘

- Rodi¢e by méli byt prikladem pro
své déti a navStévovat vefejna
zasedani a podilet se na déni v obci,
nebot’ jejich déti zde tfeba budou

RESEN{ jednou Zit

- Zvysit pozornost obcanii pomoci
modernich technologii a to se tyka
predev$im mladych obc¢anu, ktefi

zde 7iji a chtéji zit i nadale

Zdroj: viastni zpracovani, 2020

V této praci je navrzeno nckolik moznych feSeni nastalé situace a to prostfednictvim
finanéni motivace, finanéniho zvyhodnéni a prostfednictvim vyuziti modernich
technologii. Obcané obce by mohli pouzivat pii komunikaci se zastupitelstvem mobilni
telefony, mobilni aplikace, emaily ¢i socialni sité. Vefejna zasedani obce by mohla

probihat naptiklad on-line prostfednictvim videokonferenci.

Tabulka 9 - piehled moZnych FeSeni pro obec

Finanéni motivace

Finan¢ni zvyhodnéni

MozZna FeSeni situace mobilni telefony
mobilni aplikace
Vyuziti modernich emaily

technologii, kterymi jsou: socialni sité

YV V V V V

videokonference

Zdroj: viastni zpracovani, 2020
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Mladi lidé zijici v obci, ktefi nemaji v dne$ni dobé zajem o déni ve své obci, si
neuvédomuji, Zze zde jednou mohou v budoucnu zit, vychovavat déti nebo zde pracovat.
Z tohoto divodu by se mladi lidé m¢li jiz dnes aktivné podilet na déni v obci a zajimat
se 0 n¢ a to nejen o rozvoj obce, ale také o to, k jakym zménam v obci dochazi a zda jsou

tyto zmény piinosem pro obec i nikoli.
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