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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva konceptem snizovani rizika katastrof se zamétenim na
zranitelné zeny v Kambodzi. Teoretickou ¢ast tvofi prvni tfi kapitoly, kde autorka detailnéji
rozebira koncept snizovani rizika katastrof a jeho dilezitost pro budovani odolnych komunit,
popisuje vyznam genderu nejen ve vztahu ke katastrofam, ale i1 jakoZzto celospolecensky pro-
blém, a nasledné charakterizuje Kambodzu v souvislosti s pfirodnimi riziky i socio-ekono-
mickou situaci. Soucasti prace je prakticka ¢ast, ve které se autorka na zakladé rozhovori
a dostupnych materidlli snazi orientacné zmapovat faktory ovliviiujici zranitelnost Zen
v Kambodzi béhem katastrof a metody, jakymi neziskové organizace s touto problematikou

pracuji.
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Abstract

The Master's thesis deals with Disaster Risk Reduction with a focus on vulnerable
women in Cambodia. The theoretical part is made up of three chapters, where the author
thourougly analyzes Disaster Risk Reduction and its importance for building resilient
communities, describes the significance of gender not only in relation to disasters, but even
as a societal problem, and characterizes Cambodia in connection to natural hazards and its
socio-economic situation. The thesis includes a practical part, where the author tries to map
the factors that influence cambodian women's vulnerability during disasters, and methods

through which non-governmental organizations work to tackle these issues.
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Uvod

., Disasters do not discriminate. “

Katastrofy nediskriminuji. Tento vyrok Ize nalézt napti¢ nejriznéjSimi odbornymi
publikacemi jakozto jeden ze zékladnich faktd, jenz je tfeba mit na paméti. Katastrofy si
nevybiraji, koho a kde zasahnou a jaké nasledky v zivotech jednotlivci, komunit nebo spo-
le¢nosti zanechaji. Neurcuji, zda budou nékteré skupiny jejich dopadem stizeny vice a jiné

méng. NerozliSuji. Nestrani jednomu nebo druhému.

Na druhé strané lidé dokazi ovlivnit, jakym zpisobem budou zranitelni, jakou me-
rou budou vystaveni pfirodnim i jinym hrozbam, zda budou tvofit silnou a odolnou komu-
nitu, nebo budou katastrofou zasazeni naplno a z jejich nésledki se budou jesté dlouho poté
vzpamatovavat. Spole¢nost je schopna diskriminace. Spolecenské struktury, nastaveni za-
kont, tradi¢ni rozd¢€leni roli, stereotypy, to v§e dokaze urcité skupiny oslabit a vytésnit je na
okraj. Z této pozice pak jen velmi tézko odolavaji ptirodnim hrozbam, nasledny dopad je
ovlivni podstatné vice nez ostatni. A€koli tedy katastrofy zasahuji vSechny bez rozdilu, tyto
skupiny jsou vu¢i nim zranitelnéjsi, protoze spole¢nost kolem nich k tomu vytvofila pod-

minky.

Jednu z nejzranitelnéjSich skupin tvori praveé Zeny. | v nasi zapadni spole¢nosti jsou
pojmy jako genderova rovnost ¢i rovné prilezitosti a prava pomérné nové a obcas ani zde
nejsou oteviené vitany. Je to vzdy béh na dlouhou trat, ovsem s vidinou otevienéjsi, tole-
rantnéj$i a vnimavejsi spolecnosti. O to t€z§i je prosadit zmény v zemich, kde prevlada tra-
di¢ni usporadani.

Zeny v KambodzZi ¢asto nejsou vnimany jako rovnocenné, silné a schopné bytosti,
které by zvladly viid¢i ulohy, a to i pfesto, kolik prace museji zastat. V prubéhu mé praxe
Vv 1. 2016 v mistni neziskové organizaci jsem méla moZnost nahlédnout do této problematiky
hloubéji, protoze pravé moje hostitelska organizace pracovala s ob&ét'mi nasili zalozeném na
genderu a s chudymi zenami, které ziji v zemé&délskych oblastech. Genderova problematika
me velmi zajima jiz delsi dobu, béhem soucasného studia jsem pak zacala vice pronikat do

konceptu snizovani rizika katastrof, jenz ma za cil posilit komunity, aby byly odolngjsi vuci



(nejen ptirodnim) hrozbam, jimz museji ¢elit. Rozhodla jsem se proto tato dvé témata pro-
pojit a vytvorit V rdmci diplomové prace orientacni nahled, jenz by pomohl mné¢ samotné
(a doufam, ze i dal§im studentim, popf. ¢erstvym humanitarnim ¢i rozvojovym pracovni-
kiim) se v celé oblasti 1épe orientovat a uvédomit si vSechny diilezité faktory, které zde

hraji roli.

Prace je rozdélena celkem do Ctyt kapitol, z nichZ prvni tfi jsou teoretické a maji za
cil odborn¢ podlozit jednotlivé aspekty vybraného tématu. Nejprve popisuji koncept sniZo-
vani rizika katastrof s jeho jednotlivymi prvky, typologii hrozeb a zasazenim do procesu
fizeni rizika katastrof, ve druhé kapitole se pak pozornost piesune ke genderu jako k celo-
spolecenskému jevu i uzeji jako K podstatnému faktoru béhem katastrof, a nakonec se zame¢-
fim na samotnou Kambodzu, pfirodni hrozby, kterym mistni lidé ¢eli, a souasnou spolecen-
skou situaci. Ctvrta kapitola tyto tfi oblasti nasledn& shrnuje v jedno: béhem své praxe jsem
vedla n¢kolik skupinovych interview s obyvateli vesnic a né¢kolik rozhovora se zastupci ne-
ziskovych organizaci, které v Kambodzi pracuji s konceptem snizovani rizika katastrof.
Data jsem misty doplnila dostupnymi materidly. Mym cilem bylo zjistit, jakym faktorim
mistni zeny Celi v souvislosti s katastrofami a jak tyto faktory organizace zohlediuji

ve svych programech.

Teoretické poznatky jsem Cerpala piedevs§im z cizojazycnych zdroji. V prvni kapi-
tole se opiram zejména o odbornou publikaci At risk: natural hazards, people’s vulnerability,
and disasters (Wisner et al., 2004) &i piiruc¢ku organizace Clovék v tisni Disaster Risk Re-
duction handbook (Divisova, 2010). Ve druhé kapitole vychazim ptedevs§im z publikaci od
Dr. Enarson, jez dle mého nazoru nesporné patii mezi piedni odborniky na téma gender
(nejen) v katastrofach. Posledni teoreticka kapitola je tvofena pievazn¢ informacemi a daty
ze zprav a reportll neziskovych organizaci. Mnoho informaci pochazi také z materiall jed-
notlivych slozek Organizace spojenych narodii (OSN). Veskeré zdroje jsou samoziejme uve-

deny v zavéru prace.



1 Koncept sniZovani rizika katastrof

V uvodni kapitole budou uvedeny zakladni pojmy, terminologii a data tykajici se
konceptu snizovani rizika katastrof (Disaste Risk Reduction, DRR) tak, aby bylo mozné
na né¢ pozdé&ji navazat tématy pronikajicimi hloubéji do dané problematiky vzhledem k ob-
lasti naseho z4jmu.

Abychom pln¢ pochopili vyznam organizaci, programu a plant, jez se svym zaci-
lenim snazi posilit komunity zijici v rizikovych oblastech, je tieba nejdiive zaclenit soucas-
nou situaci do celkového kontextu. Od 70. let 20. stoleti se vlivem urbanizace, nartistu po-
pulace a s tim spojené vyssi socioekonomické aktivité znatelné zhorsuje celkovy dopad pfi-
rodnich katastrof: pfi srovnani obdobi mezi roky 1976-1985 a 2005-2014 se prumérna fi-
nanéni $koda® zpiisobena piirodnimi katastrofami témét zdesetinasobila (ze 14 miliard na
140 miliard USD). (GFDRR, 2016, s. xiv) Celkem bylo mezi lety 2005 a 2015 zasazeno
katastrofami vice nez 1,5 miliardy lidi, z toho neimérné vice zeny, déti a dal$i zranitelné
skupiny. (UNISDR, 2015, s. 4) Nejvice ohrozeni jsou lidé a komunity zijici v chudych roz-

vojovych zemich, které jsou navic v mnohych ptipadech zasazené vnitinimi konflikty a cel-

kovou nestabilitou.? (Divisova, 2010, s. 7)

Statistické zaznamy navic ukazuji, ze v poslednich desetiletich (1980-2014) nej-
Cast&ji opakované udetily pfirodni hrozby spojené s klimatem — povodné, sucha, vysoké tep-
loty a tropické boute. (Munich Re, 2015) Ufad Organizace spojenych narodi pro snizovéni
rizika katastrof (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, UNISDR, 2015, s. 242)
varuje, ze pokud bude soucasny trend populacniho ristu a klimatickych zmén pokracovat,
podle odbornych odhadi by se v roce 2050 mélo celych 40 % celkové populace (predev§im
Vv Africe a Asii) nachazet v mistech ohroZenych hydrologickymi jevy — vyraznym suchem ¢i

naopak povodnémi.

Cilem konceptu sniZzovani rizika katastrof je pfedchazet nejen vysSe zminénym rizi-
kim, ale nasledn¢ snizovat jejich potencialni dopad a posilovat odolnost dotcenych komunit

(United Nations General Assembly, UNGA, 2016, s.16, viz dale).

1 Pro popis primérné statistické ztraty za rok se pouZiva termin Average Annual Loss (AAL). Lze jim zhodnotit
nejen dopad jiz probéhlych ptirodnich katastrof, ale také pravdépodobnost jejich budouciho vyskytu v priméru
na jeden rok. (Air Worldwide, 2013)

2 Podrobnéjsi informace o vyskytu a dopadech piirodnich katastrof (celosvétové i se zaméfenim na konkrétni
oblast) lze nalézt napf. v databazi EM-DAT (http://www.emdat.be/database).
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1.1 Terminologie

Pro pochopeni konceptu jako celku je nutné nejprve vymezit pojmy, jez tvoii jeho
zaklady, a které je zaroven nutné chapat jako faktory vzajemné propojené. Jedna se o hrozbu,
riziko, katastrofu, zranitelnost a kapacity. (Tato terminologie je zpracovana podle UNGA,
2016, srov. Twigg, 2004, s. 12; misty je doplnéna dal§imi autory.)

Hrozba (Hazard) = Potencialni ohrozeni lidskych zivott, zdravi, majetku ¢i Zivo-
byti. Typy hrozeb lze rozd¢lit podle vice métitek, obecné se jedna napt. o povodné, sucha,

tropické boufe, zemétiesenti, konflikty, valky, primyslové havérie atd.®

Riziko (Risk) = Moznost vyskytu uré¢ité hrozby a jejiho pravdépodobného dopadu

na lidi a jejich majetek. Mira rizika vychazi z miry zranitelnosti dané komunity ¢i jedincu.

Katastrofa (Disaster) = Katastrofa nastava v piipadé¢, kdy dopad hrozby pievysi
aktudlni schopnost postizené komunity danou situaci zvladnout pomoci vlastnich zdroja.
Mezi nejcastéjsi nasledky katastrof patii vazné ztraty na zivotech, zranéni, nemoci (fyzické
1 dusevni), poskozeni majetku a ptirodniho prostredi, selhani vetejnych sluzeb a rozpad so-
cidlni a ekonomické sféry. Katastrofy nejsou zpiisobeny pouze ptirodnimi hrozbami, jsou
zaroven produktem socialniho, politického a ekonomického prostiedi. Tyto dvé slozky, pii-
rodni a lidska, jsou vzajemné propojeny a nelze je od sebe pii hodnoceni rizik a dopadu

katastrof oddélit. (Wisner et al., 2004, s. 4)*

Zranitelnost (Vulnerability) = Zranitelnost udava, v jaké mife jsou komunity a je-
dinci nachylni k dopadiim pfipadné hrozby s ohledem na jejich ekonomické, socialni a kul-
turni zazemi. Obecné plati, Ze ¢im vice je dana komunita zranitelnéjsi, tim vétsi jsou né-
sledné dopady. Hlavnimi pfi¢inami vysoké zranitelnosti jsou ekonomické, demografické
a politické procesy, jeZ maji zasadni vliv na rozdéleni zdroji napfi¢ komunitami i celou spo-
le¢nosti. Wisner et al. (2004, s. 6) vysvétluji, Ze mezi lidmi neexistuje rovnost v piistupu
k pfilezitostem a zdrojtim, coz nasledné ovliviiuje, kdo je vice a kdo méné vystaven poten-

cialnim rizikiim (v zavislosti na lokalité bydlisté a prace, typu bydleni, urovn¢ ochrany pted

3 Klasifikace a popis jednotlivych hrozeb viz kap. 1.2.

4 Kukal a Posmourny (2005, s. 8) uvadgji terminy ohroZeni danou pohromou (Hazard) a pohroma (Disaster).
Ohrozeni charakterizuji jako ,, soubor maximalnich dopadii pohromy, které Ize ocekavat na daném misté za spe-
cifikovany casovy interval s pravdépodobnosti rovnou stanovené hodnoté*, pohromu pak jako ,,jev, ktery vede
nebo miize vést ke skodé na chranénych zdajmech statu [...] Vyznacné svétové a evropské financni instituce
pouzivaji pojem pohroma obvykle pro jevy s malym poctem obéti, je-li pocet vétsi nez 25, Fika se mu katastrofa
(catastrophe) “. V této praci budu pouzivat terminy hrozba a katastrofa, protoze jsou vzhledem k zahrani¢ni
literatute technicky presnéjsi.
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potencialnimi hrozbami, mife informovanosti apod.). Tato nerovnost vyplyva z rozdilné pfi-
slusnosti ke spolecenské tfid¢, zda se jedna o muze ¢i Zenu, z etnické ptislusnosti, rizného
druhu postizeni, imigra¢niho statusu a dalSich. V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé

faktory, které zranitelnost ovliviuji:

Ekonomicky status jednotlivce/komunity/naroda, dluhy,
pujcky, pojisténi, pristup k aveérim, ale i piistup k vode,
zékladnim zdravotnickym zatizenim apod. Mezi nejvice
zranitelné skupiny patii Zeny a stars$i 1idé s nizkym eko-
nomickym statusem.

Ekonomické (— Economic
Vulnerability)

Nizsi spolecenska tfida nebo kasta, pfisluSnost k etnické
minorité¢, veék, gender (pfedev$im pokud se jednd o

5 5 fomiold . o,
- zeny),” fyzické/mentélni postizeni apod. Tyto faktor
Socialni (— Social Vulnera- Y,y p p yt y

bility)

uzce souviseji s mirou vzdelani, gramotnosti, spolecen-
skou situaci, pfistupem k zdkladnim praviim, systémem
dobrého vladnuti, socialni rovnosti, pozitivnimi tradic¢-
nimi hodnotami a s celkovym organiza¢nim systémem.

Hustota obyvatelstva, odlehlost bydlisté ¢i mista prace,
Fyzické (— Physical Vulne- stavebni material, zptsob stavby obydli a infrastruktury.
rability) Jedna se o faktory, které piimo fyzicky zvysuji potenci-

alni rizika.

Rozsah vycerpani pfirodnich zdroji a jejich celkovy
stav, diraz na ekologicky systém, zne€isténi ovzdusi, pti-
stup k ¢isté vodé a sanitaci, kvalita pudy, zalesnéni.

Environmentalni (— Envi-
ronmental Vulnerability)

Tab. 1: Faktory ovliviiyjici zranitelnost. Zpracovano podle UNISDR (2004, s. 41).

Kapacita (Capacity) = Kapacity jsou kombinaci schopnosti, zdroju a prostiedk,
kterymi komunita, jedinec, organizace ¢i spolecnost disponuji. Mlze se jednat o vnitini
schopnost vyrovnavat se se situaci, o védomosti, socidlni vztahy, infrastrukturu, fungujici
instituce apod. Kapacity Ize rozd¢lit na lidské (napf. znalosti, dovednosti, schopnosti, zdravi,

vzdélani), socialni (napft. sitovani, ¢lenstvi, vztahy mezi jednotlivei 1 skupinami, pracovni

% Genderu obecné i v konceptu snizovani rizika katastrof se detailngji vénuje kap. 2.
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skupiny, reciprocita), politické (napf. vliv, demokratické instituce), finan¢ni (napt. hospo-
dafstvi, uspory, remitence, penze), fyzické (napft. infrastruktura, transport, pfistiesi, obydli,
sanitace, piistup k vod¢ a elektfin€) a piirodni (napf. rostliny, ptida, biodiverzita, volné Zijici

zvitata).
Vyse zminéné terminy tvoii zéklad konceptu snizovani rizika katastrof. Model zna-
zornujici vztahy mezi jednotlivymi faktory pak vypada takto:

H-V
RO)Y=—¢

Vyssi zranitelnost (Vulnerability) a potencidlni hrozba (Hazard) spolu s nizs§imi ka-
pacitami (Capacity) jsou pfi¢inou vysokého rizika (Risk), kterému je komunita vystavena.
Katastrofa (Disaster) vyjadiuje ,,realizaci rizika* (viz vyse).” (ECHO, 1998, s. 3) Jednim
Z nastrojl, které humanitarni a rozvojové organizace pouzivaji ke komplexnimu popisu si-
tuace, v niz se dana komunita nachazi, je Hodnoceni hrozeb, zranitelnosti a kapacit (Hazard,
Vulnerability, Capacity Assessment, dale uz jen HVCA). Cilem tohoto nastroje je vytvofit
uceleny piehled aktudlni situace tak, aby ndsledné kroky, vedouci k posileni komunity, byly

adekvatni a vychazely z faktickych udaji. (Wisner et al., 2004, s. 333)

® Komunity mohou byt vice ¢i méné zranitelné v réiznych oblastech: ackoli je napt. chudoba jednou ze zaklad-
nich pfi¢in zranitelnosti, Yodmani (2000, s. 4) upozoriuje, Zze vzhledem k tomu, jak komplexni a vzajemné
provazana tato problematika je, i ekonomicky zranitelnd komunita mtize byt siln€jsi diky kulturnim, sociadlnim
a politickym kapacitam.

vvvvvv

pfirodnim hrozbam. Kapacity zde nebyly reflektovany, vy§e zminény model vypadal pouze takto: R (D) =
(H - V). Tento pohled, nahliZejici lidi jako bezmocné pasivni obéti, se ale postupem ¢asu presunul smérem
k dirazu na schopnosti a zdroje, jimiz lidé/komunity disponuji. (Wisner et al., 2004, s. 14)
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Tab. 2: Vzorova matice HVCA. (Heijmans, Victoria, 2001, podle Wisner et al., 2004, s. 334)

1.2 Klasifikace hrozeb a typy katastrof

Jak jiz bylo vySe naznaceno v jednotlivych definicich, katastrofy a hrozby nejsou
synonymni pojmy a je dilezité si uvédomovat, v ¢em se lisi. Twigg (2001, s. 6, ptelozeno
autorkou) rozdilnost termind shrnuje takto: ,, Presnéji Feceno neexistuje nic jako prirodni
katastrofa, existuji ovSem prirodni hrozby jako cyklony a zemétreseni [...] Katastrofa se ka-
tastrofou stava az ve chvili, kdy je komunita zasazena onou hrozbou |...] Jinymi slovy, cel-
kovy dopad katastrofy zavisi na tom, do jaké miry je komunita viici dané hrozbé zranitelna.
Tato zranitelnost neni prirodni povahy. Jedna se o lidsky rozmér katastrofy, o vyslednou
kombinaci celého spektra ekonomickych, socialnich, kulturnich, institucionalnich, politic-

cer (¢

kych i psychologickych faktoru, které vytvareji prostredi, v nemz lidé Ziji.

Hrozby jsou velice dynamickym a riznorodym jevem, liSicim se podle mista vy-
skytu i podle zptsobu, jakym vznikaji: muze jit o pfirodni hrozby, technologické hrozby
nebo o celkové poskozeni/znehodnoceni Zivotniho prostfedi. Rozdéleni do jednotlivych ka-
tegorii vzhledem ke komplexnosti nebyva jednoduché, n¢které typy je mozné zaradit do vice

kategorii.® (UNISDR, 2004, s. 39)

8 Existuje vice zplisobtl, jak 1ze hrozby klasifikovat. Divisova (2010, s. 14, srov. Schneiderbauer, Ehrlich, 2006,
s. 82) uvadi rozdéleni na hrozby zplisobené prirodou (zemétieseni, tsunami, ale i napf. nemoci), hrozby zpl-
sobené nasilim (valecné konflikty, terorismus), hrozby zptisobené snizovanim kvality (snizovani kvality zdra-
votnich a socidlnich sluzeb, ekonomické krize) a hrozby industridlni povahy (napf. chemicka kontaminace).
Zarovein upozoriuje na prili§ zjednodusené rozdéleni na hrozby pouze lidského ¢i pfirodniho ptivodu.
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Ptirodni hrozby

Potencialné nebezpecné udalosti, jevy nebo lidské aktivity, jez mohou zplisobit ztraty na
zivotech ¢i zranéni, poSkozeni majetku, naruSeni socialni a ekonomické sféry a posko-
zeni zivotniho prostiedi.

e Povoden, naplavend sut’ a bahenni

toky
Hydrometeorologické hrozby e Tropické cyklony, boute, vitr, dést,
Ptirodni procesy ¢i jevy atmosférické, S VTS, Blsly
hydrologické nebo oceanografické po- ¢ Sucho, desertifikace, pozary ve volné
vahy. ptirod¢, extrémni teploty, pisek a pi-

se¢né boure

e Trvale zmrzla ptda, laviny

Geologické hrozby e Zemeétieseni, tsunami

Fyzické procesy ¢i jevy planety Zem¢; e Vulkanicka aktivita, emise

vnitini, vnéjsi nebo tektonické povahy. e Pohyby hmoty, sesuvy piidy, padajici

kameni, zkapalnéni, podmotské sesuvy

e Geologické zlomy

Biologické hrozby e Propuknuti epidemickych onemoc-
néni, rostlinna ¢i zivoc¢isna nakaza, roz-

Procesy organického ptivodu, véetné vy-
sahla zamoteni

staveni patogennim mikroorganismim,
toxinim a bioaktivnim substancim.

Technologické hrozby

Tento typ hrozeb je tizce spojen s lidskou aktivitou — jedna se o technologické nebo pri-
myslové nehody ¢i selhani infrastruktury, které zplisobuji vazna zranéni, $kody na ma-
jetku, poSkozeni socialniho a ekonomického systému a v neposledni fad¢ poSkozeni zi-
votniho prostfedi. Patii sem priimyslové znecisténi, toxicky odpad, nuklearni, radioakti-
vita, selhani ptehradniho systému, rizné druhy primyslovych ¢i technickych nehod (ex-
ploze, pozary, Uniky).

PosSkozeni Zivotniho prostiedi

Tento typ hrozby je pievazné prirodniho ptivodu, muze se ale vyskytovat v kombinaci
s lidskou aktivitou. Vysledkem téchto procest je naruSeni ekosystému a piirodni rovno-
vahy. Ptikladem mohou byt lesni pozary, deforestrace, desertifikace, snizovani kvality
pudy, ztrata biodiverzity, rizné druhy znecisténi, klimatické zmény, rtist hladiny mote
apod.

Tab. 3: Klasifikace hrozeb podle UNISDR (2004, s. 39).
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UNISDR (2016, s. 13, ptelozeno autorkou) charakterizuje katastrofu jako ,,vazné
narusent fungovani komunity nebo spolecnosti |...] zpiisobené projevy hrozeb v interakci
S podminkami, které vystaveni hrozbé doprovazeji, tedy zranitelnosti a kapacitami. Toto na-
ruseni vede k lidskym, materialnim, ekonomickym a environmentdlnim ztratam nebo sko-
dam.* Zaroveh je zde predlozena typologie® vytvoiena pro potfeby Sendaiského ramce pro

snizovani rizika katastrof (viz dale):

Katastrofy s malym dopadem. Typ katastrofy postihujici pouze mistni komunity.

Vyzaduje pomoc od aktéri mimo danou komunitu.

Katastrofy s velkym dopadem. Tento typ zasahuje celou spole¢nost a vyZzaduje na-

rodni ¢i mezinarodni pomoc.

Pravidelné a nepravidelné katastrofy. Hodnoceni vychazi z pravdépodobnosti je-
jich vyskytu a z doby, po jaké k nim opétovné dochazi. Dopady pravidelné katastrofy mohou

¢asem narustat nebo se pro danou komunitu/spole¢nost mohou stat chronickymi.

Katastrofy s pomalym ndastupem. Tento typ se vyznacuje delsi dobou (tydny az me-
sice), po kterou se krize vyviji a stava patrnou. Mize se pojit se suchem, desertifikaci, zvy-
Sovanim hladiny mofte ¢i epidemiemi.

Katastrofy s rychlym nastupem. Jsou zpusobené hrozbami, jako jsou zemétieseni,
cyklony, povodné, sesuvy ptdy, laviny, vulkanické erupce, dopravni nehody apod. Objevuji

se nahle, ¢asto s minimalnim varovanim.

1.3 SniZovani rizika katastrof v konceptu Fizeni rizika katastrof

vvvvvv

tvoti zaklad pfistupu zaméteného na snizovani rizika katastrof. Jak jiz bylo feceno, jeho ci-
lem je budovat kapacity jedincti/komunit/spolecnosti a tim sniZit jejich zranitelnost vici ri-

ziklim, kterym musi celit. Jedna se o ur¢ity most mezi rozvojovou a humanitarni praci,

% Stejné jako u hrozeb, i zde existuje vice moznych rozd&leni. Naptiklad Byrne a Baden (1995, s. 5, upraveno
podle Twigg, 2004, s. 17) kromé& katastrof s rychlym a pomalym néstupem uvadéji katastrofy technologické
s rychlym nastupem (dopravni nebo prumyslové nehody, napf. chemické ¢i ropné zamoteni), komplexni poli-
ticke krize (pro kter¢ je charakteristicka pfedevsim vlekla politicka nestabilita), trvalé krize (jeZ jsou vysledkem
rozsahlé chudoby) a hromadny populaéni piesun (ten mtize byt pricinou i nasledkem jiného typu krize).
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ovSem s vét§im presahem do udrzitelného rozvoje. (Divisova, 2010, s. 8) Uvédomme si rov-
néz urdita rizika rozvojové pomoci, kdy se adekvatni pomoc ne vzdy dostane k nejvice po-
ttebnym skupindm — s timto faktem by DRR pfistup mél operovat tak, aby se zamétoval

primarné na nejzranitelnéjsi piijemce pomoci. (Hewitt, 2013, s. 2)

Politika a strategie snizovani rizika katastrof spolu s budovanim silnych komunit
jsou primarnimi cili konceptu fizeni rizika katastrof (Disaster Risk Management, dale uz jen
DRM).1° Tento pfistup stavi na piedpokladu, Ze katastrofé se lze vyhnout, tedy ze dopadim
potencialni hrozby je mozné ptedejit, popt. je alespon snizit. Zaroven je mozné snizit i miru
zranitelnosti komunity vic¢i dané hrozbé&. Ptistup v sob¢ zahrnuje zhodnoceni a analyzu rizik
s naslednou implementaci specifickych programi a plani (Divisova, 2010, s. 11, srov. Syed,
2009, s. 145) Nasledujici pojmy podle UNISDR (2016, srov. Twigg, 2004) tvoii zakladni
stavebni kameny konceptu DRM:

Snizovani (Mitigation). ZmenSeni nebo omezeni miry negativniho dopadu hrozby
a s tim souvisejici katastrofy. Negativni dopad ¢asto nemiize byt odvracen upln¢, 1ze ovSem
snizit jeho ucinky diky vyuziti nejriznéjsich strategii a plani. MozZnosti snizovani potenci-
alnich nasledkt mohou byt technického razu (napf. odolné budovy) nebo se mize jednat

0 lepsi informovanost, vzdélani apod.

Pripravenost (Preparedness). Védomosti a kapacity, jimiz vlada, profesionélni hu-
manitarnimi organizace, komunity a jedinci disponuji, a které napomahaji k efektivnimu
predchazeni a zvladani dopadti potencialnich hrozeb a naslednému zotaveni (recovery). Stra-
tegie a konkrétni kroky maji za cil zvysit kapacity nutné pro uspésné a efektivni zvladani
nejriznéjsich typil krizi a udalosti. Pfipravenost je zaloZena na fungujicich systémech vcas-
ného varovani (Early Warning Systems) a zahrnuje aktivity jako zpracovani pohotovostnich
plant, skladovani zasob a vybaveni, rizné koordina¢ni plany, informace o evakuaci nebo

profesiondlni Skoleni.

10 DRM lze rozdélit na dvé odvétvi: DRR Programming a DRR Mainstreaming. DRR Programming pracuje
s cilovymi oblastmi a skupinami, kde jsou rizika jiz znama; tato jsou posléze analyzovana a zaroven jsou vy-
brany vhodné strategie snizovani rizik. DRR Mainstreaming nahlizi samotny koncept sniZovani rizika katastrof
jako mozny rizikovy faktor; snazi se proto zhodnotit a snizit pfipadné dopady aplikace DRR na konkrétni ko-
munitu. (DiviSova, 2010, s. 12)
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Odolnost (Resilience).!! Lze ji charakterizovat jako schopnost systému, komunity
¢i spole¢nosti pfedchdzet hrozbam, odolat jim a psychicky i fyzicky se zotavit z jejich na-

sledkti. Cim vyssi jsou kapacity, tim je spolecnost odolnéjsi a méné zranitelna.

1.3.1 Struény vyvoj Fizeni rizika katastrof

Koncept DRM prosel od svého vzniku znatelnou proménou, ktera jest¢ zdaleka ne-
skoncila. Nyni se ve strucnosti podivame, diky jakym dulezitym krokiim se tento pfistup

dostal az do strukturované podoby, v jaké ho zname dnes.

Drive neexistoval uceleny program ¢i organizace, které by se zabyvaly touto tema-
tikou. Jednotlivé staty samy zavad¢ly strategie prizpisobené konkrétnim hrozbam, jimz tyto
spole¢nosti Celily. Nejednalo se ovSem o kroky smétujici k prevenci a snizovani rizik, ale
0 zpusoby, jak postupovat, az konkrétni hrozba realné udeti. Koncept DRM se smérem ke
své moderni podob¢, zahrnujici globalné uznavané normy a postupy, zacal vyvijet az ve

druhé poloving 20. stoleti. (UNISDR, 2015, s. 30, srov. Coppola, 20006, s. 4)

Prvni velky krok k prevenci a sniZovani rizik u¢inilo dne 11. prosince 1987 Valné
shromazdéni OSN, kdy devadesata 1éta 20. stoleti vyhlasilo Mezinarodni dekadou sniZovani
rizika ptirodnich katastrof (International Decade for Natural Disaster Risk Reduction, ID-
NDR). Hlavnim cilem jednotlivych programt a strategii bylo mj. snizit potencialni rizika a
posilit kapacity kazdé z ¢lenskych stath OSN ¢i vytvofit oficidlni smérnice a postupy pro
snizovani rizik rozvojovych zemi; zaméteni jednotlivych kroki se tedy presunulo od reakce
na katastrofu k jejimu pfedchazeni a prevenci. (Coppola, 2006, s. 5) V roce 1994 se piedsta-
vitelé jednotlivych ¢lenskych stati OSN sesli v japonském meésté Yokohama na Svétové
konferenci o snizovani rizik pfirodnich katastrof (World Conference on Natural Disaster
Reduction), aby prodiskutovali dosazené vysledky a dalsi nutné kroky. V zavislosti na tom
Strategy, Plan of Action for a Safer World), které slouzily ke konsolidaci, legitimizaci a po-
sileni postaveni novée vznikajiciho sektoru fizeni rizika katastrof, a to na celosvétové, narodni

1 regiondlni arovni. (Coppola, 2006, s. 6)

11 Termin resilience je mozné vykladat riiznymi zplisoby. V soucasnosti se proto v odbornych kruzich za¢inaji
objevovat pojmy robustness (odolnost), popt. transformation (transformace), které by mély byt terminologicky
presnéjsi. Vice k tomuto tématu spolu s odkazy na odborné debaty viz IFRC (2016, s. 15).
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Dalsi roky se vyznacovaly rozSifovanim strategii a planti zamétujicich se na snizo-
vani rizik:

Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals, MDGs). DRM bylo zhod-
noceno jako stézejni pro dosazeni rozvojovych cili spojenych se vzdélavanim, zlepSenim
zdravotniho systému, problematikou genderu nebo bojem proti chudobé. Identifikace a ana-
lyza skrytych i viditelnych rizik a z nich vyplyvajici strategie tvofily neodmyslitelnou sou-

¢ast rozvojovych cild, jichz mélo byt dosazeno do roku 2015. (UNISDR, 2010, s. 9)

Hyogsky akcni ramec: Budovani odolnosti vici katastrofam u ndrodii a komunit
(Hyogo Framework for Action: Building the Resilience of Nations and Communities to Di-
sasters, HAF). V roce 2005 se konala konference v japonském Kobe, béhem niz vznikl akéni
rdmec na obdobi 20052015, vychazejici z vySe zminéné Yokohamské strategie. Prioritou
zde byla zodpovédnost statu za ochranu lidi a majetku pfed hrozbami v rdmci svého Gizemi

a zahrnuti konceptu DRM do narodni politiky. (UNISDR, 2005, s. 4)

Sendaisky ramec pro snizovani rizika katastrof (Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction, SFDRR). Po skonceni platnosti Hyogského akéniho ramce vesel v platnost
Sendaisky rdmec na obdobi 2015-2030, jenz stejné jako jeho pfedchidce zdlraziuje kon-
cept DRM jako dilezitou soucast politiky. Prevence a snizovani rizik by spolu s budovanim
odolné spolecnosti mely byt zakotveny v zakonech a regulacich kazdého statu. (IFRC,

UNDP, 2015, s. 9, srov. UNISDR, 2015, s. 3)

Parizska dohoda (Paris Agreement). V souvislosti se zvySujicimi se riziky zpiso-
benymi zménou klimatu se v prosinci r. 2015 seslo 195 zemi, aby se spole¢né dohodly na
adekvéatnich krocich vedoucich ke sniZeni emisi, a tedy k zastaveni zvySujici se teploty pla-
nety Zemé¢. K bieznu r. 2017 byla dohoda ratifikovana 133 staty. (UNFCC, nedatovano,
srov. WEF, 2017, s. 16)

1.3.2 Komunitou Fizené sniZzovani rizika katastrof

Jako posledni zde zminime 0Zeji zaméfeny piistup v ramci konceptu DRM. Je
znamo, ze zranitelné komunity byvaji pravé t€émi, kdo jsou nejvice zasazeni dopadem kata-
strofy, a mohou tak nejvice ztratit. Zaroven ale mohou hodné ziskat, pokud se zaméfti na
rozpoznavani potencialnich hrozeb, budovani kapacit a snizovani své zranitelnosti, kvili
které jsou vystaveny vétSimu riziku. Je tedy nutné, aby ¢lenové komunity participovali na

programech a strategiich snizujicich rizika a aby oni sami byli témi, ktefi skrze cileny proces
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zvysuji svou odolnost. (Shaw 2012, s. 4) Tento koncept se nazyva Komunitou fizené snizo-
vani rizika katastrof (Community Managed Disaster Risk Reduction, dale uz jen CMDRR)
aje dalezitym strategickym postupem pro budovani silnych, nezavislych komunit.*? (Cor-

daid, nedatovano)

Charita CR (2009, s. 13) tento piistup charakterizuje nasledovng: ,, CMDRR je pro-
ces, v jehoz ramci se slucuji lidé v ramci stejné komunity tak, aby spolecné dokazali resit
riziko katastrofy a kolektivné provadeli spolecnd opatieni ke sniZeni tohoto rizika. Jde o pro-
ces systematické mobilizace skupiny lidi s cilem zlepsit bezpecnost a odolnost jedincii/komu-
nity, ktery probiha v zemépisné definované oblasti pobytu nebo v sektorovych skupindach,

«

které nemusi Zit ve stejné lokalité.

12 Charita (2009, s. 12) rozliSuje CMDRR a CBDRR (Community-Based Disaster Risk Reduction, Snizovéani
rizika katastrof zalozené na komunitach). Zatimco CMDRR klade diraz na vzdélavani a Gcast vSech ucastnikti
cyklu a hlavnimi aktéry jsou ¢lenové komunity, CBDRR je pfistupem zvenci, jenz je aplikovan vnéjsi organi-
zaci za GiCasti komunity. CMDRR se zaméfuje vice na sob&stacnost komunity a udrzitelnost projektu.
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2 Gender, Zeny a katastrofy

V prvni kapitole byly popsany a vysvétleny zakladni elementy a faktory, z nichz
vychézeji strategie snizovani rizika katastrof. Jednim ze stézejnich prvkl podilejicich se
na rizicich, jimz komunity &eli, je celkova mira zranitelnosti. Cim vice je dana komunita

zranitelna, tim vice je ohrozena hrozbami a dopady moznych katastrof.

Jak jiz bylo fe€eno, lidé obecné nemaji stejny pristup ke zdrojiim a moznostem,
které jsou zésadni pro bézny zivot a jejichz diilezitost se rapidn€ zvysuje v obdobi, kdy jsou
lidé ohroZeni. Na vysoké mife zranitelnosti vyplyvajici z nerovného piistupu ke zdrojim
a z vyssiho vystaveni hrozbam se podileji pfedevsim socialni faktory (spolu s ekonomic-
kymi a politickymi procesy), jako napf. vek, ptislusnost k etnické mensing, spolecenska tfida
nebo zda se jedna o muze ¢i zenu. (Wisner et al., 2004, s. 6) Tato ¢ast diplomové prace se
bude podrobnéji zamétovat na jeden z podstatnych socialnich faktori, a to na gender (pte-
devsim v souvislosti se Zenami). Budu zde vychazet zejména z publikace Women, Gender
and Disaster: Global Issues and Initiatives od Elaine Enarson a P. G. Dhar Chakrabarti,

kterou povazuji za jednu ze stézejnich odbornych praci zamétujicich se na toto téma.

Definice genderu se v prub¢hu poslednich desetileti nékolikrat zménila, zvlaste
mezi 70. a 90. lety 20. stoleti. Jeho podstata byla nejprve totoZna s definici pojmu pohlavi,
nasledné se od sebe tyto dva terminy oddélily (jeden do oblasti spole¢enskych véd, druhy do
biologie), aby se nasledné opét propojily, tentokrat ovSem i §ifeji s dalSimi kategoriemi (vek,

etnickd ptislusnost, spolecenska tfida apod.). (Duskova a kol., 2011, s. 84)

Pohlavi (sex) je nyni definovano pouze z hlediska biologického, kdy charakterizuje
konkrétni fyzické rozdily mezi muzi a Zenami. Gender je oproti tomu mnohem komplexné;si
— odkazuje k socialné konstruovanym charakteristikim muzi a Zen, jako jsou normy, role
a vztahy vné i uvnitt zenskych a muzskych skupin. Tyto socialni rozdily jsou naucené a je-
jich ptivod je hluboce zakotenén v kazdé kultuie. Gender spolu s dalsimi aspekty socidlni
identity (napf. tfidou nebo etnickou ptislusnosti) urcuji role, mocenské vztahy a ptistup ke

zdrojiim pro muze 1 Zeny (i chlapce a divky) ve vSech spolenostech. (Oxfam, 2010, s. 3)
S genderem jsou uzce spojeny nasledujici pojmy:

Posilent postaveni zZen ve spolecnosti (Women’s empowerment). Strategie pro bu-
dovani dovednosti, znalosti a kapacit obecné tak, aby zeny ziskaly kontrolu nad svym Zivo-

tem ve vSech oblastech (ekonomické, socialni, politické i pravni). (UN Women, 2011, s. 2)
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Gender mainstreaming.!® Ekonomick4 a socialni rada OSN (United Nations Eco-
nomic and Social Council, ECOSOC, 1997, s. 2, pieloZeno autorkou) charakterizuje gender
mainstreaming jako ,, proces posuzovani rozdilnych dopadii na Zeny a muze, jenz je zahrnuty
do kazdé planované akce vietné legislativy, politiky a programii, a to ve vSech oblastech
a na vsech urovnich. Jedna se o strategii zahrnujici potreby a zkuSenosti Zen i muzii do pla-
novani, implementace, monitorovani a evaluace programii a politickych krokii v ekonomické
| socidalni sfére, a to tak, aby si Zeny i muzi byli rovni. Rovnost je hlavnim cilem tohoto pro-
cesu. “ Princip gender mainstreamingu byl oficialné ptijat OSN v r. 1995 skrze Pekingskou
akéni platformu (Beijing Platform for Action), ktera v sobé spojuje dvé genderové politiky:
Zeny v rozvojovém procesu (Women in Development, dale uz jen WIP) a Gender a rozvoj
(Gender and Development, dale uz jen GAD). Zastupci politiky WIP poukazovali na to, ze
Zeny jsou nahliZzeny jen jako matky a peCovatelky, ackoli jsou ekonomicky velmi aktivni.
Podporou vzdélavani zen (a tedy jejich posilovanim) se podle nich zvysi i celkova ekono-
mika statu. Oproti tomu smér GAD se zamétoval spiSe na historické a strukturalni pfi¢iny
diskriminace mezi obéma pohlavimi. (Razavi, Miller, 1995, s. 13) Hlavnim prohlaSenim
Pekingské akéni platformy bylo, Ze rovnost mezi zenami a muZi je zaleZitosti lidskych prav
a podminek socialni spravedlnosti, a Ze tato rovnost tvoti zakladni ptfedpoklad pro rozvoj

a mir. (Dasgupta, Siriner, Sarathi De, 2010, s. 54)

Genderova rovnost (Gender Equality). Vyjadiuje rovnost muzi a zen pied zako-
nem, v rovnych pfilezitostech a pfistupu ke zdrojim. Zajmy, potieby a priority muzli i Zen
maji byt zohlediiovany stejnym zptisobem. Genderova rovnost neni pouze ,,Zenskou* zale-
zitosti, zahrnuje stejné tak i plné zapojeni muza. Tento lidskopravni aspekt je velmi dalezity
pti budovani udrzitelného rozvoje. (UN Women, 2001, s. 1, srov. Duskova a kol., 2011,
s. 84)

Genderové role (Gender Roles). V mnohych spole¢nostech je rozd€leni prace tra-
dicné€ zalozeno na genderu. Genderové role urcuji, co se od muzl a od Zen o¢ekava (viz
nasledujici tabulka). Pincha (2008, s. 7) zarovenn podotyka, Ze zatimco biologicky-repro-
dukéni prace, vyplyvajici z reprodukéni role, je de facto dand, socidlné-reprodukéni ¢innosti

ovlivnit Ize, protoZe jsou spolecensky konstruované.

13 Metodu gender malnstreamlngu uznala i Ceska vlada jakozto legitimni nastroj pro vykon pohtlky rovnych
ptileZitosti muzii a zen v CR. V listopadu r. 2014 byla pfijata Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské
republice na léta 2014-2020, jejimz cilem je ,, formulovat ramec pro opatreni verejné spravy, ktery by prispival
k dosazeni rovnosti Zen a muzii v CR. * (Utad vlady CR, 2014, s. 4)
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Role Zeny Muzi

- Minimalni reproduk-
tivni ¢innost

- V¢tsi mobilita

- Volitelné

- Viditelné

- Maji moc sami rozho-

Biologicka reproduk¢ni prace:
téhotenstvi a kojeni

Socialni reprodukéni prace: vy-
chova déti, vareni, uklid, prani,
(typicky Zenska) starost o vodu/jidlo

Reprodukéni role

- Neviditelné a neplacené dovat

- Casto zavislé na rozhodnuti
jinych ¢lentt domacnosti

- Préace spojend s obzi-
vou

- Vysoce placené

- Préace spojend s obZivou
- Malo placené (ve srovnani

L S muZi) T
Produktivni role - Neviditelné/druhofady vy- (ve s_;ovnam se ze-
. v L& nami
typicky muzska Zznam
(typleky ) - Viditelné

- Prvorada prace zalozena na

NIRT - Muzi vnimani spolec-
reproduk¢ni roli

nosti jako zivitelé

Politicky charakter
PrestizZ a moc
Placend prace

- Vysoce viditelné

- UdrZovani pfibuzenskych
vztahti, nabozenské akti-
vity, socidlni interakce a ce-
remonie (narozeni/svat-
ba/smrt atd.)

- Neplacena prace

- Povaha prace podobna re-
produkéni roli

Komunitni role

Tab. 4: Tradiéni rozdé€leni roli podle Pincha (2008, s. 5).

Vztahy ve spole¢nosti, jeZ vyplyvaji z genderu, se odrazeji v genderové identité
(kombinace fyzickych a behaviordlnich charakteristik, které oddéluji divky od chlapcti
a zeny od muzt), vuimani (jak jsou rozdily mezi muzi a zenami nahlizeny v souvislosti
s genderovymi rolemi), pristupu (jak k sobé lidé pristupuji na zakladné vnimani vySe zmi-
nénych odliSnosti) a statusu (postaveni, v jakém se muzi a zeny nachazeji v rdmci rodiny,
komunity a spole¢nosti). Tyto vztahy zasahuji do vSech sfér — osobni, socialni, ekonomické
1 politické, vytvareji nerovnost a ve vétsin€ piipadii jsou piedpojaté vici Zenam a divkam.

Proto i v ramci jedné kasty ¢i spolecenské tfidy maji Zzeny hors$i podminky k uskute¢novani
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zmén ve srovnani s jejich muzskymi protéjsky. Problematika genderovych identit, roli a po-
vinnosti tvoii zaklad rozdilné miry zranitelnosti (nejen) v priibéhu krizovych situaci.*

(Enarson, Chakrabarti, 2009, s. 6, srov. Neumayer, Plimper, 2007, s. 6)

Tato problematika byla v r. 2000 zahrnuta do Rozvojovych cila tisicileti (Millen-
nium Development Goals, MDGs), kde se stala samostatnym cilem ¢. 3: Prosazovat rovnost
pohlavi a posilit postaveni zen. Nedavny report UN (2015) ovSem uvadi, Ze ackoli se pocet
zen v parlamentu a divek navstévujicich Skolu mirn€ zvysil, genderova nerovnost ve svété
pretrvava. Zeny stale Geli diskriminaci v p¥istupu k praci a k ekonomickym aktivitim

I V ucasti na soukromém a vetejném rozhodovani.

2.1 Zeny a zranitelnost

Socialni, ekonomické, ndbozenské a kulturni konstrukty zaloZené na genderu zne-
vyhodnuji zeny v komunitach bez ohledu na spolecenskou tfidu, kastu, ekonomické posta-
veni, status, etnickou pfislusnost, vék atd. Tato marginalizace se projevuje predevsim v SOU-
vislosti s mirou chudoby: Zeny maji v mnohych ptipadech horsi pfistup k soukromému vlast-
nictvi, navic vydé¢lavaji za stejnou praci méné neZ muzi. Vice nez polovinu populace Zijici
v chudobé tvofi prave Zeny. Kviili nedostatku piileZitosti je pro né obtizng;si ziskat vzdélani
a osvojit si nové dovednosti, moznost rozhodovat v rdmci rodiny i1 ve vefejné sféfe je jim
Zasto odpirana. Celi vy$§imu riziku sexudlniho obt&Zovani a (nejen) doméciho nasili a byvaji
snadné&ji ovladany ostatnimi ¢leny rodiny. Obecné 1ze tedy fict, Ze Zeny a divky jsou socidlné
a ekonomicky slabsi v porovnani s muzi a chlapci a jejich podfazené postaveni v komunité

vede k genderové nerovnosti a k vy$$i zranitelnosti. Zeny je proto mozné charakterizovat

jako ,,zranitelné mezi zranitelnymi®. (Ariyabandu, Foenseka, 2006, podle Enarson, Chakra-
barti, 2009, s. 6)

Zeny a divky jsou v mnoha spolecnostech vnimany jako fyzicky a emocionalné
slabé (v porovnani s muzi a chlapci), podfizené, zavislé na svém okoli nebo jako zatéz pro
své rodiny. V krizovych situacich na n€ okoli za¢ina nahlizet jako na pasivni a neschopné

ob¢ti, jimz je tfeba pomoci. Tyto pfedstavy zcela piehlizeji schopnosti a dovednosti, kterymi

14 UNDP, AUSAID (2008, s. 13) upozoriiuji, Ze pti humanitarni i rozvojové spolupraci je nezbytné uvédomovat
si dulezitost tradi¢nich socialnich struktur a s nimi souvisejicich genderovych vztaht. Napt. projekt, jehoz ci-
lem je zlepsit piistup Zen k finanénimu pfijmu a podpofit jejich pravo rozhodovat, musi brat v ivahu potenci-
alni dopady na existujici socialni struktury a vzajemné vztahy cilové komunity.
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zeny disponuji jako jednotlivei i jako skupiny, coz ma za nasledek mj. nedostatek zenskych
aktéri v pritbéhu planovani krizovych situaci, nedostatecné (¢i viibec zadné) zaclenéni této
problematiky do politickych rozhodnuti a opétovné prohloubeni jiz existujicich socialné

a ekonomicky nevyrovnanych vztahd. (Enarson, Chakrabarti, 2009, s. 7)

Nize jsou uvedeny nékteré faktory podle Enarson a Chakrabarti (2009, s. 8), které

zvysuji zranitelnost divek a zen béhem krizovych situaci i po nich:

Omezend mobilita, segregace, socialni restrikce, které nuti Zeny a divky, aby mely
za vSech okolnosti muzsky doprovod. Rozhodnuti, jako napt. kdy a na jaké bezpecné misto
bude probihat evakuace nebo zda je mozné evakuovat se bez muzského doprovodu (¢i bez
svoleni muze), byvaji v mnohych zemich kulturné podminéna. Casto tak tyto genderové re-
strikce zalozené na kulturnich tradicich zabranuji Zenam, aby se béhem krizové situace za-

chrénily. (Dasgupta a kol., 2010, s. 65)

Horsi pristup k informacim o hrozicim nebezpeci, omezend schopnost efektivné re-
agovat. Poplasna zafizeni a evakuacni plany jsou Casto umisténé na veiejnych mistech (tr-
Zi8t&, vzdélavaci instituce, tovarny atd.), kam maji Zeny omezeny pfistup. VétSina Zen je tak

ponechédna bez moZnosti se informovat. (Dasgupta a kol., 2010, tamtéz)

Vys$si riziko domdaciho nasili a sexualniho zneuziti. Nasili zaloZené na genderu
(Gender-based violence, GBV), at’ uz psychické, fyzické ¢i sexualni, je vysledkem gende-
rové nerovnosti a diskriminace, jeZ jsou zakotveny v mnoha spole¢nostech. Riziko nésili
vici zenam a détem (v nékterych piipadech i vii¢i muzim) roste béhem katastrof a ozbroje-
nych konfliktd, které se vyznacuji rozdélenim rodin, kolapsem socialnich siti, rozpadem no-
rem a moralnich hodnot, poSkozenim infrastruktury, pfemisténim jednotliveli a zménou
vztahll v ramci rodiny. Nezamé&stnanost a s tim spojena ztrata role Zivitele rodiny navic zvy-
Suje u muzu stres a frustraci, coz v mnohych ptipadech vede k alkoholové zavislosti a k ag-

resivité.!® (IFRC, 2015, s. 17)

Faktory souvisejici s tehotenstvim a porodem. Nedostatek zdroji (jidlo, ¢ista voda),
Spatny pfistup ke zdravotni péci a 1€kiim, stejné tak jako stres zptsobeny krizovou situaci
zvySuji imrtnost matek a nenarozenych/novorozenych déti, popt. zpisobuji tézké zdravotni

komplikace. Zeny jsou také mén& mobilni. (ACOG, 2010, s. 1)

15 Wisner a kol. (2004, s. 16) se zamysleji nad zvySenym poctem piipadt domaciho nasili po hurikdnu Andrew.
Tvrdi, Ze fakt, Ze se jedna o zenské pohlavi, neurcuje automaticky vyssi zranitelnost. Podle nich se jedna o gen-
der ve specifické situaci, 0 proces, kdy se v disledku stresové situace méni vztahy mezi muzi a Zenami.
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Vv

ke vzdélani a skoleni zeny a divky zna¢né znevyhodnuje. Tento faktor ma vliv na socio-
ekonomickou situaci, celkovou informovat ¢i rozvijeni schopnosti a dovednosti, které by
zenam pomohly v krizovych situacich. Vzdé€lanost patii mezi zékladni kapacity, jez snizuji

zranitelnost vici potencidlnim rizikiim. (Muttarak, Lutz, 2014)

Role pecovatelky o mladé, starsi a nemocné c¢leny rodiny. Béhem krizovych situaci
jsou to prave zeny, kdo se stard o déti, starsi lidi a nemocné s omezenou schopnosti pohybu,
jejichz preziti mize byt v piipadé¢ katastrofy vyrazné ohrozeno. Tim se ovSem samy dosta-
vaji do rizikové situace. (Enarson, Chakrabarti, 2009, s. 19)

MWy

Tyto a dalsi faktory zapfticinuji, Ze jsou Zeny v krizovych situacich ohrozeny pod-
statn¢ vice nez muzi. To v mnohych ptipadech potvrzuji i statistiky. Neumayer a Pliimper
(2007, s. 5) na vzorku 141 zemi v letech 1981-2002 zkoumali, jaky dopad m¢ly katastrofy
na délku Zivota zen v zavislosti na jejich socio-ekonomickém statusu. Podle dostupnych dat
zjistili, ze vy$s$i umrtnost zen pii katastrofach (v porovnani s muzi) je nepiimo umérna tomu,
jakymi socialnimi a ekonomickymi pravy Zeny ve spole¢nosti disponuji. Cim rovné&jsi si
muzi a Zzeny ve spole¢nosti byli, tim stejnomé&rné&ji byl rozloZzeny pocet umrti béhem kata-
strof. Faktory, jez stavély Zeny do zranitelné pozice, byly pfedev§im socialni normy, gende-

rové role a diskriminace.®

Jednim z ptikladi, na kterém Ize demonstrovat vliv socidlné-ekonomického statusu
na miru zranitelnosti Zen, je katastrofa zptisobena vinou tsunami v r. 2004, kdy zemfelo vice
nez 220 tisic lidi v zemich v oblasti jithovychodni a jizni Asie a vychodni Afriky. Pres 2
miliony obyvatel muselo opustit své domovy. (USAID, 2010, s. 20) Organizace Oxfam
(2005, s. 2) nasledné provedla vyzkum v n¢kolika vesnicich v Indonésii, na Sri Lance a v In-
dii: vysledky ukazaly, Ze napt. ve vesnicich v indonéské oblasti Aceh Besar bylo z celkového
poctu 676 piezivSich pouze 189 Zen. V oblasti North Aceh tvotily Zeny 77 % z poctu lidi,
ktefi udalost neptezili. Podobna Cisla se objevovala naptic¢ vSemi zkoumanymi oblastmi. Vy-
svétleni se nachdzi pravé v socialnich faktorech: mnoho zen zemftelo ve svych domovech,

protoze se musely starat o déti a piibuzné, zatimco muzi byli na polich nebo rybafili. Zeny

se Vv téchto oblastech navic neuci plavat nebo 1ézt na stromy (na rozdil od muza). Socidlni

18 \/ ur¢itych ptipadech mohou v krizovych situacich genderové rozdily zvysit zranitelnost a tmrtnost muzi.
Mnoho z nich se dostava do riskantnich situaci, protoze véri, ze jakozto piislusnici ,,siln€jsiho pohlavi® se
nemuse;ji fidit bezpe¢nostnimi opatfenimi. Navic mohou citit o¢ekavani spolecnosti, Ze se ujmou zachrannych
akci. (Bradshaw, 2004, s. 25)

26



faktory zde zpulsobily, ze zeny a divky m¢ly mnohem mensi Sanci na pfeziti nez muzi

a chlapci.

Ovsem i v obdobi po katastrofé museji zeny Celit rizikim spojenym s genderem.
Protoze v rozvojovych zemich je ¢asto vlastnikem plidy muzsky ¢len domécnosti (pokud
Vv dané zemi pidu vibec lze vlastnit), zeny nemaji dostate¢né materialni zdroje, které by jim
pomohly se z krizové situace rychleji zotavit. Nasledkem téchto a dal$ich faktort ¢eli rizi-
ktim, jako jsou nedostatek jidla, sexualni obtézovani a zneuzivani, nechténé téhotenstvi, pro-

stituce za ucelem obzivy a zdravotni problémy. (UNDP, 2010, s. 18)

Nasledujici tabulka shrnuje hlavni problémy spojené s genderem v krizovych situ-

acich:

e Zeny a muzi jsou zranitelni vii¢i katastrofé riizné v zavislosti na socialnich a ekonomic-
kych faktorech.

e Vzhledem ke genderovym vztahiim jsou Zeny v ramci stejné skupiny/spolecenské tiidy
ve srovnani s muzi chudsi a vice zranitelné.

e Dopady katastrof se u muzii a Zen li§i — v poétu pieziti, amrti, zranéni, v traumatech
i béhem nasledného procesu zotavovani.

e Potieby a preference (biologické, rodinné, socialni, kulturni) zen a muzd jsou v jednot-
livych fazich katastrofy rlizné.

e Predsudky zaloZené na genderu nahliZeji Zeny jako slabé, pasivni, neschopné obéti, jez
Vv krizové situaci potfebuji pomoc, ackoli ve skute¢nosti hraji v celém procesu dilezitou
aktivni roli.

e Identity zaloZené na genderu pasuji muZe do role silnych a schopnych jedinct, kterym
je tteba pomoci az v posledni fadé.

e V zavislosti na genderovych identitach je zdliraziiovana zranitelnost Zen, zatimco jejich
kapacity a schopnosti jsou ptehlizeny.

¢ Genderové identity zapticinuji, ze zranitelnost muzl ¢asto neni reflektovana.

e Zeny a muzi disponuji rozdilnymi kapacitami, jez vyplyvaji z genderovych roli a roz-

déleni pracovnich povinnosti.

Tab. 5: Hlavni problémy spojené s genderem. (Ariyabandu, Wickramasinghe, 2003, podle Enar-
son, Chakrabarti, 2009, s. 14)
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2.2 Genderova rovnost v konceptu snizovani rizika katastrof

Ackoli jsou zeny vystavené vétsimu riziku nez muzi a nasledky katastrof jsou pro
né podstatné horsi, paradoxné pravé ony zastavaji zasadni lohu v procesu fizeni rizika ka-
tastrof (Disaster Risk Management, DRM). Pracuji ve svych komunitach na snizovani rizik,
kterym jsou vystavené, a ¢asto jsou mezi prvnimi, kdo pomaha obétem po odeznéni krizové
situace. Udrzuji svou rodinu pohromad¢ a snazi se zajistit, aby se zdroje dostaly primarné
K t¢m nejvice zranitelnym ¢lentim domacnosti. Zpusob, jakym vedou své komunity, je ale
Casto bohuzel vlddami a mezindrodnimi organizacemi piehlizen. (IFRC, 2015, s. 17) Ty-
picky model DRM je veden ptevazné muzi, ackoli Zeny byvaji zatizeny podstatné veétSim
mnozstvim povinnosti v domacnosti v obdobi po uderu katastrofy. V mnoha komunitnich
organizacich tvoii Zeny vétSinu z celkového poctu ¢lend, ovSem jen minimum z nich byva

ve vedoucich pozicich. (Enarson, Chakrabarti, 2009, s.176)

Ptistup zaloZzeny na genderu (Gender-based approach, GBA) v konceptu snizovani
rizika katastrof stavi na konstatovani, Zze muzi a Zeny nemaji v rdmci stejné spolecnosti stejna
prava, moznosti a vzdélani. Vzhledem k tomu, Ze mira dopadu katastrofy je zna¢né ovliv-
néna praveé politickym, ekonomickym a socio-kulturnim kontextem, je tfeba zjistit, jakym
zpusobem muzi a Zzeny v dané spolecnosti funguji (jakeé jsou jejich role, potieby, jakou moci
disponuji), a tyto poznatky nasledné zahrnout do politiky sniZovani rizika katastrof. (To vSe
se déje v procesu gender mainstreaming, definice viz vyse.) (Enarson, Chakrabarti, 2009,
s. 19)

Do konceptu snizovani rizika katastrof se gender mainstreaming oficialné probojo-
val aZ v r. 2005 na Svétové konferenci o sniZovani rizika katastrof (viz kap. 1.3.1). Hyogsky
akéni ramec, jenZ zde byl pfijat 168 staty, piesunul koncept DRR do kontextu planovani
udrzitelného rozvoje a strategii pro sniZovani chudoby a upozornil na diileZitost této proble-
matiky Vv krizovém planovani a v programech pro obnovu po katastrofach. (Enarson,
Chakrabarti, 2009, s. 18) Zaroven potvrdil postup navrzeny na 23. specidlni schiizi Valného
shromazdéni OSN (Zeny 2000: Genderova rovnost, rozvoj a mir ve dvacatém prvnim stoleti,
Women 2000: Gender Equality, Development and Peace for the Twenty-first Century). Tento
postup zn€l nasledovné: ,, Genderova perspektiva by méla byt integrovana do kazdé politiky
Fizeni rizika katastrof a do vsech planii a rozhodovacich procesii véetné téch, které souviseji
S hodnocenim rizik, véasnym varovanim, informacnim managementem, vzdelavanim a sko-

lenim. “ (UNISDR, 2005, s. 4, ptelozeno autorkou)
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Po Hyogském ak¢nim ramci byl v r. 2015 schvélen Sendaisky ramec pro snizovani
rizika katastrof, kde se genderova problematika objevila jiz v detailngjsi podobé: ,, Zeny a je-
Jich participace jsou zasadni pro efektivni Fizeni rizika katastrof, projektovani, zajisteni
zdrojui a implementaci politiky, planit a programii zamérenych na snizovani rizika katastrof
Vv souvislosti s genderovymi aspekty. Je treba prijmout adekvatni strategie pro budovani ka-
pacit, které by posilily postaveni Zen a jejich schopnost nejen predchdazet katastrofam, ale
nasledné se vyrovnat s nedostatkem zdrojit v situaci po katastrofé.* (UNISDR, 2015, s. 23,

pielozeno autorkou)

Gender mainstreaming ma vychazet nejen z rozpoznani rozdilné zranitelnosti zen
a muzd, ale také z jejich kapacit a schopnosti, které jim pomahaji vyrovnat se s katastrofou
ve vSech jejich fazich. Mezi zenské schopnosti a dovednosti, které zvysuji jejich kapacity
pottebné pro zvladani krizovych situaci, patii napt. socidlni sitovani, pecovatelské doved-
nosti, rozsédhlé znalosti komunit, fizeni pfirodnich zdrojii nebo vysoké povédomi o rizicich.
Muzim zvysuji kapacity profesni/pracovni kontakty, technické dovednosti ¢i nizka odpo-

védnost za péci o déti. (UNDP, 2010, s. 18)

Nasledujici tabulka podle Enarson (nedatovano, s. 19) popisuje nékteré kapacity

arozdilnosti v jednotlivych fazich katastrofy v zavislosti na genderu:

Faze katastrofy Zeny Muzi
e Vyjadiuji vétsi obavy nez e Vyssi tolerance poten-
muzi, vice se zajimaji o pfi- cidlnich rizik.

Uvédomeni si rizika rodni rizika, ktera mohou

ohrozit jejich rodiny.

e Vyhledavani informaci oh- e Ptiprava okoli obydli,
ledné hrozeb. zajiStovani proti hroz-

e Zajisténi ptipravenosti ¢lent bam.
rodiny.

o Castgjsi dobrovolnictvi pro

Pripravenost mistni programy zaméfené na

pfipravenost (napt. ve Sko-
lach).

e Cast&ji nez muzi se zapojuji
do komunitnich organizaci,
které se zamétuji na snizeni
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Varovani, komuni-
kace

Reakce na krizovou
situaci

Zotaveni se z kata-
strofy

Obnova po kata-
strofé

ptirodnich ¢i technologickych
hrozeb.

Sitovani a socidlni vztahy jim
umoznuji byt 1épe informo-
vané.

SpiSe nez muzi berou na vé-
domi oficidlni varovani.
Spolu s détmi se evakuuji
drive.

V porovnani s muzi mén¢ po-
mahaji osobdm mimo rodinu.
Nabizeji emocionalni pod-
poru obétem katastrofy (v po-
dob¢ dobrovolnictvi nebo

V rdmci rodiny).

Varuji ostatni a zapojuji se

do dlouhodobych zotavova-
cich procest.

Spise nez muZi obdrzi pomoc
od ¢lent rodiny.

Cast&ji nez muzi hledaji u or-
ganizaci dlouhodobou pomoc.
V docasném ubytovani zlsta-
vaji déle nez muzi.

e Spise prehlizeji va-
rovna hlaSeni a vyzvy
k evakuaci.

e Vice pomahaji i cizin-
cum (napft. pii zachran-
nych akcich).

e Jsou Castéji nez Zeny ve
vedoucich pozicich
ekonomickych a poli-
tickych organizaci,
které se zaméiuji na ka-
tastrofy.

e Zastdvaji povolani,
ktera jsou viditelna
v reakci na krizovou si-
tuaci.

e Lepsi piistup k placené
praci na rekonstrukci.
e Podniky vedené muzi
snaze dostanou puajcku.

Tab. 6: Kapacity a rozdily zaloZené na genderu v jednotlivych fazich katastrofy.

Je dulezité si uvédomit, Ze genderova rovnost V politice a strategiich snizovani ri-
zika katastrof vyzaduje zapojeni zen do vedoucich pozic, managementu a rozhodovacich
procest, to v§e s ohledem na jejich pozici v socialni a kulturni struktufe spolecnosti. Aktivity
souvisejici s DRR jsou totiz néastrojem budovani odolnych komunit a dobfe fungujici spo-

le¢nosti, a to tak, aby se uz riziko hrozeb dale nezvysovalo. (Enarson, Chakrabarti, 2009,

s. 24)

UNISDR, UNDP a IUCN (2009, s. 27) doporucuji nasledujici ptritupy k zaclenéni

genderové problematiky do konceptu snizovani rizika katastrof:
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Pristup zalozeny na pravech (Rights-based approach). M¢l by byt zastieSujicim
ptistupem pro vSechny ostatni metody, vSechny kroky by mély idealn¢ vzdy vychazet z jeho
jednotlivych principd. Tento piistup otevira cestu k uplatnéni a zachovani prav zen i muzt

Vv socidlné-ekonomickych rozvojovych procesech.

Gender a rozvoj (Gender and Development approach). Pristup GAD je nutny

ke zméng politickych a socioekonomickych instituci, jejichz cilem je rozvoj spolec¢nosti.

Participativni pristup (Participatory approach). Zajistuje rovnocenné zapojeni zen
a muzi do analyzy rizik, to vSe se zfetelem k problematice genderu. Participativni pfistup

v DRR vede nasledné ke zlepseni souvisejicich programi a legislativy.

Snizovani rizika katastrof (DRR approach). Tento pfistup je nutny k vytvoreni pod-
minek pro spolupraci vSech zucastnénych stran se zaméfenim na gender mainstreaming

Vv politickych, technickych, socidlnich, rozvojovych a humanitarnich procesech.

2.2.1 Genderova rovnost v politice zmény klimatu

V prvni kapitole byla zminéna problematika zmény klimatu, jez v soucasné dobé
nabyva na stale vetsi dalezitosti. Klimatické zmény nelze redukovat na pouhé série katastrof,
a stejné tak katastrofy nevychazeji vzdy ze zmény klimatu. Ackoli se klimati¢ti odbornici
a odbornici na katastrofy v mnohém rozchazeji, faktem je, Ze tyto dva jevy maji hodné spo-
le¢ného: v obou piipadech je nejvice zasaZena nejchudsi a nejzranitelnéjsi populace, socialni
nerovnosti snizuji kapacity nutné k vyrovnani se se stresovymi faktory, kterym jsou lidé vy-
staveni, a oba jevy jsou de facto vysledkem lidské ¢innosti — zptisob, jakym osidlujeme pla-
netu a ziskdvame obzivu, dominantni vyrobni procesy, mocenské vztahy a Spatné vladnuti,
to vSe hraje podstatnou roli jak v souvislosti s katastrofami, tak s klimatickymi zménami.
V obou ptipadech se také vyskytuje problematika genderu, proto je nutné zde toto téma zmi-

nit. (Enarson, 2013, s. 65)

Rostouci teploty zvysuji riziko sucha 1 silnych destt (tzv. extrémnich srazek), za-
timco stoupajici hladina mote ohroZuje pobiezni oblasti a ovliviiuje vyskyt a silu (nejen)
tropickych boufi. Tyto jevy samoziejmée nezlistdvaji bez nasledkil; jednim z nich je nizsi
zemé&délska produkce, coz zvySuje rizika uz tak zranitelnych komunit a nasledné snizuje
jejich schopnost vyrovnat se s pfipadnymi dal§imi hrozbami. (NRC, IDMC, 2015, s. 15,

vvvvvvv

dostatkem zdroju; nejrozsifenéjsi z nich jsou migrace a vnitini konflikty. Znehodnoceni
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pudy, nedostatek vody, stoupajici hladina mofie a rostouci ¢etnost extrémnich meteorologic-
kych jevli mohou pfinutit lidi k migraci do méné postizenych oblasti, pokud se jim jiz nedafi
se na tyto situace adaptovat pomoci naucenych strategii a mechanismii. Potencialni zdroje
konfliktl mohou zahrnovat vodu, jidlo, palivo, konkuren¢ni boj o ptijdu atd. (Enarson,

Chakrabarti, 2009, s. 292)

Zeny v rozvojovych zemich jsou zv1asté zranitelné viii klimatickym zménam, pro-
toze jejich obziva je zavisla na mistnich pfirodnich zdrojich. Pokud pomineme problémy
souvisejici s migraci a konfliktem, nejvét§im vyzvam Celi ty Zeny, jejichz doméci povinnosti
zahrnuji zajistovani vody, obzivy a paliva potiebného k vateni.!’ (UNDP, 2013, s. 2) A jsou
to praveé ony, kdo hraje dilezitou roli v procesu komunitniho planovani a fizeni, pfi obstara-
vani stravy, ve vzdélavani déti a v péci o domacnost a nemocné. (UNCTAD, 2011, s. 1)
Navic vzhledem k tomu, Ze drobni zemédélci, z nichz velké procento tvoii pravé Zeny, za-
jistuji obzivu pro svou rodinu, mé¢l by jim byt umoznén piistup k pozemkim a jejich vlast-
nictvi, k vod¢, ptirodnim zdrojim, a stejn¢ tak k informacim, vzdélani a rozvoji kapacit.
V opacném piipadé nebudou schopni svou domacnost zajistit. Je proto nutné propojit pro-
blematiku genderu v konceptu snizovani rizika katastrof se strategiemi a programy jak hu-

manitarni prace, tak prace rozvojové. (Enarson, Chakrabarti, 2009, s. 292)

17 ptikladem jevu vychazejiciho z klimatickych zmén je dlouhodobé extrémni sucho, které ma vliv nejen na
dostupnost vody a potravin, ale zvySuje také riziko pozart ¢i zhorSuje piistup k palivim. Nedostatek vody nuti
zeny, aby ji ¢erpaly z nevhodnych zdroji, nasledkem ¢ehoz se rozmahaji nemoci jako priijem nebo svrab (ty
ohrozuji pfedevs§im déti do 5 let a zeny). V rozvojovych zemich jsou navic studny Casto velmi vzdalené a zeny
museji i nékolikrat denné podnikat dlouhé cesty s t¢zkymi nadobami, aby rodinam obstaraly vodu. Tato prace
je velmi vy€erpavajici, zaroven jim zpusobuje posSkozeni kosti a pripravuje je o ¢as, ktery by mohly vénovat

jinym &innostem. (WHO, 2010, s. 14)
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3 Kambodzské kralovstvi

Prvni dvé kapitoly obsahovaly shrnuti zdkladnich poznatkii o konceptu snizovani
katastrof a o problematice genderu, jeZ je tieba do tohoto konceptu v humanitarni i rozvojové
praci zahrnout. V posledni teoretické Casti jsou obé pfedchozi kapitoly ¢astecné propojeny,
ato v souvislosti s Kambodzou, na jejiz specifika se tato prace zaméfuje. Oblast genderu zde
ovSsem bude zminéna pouze z pohledu socio-ekonomického, nikoli z pohledu jednotlivych
rizik; tém se detailngji vénuje vyzkum v nasledujici ¢asti.

Kambodzské kralovstvi (Kambodza) se nachazi v jihovychodni Asii mezi Thaj-
skem, Laoskou lidové demokratickou republikou a Viethamem. Mnohé zemé v oblasti Pa-
cifiku a jihovychodni Asie se v poslednich desetiletich vyznacuji rychlym socio-ekonomic-
kym rastem, snizenim chudoby, urbanizaci, vyssi kvalitou zdravotnickych a vzdélavacich
nicméné zastifiuje jiné oblasti, kde se situace zatim nijak vyrazné nezlepSuje — deforestrace
je zde stale velmi rozsifenym jevem, miliony lidi nemaji pfistup k pitné vod¢ a ke kanalizaci
(ptedevsim v zemédé€lskych oblastech), v extrémni chudobé se nachéazi skoro 800 milionti
lidi, a navic zde Zije nejvétsi procento podvyzivenych déti ve vé€ku do 5 let. (UNESCAP,
UNISDR, 2012, s. 30) Jedna se zaroveii i o oblast, kde se nachdzeji n¢které z nejméné roz-
vinutych zemi: Myanmar (Barma), Bangladés nebo pravé Kambodza.® (UNCTAD, 2016,
s. VI)

Mezi roky 2005 a 2014 doslo v asijsko-pacifickém regionu k 1 625 nahlasenym ka-
tastrofam, béhem kterych bylo zasazeno celkem ptes 1,5 miliardy lidi. Vice nez pul milionu
z nich pfislo o své domovy, vySe Skody se vySplhala k 523 miliarddm USD. Z hlediska pfi-
rodnich katastrof, jez jsou v tomto regionu spojen¢ zejména s hydrometeorologickymi a se-

ismickymi hrozbami, se jedna o vysoce zranitelnou oblast. (UNESCAP, 2016, s. XXII)

3.1 Zakladni udaje 0 zemi

Kambodza je zemi mnoha tvari. Zatimco vnitrozemské hranice jsou lemované po-

hofimi a nahornimi ploSinami, jihozapadni ¢ast Kambodzi sousedi s Thajskym zélivem.

18 Aby byla zemé& zafazena mezi nejméné rozvinuté staty, musi spliovat 3 kritéria: ro¢ni pfijem na osobu je
niz§i nez 1 035 USD, nizka troven lidskych aktiv (nutriéni hodnoty, zdravi, uroven vzdélani, gramotnost)
a vysoka ekonomicka zranitelnost. (UNCTAD, 2016, s. iii)
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Jedna se pfevazné o rovinnou oblast, rozdélenou 500 km dlouhou fekou Mekong. Zem¢ je
administrativné roz¢lenéna do 25 provincii (véetn¢ hlavniho mésta Phnom Penhu), které se
vzajemne¢ liSi svym bohatstvim, zranitelnosti i riziky, jez je ohrozuji. V jejim stfedu se na-
chazi Tonle Sap, jedno z nejvétSich svétovych jezer; kolem néj se soustied’uje veétSina zeme-
délské produkce, protoze spolu s Mekongem je zdrojem ro¢nich zaplav nutnych k zavlazo-
vani poli (viz obr. 1). V zeméd¢lskych oblastech zije celych 80 % z celkového poctu skoro
16 miliont obyvatel. (An, 2014, s. 4, srov. Mareth, 2005, s. 3)
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Obr. 1: Mapa Kambodzi. (UN Cartographic Section, 2004)

Zemé¢ se nachézi v tropickém pasu, coz samoziejmé ovliviiuje zdejsi klima, kdy se
kazdy rok stfidd obdobi sucha s obdobim desti. Obdobi sucha, jez obvykle trva od listopadu
do dubna, se vyznacuje teplotami k 35 °C (ojedinéle mohou vystoupat az ke 40 °C). Béhem
obdobi destl se vlhkost vzduchu pohybuje mezi 80—100 %, a prave v této dobé, nejcastéji
V zafi ¢i fijnu, se rapidné zvysuje riziko povodni (viz nize). (NCDM, UNDP, 2013, s. 4)

Jak bylo vySe zminéno, Kambodza patii mezi nejméné rozvinuté staty svéta a na-

chazi se v nejchudsim asijském regionu, jenz je navic znacné rizikovou oblasti, co se tyce
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ptirodnich hrozeb. Ackoli by se mohlo zdat, Ze se v této zemi vSe obraci k lep§imu, protoze
mira piijmové chudoby v posledni dobé rapidné poklesla, ve skute¢nosti hodné rodin Zije
jen tésné nad jeji hranici. Celych 13,5 % obyvatel se pohybuje pod minimélni hranici chu-
doby, coZz znamena, ze museji piezivat s pfijmem méné nez 1,25 USD na osobu na den.
Vétsina téchto lidi je zavisla na zemédélské vyrobé — celych 90 % nejchudsich obyvatel zije

Vv ruralnich oblastech. (ADB, 2014, s. x)

Ekonomicky rozvoj této zemé vychazi predevsim z mistnich ptirodnich zdroji, kdy
zeméd¢lska produkce predstavuje zhruba jednu tfetinu celkového HDP. Ekonomicky rlst
a snizovani chudoby jsou proto zavislé na efektivnim a udrzitelném hospodateni s ptirod-
nimi zdroji, které jsou v soucasné dob¢ ohrozovany negativnimi faktory, jako jsou nadmérné
vyuzivani pudy, kontaminace ¢i nevhodné rozvojové metody. Negativni dopad téchto fak-
tord navic nartistd vlivem hydrometeorologickych jevi — vysokych teplot, rozdilného mnoz-
stvi srazek v priabéhu celého roku a s tim souvisejici dostupnosti vody, dale vlivem ristu
hladiny mofe a sucha/povodni zptisobenych klimatickymi zménami (viz nize). Chudé ven-
kovské obyvatelstvo se zivi pievazné zeméedélstvim, rybolovem ¢i lesnictvim, cozZ jsou pro-
fese do znacné miry zavislé prave na ptirodnich zdrojich. To je ¢ini velmi zranitelnymi vici
zménam klimatu; navic v ramci venkovskych komunit jsou to prave ti nejchudsi lidé spolu
s marginalizovanymi skupinami, kdo ma nejniz$i kapacity nutné pro vypotadani se s hroz-

bami a pro adaptaci na klimatické zmény. (Daze, Ravesloot, 2010, s. 1)

3.2 Prirodni hrozby

Kambodza patii nejen mezi zemé jihovychodni Asie, jeZ jsou nejvice ohroZené pfi-
rodnimi katastrofami, ale zaroven je i1 jednou z deseti zemi, které jsou podle Indexu svéto-
vych rizik (WorldRiskIndex, dale uz jen WRI)* hodnocené jako nejvice rizikové vzhledem

k vysoké zranitelnosti a nizkym kapacitam jejich obyvatel. (Jeschonnek a kol., 2016 s. 49)

Naésledujici tabulka podle Jeschonneka (2016, s. 64) zobrazuje WRI (celkovou ri-

zikovost zem¢), procentualni moznost vystaveni pfirodni hrozbé¢, miru zranitelnosti, citlivost

19 WRI zobrazuje v &islech rizikovost jednotlivych zemi. Skrze indexy a procentualni hodnoceni se snazi zod-
poveédét, jaka je pravdépodobnost vyskytu pfirodni hrozby a jaky dopad mize mit na mistni obyvatele, jak
zranitelni jsou lidé viici této udalosti, do jaké miry se dokaze spolecnost s danou situaci vyrovnat pomoci efek-
tivnich mechanism a zda se snazi katastrofam predchazet pomoci preventivnich programi a strategii. (Je-
schonnek a kol., 20186, s. 10)
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(pravdépodobnost tjmy), nedostatek kapacit nutnych ke zvladani situace, které by snizovaly
negativni dopady, a nedostatek adaptivnich kapacit nutnych pro spole¢nost z dlouhodobého

hlediska. Pro lepsi predstavu uvadime srovnani s Ceskou republikou.

Nedostatek  Nedostatek

Vystaveni Zranitel- Citli- ]
Zemé WRI kapacit ke adaptivnich
hrozbé nost vost ]
zvladani kapacit
Kam-
bods 16,58 % 27,65 % 59,96 % 37,55 % 86,84 % 55,49 %
oaza

CR 3,37 % 10,82 % 31,17 % 15,40 % 48,61 % 29,50 %

Tab. 7: Srovnani Kambodzi a CR podle WRI.

Podle IFRC (2016, s. 257) bylo mezi lety 19932005 ptirodni katastrofou zasazeno
vice nez 16 milionti obyvatel, v letech 2006-2016 se pocet zasazenych snizil na zhruba 4
miliony. Tyto katastrofy vzaly mezi roky 1996 a 2013 Zivot vice nez dvéma tisicim Kam-
umrti.

Vzhledem ke své poloze, podnebi a spravé zivotniho prostiedi se v Kambodzi vy-
skytuji skoro vSechny druhy hydrometeorologickych hrozeb — povodné, sucha, silné boute
(¢i tajfuny), blesky, pozéry a epidemie. Mnohé geografické regiony, jako napt. zemé&d¢lské
oblasti v okoli jezera Tonle Sap, pobiezni pasmo nebo horské oblasti na severu a jihozapadé
zemé jsou ¢asto vystaveny vice nez jedné hrozbé — nejcastéji zasazené byvaji provincie Siem
Reap, Kampong Cham, Takeo, Kratie a Prey Veng. (An, 2014, s. 6) Odbornici navic oceka-
vaji zvySeni Cetnosti, intenzity a dopadu extrémnich piirodnich udalosti s ohledem na pro-
blematiku zmény klimatu, protoZze Kambodza patii mezi zemé& nejvice ohrozené negativnimi
dopady tohoto globélniho jevu. Kromé& intenzivnich dest’d a s tim spojenych povodni roste
riziko Sifeni malarie a horecky dengue kvuli vy$sim teplotam a vlhkosti vzduchu, defo-
restrace a ztrata biodiversity zase mize vést az k desertifikaci, sesuvim pidy a poSkozeni
urody. Metody a strategie adaptace na zmény klimatu jsou pro KambodZany stéZejni, protoze
zemé&délska Uroda, ze které je Ziva vétSina obyvatel, je zavisla na pravidelnych srazkach

a kvalitni pidé. (CFE-DMHA, 2014, s. 25)
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3.2.1 Povodné

Vyse bylo zminéno, Ze povodné jsou nejvétsi prirodni hrozbou pro obyvatele Kam-
bodzi; zplisobuji nejvetsi procento timrti ve srovnani s ostatnimi hrozbami, poskozuji a nici
obydli, urodu a infrastrukturu. Monzunové desté, které pripadaji na obdobi od kvétna do
listopadu, s sebou piinaseji 70-80 % celoro¢niho thrnu srazek. Ac¢koli Kambodza nebyva
pfimo zasazena tajfuny, casto se sem piesouvaji souvisejici prudké desté, které mitfi smérem

od Vietnamu do vnitrozemi. (CFE-DMHA, 2014, s. 28)

Obecné zde existuji dva typy povodni: nejvice Skody maji na svédomi ty, jeZ jsou
zpusobené rozvodnénim feky Mekong, jejich ptitoki a jezera Tonle Sap. Tento typ povodné
ma pomaly nastup a trva déle, nez se voda opét stahne. Zatimco pravidelné ro¢ni zaplavy
nejsou ni¢im vyjimeénym a mistni obyvatelé jsou na n¢ ¢asto dobfe ptfipraveni, protoze jsou
nutné K zavlazeni pudy, jednou za ¢as dojde k extrémni situaci, kterou jiz lidé nezvladaji.
Druhym typem jsou pak piivalové povodné zpiisobené silnym destém v horskych oblastech.
Vlivem rozvodnénych fek nasledné dochazi k poniceni infrastruktury a Grody a v nékterych

oblastech i k sesuviim pidy. Podle prizkumi vice nez 84 % obyvatel KambodZi Zije v z6-
nach se zvySenym rizikem povodni. (An, 2014, s. 6, srov. CFE-DMHA, 2014, s. 28)

vvvvvvv

desti. V roce 2011 zasahly povodné 350 000 domacnosti (ptes 1,5 milionu lidi) v 18 provin-
ciich, nejcastéji v okoli feky Mekong a jezera Tonle Sap. 250 lidi pfislo o Zivot, ptes 431 ha
ryzovych poli bylo poskozeno ¢i uplné zniceno, zasazeny byly cesty a silnice ve vesnicich
I ve méstech. O dva roky pozdéji, v roce 2013, postihly silné povodné pies 377 tisic domac-
nosti a vyzadaly si Zivoty 168 lidi. V mirnych rozdilech téchto dvou udalosti hraly roli fak-
tory jako prekvapujici intenzita povodni, delsi Cas, nez se hladina vody sniZzila a vratila zpét
do koryta feky, opakované ptivalové povodné, nizkéd pfipravenost obyvatel a nedostate¢né

systémy v¢asného varovani. (An, 2014, s. 8, srov. MRC, 2014, s. 7)

Nasledujici obrazek zobrazuje postizené oblasti spolu s hodnocenim zasazené po-

pulace béhem povodni v r. 2013:

37



Impact of Flooding in Cambodia (as of 12 October 2013)
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Obr. 2: Provincie zasazené povodnémi v r. 2013. (WFP, 2013)

3.2.2 Sucha

Druhou nejvétsi hrozbou, ktera ohrozuje tuto zemi, je sucho. V posledni dobé oby-
vatelé KambodZi ¢ast&ji trpi zniCujicimi povodnémi i suchem v jednom roce; tato kombinace
dvou typu katastrof méla na zemi dlouhodobé& neptiznivy efekt a zapficinila jeji stagnaci

Vv oblasti ekonomického rozvoje. (CFE-DMHA, 2014, s. 29)

Sucho je zptisobeno opozdénim sezoénnich destd nebo jejich pfedcasnym koncem.
Tento typ hrozby mé vyrazny dopad na zemédélskou produkci, zvlasté pro péstitele ryze,
jejichz troda je zavisla na pravidelném zavlazovani. Mezi roky 2000-2005 bylo sucho
hlavni pfi¢inou ztraty urody po povodnich. Rok 2002 se jest¢ do nedavné doby povaZzoval
za jeden z nejnic¢ivéjsich vzhledem k tomuto typu katastrofy; postizeno bylo tehdy pies dva
miliony lidi a ekonomicka ztrata prevysila 38 milioni USD. (CFE-DMHA, 2014, s. 30)
V roce 2016 ale zasahla Kambodzu nevidana sucha zptisobena jevem El Nifio?® — pies dva

a pul milionu obyvatel muselo ¢elit nedostatku pitné vody 1 vody nutné k zavlazovani poli,

20 El Nifio je pfirodni fenomén charakterizovany abnormalnim zvysenim teploty hladiny mofte ve stiedni a vy-
chodni rovnikové oblasti Tichého oceanu. Tento jev se vyskytuje v primeéru po 2 az 7 letech a mize trvat az
18 mésicu. V jeho disledku se méni pocasi a klima na celé planeté; v n€kterych regionech miize vést k suchu
a nedostatku srazek, zatimco v jinych naopak k silnym destdm a zaplavam. (FAO, ©2017)
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coz negativné zasahlo do oblasti zdravi i zaji§tovani potravy. Pokles vodni hladiny navic

wrwe

(Caritas Cambodia, 2016)

Nasledujici obrazek zobrazuje srovnani rizikovych oblasti v souvislosti s extrém-

nim suchem v letech 2011-2016:

Kingdom’s escalating drought risk
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Obr. 3: Rizikové oblasti — extrémni sucho. (NOAA STAR, podle Chakrya, Sassoon, 2016)

3.2.3 Tajfuny

V priiméru 27 tropickych cyklonil rocné zasahne oblast vychodni Asie, kde byva
nejcastéjsi pri¢inou piirodnich katastrof. Nékteré tajfuny, které postupuji smérem od Ti-
chého ocednu do vnitrozemi, nezeslabnou a zplsobi silné desté a povodné az v KambodZi.
Nejnebezpecnéjsi jsou v obdobi destt (zari—fijen). (An, 2014, s. 7) Zatim nejsilnéjSim byl
tajfun Ketsana v r. 2009, ktery krom¢ Vietnamu a Filipin udefil i v severovychodni Kam-
bodzi, kde zpiisobil smrt 43 lidem a vice nez 66 tisic KambodZanii muselo kvili povodnim

opustit své domovy. (CFE-DMHA, 2014, s. 31)
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Béhem téchto silnych bouti se zvysSuje i riziko zasahu bleskem. Tyto ptipady nejsou
v Kambodzi ojedin€lé — po povodnich jsou blesky druhou nejcastéjsi pricinou amrti v SOu-

vislosti s piirodnimi katastrofami. (Sharma, 2005)

3.3 Zeny v Kambodzi: socio-kulturni pohled

Kambodza je asijskou zemi s bohatou kulturou sahajici daleko do 9 st. n. I. a s bud-
hismem jakozto pfevladajicim nabozenstvim. Mistni obyvatelstvo je z 90 % tvofeno etnic-
kymi Khmery, stejné tak khmerstina je zde oficidlnim jazykem. Tradi¢ni hierarchické uspo-
fadani spole¢nosti se ovSem promita nejen do zvykt, nabozenskych ceremoniali a tradic,

ale také do rozdilného postaveni a vnimani Zen a muzu. (CFE-DMHA, 2014, s. 14)

Ackoli je celkovy pomér poctu zen a muzl v této zemi relativné vyvazeny (s mirnou
pfevahou zen), statistiky zamétené na jednotlivé oblasti socio-ekonomického zivota uz uka-
zuji data zna¢né rozdilna. Kambodza se nachazi na 144. misté z celkovych 188 zemi v hod-
noceni Indexu genderové nerovnosti (Gender Inequality Index, GII). (UNDP, 2016) Duvo-
dem je fakt, Ze Zeny jsou v tradi¢ni khmerské spolecnosti vnimany jako nize postavené ve
srovnani s muzi, coz se ndsledné promita do jejich ptistupu ke vzdélani, zdravotni péci, pla-
cenému zameéstnani, vlastnictvi pidy, zdrojim a socidlni/ekonomické moci. (World Trade
Press, 2010, s. 1) Jsou také nejpocetnéjsi zranitelnou skupinou Zijici v chudobg, predevsim
v zeméd¢lskych oblastech, kde navic museji celit nedostatku kvalitni zdravotni péce a Cisté
vody. Casto jsou také nuceny vést domacnosti bez podpory manzelis (mnozi byli zabiti &i

zmrzaceni béhem dlouhodobych konfliktt ve 20. stoleti), coz je v krizovych situacich ¢ini

0 to vice zranitelnymi. (CFE-DMHA, 2014, s. 20)

Muzi jsou stale ve vétSin€ zaméstnani placeni za stejnou praci 1épe nez Zeny, navic
zaujimaji vedouci pozice na urovni statu i1 spolecnosti. Zeny, kterym se podafi dostat do
politiky, Celi kazdodenni exkluzi a pfekazkam, jeZ jim brani v participaci na vetejném déni.

(The Asia Foundation, 2013)

Ve druhé kapitole byla zminéna dileZitost vzdélani jako prostiedek budovani ka-
pacit a sniZovani zranitelnosti. Uvedli jsme také castou diskriminaci Zen v ptistupu ke vzdé-
lani, kvali ¢emuZz nejsou dostatecné informované a proskolené a nedisponuji dovednostmi
nutnymi mj. pro prevenci a zvladani krizovych situaci. Kambodza v tomto sméru patii mezi
zemé, kde je zastoupeni muzi v procesu vzdélavani znatelné vyssi nez zastoupeni Zen, a to
z divodu jejich zvyhodiiovani spolecnosti. (Fiske, 2012, s. 38) Caste¢né to je zplisobeno
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faktem, ze zvlasté v ruralnich oblastech povazuji stale nékteti rodice za lepsi variantu svou
dceru provdat nebo ji nechat v domécnosti nez ji posilat do skoly. Ackoli se podle kambodz-
ského prava ma muzim 1 zendm ve vSech sférach dostavat rovnych pfilezitosti, Spatny pfi-
stup k informacim a nedostate¢né povédomi o zakonech a pravech zabrafuje zenam prosadit

se na trhu prace. (World Trade Press, 2010, s. 1)

V nésledujici tabulce jsou procentudlné zobrazeny genderové rozdily ve vzdélani

v Kambodzi v r. 2014. (CFE-DMHA, 2014, s. 15)

Uroveii vzdélani Celkové % Muzi % Zeny %
Bez vzdélani 3.2 2.4 4.1

Nedokoncené zakladni

47.2 40.0 55.1

vzdélani
Zakladni vzdélani 26.8 29.4 23.9
Nizsi stiedni Skola 18.8 22.7 145
Stiredoskolské vzdélani 2.2 2.9 1.4
Pomaturitni vzdélani 1.8 2.6 1.0

Tab. 8: Rozdily ve vzdélavani podle genderu v Kambodzi v r. 2014.

V soucasné dobé je 82,8 % muzil gramotnych, zatimco Zen pouze 65,9 %. Tento
trend se ale pomalu méni a ¢im dal vice divek zac¢ina pravidelné dochéazet nejen do zéklad-
nich 8kol, ale pokracuje ve vzdélavani i1 dale. (Stiftung, 2016, s. 24) K pozitivnim zménam
dochdzi i na trhu prace, kam i pfes neptiznivé podminky vstupuje stale vice zen, 1 kdyz ve
veétSing piipadi se porad jedna o Spatné placena pracovni mista. (World Trade Press, 2010,
S. 2)
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4 Empiricky vyzkum

Pti tvorbé a popisu metodologie vyzkumu budu na nésledujicich strankach vychazet
ptedevsim z publikaci Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace od Jana

Hendla a Kvalitativni pristup a metody v psychologickém vyzkumu od Michala Miovského.

4.1 Cil vyzkumu a vyzkumna otazka

Tato diplomova prace se zamétuje na vyuziti konkrétnich metod a nastroji pro gen-
der mainstreaming v konceptu snizovani rizika katastrof v Kambodzi. Vzhledem ke svému
postaveni se Zeny v této zemi potykaji s diskriminaci a nerovnymi podminkami v pfistupu
k zakladnim sféram socio-ekonomického zivota, coz se nasledné promita i do oblasti vyssi
zranitelnosti v souvislosti s ptirodnimi riziky, kterym KambodZza neustale ¢eli. V ptedcho-
zich kapitolach byly detailnéji rozpracovany koncept snizovani rizika katastrof, genderova
problematika a charakteristika Kambodzi v souvislosti s ptirodnimi riziky a socio-ekono-
mickou situaci, ¢imz byl pro tento vyzkum vytvoien teoreticky podklad, jenz zasazuje danou

problematiku do celkového kontextu.

Cilem tohoto vyzkumu je popsat, jakym faktorim ¢eli kambodzské Zeny v souvis-
losti s pfirodnimi riziky a jaké metody a nastroje zde vyuzivaji nevladni neziskové organi-
zace (Non-Governmental Organizations, NGOs)?! k zaglenéni této problematiky do svych
programi na snizovani rizika katastrof. ProtoZe jsou Zeny a divky v KambodZi spolecensky
a ekonomicky znevyhodnéné a tim i vice zranitelné, budu se ve vyzkumu zamétovat pri-
marné€ na né, piestoZe gender jako takovy zahrnuje 1 muze a chlapce. V teoretické ¢asti této
prace jsem na zaklad¢ odborné literatury popsala, jak zasadni tlohu Zeny v komunitach za-
stavaji a jak dulezité je zahrnout je do konceptu fizeni rizika katastrof a do celkového pro-
cesu rozhodovani. Neziskové organizace, které nereflektuji genderovou problematiku ve
svych programech, mohou v tomto sméru piehlizet zasadni faktory, jez zde hraji roli, a za-

roveil se tak mohou pfipravovat o silné lidské zdroje.

Vyzkumna otdzka se proto sklada ze dvou casti: 1) jaké faktory zvysuji zranitelnost

Zen behem katastrof a 2) zda neziskové organizace, které v Kambodzi pracuji s konceptem

21 Dale budu jesté pouzivat zkratky pro mezinarodni neziskovou organizaci (International Non-Govermental
Organization, INGO) a mistni neziskovou organizaci (Local Non-Governmental Organization, LNGO).
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snizovani rizika katastrof, zohlednuji tyto genderové specifické faktory ve svych programech,

a pokud ano, jaké metody a nastroje pouzivaji.

4.2 Metodologicky postup

Vyzkum je zaloZeny na propojeni nékolika metod, jeZ maji spolecné vytvoftit ori-
enta¢ni sondu do problematiky katastrof, genderu a zranitelnych zen v KambodZi — jedna se
0 skupinova interview s obyvateli vesnic a rozhovory se zastupci NGOs, to v§e doplnéné
0 analyzu dokumenti. Sbér dat pomoci dvou z téchto metod, konkrétné rozhovort se za-
stupci NGOs a skupinovych interview, probihal v Kambodzi v srpnu a zati roku 2016 v pru-
bchu mé praxe v mistni neziskové organizaci. Kvili nedostatenému vzorku respondentil
a urcitych komplikaci pfi ziskavani dat (viz dale) je vyzkum celkové doplnén analyzou do-
kumentt a dostupnych materiala tak, aby bylo mozné co nejpiesnéji zodpoveédét vyzkumnou

otazku.

Jako metodu vyzkumu jsem zvolila polostrukturované rozhovory, které ucastnikiim
davaly vétsi volnost v odpovédich a mné umoziiovaly pokladat otazky stfidavé a doptavat
se, pokud mi bylo néco nejasné. (Miovsky, 2006, s. 159) Protoze interview probihala zaro-
ven jako soucast mé praxe, kdy bylo mym cilem ziskat jin¢ informace, nez jaké jsem potie-
bovala pro svlij vyzkum, nebylo mi z etickych divodii umoznéno rozhovory elektronicky
zaznamenavat. Téma rozhovori pro mou praxi se sice taktéZ zamétovalo na fizeni rizika
katastrof, nicmén¢ se jednalo o to, jak cely proces probiha na jednotlivych Grovnich véetné
urovné narodni a jak probihd i u jinych organizaci. Respondenti ke mné byli pomérné ote-
vieni a schlizky probihaly relativné neformaln¢, takze béhem rozhovorti zaznivaly komen-
tafe tykajici se nékterych konkrétnich neziskovych organizaci a jejich napojeni na vladni
struktury, stejné tak béhem interview ve vesnicich se mluvilo napft. o zneuzivani pravomoci
ze stran uredniki a firem, ale 1 mistnich autorit. Vzhledem k tomu, Ze Kambodza neni de-
mokratickou zemi a korupce a porusSovani lidskych prav jsou zde bohuzel velmi ¢astym je-
vem, tato témata se zdala skute¢né citliva, takze i v ptipad¢, kdy mi nahravani respondentem
bylo umoznéno, volila jsem radéji psanou formu. Odpovédi jsem se proto snazila v ramci
moznosti co nejvérnéji zachytit do zaznamového archu a po schiizkach jsem data z rozho-

vorl okamzité zpracovavala.
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DalSim problematickym faktoriim, na které jsem béhem sbéru dat narazila a které
ovlivnily kvalitu informaci (potazmo vysledek vyzkumu), se budu podrobnéji vénovat v za-

veéru vyzkumu.

Pro sestaveni vyzkumného vzorku pro skupinova interview i pro rozhovory se za-
stupci NGOs jsem zvolila metodu prostého zamérného vybéru, kdy jsou respondenti vybrani
na zéaklad¢ toho, zda spliuji vyzkumnikem zadana kritéria a zda s ucasti na vyzkumu sou-
hlasi. (Miovsky, 2006, s. 135) Kritéria jsou popsana nize ve specifikacich jednotlivych me-
tod.

4.2.1 Skupinova interview s obyvateli vesnic

Hendl (2008, s. 183) definuje skupinové interview jako organizovanéjsi typ skupi-
nové diskuze a zarovei jako €asto pouzivany kvalitativni rozhovor s vétSim poctem jedinci.
Provadi se najednou v homogenni skupin¢ Sesti az osmi lidi s cilem probrat urcité téma, kdy
respondenti reflektuji otazku, kterou jim tazatel polozi. Vyhodami takového rozhovoru jsou
kuptikladu dynamika skupiny a moZnost respondentl kontrolovat vzajemné své odpovédi.
Nevyhodou je ¢asova narocnost nebo fakt, Ze néktefi respondenti se projevuji vice nez jini,

a mohou je tak zcela zastinit.

Pro vybér vyzkumného vzorku jsem zvolila nésledujici kritéria: musi se jednat pie-
dev$im o Zeny a potencialni G€astnici vyzkumu musi zit ve vesnicich, kde v neddvné dob¢
doslo k ptirodni katastrof¢, a které jsou tedy v tomto ohledu rizikové. Diky organizaci, kde
jsem byla na stazi, mi bylo v ramci praxe umoznéno vést skupinové rozhovory s obyvateli
nekolika vesnic, ve kterych ma tato organizace v soucasnosti probihajici programy a které
spliiuji mnou zvolena kritéria. Ve dvou piipadech byly respondentkami pouze Zeny, ovSem
Vv pritbéhu jednoho rozhovoru se ke skuping pfipojili 1 dva muzi, coZ mélo nasledné vliv na
mnozstvi 1 kvalitu ziskanych informaci (viz dale). VSichni respondenti se zaroven ucastnili

programl mé hostitelské organizace.

V nasledujici tabulce uvadim nazvy vesnic, kde probihal sbér dat, spolu s poctem
ucastnikd rozhovoru a rokem, kdy zde doslo k pfirodni katastrofé. Vesnice se nachazely
Vv provinciich Siem Reap a Battambang a moje organizace byla jedind, kterd zde méla v té

dob¢ zavedené programy jakéhokoliv typu. Nejveétsimi prirodnimi riziky byly ve vSech pfi-
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padech povodné¢, sucha, boufe a s tim spojené ucinky bleskli V dobé¢, kdy jsem sbér dat pro-
vadela, se KambodZza navic vzpamatovavala z obdobi extrémniho sucha zplisobeného jevem

El Nifio (viz kap. 3.1.2).

. - Datum a druh posledni kata-
Vesnice (provincie)  Pocet ucastniki vyzkumu P

strofy
Lbeuk (Siem Reap) 9 (7 Zen, 2 muzi) Povoden 2011
Kampong Chnang | . .
P 201
(Battambang) 7 (Zeny) ovoden 2013
Dak Sor Sor (Bat- 6 (Zeny) Povoden 2013
tambang)

Tab. 9: Udaje o vesnicich, kde byla vedena skupinova interview.

Cilem téchto rozhovorii bylo predevsim zjistit, jaké dopady ptirodnich hrozeb na
sob¢ Zeny ve vesnicich pocituji a ¢emu museji v této souvislosti ¢elit. Abych tento cil spl-
nila, rozhodla jsem se zpocatku pokladat komplexnéjsi otazky tykajici se situace ve vesnici
z pohledu pfirodnich rizik, coz mi umoznilo udélat si celkovy obrazek o prostredi, ve kterém
respondenti Ziji. Nasledné jsem zvolila otazky, které se ptimo tykaly cile mého vyzkumu.
Ptala jsem se, jaké €innosti konkrétn€ vykonavaji Zeny a jaké muzi béhem krizové situace
nebo co Zeny povazuji za svou kazdodenni povinnost. Témata se tykala pfedevSim oblasti
préce, zdravi, domécnosti a vzdélani. Odpovédi jsem podle relevance zapisovala do zapiso-
vého archu. Otazky jsem kladla spiSe sporadicky a doptavala jsem se, vétSinu Casu jsem

nechala hovofit respondenty. Ur¢ité mnoZstvi casu také zabral pieklad z khmerStiny do an-

glictiny, ktery byl ne vzdy efektivni.

Rozhovory se odehravaly v prostiedi, kde se vesni¢ané schazeji se zastupci mé hos-
titelské organizace — konkrétné se jednalo o prostor pted skolou, o misto pravidelnych schiizi
s nacelnikem vesnice a 0 dim jednoho z respondentt. Pokazdé mé doprovazel ¢lovek, ktery
tlumocil z khmerstiny do anglic¢tiny a naopak, coz mélo opét vliv na informac¢ni hodnotu (viz
dale). Pribeh byl takovy, Ze mnou polozend otdzka byla pfetlumocena z anglictiny do
khmerstiny a respondenti pak na ni reagovali. Nebylo zde ur¢eno potadi, aktivita zalezela na

kazdém konkrétnim ¢lovéku, pribéh byl tedy pfirozengjsi a neformalnéjsi. Vzhledem
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Kk tomu, Ze rozhovory probihaly ve vesnicich v sousednich oblastech, kde jsou rizika i pro-
blémy podobné, odpovédi respondentii se ve vétsiné shodovaly a nebyly mezi nimi vy-

znamné rozdily.

4.2.2 Rozhovory se zastupci neziskovych organizaci

Abych zjistila, zda neziskové organizace zahrnuji genderovou problematiku do
svych programl zaméienych na snizovani rizika katastrof, a pokud ano, pomoci jakych kon-
krétnich nastroji, béhem svého pobytu v Kambodzi jsem nékolik z nich kontaktovala a do-
mluvila si osobni schiizku s jejich zastupci. Jak uz jsem vyse uvedla, stejné jako rozhovory
s obyvateli vesnic, i tyto schiizky zaroven spadaly do mé praxe, takze jsem zde opét zvolila

pisemny zaznam dat, protoZe se jednotliva témata vzajemné prolinala.

Z celkovych osmi NGOs se mi podafilo zkontaktovat pét, které¢ spliiovaly mnou
zadana kritéria, aby ve svych programech pracovaly s konceptem snizovani rizika katastrof
a zaroven se zamétrovaly na genderovou problematiku. Tii z téchto neziskovych organizaci
byly mezinarodni, dvé mistni. VSechny rozhovory probihaly v anglickém jazyce s lidmi,

kteti se pfimo podileji na programech sniZovani rizika katastrof.

V nasledujici tabulce jsou shrnuty zékladni idaje o respondentech. Jména organi-

zaci ani respondentil vzhledem k zachovani co nejvétsi miry anonymity neuvadim.

Resp. 1 LNGO Zena Programova manazerka
Resp. 2 LNGO Muz Vykonny feditel
Resp. 3 INGO Zena Asistentka manaZera
Resp. 4 INGO Muz Programovy feditel
Resp. 5 INGO Zena Vedouci projektu

Tab. 10: Respondenti z fad neziskovych organizaci.

Ve druh¢ kapitole jsem na zékladé odborné literatury uvedla, Ze programy DRR
(potazmo DRM) jsou vedené prevazné muzi a zeny zde ve vetSin€ piipada hraji jen velmi
malou roli. Ac¢koli neziskové organizace, které jsem se rozhodla kontaktovat, na svych in-

ternetovych strankdch maji uvedeno, ze v konceptu DRR zohlednu;ji problematiku genderu,
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na zakladé vyse uvedeného ditvodu budu predpokladat, ze v praxi nebude tento ptistup prilis

prosazovan.

4.2.3 Analyza materiali

Vzhledem K jistym obtizim, které m& béhem sbéru dat v Kambodzi provazely, je
muj vyzkum doplnény analyzou dostupnych materialt. Hendl (2008, s. 130) hodnoti tuto
strategii jako vyhodnou v tom sméru, ze data nejsou vystavena zkresleni ¢i chybam, které
mohou nastat v prubéhu ostatnich vyzkumnych metod (jako jsou napf. rozhovory ¢i pozoro-
vani). Vyzkumnik si sice sim zvoli dokumenty, které¢ bude zkoumat, nemize ale ovlivnit
jejich obsah. Vzhledem ke své charakteristice je analyza materialti vhodna pro verifikaci ¢i

doplnéni poznatkd, které byly ziskdny pomoci jinych metod.

Pro ucely tohoto vyzkumu jsem vybrala textové dokumenty, které jsem obdrzela
piimo od organizaci v Kambodzi nebo které jsou vetejné dostupné, konkrétné studii Gender
Sensitivity in Disaster Management od Janet Robinson a publikaci Promoting Gender Equ-
ality in Disaster Risk Reduction: Oxfam’s Experiences in Southeast Asia od Menh Navy.
Tyto dokumenty jsem pouzila v n€kterych ptipadech jako doplnéni metod a néstroji, kte-
rymi NGOs zahrnuji danou genderovou problematiku do svych DRR programi. Pro zmapo-

vani faktord zvysSujicich zranitelnost Zen jsem tuto metodu nevyuzila.

4.3 Analyza dat a interpretace vysledkii vyzkumu

Pro zpracovani dat jsem zvolila metodu vytvaieni trsi, jez slouzi k seskupeni a kon-
ceptualizaci nashroméazdéného materidlu (vyrokil) do skupin (trsi) podle urcitych spolec-
nych znaki, které se v datech vyskytuji. Takto vzniknou jednotlivé kategorie, které obsahuji
prekryvajici se data z provedenych interview.?? (Miovsky, 2006, s. 221) Na zakladé rozho-
vora s obyvateli vesnic jsem vytvofila 4 kategorie, jez zahrnuji hlavni problémy, které zvy-
Suji zranitelnost kambodzskych zen béhem ptirodnich katastrof: 1) vyssi riziko domdciho
nasili a fyzického ¢i psychického zneuziti, 2) ekonomicka nerovnost a typ zivobyti, 3) gende-

rové role), 4) Spatny pristup ke zdravotni péci a nedostatecna hygiena. Jednotlivé faktory

22 Protoze rozhovory nebyly elektronicky zaznamenavané, a navic se v pfipadé interview s obyvateli vesnic
jednalo o pfeklad z khmerstiny do angliétiny a nasledné do ¢estiny, nebudu zde uvadét vyroky formou piimé
feci, ackoli je to pro tento typ analyzy dat charakteristické.
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jsou zaroven zobrazeny v tab. 11, jez shrnuje zakladni informace dulezité jak pro cil tohoto
vyzkumu, tak pro uvedeni problematiky do celkového kontextu. Piivodné jsem vytvorila
| kategorii nedostatecné vzdelani a pristup k informacim, nakonec jsem ale usoudila, Ze toto

kritérium se tak silné prolina se vS§emi ostatnimi, Ze by bylo neefektivni zminovat jej zvlast.
Vyse uvedené kategorie jsou na nasledujicich strankach zpracovany nasledovné:

1) Nejprve jsou detailngji popsané na zaklad¢ informaci, které jsem obdrzela bé-
hem skupinovych interview, spolu se shrnutim, jakym zptisobem je ptirodni ka-
tastrofy ovliviiuji. Tyto informace vychazeji pouze z rozhovoru s obyvateli ves-
nic, nejsou doplnéné o dostupné materialy, pouze na nékterych mistech je pfi-
dan komentaf ze strany respondentti z NGOs, pokud se k tomu vyjadiili. V ko-

mentéfi je vzdy uvedeno, o kterého respondenta jde.

2) Po kazdém popisu jsou zmapovany konkrétni metody, jakymi se NGOs snazi
tyto problémy fesit v ramci snizovani rizika katastrof (pokud tedy tuto proble-
matiku reflektuji). Dané informace vychézeji z rozhovora se zastupci NGOs

a jsou v piipadé potieby doplnéné analyzou dostupnych materialé.?®

NezZ se ovSem piesunu ke konkrétnim kategoriim, rada bych tu jesté zminila né€kolik
zajimavosti, jez z rozhovord vyplynuly. Resp. 3 a Resp. 5 upozornily, Ze pfistup zalozeny
na genderu v DRM a DRR existuje v Kambodzi stale ve vétsi mife pouze na teoretické
urovni, kdy je v programech a planech zduraznéno, Ze veskeré kroky museji byt citlivé s oh-
ledem na specifika genderu; redln€¢ ovSem organizace tuto problematiku zanedbavaji a od-

souvaji ji do pozadi.

Organizace Resp. 1 a 2, tedy ob¢é mistni, spolupracuji s komunitami skrze piistup
komunitou fizeného snizovani rizika katastrof (Community-Managed DRR, CMDRR), za-
timco organizace zbylych tfech respondentl voli pfistup sniZzovani rizika katastrof zaloze-
ného na komunitach (Community-Based DRR, CBDRR). Ve vs§ech piipadech byl kladen di-

raz na aktivni zapojeni Zen do jednotlivych programii.

23 Veskeré informace vychézeji z rozhovort, pokud neni vyslovné uvedeno, Ze se jedna o dokumenty.
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Vesnice

Pocet Zen ve ves-
nici (%)

Bezpecna mista

Informace
0 hrozicim ne-
bezpeci

Problémy spojené s prirod-
nimi riziky

Faktory zvySujici zranitelnost

Zen

Lbeuk
(Siem Reap)

54 %

Stary chrdm na mir-
ném kopci (zde
muze zustat pouze
cca 30 rodin),
Skola.

Radio, televize,
sousedé, nacelnik
vesnice.

Kampong
Chnang |

(Battambang)

56, 8 %

Vyvysené misto,
sousedni vesnice.

Radio, televize.
Posledni povodné
pfisly ve dvou vl-
nach — prvni byla

rychla a zasahla

vesnici v noci,
pted druhou uz
bylo varovani.

Dak Sor Sor
(Battambang)

54,6 %

VyvySené misto,
sousedni vesnice.

Radio, televize,
sousedé.

- Domaci nasili
- Chudoba

- Nebezpeci padu stromi ¢i

elektrickych dratt

- Nedostatek obzivy

- Nedostatek vody (Cisté i na

zavlazovani)

- Nemoci

- Ncékteré vesnice nemaji za-

vedenou elektiinu

- Migrace
- Poskozené domy a majetek

- Spatné cesty (¢asto nepri-

jezdné, zvlasté po povod-
nich)

- Zadluzeni

ptistup k informacim
Omezena mobilita

Spatny pfistup ke zdravotni
péci + nedostatecna hygiena
Vyssi riziko domaciho nasili
Vyssi riziko znésilnéni ¢i obté-
Zzovani béhem delSich cest
mimo domov

Vyssi pocet vdov, které museji
zaopatiit domacnost
Zodpovédnost za chod domac-
nosti a péfi o déti spolecné
S nutnosti vydélavat

Zodpovédnost za sbér a dodani
vody

Tab. 11: Informace vyplyvajici ze skupinovych interview ve vesnicich.



4.3.1 VySSiriziko domaciho nasili a fyzického ¢i psychického zneuziti

Nejdiskutovangjsim faktorem, jenz zvysuje zranitelnost kambodzskych zen a jehoz
mira je spojena s pfirodnimi riziky a katastrofami, bylo v ptipadé rozhovoru riziko nasili
zalozeného na genderu. Toto téma bylo velmi citlivé a v jedné z vesnic do n¢j znatelné zasahl
ptichod néacelnika spole¢né se svym muzskym zastupcem (vice se této problematice budu

vénovat v zaveéru vyzkumu).

Respondentky se shodovaly, ze domaci nasili a sexualni utoky ¢i zneuzivani jsou
v KambodZi velkym problémem, a to pfedevsim v zeméd¢€lskych oblastech, kde stdle v mno-
hych ptipadech prevlada tradi¢ni pohled na muze jako hlavu rodiny a Zenu jako jemu podfi-
zenou. Tato situace se typicky fesi v rodinném kruhu (pokud tedy viibec dojde k jejimu fe-
Seni), v krajnim ptipad€ manzelé navstivi nacelnika vesnice, ktery se je snazi dovést ke smi-
feni.

Ackoli jsou v soucasné dobé v Kambodzi oficidln€ zakazané, v nekterych Skolach
Vv ruralnich oblastech se stale vyucuji tzv. Chbab Proh a Chbab Srey, ptivodné khmerské
basné, jejichz poselstvi se pteménilo az v soubor obecné uznavanych norem chovani, kte-
rymi by se muzi a zeny méli fidit. Zatimco Chbab Proh nabada muze, aby byli proaktivni,
tvarci a silni, Chbab Srey nafizuje zenam, aby byly poslusné svym manzeltim, tiché, klidné,
submisivni, soustfedéné na praci o domécnost a pééi o déti. Zeny maji byt z pohledu tohoto
»kodexu“ za jakékoliv situace pokorné, protoze muz je hlavou rodiny. Mnohé z nich jsou
proto presvédcené, Ze pokud se k nim jejich manzel chova agresivng, je to zaslouzené a nelze
S tim nic délat. Toto patriarchalni uceni, ptedavané z jedné generace na druhou, tak drzi Zeny

ve vite, ze psychické a fyzické zneuzivani a nasili ze strany jejich partnertii je opravnéné.

Vliv katastrofy na riziko domaciho nasili a fyzického ¢i psychického zneuZziti

V piedchozich kapitolach jiz bylo popséano, jaky dopad mohou mit krizové situace
na genderovou problematiku. V KambodZi je tento jev jasné patrny v souvislosti s nasilim
na Zenach, a to nejen v domécim prostiedi. Sucha a povodné zptisobuji v zemédélskych ob-
lastech velkou Skodu, ni¢i trodu a pfipravuji jeji majitele o Zivobyti. Muzi, ktefi primarné
pecuji o pole, tak ztraceji celodenni napln prace; pti nedostatku penéz se navic do snahy
0 jejich vydélani zapojuji vice zeny, ¢imz muzi ztraceji roli zivitele rodiny. Tyto faktory

Mrwe

frustraci, a nasledné zptsobuje agresivitu.
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Kromé domaciho nasili ¢eli Zeny v souvislosti s katastrofami dal$im rizikiim. Ne-
dostatek obzivy je (a samoziejmé& i muZze) nuti opoustét domov, aby hledaly praci a vyd¢laly
penize, které by poslaly zpét své rodin€. Podle respondentek odchazeji nejcastéji v obdobi
okolo fijna do okolnich vesnic, do vétSich mést a do sousedniho Thajska, kde zstavaji né-
kolik mésict, nez se vrati zpatky domi. Tyto cesty s sebou ovSem piinaseji vysoké riziko

sexualniho utoku, zvlast pokud se zena nachazi bez doprovodu.

Sexualné motivovanym utokiim jsou vystaveny i zeny, které se svymi rodinami
pted blizicim se nebezpecim opustily domov a odesly na bezpe¢né misto, které¢ slouzi jako
ito¢isté v krizové situaci. Skoly a odlehlé oblasti jsou asto pro tyto uéely nevhodné a ne-
pripravené, toalety zde bud’ nejsou, nebo jsou umisténé dale od budovy, zaroven se zde na
omezeném prostoru nachazi vétsi mnozstvi frustrovanych lidi a rodiny se od sebe v krizo-
vych situacich mohou snadno oddélit. Zeny se tak dostavaji do pozice, kdy i jen odejit mimo

tuto zonu pro né mize znamenat vysoké riziko napadeni.?

Metody a nastroje

V souvislosti s touto problematikou, ktera je bohuzel v Kambodzi velice rozsitena,
ani jeden respondent neuvedl, Ze by ji zahrnoval do programil zamétenych na DRR. Podle
Resp. 5 je nasili na zenach velkym problémem, ktery se v této zemi intenzivné fesi, jejich
programy se ale konkrétné na situace spojené s pfirodni katastrofou nezamétuji. Resp. 4 od-
povedél, Ze stejné jako problematika genderovych roli, i tato oblast ma byt vice zahrnuta do

programt jeho organizace v r. 2017. Obrétila jsem se proto na dostupné zdroje.

Mapovani genderovych roli. Jednim z moznych nastroji pro snizeni nésili na ze-
nach béhem krizové situace v Kambodzi je mapovani genderovych roli (Gender Role Map-
ping), jeden z nastroji hodnoceni hrozeb, zranitelnosti a kapacit (HVCA, viz kap 1.1). Cilem
je vytvoftit pfehled povinnosti a ikond, jeZ muzi a zeny museji vykonavat béhem katastrof.
Poté, co se komunita rozdéli na skupiny podle pohlavi, G¢astnici diskutuji a zapisuji role a
aktivity, které zeny a muzi plni v rodinéach 1 komunitach pted katastrofou, béhem ni a po ni.

Nasledné ob¢ skupiny prezentuji své vysledky a diskutuji o nich. Tento néstroj slouzi ke

24 Resp. 3 z INGO se k tomuto problému vyjadiila, Ze se v podstaté jedna o ,,nebezpecna bezpecna mista“.
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spravedlivému rozdéleni roli a povinnosti, a snizuje tak mezi partnery napéti, které zptiso-
buje rust agrese a nésili. Zaroven je mozné ho vyuzit i v problematice genderovych roli mimo

kontext katastrofy. (Robinson, 2015, s. 64)

Organizace zohlediiujici tuto pro-
blematiku
Mapovani genderovych roli 0

Metody a nastroje

Tab. 12: Shrnuti: riziko domaciho nasili a fyzického &i psychického zneuziti.

4.3.2 Ekonomicka nerovnost a typ Zivobyti

Jednou z typickych povinnosti, které Zeny museji plnit, je prace na polich (nejcas-
téji ryzovych). Zatimco muzi maji vice moznosti, kde ziskat penize, zeny byvaji zavislé na
ptirodnich zdrojich a zemédélské produkci. To je zaroven €ini zavislymi na pocasi, kvalité
pudy a metodach, jakymi pole obhospodatuji. V této souvislosti navic respondentky uvadély
problém, kterému zeméd¢€lci v mnohych ptipadech celi, a to legislativni zpracovani vlastnic-
tvi pudy a jeji zabirani vétsimi firmami (tzv. land grabbing), které nasledné tuto padu vyuziji
pro své obchodni ucely, a Casto ji tak zcela znehodnoti. Protoze Zeny Zijici v téchto oblastech

Casto netusi, jakd jsou jejich prava a na co maji narok, stadvaji se snadnéji ter€em téchto firem

a prichéazeji o svou ptdu.

Genderové nerovnosti se v KambodZi promitaji i do finan¢ni oblasti. Zeny si za
stejnou praci vydelavaji méné pencéz nez muzi (popf. nejsou vilbec vydelecné ¢inné, protoze
zUstavaji doma s détmi), a stavaji se tak Casto finanéné zavislymi na svych partnerech. N¢-
které domacnosti ziji pouze z plodin, které si vypéstuji, a nemohou tak vydélat zadné penize
na prodeji. Zeny navic patii k nejchudsim skupindm obyvatel, protoZe se jim nedostava za-
kladniho vzd¢lani ani jakéhokoliv Skoleni o finan¢ni gramotnosti — V tomto sméru jsou pre-

ferovani chlapci.

Vliv katastrofy na ekonomickou nerovnost a typ Zivobyti

Ve tieti kapitole byly podrobné&ji popsany dopady klimatickych zmén na pfevazné
zemé&délskou Kambodzu. Problematika obZivy a s tim souvisejicim klimatem a pocasim byla

pro ucastnice vyzkumu jednou z nejzasadnéjsich, zvlast kdyz praveé skoncilo obdobi extrém-
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niho sucha, zptisobeného fenoménem EI Nifio. Respondentky se shodly, ze v poslednich le-
tech se povodné a sucha zhorsuji, kviili cemuz ptichazeji o urodu, a nemohou tak zabezpecit
svou rodinu. Nedostatek penéz a obzivy nuti muze i Zeny opoustét domov a odchazet do
mést ¢i sousednich zemi za praci — pro zeny to v tomto sméru znamena dvé véci: 1) Pokud
rodinu opusti muz, pozadavky na Zenu se zvysi a do uz tak dost narocného denniho rezimu
ptibudou nové povinnosti; 2) pokud odejde Zena, zpravidla na né¢jakou dobu opusti své déti,
a navic bude vydélavat podstatné mensi ¢astku, nez jakou by vydélal muz (respondentky
uvadély, ze napf. za jeden den v praci na stavbé nebo v tovarn¢€ dostane muz zhruba 8 USD,

zatimco Zena jen 5).

Ptirodni katastrofy, které ni¢i irodu a majetek, prohlubuji uz tak vysokou miru chu-
doby, ktera je mezi Zenami patrnd. Pfedevsim ty, jez ztratily manzela, se potykaji s velkymi

finan¢nimi problémy a jsou €asto nucené si penize pujcovat, ¢imz se navic zadluzuji.

Metody a nastroje

Saving groups. Jedna se o jednu z nejcastéji pouzivanych metod, ktera ma za cil
budovani kapacit Zen a zvySeni jejich finan¢ni gramotnosti. Tti respondenti uvedli tuto me-
todu jako zasadni v programech DRR. Zeny utvoii skupinu s vlastnim ,,aétem*, kam pravi-
delné prispivaji ur¢itou finan¢ni ¢astkou, kterou si mohou dovolit. V mnoha ptipadech se
jedna o skutecn€ maly obnos vzhledem k vysoké mife chudoby jednotlivych piispévatelek.
Vysledkem ovSem je, Ze pii pravidelném a dlouhodobém pfispéni, byt jen malou ¢astkou,
muze celkovy obnos zna¢né nariist. Nashromazdéné penize se pak mohou rozdélit podle
skupinového rozhodnuti — je mozné za né néco nakoupit nebo je vénovat tém, kteti byli
stizeni katastrofou. Casto se také skupiny rozhodnou &ast darovat nejchudsim obyvateliim
vesnice. Pomoci této jednoduché metody se mohou Zeny vice stmelit, ziskat urcité finance
a samovolné se rozhodnout, jak s nimi nalozi. Casto si tak vzijemn& vypomahaji ve finan¢ni

tisni €1 po katastrofach.

Udrzitelné zemédeélstvi a odolné plodiny. Tti respondenti uvedli, Ze se ve svych pro-
gramech zaméfuji na zménu klimatu a udrzitelné zeméd¢lstvi, tedy na zvySovani povédomi
o klimatickych zménach a péstovani takovych plodin, které jsou za pomoci urcitych metod
odolné vici vlivu extrémniho pocasi a zarovei Setrné k Zivotnimu prostfedi. Pouze Resp. 1

vSak upiesnila, ze jejich programy jsou zamétené primarn€ na zeny, protoze praveé ony jsou
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nejvice zavislé na zeméd€lstvi a ptirodnich zdrojich, a zarovenl maji na starost nejvice po-
vinnosti s tim souvisejicich; ostatni organizace ve svych programech zeny nijak specialné

nezohlednovaly.

Péstovani odolnych plodin, napt. zeleniny ¢i hub, pomaha zenam (potazmo vSem
zemé&délclim) zajistit obzivu a finanéni pfisun i mimo hlavni sezonu. Pokud maji alespon
relativné stabilni piijem, nejsou nucené opoustét své domovy kviili praci ve méstech ¢i sou-
muzid. Jedna z Gcastnic skupinovych interview ve vesnici Kampong Chnang | k tomuto té-
matu ovsem uvedla, Ze si sice n¢jakou dobu vydélavala prodejem hub, pak ovSem pfisla

rychla povoden, ktera ji vSe vzala, a ona uz nemé¢la energii ani finance na novy zacatek.

ZvySovani povédomi o vlastnictvi piidy. Jednim z prostfedki budovani odolnych
komunit v konceptu DRR je podle respondentt i zvySovani povédomi o pravech v souvis-
losti s vlastnictvim pady. ProtoZze Zeny jsou v téchto oblastech na zeméd¢lstvi zavislé, za-
brani ptidy a z toho pramenici nedostatek obzivy, stres a nejistota zvysSuji jejich zranitelnost
Vv dob¢ krize. Resp. 2 tuto problematiku velmi zdiraznoval, pouze ale v obecné roving, nikoli

se zfetelem ke genderu. Néstrojem jsou zde seminafe a piednaSky na toto téma.

Organizace zohlediiujici tuto pro-

M t d r t . -
ctody a nastroje blematiku

Saving groups
Udrzitelné zemédélstvi a odolné plodiny 3
Zvysovani povédomi o vlastnictvi ptdy

Tab. 13: Shrnuti: ekonomicka nerovnost a typ Zivobyti.

4.3.3 Genderové role

Vzhledem k vy$e zminénému patriarchalnimu systému spolecnosti zastava spousta
kambodzskych Zen tradi¢ni roli manZelky a matky. Na otdzky, co je denni naplni jejich
prace, uvadely respondentky nésledujici: péce o déti, uklid, vafeni (+ dodani energie), ob-
stardvani vody, dochazeni na trhy a prodej zbozi (zelenina, ryby), zaopateni domécich zvirat
(skot, driibez) a prace na poli. Studny s istou vodou byvaji Casto vzdalené, pficemz nekteré
zeny chodi pro vodu i sedmkrat denné€. V pribeéhu rozhovort bylo patrné rozhot¢eni nad tim,
Ze zeny maji na starost mnohem vice povinnosti nez muzi; travi vétSinu dne na poli nebo na

trhu a po navratu domt museji jesté zaridit nezbytné véci okolo domdacnosti a déti, zatimco
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muzi maji po praci volno. V ptipad¢ nedostatku prace je zde u muzli Castym jevem zavislost

na alkoholu, kdy sice travi vétSinu ¢asu doma, ovSem ne ve stfizlivém stavu.

Genderové role maji vliv 1 na vzdélani, protoze pokud rodi¢e maji moznost poslat
své dit¢ do Skoly, upfednostni v tomto spise chlapce. Divky misto vzdélavani pomahaji v do-

macnosti, coz vytvari zaCarovany kruh chudoby a zavislosti.

Muzi, vnimani jako hlava rodiny, jsou ve vid¢ich ulohach v rozhodovacich proce-
sech, a to jak v rodinnych, tak v komunitnich zalezitostech. Vyjimku tvoii vdovy, které ve-
dou domdacnost samy, a tudiz v rdmeci ni 1 rozhoduji. Vedouci pozice jsou obecné vice za-
stoupené muzi, nazory zen nejsou prilis reflektovany. Jednou z ucastnic vyzkumu byla za-
stupkyné nacelnika vesnice, coz, jak sama poznamenala, je v t€chto oblastech vzacna vy-
jimka. Podle ni je pro Zenu téZké nejenom se do vedouci pozice dostat, ale také tam vydrzet,

protoze mnozi muzi maji problém ji respektovat jako autoritu.

Vliv katastrofy na genderové role

Rozdé&leni roli pted krizovou situaci, béhem ni 1 po ni se stejné jako v piipadé ty-
pickych dennich povinnosti 1i§i. Respondentky uvadély, Ze Zeny maji zodpovédnost nejen
za d¢éti, ale také za piipravu vSech nezbytnosti, které je tieba vzit s sebou pii odchodu na
bezpecné misto. Stejné tak po evakuaci se tlohy tradi¢né€ rozdéluji — zeny zlstavaji s détmi,

zatimco muzi zajiSt'uji okoli, staraji se o doméci zvifata apod.

Zeny zde také maji mnohem mensi p¥istup k rozhodovacim procesiim a k vedoucim
uloham, v jejichz ramci by mohly oficidlné realizovat, planovat a provadét jednotlivé kroky
smétujici k budovani silnych komunit. Pfitom jsou to pravé ony, kdo ve vysledku organizuji

napf. evakuaci rodiny.

Metody a nastroje

Tato problematika se podle respondenti zohlediiuje v programech DRR nejvice,
protoze se v podstaté jedna o obecné posileni postaveni zen ve spolecnosti, cemuz NGOs
v KambodZi vénuji stale vice pozornosti. Cilem je zplnomocnit Zeny a dat jim moznost roz-
hodovat samy za sebe, zaroven je zde patrna snaha zménit pfistup muzi k této problematice

a zapojit je do Cinnosti, které jsou v této spolecnosti vnimany jako Cisté zenské.
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24 hour steps. Tuto metodu mi piedstavila pouze Resp. 1 a je velice podobna Ma-
povani genderovych roli. Jedna se o zpiisob, jak zobrazit, co v§e zeny museji béhem dne
zvladnout a jaké jsou jejich povinnosti. Prib¢h je takovy, ze se vytvoii skupiny rozdélené
na muze a zeny, ktefi poté diskutuji o svych povinnostech a nasledn¢ je sepisuji, tak aby
bylo zietelné, co v pribéhu 24 hodin délaji. Tato metoda se pouziva nejen v ptipadé obec-
né¢ho uvédomeni, ale také se zamétenim na konkrétni ptipady, kdy skupiny diskutuji, napt.
jaké jsou povinnosti muza a zen béhem krizové situace a po ni. Jednotlivé body jsou poté
viditeln¢ zaznamendvany, ¢imz se vytvaii casova osa spolu s konkrétnimi povinnostmi. Ci-
lem je zvysit povédomi o tom, co v§echno maji zeny na starost, a zaroven zapojit muze do

praci okolo domacnosti.

Workshopy, semindre, zvySovani informovanosti a vzdeélani. Podle Resp. 1 je posi-
leni postaveni Zen v komunitach a ve spole¢nosti nutné, jejich vzdélani a gender mainstre-
aming obecné jsou zasadni pro snizeni zranitelnosti v krizovych situacich i po nich. Na-
sledné popsala metody, jakymi se jeji organizace snazi podpofit mistni zeny: do vesnic vy-
silaji proskolené komunitni facilitatorky (community facilitators, CFs), které spolu s mist-
nimi Zenami realizuji fora, diskusni skupiny, cviceni a workshopy, ve kterych ucastnice ote-
viené hovoii o svych problémech, sdileji zkuSenosti a ndpady, vytvareji plany a vzdélavaji
se. Zaroven byvaji pfizvany mistni Zenské autority, které podporuji participantky v budovani
sebevédomi a kapacit. Podobné informace poskytl Resp. 2, podle néhoz je diileZité co nejvic
spolupracovat s mistnimi zenskymi autoritami, které maji zkusenosti v oblasti posileni po-
staveni Zen a konceptu fizeni rizika katastrof, tak aby mohly tyto znalosti propojit a snazit
se je prosadit tam, kde dosud dosud nejsou reflektovany. Zeny tak mohou spolu s vétsim
sebevédomim a sebeuvédoménim ziskat i vétsi rozhodovaci pravomoci a vedouci ulohy, a to

nejen v souvislosti s DRR.

Podle Resp. 4 je gender mainstreaming v DRR oficialn¢€ naplanovany v jejich or-
ganizaci na rok 2017, kdy by se projekty mély inovovat, dosud ale nemaji Skoleni a cviceni

zamétfené vyhradné na Zeny a divky.

Organizace zohlediiujici tuto pro-
Metody a nastroje g . ! P
blematiku
24 hour steps
Workshopy, seminaie, zvySovani informova- 3

nosti a vzdélani

Tab. 14: Shrnuti: genderové role.
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4.3.4 Spatny pFistup ke zdravotni péci a nedostateéna hygiena

V Kambodzi jako takové je Cista voda prakticky nedostupnd, mistni lidé piji bud’
vodu balenou, nebo ji shromazd'uji ze studen ¢i z feky a nésledné prevaruji. Tento zptisob
vem bakterii a nedistot v &asto stojatych fekach. Ugastnice vyzkumu si této problematiky
byly védomy, protoze uz n¢jakou dobu spolupracovaly s mou organizaci a na toto téma mely
rizna skoleni, valna vétSina obyvatel zemédélskych oblasti o tom ale podle nich nevi a zije

stale tradi¢nim zplisobem zivota.

Zaroven se zde ve vétsi mife vyskytuji onemocnéni dychacich cest, a to predevsim
u zen a déti, které vétSinu Casu travi doma; Spatné ¢i viibec neutésnéna kamna vypoustéji do
obydli kout obsahujici zplodiny ze spalovaného uhli a dfeva. Zeméd¢lska Kambodza zaro-

ven patfi mezi oblasti se zvySenym rizikem maldrie.

V neposledni fadé je zde velkym problémem dostupnost zdravotni péce, protoze
v mensich vesnicich ¢asto neni ani zdravotni centrum, ani profesionalni 1ékar. Napft. t¢hotné
Zeny (a samoziejm¢ vSichni nemocni) z vesnice Lbeuk museji podniknout cestu do 6 km
vzdéaleného mésta, kde se nachazi zdravotni stfedisko, jinak se jim alespon ¢aste¢né profesi-

ondlni péce nedostane.

Vliv katastrofy na zdravi a hygienu

Béhem krizové situace, kdy rodiny opoustéji své domovy a stahuji se do bezpec-
nych oblasti, vyvstavaji nové problémy souvisejici se zdravim a hygienou. Nékolik respon-
dentek uvedlo, ze na bezpe¢ném misté, kam v ptipad¢ potfeby odchazeji, chybi dostatecné
mnozstvi hygienickych potieb a toaletniho papiru (pokud se pouzivd), na vykonavani hygi-
eny zde navic ani neni prostor. Tato mista funguji pouze jako do€asné opatieni pro piipad
nouze a nejsou prakticky uzptisobend pro rozdilné potfeby muzii a Zen. Toalety zde ve vét-
Siné piipadl nejsou, popf. jsou piili§ vzdalené ¢i nevhodné pro t€hotné zeny, pro které jsou
klasicka kambodzska sanitarni zatfizeni nevhodna.

Vlivem zmény klimatu se také méni poc€asi — vétsi horka a vlhka zplsobuji vetsi
vyskyt komart prenasejicich malarii; k této nemoci jsou nachylnéjsi predevsim t¢hotné zeny
a malé déti. Tato zranitelnd skupina také trpi podvyzivou kvili nedostatku trody, zni¢ené

extrémnimi suchy ¢i povodnémi.
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Metody a nastroje

Stavba vhodnych sanitacnich zarizeni. Organizace Resp. 1 spolupracuje s komuni-
tami na stavbé¢ sanitarnich zafizeni, ktera budou pfistupna pro ob& pohlavi, a to mj. v bliz-
kostech bezpecnych mist. Po diskuzi s mistnimi autoritami organizace zatridi nakup praktic¢-
t&jSich evropskych toalet, jez nenuti t¢hotné Zeny se shybat do neptirozenych poloh. Tato
zafizeni jsou za pomoci obyvatel komunity postavena blizko Skol a dal$ich mist, kam lidé
odchazeji v krizovych situacich, a to idealné do 30 m od nejblizsi budovy, aby nebylo nutné
vystavovat se potencialnimu nebezpeci a dlouhym nepiijemnym cestdm. Kazdé zatizeni je

zaroven zakryto, aby mél uzivatel soukromi, a navic je vybaveno mensim lavorem s vodou.

ZvySovani povedomi o zdravotnich rizicich. 4 respondenti uvedli, Zze problematiku
zdravi matek ptedevs§im v souvislosti se zménami klimatu zahrnuji do svych DRR programii,
kdy pomahaji budovat silnéjsi a odolnéjsi komunity pomoci Skoleni, cvi¢eni a workshopii

na téma zdravi, nemoci, prevence a lécba.

Vyhledani a zajisténi bezpecnych oblasti. Tato aktivita pochazi z dokumentu orga-
nizace Oxfam. (Navy, 2012, s. 6) V ramci programu na snizovani rizika katastrof byly cilené
vyhledany bezpe¢né oblasti, na kterych se postavi ubytovani zatfizené tak, aby vyhovovalo

specifickym potfebam muZzl a zen.

Organizace zohlediiujici tuto pro-

Metody a nastroje blematiku

Stavba vhodnych sanita¢nich zatizeni
Zvysovani povédomi o zdravotnich rizicich 4
Vyhledani a zajisténi bezpecnych oblasti

Tab. 15: Shrnuti: zdravotni péce a nedostateéna hygiena.
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4.4 Diskuze

Na nasledujicich strankach budou shrnuty zakladni poznatky, které jsem ziskala
skrze skupinova interview s obyvateli vesnic, rozhovory s pracovniky NGOs a analyzu do-
stupnych materialti, a dale kritické zhodnoceni soucasné situace z pohledu odborné litera-
tury, to vSe doplnéné o mé osobni postiechy a podnéty k zamysleni z pribéhu praxe v Kam-

bodZi.

441 Zodpovézeni vyzkumné otazky

Pied zacatkem vyzkumu jsem si definovala vyzkumnou otazku, jez se skladala ze
dvou ¢asti, a to jaké faktory zvySuji zranitelnost Zen beéhem katastrof a zda neziskové orga-
nizace, které¢ v Kambodzi pracuji s konceptem snizovani rizika katastrof, zohlediiuji tyto
genderovée specifické faktory ve svych programech genderovou problematiku, a pokud ano,

jaké metody a nastroje pouzivaji.

Na zaklad¢ skupinovych interview s obyvateli vesnic jsem vy¢lenila zakladni fak-
tory, kterym zeny museji ¢elit béhem katastrofy a které zvysuji jejich zranitelnost. Z nich
jsem nasledné vytvortila 4 kategorie. Prvni z nich je vyssi riziko domdciho nasili a fyzického
Ci psychického zneucziti, které stoupa s rostouci frustraci jednotlivcl a skupin béhem krizo-
vych situaci. Ztrata obzivy a majetku, zavislost na alkoholu, nechranéna bezpetna mista,
rozdéleni rodin nebo migrace, to vSe zvySuje riziko nasili a sexualniho napadeni. V prib¢hu
vyzkumu se mi nepodafilo ziskat informace o konkrétnich metodach a nastrojich, které by
organizace pro tento ucel pouzivaly (kromé& mapovani genderovych roli, které ma za cil sni-
Zit nap€ti mezi muZi a Zenami skrze uvédomeéni si vlastnich roli a jejich rozdéleni). Bylo mi
sdéleno, ze s touto problematikou v ramci DRR tyto organizace nepracuji, ale existuje na-

déje, ze se to v blizké budoucnosti zméni.

Ekonomicka nerovnost a typ zivobyti, vyplyvajici z postaveni zen ve spolecnosti
a Z charakteristiky KambodZi jako zeméd¢€lsky zamétené zemé, je faktorem znacné ovliviiu-
jicim pfistup Zen ke zdrojim, k praviim na vlastnictvi, k financim a k sobéstacnému Zivotu.
Vlivem katastrof se z jiz tak chudé skupiny obyvatelstva stava jesté chudsi, zeny se zadlu-
Zuji, popt. opoustéji své rodiny, aby vydé€laly penize ve méstech ¢i okolnich zemich. Orga-
nizace, s jejichz zastupci jsem mluvila, se snazi skrze vzdélani a svépomocné skupiny zeny
zplnomocnit a naucit je péstovat odolné plodiny, které by vydrzely i napor extrémniho po-
Casi. To jim ma zajistit pravidelny financni pfisun a vétsi sobéstacnost.
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Tteti kategorii jsou genderové role. Tato oblast je pomérn¢ obsahla a vychazi z hlu-
boce zakotenéného tradicniho uspotfadani spolecnosti. Stereotypni pohled na kambodzské
zeny jako manzelky a matky, které nemaji prava ani vad¢i schopnosti, je tlaci do pozice, kdy
nemohou plné¢ rozhodovat o svém osudu ani ovliviiovat své okoli a tim 1 své Zivotni pod-
minky. Navic zastavaji vétSinu domacich praci, coz se nasledné projevuje i béhem krizovych
situaci. Programy k zac¢lenéni této problematiky do konceptu DRR se pfedevsim snazi zeny
vzde¢lat v oblasti prav a vedoucich roli, a tim zvysit jejich sebevédomi a aktivitu. Dilezitym
bodem je i zapojeni muzt do otazky genderu a pravidelnych tkolu tak, aby se vice realizo-
vali 1 v povinostich okolo domacnosti a pomalu se stirala tato typicka genderova rozdé-

leni roli.

Posledni kategorii je Spatny pristup ke zdravotni péci a nedostatecnd hygiena.
Tento problém je predev§im v zeméd¢lskych oblastech velmi patrny — nedostatek hygienic-
kych potfeb na bezpecnych mistech, nedostupna 1ékatska péce a zvysené riziko nemoci vli-
vem katastrof a klimatickych zmén, to vSe zvysuje zranitelnost Zen. Respondenti z fad NGOs
jako své programy uvadéli pfedev§im vzdélani a osvéEtu a stavbu sanitacnich zatizeni. Dalsi
moznou aktivitou bylo vyhledani bezpe¢nych oblasti a stavba specificky zatizenych bezpec-

nych mist.

Metody, které respondenti uvadeéli ¢i které jsem ziskala formou analyzy dokumentd,
rozhodné nepokryvaji veSkeré potieby Zen béhem katastrof a po nich. Jsou zde patrné vy-
razné disproporce v implementaci jednotlivych metod a nastrojli, kdy napt. sexualni nasili
nebo dil¢i aspekty jinych faktord nejsou v DRR programech reflektovany, zatimco jinym je
vénovano vice pozornosti. Zajimavou informaci pro mé¢ také bylo, Ze pfistup zalozeny na
genderu v konceptu DRR je zatim spise teoreticka zalezitost, ktera v praxi neni pfilis zohled-
novana. Nékteii zadstupci NGOs nicméné uvedli, ze se genderova problematika do programii
zamétenych na snizovani rizika katastrof pomalu dostava, a mozna uz v tomto roce budou

organizace s timto pfistupem podstatné vice pracovat.

Cilem vétsiny metod bylo pfedevsim vzdélani Zen, zvySovani informovanosti nejen
o pfipravenosti na katastrofy, ale také obecné€ o genderu a jeho charakteristice. Respondenti

se shodovali, ze vzdélat Zeny a zajistit jim vedouci pozice, ze kterych by mohly jednotlivé

vvvvvv

Rada bych zde také zduraznila HVCA, tedy hodnoceni hrozeb, zranitelnosti a ka-

pacit, jakozto nastroj k zachyceni zdkladnich faktort, které v situaci hraji roli a ze kterych je
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tteba vychazet béhem tvorby a implementace projektu (a to nejen pro inkluzi genderové
problematiky). Tento néstroj vyuzivaji vSechny dotazované organizace a na zaklad¢ vy-

sledk voli vhodné strategie k posileni cilové komunity.

4.4.2 Diskuze nad vysledky

Cilem mého vyzkumu bylo nejen zhodnotit faktory, jimz kambodzské Zeny celi
v souvislosti s pfirodnimi hrozbami, ale pfedevs§im se také pokusit orientaéné zmapovat, zda
neziskové organizace, které pracuji s konceptem DRR, tuto problematiku ve svych progra-
mech zohlednuji. Dtlezitost zahrnuti Zen do procesu DRM jsem podrobnéji vysvétlila v te-
oretické Casti, a stejné tak charakteristiku Kambodze z pohledu katastrof a spolecenského
usporadani. Vysledky mého vyzkumu naznacuji, Ze ackoli jsou zeny v této zemi vystaveny
tézkym zkouskam, kdy se museji vyrovnavat se svou spolecenskou a ekonomickou situaci,
a navic jeste s ptirodnimi riziky, zaclenovani jejich specifickych potieb a schopnosti do pro-
grami mistnich i mezinarodnich organizaci je postupny proces, a stale existuji velké mezery,
které by mély byt vyplnény. Protoze se ale jednd o pomérn¢€ maly vzorek, je mozné, ze pfi

vétsim poctu respondentl by vysledna data mohla vypadat jinak.

Ceské zdroje zabyvajici se obecné tématem genderu v DRR jsem nenalezla, z mého
pohledu nejzasadnéjsi zahrani¢ni odbornou literaturu jsem pak vyuzila v prvnich tfech teo-
retickych kapitolach. Jednu z autorek, kterou jsem citovala nejcastéji v ¢asti zaméfené na
gender a DRR, bych zde rada jesté jednou zminila, a to konkrétn€ Dr. Elaine Enarson, jeZ se
intenzivné vénuje socialnim aspektim katastrof se zvlastnim zietelem k zenam a genderu.
Kromé snahy o zvySovani povédomi o zranitelnosti Zen a muza v souvislosti s pfirodnimi
hrozbami prostfednictvim publikaci se zapojila do dvou dulezitych projektt: Gender and
Disaster Sourcebook (GDNonline, ©2008), elektronického privodce, ktery obsahuje mate-
rialy a odkazy souvisejici s problematikou genderu v katastrofach, od akademickych publi-
kaci pies Zenské iniciativy a ptipadové studie az po piiklady dobré praxe, a Disaster Quilting
Project (©2016), platformu pro sdileni piibéhti a podporu diskuze mezi manazery DRR pro-
gramil a quiltovacimi skupinami po celém svéte. Rozhodné doporucuji jeji publikace, lanky
1 prednasky a seminafe (n€které dostupné online), a to nejen za ucelem ziskani hlubsiho

pohledu do zranitelnosti Zen béhem katastrof, ale i zranitelnosti muzi.

Pokud existuji odborné zdroje mapujici ptistup NGOs ke genderové problematice

v DRR (at’ uz v Kambodzi ¢i celosvétove), nepodatilo se mi je dohledat. Co se ovsem tyce
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debat o zapojeni Zzen do procesu DRM, zda se, ze jsou nastésti ¢im dal castéjsi a viditelnéjsi,
o ¢emz sveédci rostouci mnozstvi narodnich a mezinarodnich timluv, akénich plant a strategii
zahrnujicich gender mainstreaming a posileni postaveni zen a genderové rovnosti. Otazkou
zde ovSem ziistava, nakolik jsou tyto oficidlni zavazky pouze formalitou, a nakolik jsou sku-
teCn¢ prevedené do praxe. Ne¢kolik respondentli mi nezédvisle na sob¢ sdélilo, ze ackoli or-
ganizace ve svych programech gender zahrnuty maji, jedna se spiSe o teoretickou uroven,

ktera se v praxi vicemén¢ zanedbava.

Na tomto mist¢ bych rada zminila studii Gender Sensitivity in Disaster Ma-
nagement od Janet Robinson, na které spolupracovaly ECHO, ActionAid, DanChurchAid,
Oxfam, Clovék v tisni a Save the Children s cilem zmapovat soudasny stav genderové zalo-
zené¢ho pristupu ve strategiich a programech na Grovni vesnic, komunit, provincii i statu
Kambodze. Nejedna se tedy o studii zaméfenou na organizace, ale na samotné statni ziizeni.
Zde bylo mj. zji$téno, ze gender mainstreaming v programech zaméfenych na DRR a zmény
klimatu pfedevsim na trovni vesnic a komunit je nedostatecny a méla by byt vice zdtraziio-

vana jeho potieba. (Robinson, 2015, s. 19)

Ve vyse uvedené studii (Robinson, 2015, s. 32) lze nalézt také vysledky vyzkumu
specifickych zranitelnosti Zen, divek, muzl a chlapct, které se ve vétSin€ shoduji s tim, co
mi fekli respondenti béhem skupinovych interview. ProtoZe ale m{j vyzkum probihal v ze-
médelskych oblastech (a stejné tak vyzkum v této studii), zranitelnost a problémy, kterym
zde zeny celi, se nemuseji ve vSem plné shodovat s tim, c¢emu celi Zeny ve méstech, kde je
uroven vzdélani vyssi, tradicni uceni zde neni tak silné a Zeny nejsou zavislé na ptirodnich
zdrojich. Hodnoceni rozdili mezi zemédé€lskym a méstskym obyvatelstvem a konkrétni me-
tody, kterymi tuto problematiku NGOs zahrnuji do svych programti, se mi zdaly byt jiz ptili§
obsahlé pro diplomovou praci, proto jsem se jim detailnéji nevénovala. Skyté to ovsem moz-

nost pro dalsi vyzkum.

4.4.3 Slabiny vyzkumu a faktory ovliviiujici sbér dat

Jak uZ jsem na piedchozich strankach zminila, sbér dat provazely urcité kompli-
kace, které mély vliv na hodnotu i mnozstvi informaci a kterych jsem si pln¢ védoma. Nyni

se je pokusim vice pfiblizit.
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Nedostatecny vzorek. Z celkovych osmi NGOs, které jsem ptivodné kontaktovala,
se mi podafilo sjednat schiizku s péti, coz je pomérn¢ maly vzorek, na jehoz zéklad¢é roz-
hodné nelze ziskana data zobecnovat. V Kambodzi v soucasnosti operuji dalsi organizace,
které pracuji s konceptem DRR a stejné tak s genderovou problematikou, takze pii vétSim
vzorku by vyslednd data mohla vypadat podstatné jinak. Mym cilem bylo ovSem vytvorit
pouze orientacni vyzkumnou sondu, protoze je tato problematika dle mého nazoru natolik
komplexni, ze by bylo tfeba rozsahlejsiho a hlubsiho odborného vyzkumu, aby bylo mozné

Ji popsat Vv jeji celistvosti a z vysledki vyvodit obecné zavéry.

Nemoznost audiozaznamu. Na vyslednych datech se projevil i fakt, ze jsem rozho-
vory mohla zaznamenavat pouze pisemné, nikoli napt. na diktafon. Jsem si védoma, ze bé-
hem tohoto zpisobu zdznamu dat jsou informace zhustény a osekdny, nicméné to povazuji

za etictéjsi vzhledem k povaze nékterych ziskanych informaci.

Faktory se uizce prolinaji. Jak je mozné vidét, jednotlivé faktory spolu izce souvi-
seji a vzajemné se prolinaji, takze rozdéleni do obecnéjsich kategorii nebylo jednoduché.
Ptesto jsem se rozhodla vysledky vyzkumu interpretovat takto, aby mohly vzniknout urcité

obecnéjsi oblasti, do kterych nasledné spadaji jednotlivé metody a néstroje.

Muzsti respondenti béhem skupinového interview. Béhem rozhovoru ve vesnici
Lbeuk se ke skupiné respondentek postupné piipojili dva muzi, z nichZ jeden byl nacelnikem
vesnice a druhy jeho zastupce. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o mistni autority, bylo by
Vv té chvili nemyslitelné poslat je pry¢ s Zadosti, aby rozhovory mohly probihat pouze za
pritomnosti zen. Oba muzi se tedy zapojili do hovoru, coZ na jednou stranu pfineslo nové
poznatky o vesnici a jejim fungovani, na druhou stranu zde ale byl jasné patrny vliv na
ostatni Zeny, které se zaCaly zdrahat odpovidat na mé dotazy (zvlasté v ptipadé tématu do-
maciho nasili). Zastupce nacelnika byl navic pomérné autoritativni a viditelné se snazil

otazky co nejvice zodpovidat sdm, coz bylo v tomto sméru vice nez kontraproduktivni.

Tlumoceni. V kazdé provincii m¢ do vesnic doprovazel ¢loveék, ktery tlumocil
z khmerstiny do angli¢tiny a naopak. To s sebou ovSem neslo ur€ité negativni aspekty. Do
vesnice v provincii Siem Reap mé doprovazely dvé mé kolegyné z mistni kancelare, jejichz
uroven anglického jazyka nebyla piili§ vysokd. Ackoli jsem doptedu poslala seznam hlav-
nich otazek, ve vysledku to zddnou vyhodu nepfineslo. Tlumoceni bylo pro obé mé kolegyné

obtizné, Casto jsem musela delsi dobu vysvétlovat, co pfesné svou otazkou myslim, coz byla
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zaroven vyzva i pro mou anglictinu a schopnost konkrétné popsat, co se snazim zjistit. Fak-
tem kazdopadné bylo, Ze tento rozhovor byl neefektivné dlouhy a pro vSechny strany po-
mérn¢ vycerpavajici.

Do vesnic v provincii Battambang mé jiz doprovazel profesionalni tlumo¢nik. Zde
uz jazykové problémy nenastavaly, ovSem objevil se zde dalsi aspekt, ktery mohl hrat roli
béhem rozhovord, a to Ze tento tltumocnik byl muz. Osobné jsem si nevsimla, ze by na tento
fakt zeny néjak reagovaly, ale vzhledem k tomu, jak citliva témata jsme probirali, je pravde-

podobné, Ze to urcity vliv mélo.

4.4.4 Naméty pro dalsi badani

Protoze se skupinova interview odehrdvala ve vesnicich, vysledky zobrazuji prede-
v§im problémy, kterym celi Zeny v zemédé€lskych oblastech. Je moZzné (a vlastn€ vice nez
pravdépodobné), ze zeny ve mésté by vzhledem k jinému Zivotnimu stylu a k vystaveni mo-
dernéjsim genderovym rolim mély zkusenosti mirng jiné. Zde by podle mého nazoru mohlo
byt zajimavé porovnat, jakym zptsobem se lisi faktory zvySujici zranitelnost Zen v rurdlnich

oblastech a ve méstech.

Nové poznatky mohl pfinést i vyzkum zaméteny obecnéji na postoj NGOs ke gen-
derové zalozenému pfistupu v konceptu DRR, zda vnimaji n&jaké prekazky, které museji pii
implementaci takovychto specifickych programi piekonavat, v ¢em vidi hlavni pozitiva ne-
jen pro participantky, ale 1 pro sebe, i jak napf. na tento piistup reaguji samotné komunity,

které z diivodu tradi¢niho usporadani spolecnosti tuto problematiku ¢asto nereflektuyji.
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Zavér

V této préci byl ctenaf uveden do problematiky genderu v konceptu sniZzovani rizika
katastrof. V teoretické Casti jsem popsala tii zakladni oblasti, ze kterych jsem nésledné vy-
chazela ve svém vyzkumu, a to koncept snizovani rizika katastrof, problematiku genderu na
obecné trovni i specificky v DRR a charakteristiku Kambodze v souvislosti s pfirodnimi
hrozbami a socio-ekonomickou situaci. Empiricka ¢ast se potom zaméfila na konkrétni situ-
aci v Kambodzi — jakym faktorim zeny celi v souvislosti s ptirodnimi hrozbami a nasled-
nymi katastrofami a jakymi metodami a nastroji tuto problematiku neziskové organizace
zahrnuji do svych DRR programl. Pomoci skupinovych interview s obyvateli tii vesnic
v provinciich Siem Reap a Battambang, dostupnych materialii a rozhovoru s péti zastupci
mistnich 1 mezinarodnich NGOs jsem orientacné zmapovala faktory, jez zvysuji zranitelnost
kambodzskych Zen, a porovnala je s programy NGOs na zékladé vytvoienych obecnych ka-
tegorii. Vyzkum mj. naznadil, Ze mnohé faktory, jimz zeny museji ¢elit, nejsou v konceptu
DRR zohlednovany, a ze je obecné tato problematika ze stran NGOs i vladnich a komunit-
nich programti zasouvana do pozadi. Zaclenéni zen do procesu DRM je pritom vysoce di-
lezité, protoze pfispiva nejen ke zvyseni dovednosti a viid¢ich schopnosti samotnych Zen,

ale také k celkové prosperité a odolnosti spole¢nosti a komunit.

Mohu jen doufat, Ze tato prace jednou piispéje k pochopeni studenti humanitarnich
i rozvojovych obort, jak dulezité je pti praci s komunitami i jednotlivci reflektovat speci-
fické potieby, kapacity a moZnosti muzi a Zen, a to nejen v programech DRR. Genderové
rozdily a jejich vliv na zranitelnost Zen jsou problémem, jenz by mél byt zahrnut do pro-
gramil a politiky na vSech spolecenskych urovnich, a je dulezité zvysovat informovanost

mezi mezinarodnimi 1 mistnimi neziskovymi organizacemi, véetné téch Ceskych.

Na zavér bych rada prezentovala 1 svllj osobni ndzor. Ackoli Zeny patii mezi nej-
zraniteln&jsi skupiny, nejsou vitbec slabé a bezmocné, pravé naopak: hraji nesmirné diilezi-
tou roli v péci o ostatni a Vv pospolitosti komunit a jejich celkovém fungovani. Je potieba
zajistit divkam a zendm vzdélani a moznost, aby nasly sviij hlas a zasadily se o sva prava,
aby tak mohly samy zlepSit svou situaci, uplatnit své schopnosti ve vyssich spolecenskych
I pracovnich pozicich a odtud nasledné pozitivné ovliviiovat dalsi lidi, muze i Zeny. Béhem
své praxe a navstév vesnic jsem se setkala s velice aktivnimi a inspirativnimi Zenami, jez

jsou pfimou ukazkou toho, jak silné a odolné mohou byt nejen tvari v tvar ptirodni kata-

strofé.
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Seznam zKkratek

CMDRR

DRM

DRR

GBA

GBV

ECHO

HVCA

OSN

UNISDR

WRI

Community Managed Disaster Risk Reduction (Komunitou fizené snizovani
rizika katastrof)

Disaster Risk Management (Rizeni rizika katastrof)

Disaster Risk Reduction (Snizovani rizika katastrof)

Gender-based approach (Pfistup zalozeny na genderu)

Gender-based violence (Nasili zalozené na genderu)

European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (Generalni fedi-
telstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu Evropské komise)

Hazard Vulnerability Capacity Assassement (Hodnoceni hrozeb, zranitelnosti
a kapacit)

Organizace spojenych narodi

United Nations Office for Disaster Risk Reduction (Utad Organizace spoje-
nych narodl pro sniZovani rizika katastrof)

WorldRiskIndex (Index svétovych rizik)
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