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Seznam zkratek

AKP — zem¢ Afriky, Karibiku a Pacifiku

EFTA — Evropska zona volného obchodu

EHS — Evropské hospodatské spolecenstvi

EPAs — Economic Partnership Agreements

EPRD — European Programme for Reconstruction and Development
ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska Unie

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade; VSeobecna dohoda o clech a obchodu
JAR — Republika Jizni Afrika

LDCs — least developed countries; nejchudsi zemé svéta

MIPs — Multiannual Indicative Programmes

TDCA — Trade, Development and Cooperation Agreement

WTO — Svétova obchodni organizace



Uvod

Predstaveni tématu prace

Republika Jizni Afrika (JAR) je dlouhodobé nejvyznamnéjSim africkym obchodnim
partnerem Evropské Unie (EU). Se souhrnnym objemem obchodu pfiblizné 49 miliard
eur zaujimala v roce 2015 sedmnacté misto v celkovém potadi obchodnich partnera EU.
Tento objem odpovida 1,3 % veskerého unijniho zahrani¢niho obchodu (Evropska
Komise 2016). Navzdory komplikovanym pocatkim vzajemnych vztahti v souvislosti
s politickou povahou rezimu v JAR doslo od konce 80. let k jejich bohatému rozvoji
na mnoha turovnich. Ackoliv je obchod stile nejvyznamnéjsi slozkou spoluprace,
postupné se kontakty rozsifily napf. do oblasti energetiky, dopravy nebo védy. JAR
jetaké stale jesté¢ vyznamnym piijemcem rozvojové pomoci EU. S postupnym
posilovanim JAR coby demokratické zemé¢ a vlivné regiondlni mocnosti se rovnéz
oteviraji nové prilezitosti pro spolupraci. V poslednich letech se rozviji predevsim
spole¢né usili v oblasti podpory demokracie a lidskych prav na africkém kontinentu.
V souvislosti s rozvojem samostatné rozvojové politiky JAR se také nabizi spoluprace
obou aktéri coby darcti rozvojové pomoci.

Vyznam vzajemnych vztahli pro oba aktéry dokazuje i znac¢nd rychlost jejich
budovani, pfedev§im v rovin¢ uzavienych dokumentl. Vzhledem k rasistickému
charakteru jihoafrického rezimu byly vztahy az do 80. let vyznamné omezené. Kromég
podpory nenasilnych opozi¢nich skupin a sankci uvalenych na vladu se tehdejsi Evropské
spole€enstvi (ES) v JAR téméf neangaZovalo. Od té doby vsak intenzita vzajemnych
vztahii n€kolikanasobné vzrostla. V dobé piechodu k demokracii se ES/EU zapojilo
poskytnutim poradci a pozorovateld, jejichz cilem byla podpora bezproblémového
demokratiza¢niho procesu. Po uspé$né probehnuvsich prvnich svobodnych volbach
vzniklo v JAR roku 1994 stalé zastoupeni Evropské Komise, které se zacalo na posilovani
vzajemnych vztahli vyznamnou mérou podilet.

Prozatimnim formélnim vyvrcholenim vzajemnych bilaterdlnich vztahli byl
podpis Strategického partnerstvi vV roce 2006, na n&jz navazal o rok pozdé&ji Spolecny
akéni plan. Jiz ptedtim vstoupila roku 2000 v platnost tzv. Trade, Development
and Cooperation Agreement (TDCA). Cilem této dohody je posileni vzajemné spoluprace
vzniklo mezi partnery nékolik dokumentti tykajicich se specifickych obchodnich odvétvi.

Piikladem muze byt Agreement between the European Community and the Republic



of South Africa on trade in wine z roku 2002. Fakt, Ze se spoluprace neomezuje pouze
na obchodni rovinu, doklada Agreement on scientific and technological cooperation
podepsana jiz v listopadu 1997. Obsah této smlouvy se nezabyva jenom védou
a technikou, ale i vyzkumem a propojenim téchto oblasti se socialnim a ekonomickym
rozvojem JAR.

V soucasnosti se vSak vzajemné vztahy neomezuji pouze na bilateralni rovinu.
Po podpisu smlouvy z Cotonou v ¢ervnu 2000 a jejim vstupu v platnost roku 2003 probiha
vyznamna proména vzajemnych vztahi EU se zemémi Afriky, Karibiku a Pacifiku
(AKP). V ramci Gipravy nastaveni obchodnich vazeb byly partnerskym zemim piedlozeny
tzv. Economic Partnership Agreements (EPAS), které maji za cil restrukturalizovat
vzajemné obchodni vztahy od bilateralnich k multilateralnim a od nerecipro¢nich
Kk recipro¢nim. Vysledkem ma byt vznik obchodnich dohod ustavujicich zoény volného
obchodu s nékolika regionalnimi uskupenimi. Dohoda s regionem, jehoz soucasti je
I JAR, byla uzaviena v ¢ervnu 2016 a v dob¢ psani prace se nachazi v ratifika¢ni fazi

(Evropska Komise 2017: 2).

Cile prace a vyzkumné otazky

Vyse nastinéna komplexita a bohatost vzajemnych vztahti poskytuje nesc¢etné mnozstvi
podkladti pro rizné typy analyz. Jednou z nich je i tato diplomova prace. Vychazi
z ptedpokladu, Ze EU je v mezinarodnich vztazich velmi atraktivnim
zahrani¢népolitickym partnerem. At uz se jedna o velikost trhu, pocet spotiebitelt,
zkuSenost EU s regionalni integraci nebo jeji roli coby normativniho aktéra, pro vétSinu
vngjSich statnich 1 nestatnich aktér je partnerstvi s ni nejen zajimavé, ale ve vétSiné
ptipadll 1 pfinosné. Na zéklad¢ analyzy vzajemnych vztahti EU a JAR je zamérem této
diplomové prace zjistit, z jakych konkrétnich divodu je vztah s EU pro JAR atraktivni
apfinosny, a co konkrétné¢ motivuje JAR k prohlubovani spoluprace. Tyto oblasti
vyzkumu jsou shrnuty do dvou vyzkumnych otdzek, jejichz zodpovézeni je hlavnim cilem

predkladané diplomové prace. Znéni otdzek je nasledujici:

., Z jakych ditvodii je partnerstvi s EU pro JAR atraktivni a prinosné? Jaké jsou hlavni

motivy JAR pro prohlubovani vzajemné spoluprace?

Za ucelem identifikovani odpovédi na tyto otdzky byly stanoveny také ctyfi podotazky

vychazejici z obsahu analytickych kapitol této prace. Definovani téchto otazek a jejich
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aplikace na mensi, tematicky odlisné, useky textu pfispéje nejen piehlednosti celé
analyzy, ale také nasledné syntéze veskerych poznatkil v jejim zavéru. Otazky pokryvaji

celé spektrum vzajemnych vztahi EU a JAR zkoumané v této diplomové praci:

., Jak se vzajemny vztah EU a JAR vyvijel a jaké jsou jeho hlavni charakteristiky? *

,,Do jaké miry jsou naplnovana ocekavani JAR?

., Doslo k vyznamné zméné vztahu po podepsani smlouvy z Cotonou? “

,,Jaké jsou perspektivy dalsiho vyvoje? *

V teoretické roviné je tato prace podepfena teorii tzv. soft power, kterou
Vv devadesatych letech 20. stoleti piedstavil americky odbornik na mezinarodni vztahy
Joseph S. Nye. Klicovym prvkem teorie je premisa, ze jednotlivi statni i nestatni aktéfi
mohou za Gi€elem dosaZeni vlastnich z4jml pouZzivat mnohem vétsi Skalu prostiedki, nez
jenom tzv. hard power, spocivajici v pouziti vojenské sily. Jedna se predevsim
0 atraktivitu vyplyvajici z ptitazlivosti kultury, hodnot, nebo zahrani¢ni politiky daného
aktéra. Dle Nye se jedna o schopnost aktéra ,, oviivnit ostatni, aby chtéli to, co chci ja*“.
(Nye 1990: 155; Nye 2004: 5, 111; Nye 2008: 95; Wilson 2008: 114; pteloZzeno autorkou)
Vzhledem k zazitosti obou pojmu i v ¢eském akademickém prostiedi je v textu pracovano
s jejich anglickym znénim.

Zvoleni této teorie vychazi z vySe zminéného piedpokladu atraktivity EU coby
aktéra mezinarodni politiky. Méla by to byt pravé mnohostranna atraktivita EU
a ocekavané vyhody plynouci ze vzniklého partnerstvi, které motivovaly JAR k navazani
spoluprace a do soucasnosti jeji zadjem 0 postupné prohlubovani vzajemnych vztaht
v fad€ oblasti podporuji. Ptitazlivost EU pro jeji potencialni partnery je také moznym

uzite¢nym nastrojem prosazovani jejich vlastnich zahrani¢népolitickych zajmu.

Casové a geografické vymezeni prace

Regionalni vymezeni této diplomové prace je az na n¢kolik pfipadii neménné. Zahrnuje
uzemi obou zucastnénych aktéri, tedy vSechny ¢lenské zemé¢ EU s ohledem na jejich
momentalni pocet, a JAR. Pouze vyjimecné dochazi k ur¢itému pfesahu mimo tyto

hranice. Casové je prace ohrani¢ena roky 1958 a 2013. Rok 1958 souvisi se vznikem
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spole¢né obchodni politiky ES, ktera tvoti politicky ramec, do néjz jsou vztahy EU s JAR
primarné zasazeny. Zaroven od pocatku evropské integrace doslo ik rozvoji vztahd
s tehdejsimi koloniemi, které polozily zéklad dnesnich velmi komplexnich vztahl se
zemémi AKP. Vzhledem k jejich vyznamnym kvalitativnim zménam v poslednich
letech a jejich rostoucimi vlivu na vztahy EU a JAR je nastin jejich vyvoje pro vyslednou
analyzu rovnéz dilezity.

Volba roku 2013 reflektuje fungovani dlouhodobych finan¢nich ramct v ramci
rozpo¢tu EU. Autorka je piesvédCena, ze pro vyvozovani ucelenych zavéra je lepsi
vychazet zjiz ukonCené financni perspektivy, tedy té platné v letech 2007-2013.
Soucasna finan¢ni perspektiva pro roky 2014-2020 vsak neni zcela vynechana. Vénuje
se ji posledni obsahova kapitola. Na zaklad¢ jiz dostupnych dat a informaci pro toto
obdobi ilustruje nejnovéjsi trendy ve vzajemnych vztazich EU a JAR a snazi se

piedpovedét jejich mozny budouci vyvoj.

Analyza literatury

Literatura pouzitd pfi psani této diplomové prace se svym charakterem 1i$i v zavislosti
na jednotlivych kapitolach. Velky rozdil je pfedev$im mezi prvni kapitolou a zbytkem
prace. Prvni kapitola se z velké ¢asti opira o dila Josepha S. Nye, v nichz je pfimo
rozvijena jeho vlastni teorie soft power. Ostatni ¢asti vychazi z rozlisnych textd rady
expertl vénujicich se jednotlivym zkoumanym oblastem.

V ptipad€é prvni kapitoly je moZzné identifikovat tfi zdkladni zdroje, které
pouzivanou teorii velmi detailné pfedstavuji. Jejich kliCovym pifinosem je rozsifeni
autorinych znalosti v této oblasti a poskytnuti dostatku informaci pro vytvoreni
zakladniho teoretického vyzkumného ramce predkladané prace. Nejstar§im z té€chto dél
je ¢lanek Soft Power vydany v roce 1990 v ¢asopise Foreign Policy. Jedna se o prvni
predstaveni tehdy vznikajici teorie. Clanek obsahuje vSechny zékladni principy soft
power a velmi ptfehledné je vysvétluje. Ohled je u toho bran na nové politické klima
v souvislosti s koncem studené valky, narGstem poctu aktéri mezinarodni politiky
a jejich ménicim se charakterem.

Dalsim stézejnim textem uvodni kapitoly je Nyeova monografie Soft Power: The
Means to Success in World Politics z roku 2004. Jedna se o detailni rozpracovani vyse
zminéného €lanku charakterizujici ménici se povahu moci v mezinarodnich otazkach.
Kromé specifik soft power rozebirda Nye také otazky jejiho pouziti a predstavuje Soft

power nékolika vybranych statnich 1 nestatnich aktéri. Velmi ptehledna a srozumitelna
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kniha ma vSak jednu nevyhodu. Tou je jeji velka zaméfenost na USA a soft power
Vv kontextu jejich zahrani¢ni politiky. S vyjimkou kapitoly vénujici se soft power dalsich
kli¢ovych hract mezinarodnich vztaht, napt. Ciny, EU nebo nevladnich organizaci, jsou
vSechny ostatni piiklady soft power ilustrovany na zkuSenostech USA. V souvislosti se
zamétenim této diplomové prace se jednd o ponckud limitujici aspekt, ktery je vSak
snadno piekonatelny pouzitim doplnkové literatury.

Tretim Nyeovym dilem je monografie The Future of Power vydana v roce 2011.
Jejim primdrnim cilem je pfedstaveni tfi typt moci, které se v mezindrodni politice
objevuji nejéastéji. Jedna se o moc vojenskou, ekonomickou a soft power. Kromé¢ jejich
rozdilti poukazuje Nye také na jejich vzajemnou propojenost, aby bylo jasné patrné, ze se
vzajemné nevylucuji. V posledni ¢asti knihy Nye ptfedstavuje jesté koncept tzv. smart
power. Ta v sobé zahrnuje rizné aspekty z jednotlivych typli moci za ucelem vytvoieni
co nejucinngj$i mocenské strategie pro soucasné nastaveni mezinarodni politiky.
Ve srovnani s dilem z roku 2004 jde Nye v tomto piipadé do jesté vétSich detailt pii
vymezovani soft power. Velkym piinosem je také jeji zasazeni do kontextu s dal$imi typy
moci, které v prvni monografii pon€kud chybi. Opé&tovnou nevyhodou je ovSem silna
soustiedénost na USA.

Mezi dal$i zdroje teoretické kapitoly patii texty vénujici se doplnéni Nyeovy
patii prace Nialla Fergusona, Todda Halla a Janice Mattern. Obzvlasté u Fergusona
se jedna o stézejni opozici Nyeové teorii. Ferguson ve své tivaze Think Again: Power
varuje, ze propojeni kulturni atraktivity s politickou silou mtze byt velmi zavadéjicim
argumentem. Ackoliv miZeme né&ci kulturu vnimat jako velmi pfitazlivou, mizeme
ji napodobovat ¢i ji mit v uréitém smyslu radi, automaticky to neznamena, ze podobné
pocity chovame i k zahrani¢ni ¢i domaci politice daného aktéra. Hall ve svém ¢lanku
nazvaném An Unclear Attraction Fergusonovy argumenty dale rozviji na ptikladu
protestl proti globalizaci.

Janie Mattern zaujima ke kritice soft power ponékud jiny postoj. Argumentuje, Ze
ackoliv nejsou prostiedky pouzivané soft power tak natlakové, jako je tomu v pripadé
hard power, neni za zadnych okolnosti mozné povazovat Soft power za samostatnou
formu moci. Soft power ma v sobé podle ni stale jesté velké mnozstvi tlaku na protistranu,
a je tudiz pouze pokracovanim hard power ponékud ,,meékéimi prostiedky, nikoliv

samostatné stojici formou moci.
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Zbyl¢é Casti prace vychazi ze dvou typl zdroji. Prvni skupinou jsou akademické
texty. Ve vétsiné ptipadi se jednd o ¢lanky z pfednich svétovych periodik, nechybi vSak
ani rizné monografie ¢i sborniky. Z n¢kolika desitek riznych zdrojt jich nad ostatni
svym piinosem nékolik vycniva. Pro podkapitolu vénujici se spolecné obchodni politice
EU se stézejnim dilem stala kapitola vénujici se této politice z monografie Jacquese
Pelkmanse European Integration: Methods and Economic Analysis. Predevsim casti
predstavujici rtizné moznosti propojeni spolecné obchodni politiky s tou zahranic¢ni
a piehledné detailni vysvétleni tzv. pyramidy preferenci pomohly autorce pochopit
komplexni charakter této politiky.

V otdzkéch vztaht EU se zemémi AKP se velmi piehlednymi a uzite¢nymi zdroji
informaci stala dvé vydani knihy Politics in the European Union lana Bacha a dalsich
autort. Kapitoly v téchto monografiich nabizi jasné strukturovanou analyzu vztaht
ES/EU se zemémi AKP jak z hlediska obchodnich vztahd, tak i optikou rozvojové
politiky. Pouziti dvou vydani téhoz dila souvisi s mirnymi odli§nostmi v obsahu
jednotlivych kapitol mezi lety 2006 a 2015, kdy byly pouzité verze zvetejnény. Dilo
Williama Browna The European Union and Africa: The Restructuring of North-South
Relations ptedstavuje velmi detailni vhled to vzajemnych vztahti mezi obéma kontinenty,
predevsim v kontextu smlouvy z Lomé. Ackoliv je kniha star§iho data — rok vydani 2002
— velmi obsahld analyza aspektii souvisejicich s 25 lety vyvoje vzdjemnych vztaha
kompenzuje jen caste¢nou zminku o smlouvé z Cotonou a nedostateCnou pozornost
vénovanou smlouvé z Yaoundé.

V oblasti bilaterdlnich vztahi EU a JAR jsou nejCastéjSimi zdroji ¢Elanky
v akademickych periodikach. Vzajemné vztahy obou aktéri byvaji velmi Casto zasazeny
do sirSiho kontextu celého jihoafrického regionu, obvykle reprezentovaného regionalni
organizaci SADC (South African Development Community). VéEtSina texti se také spise
zamé&fuje na obdobi od piechodu JAR k demokracii do soucasnosti. Literatury, ktera
zohlediiuje 1 vztahy EU a JAR pied rokem 1994 je v soucasném akademickém diskurzu
vénujicimu se tomuto tématu vyrazna mensina. Vyjimkou je profesor Martin Holland
pusobici v dob¢ psani prace na University of Canterbury na Novém Z¢landu (University
of Canterbury 2017).

Mezi hlavni oblasti jeho vyzkumu patfi Spolecna zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politika a rozvojova politika EU. V ramci tohoto zabéru vydal roku 1995 monografii
s nazvem European Union common Foreign Policy: From EPC to CFSP Joint Action

and South Africa. Jedna se o zdaleka nejobsahlejsi a nejdetailnéjsi dilo vénujici se prvnim
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desetiletim kontaktl JAR a EU pouzité v této praci. Ackoliv rok vydani znemoziuje
dlouhodobéjsi sledovani vlivu EU na JAR po prechodu k demokracii a prvnich
demokratickych volbach, vyznam knihy pro pochopeni pocate¢nich motivaci ES
ve vztahu k JAR je nesmirny. Obdobné¢ hodnotnym dilem Hollanduv ¢lanek vydany
Vv ¢ervnu 1995 v ¢asopise The Journal of Modern African Studies s nazvem South Africa,
SADC, and the European Union: Matching Bilateral with Regional Policies. Hollande
VvV tomto textu zohlednuje silici vztahy EU a JAR v kontextu regionalni dynamiky celého
jihoafrického regionu. Tento pfistup se ukazal byt velmi dobrym prostiedkem
pro ilustraci moznych rizik, kterd v dobé pocatecniho rozvoje vzdjemnych vztaht EU
a JAR pro region vyvstavala.

Druhou skupinou pouZzitych zdrojii jsou primarni dokumenty. Jedna se predevSim
o rizné smlouvy, které EU uzaviela bud’ se zemémi AKP, nebo s JAR. Ve druhé¢ kapitole
jsou to smlouvy z Yaoundé, Lomé a Cotonou, které jsou klicové jak pro vyvoj vztahit EU
se zemémi AKP, tak i pro jejich soucasné nastaveni. Pfedevsim pak smlouva z Cotonou
je dilezitym dokumentem 1 pro vzdjemné vztahy EU a JAR. Dalsi dileZitou dohodou je
jizzminénd TDCA uzaviené mezi EU a JAR. VyuZity byly také texty dalSich bilateralnich
dohod nebo text smlouvy o Strategickém partnerstvi s JAR a Spolecny akcni plan z roku
2007. Velmi cennymi primarnimi zdroji jsou i informacni materidly vydavané EU
K riznym tématam. V této praci byly vyuZzity napt. v souvislosti s rozvojovou politikou
nebo soucasnym stavem vyjednavani EPAs.

Literatura vyuzita pfi psani této diplomoveé prace je vylucné zahrani¢niho ptvodu.
Duivodi je hned nékolik. V soucasné dobé nejsou klicova dila z oblasti zahrani¢nich
vztaht EU nebo jejiho ekonomického fungovani pielozena do CeStiny. Je proto nutné
pracovat s jejich anglickymi origindly. Totozny problém se tyka i ¢lankl v akademickych
Casopisech. VétSina z téch, které se vénuji tématim souvisejicim s touto diplomovou
praci, se nejcastéji objevuje v prestiznich periodicich jako napt. Journal of Common
Market Studies, Foreign Policy, Third World Quarterly nebo The Journal of Modern
African Studies. Neda se tedy piedpokladat, Ze by byla dostupna jejich jina nez anglicka
verze. Jedinou vyjimkou v obsahové casti textu je monografie ptredniho ceského
odbornika na Afriku Otakara Hulce Déjiny Jizni Afriky. Kniha je vSak vyuzivana pouze
jako dopliikkovy zdroj v ¢asti vénujici se historickému vyvoji vztahi EU a JAR.

Stejné tak primarni zdroje jsou nejcastéji dostupné v jejich ptivodnim jazyce, tedy
anglicky. V ptipadé smluv, kterych se jako jedna ze stran ucastni EU, je v n€kterych

ptipadech mozné dohledat 1 pieklady ve vSech jejich oficialnich jazycich. Zde se vSak

13



autorka rozhodla pro jednotné pouzivani anglickych originald. Zamérem je snaha
0 udrzeni konzistentnosti pouzivanych pojmil prostfednictvim jejich vlastniho piekladu.
Poslednim divodem pro vylucné pouzivani anglickych zdrojii je absence tématu
vV Ceském akademickém prostiedi. Ackoliv je téma EU mezi Ceskymi autory Casté,
Vv piipad¢ externich vztaht se Castéji orientuji na jiné regiony, napi. Rusko, USA nebo

rostouci asijské ekonomiky.

Metodologické postupy a struktura prace
Z metodologického hlediska je predkladana diplomova prace piipadovou studii role soft
power EU ve vztahu EU k JAR. Z tady ptipadovych studii, které ve svém ¢lanku z roku
1971 definoval politolog Arendt Lijpahrt se jedna o tzv. interpretativni pripadovou studii
(Lijphart 1971: 692). Tento typ studie stavi na aplikaci konkrétni zavedené teorie na jeden
¢i vice analyzovanych piipadt. Podobné je tuto praci mozné kategorizovat i na zakladé
kapitoly od Michala Korana ve sborniku Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie
v politologii a mezindrodnich vztazich. Na zakladé jim pouzivanych definic ptipadovych
studii se jedna o tzv. disciplinovanou interpretativni studii, V jejimz rdmci je zaZita teorie
aplikovana na jeden konkrétni pifipad. Teorie je u této varianty piipadové studie
pouzivana jako ,,...voditko pro identifikovani hlavnich procesii a proménnych v ramci
pripadu. “ (Kofan 2008: 34). Vyhodou volby pfipadové studie coby analytického
konceptu je ptedevSim schopnost zaméfit se optikou konkrétni teorie na jeden urcity
pfipad a velmi detailné jej zkoumat. Autorka je presvédcena, Ze pravé bilateralni vztahy
dvou aktérti jsou typem situace, ktery velmi podrobnou analyzu vyzaduje.

Text diplomové prace je roz¢lenén do péti hlavnich kapitol. Prvni dvé slouzi
K vytvofeni analytického ramce, ktery je nasledné pouzit ve zbyvajicich ¢astech. Prvni
kapitola se vénuje teoretickému vymezeni. Ve svych jednotlivych podkapitolach nejprve
struné predstavuje vyvoj a charakter teorie soft power a nasledné se vénuje jejimu
propojeni s EU. Cilem je vytvofeni ucelené¢ho teoretického radmce, ktery zachova
tematickou integritu dalSich kapitol a pfisp&je k zodpovézeni vyzkumnych otazek. Druha
kapitola se zamé&tuje na spolecnou obchodni politiku a na vyvoj vztahl se zemémi AKP.
Kromé klicové role obchodu ve vztazich EU a JAR je obchodni politika i jednim
z moznych zdroju soft power EU. Zamérem této kapitoly je vytvoieni praktického ramce,
ktery doplni teoretické aspekty z prvni ¢asti prace.

Obsahem tieti kapitoly je historicky vyvoj vzdjemnych vztahi EU a JAR.

S ohledem na kontext politickych zmén v JAR na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti
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je hlavnim cilem vysledovat zdroje motivace pro spolupraci JAR a EU jiz
Vv prvopocatcich jejich kontakti. Kapitola se vSak neomezuje pouze na tyto pocatky. Jeji
text je logicky roz¢lenén na tfi vyvojové etapy vzajemnych vztahii. Prvni oddil se vénuje
obdobi od poloviny 70. let do roku 1990. Jeho zamérem je ilustrovat velmi omezené
pocatky evropské politiky viici JAR. Druha ¢ast se zabyva ¢tytletou etapou prechodu JAR
k demokracii a roli ES/EU béhem tohoto obdobi. Posledni podkapitola zkouma vztahy
od roku 1994 do soucasnosti. Vzhledem k velkému narGstu vzajemnych kontaktd
se jejich rozvoj snazi demonstrovat na dvou nejvyznamnéjSich uzavienych dohodach —
TDCA a Strategickém partnerstvi spolu se Spole¢nym akénim planem.

Ctvrta ¢ast textu se vénuje analyze jednotlivych obsahovych slozek vzajemnych
vztahti. Hlavni diraz je zde kladen na obchod. Kapitola se na n¢j ale neomezuje. Hloubé&ji
pfedstavuje také spolupraci Vramci rozvojové politiky av oblasti védy, vyzkumu
atechnologii. Na zaklad¢ predpokladu, ze benefity plynouci z jednotlivych oblasti
spoluprace jsou nejcastéjSim divodem, pro¢ JAR usiluje o posilovani vzajemnych vztahi
a jejich rozSifovani do dalSich oblasti, by méla tato kapitola poskytnout velkou ¢ést
odpovédi na vyzkumné otazky.

Posledni kapitola této diplomové prace reflektuje zmény v nastaveni vzajemnych
vztahti po roce 2014. Diivodem pro zaclenéni této ¢asti je fada probéhnuvsich zmén, které
maji potencial ovlivnit jak motivaci JAR, tak atraktivitu EU, a vyznamné formovat
budoucnost vzajemnych vztahli nejen na bilaterdlni, ale i na multilaterdlni Grovni.
S ohledem na dosazeni co nejkomplexné&jsi odpovédi na vyzkumné otazky je nutné
se soucasnému vyvoji struéné vénovat. V jednotlivych podkapitolach jsou zohlednény
upravy obchodnich vztahu v kontextu smlouvy z Cotonou?, novy ramec pro spolupraci
ve védé¢ a vyzkumu, anovy rozpoCet poskytované rozvojové pomoci. Posledni
podkapitola se vénuje moznostem spoluprace obou aktér ve vztahu k rozvojovym

zemim s darazem na Afriku.

! Upravy obchodnich vazeb podle smlouvy z Cotonou mély byt pivodné ukonéeny k 1. lednu 2008.
Vzhledem k faktu, Ze jednani s regionem, jehoz je JAR soucasti, byla ukonéena az po roce 2014, je mozné
planované uzavieni dohody pominout a zahrnout problematiku do soucasného vyvoje. V kontextu
viceletych finan¢nich ramcti tak vznika ucelené rozdéleni vyvoje vzajemnych vztahti EU a JAR na obdobi

pted rokem 2014 a po ném.
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1. Teorie soft power a soft power EU

Piestoze se jedna stale o pomérné novou teorii, piedstavuje soft power v sou¢asném
vyzkumu mezinarodni politiky ¢asty analyticky koncept. V souvislosti se zménou
politické atmosféry na ptelomu 80. a 90. let minulého stoleti se primarnim Gcelem teorie
stala analyza rozSifeného mnozZstvi nastroju, které mohou jednotlivi aktéfi
pii ovliviiovani ostatnich a prosazovani vlastnich cili vyuzit. V kontextu snizovani
cetnosti mezistatnich valek, a tudiz jejich vlivu na formovani mezinarodni politiky, méla
také prispét k redefinici vnimani konceptu velmoci. Misto tradi¢niho chapani méteného
na zéklade sily ve vélce zacalo dochdzet k zohlednéni dalSich dilezitych faktort, jako
napft. ekonomiky, kultury nebo prosazovanych hodnot (Nye 1990: 154; Nye 2004: 3;
Tulmets 2007: 198-9). Zaroven doslo i k rozsifeni aktért, kteti mohli moc vykonavat.
V soucasnosti nejsou jiz vlivnymi aktéry v mezinarodnich vztazich pouze staty, né¢jakou
formu soft power mohou mit inestatni aktéfi, napt. nevladni nebo mezinarodni
organizace, ¢i dokonce jednotlivci.

aspekty. Vzhledem Kk naplni prace — soft power EU coby mozny motiv JAR
pro udrzovani a prohlubovéani vzijemnych vztahti — se vSechny podkapitoly snazi
zohlednit specificky charakter EU coby aktéra mezinarodni politiky. Po kratkém
ptedstaveni historického kontextu soft power shrnuje druha podkapitola jeji zakladni
principy, podminky a pfedstavuje mozné typy chovani, které mohou soft power posilit.
Treti podkapitola se vénuje pouziti soft power v kazdodenni politické praxi. Nasleduje
¢ast struéné shrnujici jeji kritiku. Posledni podkapitola se zabyva soft power v kontextu
EU. Zamérem kapitoly je vytvofeni analytického ramce, do néjZ budou zasazeny

obsahov¢ kapitoly, a ktery bude mit klicovy vliv na zodpovézeni vyzkumnych otazek.

1.1. Historicky kontext teorie soft power

Jiz bylo zminéno, Ze teorie Soft power byla predstavena americkym teoretikem
mezinarodnich vztahti Josephem S. Nyem na ptelomu 80. a 90. let minulého stoleti. Jeji
vznik reagoval na ménici se charakter mezinarodni politiky v kontextu konce studené
valky a rozvoje novych typa aktért (Smith-Windsor 2000: 51; Tulmets 2007: 198).
Ackoliv se jednalo o novy pojem, fenomén jako takovy je vyznamné starsi. O tzv. moci
nad ndzorem (power over opinion) mluvil ve svych textech jiz v prvni poloviné 20.

stoleti predstavitel klasického realismu Edward Hallet Carr (Nye 2004: 8; Cammack
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2008: 6; Nye 2011: 82). Nye vsak argumentuje, ze koncept je jeSté starSi. Podle n¢j
vyuzivala jiné formy moci nez pouze vojenskou jiz Francie v 17. a 18. stoleti (Nye 2004:
99; Nye 2008: 96; Nye 2011: 81). Dikazem je podle néj nejen nartist popularity
francouzské kultury, ale pfedev§im pozvednuti francouzstiny do pozice svétového
diplomatického jazyka a jazyka Slechty na fad¢ evropskych dvort té doby.

Centralnim prvkem teorie je redefinice vnimani moci aktéra. Od predpokladu
moci na zakladé sily ve valce, ktera souvisi se zdroji typu teritorium, piirodni zdroje,
populace nebo vojenska sila, dochazi k posunu smérem k vykonavani vlivu bez nutnosti
pfimého nebo nepfimého ozbrojeného natlaku (Nye 1990: 154). Z hlediska pojmut
pouzivanych Nyem se jedna o posun od tzv. hard power k soft power. Vychazi to mj.
Z Gvahy, Ze v souCasném svété plném informaci a narodniho uvédoméni je pouziti
vojenské sily za i¢elem dosazeni ekonomickych cilii nakladnéjs$i, a tudiz mén¢€ vyhodné,
nez v minulosti (Nye 1990: 157, 159, 162; Nye 2004: 19).

Tyto dva typy moci se vSak nevylucuji, naopak se mohou efektivné doplnovat?
(Tulmets 2007: 198-9). Existence soft power a schopnost jejiho pouziti, miize aktérovi
zvysit pocet ndstroji pro prosazeni vlastnich zdjmua. Zaroven se tim otevird prostor
pro jejich postupnou gradaci. Po¢atecnim krokem mutiZze byt snaha protistranu presveéd¢it
na zakladé argumentt opirajicich se o sdilené hodnoty — soft power. Mezistupném pied
pouzitim hard power se pak mize stat n¢jaka forma pozitivnich ¢i negativnich sankci
(Nye 2011: 71-3). V piipadé¢ nedostatecnosti téchto ,,mékeich® prostiedkd mize dojit az
k hrozb¢ pouziti vojenské sily, nebo, v poslednim stadiu, K jejimu skutecnému pouziti.
Podle Nye se da také existence hard power vyuzit k posileni vlastni soft power (Nye
2011: 86). Prikladem muzZe byt vojenska pfitomnost USA v Evropé€ po druhé svétové
valce (Nye 1990: 160; Nye 2008: 120). Nye ptfedpokladd, ze vnimani USA coby
vojenské velmoci a garanta evropské bezpecnosti pomohlo posilit jejich atraktivitu
v o¢ich Evropant, a tim i jejich soft power.

Ve svém dile The Future of Power dava Nye hard a soft power do kontextu s jesté
jednou kli¢ovou formou moci — ekonomickou. Stejné jako rozvoj soft power souvisi

nartst ekonomické moci s politickymi zménami v kontextu konce studené valky. Ani

2 Efektivni propojeni hard a soft power, k nimz byva &asto jesté pfipojena ekonomicka sila konkrétniho
aktéra, byva nejcastéji oznacovano jako tzv. smart power. Oficialné predstavil Joseph Nye tento pojem
roku 2011 ve své knize The Future of Power. V soucasné akademické literatute jeho popularita a uZiti
naruUstaji (napt. Wilson 2008; Nye 2011: 207-234).
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VvV tomto piipad€ se nejednd o samostatné stojici koncept, ale spiSe o dal$si moznost
doplnéni hard a soft power. Specifikum ekonomické moci spo¢iva v moznosti jejiho
pouziti jak coby hard power, tak soft power. Soft power vychazi z atraktivity
ekonomického systému nebo velikosti konkrétniho trhu (napf. EU), hard power souvisi
S riznymi omezenimi obchodu, napt. sankcemi, bojkoty nebo embargy (Nye 2011: 51-
2, 70-9; Ozer 2012: 78).

Z ptedchozich odstavct vyplyva, Ze ackoliv je soft power svébytny analyticky
koncept s vlastnimi nastroji a principy, neni mozné ji od ostatnich forem moci zcela
izolovat. Naopak, ptfedevSim u statnich aktéri, dochazi k jejimu uzkému propojeni
s ekonomickou moci a hard power. U nestatnich aktéra typu EU =zalezi vzdy

na individualnich moznostech.

1.2. Vychozi principy teorie soft power

Soft power se opird o pifedpoklad atraktivity aktéra v mezinarodnich vztazich.
Na zéakladég této atraktivity méa konkrétni aktér dostatenou silu na to, aby ovlivnil dalsi
a dosahl tak svych cili. Na rozdil od hard power, ktera spoCiva v priméni ostatnich,
aby d¢lali to, co dany aktér chce, vyuziva soft power své nastroje k jejich oviivneni tak,
aby chtéli totéz (Nye 1990: 155, 166; Nye 2004: 5, 111; Tulmets 2007: 199; Nye 2008:
95; Wilson 2008: 114; Hall 2010: 191-2). Klicem k tispéchu soft power je schopnost
tvarovat preference ostatnich.

Pfi charakterizovani soft power je pro piehlednost dobré od sebe oddélit jeji
zakladni zdroje, klicovou podminku a riizné typy chovani, které ji mohou vytvatet nebo
posilovat. Tato podkapitola je tedy rozdélena na dvé mensi €asti, z nichZ prvni se vénuje
zdrojim a klicové podmince soft power, druha typtim chovani, které jeji vznik a vliv

podporuyji.

1.2.1. Zdroje a kli¢ova podminka soft power

Zdroje soft power, které se nejéastéji objevuji v odborné literatuie a definoval je i Joseph
Nye, jsou tfi (Cammack 2008: 6; Nye 2004: 11; Nye 2008: 96, Hall 2010: 192).
Vzhledem k neustale se vyvijejicimu charakteru soucasného svéta a politiky se vSak
nejednd o seznam Uplny (Nye 2011: 85, 99). Jiz bylo zminéno propojeni soft power
s hard power a ekonomickou silou jednotlivych aktérd. V této souvislosti je dulezité

zdiraznit, ze ackoliv jsou nékteré zdroje soft power uvadény jako hlavni, vzdy hraje
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velkou roli konkrétni kontext a povaha aktéra. Na zakladé predpokladu, ze soft power
je pritazlivou formou moci se vSak musi jednat o zdroje pfispivajici k jeho atraktivité
(Nye 1990: 167; Nye 2004: 6; Nye 2008: 95).

Prvnim, a pravdépodobné nejcastéji zminovanym zdrojem soft power, je kultura
daného aktéra. Nye kulturu definuje jako sadu ,,...praktik a hodnot, které konkrétni
spolecnosti vytvari vyznam. *“ (Nye 2004: 11; ptelozeno autorkou). U kultury je jednim
zahrnuje takové hodnoty, které pozitivné rezonuji s SirSim spektrem UcCastnika
mezinarodni politiky, zvySuje se Sance na dosazeni aktérovych cili. Kli¢ovou
podminkou pro tspéch kultury v soft power je ptedevsim jeji ptitazlivost a atraktivita
pro piijimajiciho aktéra. Dllezita je vz4djemna podobnost kultur vysilatele a pfijemce.
Z pohledu USA je vétsi Sance na uspéch jejich kultury v nékteré evropské nebo podobné
smyslejici asijské zemi, nez v konzervativni muslimské kulture (Nye 2004: 16; Nye
2008: 95, 104-5; Hall 2010: 199). Problematiku kultury do zna¢né miry komplikuje fakt,
ze zdaleka ne vSechny jeji slozky jsou v soucasném svété kontrolovatelné staitem (Nye
2004: 14,17; Nye 2011: 82). Pfedevsim v demokratickych zemich je statni dohled témét
kompletné vyloucen.

Druhym zdrojem soft power jsou domaci a zahraniéni politika a jejich charakter,
predevsim pak jejich legitimita a ostatnimi aktéry vnimana moralni autorita (Nye 2011:
84). Stejné jako v pfipadé kultury hraje roli propojeni obou politik se vSeobecné
uznavanymi hodnotami, jako jsou demokracie nebo lidska prava. Naopak, pokud se
aktér zaméfuje pouze na vlastni zajmy, je tu riziko poklesu soft power. Potencialni
ptijemci soft power jsou velmi citlivi na rizné podoby dvojich standardii. Pokud stat
na mezindrodni Urovni prosazuje demokracii a lidska prava, ale doméci spolecnost je
rasove segregovand, diveéryhodnost signali, které tento aktér vysila do zahranici, rychle
klesa (Nye 2004: 13). Totéz se tyka i ekonomickych standardt. Piikladem tady muaze
byt dlouhodoby stfet mezi EU a jejimi obchodnimi partnery v rdmci Svétoveé obchodni
organizace (WTO) v otazkach liberalizace zeméd&lstvi (Ozer 2012: 76).

Posledni zdroj soft power je tizce propojen s prvnimi dvéma. Jedna se o konkrétni
politické hodnoty, jaké dany aktér prosazuje a napliuje jak v domaci politice, tak
na mezindrodni trovni (Nye 2011: 84). Pokud chovani aktéra reprezentuje dvoji
standardy nebo pokud jsou jim uznavané hodnoty v jasném protikladu k tém vSeobecné
uznavanym, je pravdépodobnost vSeobecného uspéchu jeho soft power vyznamné

snizena.
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Kromé¢ téchto zdroju se soft power opira také o jednu stézejni podminku. Jedna
se o divéryhodnost chovani daného aktéra (tamtéz: 83). Divéryhodnost uzce souvisi
s konzistentnosti zprav a signalit vysilanych do mezindrodniho spolecenstvi. Pokud
n¢jaky aktér sva vyjadieni v rychlém sledu méni, da se ocekavat, Ze jeho davéryhodnost
bude niz8i nez u téch, co dlouhodobé prosazuji stejné normy a principy. Zaroven
nezélezi na tom, jak je stat velky. Nye uvadi ptiklad relativné malého Norska, které
si dlouhodobou orientaci na pozici mediatora a kvalitniho peacekeepera dokazalo
vybudovat v mezinarodnich otazkach velmi silnou a divéryhodnou pozici (Nye 2004:
112; Nye 2008: 104).

Dutvéryhodnost je zaroven klicova pro zvySovani atraktivity konkrétniho aktéra,
atedy pro jednu z nejdulezitéjSich forem chovani podporujici jeho soft power (viz
podkapitola 1.2.2.). Pokud bude néjaky stit dlouhodobé manipulativni a bude
se pochybnymi praktikami ¢i dokonce propagandou snazit dosdhnout vlastnich cilu,

jeho divéryhodnost a tim i atraktivita budou klesat.

1.2.2. Formy chovani podporujici soft power

Podobn¢ jako v piipadé zdroji soft power jsou i u typi chovani, které mohou podpotit
jeji vznik nebo efektivitu, nejcastéji uvadény tii priklady. Zaroven také plati, ze se
nejednd o vyluény a hotovy seznam. Jsou to spiSe tii pomérné Siroké ramce mozného
chovani. Konkrétni chovani daného aktéra je siln€ zavislé na situaci. U v§ech typt plati,
ze vysledek je ovlivnén schopnosti konkrétniho aktéra ptitdhnout k sobé urcitym
atraktivnim chovanim dalsi aktéry. V okamziku, kdy si aktér ziskal jejich pozornost, je
dal§im dtlezitym krokem schopnost vybudovat u nich dlouhodoby pocit
divéryhodnosti.

povaze velmi komplexni. Mlize se jednat o ptitahovani pozornosti nebo ur¢itou formu
magnetického efektu. Tyto varianty jsou obvykle zplsobeny viditelnou aktivni
zahrani¢ni politikou, ktera dokaZe zaujmout Siroké publikum. Jinou formou atraktivity
muze byt lakéani, v fadé ptipadl spojené s pozitivnimi vyhodami jako napf. poskytnuti
rozvojové nebo finanéni pomoci. Nye ve svém dile z roku 2011 zddraziiuje nutnost
symetrické pozornosti. Pouze pokud je vzdjemna pozornost dvou aktéri symetricka, je
podle n€¢j mozné mluvit o soft power. Podle jeho nazoru je zaroven nejcastéjsi formou

pozornosti v ramci Soft power ta plynouci z lakani dalsich aktért (Nye 2011: 92).
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Nye také stanovuje tii kli¢ové podminky pro dosazeni atraktivity, pfedev$im pak
na urovni mezistatnich kontaktl. Prvni podminka zavisi na chovani konkrétniho
vyznamného aktéra k dalSim ucastnikiim mezinarodni politiky. Pokud je k ostatnim
laskavy, otevieny a vlidny, vyvstava vétsi Sance na vybudovani sympatii a davéry
u téch, na néz je jeho chovani cileno. Dalsi podminkou je kompetence. Pokud je dany
aktér v tom, co déla opravdu schopny, je ocekavatelné, Ze z toho jeho atraktivita bude
tézit. Ptikladem by zde mohl byt jiz zminény ptiklad Norska (Nye 2004: 112). Je mozné
predpokladat, Ze alespon Caste¢ny uspéch Procesu z Oslo v ramci feSeni izraelsko-
palestinského konfliktu z pocatku 90. let zvysil jeho diveéryhodnost a atraktivitu coby
mediatora mezindrodnich konfliktt. Posledni podminkou je charisma konkrétniho
aktéra (Nye 2011: 92). Souvisi to piedevsim s jeho vztahem k normam a idejim. Pokud
jsou Siroce uznavané a aktér konzistentni, da se ocekéavat zvyseni jeho atraktivity.

Druhy typ chovani s atraktivitou tzce souvisi. Jedna se o presvédCovani, které
Nye definuje jako ,, ... pouziti argumentii za ucelem ovlivnéni minéni a aktivit ostatnich
bez hrozby silou nebo slibu platby.* (tamtéz: 93). Klicovou podminkou pro uspésné
pfesvédCeni protistrany je opét divéryhodnost autora tvrzeni. Dulezitd je proto, Ze
ackoliv by mélo presvédceni stat na pouziti faktii a kauzality, ve vétsin€ pripadi dojde
k ngjaké form¢ manipulace. Za tcelem piesvédceni jsou totiz nékteré body obvykle
zdlraznény na ukor jinych. Klicové proto je, aby pfijemce m¢l stale jesté pocit, ze
zprava je duvéryhodnd a nejedna se pii ni o podvod.

PtfesvédCovani tzce souvisi s poslednim blize analyzovanym typem chovani.
Jedna se o vykresleni konkrétniho tématu, neboli tzv. framing. Je dulezité, aby autor
néjakého tvrzeni dokazal sviij argument dostatecné vykreslit tak, aby byl vice
presveédcivy, ale zaroven stale jeste legitimni a diivéryhodny. Vykreslovani jednotlivych
témat se Castéji opird o emoce a narativy, nez o logické argumenty a fakta. Diivodem je,
ze ve veétsiné piipadu je potieba presvédcit veétsi publikum nez pouze jednotlivce.
Prostor pro vysvétlovani faktd zde logicky chybi. Autor argumentu si tedy musi davat
zalezet, aby bylo jeho tvrzeni stile jeSt¢ duvéryhodné, nebot’ jakékoliv podezieni
z manipulace nebo propagandy s sebou nese riziko netspéchu a poklesu soft power
(tamtéz: 94, 104). V soucasném svété snadno a rychle dostupnych informaci se jedna

0 obzvlasté slozity ukol.
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1.3. Praktické pouZziti soft power

Praktickou aplikaci soft power je mozné rozdélit do vice skupin podle aktivity aktéra
a podle charakteru pfijemce. Aktér mize Svou soft power vyuzivat pouze pasivné
spoléhanim na svou atraktivitu (tamtéz: 94). Muze se jednat jak o atraktivitu
hodnotovou, tak i napt. ekonomickou. V piipadé aktivniho uziti se jedna o aktivity typu
vyménnych pobytl, poskytovani rozvojové a humanitdrni pomoci nebo podporované
radiové a televizni vysilani. Z hlediska charakteru pfijemce se jedna bud’ o piimé
pusobeni mezi elitami, nebo nepiimo vyvijeny vliv na vefejnost v obou aktérech,
ptipadné na zapojenou treti stranu. Obzvlasté u piimé aplikace je dulezité¢ charisma
a chovani aktéra k dalSim tucastnikim mezindrodnich vztahti (viz kapitola 1.2.2.).
V piipad€ plsobeni na vefejnost je naopak dilezité dobré a divéryhodné vykresleni
tématu a presveédcivost jeho podani.

Aktivni pouziti soft power v praxi byva v odborné literatufe Casto spojovano
S pojmem verejna diplomacie (public diplomacy). Na rozdil od klasické, tzv. kabinetni
diplomacie, se jedna o formu zaméfenou na mnohem S§ir§i publikum nez pouze ¢elné
predstavitele statii. Rozvoj tohoto typu diplomacie v souvislosti s nastroji soft power
saha jiz do pocatku 20. stoleti, vyznam ovSem narostl az v souvislosti se zvySujicim
se po¢tem demokratickych zemi. Za ucelem prosazeni vlastnich zajmi v téchto zemich
uz nestaci pouze pozitivné naklonéna elita, ale je potieba ziskat si 1 podporu tamniho
parlamentu, ktery svou moc odvozuje z lidu. V piipadé vetejné diplomacie je mozné
mluvit o $irSim publiku (Nye 2004: 27, 105; Nye 2008: 99).

V soucasném svéteé snadno dostupnych informaci se tento proces jesté vice
komplikuje. Internet zajist'uje snadnou dostupnost velkého mnozstvi informaci Siroké
vefejnosti. Pfemira informaci vSak zaroven vede K tzv. problému mnozstvi (problem
of plenty), ktery zplsobuje snizeni pozornosti jejich piijemct (Nye 2004: 106). Pouze
ten aktér, ktery dokaze zaujmout a udrzet pozornost publika ma v dne$ni dob¢& Sanci
na uspesné predani svého sd€leni. Tato situace jesté zvysSuje poZzadavek na kvalitni
vykresleni konkrétniho tématu a jeho presvédcivé podani. Zaroven se zvySuji naroky
na charisma sdélovatele.

Vetejna diplomacie v sob& zahrnuje tfi dimenze, které jsou rovnocenné a spolecné
zvysuji pravdépodobnost uspéchu pouziti soft power. Prvni dimenze se tyka kazdodenni
komunikace vlady za ucelem zasazeni vnitro- i zahrani¢népolitickych rozhodnuti
do sirsiho kontextu. Dulezité je, aby tato komunikace nebyla cilena pouze na domaci

publikum, ale i na zahrani¢ni. Pfedejde se tim desinterpretaci a moznému nezadoucimu
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poskozeni soft power. Druha dimenze vychazi z potieby zjednodusit politickou agendu
do mensich, pro vefejnost snaze pochopitelnych, témat. Posledni dimenze cili
na vybudovani pevné sité¢ vztahli na mezinarodnim poli. Jedna se o uzké vztahy
s klicovymi jedinci z jak vefejného, tak 1 soukromého sektoru. Miize se jednat o jiz
zminéné vymeénné pobyty, ale také o piistup k médiim nebo pozvanky na konference
(Nye 2004: 107-109; Nye 2011: 105-107).

V porovnani s hard power nebo nastroji ekonomické moci je pouzivani soft power
Vv praxi vyrazn¢ komplikovangjsi. Vzhledem k tomu, Ze kli¢ovou roli v soft power hraje
kultura, vyvstdva zde riziko plynouci z nedostatecné moznosti jeji kontroly. Pokus
0 kontrolu kultury vede obvykle velmi rychle k obvinéni z cenzury, a jak Nye ukazuje
na piikladu reziséra MiloSe Formana, je to naopak kulturni svoboda, ktera je lakava
(Nye 2004: 14). Nemoznost kontrolovat kulturni vystupy s sebou vSak nese riziko
Spatného pfijeti v jinych, kulturné vyrazné odliSnych, zemich a regionech.

Praktické pouziti soft power v sou¢asném svété zaroven komplikuje narist aktéra
schopnych ji vykonavat. Stathm a vladam konkuruji nevladni nebo mezinarodni
organizace, transnaciondlni korporace nebo jedinci (Nye 1990: 156; Nye 2004: 99, 106).
Zvysuje se riziko protichtidnych tvrzeni a vysledek ¢asto zavisi na tom, kdo je hlasité;jsi
a dokaze 1épe zaméfit a zaujmout cilovou skupinu. Ve svété s tak velkym mnozstvim
dostupnych informaci je klicové vybudovat si pozici diveéryhodného aktéra, jehoz
sdéleni maji legitimni obsah a zaslouZi si byt slySena.

Podkapitoly 1.2. a 1.3. obsahuji nejdulezité;si teoretické predpoklady fungovani
soft power 1 jejiho praktického uZziti. Vzhledem k charakteru Nyeovych dél, kterd se
primarné zabyvaji mezistatni politikou, se vétSina ptikladli uvedenych v obou ¢astech
tyka prave statniho chovani. Stanovena kritéria vSak jde velmi snadno pfenést i na fadu
dal$ich aktéri. V ptipad¢ EU je velmi dulezitym aspektem jednotnost a diivéryhodnost
vyjadieni jejich kliCovych zastupct. Pokud bude dochazet k neshodam mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty jako tomu bylo napt. v souvislosti s valkou v Iraku 2003
nebo vkontextu uprchlické krize poslednich let, bude duvéryhodnost, ale
I presvédCivost a charisma EU coby aktéra, upadat. Tato nejednotnost se nasledné

promitne na sile jeji soft power.
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1.4. Kritika teorie soft power

Kritika teorie soft power je mnohostranna a velmi Casto zavisi na teoretickém pozadi
konkrétniho oponenta. Nékteré jeji podoby dokonce ve svych dilech zminuje Joseph
Nye. Je si védom, Ze se mohou vyskytnout situace, kdy soft power neni, popt. nebude,
nastrojem, ktery ma Sanci na Gspésné dosazeni vysledku. Jako ptiklad v této souvislosti
uvadi diskuze o jaderném programu v Severni Koreji (Nye 2011: 83-4). Je navysost
nepravdépodobné, Ze by atraktivita vSeobecné uznavanych norem propagovanych napf.
USA nebo EU mohla pfispét k ukonceni vyvoje severokorejskych jadernych zbrani
a jejich testovani.

Jedna z forem kritiky soft power vychazi z omezeného vnimani moci pouze
na vydavani povell a aktivni kontrolu chovani protistrany. Z tohoto pohledu nejsou
atraktivita nebo piesvédcovani znakem moci, nybrz pouze aspekty socidlnich vztaht
mezi jednotlivymi aktéry v mezindrodnim systému (Nye 2004: 15; Nye 2011: 84).
V podobném kontextu argumentuje ve svém textu z roku 2005 Janice Mattern, ktera
tvrdi, ze ,, ...soft power by neméla byt povazZovana za protiklad hard power, ale za jeji
pokracovani jinymi prostredky. (Mattern 2005: 583; ptelozeno autorkou). Jinymi
slovy, nastroje, které soft power vyuziva, v sobé obsahuji takové mnozstvi natlaku,
ze neni mozné soft power vnimat jako néco jiného nez hard power.

V souvislosti s normami coby jednim z klicovych zdroji a nastroju soft power
se vyskytuje riziko jejich predstirané podpory. Jednotlivci nebo skupiny se k tomuto
kroku mohou uchylit za ucelem ziskani rozvojové pomoci nebo jiné formy spoluprace
(Hall 2010: 202-3). U norem se také objevuje riziko jejich obracené interpretace, které
ma zacil oCernéni jejich drzitele. Zaroven vyzndvani stejnych hodnot neznamena
automaticky shodnost politickych cilu.

Dal$im bodem kritiky je naro€nd, v nckterych oblastech dokonce nemozna,
kontrolovatelnost soft power (Nye 2004: 17). Nejedna se jenom o kritiku souvisejici
S problematickou kontrolou kulturnich nebo medialnich vystupt zminénou vyse.
Komplikovand miiZze byt i koordinace v ramci jednotlivych vladnich agentur, ktera
muze narusit jednotnost, a tim i divéryhodnost soft power. Pokud by vsak snaha
0 kontrolu byla pfehnand, nabizelo by se obvinéni daného aktéra z cenzury,
coz by dosazeni cili pouzitim soft power jesté ztizilo (tamtéz: 115). V souvislosti
s kulturou poukazuje Niall Ferguson na fakt, ze ackoliv osobnosti popularni kultury
nebo produkty typu Coca-Cola mohou byt celosvétové popularni, neznamena to,

7e bude automaticky popularni i politika daného statu (Ferguson 2009). Pro vykresleni
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svého argumentu pouziva ptiklad protesti proti globalizaci, kdy sice dochézelo
k rozbijeni vyloh fetézce McDonald’s, ale protestujici na sobé méli obuv znacky Nike.
Todd Hall zaroven varuje pied snadnym zaménénim atraktivity kultury a vlastnich
z4jmu jedince, napft. co se tyka studijnich pobytt v zahrani¢i (Hall 2010: 198).

Teréem kritiky jsou také metody zjisStovani tirovné soft power u jednotlivych
aktéri — priizkumy vefejného minéni®. Tato kritika vychadzi mj. z nedostatku jinych
zpusobu uréovani sily soft power. Kritikim se nelibi, Ze pruizkumy vefejného minéni,
V nichz se méfi vnimani jednotlivych stat a aktért ¢i dosah jejich politik, jsou klicovym
zdrojem pii urCovani soft power, na jejichz zakladé jsou nasledné vytvareny zebticky
vlivnosti statd (Nye 2004: 18). Autofi, jako napt. Paul Cammack, také kritizuji velkou
zamétenost teorie na USA (Cammack 2008: 7). Zaroven, ackoliv Nye uznava Ze soft
power mohou mit i nestatni aktéfi, je vétSina jeho primarnich textd silné¢ zamétfena
na staty. Aplikaci teorie na dal$i potencialni nositele soft power toto omezeni

komplikuje.

1.5. Soft power EU a jeji formy

Nye v souvislosti s Evropou jako kontinentem poukazuje na fakt, ze ve srovnani s USA
ma v fadé aspekti souvisejicich se soft power naskok (Nye 2004: 104). At uz se jedna
o kulturni a védecké uspéchy (méfeno poctem ziskanych Nobelovych cen), o politickou
piitazlivost (na zakladé poctu zadosti o azyl) nebo vydaje na vetejnou diplomacii, Soft
power vyspélych evropskych zemi je ve srovnani Stou americkou vyznamné
rozvinuté&jsi (Nye 2004: 76; Ozer 2012: 75).

I kdyz se omezime pouze na zemé EU, neni sloZité nalézt vlivné a uspésné aspekty
jejich soft power. Asi nejviditelnéj$im atraktivnim prvkem EU je jeji vnitini trh.
Objemem srovnatelny s USA mé vyznamné vétsi spotiebitelskou silu (Nye 2004: 77).
Snaha ziskat pfistup na vnitini trh EU je pro fadu aktérii svétové ekonomiky velkou
motivaci pro navazani vzajemnych vztahi a pfizplisobeni se evropskym normam (Nye
2011: 72; Ozer 2012: 82). Moznych ditkazli se nabizi nékolik. V prvé fadé je to stale
narustajici pocet ¢lenskych zemi. Obzvlasté rozsiteni v letech 2004 a 2007, spojena
s velmi rychlou transformaci hospodafstvi od centralniho planovani k trzni ekonomice,

podporuji tezi atraktivity hospodafstvi a vnitiniho trhu EU. Podobnym ptikladem je

3 Priklady takovychto priizkumii v souvislosti s vnimanim EU a jeji soft power napi. Larsen 2014 (900).
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i vliv EU na postupny proces reforem v Turecku rozvijejici se od podpisu asocia¢ni
dohody roku 1962 (Nye 2004: 77-9; Tulmets 2007: 201; Nye 2011: 85, 98).

Soft power EU je mozné vysledovat i v souvislosti s mezinarodnimi normami.
Normy typu lidska prava nebo podpora zivotniho prostiedi jsou dle Nye prvotni
evropské hodnoty, které jednotlivé evropské staty jak samostatn€, tak s podporou
evropskych instituci dokazaly prosadit do svétového povédomi. Ptikladem mize byt
zahrnuti podpory lidskych prav do vétSiny obchodnich dohod EU. Jejich dodrzovanim
byva také ¢asto podminovano poskytovani rozvojové pomoci (Michalski 2005: 136-7,
Nye 2011: 76; Ozer 2012: 69, 84).

Dalsi varianta soft power EU vychazi z jejiho pievazné civilniho charakteru
ve vztahu k domaéci i mezinarodni bezpecnosti (Michalski 2005: 124). Bliz§i pohled
na soucasny stav Spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky naznacuje, ze rozvoj
vojenskych kapacit EU bude jesté dlouhotrvajicim procesem. Tento zdroj soft power
podporuje i piiklad EU v souvislosti s vyuzitim regionalni ekonomické integrace coby
prevence ozbrojenych konfliktt (Michalski 2005: 134-5; Ozer 2012: 66; Larsen 2014:
902-3). Duvéryhodnost EU jako civilniho aktéra navic posiluje i kvalita a rozvinutost
nékterych ,,mékcich* zahrani¢nich politik, napt. obchodu, humanitarni a rozvojové
pomoci nebo politiky sousedstvi propojené s rozsifovanim (Michalski 2005: 140;
Tulmets 2007: 201; Ozer 2012: 64, 74).

Co se tyka zdroju soft power zminénych v podkapitole 1.2.1., bylo by mozné
zkoumat soft power EU také z hlediska atraktivity kultur jednotlivych ¢lenskych stata.
Jinym pfistupem by mohla byt analyza vlivu nékterych evropskych jazyku, kterymi
se stale mluvi v byvalych koloniich, pfedev§im anglictiny, francouzstiny a Spanélstiny.
Pro potfeby této diplomové prace se vsak soft power EU omezuje na zbyvajici dva
zdroje soft power, tedy legitimitu a moralni kontext jejich jednotlivych politik
a hodnoty, které v mezinarodni politice prosazuje.

Pro zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky, tykajicich se motivace JAR
pro partnerstvi s EU a jeho prohlubovani, bude v nasledujicich kapitolach kladen dtiraz
pfedevS§im na nasledujici aspekty: vzajemna hospodaiskd provazanost a jeji vyznam
pro JAR; politika EU vii¢i JAR a jeji legitimita; normy prosazované nejen v JAR, ale

na celém africkém kontinentu a jejich konzistentnost.
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2. Spolec¢na obchodni politika EU a vztahy se zemémi Afriky, Karibiku

a Pacifiku

Spolecnéa obchodni politika, nebo také politika vnéjSich obchodnich vztahi, patii mezi
nejstarsi sdilené oblasti spoluprace Clenskych statd EU. Jelikoz Evropské hospodaiské
spolecenstvi (EHS) bylo na svém pocatku definovano jako celni unie, byla existence
obchodni politiky vici tfetim zemim dtlezitou podminkou pro jeho fungovani. Spole¢na
obchodni politika reagovala béhem svého vyvoje bud’ na rozsiteni poctu ¢lenskych stati,
nebo na ménici se agendu mezinarodniho obchodu (Woolcock 2015: 390-1). V prub¢hu
rozvoje evropské integrace postupné narostl jak poc¢et obchodnich partneru, tak i nastroju,
které mohou byt v jejim ramci vyuzity. V souvislosti s riiznymi nastroji mluvi Jacques
Pelkmans o sedmi riznych typech pouziti obchodnich vztahli v ramci dal$ich politik EU
(Pelkmans 2006: 272). Pocet konkrétnich nastroji je slozit¢ definovatelny. Rlzné
jednotlivé typy néstroji spole¢né obchodni politiky ptedstavuje jak jiz zminény Pelkmans
(2006: 271-8), tak napt. Stephen Woolcock (2015: 400-401).

Tato kapitola je do diplomové prace zahrnuta s ohledem na hlavni, obchodni,
napln vzajemnych vztaht EU a JAR. Jejim zamérem je strucné nastinit klicové principy
a procesy fungovani této politiky. Specidlni pozornost je vénovana obchodnim vztahiim
se zemémi AKP? s dirazem na africké staty. Preferencni obchodni vazby navazané
puvodné s byvalymi koloniemi piedstavuji $irSi rimec pro vytvareni obchodnich vazeb
se zemémi globalniho jihu. Ackoliv se obchodni vztahy s JAR rozvinuly az o téméf tii
desetileti pozdéji, dohoda o partnerstvi se zemémi AKP slouzila jako referencni rdmec
pro jejich nastaveni a smefovani. Od roku 2000 se navic dohoda uzaviend se zemémi
AKP v urcitych oblastech vztahuje i na JAR.

S ohledem na dvé dulezita témata této Casti prace, je jeji text rozdélen na dve
hlavni podkapitoly. Prvni pfedstavuje hlavni zasady fungovani spole¢né obchodni
politiky. Kratce se dotyka historického vyvoje této oblasti integrace, a nasledné se vénuje

instituciondlnimu nastaveni, procesim a riznym podobam této politiky. Druha

4 Souhrnné oznadeni pro zemé Afriky, Karibiku a Pacifiku se netyka pouze spoleéné obchodni politiky EU.
Samostatné fungujici mezinarodni organizace vznikla po podpisu smlouvy z Georgetownu roku 1975.
Zemée timto zplsobem reagovaly mj. na svou nedostate¢né silnou vyjednavaci pozici ve vztahu k ES.
Rozhodly se tak ptrekonat své rozdily a vytvofit jednotnou reprezentaci, ktera na pocatku fungovala
pod zastitou Organizace africké jednoty (OAU) a United Nations Economic Commission for Africa

(UNECA, Sissoko, Osuji, Cheng 1998: 8-9). V soucasné dobé ma organizace 79 ¢lentt (ACP 2017).
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podkapitola blize analyzuje vyvoj vztahti se zemémi AKP. Pfedstavuje SirSi kontext nejen
obchodnich vztahii, do néjz byly postupné vztahy s JAR zasazeny. Cilem obou ¢asti je
doplnit teoreticky ramec z predchozi kapitoly o jeho praktickou slozku, reprezentujici

politicky prostor, v némz se vzajemné vztahy EU a JAR pohybuji.

2.1. Spole¢na obchodni politika EU

Spole¢na obchodni politika EU je jednou z nejstarSich spole¢nych politik (Hoffmeister
2015: 139). Je také jednou z nejhloubé;ji integrovanych a spolu se zemédélskou politikou,
vnitinim trhem a politikou volné hospodaiské soutéze patii k prvnim, které byly
z prevazné vétsiny ponechany v kompetenci ES (Meunier, Nicolaidis 1999: 479). Az
do podpisu Amsterodamské smlouvy bylo jeji vymezeni v zakladajicich smlouvach
prakticky beze zmény. Neékolik desetileti probihal jeji vyvoj na zékladé dohody
jednotlivych ¢lenskych stati, které reagovaly na zmény agendy mezinarodniho obchodu.
Roli hral také momentalni vyvoj evropské integrace. Velmi dilezitym aspektem byl
rostouci pocet €lenskych zemi EU, které piinasely do otazek obchodni politiky své vlastni
zajmy (Woolcock 2015: 390-1).

Spole¢na obchodni politika je svou povahou velmi komplexni. Rozhodovaci
procesy V jejim ramci se tykaji jak jednotlivych instituci EU, tak i ¢lenskych statd.
Mnozstvi néstrojii neni mozné definovat jako vyluény seznam, a je také velmi uzce
provazana s celou fadou dalSich politik (Reichert, Jungblut 2007: 397). Jiz bylo zminéno,
ze rozvoj politiky vnéjsich obchodnich vztaht byl pfedznamenan existenci EHS coby
celni unie® (Pelkmans 2006: 269). Z akademické literatury vSak vyplyva, Ze tehdejsich
Sest Clenskych stati si bylo dobife védomo piinost hlub$i integrace této oblasti.
Jednotnost v mezinarodnich obchodnich vyjednavanich znamenala vétsi Sanci
na dosaZeni cilené¢ho vysledku. Komise EHS jednim hlasem reprezentovala na tehdejsi
dobu velky trh s velkym mnozstvim spotiebitelii, coz béhem jednani zvysovalo jeji silu.
Svym pftistupem k ekonomice se EHS stalo také velmi rychle blizkym partnerem USA,
¢imz vzniklo doposud nejsiln€jsi obchodni partnerstvi svéta (Meunier Nicolaidis 2011:
3) Pretrvavajici vyznam jednotnosti v mezinarodnich ekonomickych otazkach dokazuje

| tvrzeni, Ze ,, mezindrodni obchod je klicem k dosazeni dlouhotrvajiciho ekonomického

% Na pomyslném Zebiicku Grovni ekonomické integrace pfedstavuje celni unie druhy vyvojovy stupeti. Je
charakterizovana odstranénim obchodnich pfekdzek mezi jednotlivymi CElenskymi staty, a zaroven

spole¢nym celnim sazebnikem vugéi tfetim zemim (napt. Pelkmans 2006 7; El-Agraa 2011: 1-2).
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rozvoje, ktery zajisti, ze Evropska Unie konsoliduje svou pozici vedouciho globalniho
hrace... * (Chitiba, Costea-Dunarintu 2015: 53; ptelozeno autorkou).

Z hlediska instituci hraji v otazkach spole¢né obchodni politiky klicovou roli
Komise a Rada ministrii. Komise funguje coby zastupce jednotlivych Clenskych zemi,
a pod vedenim komisafe pro obchod je zodpovédna za vyjednavani se tfetimi partnery.
Jeji aktivita je vSak bez spoluprace s Radou nemoznad. Komise pro zahdjeni jednani
potfebuje mandat, ktery schvaluje pravé Rada, nejCastéji v podobé Rady ministra
zahrani¢i. Postup Komise béhem jednani je zaroven s Radou pravidelné koordinovan.
Slouzi ktomu tzv. Vybor ¢l. 133%, ktery je vramci struktur Rady za tuto politiku
zodpovédny. Stejné¢ tak v pfipadé, kdy by Komise potiebovala upravit vyjedndvaci
mandat, je povinna se na Radu obratit. Po dokonceni vyjednavani musi také Rada
kvalifikovanou vétSinou ptredlozeny text schvalit (Bache et al. 2015: 479, 487;
Hoffmeister 2015: 140-2; Woolcock 2015: 390-1, 394, 396-7).

Evropsky parlament se, podobn¢ jako v pfipadé mnoha dalsich politik, zapojil
do rozhodovani v otazkach vnéjsich obchodnich vztahti aZ relativné pozdé€. Na zakladé
soucasného nastaveni ustaveného Lisabonskou smlouvou je Komise povinna o prib&hu
jednani informovat parlamentni Vybor pro mezindrodni obchod (International Trade
Committee). Parlament musi také uzaviené dohody ratifikovat. Obvykle je Parlament
prohlubovani obchodnich vztahii naklonén. V poslednich letech se vyskytl pouze jeden
problém s ratifikaci, a to v pfipad¢ tzv. dohody ACTA (Hoffmeister 2015: 141-2;
Woolcock 2015: 398).

Charakter dohod uzaviranych s jednotlivymi partnery neni jednotny, liSi se
predevsim v zavislosti na urovni ekonomické vyspélosti konkrétniho aktéra. Na zakladé
pravidel WTO by hlavnim kritériem v obchodnich vztazich s jejimi ¢leny méla byt tzv.
dolozka nejvyssich vyhod (most favoured nation principle). Tento princip vSak plati
v soucasné dobé jenom pro uzkou skupinu pomérné vyspélych zemi’. V ostatnich

ptipadech jsou nejcastéjsi formou spoluprace dohody o volném obchodu, jejichz cilem je

® Vybor je pojmenovan podle €lanku odpovidajiciho spoleéné obchodni politice v Amsterodamské smlouveé
(Woolcock 2015: 390).

T Zdroje nejéast&ji uvadi Japonsko, Australii, Novy Zéland, Jizni Koreu, Singapur, Hongkong, USA
(Pelkmans 2006: 271; Wrobel 2013: 15-6). Pelkmans k tomu jesté dodava Kanadu, Rusko a Ukrajinu
(2006: 271).
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ustaveni zony volného obchodu® mezi obéma partnery. I tyto dohody se vSak lisi.
Nejdetailnéjsi byly uzavieny s postupné se rozvijejicimi regiondlnimi hraci, jakymi jsou
napft. Mexiko, JAR nebo Izrael. S dalSimi staty nebo regiony jsou dohody zatim stale jesté
V jednani nebo prechodné v platnosti. Jedna se napi. o EPAs se zemémi AKP nebo
vyjednavanou dohodu s jihoamerickou regionélni organizaci MERCOSUR (Pelkmans
2006: 281).

Specifickou skupinou jsou rozvojové zeme nepatiici do skupiny AKP a nejchudsi
zem¢ (least developed countries, LDCs) dle klasifikace OSN. Rozvojové zem¢ maji
pfistup na trh EU prostiednictvim tzv. Generalized System of Preferences. Jedna
se 0 unilaterdlni preferencni systém, ktery usnadiiuje témto zemim export na trh EU
(Pelkmans 2006: 283-5; Carbone 2007: 32). Obchod s LDCs je oSetfen v ramci systému
Everything But Arms. Tyto zemé, jejichz status je pravidelné hodnocen v ramci OSN,
mohou vyvazet do EU vSechny své produkty bezcelné. Vyjimkou jsou zbrané a munice
(Pelkmans 2006; 286; Carbone 2007: 35; Fejerskov 2013: 38). Nejblizsi obchodni vztahy
ma EU se ¢leny EFTA. S vyjimkou Svycarska se viechny téastni jednotného vnitiniho
trhu, avSak bez moznosti zasahovat do rozhodovacich procest tykajicich se jeho
fungovani. Svycarsko ma vzajemné vztahy oetiené fadou bilateralnich dohod.

V predchozich odstavcich nastinény systém rtiznych typ obchodnich vazeb EU
byva v odborné literatuie nejcastéji oznacovan jako tzv. pyramida preferenci (vice napft.
Pelkmans 2006: 279-81; Wrobel 2013: 15-16; Katunar, Maljak, Martinic 2014: 123-142).
Svym nastavenim odrazi zdjmy EU v riiznych svétovych regionech. S nejrozvinutéjsimi
zemeémi jsou to velmi komplexni vazby dalece pfesahujici hranice obchodu se zbozim
a sluzbami. Naopak u méné rozvinutych zemi maji dohody podpofit jejich ekonomicky
vyvoj, regiondlni integraci a postupné plné zaclenéni do svétové ekonomiky. Pyramida
preferenci vSak byva také kritizovana. NejCastéji se objevujici vytkou je porusovani
principu nediskriminace, ktery patii mezi kliCové principy fungovani WTO (Pelkmans
2006: 279).

v

8 Na jiz zminéném Zebticku forem ekonomické integrace predstavuji zony volného obchod nejnizsi stupet,
z n¢jz ostatni vychazi. Stejné jako v pfipadé celni unie jsou zde odstranény obchodni piekazky mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Zahrani¢ni obchodni politiku si ponechava kazdy aktér nezavislou (napf-.

Pelkmans 2006 7; EI-Agraa 2011: 1-2).
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2.2. Vyvoj vztahi se zemémi AKP

Predchozi podkapitola jasné ukazuje komplexni povahu vztahli v rdmci spole¢né
obchodni politiky EU. Pro potieby této diplomové prace je vSak dulezity predevsim jeden
jejich segment — vztahy se zemémi AKP. Jak ukaze tieti kapitola, spoluprace s JAR se ne
vzdy vyvijela v jejich ramci. Po podpisu smlouvy z Cotonou, kterd se v fad¢ oblasti
vztahuje 1 pravé na JAR, vSak dochazi k jejich postupnému vétSimu sblizovani
aprolinani. Tato podkapitola strucné nastiiuje vyvoj vzajemnych vztahti mezi EU
a zemémi AKP. Zam¢étuje se piedevsim na vyvoj jejich obchodni slozky v jednotlivych
nejsou opomenuty ani dal$i oblasti spoluprace. Strucné jsou nastinény predevs§im otazky
politické spoluprace po roce 2000. Za ucelem vétsi prehlednosti textu je tato podkapitola
rozdélena na tfi menSi ¢asti. Jednotlivé oddily reflektuji tfi hlavni vyvojova stadia
vzajemnych vztahit EU se zemémi AKP. Vychdzi pfi tom z konkrétnich generaci
uzavienych dohod. Prvni podkapitola se vénuje pocatkiim spoluprace a smlouvam
Z Yaoundé, druha smlouvam z Lomé a tieti souCasnému stavu po podpisu smlouvy

z Cotonoul.

2.2.1. Pocatky spoluprace se zemémi AKP a smlouvy z Yaoundé
Za pocatecni rozvoj vztahii se zemémi AKP je v rdmci ES/EU zodpovédna predevsim
Francie. V dobg, kdy byly piipravovany Rimské smlouvy zakladajici EHS byla jests
aktivni kolonidlni mocnosti, pfedev§im na uzemi Afriky. Vznik EHS coby celni unie
by vSak pro soucasné, ale i jiz byvalé, kolonie znamenal ztratu vyhodného postaveni
blizkych obchodnich partnerti, v disledku ¢ehoz by tratila i jejich matefska zemé (Brown
2002: 26-7). Ve snaze predejit naruSeni vazeb na své kolonie dokazala Francie,
podpoiend piedevsim Belgii, prosadit do smluv udé€leni asociovaného statusu vSem
tehdej$im koloniim véetng t&ch byvalych. Do Rimskych smluv byla za timto telem
zaclenéna tzv. Implementing Convention, ktera méla dva hlavni cile. Vznik zony volného
obchodu a vznik prvniho Evropského rozvojového fondu (Brown 2002: 27, 41; Bache,
George 2006: 501-2; Carbone 2007: 51). Konvence méla pfispét k podpofe rozvoje
asociovanych uzemi a zlepSeni Zivotni Urovné tamnich obyvatel. Zaroven mélo dojit
k odstranéni vylu¢nych vazeb asociovanych tzemi na ptivodni matefskou zemi (Sissoko,
Osuji, Cheng 1998: 7).

Konvence byla uzaviena na pét let od vstupu Rimskych smluv v platnost roku

1958. Velmi zahy vSak vyvstala potfeba Upravy nastaveni vzajemnych vztahi,
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vychazejici predevsim z velmi rychlé dekolonizace na poc¢atku 60. let. Bylo mj. zadouci,
aby nov¢ osamostatnéné zem¢ legitimizovaly svou pozici v mezinarodnich otazkach.
Jednou z moznosti bylo navazani néjaké formy partnerstvi s ES (Brown 2002: 31; Hurt
2012: 497). Francie si zaroven chtéla udrzet co nejvétsi vliv na své byvalé drzavy
(Sissoko, Osuji, Cheng 1998: 8; Brown 2002: 26-7). Za timto ti¢elem vstoupila roku 1963
v platnost tzv. smlouva z Yaoundé, uzaviena mezi ES a 18 byvalymi, pfedevsim
francouzskymi, koloniemi (Holland 1995a: 33). Po vyprSeni jeji platnosti byla smlouva
jednou obnovena, roku 1969 pro obdobi 1970-1975.

Svym obsahem rozsifovala dohoda z Yaoundé text predchazejici konvence. Pouze
v nékterych oblastech doslo k vét§imu posunu. Postupnym odstranovanim piekazek
vzajemného obchodu mélo dojit k dokonéeni zény volného obchodu. Na zékladé€ tohoto
cile mohly partnerské zemé dovazet bezcelné, a bez omezeni kvotami, na trh ES produkty
tropického zemédélstvi. Jejich dovoz byl zaroven chranén proti konkurenci z jinych zemi
specidlnim vnéjSim tarifem (Yaoundé 1963: 2). VSeobecné platilo, ze tarify byly
sniZovany v téch oblastech, kde nehrozil negativni dopad na rozvoj partnert a jejich
industrializaci (Sissoko, Osuji, Cheng 1998: 8). Bez ohledu na povahu jejich zpétného
hodnoceni znamenaly obé dohody z Yaoundé postaveni ES do pozice vlivného aktéra
rozvojové politiky, pfedevsim pak ve vztahu k africkym zemim (Brown 2002: 43).

Institucionalné mély bezproblémovy chod spoluprice zajiStovat tii hlavni
instituce. Vedouci tlloha pfipadla Rad¢, podporované Komisi. V Radé méli byt na strané
EHS zastupci Rady a Komise a partnerské staty mely byt zastoupeny ¢leny svych vlad.
Jeji schiize méla probihat jednou ro¢né€, popt. na zéklad¢é svolani jejim prezidentem.
Prezidentstvi bylo rota¢ni, v pravidelnych intervalech se stiidali zastupci EHS popf. jeho
nastupct a AKP (Yaoundé 1963: 6).

Druhou instituci bylo Parlamentni shromaZzdéni (dle originalniho textu smlouvy
tzv. parliamentary commission). Jeho fungovani je srovnatelné s fungovanim tehdejsiho
Parlamentniho shromézdéni EHS. EHS vném bylo reprezentovano cleny svého
Shromazdéni, protéjsky jim byli zéstupci legislativ jednotlivych partnerskych stati
(tamtéz: 6). Posledni instituci byl Soudni dvir. Slouzil jako posledni instance pro feSeni
ptipadnych neshod mezi ¢leny nebo institucemi EHS a partnery v AKP. Za rozhodovani

byl zodpovédny az v ptipadé, ze spor pied nim nedokazala rozsoudit Rada (tamtéz: 7).
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2.2.2. Smlouvy z Lomé

Béhem platnosti Yaoundé II doslo k vyznamné zméng, ktera si vyzadala zasadni Gipravu
nastaveni vzajemnych vztaht. V souvislosti s pfipravovanym rozsifenim ES roku 1973
rapidné vzrostl pocet potencidlnich asociovanych zemi a bylo potfeba vyfesit otazku
spoluprace ES se zemémi Commonwealthu (Holland 1995a: 33-4; Brown 2002: 2, 27,
31). Bylo rozhodnuto 0 vzniku nové smlouvy a roku 1975 byla podepsana tzv. smlouva
Z Lomé, platna v obdobi 1976-80. V n¢kolika oblastech se od své predchudkyné vyrazné
lisila. Doslo k narastu partnerskych zemi na 46 (Brown 2002: 2; Hurt 2012: 497). Tyto
zem¢ se zaroven béhem vyjednavani dokazaly spojit a posilit svou vyjedndvaci pozici
(Sissoko, Osuji, Cheng 1998: 8; Brown 2002: 55). Kromé¢ téchto aspektii se i z hlediska
obsahu jedna o mnohem pokrocilejsi dohodu, kterd se zdadla byt velkym pftislibem
pro rozvoj asociovanych zemi.

V obchodni politice se ES rozhodlo, ze umozni svym partnerim vetsi pristup
na svij trh a souhlasilo také s jejich pozadavkem na nerecipro¢ni charakter vztahti (Aurre,
Jaén, Tola 2014: 277). Zarovenl redefinovalo pravidlo zemé& plvodu, ¢imZz umoznilo
pfistup na svij trh vétSimu mnozstvi produktii ze zemi AKP. Pro nékteré produkty
Z oblasti zemédé@lstvi pak vznikly specialni protokoly. Tykaly se pfedev§im cukru, ale
také hovéziho masa, rumu a banand (Sissoko, Osuji, Cheng 1998: 9; Brown 2002: 61;
Pelkmans 2006: 286; Hurt 2012: 497). S vyjimkou oblasti spadajicich do spole¢né
zemé&délské politiky mélo 99,2 % exportu ze zemi AKP bezcelni a kvotami neomezeny
piistup na trh ES (Sissoko, Osuji, Cheng 1998: 9; Brown 2002: 61).

Pravdépodobné nejvétsi kvalitativni zménou v ramci smlouvy z Lomé byl tzv.
STABEX (Brown 2002: 58; Bache, George 2006: 503; Pelkmans 2006: 286). Jednalo
se o systém, ktery ,,..mél pomoci stabilizovat prijmy z nezpracovanych a polo-
zpracovanych vyrobkii vyvazenych do EU.* (Sissoko, Osuji, Cheng 1998: 9; pteloZeno
autorkou). Ve vysledku, aniz by n¢jakym zplisobem narusil trzni sily nebo mezindrodni
obchod, mél pomoci ekonomickému rozvoji téchto zemi. Mnozstvi produktl, na néz

se systém vztahoval, bylo zavislé na konkrétni platné upravé smlouvy®.

® Podobné jako smlouva z Yaoundé byla i smlouva z Lomé obnovena. Konkrétné se jednalo o tfi revize —
Lomé II na obdobi 1981-1985, Lomé 111 pro roky 1986-1990 a posledni Lomé IV pro desetileti 1991-2000
(Sissoko, Osuji, Cheng 1998: 9; Brown 2002: 2). Mezi jednotlivymi smlouvami vSak nebyly vyznamné
kvalitativni rozdily, které by vyzadovaly hlubsi analyzu. Vice Kk rozdiltim jednotlivych generaci smlouvy

a k jejich vyjednavacim a ratifika¢nim procesim napt. Brown 2002.
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Institucionalni nastaveni vzdjemné spoluprace bylo smlouvou z Lomé mirné
asistencnim orgdnem ztlistala Komise pfejmenovana na Komisi ambasadorii. Parlamentni
shromdzdéni bylo piejmenovano na Poradni shromdzdéni. Ackoliv doslo u Komise
a Shromazdéni k Gpravé nazvu, jejich slozeni a ukoly zlstaly nezménéné (Lomé 1975).
Vyznamngj$i zmena se dotkla Soudniho dvora. Soud jako takovy jiz smlouva nezminuje.
Ve Clanku 81 upravuje smlouva z Lomé feSeni spora prostfednictvim ad hoc delegace
rozhodct pro kazdy jednotlivy spor (tamtéz). V textu Lomé II figurovala jiz Komise
ambasadorti coby samostatna hlavni instituce, ovSem ke zméné¢ jejich pravomoci nedoslo
(Lomé 1979: 39). K drobné tpravé u instituci se uchylila i posledni verze smlouvy
Z Lomé. Poradni shromdzdéni bylo pfejmenovano na Spolecné shromézdéni (Lomé 1989:
118).

Do smlouvy z Lomé byly na obou stranach vkladany velké nadéje. Panoval
predpoklad, Ze nereciprocni preferenc¢ni obchodni vazba pomuze partnerskym statim
s ekonomickym rozvojem. Za timto Gcelem byl soucésti dohod i postupné rostouci obnos
finan¢nich prostfedkit z Evropského rozvojového fondu a Evropské investiéni banky.
Tyto zdroje mély prostifednictvim pijcek a financovanych projektd dale podporovat
rozvoj asociovanych stati. Dlouhou dobu byl zaroven narok na pomoc nezpochybnitelny,
ES coby darce ji partnerim nemohlo upfit (Brown 2002: 58). Po konci platnosti Lomé IV
bylo vsak, podobné jako v piipadé¢ smluv z Yaoundé, celkové hodnoceni vSech &tyf
dokumentii pomérné rozporuplné.

Jednim z nejvyrazngjsich bodi kritiky je fakticky pokles poskytovanych
finan¢nich prostredka. Ackoliv se jejich objem pro jednotliva obdobi postupné zvySoval,
pfi zohlednéni inflace a pii piepoctu per capita se ve skutecnosti zmenSoval. Zaroven
se zemim AKP postupné zvySovala zadluZenost, a v 80. letech zaznamenaly vyznamny
pokles ekonomického rustu. Kombinace téchto tii faktord stavéla zemé¢ AKP do velmi
slozité, postupné se zhorsujici, pozice (Brown 2002: 77; Bache et al. 2015: 477). Dalsi
kritika spojend jak se smlouvami z Yaoundé, tak z Lomé, se tyka nedostatecné podpory
diverzifikace ekonomik partnerskych zemi. Neumoznéni dovozu produkti spadajicich
do spole¢né zemédélské politiky odkazalo vétSinu stath AKP na export surovych
materidli, a tudiz primarni zaméteni ekonomiky na tézebni prumysl (Brown 2002: 8;
Kohnert 2008: 12; Pape 2013: 728). Z této situace sice t¢zilo ES, ale ve vysledku
nedochazelo ke specializaci jednotlivych zemi. V disledku to znamenalo jejich snizenou

konkurenceschopnost ve svétové ekonomice.
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2.2.3. Smlouva z Cotonou a soucasny stav
V pribéhu poslednich let platnosti Lomé IV zacalo byt jasné, ze bude potieba opét zménit
ramec pro fungovani vztahii se zemémi AKP. Jednim z kli¢ovych diivodii byla vSeobecna
nespokojenost s dopady smluv z Lomé podpoiena kritikou zminénou vySe. Dal$im
divodem byl diskriminacni charakter vztaht se zemémi AKP, ktery stavél zbylé
rozvojové zem¢ ve WTO do zna¢né nevyhodné pozice. WTO zacala vyvijet na EU
postupny tlak, jehoz cilem bylo zajisténi dodrzovani principu nediskriminace® ze strany
EU (Hinkle, Hoppe, Newfarmer 2006: 267; Bache, George 2006: 506; Stevens 2006: 444;
Bache et al. 2015: 483). Ta toho méla docilit nahrazenim nerecipro¢nich preferencnich
obchodnich vazeb platnych ve smlouvach z Lomé recipro¢ni liberalizaci témét veskerého
obchodu™.

Dokumentem reagujicim mj. na pozadavky WTO se stala tzv. smlouva z Cotonou.
Byla podepséana v ¢ervnu roku 2000 s platnosti na 20 let. Krom¢ dlouhé platnosti byla
také uzaviena s doposud nejvétsim poctem partnerskych zemi — se 79 ¢lenskymi zemémi
AKP (Brown 2002: 1; Fejerskov 2013: 37; Kohnert 2008: 10; Pape 2013: 728).
Recipro¢ni liberalizace obchodu méla byt do vzajemnych vztaht zavedena k 1. lednu
2008. Na obdobi 2000-2007 si EU vyjednala u WTO vyjimku umoziujici fungovani
dosavadnich nerecipro¢nich preferenénich vazeb (Stevens 2006: 442; McCarthy 2008:
112; Fioramonti 2009: 4; Elgstrom 2011: 134; Hurt 2012: 496; Pape 2013: 733; Bache et
al. 2015: 483). Pro potteby zmény charakteru vzijemného obchodu se zem& AKP
rozdé€lily na sedm regiontll. EU ptedpokladala, Ze se ji do konce roku 2007 podaii s témito
regiony uzaviit jednotlivé regionalni EPAs!?. Na zaklad¢ téchto dohod mély
s jednotlivymi regiony vzniknout zony volného obchodu (Stoneman, Thompson 2007:
231; Elgstrom 2011: 131; Bache et al. 2015: 483). Vzijemny obchod mél byt
liberalizovan s ohledem na specifika jednotlivych regiont.

Vyjednavani jednotlivych EPAs zacala roku 2002 (Stevens 2006: 443; Carbone
2007: 34; Hurt 2012: 495). Ptedpoklad o jejich rychlém podpisu a ratifikaci se vSak

10 Princip nediskriminace patii mezi kli€¢ové principy fungovani WTO. EU v souvislosti s nim pati mezi
¢leny WTO k nejvétsim hiisnikim (Pelkmans 2006: 9-11; EI-Agraa 2011: 2-3).

11 Liberalizace téméf veskerého obchodu znamena v praxi liberalizaci alespoti 90 % veskerého vzajemného
obchodu (Hinkle, Hoppe, Newfarmer 2006: 269; Stevens 2006: 448; Hurt 2012: 502).

12 problematika EPAs je pro tuto diplomovou préci diileZitd pouze okrajové, a proto jim zde neni vénovana
vétsi pozornost. Vyjimkou je dohoda s jihoafrickym regionem, ktera se ptimo dotyka JAR. V souvislosti

s upravou obchodnich vazeb a budoucim vyvojem spolupréce se ji vénuje posledni kapitola této prace.
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nenaplnil. Zem& AKP nejsou reciprocni liberalizaci vzdjemného obchodu pfilis
naklonény. Panuji obavy, ze uz tak omezeny pfinos jejich rozvoji se na zakladé téchto
smluv jestd zmensi. Radé zemi se také napt. nelibi velmi tvrd4 vyjednavaci pozice EU,
ktera podle nich hranici az s natlakem (Kohnert 2008: 14). V dob¢ psani této diplomové
prace je ze sedmi planovanych EPAs plné v platnosti pouze jedna, uzaviena mezi EU
a organizaci CARIFORUM (Hurt 2012: 496; Fejerskov 2013: 38; Bache et al. 2015: 484;
Evropska komise 2017b: 3). Ostatni jsou bud’ na statni, nebo regionalni trovni dale
vyjednavany. Vzhledem k ukonceni platnosti vyjimky WTO plati pro zbylé regiony
pfechodné formy dohod tykajici se obchodu se zbozim (Hurt 2012: 496). Cilem je
predejiti co nejveétsimu mnozstvi negativnich dopada, které by mohly z absence smluv
vyplynout.

Dal$im rozdilem smlouvy z Cotonou Vv porovnani s jejimi pfedchidkynémi je
vyznamné posileni jeji politické dimenze, které se vénuje cely druhy oddil jeji prvni ¢asti
(Cotonou 2000: 8-11; Bache, George 2006: Pape 2013: 728). V soucasné dob¢ funguje
mezi obéma stranami velmi obsahly politicky dialog, ktery je zavazuje k fad¢ povinnosti.
Jedna se o spolupraci v oblastech demokracie, podpory lidskych prav a vlady prava nebo
good governance. Zaroven funguji konzulta¢ni mechanismy pro ptipady, kdy by jedna
strana své zavazky neplnila, nebo pokud by byly dokumentovany piipady extrémni
korupce (Cotonou 2000: 8; Pape 2013: 736). Brown v této souvislosti dodava, ze smlouva
z Cotonou piedstavuje ,,...obchodni rezim, kde jsou politické otdzky reSeny formou
dialogu. “ (Brown 2002: 3; pieloZeno autorkou).

Podobné jako jiz Lomé 1l a IV pted ni odrazi smlouva z Cotonou rostouci potiebu
strukturalnich zmén v partnerskych statech. Tyto zmény maji dale napomoci
socioekonomickému rozvoji téchto zemi, aby se postupné staly plnohodnotnymi ¢leny
globalni ekonomiky s vysokou trovni Zivota (Cotonou 2000: 6; Brown 2002: 28, 69-70,
73). NejcastéjSim nastrojem pro podporu strukturidlnich reforem je kondicionalita
rozvojové pomoci, tedy provazanost prosttedkii zrozvojové pomoci s urcitymi
podminkami, které musi piijemce splnit, aby mohl zdroje ziskat (Bache, George 2006:
504-5; Carbone 2007: 32; Fejerskov 2013: 38). Na zakladé ¢lanku 4 si partnerské staty
sm¢ji samy nebo ve spolupraci s EU urcit, kam chtéji rozvojovou pomoc smeétfovat.
Zavazuji se ovSem, ze pro ziskani finan¢nich prostiedkti splni podminky stanovené EU
(Cotonou 2000: 7). V otazce instituci nepfinesla smlouva z Cotonou zadnou zménu

(tamtéz: 11).
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Predchozi stranky ukazuji, Ze vztahy se zemémi AKP nabyvaly v pribéhu svého
vyvoje vyznamn¢é na objemu. Z kolonidlniho a post-kolonidlniho ramce postupné
vykrystalizovalo partnerstvi, které se alespon formalné opirda o rovnost obou
zucCastnénych stran. Ackoliv se vétSina vzajemnych kontakti stdle odehrava v mezich
presahuje. Za ucelem zodpovézeni vyzkumnych otazek budou v nésledujicich kapitolach
vztahy EU a JAR srovnany s vyvojem u skupiny AKP a zasazeny do kontextu obchodni

politiky. Pozornost se bude pfevazné upirat na oblasti vymezené na konci prvni kapitoly.
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3. Historicky vyvoj vztahu ES/EU a JAR

Vztahy evropskych zemi s uzemim dneSni JAR sahaji hluboko do obdobi namoinich
objevii ve vrcholném stfedovéku. Predev§im britskd a nizozemskd kolonidlni vazba
postupné piispéla Kk velké provazanosti vzajemnych vztahd, hlavné v jazykové a kulturni
roving. Oboustrannd pracovni migrace tuto vazbu jesté posilila. Diplomatické kontakty
vSak dlouhou dobu byly na velmi nizké urovni. Nékolik desetileti po vzniku ES stéle jeste
neexistovalo v JAR stalé zastoupeni Evropské komise a kontakty musely byt
zprostiedkovavany ambasadami téch Clenskych zemi, které zde své mise ztidily (Holland
1995a: 102, 151). Ani status rozvinuté ekonomiky, ktery JAR méla v ramci GATT,
nepomohl posilit vyznam zemé¢ u jejich potencialnich evropskych partnerti. Pfi¢inou této
situace byl apartheid, piisny politicky rezim rasové segregace, ktery v JAR od roku 1948
ovlivioval kazdodenni zivot (Margaritis 2012: 759).

Prvni analyticka kapitola této prace ptredstavuje historicky vyvoj vzajemnych
vztahiit ES/EU a JAR. Cilem je identifikovat poc¢ate¢ni motivaci obou aktérii pro navazani
hlubsich kontaktii, pfedev§sim v kontextu jejich boomu po dokonceni ptechodu JAR
k demokracii v roce 1994. Zkoumané obdobi je mozné rozdélit na tfi mensi ¢asti, jimz
se vénuji jednotlivé podkapitoly. Prvni zkouma pocatek vztahti od druhé poloviny 70. let
do roku 1990. Toto pocatecni obdobi tvoii zdkladnu pro dalsi vyvoj spoluprace obou
aktért. Zaroven poskytuje vhled do schopnosti ES prosazovat jim zastdvané normy
a hodnoty na mezindrodni scén¢. Druhad cast analyzuje roli ES/EU béhem procesu
tranzice v JAR. Nejenze poskytla ES/EU béhem let 1990-4 do JAR tadu pozorovatelt
nebo poradctli, jednd se také o etapu, béhem niZ byl polozen zéklad vzdjemnych
diplomatickych kontakti. Posledni oddil se vénuje rozvoji spoluprice od prvnich
demokratickych voleb v dubnu 1994 do soucasnosti. Vzhledem k exponencialnimu
reprezentovanym dvéma uzavienymi smlouvami — Trade, Development and Cooperation
Agreement a Strategickym partnerstvim. Tato kapitola se jako celek vénuje vzdjemnym
vztahim v diplomatické a politické rovin€. Jednotlivé tematické oblasti vzajemné
spoluprace EU a JAR jsou hloub¢ji zkoumany ve Ctvrté kapitole této prace. Tato kapitola
zaroven nezohlednuje vzajemné vztahy v kontextu smlouvy z Cotonou. Vzhledem
k pomérné velkym kvalitativnim zménam, které tato smlouva pfinesla nejen JAR, ale
I vSem zemim AKP, je jeji vliv na vztahy EU a JAR zkouman samostatné v paté kapitole

této diplomové prace.
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3.1. Vyvoj vzajemnych vztahi do roku 1990
Ackoliv byl rasisticky rezim v JAR ve vSeobecné roviné dlouhodobé kritizovan
a zavrhovan, fada stata si i v tomto obdobi udrzovala se zemi kontakt. Jejich motivaci
byly pfedevsim jejich ekonomické zajmy (Holland 1995a: 33; Margaritis 2012: 758, 760).
Tato situace se tykala i tehdejSich ¢lenskych zemi ES, prevazné Velké Britanie. ES
dlouhodob¢ ponechdvalo vztahy s africkymi zemémi mimo skupinu AKP v rezii svych
jednotlivych ¢lenskych stati (Holland 1995a: 33). Ve vztahu k JAR méla tato skute¢nost
dvé¢ pfi¢iny. Prvni byla pomérné¢ mald obchodni vyména, kterd nedé¢lala z JAR
atraktivniho partnera, vyzadujiciho jednotny postoj vSech clenskych zemi. Druhym
divodem byl apartheid, ktery JAR ve vztahu k ES stavél do velmi komplikované pozice.
Nedemokraticky diskrimina¢ni rezim byl v naprostém protikladu k hodnotam, které se
ES snazilo na mezinarodni scéné prosazovat, coz dale sniZovalo motivaci ES k navazani
hlubsich kontakta.

Z pohledu ES doslo roku 1976 k pomérné vyznamné zméné v pozici vuci JAR.
Do té doby pouze reaktivni ES se poprvé dokdzalo sjednotit a Usty premiéra
predsedajiciho Lucemburska Gastona Thorna odsoudit jihoafricky rezim (Margaritis
2012: 761). Od tohoto okamziku az do roku 1994 to pak byla obvykle ptedsedajici zem¢,
ktera za vSechny ¢lenské staty ES JAR adresovala. Napt. roku 1977 Belgie velmi diirazné
pozadovala ,,...odsouzeni politiky apartheidu v Jizni Africe.” (Holland 1995a: 34;
ptelozeno autorkou). Kromé opakovaného odsuzovani jihoafrického rezimu je prvnich
nckolik let vzajemnych vztahti ES a JAR také mozZné definovat prostfednictvim jednoho
dokumentu. Jedna se 0 tzv. Code of Conduct, ktery se tykal nediskriminace v pracovnich
vztazich. V praxi to znamenalo, Ze evropské firmy, které mély zajem o podnikani v JAR,
se pfi zaméstnavani mistnich obyvatel musely fidit timto pfedpisem (Holland 1995a: 36-
7; Margaritis 2012: 761). Na jeho zakladé muselo byt ur¢ité minimalni procento mistnich
zameéstnancll tmavé barvy pleti.

Code of Conduct nebyl mezi ¢lenskymi staty ani firmami, které v JAR pisobily,
ptili§ popularni (Holland 1995a: 117). Pfesto se vSak jedna o velmi dilezity vysledek
spoluprace tehdejsich zemi ES. Clenské staty ukazaly, Ze jsou schopné v ramci Evropské

politické spoluprace®® zaujmout jednotné stanovisko vu¢i velmi citlivému

13 Evropska politickd spoluprace vznikla roku 1969 jako prvni pokus &lenskych zemi ES o spolupraci

v zahrani¢népolitickych otazkach. Jednalo se o systém konzultaci stojici az do poloviny 80. let naprosto
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zahrani¢népolitickému tématu. Co vic, zemé dokazaly piekonat ur€ité vzajemné neshody,
kdy pfedevsim Velka Britanie nesouhlasila se silnou akci namifenou proti JAR (tamtéz:
36). Code of Conduct byl prvnim pokusem o pievedeni politickych cili v jihoafrickém
regionu do praxe. ES si kladlo za cil odstranéni apartheidu a snizeni ekonomické
zavislosti okolnich stati na JAR (tamtéz: 34).

Az do poloviny 80. let se vSak jednalo také o jediny diraznéjsi signal vyslany
do JAR. Po zhorseni situace v zemi a vyhlaseni vyjimeéného stavu 22. ¢ervence 1985
zacalo byt zadouci, aby ES zvysilo svou aktivitu a bylo v boji proti apartheidu vice vidét
(Hulec 2010: 278). Prvnim krokem bylo synchronni stazeni diplomatti vSech ¢lenskych
zemi z JAR zaucelem porady o moznosti dalSich krokl. Piedstavitelé ES dokazali
definovat nckolik klicovych politickych cild, k jejichz dosazeni méla pfispét fada
restriktivnich i pozitivnich opatfeni. Zemé ES se rozhodly podpofit dosavadni dobrovolné
sankce OSN svymi vlastnimi. Sankce se tykaly pfedev§im ukonceni dosavadni, i tak
vyznamné omezené, spoluprace v fad¢ oblasti. VétSina z nich se tykala vojenstvi nebo
otazek statni bezpec¢nosti. Jednou skupinou byly vSak i dohody o kulturni a védecké
spolupraci. Vyjimku mély ty, které se snaZily podporovat nenasilné aktivity vedouci
ke konci apartheidu (Holland 1995a: 39).

Soucasti baliku opatieni byla také kategorie snazici se svou povahou motivovat
jihoafrickou spolecnost k protirezimni ¢innosti. Ackoliv byla tato opatfeni pivodné
pomérné omezend, nakonec se stala charakteristickymi prvky evropské politiky v JAR
(Holland 1995b: 275). V pozdgjsich letech, a pifedev§im v akademické literatufe,
vstoupila ve zndmost pod souhrnnym ndzvem ,, European Community’s Special
Programme for the Victims of Apartheid. “ V prvni vIné se jednalo piedev§im o podporu
vzdélani v komunitdch s obyvateli tmavé pleti a specidlni program podporujici
organizace, které se nenasilnou formou zapojovaly do boje proti apartheidu (Holland
1995a: 46; Margaritis 2012: 762).

Po schvdleni sankci a dalSich opatieni v zati 1986 udé€lalo ES opét urcity krok zpét
K pfevazné ustnimu odmitani apartheidu. Hodnoceni negativnich sankci bylo pomérné
sporné. Piedev§im jejich vymahani a monitoring nedodrZzovani byly komplikované.
Na zéklad¢ fungovani Evropskeé politické spoluprace zistaly tyto ukoly v pravomocech

Clenskych stath ES, které na prvni misto stavély své vlastni zajmy. Ve vysledku tedy zemé

mimo smluvni rdmec Spolecenstvi. Veskera rozhodnuti v jejim ramci probihala na zakladé jednomyslnosti

(Giegerich 2015: 439; Sjursen 2015: 891).
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jako Irsko nebo Dansko sankce velmi striktné vymahaly, zatimco Velka Britdnie malem
zabranila jejich schvéleni (Holland 1995a: 36, 41; Margaritis 2012: 763). Pozitivni
opatfeni byla vnimana v mnohem lepsSim svétle, 1 jejich piijeti u jihoafrickych obyvatel
tmavé pleti bylo pfiznivé. Jejich lepsi reputaci znaci i1 jejich rostouci rozpocet, ktery
se mezi lety 1987 a 1990 zvysil z 20 na 30 miliond ecu’* (Holland 1995a: 48).

Jiz bylo zminéno, Ze s vyjimkou vyse zminénych sankci a pozitivnich opatfeni
se ES az do roku 1990 omezilo pfedevsim na deklarace odmitajici apartheid, opét
veétsSinou z ust konkrétni piedsedajici zemé. Z téchto deklaraci je potfeba zminit
predevsim tu posledni z roku 1989, kterd se svym charakterem od svych predchidkyn
lisila. Nekritizovala pouze charakter jihoafrického rezimu, nybrz uvitala i ta minimalni
zlepseni, kterd v JAR do té doby probehla (tamtéz: 55). V pribéhu dvou nasledujicich
mesicl po zvetejnéni této deklarace doslo k propusténi 27 let véznéného vidce opozice
Nelsona Mandely a JAR zapocala reformni proces a cestu k demokracii (Holland 1995a:
54-5; Hulec 2010: 282; Margaritis 2012: 763-4).

Pfi hodnoceni prvni etapy vzdjemnych vztaht je potifeba zdlraznit predev§im
jeden aspekt. Reakce na apartheid je prvnim ptipadem, kdy se zemé ES snaZily
vystupovat v rdmci zahrani¢ni politiky jednotné (Margaritis 2012: 762). Velmi casto to
znamenalo dlouha vyjednavani, ale vyslednou pozici nakonec vzdy dodrzely vSechny
Clenské staty. Profesor Holland v této souvislosti také zdiraziiuje, Ze 1 v rdmei tak
omezeného politického schématu jakym Evropska politicka spoluprace bezpochyby byla,
se ES snazilo postupné sviij postoj zptisiiovat a pouzivat pii jeho prosazovani $irsi Skalu

nastroju a opatteni (Holland 1995a: 37, 56).

3.2. Vzijemné vztahy v dobé prechodu JAR k demokracii 1990-4

Pro ctyflet¢ obdobi 1990-4 jsou ve vzajemnych vztazich ES/EU a JAR vyznaéné
predev§im dve¢ udalosti. Jedné se o vznik delegace Evropské komise a kondni prvnich
demokratickych voleb v JAR. Nez vSak k témto dvéma velmi dulezitym vyvojovym
kroktim doslo, leZela pfed obéma aktéry fada dalSich ukold. Na strané¢ ES/EU predevSim
dokonceni Maastrichtské smlouvy a jeji vstup v platnost (Holland 1995a: 62). Na stran¢
druhé musela JAR den za dnem ptesvédCovat své zahrani¢ni partnery, ze mysli sviyj
zédvazek se zménou rezimu vazn€. Vrcholem postupného procesu meély byt volby

planované na jaro roku 1994.

4 European currency unit — virtualni ménova jednotka pouzivana v ramci ES/EU pied zavedenim Eura.
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Prvnim krokem vzajemné spoluprace bylo odstranéni zbylych sankci uvalenych
na JAR. Jednalo se o klicovou podminku pro budouci vyvoj (Holland 1995b: 272).
V kontextu Evropské politické spoluprace byla za timto uCelem potieba jednomyslna
shoda vSech Cclenskych stati ES. Dansko vsak potvrdilo svou tehdejsi pozici
komplikovaného partnera, nebot, podobné jako o dva roky pozdé&ji v souvislosti
S Maastrichtskou smlouvou, nedokdzalo napoprvé zruseni zbylych sankci prosadit
(Holland 1995a: 62-3). Sankce tedy oficialn¢ platily jesté nékolik mésict. VétSina
Clenskych stata je sice jiz nevymahala, piesto se vSak jednalo o urcitou piekazku dalsi
spoluprace, a hlavné mozného pokroku na stran¢ JAR.

Dalsim velmi dilezitym tématem byla otazka bezpecnostni situace v JAR,
nejenom Vv souvislosti s planovanymi volbami. Ruzné formy nasili véetné toho
strukturalniho byly na pocatku 90. let v JAR béZnymi jevy. ES se tedy rozhodlo vyslat
do JAR pozorovatele a poradce, ktefi by se na stabilizaci bezpec¢nostni situace podileli
(Margaritis 2012: 764). Sluzby poradci se rozhodla EU poskytnout i v souvislosti
S chystanymi volbami. Na pfelomu let 1993 a 1994 bylo do JAR vyslano pies 300
volebnich pozorovatelti a expertll vV rdmci tzv. volebni komise. Aby se v obdobi pted
volbami piedeslo nezddouci eskalaci nasili, byli volebni pozorovatelé doplnéni o nékolik
desitek dalSich policistti (Holland 1995a: 65; Margaritis 2012: 764).

Mezi hlavni tkoly volebni komise patfilo zajiSténi spravedlnosti jak v prabchu
volebni kampang, tak béhem samotnych voleb, které prob&hly 27. dubna 1994 (Holland
1995a: 65; Hulec 2010: 286; Smis, Kingah 2014: 793). Krom¢ zaji$téni transparentniho
prubéhu voleb pisobilo zapojeni EU 1 jako preventivni opatfeni odrazujici ty, kdo by nad
manipulaci s pribéhem voleb nebo jejich vysledky uvazovali. V neposledni fadé
znamenala UCast zahrani¢nich pozorovatelll také zvySenou divéryhodnost volebniho
vysledku. EU mohla b&hem svého zapojeni vychazet z predchozi zkuSenosti, kdy vyslala
volebni pozorovatele do Namibie a Angoly (Holland 1995a: 65). Nebyla vSak jedina, kdo
se na hladkém prubéhu voleb v JAR podilel. Svoje pozorovatele poskytly i USA nebo
Organizace africké jednoty’. V porovnani s USA byl dokonce pocet pozorovateld
vyslanych EU nepomérné mensi (tamtéz: 143).

Ptfi zpétném hodnoceni byly volby vyhodnoceny jako ,,...témér svobodné
a spravedlive. “ (tamtéz: 71; prelozeno autorkou). Vyskytly se vSak 1 nékteré negativni

aspekty. Problematickou byla ptfedevs§im skutecnost, Ze i za situace, kdy bylo poruSovani

15 Organizace africké jednoty (Organisation of African Unity) byla ptedchiidcem dnesni Africké Unie.
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hladkého prabéhu voleb zjiSténo, nemohli pozorovatelé nijak zasahnout. I vyslani
policist¢ méli za kol ,,pouze* dohled nad nenésilnym pribéhem hlasovani. Vyzvou
v souvislosti s volbami byla také otazka velkého poétu prvovolici a jejich identifikace
(tamtéz: 142-3).

Paraleln¢ s procesem pfipravy voleb probihala jednani o vzniku diplomatického
zastoupeni Evropské komise v JAR. Jiz v ¢ervnu 1993 se ES zavazalo vytvorit delegaci
v okamziku, kdy vstoupi Maastrichtska smlouva Vv platnost. Po kratkém zdrzeni k tomu
doslo na pocatku roku 1994. Vznik stalého zastoupeni mél predevSim podpofit dalsi
prohlubovani a rozsifovani vzajemnych vztahti. S ohledem na budouci spolupraci méla
stala delegace primarné podpofit rozvoj politického dialogu. Z hlediska velikosti doslo
k dohodé o pfitomnosti cca 25 akreditovanych evropskych diplomati. Ve srovnani
s dalsimi evropskymi ambasadami je ta v JAR o néco vEtsi nez pramér (tamtéz: 104-5).
Nediplomaticky personal byl rekrutovan z mistnich obyvatel.

Delegace méla od pocatku tfi hlavni oblasti, kterym se méla vénovat. Dalsi
postupné pribyvaly Vv reakci na vyvoj spoluprace. Prvni oblasti bylo posileni pozice EU
v JAR. Pted hlubsim zapojenim v dobé& piechodu k demokracii byla EU v JAR prakticky
nezndmou. Dnes je pro svou roli v 90. letech velmi ocefiovana (Fioramonti 2009: 10).
Do aktivit, které mély posilit pozici EU v JAR, patfila podpora v§eobecného vzdélani
puvodnich obyvatel, podpora tercidrniho vzdélavani o EU nebo putovni vystava o EU
v nejvétsich jihoafrickych méstech. Druhou oblasti bylo poskytovani rozvojové pomoci,
pfedevSim prostfednictvim jiz zminéného Special Programme. Poslednim pilifem,
kterému se méli evropsti diplomaté v JAR V prvnich letech vénovat, bylo pfipravovani
ramce pro rozvoj bilaterdlniho obchodu. V prvni fadé mélo byt zajist€éno zohlednéni
pravidel GATT a vznikajici WTO (Holland 1995a: 106). Diskuse o obchodni spolupraci
probihaly pfiblizné od roku 1992 a moZnosti jejich vzdjemného nastaveni byla cela fada.
Jednani se také tykala dalSich oblasti spoluprace. Vzhledem k izké provazanosti téchto
debat s dohodami, které postupné od druhé poloviny 90. let vznikly, se jim vénuje
az posledni podkapitola této ¢asti prace.

Pocatek 90. let znamenal ve vzajemnych vztazich EU a JAR velmi rychly pokrok
kuptedu. EU a dalsi partnefi asistovali JAR pfi ptipraveé a prib&hu historicky prvnich
demokratickych voleb 1 pfi zajiStovani bezpe€nosti v zemi. Zaroven byly v této dobé
poloZzeny zéklady diplomatickych vazeb, které maji v dobé psani prace podobu

Strategického partnerstvi. Posledni podkapitola blize analyzuje predevS§im smluvni
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slozku vzajemnych vztahti. Jsou to totiz predevSim postupné uzavirané a hloubg&ji

propracované smlouvy, které¢ od voleb v dubnu 1994 spolupraci EU a JAR definuji.

3.3. Hlavni milniky vztahi od roku 1994 do soucasnosti

Prvni spole¢na dohoda, kterou oba partnefi mezi sebou vyjednali, byla uzaviena v fijnu
roku 1994 pod nazvem Interim Cooperation Agreement (Holland 1995a: 275; Holland
1995b: 264; Margaritis 2012: 766; Smis Kingah 2014: 793). Jednalo se o velmi kratky,
spise symbolicky text, ktery mél vSak pro obé¢ strany velky vyznam. Na jedné stran¢
se jednalo o potvrzeni rostouciho zajmu EU o partnerstvi s JAR. Dohoda zéaroven
symbolizovala pravni bazi pro vznik dalSich, jiz hloubé&ji propracovanych, dokumentt
(Holland 1995a: 274-6).

Avsak nez mohly byt mezi JAR a EU uzavieny néjaké obsahlejsi obchodni
smlouvy nebo dohody o spolupraci bylo dulezité definovat, v jakém ramci se bude
vzajemnd vazba rozvijet. Za timto uc¢elem bylo nutné, aby se JAR rozhodla, zda si chce
v ramci GATT ponechat status rozvinuté zemé, kterou méla doposud, nebo je-li ochotna
pfistoupit na snizeni klasifikace®, které¢ by pravdépodobné znamenalo zvyseni vyhod
plynoucich z partnerstvi s EU (Holland 1995a: 151; Seddon 1995: 585). Vzhledem
k dlouhodobé strukturalni ekonomické krizi, ktera v JAR panovala, aisohledem
na problematickou bezpecnostni situaci, se nezdalo pravdépodobné, ze si JAR status
rozvinuté ekonomiky udrzi. Nebylo zaroven bezpodmine¢né nutné, aby JAR svijj status
zménila ve vSech oblastech. Jeji rozvinutost ve srovnani se zemémi AKP byla na prvni
pohled jasné patrna. Existovala moznost, aby JAR byla v nékterych oblastech hodnocena
jako rozvojova zem¢, a v jinych jako rozvinuty obchodni partner. Musela byt ale splnéna
podminka souladu s mezinarodnim pravem (Holland 1995a: 161).

Na pocatku jednani o podobé obchodnich vztahti poZzadovala JAR plné pfistoupeni
k dohod¢ z Lomé. EU vSak tento pozadavek dirazné odmitla (Holland 1995b: 269;
Akinkugbe 2000: 95). Ucinila tak jak s ohledem na vlastni zajmy, tak na zem¢ AKP. PIné
zaclenéni do provizi smlouvy z Lomé by znamenalo velmi velké otevieni evropského
trhu produktim z JAR. JAR vSak v fad€ vyrobnich oblasti kvalitativné jednoznac¢né

prevysovala zemé& AKP, stejné jako v mnoha zemédglskych odvétvich. Clenské zemé EU

16 JAR méla celkem t¥i moZnosti, jak by mohla byt v ramci GATT klasifikovana. Mohla si ponechat status
rozvinuté ekonomiky nebo si mohla nechat hodnoceni snizit. Bud’ by se mohla nechat zatadit do skupiny

rozvojovych zemi, anebo do prostfedni kategorie zemi v tranzici (Holland 1995a: 159).
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se z tohoto diivodu obavaly, Ze produkty z JAR by byly vyznamné konkurenceschopné;jsi
nez ty ze zbylych zemi AKP. Proti plnému zaclenéni JAR do smlouvy z Lomé
argumentovaly tim, ze velmi otevieny trh by mohl mit negativni dopady na chod jejich
vlastnich hospodafstvi (Margaritis 2012: 766). Obzvlasté zem¢ piistoupivsi v 80. letech
byly vici JAR naladény spiSe negativné, a iV pozdgjsich jednanich zpozdily vstup
obchodni dohody v platnost kvili specifickym geografickym oznacenim (Lemon 2000:
455; Craven, Mather 2001: 313-5; Smis, Kingah 2014: 797). Pravé zemédélska politika
byla oblasti, kde se Clenské zem¢ EU obavaly nejvétsich dopadi.

| s ohledem na partnerské zemé ze skupiny AKP panovaly obavy z negativnich
dopadt plného zaclenéni JAR do provizi smlouvy z Lomé. Podle pfedpokladii by se JAR
podilela na celkovém vyvozu zemi AKP do EU asi zjedné tfetiny. DoSlo by tak
pravdépodobné K vyznamnému upozadéni fady méné rozvinutych statl. JAR zaroven
m¢éla, a doposud ma, vici velkému mnozstvi AKP zemi velkou komparativni vyhodu,
predevsim pak v rozvinutosti infrastruktury a telekomunikacni sit¢ (Holland 1995a: 167-
8; Smis, Kingah 2014: 795). Jelikoz bylo potieba, aby ptipadné zaclenéni JAR do Lomé
odsouhlasily vSechny zucastnéné zemé, neda se na zékladé vySe zminénych informaci
predpokladat, ze by k tomu doslo, i kdyby EU s touto moznosti souhlasila (Holland
1995h: 278).

Mezi dalSi moZnostmi, jak by mohla byt vzdjemna obchodni vazba nastavena,
bylo aplikovani dolozky nejvyssich vyhod nebo zaclenéni JAR do Generalized System
of Preferences. Ani o jedné z téchto variant se vSak nijak vaznéji neuvazovalo (Holland
1995a: 163-5). Pti hledani vysledného ramce pro vzajemné vztahy bylo potfeba zohlednit,
ze JAR je ,,...predevsim africka zemé, a ne néjaka geograficky dislokovana soucast
zdpadniho sveta.” (Holland 1995a: 174; Holland 1995b: 271; pteloZzeno autorkou).
Jinymi slovy bylo potfeba vzit v potaz, ze JAR je africkou zemi, jejimiz primarnimi
odbytisti jsou trhy rozvojovych zemi v Africe.

Vyslednou variantou nastaveni vzajemnych vztaht se stala kombinace ¢aste¢né®’

ucasti na smlouveé z Lomé a samostatna bilateralni dohoda o volném obchodu, zndma jako

17 Zdroje se v pojmenovani formy i¢asti JAR na smlouvé z Lomé rozchéazi. Néktefi autofi o ném hovoii
jako 0 asociovaném, jini naopak jako o kvalifikovaném €lenstvi. Pro tuto praci je primarné dilezité, ze tato
forma nedovolovala JAR tucast na obchodnich provizich dohody a na rozvojové politice (Seddon 1995:
587; Margaritis 2012: 767). JAR se vSak sméla podilet na chodu spoluprace ve vzajemnych institucich

a sméla se zapojit do ptidélovani vefejnych zakazek v ramci Evropského rozvojového fondu (Lemon 2000:
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Trade, Development and Cooperation Agreement (TDCA). Diplomatickou pozici
pro vyjednavani ptedstavila EU svym jihoafrickym partnerim v lednu 1997.
Vyjednavani byla ukoncena po vice nez dvou letech v bifeznu 1999. V fijnu té¢hoz roku
byla dohoda podepsana a predlozena WTO ke schvaleni (Akinkugbe 2000: 97; Lemon
2000: 455; Smis, Kingah 2014: 794, 797; Masters 2014: 5). V platnost vstoupila v lednu
2000 (Margaritis 2012: 767-8).

Cilem podepsané dohody byl vznik zony volného obchodu zajist'ujici lepsi ptistup
na trhy pro ob¢ ztucastnéné strany (TDCA 1999: 6; Margaritis 2012: 768; Smis, Kingah
2014: 794). Na konci dojednanych ptechodnych obdobi mé¢la JAR liberalizovat piistup
na svij trh pro 81 % zemédélskych produkti EU a 86,5 % priimyslovych. V obraceném
sméru se méla liberalizace tykat 61,4 % zeméd¢lskych a 99,98 % primyslovych vyrobk.
V oblastech, kde nedoslo k liberalizaci, EU velmi ¢asto umoznila JAR vyvoz produktt
v ramci bezcelnich kvot (Akinkugbe 2000: 97; Strategické partnerstvi 2006: 5; Smis,
Kingah 2014: 798). Krom¢ obchodu se zbozim se dohoda tyka liberalizace obchodu
se sluzbami a volného pohybu kapitalu (TDCA 1999: 6).

Vedle obchodu fesi TDCA také otazky rozvojové spoluprace. Ta se ma dle jejiho
¢lanku 65 odehravat ,,...v kontextu politického dialogu a partnerstvi...* (TDCA 1999:
23; prelozeno autorkou). Mezi tfi hlavni priority patii zaclenéni JAR do svétové
ekonomiky vcetné podpory celkového ekonomického rozvoje zemé, socidlni otazky
V environmentalnim kontextu a podpora demokratizace, lidskych prav, vefejné spravy
a obcanskeé spolecnosti (TDCA 1999: 23; Smis, Kingah 2014: 798). Tteti prioritni oblast
je s ohledem na minulost JAR obzvlasté dulezita. Podpora ze strany EU se nejcastéji tyka
socialni spravedlnosti, svobody shromazd’ovani, rovnosti pohlavi a prav pracovniki.
Na tyto oblasti se vSak neomezuje (Margaritis 2012: 768). Smlouva také ustavila tzv.
Cooperation Council, ktera méla zajistit bezproblémové fungovani spoluprace.
Pravomoci této Rady mély byt dohodnuty na zaklad¢ dalSich jednani obou stran (TDCA
1999: 29; Smis, Kingah 2014: 799).

Ptinos TDCA neni snadné vyhodnotit. Jednim z diivodi je i fakt, ze jiz pred
vstupem smlouvy V platnost byl pfistup na trh EU pro velké mnozstvi jihoafrickych
produktl bezcelni (Seddon 1995: 586; Lemon 2000: 455). Autofi tudiZ neptedpokladaji

zavratné ekonomické piinosy plynouci z liberalizace bilaterdlniho obchodu. Smlouva

455). Zemeé AKP si od ucasti JAR v institucich slibovaly pfedevsim posileni vyjednavaci pozice ve vztahu

k EU.

46



vSak poskytuje 1 ur€itou formu jistoty a stability exportu na evropsky trh.
Je pravdépodobné, ze tento aspekt je pro jihoafrické obchodniky dulezity. Helly
k hodnoceni dodava, ze je komplikovano i dlouhymi pfechodnymi obdobimi, které si obé
strany vyjednaly. Z tohoto divodu vstoupila vSechna opatieni plné v platnost az v roce
2012 (Helly 2012: 4). Vyhodnocovani ekonomickych piinost smlouvy je tak vzhledem
ke kratkému odstupu velmi slozité. Smis a Kingah patii naopak k autorm, ktefi vidi
v TDCA pozitivni krok. Uznavaji dopady ekonomické krize, ktera pozitivni vliv dohody
omezila, tvrdi vSak, ze v dlouhodobém kontextu TDCA jak obchodu, tak investicim
pomaha (Smis, Kingah 2014: 802).

Druhou vyznamnou smlouvou uzavienou mezi ob&ma partnery, kterd
se neomezuje pouze na obchod nebo jinou specifickou oblast spoluprace, je dohoda
0 Strategickém partnerstvi z roku 2006. Dohoda byla v kvétnu nasledujiciho roku
podpoiena Spolecnym akcnim planem (EEAS 2017). Dohoda o strategickém partnerstvi
ve svém textu vyzdvihuje pokrok, kterého JAR v letech 1994-2006 dosahla. Zduraznuje
vSak, ze vzhledem k tomuto pokroku je potfeba, aby se jeji vzdjemny vztah s EU
prohloubil tak, aby reflektoval novou pozici JAR. Text se dotyka také tii hlavnich oblasti
problémd, kterym JAR v soucasnosti ¢eli — vysoké miry populace nakazené HIV/AIDS,
velmi vysoké trovné kriminality véetné organizovaného zlocinu a environmentalnich
problémti plynoucich pfedev§im z charakteru zemédélského sektoru (Strategické
partnerstvi 2006: 3).

Strategické partnerstvi obou aktérti si klade za cil posileni dosavadni spoluprace,
vetsi sblizeni vSech zucastnénych jednotek a posun od ,,...politického dialogu
ke strategické politické spolupraci...” (Strategické partnerstvi 2006: 6; pielozeno
autorkou; Spole¢ny akéni plan 2007: 2). Kromé& rozvoje politické spoluprace definuje
dohoda dalsi tfi vSeobecné cile. Jedna se o dal$i rozvoj obchodu, prfedevsim v souvislosti
s harmonizaci obchodnich rezimi a S netarifnimi obchodnimi pifekazkami, regionalni
politiku JAR za i¢elem snizeni nerovnosti v rozvoji jednotlivych regionti a provincii,
a otazky rozvojové spoluprace v rozpoctovém obdobi 2007-13 (Strategické partnerstvi
2006: 7-8; Hess 2012: 4; Margaritis 2012: 768). Spolecny akéni plan s ohledem
na praktickou rovinu dale rozviji text Strategického partnerstvi. Specifikuje predevsim
jednotlivé kroky, které maji oba partnefi ucinit za ucelem naplnéni cilli stanovenych
v textu Strategického partnerstvi (Spolecny akéni plan 2007: 3-7; Helly 2012: 2).

Podobn¢ jako u TDCA je hodnoceni vlivu Strategického partnerstvi v praxi

pomérné slozité. V politické roving je vSak mozné vysledovat zintenzivnéni spolupréace
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jak vramci Rady zavedené TDCA, tak v tad¢ dalSich formatd. Nejviditelngjsi jsou
Vtomto kontextu summity na urovni hlav stati a vldd vSech zGcastnénych zemi
a ministerska setkani (EEAS 2017).

Pfedchozi stranky stru¢n€¢ shrnuji vyvoj vzijemnych vztahit EU a JAR
Z historického hlediska. Ukazuji, jak se zpomalych zacatki charakterizovanych
predevsim deklaracemi proti apartheidu stalo jedno z deseti strategickych partnerstvi EU.
Ptedev§im na prvnich dvou obdobich je vidét snaha ES/EU prosazovat normy
demokracie, lidskych prav a vlady prava. Je také mozné vysledovat postupné
se normalizujici vzdjemné vztahy. Od vazby vytvorené uvalenim sankci se vztahy
postupné transformovaly az do dnesni podoby, kdy jsou Si aktéfi rovnocennymi partnery.
Nasledujici kapitola piedkladané prace analyzuje do véEtsSi hloubky nékteré oblasti

spoluprace zminéné v této Casti textu.
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4. Nejdulezitéjsi oblasti spoluprace EU a JAR

Text pfedchozi kapitoly naznacil, Ze vzajemné vztahy EU a JAR jsou velmi komplexni,
zahrnujici celou tadu oblasti od obchodu po kulturni vyménu. Od Uspésné dosazené
vztazich je obchodni spoluprace, nasledovdna rozvojovou pomoci. V soucasnosti
se zaroven nejednd pouze o obchod se zbozim, ale 1 se sluzbami. S tim souvisi také
postupna liberalizace kapitalu a vyznamnou roli hraji pfimé zahrani¢ni investice. Obchod
je zaroven vyuzivan jako ndstroj na podporu dalsiho socioekonomického rozvoje JAR
(Gibb 2003: 887). Je tudiz velmi nepravdépodobné, ze by byl nékdy coby klicové téma
nahrazen n¢jakym jinym. V soucasnosti se vSak vyskytuje fada dalSich odvétvi, ktera si
zaslouzi pozornost. Jedna se pfedevsim o rozvojovou spolupréci, oblast védy, technologii
a vyzkumu, energetiku nebo dopravu a infrastrukturu. Ve skute¢nosti neexistuje téma,
kterého by se vzajemna spoluprace EU a JAR netykala.

Jasnym piikladem je TDCA, jeZ pokryva celou Skalu oblasti (TDCA 1999: 15-23;
EEAS 2017), jimZ se zde vSak neni moZné z ¢asovych ani obsahovych diivodi vénovat.
Autorka se rozhodla pro blizsi pfedstaveni a analyzu zvolit rozvojovou pomoc
a spolupraci ve véde¢, vyzkumu a rozvoji technologii. Rozvojova pomoc souvisi s pozici
EU coby nejvétsiho svétového poskytovatele rozvojové pomoci. Véda a vyzkum mohou,
stejné jako obchod, byt s rozvojem konkrétni zemé velmi Gzce propojeny. Zaroven neni
mozné vylouéit, ze EU a JAR se rozhodnou v obou oblastech spolupracovat nejen
za ucelem podpory rozvoje JAR, ale také ve snaze podpofit zlepSovani situace v dalSich,
jesté méné rozvinutych, zemich.

Kromé dohody TDCA a textu Strategického partnerstvi a Spole¢ného akéniho
planu existuje jest¢ nékolik dalSich dohod, které vzajemnou spolupraci obou aktért
Vv jednotlivych oblastech upravuji. V obchod¢ se jednd o dohodu v oblasti vina,
alkoholickych napoji a rybarské politiky. Tyto dokumenty dale rozviji provize obsazené
jiz v textu TDCA. Predev§im v oblasti vinafstvi bylo nutné dodatkovou smlouvou
reagovat na obavy evropskych producentti vina. Krom¢ obchodnich smluv je dulezita
predevs§im Dohoda o0 védecké a technologické spolupraci z roku 1997 (Smis, Kingah
2014: 794). Jedna se o jeden z nejstarSich dokumentti uzavienych mezi obéma partnery.
Potvrzuje mj. fakt, Ze se ve vztahu mezi EU a JAR jednalo od pocatku o vice nez o pouhé

posileni vzajemné obchodni vymény.
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Tato kapitola predkladané diplomové prace hloubgji analyzuje nejvyznamnéjsi
oblasti spoluprdice EU a JAR. Jejim cilem je identifikovat mozné vyhody, které
Z partnerstvi s EU mohou pro JAR plynout. Tyto vyhody je mozné interpretovat jako
zdroje motivace JAR pro postupné prohlubovani kooperace do dalSich oblasti. Pohledem
EU jsou vyhody plynouci jejim partnerim zdroji jeji atraktivity, a tudiz moznymi zdroji
jeji soft power. Text této kapitoly je rozélenén do dvou mensich ¢asti. Prvni samostatna
podkapitola se vénuje obchodni spolupraci. Obchod je stidle zdaleka nejvyznamnéjsi
oblasti vzajemnych vztahli a zaslouzi si nejpodrobnéjsi analyzu. Druha ¢ast ve svych
jednotlivych oddilech zkouma dalsi tematické oblasti spoluprace. Jedna se o rozvojovou

politiku EU vii¢i JAR a spolupraci ve védé a vyzkumu.

4.1. Obchodni vztahy EU a JAR

Vyznam obchodu pro vzajemné vztahy EU a JAR je nepopiratelny. Uz jenom pocatecni
vyjednavani o nastaveni obchodniho ramce popsané v predchozi kapitole ukazuje, jak
dialezité téma obchod od pocatku predstavoval. VétSina textu TDCA se vénuje bud’to
ptimo obchodu nebo s nim souvisejicim tématim (TDCA 1999: 5-23). Podpora dal$iho
rozvoje obchodu je také jednou ze ctyr klicovych oblasti definovanych v textu
Strategického partnerstvi (Strategické partnerstvi 2006: 7). Tato podkapitola je za i¢elem
vetsi prehlednosti rozdélena na dvé mensi Casti. Ackoliv se obé vénuji obchodnim
vztahiim po celou dobu spoluprace EU a JAR, je mezi nimi uréity rozdil. Prvni oddil
analyzuje a charakterizuje vzajemny obchod obecné v kontextu jeho vymezeni
Vv jednotlivych dohodach, kdezto druhd Cast se vénuje jeho konkrétnimu vyvoji do roku
2013 s ohledem na jeho objem a jednotlivé obchodované komodity. Hodnoti také vyznam
vzajemného obchodu pro oba aktéry z hlediska jeho podilu na celkovém obchodu obou
zcastnénych stran. Tato kapitola nezohlediuje planované zmény v souvislosti se
smlouvou z Cotonou a EPAs. Proménam vzajemnych vztaht v jejich kontextu se vénuje

podrobnéji nasledujici kapitola.

18 V souvislosti s rozvojovou politikou je také mozné analyzovat spolupraci obou aktéri coby darci
rozvojové pomoci. Tento pohled vsak neodpovida naplni této kapitoly. Spolu s dal$si moznou oblasti
spoluprace vi¢i méné rozvinutym zemim (podpora rozvoje miru a demokracie v Africe) se tomuto tématu
vénuje posledni obsahova kapitola této diplomové prace zamétena na mozny budouci vyvoj vzajemnych

vztaht.

50



4.1.1. Klicové charakteristiky vzajemného obchodu EU a JAR

Po rozhodnuti, ze se JAR nezapoji do obchodnich provizi smlouvy z Lomé, zacaly byt
vzajemné obchodni vztahy cileny na vznik zony volného obchodu, ktera by vedla
K liberalizaci vétSiny vzajemného obchodu jak v prumyslu, tak zemédélstvi (Lemon
2000: 455; Seddon 2000: 585; Margaritis 2012: 768; Smis, Kingah 2014: 793-4). Text
TDCA piedpokladal, ze dojde k liberalizaci pfistupu na evropsky trh pro 61,4 %
jihoafrickych zemédélskych produktii a 99,98 % primyslovych. JAR méla naopak
liberalizovat piistup na trh pro 81 % zemédélskych produktt EU a 86,5 % prumyslovych
(Akinkugbe 2000: 97; Smis, Kingah 2014: 798). Ob¢ strany mély moznost urcit
si v konkrétnich oblastech pfechodna obdobi s maximalnim trvanim 12 let na stran¢ JAR.
Maximalni pfechodné obdobi na strané¢ EU bylo o dva roky kratsi.

Pti pohledu na procenta liberalizovaného obchodu jsou na prvni pohled patrné dvé
disparity. Prvni je pomérn¢ omezena liberalizace obchodu pro zemédélské produkty
pochazejici z JAR. Nejpravdépodobnéjsim vysvétlenim je v tomto piipad¢ spolecna
zemedélska politika EU. Vzhledem k trovni vyvoje JAR je opravnéné se domnivat,
ze mély zem¢ EU obavu z vysoké konkurenceschopnych jihoafrickych zemédé€lskych
produktti, které by znamenaly pokles odbytu téch evropskych. TDCA v souvislosti
se zeméd¢elstvim obsahuje uréitou brzdu pro piipad ohrozeni citlivého zemédé€lského
odvétvi jednoho nebo druhého partnera. Clinek 16 umoziuje uéinit kroky, které
by v co nejkrat$im terminu zamezily co nejvyssi mozné zpisobené skodé (TDCA 1999:
11). Rozhodovéani v tomto ptipadé ptislusi spolecné Radé.

Druhou nerovnosti je rozdil mezi liberalizaci v pramyslovych produktech.
Je pravdépodobné, Ze EU v tomto ptipad¢ ptistoupila na stejnd opatieni jako u jinych
mén¢ rozvinutych partnerti a umoznila JAR chranit sva citlivd odvétvi snizenou nebo
nulovou liberalizaci. Jedna se 0 jedno z moznych rozvojovych opatieni pouzitelnych
V ramci spolecné obchodni politiky. EU timto krokem umoZiuje partnerskym zemim
ochranit néktera sva vyrobni odvétvi do doby, nez budou dostate¢né konkurenceschopna,
aby obstala ve srovnani s produkty z nejvyspélejsich svétovych ekonomik (Smis, Kingah
2014: 798). TDCA v této souvislosti zohlediiuje fakt, ze JAR nikdy nebyla jenom
rozvojovou zemi a obsahuje opatieni na ochranu citlivych sektorti obou zucastnénych
stran (TDCA 1999: 12-4).

Vzhledem k velmi specifickému statusu jihoafrické ekonomiky se EU rozhodla
pouzivat spolupraci v ekonomickych otazkach i jako formu rozvojové pomoci. V textu

TDCA je tento zamér identifikovatelny V podobé konkrétnich cili spoluprace
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v ekonomickych oblastech. EU se zavazuje k podpote restrukturalizace a modernizace
jihoafrického primyslu, podpoie a ochrané¢ domadcich i zahrani¢nich investic nebo
k pomoci se ziskavanim pfistupu k vefejnym zakazkam na svém trhu (TDCA 1999: 17-
20). Cilem téchto provizi TDCA je podpora rozvoje jihoafrické ekonomiky,
aby v co nejkratsi dobé naplnila sviij potencial a stala se plné konkurenceschopnou
ve svétové ekonomice.

Jiz bylo zminéno, ze EU a JAR uzaviely mimo ramec TDCA dalsi obchodni
dohody, které dale rozviji spolupraci v nékterych oblastech. TDCA piedpokladala vznik
specifické smlouvy pro rybatskou politiku a tomuto tématu se nevénovala (TDCA 1999:
22). Dodatkové smlouvy o viné a alkoholickych ndpojich vznikly mj. za ucelem
pfedchézeni obchodnim stfetim. Jiz v dobé jejiho vyjednavéani se vyskytly problémy
s geografickym oznacenim nékterych produktd. Jednalo se pfedev§im o pojmy sherry,
portské, grapa aouzo, kvili kterym jihoevropské staty vedené Spanélskem nékolik
meésict blokovaly finalni dojednani smlouvy a odkladaly jeji vstup v platnost (Lemon
2000: 455; Smis, Kingah 2014: 797). Kromé¢ otazky specifickych geografickych nazva
feSi obé smlouvy 1 otazky exportni a importni certifikace nebo, v pfipad€é vina,
standardizaci nékterych procest vyroby (Dohoda o obchodu s alkoholickymi napoji
2002; Dohoda o obchodu s vinem 2002).

Kromé obchodu se zbozim se obchodni spoluprace tyka také sluzeb. Od vstupu
TDCA v platnost maji obé¢ strany pravo zakladat a poskytovat sluzby na tizemi partnera.
Clanek 30 jim dava také moznost liberalizovat sluzby hloubé&ji, neZ je svoboda zakladani
aposkytovani. Pokud by se EU 1 JAR k takovému kroku rozhodly, zodpovédnost za fizeni
procesu dalsi liberalizace by ptipadla spolecné Radé (TDCA 1999: 14).

4.1.2. Vyvoj objemu vzajemného obchodu v letech 1994-2013
obchodnim partnerem JAR. Jiz béhem 90. let §lo ptiblizné€ 40 % jihoafrického exportu
do EU. Z EU dovazela JAR téméf jednu tietinu svého celkového importu. Na investicich
se EU podilela z 50 % (Lemon 2000: 454; Smis, Kingah 2014: 793). Vyznam pro EU
vSak byl mnohem niZ§i. Na celkovém dovozu na evropsky trh se JAR podilela asi 1,3 %.
Naopak do JAR smeétovalo 1,8 % z veskerého vyvozu EU (Lemon 2000: 454).
Obchodni vztahy JAR byly podobné¢ jako u ostatnich africkych statli dlouhodobé
zaméfeny na vyvoz primarnich surovin. Na poc¢atku 90. let byla zemé z 60 % zavisla

na vyvozu minerall. Celych 30 % ze vSech mineralt predstavoval vyvoz zlata. Zbylych
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40 % exportu obstaravaly zpracované materidly nebo produkty zpracovatelského
potravinaifského primyslu. Zemédélstvi tvotfilo minimalni podil (Lemon 2000: 454).
Ackoliv doslo ve srovnani s pocatkem 80. let ke snizeni zavislosti na exportu primarnich
surovin o piiblizn¢ 15 %, rozvoj diverzifikace ekonomiky a tim i vyvazenych produktt
byl pomérné pomaly. Jesté na konci 90. let export drahych kament, mineralnich paliv
a rud reprezentoval ptiblizné polovinu celkového exportu zemé (Akinkugbe 2000: 99-
100).

Oficidlni zdroje EU jsou vSak s ohledem na vyvoj od pielomu tisicileti velmi
optimistické a chvali JAR za postupnou rostouci diverzifikaci své ekonomiky.
V poslednich letech je patrny ¢im dal vétsi odklon od primarnich komodit smérem k polo-
zpracovanym a zpracovanym produktim. Minerdly a paliva jsou ve stale vétsi mife
dopliiovana stroji a dopravnimi prostiedky (Stoneman, Thompson 2007: 229; Evropska
komise 2017c). V roce 2001 piedstavovaly rizné varianty primarnich surovin pies 40 %
jihoafrického exportu, ale na stale prominentnéj$i mista nejobchodovanéjsich produktt
se dostavaji produkty strojniho primyslu. Na ptfelomu tisicileti pochézelo témét 40 %
evropského dovozu v oblastech stroji a dopravnich prostiedkli z JAR (Evropska komise
2002: 60). Celkovy podil JAR na dovozu do EU byl 1,56 %.

Objem vzajemného obchodu mél 1 v dob¢ finan¢ni krize roku 2008 dlouhodobé
rostouci tendenci. Narast mezi lety 2004-12 byl dle udaji Rady 128 %. V roce 2012
ptedstavoval vyvoz do EU 17,6 % veskerého jihoafrického exportu, coz z EU a jejich
Clenskych zemi ¢ini dlouhodobé& nejvétsi vyvozni destinaci. Pfevedeno na skute¢nou
hodnotu doséhl vyvoz zbozi do EU v roce 2012 objemu 47,1 miliardy eur. Jesté vEtsi
podil zaujima ve vztahu k EU import. Z celkového dovozu JAR piedstavoval v roce 2012
témeét 25 % (Rada EU 2017: 2). Samostatnou sloZzkou jsou sluzby, které roku 2011
dosahly objemu 11,6 miliardy eur. Celkové byla JAR v téchto letech sedmnactym
nejvétsim obchodnim partnerem EU (tamtéz: 2).

Z opacneho pohledu jsou poméry dlouhodobé vyznamné nizsi. Evropsky export
do JAR osciloval v letech 2002-13 okolo 1,5 % celkového vyvozu. Import z JAR se az
do roku 2009 drzel na podobnych hodnotach. Mezi lety 2009 a 2013 vsak doslo k poklesu
216 % vroce 2009 na 0,9 % vroce 2013 (Eurostat 2016: 5). Pravdépodobnym
vysvétlenim tohoto vyvoje je nartstajici podil dalSich odbytist’ na exportu JAR. Nové
moznosti pro obchodni vyménu se oteviraji nejen v Africe, kde postupné posiluji narodni
hospodatstvi jednotlivych stat. V poslednich letech se rozviji partnerstvi africkych zemi

S podobné rozvinutymi asijskymi ekonomikami, mezi nimiz si pfedni pozici dlouhodobé
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drzi Cina. Tato partnerstvi obvykle nepfinasi takové vyhody pro propojeni obchodu
srozvojem jako vztah saktéry typu EU. Pro fadu zemi jsou vSak piijatelngjsi
zZ politického hlediska.

Oba oddily této podkapitoly jasné¢ ukazuji, ze obchod je velmi dulezitou
a smlouvami detailn¢ upravenou slozkou vzajemné spoluprace. Ackoliv by piedstavena
data mohla naznacovat, ze z obchodni vymény tézi predevsim JAR, i na stran¢ EU je
mozné identifikovat benefity. Vzhledem k dokoncené liberalizaci obchodu v ramci
TDCA piedstavuje JAR pro EU velmi vyhodného partnera pro dovoz primarnich surovin.
Navzdory poklesu jejich vyznamu na celkové obchodni vyméné stale hraji dilezitou roli.
Zaroven se da predpokladat, ze troven politické vyspélosti JAR poskytuje zaruku
dodrzovani zakladnich etickych a humanitarnich norem pfi jejich produkci. Byl také
zminén vyznam dovozu v oblasti strojniho a dopravniho primyslu.

Soucasn¢ vsak plati, ze vétsi mnozstvi vyhod ze spoluprace plyne pro JAR.
Piinosy vychazi nejen z vétsi liberalizace obchodu ze strany EU (Rada EU 2017: 2).
Je pravdépodobné, Zze JAR ma vétsi Sanci ziskat odbytist¢ pro komplikované;si,
a ve srovnani s rozvojovymi zemémi casto drazsi, produkty na vysoce rozvinutém trhu
EU, nez na méné rozvinutych trzich zemi globélniho jihu. Velkym ptfedpokladanym
benefitem je také stabilita evropského trhu a politiky EU celkové. V porovnani s fadou

turbulentnich africkych zemi to znamen4 alespoii urcitou rovei jistoty odbytu.

4.2. Spoluprace v dalSich oblastech

Jiz bylo zminéno, Ze se vzajemna spoluprace EU a JAR se neomezuje pouze na obchod.
EU dlouhodobé& plisobi také jako vyznamny poskytovatel rozvojové pomoci. Zaroven
v fad€¢ oblasti funguje coby partner pomahajici svému méné uspésnému kolegovi
s rozvojem téch oblasti, které jsou pro fungovani statu klicové. Kromé& oblasti, kterym
se vénuje tato podkapitola, se jedna napft. o rozvoj dopravy a infrastruktury, postovnich
sluzeb a telekomunikaci nebo socidlnich a zdravotnich sluzeb (TDCA 1999). Spolupraci
ve vSech oblastech prolina jeden specificky faktor. Je jim dlouhodoby diiraz na zapojeni
obcanské spolecnosti, tradi¢ni jesté z doby pied pfechodem k demokracii (EEAS 2017).
Tato podkapitola je pro piehlednost rozdélena na dvé mensi ¢asti. Prvni pfedstavuje
nejdulezitéjsi aspekty rozvojové politiky EU ve vztahu k JAR, druhd zékladni

charakteristiky spoluprace v oblasti védy, vyzkumu a technologii.
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4.2.1. Rozvojova spoluprace

EU zacala poskytovat rozvojovou pomoc JAR jako celku po volbach v dubnu 1994.
Od té doby az do roku 2013 poskytla v nezmémé fad¢ oblasti pomoc v objemu
2,6 miliardy eur (EU 2016a; EEAS 2017). Od vstupu TDCA v platnost jsou veskeré
provize tykajici se rozvojové pomoci soucasti jejiho textu (TDCA 1999: 23-26).
Po bliz§im zkoumdani oficidlnich zdroji EU je poskytovani rozvojové pomoci mozné
rozdé¢lit na tfi etapy, z nichz roky 1994-2013 obsahuji druhou a tieti. Prvni etapa je uzce
propojena s prvnimi dvéma obdobimi vzajemnych vztaht piedstavenych v kapitole 3.
ES/EU sice béhem let 1986-94 finan¢né podporovala pouze iniciativy zamétené
na nenasilny boj proti apartheidu, ale ve svych dokumentech tyto aktivity klasifikovala
jako rozvojovou pomoc. Podpora vice nez 700 projektim dosdhla v tomto obdobi objemu
450 miliont ecu (EU 2016a).

Druha etapa odpovidd letim 1994-9. Od roku 1994 byla JAR poskytovana
rozvojova pomoc prostiednictvim tzv. European Programme for Reconstruction and
Development (EPRD; Gibb 2013: 887). Prvni fungoval pouze kratkodobé&, v roce 1994,
s nimiz se JAR musela okamzité po zmén¢ rezimu vyporadat. Jednalo se pfedevsim o boj
S chudobou a aktivity podporujici rozvoj ekonomiky. Program v té dobé cilil na ty
podpoie rozvoje v SirSim méfitku. Bylo zaméfeno na rozvoj vzdélani, vodni
infrastruktury nebo dostupnost zdravotnich sluzeb. Klicovym tématem tohoto obdobi
byla i podpora velmi kiehké demokracie (EU 2016a). Ptiblizny ro€ni objem poskytnutych
finanénich prostfedki byl v letech 1994-9 130 miliont eur (Strategické partnerstvi 2006:
5).

Od roku 2000 se financovani rozvojové politiky planovacimi obdobimi
ptizpisobilo viceletym finanénim ramcim. TDCA zavedla tzv. Multiannual Indicative
Programmes (MIPs), které jsou schvalovany na pocatku kazdého finanéniho obdobi.
Ackoliv doslo k upravé jejich nazvu, stale jsou soucasti EPRD a finan¢ni zdroje plynou
z evropského rozpoétu. Uelem jednotlivych MIPs je identifikovat kli¢ové priority
spoluprace, kterym se oba partnefi chtéji v danych letech vénovat. Zahrnuji také jejich
predpokladany podil na celkovém objemu finan¢nich prostfedkd. V letech 2000-6
poskytla EU JAR v ramci rozvojové politiky 886 miliont eur, v nasledujicim obdobi
2007-13 jesté o témeét 100 miliont eur vice (MIP 2007: 1; EU 2016a). Jednotlivé MIPs

svym obsahem reaguji na vyvoj ekonomické a socialni situace v JAR.
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V obdobi 2000-6 byl klicovym tématem boj proti chudobé se zohlednénim
puvodné znevyhodnénych skupin obyvatel. Specifikem tohoto obdobi bylo propojeni
boje proti chudobé s odpovidajicim Rozvojovym cilem tisicileti agendy OSN (Regulace
1726/2000: 2). Nejvetsi podil finan¢nich prostfedkt vSak sméfoval na podporu rozvoje
soukromého sektoru, ktery mé¢l podpofit rist ekonomiky JAR. Boj proti chudobé neni
v prehledu finanénich vydaji nikde explicitné zminén (MIP 2007: 26-8). Da se pouze
predpokladat, Ze byl nedilnou soucasti vétSiny socioekonomickych oblasti a zdroju
putujicich do nejchudsich regiont a provincii.

V obdobi 2007-2013 byl nejvétsi podil financnich prostiedkii ptfisouzen podpote
zaméstnanosti obyvatel JAR — 35-45 % 2z celého baliku penéz. Druhou nejvice
financovanou prioritou byl capacity building pro zajiSténi doddvek sluzeb a socidlni
koheze — mél obsadhnout mezi 30 a 40 % veskerych prosttedka!® (tamtéz: 7).
Predpokladané podily v dalSich oblastech byly nesrovnatelné mensi. Vzhledem k faktu,
ze jsou finan¢ni prostfedky poskytovany formou grantl na konkrétni projekty, neni MIP
2007-2013 doposud uzavien a pln¢ vyhodnocen. Nékteré projekty financované v rdmei
tohoto programu jesté nebyly ukonceny (EU 2016a).

Ptedchozi odstavce naznacuji, ze ackoliv JAR nepatii mezi LDCs a neni ani
typickou rozvojovou zemi, stale do ni proudi velké mnozstvi finan¢nich prostiedki
V ramci rozvojové pomoci. EU a jeji clenské staty reprezentuji asi 70 % veSkeré
rozvojové asistence poskytnuté JAR. Ve srovnani s jihoafrickym rozpoc¢tem a HDP vSak
poskytnuté zdroje nejsou pfilis vysoké. Na pielomu finan¢nich perspektiv v letech 2006-
7 ptedstavovaly ptiblizné 1,3 % rozpoctu JAR a 0,3 % celkového HDP (Strategické
partnerstvi 2006: 5; Masters 2014: 5). Tento fakt je zpiisoben pomé&rné velkou vykonnosti
ekonomiky JAR, kterd by i1 bez poskytnuté pomoci byla zcela sobésta¢na. D4 se proto
predpokladat, Ze finan¢ni prostfedky poskytnuté z EU Vvramci rozvojové pomoci
predstavuji atraktivni doplnéni béZné bilateralni obchodni spoluprace. Nabizi se tedy
zaveér, ze rozvojova politika patii k pomérné velkym lakadlim spoluprace s EU a slouzi

jako motivace JAR pro udrzovani vzajemnych vztahii na pfinejmensim stejné urovni.

19 Ptedpoklad vydajt pro jednotlivé skupiny se v praxi pomérné vyznamné liil. Fact sheet o rozvojové
politice, ktery vydalo stalé zastoupeni Evropské komise v JAR, uvadi, Zze nejvétsi objem financnich
prostredki — vice nez 50 % - sméfovalo do oblasti capacity buildingu pro zajisténi sluzeb a socialni koheze.
Podpofe zaméstnanosti, kterda méla podle pivodnich plani obsahovat nejvetsi slozku, byla nakonec
pfisouzena pfiblizné jedna tietina celkovych zdroju. Podily u ostatnich oblasti zistaly prakticky beze zmény

(EU 20164).
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4.2.2. Véda, technologie a vyzkum

Spoluprace v otazkdch védy, technologii a vyzkumu patii v souCasném svété
statti. EU i JAR potvrdily, Ze jsou si tohoto faktu védomy jiz v listopadu roku 1997, kdy
mezi sebou uzaviely Dohodu 0 védecké a technologické spoluprdci. TDCA jeji existenci
pln¢ zohlednila a ve své sekci vénované védé a technologiim se pouze odkazuje na jeji
text (TDCA 1999: 26). Stejn¢ jako v piipadé obchodni spoluprace se EU i u védy snazi
klast diraz najeji dasledné propojeni srozvojem (Hugo-Hamman 1997). Za timto
ucelem vznikla fada projektil, napt. Inovace pro snizovani chudoby. Mnoho jihoafrickych
védeckych instituci je také zapojeno do programu Erasmus Mundus, ktery umoziuje
nejen vyménu védeckych pracovniki, ale i1 studentli od magisterskych programi vyse
(EU 2016b).

Dohoda o spolupraci v oblasti védy vstoupila v platnost v dob¢, kdy mé¢la EU jiz
tii roky spustény tzv. Fourth Framework Programme. Jednalo se o ramec pro spolupraci
v otazkach védy a vyzkumu dostupny také jednotlivym partneriim EU. Ctvrty program
sice vyprsel v roce 1998, dohoda s tim vsak pocitala (Dohoda o védecké a technologické
spolupraci 1997: 27; Hugo-Hamman 1997). Ackoliv byla ptivodné uzaviena praveé
na obdobi platnosti tohoto ramce, obsahuje revizni klauzuli, kterd umoziuje jeji
obnovovani. Sta¢i k tomu dohoda obou partnerti. (Dohoda o védecké a technologické
spolupraci 1997: 28). Jeji obnovovani neni zaroven nijak svazano s vySe zminénymi
ramci. Je mozné ji obnovit pro jakoukoliv formu spoluprice, na niZ se ob& strany
dohodnou.

Smlouva byla pravidelné¢ obnovovana tak, aby vzdy platila po dobu konkrétniho
ramcového programu. Ty, podobné jako rozvojova politika, jsou v sou€asnosti svym
programovacim obdobim sladény s viceletymi rozpo€tovymi ramci. Posledni, v potadi
sedmy, ukonceny program byl platny v letech 2007-13 (EUR-Lex 2008; EUR-Lex 2010).
Béhem jeho fungovani se JAR stala patym nejvétSim partnerem EU v oblasti védy
a technologii. Objemem spoluprace ji pfedCily pouze technologické velmoci Rusko,
USA, Cina a Indie. B&hem sedmi let se jihoafricka vyzkumna zaiizeni a védci podileli
na vice nez 200 projektech v celkové hodnoté pres 37 milionl eur. Zaroven probihala
velmi intenzivni mobilita védci. Vyménného pobytu v EU se v tomto obdobi zacastnilo
470 jihoafrickych védeckych pracovnikii a pracovnic (EU 2016b). Tematicky byla
spoluprace zameéfena na vyzkum v oblasti zeméd€lstvi, biotechnologii a potravin

s ohledem na zdravi obyvatel a Zivotni prostfedi. Samostatnou kapitolou byly informacni
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technologie. Sedmy ramec pro spolupraci nahradil pro finan¢ni perspektivu 2014-2020
tzv. Horizon 2020 (EEAS 2017). Spoluprace v tomto programovém obdobi je struéné
predstavena v posledni kapitole této prace.

Podivame-li se na tuto spolupraci cist¢ optikou vyhod plynoucich pro JAR,
na prvni pohled jich je viditelna celd fada. Logickym pfinosem je pfistup K riznym typtim
zdroju. EU nejenze financuje v JAR projekty nebo umoznuje vymeénné pobyty a sdileni
znalosti, poskytuje také moznost vyuzivani jejich védeckych a technologickych zatizeni,
s vyjimkou téch nuklearnich. V tomto ohledu je spoluprace EU a JAR velmi specificka
a ve srovnani s ostatnimi partnery hlubsi. Od poc¢atku me¢li jihoafricti védci neomezeny
ptistup do vSech nejadernych zafizeni a ke v§em technologiim provozovanym EU a jejimi
&lenskymi staty. Zadny z dalsich partnerti v té dobé nemél s EU tak otevienou védeckou
spolupraci (Hugo-Hamman 1997).

Krom¢ dostupného velkého mnozstvi zdrojii znamena spoluprace také zdroje
usetfené. JAR muze tézit ze situace, kdy nemusi investovat do vyzkumu v oblastech, kde
jiz v EU vyzkum probéhl. Muze ptijmout vysledky evropské prace a stavét na nich.
Velkym piinosem je také piizplisobovani se JAR evropskym technickym standardiim. EU
dlouhodobé¢ patti ke kliCovym aktérim urcujicim technické a jiné standardy ve svétové
ekonomice (McGuire, Lindeque 2010: 1337-8). Pokud tedy JAR tzce spolupracuje s EU,
spliiuji 1 jeji produkty evropské standardy, coz je ¢Cini pfijatelnymi
a konkurenceschopnymi na vétsiné svétovych trhi (Hugo-Hamman 1997).

Analyza oblasti spoluprace v podkapitole 4.2. naznacuje, Ze 1 mimo obchodni
vztahy md EU JAR co nabidnout. At uz se jedna o finan¢ni prostiedky poskytnuté
Z rozvojové politiky?® nebo benefity plynouci ze spoluprice v oblasti védy, vyzkumu
a technologii, je nezpochybnitelné, Ze EU je pro JAR stale velmi atraktivnim partnerem.
Da se tedy predpokladat, ze to neni pouze velikost jejiho jednotného vnitiniho trhu,
co posiluje soft power EU a déla z ni jednoho z nejvlivnéjsich aktéri svétové politiky.

Tato kapitola ukazuje na tfech nejvyznamnéjSich oblastech spoluprace mozné
vyhody, jaké pro JAR ze vztahu s EU plynou. Nesmi byt opomenut fakt, Ze vétSina oblasti
z casovych 1 obsahovych divodii zkoumana nebyla. Pokud i ostatni oblasti spoluprace
pfindsi JAR podobné vyhody, jako ty zminéné vySe, je zcela opravnéné tvrdit, Ze vztahy

SEU jsou pro JAR velmi atraktivni. Zaroven by JAR bez EU vtadé aspekti

2 Prosttedky pro obdobi 2014-2020 v porovnani s ptedchozimi finanénimi perspektivami vyznamné

poklesly. Vice k sou¢asnému nastaveni rozvojové politiky posledni kapitola této diplomové prace.
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pravdépodobneé tratila, a jsou to tedy prave piinosy, které EU piindsi, co JAR k udrzovani
a posilovani spoluprace motivuje.

Posledni kapitola této diplomové prace se vénuje zméndm v nastaveni
vzajemnych vztahi po roce 2014. S ohledem na moznou zménu motivace JAR
I atraktivity EU reflektuje vyvoj v kontextu smlouvy z Cotonou nejen v obchodnich
vztazich, ale i v dalSich oblastech spoluprace. Zaroven stru¢né predstavuje moznost
spoluprace obou aktérii za ucelem podpory rozvoje tretich zemi, piedevsim na africkém

kontinentu.
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5. Vzajemné vztahy po roce 2014 a budouci vyvoj

Tieti a ctvrta kapitola predkladané diplomové prace hloubéji analyzovaly vyvoj
vzajemného vztahu EU a JAR jak po strance politické, tak z hlediska konkrétnich oblasti
spoluprace do roku 2013. Ukazalo se, ze se jednd o velmi komplexni vazbu, v jejimz
ramci se JAR postupné stava rovnocennym partnerem EU. Béhem posledniho
rozpoctového obdobi dochéazi ve vzajemnych vztazich k dalsimu vyvoji, ktery je taktéz
nutné zohlednit. Cilem této kapitoly je doplnéni jiz analyzovaného obdobi stru¢nym
predstavenim soucasného stavu, aby bylo na jejim konci mozné nastinit budouci vyvoj
vzajemnych vztahli obou aktér. S ohledem na vyzkumné otazky autorka predpoklada
potvrzeni nebo doplnéni zdroji motivace JAR pro vztah s EU.

Na zakladé¢ predchozich kapitol jsou pro tuto diplomovou praci dilezité zmeny
ve tfech oblastech, kterym se vénuji odpovidajici podkapitoly. Prvni z nich se vénuje
nastaveni obchodnich vztahti po smlouvé z Cotonou. Vzhledem Kk posunu vztaht
od bilateralnich k tzv. biregionalnim se jedna o téma citlivé pro celou skupinu AKP zemi
(Hess 2012: 1, 4). Druha podkapitola dopliuje ¢asti 4.2.1. a 4.2.2. o soucasny stav v obou
Vv nich zkoumanych oblastech. Jelikoz finan¢ni perspektiva 2014-2020 stale probiha, je
hlubsi hodnoceni komplikované. Ptesto je v§ak mozné vysledovat urcité vyvojové trendy,
které by jak rozvojovou politiku, tak védu a vyzkum, mohly v budoucnu definovat.
Posledni oddil se dotykd dosud nediskutované¢ho tématu — moZnosti spoluprace obou
aktért ve vtahu ke tfetim zemim. Zohlednuje ptredevs$im stale silici ekonomiku JAR
a postupné zlepSujici se kvalitu jihoafrické demokracie. Je to praveé oblasti podpory
demokracie, miru a bezpe¢nosti v Africe v kontextu rozvojové politiky, kde by EU a JAR

mohly byt velmi efektivnimi a dobie se dopliujicimi partnery.

5.1. Obchodni vztahy v kontextu smlouvy z Cotonou

Kapitola 2.2.3. jiz nejvyznamnéjsi oéekavanou zménu vzajemnych vztahti v souvislosti
se smlouvou z Cotonou predeslala. Jedna se o pomérné radikalni Gpravu obchodniho
ramce se zemémi AKP vcetné¢ JAR. Zazity systém preferencnich obchodnich vazeb
platny od roku 1975 je postupné nahrazovan recipro¢ni liberalizaci téméi veskerého
jeji specifickou pozici, nejednalo by se pro ni o prakticky Zadnou zménu. Liberalizace

témet veSkerého obchodu v jejim piipade zajistila jiz TDCA, kterd plné vstoupila

60



V platnost po uplynuti v§ech piechodnych obdobi roku 2012 (McCarthy 2008: 119; Helly
2012: 4). EU ocekava, ze v okamziku, kdy dojde k ratifikaci a plnému vstupu EPA
s jihoafrickym regionem v platnost, piestane TDCA platit a jeho pozici zaujme dojednana
regionalni dohoda (Evropska komise 2017c).

Ackoliv liberalizace obchodu neznamend pro JAR zadny problém, otdzka EPAs
se stala pfedmétem neshod obou partnert a dlouhou dobu ¢elila kritice ze strany ¢elnych
jihoafrickych predstaviteli. Kritice neunikd ani ze strany dalSich zapojenych zemi
v regionu. Jejich komplikovanost vychazi z predpokladaného regionalniho charakteru.
JAR, dlouhodob¢ jedna ze dvou nejsilnéjsich ekonomik na kontinentu (BBC 2016), byla
nucena zacit zce koordinovat své ekonomické zajmy se zemémi, jejichz HDP je téméf
stondsobné mensi nez jeji (Svétova banka 2017). Od zacatku vyjednavani v roce 2004
se tak jednotlivé zemé& musely vypotfadat s pomérné velkymi rozdily (Stoneman,
Thompson 2007: 231; Evropskd komise 2017b). JAR snazici se posilovat svou
ekonomiku a upeviiovat jeji pozici v globdlnim kontextu nastrané¢ jedné,
a mikroekonomiky Lesotho a Svazijsko, které jsou na JAR prakticky zavislé, na strané
druhé. Kromé téchto tii zemi patii ke skupiné také Botswana, Namibie a Mosambik.
Z nich maji obzvlasté Botswana a Namibie své ekonomiky s tou jihoafrickou uzce
propojené v ramci Southern African Customs Union (Stoneman, Thompson 2007: 227,
SACU 2017). Moznost zaclenéni ma V piipadé také zajmu Angola. V souvislosti
s rozdilnosti ekonomik jednotlivych zemi je komplikaci také fakt, Ze Angola, Lesotho
a Mosambik jsou klasifikovany jako LDCs, coz je opraviiuje k dovozu na evropsky trh
prostfednictvim iniciativy Everything But Arms?! (Pelkmans 2006: 283-5; Carbone 2007:
35; McCarthy 2008: 119; Fejerskov 2013: 38). D4 se piedpokladat, Ze jejich motivace
K ptistoupeni k regionalni EPA souvisely spise s posilenim vzajemného regionalniho
obchodu, nez s vyhodami, které by to znamenalo pro jejich vyvoz do EU.

Vyjednavani dohody se vSemi partnery trvalo dohromady deset let a formalné byla
podepsana v Cervnu 2016. Na zakladé mozZnosti, aby jednotlivé partnerské zemé
vyjednavaly o liberalizaci svého obchodu s EU bilateralné, byl cely vyjednavaci proces

velmi fragmentovany (Evropska komise 2011). Viechny zemé kromé JAR?2 se na konci

21 Vice k programu podkapitola 2.1.
22 McCarthy v souvislosti se zapojenim JAR do vyjednavani tvrdi, Zze JAR nebyla zapojena z rozhodnuti
EU na zakladé¢ existence TDCA. Argumentuje obavami EU, které vyvstaly v souvislosti s velkym rozdilem

mezi urovni ekonomické vyspélosti JAR a zbylych zemi v regionu (McCarthy 2008: 119). Ostatni
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roku 2007 rozhodly k souhlasu s ptechodnou dohodou. Pfedpokladaly vsak, ze plné
Vv platnost nevstoupi az do okamziku, kdy se k dohod¢ plné piipoji JAR (Kwa,
Lunenborg, Musonge 2014: 60). JAR se sice béhem roku 2007 do vyjednavani zapojila,
ale uzavieni dohody to nijak neuspiSilo (Grynberg 2014). JAR byla vici dohodé
dlouhodob¢ velmi skepticka. Spolu s Namibii méla ptedevSim obavy z jejiho dopadu
na zbylé za¢astnéné zemé v regionu. Celni predstavitelé zemé méli také pocit, ze ptivodni
stanoveny termin podpisu dohody — fijen 2014 — neni mozné stihnout a zaroven adresovat
a efektivné fesit obavy vSech zemi (Kwa, Lunenborg, Musonge: 61-2).

JAR pifi svych argumentech mj. vychdzela ze zkuSenosti s procesem
implementace TDCA. Predevsim provize tykajici se ochrany nékterych hospodatskych
odvétvi byly z jejiho pohledu velmi problematické a jejich zahrnuti do textu smlouvy
meélo chranit predevS$im trh EU (tamtéz: 64). Podobné jako Vv dalSich regionech,
I v pfipadé jizni Afriky vyjadfili Celni predstavitelé obavy z velké ztraty piijma
v souvislosti s odstranovanim cel a tarifi. Obzvlast¢ u malo rozvinutych ekonomik
se jednd o velmi citlivé téma. Ztraty se u nich mohou pohybovat v desitkach procent HNP
a mohou ohrozit dalsi vyvoj ekonomiky, jeji diverzifikaci a nartst konkurenceschopnosti
ve svétovém kontextu (Hinkle, Hoppe, Newfarmer 2006: 268-9; Hurt 2012: 505; Kwa,
Lunenborg, Musonge 2014: 60). Bez ohledu na zemi panovala v regionu obava
z negativniho dopadu na regionalni integraci. Opét se jedna o téma, které se prolina
kritikou konceptu EPAs napti¢ regiony i akademickou literaturou (Stevens 2006: 446;
Hurt 2012: 496; Kwa, Lunenborg, Musonge 2014: 59-69).

Co se tyka moznych obchodnich ptinost, je velmi slozité odhadovat, zda smlouva
znamena pro cely region pifinos ¢i ne. Studie Evropského parlamentu z roku 2014
poukazuje na dva mozné dopady smlouvy?. V piipadé samotné JAR by jednim
z moznych benefitl novych smluv mohlo byt povoleni vy$siho vyvozu zpracovanych
zemédéelskych vyrobkil. Naopak pro zbylé zemé se vyskytuje riziko ur¢itého omezeni
obchodu v souvislosti s geografickymi oznacenimi nékterych produktd (vice
k problematice viz podkapitola 4.1.1.; Kwa, Lunenborg, Musonge 2014: 60). Co se tyka

moznosti individudlni liberalizace obchodu na zéklad¢ citlivosti jednotlivych odvétvi,

pouzivané zdroje se k tomuto tématu bud’ nevyjadiuji, nebo naopak pfisuzuji tyto obavy JAR (viz napf.
Kwa, Lunenborg, Musonge 2014: 60).

2 Jedna se o dopady dopliujici smlouvou jasné danou liberalizaci téméf veskerého obchodu
se zucastnénymi zemémi a podporu rozvoje jednotlivych zapojenych zemi s diirazem na boj proti chudobé

(McCarthy 2008: 111).
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jsou rozdily mezi jednotlivymi zemémi v regionu minimalni. Podobné jako JAR v textu
TDCA se zem¢ rozhodly liberalizovat predev$im obchod s primyslovymi vyrobky.
Mimo liberalizaci naopak stoji vétSina zeméd¢lstvi (Evropska komise 2011). Neochotu
liberalizovat tento sektor je s nejvétsi pravdépodobnosti mozné piipsat za vinu evropské
zemédélské  politice. Ta ¢ini  produkty zneclenskych zemi  prakticky

nekonkurenceschopnymi, a to i navzdory umoznéné liberalizaci.

5.2. Zmény v rozvojové politice a spolupraci ve védé a vyzkumu

Jiz bylo naznaceno, ze mnozstvi prostfedki plynoucich do JAR v ramci rozvojové
politiky EU pro obdobi 2014-20 vyznamné pokleslo. Celkovy pokles ¢ini 741 miliont
eur. JAR mé& béhem celého obdobi obdrzet v porovnani s ptedchozimi obdobimi
»pouhych® 241 miliond eur, z nichZ vétSina ma byt rozdélena do tfi hlavnich priorit, které
dale navazuji na predchozi programy. Na zékladé navrht pred zac¢atkem obdobi by 30-
40 % prostiedkt mélo jit jak na podporu zaméstnanosti, tak do oblasti vzdélani, tréninku
ainovaci. Tretim klicovym sektorem je budovéani schopného arozvoj podporujiciho
staitu. Do této oblasti ma plynout pfiblizné jedna ctvrtina z poskytnutych penéz.
Maximalne¢ 10 % ze vSech financi je uvazovano na dals$i potiebna témata vcetné
regionalni politiky snizujici rozdil mezi Grovni rozvoje jednotlivych regiond a provincii
(MIP 2014: 3-6; EU 2016a; Evropska komise 2017a).

Pravdépodobnym divodem pro tak radikalni snizeni objemu poskytnutych
finan¢nich prostfedkd je dlouhodoby nartst vykonnosti jihoafrické ekonomiky, ktera
ve srovndni S jinymi staty sniZuje jeji narok na rozvojovou pomoc. JAR je dlouhodobé
klasifikovana jako tzv. stredné-prijmova zemé (middle-income country) a rozvojova
pomoc se na jejim rozpoctu podili pouze minimalné (viz podkapitola 4.2.1.) Druhym
moznym vysvétlenim je postupné posilujici pozice JAR coby darce rozvojové pomoci
ve vztahu k méné rozvinutym zemim. Spolu s dal§imi zemémi z tzv. skupiny BRICS patii
JAR ke stiedné rozvinutym ekonomikam, které se prostiednictvim vlastni rozvojové
politiky snazi posilovat svou pozici v konkrétnich regionech a prosazovat tak své
ekonomické a politické zajmy (Fejerskov 2013: 12). Pravdépodobné nejzaingjsim
ptikladem je v tomto ptipadé Cina, oviem ani Brazilie, Indie nebo JAR nejsou v tomto
ohledu neaktivni.

V oblasti védy byl posledni rdmcovy program nahrazen pro obdobi 2014-20
programem Horizon 2020. Jedna se o doposud nejvétsi evropskou iniciativu na podporu

veédy a vyzkumu s celkovym objemem téméf 80 miliard eur (ESASTAP 2017; Evropska
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komise 2017d). Ackoliv je primarn¢ zaméfen na zvySeni konkurenceschopnosti a aktivity
EU v podporovanych oblastech, je otevien partnerim po celém svété. Vzajemna
spoluprace se tfetimi zemeémi probiha formou bilateralni spoluprace. V ramci konkrétnich
projekti nebo vyzev vznikd tym slozeny jak z evropskych, tak externich védca
a odbornikli. Vétsina zapojenych stati ma také nékolik urcenych priorit, kterym se chce
Vv ramci spoluprace hloubé¢ji vénovat. V piipadé JAR se pro celé sedmileté obdobi jedna
o pét klicovych oblasti, jejichz rozvojem se chtéji ob¢ strany v n€kolika fazich zabyvat.
Za prioritni témata bylo zvoleno zdravi, zivotni prostiedi, vyzkum moiskych prostredi,
oblast primarnich surovin a rozvoj védecko-vyzkumné infrastruktury (Helly 2012: 4;
Evropské komise 2017a).

Specifikem programu je jeho uzké propojeni otazek védy a vyzkumu s vyzvami,
Snimiz se musi potykat jednotlivé spolecnosti. Horizon 2020 si klade za cil lepsi
propojeni vyzkumu s trhem tak, aby se zvySil komercni potencial védecké prace
(ESASTAP 2017). Zaroven se soustfedi na fadu dalSich socialnich oblasti, jez je mozné
védeckou ¢innosti podpofit. Jedna se napt. o otazky bezpecnosti potravin, udrzitelného
zeméd¢lstvi, témata spojend s Zivotnim prostiedim a jeho ochranou nebo o propojeni
S bezpecnostnim sektorem (Evropskd komise 2017d). Celkové je mozné vysledovat
nartist snahy EU o spolupraci ve védé a technologiich s vnéjsim svétem, stejné jako vyssi

vyuZiti této oblasti na podporu rozvoje mén¢ rozvinutych zemi.

5.3. Spoluprace na africkém kontinentu
Nartst role regionalnich mocnosti v poskytovani rozvojové pomoci je v poslednich letech
&im dél &ast&ji se vyskytujicim fenoménem. Staty typu Ciny, Indie, Brazilie nebo JAR
se snazi prostfednictvim spoluprace s méné rozvinutymi zemémi posilit svou globalni
pozici, prosadit své zdjmy nebo zvétsit odbytisté¢ pro své produkty (Masters 2014: 1).
Ve vysledku tato situace vede k upozadéni tradi¢nich darct a partnert z globalniho
severu. Aby ptedesli naprosté marginalizaci své rozvojové pomoci, jsou tito tradi¢ni darci
nuceni zvazovat moznosti spoluprace se stiedné rozvinutymi zemémi globalniho jihu.
Moznych variant spoluprace se nabizi vice. Adam Moe Fejerskov zmifiuje napf.
trojstrannou rozvojovou spolupraci, také nazyvanou jako trojuhelnikovou. Na zakladé
tohoto modelu se darce z globalniho severu a darce z globalniho jihu spoji za Gcelem
poskytovani rozvojové pomoci tém zemim, které ji potfebuji. Ackoliv je mozné
argumentovat, Ze tato forma spoluprice méd jenom umoznit severnim darcim udrzet

urcitou sféru vlivu, Fejerskov je piesvédcen, ze se jednd o prostiedek, kterym je mozné

64



globalné poskytovanou rozvojovou pomoc zefektivnit. Zaroven dodéava, ze stale existuji
témata, kde je role severnich darci nezpochybnitelna (Fejerskov 2013: 12-16; Masters
2014: 1). Neni tfeba hlubsi analyzy, aby bylo jasné, Ze v otdzkach zivotniho prostiedi je
lep$im partnerem jedna ze skandinavskych zemi, neZ napt. Cina.

Jelikoz JAR patii k vyznamnym regiondlnim mocnostem s vlivem na celém
africkém kontinentu, je jen logické, ze se EU snazi podobné rozvojové partnerstvi
postupné rozvinout. Spolupraci obou aktérii coby poskytovatelii rozvojové pomoci jiz
velmi letmo piedeslal Joint Country Strategy Paper v roce 2007 (Masters 2014: 5).
VétsSina dokumentti véetné Spole¢ného akéniho planu ke strategickému partnerstvi vSak
JAR stale vnimaji coby piijemce pomoci. To vSak prohloubeni spoluprace v nékterych
oblastech nevylucuje. Naopak, vyznamny pokles prosttedkli zrozvojové politiky
poskytnutych JAR v rozpoctovém obdobi 2014-20 naznacuje, Ze spoluprace obou aktéri
V této oblasti prochazi transformaci.

Vyhodou pfi spolupraci obou aktérti je jejich sdileny zajem o Afriku a jeji rozvoj.
Jejich motivy jsou pravdépodobné podpofeny odlisSnymi ekonomickymi a politickymi
zajmy, ale snaha udrzet Afriku stabilni a posilit jeji rozvoj je néco, co JAR a EU
Vv otazkach rozvojové politiky dlouhodobé¢ spojuje. Jak EU, tak JAR se snazi podpofit mir
a stabilitu na kontinentu, demokracii a good governance, stejn¢ jako regionalni integraci
a ochranu lidskych prav. V roviné hodnot je u obou aktéri viditelna velkd shoda.
zem¢ vitda JAR nartst riznych typt darci pomoci, prosazuje princip solidarity
S rozvojovymi zemémi a podporuje rozvoj tzv. South-South spoluprace (tamtéz: 4-6).
Témto charakteristikim odpovida coby potencialni partner spise Cina, nez EU a jeji
¢lenské staty.

EU je naopak v ocich Eelnych africkych ptedstavitelti stale tradiénim darcem
(Fejerskov 2013: 12-16). Fejerskov piedpoklada, ze rozvojova pomoc by méla byt podle
EU poskytovana zavedenymi darci, kteti maji jiz fadu zkuSenosti. Zaroven by za ucelem
dosazeni strukturalnich zmén v pfijimajicich zemich méla byt propojena s politickou
kondicionalitou. Lesley Masters v tomto kontextu podotyka, ze Evropa je sice ,, ...zndmad
svym diskursem o demokracii a governance, ovsem casto je jeji hodnotami vedena agenda
vnimdna v YOZPOru s praktickym dosahovanim bezpecnostnich a ekonomickych cilii, coz
miuiZe snizovat jeji diveryhodnost.” (Masters 2014: 6; ptelozeno autorkou). Podobnym
zpusobem argumentuje také Lorenzo Fioramonti, ktery sice tika, ze EU je v Africe

pomérn¢ popularnim aktérem, kterému je mozné ptipsat kromé dobrého Umyslu
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i vysledky?, oviem ziroven se vyskytuji otizky typu kondicionality nebo sankci proti
nedemokratickym rezimim, které v o¢ich Afri¢ant jeji divéryhodnost znaéné narusuji
(Fioramonti 2011: 12-4).

Navzdory témto prekdzkam vsak plati, ze prostor pro spolupraci JAR a EU
Vv otazkach rozvoje Afriky je velky. Nejenze miize JAR pomoci snizit ipadek EU coby
tradi¢éniho darce, EU mize vstoupit také do role rddce. Podobné jako v piipade védy
a vyzkumu, i V rozvojov¢ politice je fada oblasti, kde se JAR mize od EU ucit nebo tézit
Z jejich jiz existujicich partnerstvi a zkusenosti. Nejedna se pouze o poskytovani finan¢ni
pomaci. V souvislosti s podporou miru a demokracie na kontinentu jsou to napt. mirové
operace vysilané v ramci Spolecné bezpecnostni a obranné politiky, které by JAR mohly
poslouzit jako ptiklad pro rozvoj jejich vlastnich misi. Dal§imi moznymi oblastmi je
podpora celoafrickych iniciativ jako napi. NEPAD, African Peace Review Mechanism
nebo African Peace Facility. Ackoliv se jedna o iniciativy spusténé Africkou Unii, role
JAR je vtéto organizaci velmi silnd. Coby jeden z péti?® klicovych poskytovateli
finan¢nich prosttedkli ma moZznost ovlivnit, jak bude organizace dale sméfovat.
Zkusenosti a podpora EU by v tomto pfipadé byly bezpochyby vitanym bonusem.
Obzvlasté v situaci, kdy je EU nejvétsim financnim podporovatelem African Peace
Facility (tamtéz: 7).

Predchozi stranky stru¢né predstavuji soucasny stav vzajemnych vztaht EU
aJAR. JAR ma4, coby jeden z deseti strategickych partnert EU, bezpochyby potencial
EU. Otazkou v této souvislosti je, jak se ob¢ strany vypotadaji s moznymi piekazkami
a neshodami. V poslednich letech se jako problematicka ukazala byt vyjednavani ohledné
EPAs. Ackoliv byla vyjednavani v jihoafrickém regionu jiz uzaviena, jejich konfliktni
charakter snejvétsi pravdépodobnosti nevymizel. Pied obéma stranami je proces
ratifikace a po plné implementaci vSech provizi bude otazkou, do jaké miry se naplni
obavy a kritiky, které béhem nich vyvstaly.

Dalsi oblast, kterd by mohla rozvoj vzdjemné spoluprace narusit, souvisi

s podporou demokracie v Africe tradi¢nim zapadnim zptisobem. EU jiz od 80. let vyuziva

24 EU je v Africe velmi dobfe vniména v kontextu svych mirovych nebo volebnich pozorovatelskych misi.
V JAR je jeji pozitivni vnimani podpoteno jeji vyraznou roli béhem prechodu JAR k demokracii i po roce
1994 (Fioramonti 2011: 12-4).

% Dlouhodobé jsou nejvétsimi piispévateli rozpoétu kromé JAR Alzirsko, Egypt, Libye a Nigérie (Engel
2015: 10).
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k podpote politickych a strukturalnich reforem v pfijimajicich zemich jak kondicionalitu,
tak sankce. Ani jeden z prostiedkd se u jejich partneri nesetkdva s pochopenim.
Ve vysledku dochazi k pfiklonu rozvojovych zemi k jinym darcim, ktefi do jejich
vnitropolitickych otazek nezasahuji. Ani JAR, stfedné rozvinutd zem¢ s téméf funkéni
demokracii, nepatfi mezi podporovatele téchto nastroji. Kritickd je predevsim
Kk pouzivani sankci za Gi¢elem podpory politickych zmén. V soucasnosti se tato situace
tyka Zimbabwe, k jehoz spojencim JAR dlouhodobé¢ patii (Fioramonti 2011: 6, 11).

Co se tyka vzajemného obchodu, jeho objem je dlouhodobé stabilni. Na rozdil
od zbylych zemi v regionu se v pfipadé¢ JAR neda ocekavat, ze by EPAs znamenaly
vyznamné zvySeni vzdjemné obchodni vymény. Naopak, s postupnym rozvojem
africkych ekonomik by mohlo dojit k posileni obchodni vazby JAR se zbytkem
kontinentu na tkor EU. Oblasti, kterd nedava znat Zadné vyraznéjsi promény, je véda
avyzkum. Na zaklad¢ informaci dostupnych ohledné iniciativy Horizon 2020
se da ptredpokladat pfinejmensim udrzeni dlouhodobé vysoké urovné vzijemné
spoluprace. Vzhledem ke stéle zlepSujici se kvalité jihoafrickych vyzkumnych zafizeni je

dokonce mozné ocekavat jeji mirny nartst.
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Zavér

Piedkladana diplomova prace se zabyvala vztahy EU a JAR optikou teorie soft power
Josepha Nye. Primdrnim cilem textu bylo zodpovézeni dvou hlavnich vyzkumnych
otazek, soustiedicich se na diivody JAR pro navazani velmi komplexniho vztahu s EU
ajeji motivy pro jejich postupné prohlubovéani. Krom¢ vlastnich divodid JAR
vychézejicich z ekonomickych nebo rozvojovych zajmul bylo zohlednéno také chovani
EU vUc¢i partnerovi, jeho legitimita a konzistentnost. Pro vétsi piehlednost analyzy byly
hlavni vyzkumné otdzky doplnény Cctyimi podotdzkami, vychazejicimi z témat
jednotlivych analytickych kapitol textu. Slouzi také jako struktura pro zavérecnou
syntézu poznatki.

Prvni podotazka vychazi ze tieti kapitoly a zkouma vyvoj a charakteristiku
vzajemného vztahu obou aktérid. Je nepopiratelné, ze béhem tii desetileti vyvoje
vykrystalizoval vztah EU a JAR do velmi komplexni podoby. Smlouvy uzaviené obéma
stranami jasn¢ ukazuji, Ze neexistuje téma, V jehoz rdmci by se nerozvinula alespon
minimalni spoluprace. Nékteré oblasti vSak nad ostatnimi jasné dominuji. V prvé fad¢ se
jedna o obchod. Data ptedstavena v kapitole 4.1.2. ukazuji, ze obchod s EU je pro JAR
Z hlediska vlastnich ekonomickych z4jmt nadale klicovy. Nejenze je EU nejvétsi
jihoafrickou vyvozni destinaci, vzhledem k rozvinutosti evropského vnitiniho trhu je
mozny export komplexnégjSich vyrobkl, pro néz by se na méné rozvinutych trzich hledal
odbyt slozitéji. Evropsky trh je také svou vyspélosti zarukou stability odbytu, ktera je
pro JAR bezpochyby ptinosnou.

Kromé obchodu byla pfedstavena i spoluprace v oblasti védy, technologii
zahrani¢nim partnerem a ze spoluprace pro ni plynou fady vyhod. Mezi nejvyznamnéjsi
patii poskytované finan¢ni prosttedky v rdmci rozvojové pomoci, které jsou vitanym
doplnénim statniho rozpoctu. V ptipad¢ védy se jednd o moznost vyuzivani evropskych
zafizeni, stejn€ jako velké mnozZstvi pfileZitosti pro vzajemnou mobilitu a vzdélavani
veédeckého personalu.

Druhé podotazka se vénuje ocekavanim, které JAR do vztahu s EU kladla, a mife
jejich naplnéni. Pocatky vyjednavani obchodniho ramce v 90. letech mohou naznacovat,
ze EU jihoafricka o¢ekavani nezohlediiovala. Diirazné odmitnuti zapojeni JAR do provizi
smlouvy z Lomé sice znamenalo konec nadéji JAR na, pro ni velmi vyhodny, vstup na trh

EU, avSak od tohoto okamziku je moZné sledovat ve vzajemnych vztazich pozitivni
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rozvoj. Da se predpokladat, ze velké mnozstvi financnich prostfedkl poskytnutych JAR
V ramci rozvojové pomoci a velkd liberalizace obchodu ze strany EU pfinejmensim
do urcité miry o¢ekavani splnila a nepfedstavuji naprosté zklamani. Podobné je mozné
argumentovat i v souvislosti se spolupraci ve védé a vyzkumu.

Tteti podotazka prenasi pozornost do soucasnosti, k situaci po podpisu smlouvy
z Cotonou. Zde je potieba zavéry rozdé€lit na dveé ¢asti — politickou a ekonomickou.
Z hlediska politické spoluprace pfinesla smlouva z Cotonou posileni politického dialogu,
ktery byl v ptipad¢ JAR jesté vice zdiraznén podpisem Strategického partnerstvi v roce
2006. V poslednich letech tedy doslo k vyznamnému nartistu politickych vazeb obou
aktérd, a tim 1 K pomérn¢ velkému kvalitativnimu pokroku jejich spoluprace.

V ekonomické oblasti reprezentuji mozné zdroje zmén smlouvy EPAs. Z hlediska
liberalizace vzajemného obchodu neptedstavuji EPAs pro JAR Zadnou vyznamnou
zménu. Literatura zminuje mozny nardst exportu zemédélskych vyrobkid. Do plného
vstupu smluv v platnost jsou vSak veskeré debaty v tomto ohledu Cisté hypotetické,
a i poté bude potieba pockat, az budou v platnosti delsi dobu a jejich dopady se projevi.
Druhy uhel pohledu v ekonomickych dopadech se odviji od regiondlniho charakteru
téchto smluv. Pata kapitola zminuje fadu problému, které by v tomto kontextu mohly
nastat, ovSem debaty jsou opét spise Vv urovni dohad nez faktd. Zmeéna pfinesena
do bilateralnich vztahi EU a JAR smlouvou z Cotonou je tak spiSe marginalni. Vzajemné
vztahy obou aktéri by se pravdépodobné vyvijely podobnym smérem ibez ni.
Nezpochybnitelnou zménu smlouva pfinesla na regiondlni Grovni, coz vSak neni primarni
naplni této diplomové prace.

Posledni podotazka se opird o text paté kapitoly a piedesild mozny budouci vyvoj.
Pomineme-li v tomto okamziku obchod, ktery nastifiuje pfedchozi odstavec, da se
ofekavat, ze postupné dojde K plnému zrovnopravnéni obou partnerd. Vlivnym
indikéatorem je v tomto ptipad¢€ vyznamny pokles objemu prostiedkil z rozvojoveé politiky
poskytnutych JAR ve financnim obdobi 2014-20. S postupnym posilovanim jihoafrické
ekonomiky je opravnéné ocekavat jejich dalsi pokles. Z dalSich oblasti je z textu jasné
patrny potencidl spoluprace ve vztahu k rozvojovym zemim a za Ucfelem podpory
demokracie, miru a stability v Africe.

Pti pohledu na vzajemné vztahy optikou hlavnich vyzkumnych otdzek je mozné
vysledovat celou fadu aspektt, které mohou byt pro JAR ve vztahu k EU motivacni.
Pravdépodobné nejviditeln&jsimi jsou jiz nékolikrdt zminéné piinosy v obchodni

spolupraci. At uz se jednd o velikost trhu, jeho stabilitu, vyspélost nebo mnozstvi
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spotiebiteld, vyhody volného vstupu na evropsky vnitini trh jsou nezpochybnitelné.
Je tedy mozné Konstatovat, ze vzajemny obchod je pro JAR velmi vyznamnym
motiva¢nim faktorem, a tudiz i velmi atraktivni slozkou soft power EU.

Dalsi velky zdroj motivace je s obchodem uzce propojen, jedné se o technické,
sanitarni a dals$i normy. Podkapitola 4.2.2. zmiinuje vyhodnost pouzivani evropskych
norem ve véde¢ a vyzkumu. Je velmi pravdépodobné, Ze podobna situace plati i v dalSich
odvétvich, predevsim pak v zeméede€lské a pramyslové vyrobé. Jelikoz EU patii k prednim
svétovym udavateliim téchto typii norem, umoziuje jejich dodrzovani vstup produkt
na vétSinu svétovych trhi a také jejich konkurenceschopnost. Pro JAR soulad
S evropskymi normami znamena piedev§im moznost vyvozu na vyspélé trhy globalniho
severu. Existuje také teoretickda moznost, kdy by se JAR stala kliCovym aktérem
udavajicim tyto normy v Africe.

Dalsimi zdroji motivace, kterym se vénovala podrobnéji i tato diplomova prace,
jsou rozvojova pomoc a spoluprace ve védé a vyzkumu. Ackoliv je pravdépodobné,
ze prostfedky poskytované v ramci rozvojové pomoci budou i nadéle klesat, stale jesté
jsou pro JAR vitanym doplitkem k rozpoctu, ktery umoziiuje podporu rozvoje a investic
ve vybranych oblastech. Paralelné k poklesu atraktivity EU v rozvojové politice posiluje
jeji ptitazlivost ve védeé a vyzkumu. Patd kapitola ukazala zajem EU na rozvoji svych
kapacit 1 zahrani¢ni spoluprace v této oblasti. Vyznam JAR znaci jeji pozice patého
nejvyznamnéjsiho partnera EU. Motivace pro prohlubovani spoluprace z védy a vyzkumu
bezpochyby plyne. Ackoliv se tato diplomova prace dal§im oblastem spoluprace
z ¢asovych i prostorovych duvodt nevénuje, je opravnéné piedpokladat, ze i v jejich
ramci je mozné nalézt dalsi zdroje motivace JAR pro prohlubovéni a rozSifovani vztahii
s EU. Prilezitosti se nabizi napf. ve spolecnych investicich do infrastruktury,
telekomunikac¢nich nebo energetickych siti. Hlubsi analyza téchto oblasti by se mohla stat
naplni dal§iho vyzkumu.

Pro nalezeni vSech moznych odpovédi na vyzkumné otazky je nutné také
zohlednit soft power EU ve vztahu k JAR. Na prvni pohled se mize jednat o méné
vyznamné aspekty, nez je napt. velikost jejiho trhu nebo objem poskytované rozvojové
pomoci, ovSem charakter EU coby mezinarodniho aktéra se miiZze prokéazat pii
navazovani a posilovani vztaha klicovym. Prvni kapitola vymezila v souvislosti se soft
power EU tfi oblasti pro blizs§i analyzu. Prvni z nich, hospodafskou provazanost a jeji

vyznam pro JAR jasné osvétluje jak podkapitola 4.1., tak 1 pfedchozi odstavce.

70



Zbyl¢ dvée oblasti jsou spise politického charakteru. Prvni se tyka politiky EU viici
JAR ajeji legitimity. V tomto kontextu je potieba zohlednit také politiku EU vii¢i dalsim
zahrani¢nim partnerim. Vyjdeme-li z pfedpokladu, ze EU ma coby aktér mezinarodnich
vztahl na navazovani bilateralnich vztahii pravo, je postupny rozvoj jejich vztahii s JAR
nepochybné legitimni. Stejné tak jeji politika v dobé, kdy v JAR panoval apartheid.
Clenské staty ES se z pozice ¢lentt OSN pfipojily k mezinarodnim sankcim a zaroveit
se prostiednictvim Evropské politické spoluprace snazily vystupovat jako jednotny aktér.
Jelikoz sankce OSN reagovaly na poruSeni principil, na nichz se ¢lenské staty vcetné
JAR?® shodly, je zde legitimnost chovani ES a jeho &lenskych zemi opét
nezpochybnitelna. JAR se evropské politika nemusela zamlouvat, ovSem jeji legitimita
byla v mezinarodnim kontextu nepopiratelna. ES/EU si tak zaroven posilovala svou
duvéryhodnost, tedy klicovou podminku pro uspé$né a efektivni aplikovani soft power
Vv mezinarodni politice.

Posledni oblasti soft power EU, které se ptredkladana diplomova prace blize
vénovala, je otazka norem prosazovanych EU, opét v kontextu mezinarodni politiky.
V tomto piipad€ se text prace nezohlednuje pouze vztah k JAR, ale cely kontinent.
Chovani ES/EU v dobé¢ apartheidu jasné ukazalo snahu prosazovat dodrzovani zakladnich
demokratickych principii a ochranu lidskych prav. Tuto snahu potvrzovala podpora
opozi¢nich organizaci nenasilné bojujicich proti apartheidu, stejné jako poskytnuti
volebnich pozorovateli a pofadkovych sil v dobé pfechodu JAR k demokracii. Zminéné
hodnoty se nadale prolinaji vzajemnou spolupraci obou aktérdi, predevSim v ramci
cilovych oblasti rozvojové pomoci. Podobné konzistentni je EU i ve vztahu k ostatnim
zemim v Africe, pfikladem budiZ finan¢ni podpora pro African Peace Facility a dalsi
iniciativy zminéné Vv podkapitole 5.3. Postupna shoda EU a JAR na dodrzovani
zakladnich hodnot jim také otevird prostor pro spolupraci pii prosazovani miru,
demokracie a stability v Africe.

Ptfedchozi odstavce davaji znat, ze EU je nejen velmi atraktivnim partnerem
V obchodni oblasti nebo coby zdroj finan¢nich prostiedki, ale i coby politicky aktér.
Ackoliv s ni partnerské zemé nemusi vzdy ve vSem souhlasit, je v jejim chovani mozné
vysledovat velkou konzistenci, ktera atraktivitu jeji soft power vyznamné podporuje.

Vzajemné neshody EU a JAR s vyzkumnymi otdzkami sice souvisi spiSe

okrajové, ovSem pro doplnéni mozaiky vzdjemnych vztahl a zavéri analyzy je potfeba

% JAR vstoupila do OSN roku 1945 (OSN 2017).
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je struéné zminit. Podkapitola 5.3. se jiz dotkla problematiky kondicionality rozvojové
pomoci, sniz JAR nesouhlasi. Podobn¢ také poukazala odlisny postoj zemé
k zimbabwskému rezimu. Vztahy JAR a Zimbabwe maji hluboké koteny jesté z dob
kolonialismu a JAR svého severniho souseda podporuje navzdory diametraln¢ odlisnym
politickym rezimim. Postavime-li ptiklad sankci EU proti Zimbabwe do souvislosti
s témi proti JAR je patrné, Ze JAR patii k oponentim vyuzivani sankci za ucelem zmény
rezimu. Negativni postoj ke kondicionalité rozvojové pomoci tuto domnénku podporuje.
Poslednim soucCasnym tématem neshod obou partnerii jsou EPAs, jimz se vice vénuje
podkapitola 5.1. Je otazkou budoucnosti, do jaké miry jsou obavy JAR opodstatnéné.
Jelikoz se vSak kritika neobjevuje pouze u politickych predstaviteld, ale i u akademikdi,
neni mozné jeji opravnénost vyloucit.

Ptedchozi stranky opétovné ukazuji velmi komplexni charakter vzajemnych
vztahtt EU a JAR. Ze zavéri vyplyva, ze v souCasné dob¢ existuje velké mnozstvi
motivacnich faktord, které podnécuji JAR k dal§imu prohlubovani vzajemné spoluprace
s EU. Kromé& téch vyplyvajicich z vlastnich z&jmi (obchodni spolupréce, investice,
partnerstvi ve védé, financni prostfedky v rdmci rozvojové pomoci) je to také velka
atraktivita EU coby aktéra mezinarodnich vztahi. Text je tedy mozné uzaviit
konstatovanim, ze se podafilo zodpovédét hlavni vyzkumné otazky, ¢imz byl naplnén
hlavni cil predkladané diplomové prace.

Zpétné hodnoceni literatury vyuzité pii psani diplomové prace si Zada nekolik
komentaii. Prvni se tyka jednotnosti pojmi a dat, predevsim v souvislosti se smlouvami,
jejichz jednou smluvni stranou je EU. Autofi velmi ¢asto pracuji pouze s jednim datem
(bud’ datum podpisu, nebo vstupu v platnost), aniz by jej vice specifikovali, coz
v dusledku vede k nejasnostem a nutnosti nékolikerého ovétovani. Nejproblematictéjsi
smlouvou byla v tomto sméru smlouva z Cotonou, kde dochazelo k zaménovani let 2000
(rok podpisu) a 2003 (rok vstupu v platnost). Obdobny problém vyvstava i v souvislosti
S nazvy jednotlivych smluv. V priibéhu vyzkumu se vyskytly zdroje, které pracovaly
se zkracenym nebo jinak upravenym nazvem dohody, coz opét vedlo k nutnosti kontroly
a ovétovani. Problémy se tykaly pfedev§im smlouvy TDCA, o niz bylo v nékterych
textech hovoteno v§eobecnéji jako o smlouvé o volném obchodu.

Druhym problémem, ktery se pfi praci se zdroji objevil, bylo nedostate¢né
akademické zaméteni na pocatky vztahit EU a JAR. Z dostupnych autorti analyzuje tuto
problematiku podrobnéji a v dobovém a regionalni kontextu pouze profesor Martin

Holland. Tato situace vedla k silné zavislosti autorky na dvou jeho textech. Nebylo tak
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mozné Hollandova tvrzeni dostatecné konfrontovat s dily jinych autord a vytvorit
objektivngjsi analyzu tohoto obdobi. Podobna obtiz vyvstava i v souvislosti s vyzkumem
vzajemné spoluprace EU a JAR v nékterych oblastech. Zdroje, jez se nevénuji
historickému a politickému vyvoji vzajemnych vztahii, se ve vétSiné piipadi omezuji
na obchodni spolupraci. Jen vyjimeéné zkoumaji nektefi autofi podrobnéji rozvojovou
spolupraci. V ostatnich oblastech je nutné se do velké miry spoléhat na zdroje poskytnuté
EU, coz opét snizuje moznost objektivniho posouzeni problematiky.

V souvislosti s prvni teoretickou kapitolou je nutné opétovné zduraznit velké
zamé&feni dél Josepha Nye na USA. Doplnéni teorie soft power o vice konkrétnich
prikladi u dalSich aktéri by dalo za vznik tadé teoretickych ramct pouzitelnych
pti dalSich analyzach a komparacich. V kontextu predkladané diplomové prace je vSak
autorka nucena konstatovat, ze absence téchto ramcli ponechdva pii vyzkumu vice
prostoru pro individudlni pouziti teorie v konkrétnich situacich, a je tak spise vyhodou.

Posledni bod kritiky literatury se vztahuje k vyzkumu EPAs. V soucasném
akademickém diskursu je velmi slozité ziskat ptistup ke zdrojiim, které by analyzovaly
vyluéné pozici JAR, nebo jiného konkrétniho statu, k témto smlouvam. Vzhledem
k regionalnimu charakteru dohod jsou v textech témét vyluéné zohlednovany partnerské
mezinarodni organizace nebo uskupeni statl, s nimiz jsou uzavirany. Tento fakt snizuje
moznost analyzy postoju jednotlivych stati ke smlouvam a jejich pfipadné motivace
k jejich podpisu. Vzhledem ke kontroverznimu charakteru dohod jak na politické, tak
akademické scéné€, se jedna o nevyuzitou pftilezitost k objektivnimu a komplexnimu
pochopeni této problematiky.

Z hlediska dalSich moznosti vyzkumu v souvislosti s tématem ptedkladané
diplomové prace se nabizi né€kolik moznosti. Joseph Nye v kontextu soft power
jednotlivych aktéri hovoii o jejim méfeni prostfednictvim prizkumi vetejného minéni.
Jako zajimavy vyzkum se v této souvislosti naskytd srovnani vnimani soft power EU
v riznych zemich Afriky nebo svéta. Piikladem zde muze byt vyzkum Lorenze
Fioramontiho z roku 2009. Otazkou vsak je dostupnost dat. Dal§i navazujici vyzkum by
se mohl zaobirat komparaci vztahti EU s JAR a ji podobnymi staty. Nabizi se jak srovnani
v ramci skupiny BRICS, tak napf. nejvyspélejsich ekonomik Afriky. Vzhledem k jejich
dosavadnimu nedostatecnému akademickému prozkoumani maji potencidl pro dalsi
vyzkum i jednotlivé tematické oblasti vzdjemné spoluprace EU a JAR. Posledni moZnosti

souvisejici s prfedkladanou diplomovou praci je analyza EPAs. Prilezitosti se budou
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rozvijet S jejich postupnym vstupem v platnost, ovS§em zajimavym tématem by byla

I pozice jednotlivych statd, v tomto piipadé konkrétné JAR, k t€émto dohodam.
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Abstrakt

Vztahy EU a Republiky Jizni Afrika

Tato diplomova prace analyzuje vzajemné vztahy EU a JAR optikou teorie soft power
od Josepha Nye. Prostiednictvim této teorie se snazi nalézt komplexni bali¢ek duvodi
motivujicich JAR k navazani a postupnému prohlubovani vzajemnych vztahi s EU.
Zatimto ucelem hloub¢ji zkoumd obchodni vazbu, poskytovani rozvojové pomoci
ze strany EU a spolupraci v oblasti védy, technologii a vyzkumu. Zavérecna kapitola
nabizi struény vyhled do budoucnosti a nastin dal§i mozné oblasti spoluprace obou aktérti
— podpory miru, demokracie a stability v Africe. Text je uzavien syntézou poznatki

shrnujici jak motivacni faktory JAR, tak rozhodujici charakteristiky soft power EU.
Klicova slova:

EU, JAR, soft power, spole¢nd obchodni politika, rozvojova politika, obchodni

spoluprace
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Abstract

EU and South Africa Relations

This master thesis analyses relations of the EU and South Africa using the soft power
theory by Joseph Nye. It aims at finding a complex package of reasons motivating South
Africa to maintaining and deepening of these relations. In order to achieve this, this
master theses offers a deeper analysis of mutual trade relations, development aid provided
by the EU to South Africa and cooperation in science, technologies and research. The last
chapter also provides a short outlook of relations of both actors including a possible
further area of cooperation — support for peace, stability and democracy in Africa. The
thesis concludes with a summary consisting of both motivational factor of South Africa

and important characteristics of soft power of the EU.
Key words:

EU, South Africa, soft power, common trade policy, development policy, trade

cooperation
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