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1 Uvod. Cil prace.
1.1 Uvod

Diplomové prace ma nazev ,,Analyza vyuziti prostfedkt z fondt Evropské unie a navrh
finanénich nastroji pro vybranou obec (statutarni mésto Ceské Budgjovice)“. Cerpani
a vyuzivani dotaci z evropskych fondu se v soucasné dob¢ stava opét velmi aktualnim
tématem, a to nejenom z pohledu a hodnoceni jiz probihajiciho programového obdobi
2007 az 2013, ale zvlasté¢ se zaméfenim na nové piipravované obdobi 2014 az 2020.
Ze vsech moznych dostupnych zdroji ziskdvame informace o této oblasti, ale mizeme

fici, Ze informovanost vefejnosti stale neni v této oblasti zcela idealni a dostacujici.

Evropské fondy jsou hlavnim néstrojem a zékladnim pilitem realizace politiky hospo-
daiské a socialni soudrznosti. Skrze né a jejich prostiednictvim jsou rozd€lovany fi-
nanéni prostiedky plynouci do jednotlivych ¢lenskych stati. Evropska unie disponuje
tfemi hlavnimi nastroji, jsou to dva tzv. strukturalni fondy (Evropsky fond pro regional-
ni rozvoj a Evropsky socialni fond) a dale Fond Soudrznosti. Finan¢ni prostfedky
z evropskych fondd se v praxi vyuzivaji pro postupné vyrovnavani hospodaiskych
a dalSich rozdilti mezi riizn€ rozvinutymi staty a regiony na celém tizemi Evropské unie.

vvvvvv

Obnova méstskych ¢€asti, investice do dopravni infrastruktury, cyklostezek, vystavba
novych modernich volnocasovych aredlii, to vSechno jsou projekty, které by meésta
a obce bez podpory evropskych dotaci financovaly s potizemi a u mensich obci miizeme

fici, ze by jejich financovani viibec nebylo moZné.
1.2 Cil prace

Jeden z dil¢ich cili prace je seznameni se s teoretickymi pojmy souvisejicimi s pro-
blematikou rozpoctu Evropské unie a regionalniho rozvoje, a proto je literarni reserSe
zamétena na zakladni pojmy, zabyvajici se touto oblasti. Slouzi ndm jakoZto uvod do

dané problematiky.

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnotit a popsat soucasny stav cerpani prostied-

kt z fondid Evropské unie statutarnim méstem Ceské Bud¢jovice, ¢ehoz bude dosazeno



na zaklad¢ analyzy veSkerych zdroju financovani dota¢nich projektii statutdrniho mésta

Ceské Budgjovice.

Déle se prace zaméfuje na definovani problému spojenych s financovanim dotac¢nich
projektii mésta Vv zavislosti na vicezdrojovém financovani a pifedfinancovani. Ve své
préci se pokusim navrhnout nastroje financovani investi¢nich projekta statutarniho meés-
ta Ceské Budgjovice, tak aby mohla slouzit jako orientatni podklad pro ptipravovany

strategicky dokument mésta na obdobi 2014 az 2020.
1.3 Pracovni hypotézy

Pro tuto praci byly stanoveny 2 hypotézy. Prvni hypotéza se zabyva vyuzitim moznosti
Cerpani prostfedkit z operacnich programl V programovacim obdobi 2007 az 2013.
Druha hypotéza se tyka uvérového zatizeni statutarniho mésta Ceské Budg&jovice

v souvislosti s ¢erpanim prostiedkil z fondd Evropské unie.

Hypotéza &islo 1: Statutarni mésto Ceské Bud&jovice tisp&iné vyuzilo v ramci svych

moznosti Cerpani prostfedkii v programovacim obdobi 2007 az 2013.

Hypotéza &islo 2: Uvérové zatizeni pro statutarni mésto Ceské Budgjovice v souvislosti

s cerpanim prostiedki fondi Evropské unie je inosné.



2 Prehled resené problematiky.

2.1 Pohled na Evropskou unii

Samotny pohled na Evropskou unii jako na politicky uvar ma dva dopady, k Evropské
unii se mizeme hlasit, nebo ji odmitat, ale malokdo zistane k pojmu Evropské unie

lhostejnym:

Prohlubovani a rozsirovani integrace evropského kontinentu, jejimz vysledkem je Evropska unie, vy-
znamnym zpuisobem proménuje podobu soucasné Evropy a ma vliv i na ty zemé, které nejsou soucdsti
tohoto uskupeni. V ceském prostiedi — ale nejen v ném — je vsak pojem Evropské unie casto chapdn spise
Jako politické heslo, které je mozné pouzivat jako argument pro rozlicna rozhodovani ¢i jako podporu
libovolného politického ndzoru. Pojem Evropské unie tak ma pro mnoho lidi zietelnou symbolickou hod-

notu, ale uz méné jasny obsah.

Toto uvadi ve své knize ,,Evropskad unie® autofi Fiala a Pitrova (2009). Do kritické od-
borné debaty o evropském integracnim procesu ptispél i Klaus (2011) ve své knize ,, Ev-

ropska integrace bez iluzi“, kde uvadi:

Evropskad unie (ted nemluvim o Evropé) jako instituce miize prezit, jen pokud opusti socidlné-inZenyrské
(a proto utopistické) predstavy o umeélém sjednoceni kontinentu a vrati se k pitvodni koncepci spoluprdce
suverénnich clenskych zemi, které musi ziistat zakladnim kamenem integrace, nikoli jeji obéti. Nehledejme

inspiraci v jinych svétech, hledejme ji spise v nasich viastnich zkusenostech.

2.2 Rozpocéet Evropské unie

2.2.1 Zakladni informace o rozpoctu

Rozpocet Evropské Unie (dale jen ,,EU*) se 1isi od rozpocti ¢lenskych statti. Narodni
rozpocty jsou zakonem, ktery schvaluje Parlament. EU je zavisld na téchto statech, za-
stoupenych Radou, ackoliv aktivni roli zde hraji i Komise a Parlament. Rada rozhoduje
po konzultaci s Komisi a s Parlamentem. Lucemburska smlouva v roce 1970 sjednotila

nékteré tehdy existujici rozpocty, vytvofila vlastni piijmy EU a zajistila Parlamentu



nové pravomoci. Parlament miZze do ur¢ité miry upravovat vydaje, pokud proti nému
nestoji vétSinova cast Rady. Parlament mtlize tyto vydaje upravovat az do limitu stano-
ven¢ho maximalni mirou zvyseni. Siln¢ se zduraznilo pravo Parlamentu na zamitnuti
rozpoétu a byl zalozen Ugetni tribunal. V roce 1977 Rada, Komise a Parlament schvali-
ly kalendat rozpoctovych postupt, ktery se mél dokoncit béhem poslednich ¢tyt mésict
uvedeného roku. Z divodu zavedeni rovnovahy mezi vydaji a piijmy se v roce 1988
zavadi skupina dohod mezi institucemi znama jako finan¢ni perspektivy, ktera spociva
V dlouhodobém planovani vydaji a pfijmi. Ta je kazdy rok schvalovana Komisi podle
uréenych kritérii a mtize byt prekrocena pouze se souhlasem Rady. Schvélenim prvnich
finan¢nich perspektiv se jejich pouzivani ukoncilo z toho divodu, Ze tyto perspektivy
nabizeji stabilni systém, vradmci kterého lze nepovinné vydaje volné upravovat.
Kazdé skupiné vydaju nalezi piiblizné polovina celkové sumy (Janic¢ek, Drdla, & Rais,

2002, s. 154).

Evropska komise a Evropsky parlament mifi ve svych rozpoctovych pozadavcich vyso-
ko a Rada se snazi udrzet v§e v rozumné mitfe. Koneckoncii vétSina z pfijmt EU ptiché-
zi ve formé& procentniho podilu hrubého narodniho produktu ¢lenskych stati. Cim vétsi
procento hrubého narodniho dichodu clenské staty odvadeéji EU, tim méné maji pro
sebe. Obecné plati, Ze Evropska komise a Evropsky parlament chtéji, aby EU sméfovala
vice federalng, s pfiméten¢ velkym rozpoctem. Nékolik mélo €lenskych statl chee, aby

se rozpocet EU vyrazné navysil (Dinan, 2005).
2.2.2 Rozpoctovy proces, prijmy a vydaje

Rozpocet EU je vyznamnym zdrojem solidarity1 1 napéti mezi ¢leny EU. Porozuméni
zalezitostem unie by bez jeho znalosti bylo neuplné. Podle unijnich zakonti musi byt
rozpo¢et EU vyrovnany. VSechny vydaje unie musi byt kazdy rok financovany bud’
piijmy vybranymi od ¢lenit EU, nebo z rezerv vytvofenych z minulych let. AZ do roku
1970 byl rozpocet EHS financovan pouze ro¢nimi piispévky clenskych statti. Dnesni
systém, ktery spoc¢iva na ctyfech hlavnich zdrojich pfijml, byl vytvofen unijnimi
smlouvami ze 70. let a n¢kolika klicovymi rozhodnutimi Evropské rady. Evropska unie

ma podle evropského prava na tyto zdroje pravni narok (Baldwin & Wyplosz, 2006).

! Solidarita znamené dobrovolnou soudrznost, ochotu ke vzajemné pomoci, spolupraci a podpofe. Bohatsi
staty prispivaji na rozvoj chudsich statd a regiontl, aby se zvysila kvalita zivota obyvatel celé EU.
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Rozpoctovy proces

Zékladni obrysy kazdoro¢niho rozpoc¢tu EU jsou dany stifednédobou dohodou o vydajo-
vych prioritach, zvanou finan¢ni vyhled. Existence finan¢niho vyhledu, zna¢né redukuje
kazdoro¢ni rozpoctové spory, protoze vyhled je schvalovan vSemi institucemi zapoje-
nymi do rozpoc¢tového procesu. Procedura sestaveni ro¢niho rozpoctu zacina jeho pied-
béznym navrhem, viz Obrazek 1, ktery piipravi Komise a ktery je nasledné prezentovan
Radé. Rada ho mlze pozménit a po jeho schvaleni navrh putuje do Evropského parla-

mentu, ktery také mlize prijmout dalsi upravy.

Podle smluv se Parlament ov§em nemuze zabyvat tzv. povinnymi vydaji (v podstaté
vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku), které tvoii asi 40 % rozpoétu, ale mize
meénit vSechny ostatni ¢asti. Po dvou ctenich v Radé€ a Parlamentu je to Evropsky parla-
ment, ktery schvaluje konecnou podobu rozpoctu a po jeho podpisu prezidentem navrh
vstupuje v platnost. Tato formalni procedura byla dale rozpracovana v ramci dohod me-
zi Parlamentem, Radou a Komisi o posileni jejich spoluprace (Baldwin & Wyplosz,
2008).

Obrazek 1: Rozpoctova procedura

Navrh rozpoctu 1. zdFi

Cteni navrhu rozpoétu — zmény 1. Fijna

13. listopadu

Ctenizmén (42 dni)

ANO
Vétsina odevzdanych hlasi
Rada piijme
do 10dniizmény Dohodovaci vybor
Parlamentu
SUN=ENE od 13. listopadu
Spolecny navrh do 4. prosince
(21 dni)
ANO C
do 14 dnd do 14.dnci
) Parlamenta Rada ndvih ~ Rada névrh zamitne, Rada ndvrh schvalf, K@da a Par{amem
Parlament schvdlf (nebo nedospéji  konecné slovo md Parlament zamitne ndvrh zamitnou
schvli spoleny k rozhodnuti) Parlament (*)

navrha poté se
do 14dn od
zamitnuti Radou
rozhodne
(vétsinou svych
clenlia3/5 = ~ =z 18. prosince
odevzdanjch Navrh rozpoctu zamitnut (14dni)
hlasd) potvrdit
viechny nebo

nékteré zmé}:y ze Komise predloZi novy navrh rozpottu
Ctenl.

Zdroj: Vlada Ceské republiky, (2005-2013)
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Prijmy

EU nema vlastni dané. Evropsky rozpocet je proto zcela financovan z ,,vlastnich pii-
jmu — ,,zdroji* pochazejicich od ¢lenskych statil, coz zajistuje finan¢ni nezavislost EU.
O druzich vlastnich zdroju a jejich vysi rozhoduje Rada jednomysiné zvlastnim rozho-
dovacim postupem po konzultaci s Evropskym parlamentem. Dnes jsou jimi davky
Z dovozu zemédélskych vyrobkii, cla, podil na DPH a HND. Z dalsich mén¢é vy-
znamnych pfijmi uved’'me pokuty a penéle udélované organy EU za porusovani evrop-
ského prava, napf. ve vécech soutéznich &i za neprovedeni smérnice. Uhrn vlastnich
zdroji nesmi prevysit 1,24 % z Ghrnu HND c¢lenskych statd; v realu ¢ini pro roky
2007 — 2013 jen 1,045 % (cca 123 mld. eur v r. 2010). Kazdy ob¢an EU tak ro¢né na
EU pfispiva v priméru 235 eur (Svoboda, 2010).

Vydaje

Rozpocet obsahuje dva druhy vydajii: povinné vydaje — ,,vydaje, jeZ rozpoctovy organ
je povinen vepsat do rozpoctu kvuli pravnimu zavazku, piijatému za podminek smlouvy
nebo aktl pfijatych na jejim zakladé*; a nepovinné vydaje zavisejici na uvazeni pii
provadéni politik EU. Od Lisabonské smlouvy jsou povinnou soucasti (i dnes povinné)

vydaje na kryti zédvazkl z vnéjSich smluv a (dosud nepovinné) naklady humanitarni

pomoci (Svoboda, 2010).

Celkové vydaje EU ¢ini nyni asi 100 mld. euro. To se vétSiné lidi mize zdat pomérné
mnoho, ale jde ve skute¢nosti o velmi maly rozpocet — tvoii pouze asi 1 % celkového
HDP EU — pfesn€ 240 eur na obyvatele EU. Vyvojové priority EU 1 velikost vydaj
prosly od doby jejiho vzniku vroce 1958 dramatickym vyvojem. Unijni rozpocet
Z pocate¢ni velmi nizké urovné (0,08 % HDP EHS) rapidné rostl. Az do 60. let byly
vydaje EU zanedbatelné a neptesahovaly 10 eur na jednoho obCana. To se ale zahy
zménilo, protoZe v 60. letech se zaCaly zvySovat naklady na spole¢nou zemédélskou
politiku a v 80. letech se k nim pfidaly vydaje na zvySeni vnitini soudrznosti EU. Roz-
pocet se stabilné zvySoval 1 nadéle z 0,8 % unijniho HDP na pocatku 70. let na 1,2 %
v roce 1993 a po rozsifeni z roku 1994 se jeho vySe ustélila na 1% HPD. Zdaleka nejvy-
znamn&j$im piinosem cClenstvi v EU je hospodaiskd integrace. Financéni piinosy
V podobé transferti z rozpoctu EU jsou vzhledem k tomu, Ze cely rozpocet predstavuje
1% unijniho HDP, relativné malé. Cisté ptispévky (odvody do rozpoétu EU minus plat-
by ziskané z rozpoc¢tu EU) navic nikdy nepiesahly 0,01 % (Baldwin & Wyplosz, 2008).
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Na druhou stranu ale evropsky rozpocet ma samoziejmé rezervy, které usnadni rozho-
dovani o nenadélych vydajich. Vedle téchto rezerv funguji ve spole¢ném rozpoctu i jiné
mechanismy, jez zarucuji jistou miru flexibility rozpoc¢tu. A to jak na strané ptijmda,
tak 1 vydaju. Logicky nelze ptesné predvidat zdrojovou plynulost a konkrétni vysi, proto
se uvazuje nejen V fadech absolutnich ¢isel, ale také jsou piijmy vazany na procentické
udaje vzhledem k tvorbé produktu - k ekonomické dynamice clenské zakladny (Kuce-

rova, 2006).
Piijmy a vydaje rozpo¢tu EU jsou omezeny na zakladé:

e smluv: Rozpocet Unie nesmi mit schodek, coZ znamena, Ze prijmy musi pokryt
vSechny vydaje,

e maximalniho limitu vydaji odsouhlasené¢ho vladami a parlamenty ¢lenskych sta-
ti. Tento ,,strop vlastnich vydaja* pro platby z rozpoctu EU ¢ini v soucasné do-
bé 1,24 % hrubého narodniho diichodu Unie. Pfedstavuje tak v primeéru pfibliz-
n¢ 293 EUR na obyvatele EU,

e viceletého finan¢niho rdmce odsouhlaseného Evropskym parlamentem, Radou
a Evropskou komisi, jeZ kontroluje vyvoj rozpoctu EU podle kategorie vydaji

ve stanoveném obdobi,
e finan¢nim nafizenim pfijatym Radou a Parlamentem, které stanovi pravidla pro
sestavovani, plnéni, fizeni a audit rozpo¢tu (Evropska unie, 2010, s. 7).

2.2.3 Rozpoctové zasady

Rozpocet EU je sestavovan v jednotce euro na zéklad¢ zadsad uvedenych v natizeni Ra-
dy ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropského

spoleenstvi (dale jen ,,ES®).

Pri prijimani rozpo¢tu EU musi byt dodrZeny tyto zasady:

e zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu: rozpocet je nastroj, kterym se pro kazdy
rozpoctovy rok stanovi a schvaluji veskeré piijmy a vydaje, které se povazuji za ne-
zbytné pro Evropské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii;

e zasada ro¢niho rozpocltu: rozpocet se schvaluje na obdobi jednoho roku,

tj. od 1. 1. do 31. 12;
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o zasada vyrovnanosti: piijmy a vydaje rozpoctu EU musi byt vzdy vyrovnané
- vzhledem k tomu, Ze rozpocet je sestavovan na bazi odhadu, kon¢i vétSinou piebyt-
kem (ten je pieveden do dalSiho finan¢niho obdobi). V pfipad€, ze by rozpocet
v daném roce skoncil deficitem, musi byt tento deficit v nasledujicim roce zapocitan

do vydaji rozpoctu;
o zasada zuctovaci jednotky: rozpocet se sestavuje, plni i vyuctovava v eurech;

o zasada obecnosti: celkové piijmy musi pokryvat celkové polozky na platby.
Az na vyjimky uvedené ve financnim nafizeni se vSechny piijmy a vydaje vykazuji
V plné vysi bez jakychkoli vzajemnych zapocti;

o zasada specifikace: vydaje rozpoCtu jsou pfifazeny do jednotlivych hlav a kapitol;

o zasada Fadného Fizeni: pouziti poloZzek rozpoctu musi byt v souladu se zasadou

fadného finan¢niho fizeni, tj. se zdsadami hospodarnosti, G€innosti a efektivity;

e zasada transparentnosti: rozpocet a opravné rozpocty musi byt na zédkladé podnétu
predsedy Evropského parlamentu zvefejnény v Ufednim véstniku ES, a to do dvou

mésicti od jejich schvaleni s kone&nou platnosti (Simova, 2005 - 2013).
2.2.4 Kontrola rozpoctu

Clenské staty vénuji struktuie rozpoétu velkou pozornost. Diivodem neni pouze snaha
dosahnout takové distribuce finanénich prosttedki, jez by byla v souladu s prioritami
jednotlivych zemi, ale také usili politickych reprezentaci o to, aby Spolecenstvi vykazo-
valo ucelné a transparentni vydaje. Znacné Usili, a to zvlasté od poloviny osmdesa-
tych let, je proto vénovano boji proti podvodiim a zneuzivani finan¢nich prostredki.
Sledovani vynaklddanych prostfedktt EU je realizovano piredev§im prostiednictvim
zvlastnich organii komise UCLAF (Koordina¢ni jednotka pro boj proti podvodiim)
a posléze OLAF (Evropsky ttad pro boj proti podvodiim) a nasledné nezavislou kontro-
lou piijmd a vydaji Uletnim dvorem. Spravcem rozpoétu je samoziejmé Komise,
a tudiz jsou zproneveéra a Spatné cilené platby povazovany za dasledek jejiho chybného
hospodareni. Je vSak nutné si uvédomit, ze asi 80 % vSech finan¢nich prosttedk EU je
distribuovéno v ¢lenskych statech. Jednotlivé zemé, v nichZ je realizovan konkrétni
program ¢i podpora financovand z evropskych prostiedkli, se ovSem velmi lisi
Vv ptedpisech pro vedeni ucetnictvi a v principech nakladdani se svéfenymi financnimi

prostiedky. Snaha o efektivnéjsi boj proti podvodim vyustila v pfijeti konkrétnich
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opatfeni na feSeni situace. Mezi n¢ patfi nejen reforma pravomoci kontrolni jednotky
OLAF, ale predevsim kroky, které vedou k zintenzivnéni spoluprace mezi Komisi
a Clenskymi staty. Byly pfijaty navrhy na harmonizaci a byla vytvofena informacni sit’,
ktera ma zachytit piipady podvodd, a také byly zfizeny bezplatné telefonni linky, na néz
lze oznémit podezieni, Ze doslo k podvodim pii nakladdani s prosttedky EU. Jednim
Z feSeni se rovnéz zda byt také zptisnéni pravidel pro udélovani pokut za nespravné
hospodareni s prostiedky EU a jejich celkové zvysSeni. Za hlavni divody soucasnych
obtizi, pii kontrole vydajlii je mozno oznacit nedostatek sank¢nich mechanismu, nepie-
hlednost sekundérni legislativy, jez vytvari prostor pro spekulace, a konecné maly za-

jem Clenskych zemi o feSeni této otazky na svém tizemi (Fiala & Pitrova, 2009).
2.3 Prehled fondl Evropské unie

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
Financuje predevs§im investi¢ni (tzv. tvrdé) projekty. Nejvice penéz plyne do zlepSeni
infrastruktury, aktualnim tématem je budovani cisticek odpadnich vod ¢i instalace ob-
novitelnych zdrojii energie. Mezi podporované projekty patii napf. vystavba silnic
a zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi, regenerace brownfields, Gipravy koryt fek,
podpora inovacniho potencidlu podnikateld ¢i podpora zacinajicim podnikatelim.
V regionech sméfuje podpora vice na projekty rozvoje obci a mést, zlepSeni infrastruk-
tury nebo zvyseni cestovniho ruchu, takZe je mozné podpofit napf. turistické cesty, za-

koupit vozidla vefejné dopravy, rekonstruovat kulturni pamatky, zvysit kapacitu ubyto-

vani ¢1 materialné vybavit Skoly.

e Evropsky socialni fond (ESF)
Financuje pfedevs§im neinvesti¢ni (tzv. mekké) projekty. V ramci posilovani hospodai-
ské a socialni soudrznosti podporuje zvySeni zaméstnanosti a poctu pracovnich ptilezi-
tosti. Penize z fondu jsou vyuZivany napt. na vzdélavani zaméstnanctl, podporu navratu
lidi na trh prace, rozvoj sluzeb zaméstnanosti, specidlni programy pro osoby postizené
socialni exkluzi, inovativni vzdélavaci programy, zlepsovani podminek pro vyuzivani

ICT ve skolach, zavadéni modernich metod vzd€lavani.

e Fond soudrznosti (Kohezni fond)
Je ur¢eny na podporu chudsich stati, nikoli regiont. Tim se 1i8i od Evropského social-

niho fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Narok na pomoc z fondu ma stat,
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ktery nedosahl 90 % priméru HDP Evropské unie a ktery realizuje program ,,hospodar-
ské konvergence®. V soucasnosti jde o viechny nové &lenské staty, Recko, Portugalsko
a Spanélsko. Fond spolufinancuje velké infrastrukturni projekty v oblasti ochrany Zivot-
niho prostfedi a transevropskych dopravnich siti (dalnice a silnice 1. tfidy, zeleznice,
vodni doprava, fizeni silni¢ni, Zelezni¢ni, fi¢ni, ndmoini a letecké dopravy, méstska
doprava pfti dodrzovani zasad udrzitelného rozvoje), dale ma pfispivat k zajisténi posu-
nu podporovanych statli k rozpoctové stabilité, vyzadované EMU (hospodaiskd a meé-
nova unie), aniz by se omezovaly rozsahlé investice, jez jsou v uvedenych oblastech
nutné. Ridicim organem Fondu soudrznosti je v Ceské republice (dale jen ,,CR%)
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které koordinuje dva zprostfedkujici organy fondu —

Ministerstvo zivotniho prostiedi a Ministerstvo dopravy.

e Iniciativy kohezni politiky
Iniciativy JASPERS, JEREMIE, JESSICA a JASMINE podporuji lepsi vyuzivani struk-

turdlnich fondu a Kohezniho fondu:

JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) — spole¢na po-

moc pii podpote projektl v evropskych regionech.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to medium Enterprises) — spole¢né

evropské zdroje pro malé a sttedni podniky.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) — spolec¢-

na evropska podpora pro udrzitelné investice a rist v méstskych oblastech.

JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe) - spole¢na

akce na podporu mikrotavérovych tstavi v Evropé.

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)
Finan¢ni nastroj na podporu rozvoje venkova, ktery spada do spole¢né zemédélské poli-
tiky EU. Prostiedky z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostiedi a krajiny nebo kvality zivota ve venkovskych
oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova. V CR jsou z n&j hrazeny projekty pied-
lozené do Programu rozvoje venkova CR, jehoZ fidicim organem je ministerstvo zemé-
délstvi, zprostfedkujicim subjektem pak Statni zemédélsky intervenéni fond.
V roce 2005 doslo k rozdéleni dosavadniho Zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho

fondu na dva: Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond - financovani trznich a dalsich opat-
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feni a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) - financovani pro-

gramtl rozvoje venkova.

e Evropsky rybaisky fond
Je to finan¢ni nastroj na podporu rybolovu, ktery spada do spole¢né rybaiské politiky
EU. Fond podporuje projekty vedouci k vyssi konkurenceschopnosti a ochran¢ zivotni-
ho prosttedi. Financuje aktivity tykajici se moiského i vnitrozemského rybolovu (napf.
odbahnovani rybnikt), investice na modernizaci zpracovatelského primyslu, moderni-
zace plavidel, podpora likvidace uz nedostacujicich plavidel, zlepSovani akvakultury
apod. V CR jsou z Evropského rybaiského fondu hrazeny projekty predlozené v ram-
ci Opera¢niho programu rybatstvi 2007-2013, jehoz fidicim organem je ministerstvo
zemédé€lstvi, zprostfedkujicim subjektem Statni zemédélsky intervencni fond. Samo-
statny operacni program pro rybafstvi je novinkou, v ptedchozim obdobi spadalo rybai-
stvi pod Opera¢ni program Zeméd¢€lstvi. Program by mél umoznit firmam dalsi investi-

ce do rybniki, farem i zpracovatelskych kapacit.

e Komunitarni programy
Na rozdil od strukturalnich fondt nejsou penize u komunitarnich programi vétsinou
uréeny pro ¢lensky stat, ale pro konkrétni program. Zadatelé z CR tedy nemaji automa-
ticky narok na cast prostiedkl v rozpoctu dan¢ho programu. Programy se financuji
primo z rozpoctu EU, ktera na vybrané projekty ptispiva v rozmezi 40 — 75 %. Spravu-
je je Evropska komise nebo specializované agentury, které Komise ztidila. U nékterych
programll jsou gestorem ndrodni agentury. Programy jsou vzdy viceleté a poskytuji
pouze neinvestiéni podporu. Zadatelé musi penize pouzit na konkrétni a v projektu pre-
dem uvedené ucely. U vétSiny komunitarnich programil je nutnou podminkou pro zis-
kani podpory vytvoreni partnerstvi mezi nékolika subjekty z rliznych stati. Cile, metody
a formy spoluprace by mély ptresahnout lokalni, regionalni nebo narodni zajmy. Pied-
nost pii vybéru maji projekty, které maji celoevropské zaméfeni. O finan¢ni podpoie
projektu rozhoduje podle pfedem zndmych kritérii odborna komise. NejzndméjSimi
programy jsou Erasmus a Leonardo da Vinci, 7. ramcovy program Spolecenstvi,
V ramci Programu celozivotniho uceni, program Galileo, z nejnovejsich naptiklad Evro-
pa pro obcany. Dalsi oblasti podpory jsou zaméfené na oblast podnikani, zivotni pro-

sttedi, kulturu, informacni spole¢nost, ochranu spotiebitele, sSvobodu, bezpeci a dalsi.
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e Fond solidarity
Poskytuje rychlou a flexibilni finanéni pomoc pii velké ptirodni katastrofé. O pomoc
muze zazadat ¢lensky stat, pokud jsou skody vyssi nez 0,6 % HDP postizeného statu.
V ramci fondu se poskytuje pomoc i preventivnim opatienim proti t€émto piirodnim ka-
tastrofam. K uvolnéni finan¢nich prostfedkt z fondu v ptipad¢ katastrofy dochazi na
zaklad¢ dohody mezi EP, Radou a Komisi. Pomoc z Fondu solidarity je urcena nejen
Elenskym statim, ale i pfistupujicim statim. To byl také piipad Ceské republiky, ktera
po ni¢ivych povodnich v srpnu 2002 na zakladé dohody s Evropskou komisi ziskala
v lednu 2003 na odstranéni popovodiovych Skod celkem 129 miliont eur. DalSimi pfi-
klady vyuziti pomoci z uvedeného fondu je ptispévek na likvidaci nasledki ztroskotani
ropného tankeru Prestige ve Spanélsku a nasledkd vulkanické &innosti ve stiedni Italii
v roce 2003. Dale také pomoc Svédsku, Estonsku, Loty$sku a Litvé v souvislosti
se §kodami zptisobenymi vichfici v lednu 2005 & pomoc Recku po lesnich pozarech

z 1éta 2007.

e Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci
Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci (EFG) financuje projekty na pomoc pra-
covniklim propusténym v disledku globalizace. To znamené napt. Vv piipad¢ bankrotu
velkého podniku ¢i pii pfemisténi tovarny mimo tzemi EU. O pomoc z tohoto fondu

mohou pozadat pouze ¢lenské staty.

¢ Finanéni mechanismus EHP/Norska, Program Svycarsko-¢eské spoluprace
Prostfednictvim mechanismu EHP a Norskych fondt pfispiva Norsko spolu s Islandem
a Lichtenstejnskem ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdilti v Evropském hos-
podatském prostoru (EHP) a k posilovani spoluprace se staty stfedni a jizni Evropy.
Cilem Programu Svycarsko-Ceské spoluprace je ptispet ke snizeni hospodatskych a so-
cialnich rozdili mezi CR a vyspélej§imi zemémi rozsitené EU a ke sniZeni t&chto rozdi-
16 mezi dynamickymi méstskymi centry a strukturalné slabymi okrajovymi regiony
v ramci CR. Narodnim kontaktnim mistem pro uvedené néstroje je Centrum pro zahra-

ni¢ni pomoc pii Ministerstvu financi CR.

e Naistroj predvstupni pomoci
Nastroj pomoci kandidatskym zemim a potencionaln¢ kandidatskym zemim. Vznikl
Vv lednu 2007 sjednocenim ptedchozich programti a finan¢nich nastroji jako byly
PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD a CARDS a finan¢niho nastroje pro Turecko
(Vlada Ceské republiky, 2005 — 13).
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2.4 Regionalni politika Evropské unie

Vsechny ¢lenské zemé Evropské unie postupné pfistoupily k realizaci vlastni narodni
politiky, pomoci niz usiluji o snizeni rozdili v Zivotni urovni mezi regiony a bojuji
s vysokou regionalni nezaméstnanosti. Podporuji zpravidla socioekonomické struktury

Vv zaostavajicich regionech ¢i v izemich s nevyhovujici strukturou pramyslu.

V Evropské unii je provadéna regionalni politika na nékolika Grovnich, a to na nadna-
rodni drovni (regionalni politika provadéna relativné nezavisle piimo EU), narodni
urovni (siln¢ diferencovana regionalni politika uskute¢tiovana jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi, postupné vSak prejimajici ncktera spolecnd pravidla) a regionalni trovni

(ve vétsing€ zemi, dlouhodobé posilovana).
Existuje nékolik diivodii pro spole¢nou regionalni politiku EU:

e rozpor mezi zavaznosti regiondlnich problémt a schopnostmi statti tyto pro-
blémy fesit,
e snaha o prohloubeni hospodarské a ménové unie, zejména uplné zavedeni spo-

le¢né mény ,,euro* s sebou piinese regionalné diferencované rozmisténi vyhod,

e pozadavek n¢kterych Clenskych stati na kompenzaci regionalnich dopadii ostat-
nich ,neregionalnich® polittk EU, zvlast¢ spolecné zemédé€lské politiky

¢1 spolecné védecko-technické politiky EU,

o nekteré vlady pftili§ Casto regiondlnimi problémy omlouvaly poskytovani nejriz-

néjsich dotaci do prumyslu (Kolektiv autort, 2008).

Politika soudrZznosti by méla pfispivat ke zvySovani ekonomické prosperity, konkuren-
ceschopnosti a zaméstnanosti na regionalni Grovni. Snahou rovnéz je, aby v zajmu do-
sazeni v&tsi soucinnosti intervence jednotlivych fondt byl do programovani zaclenén
i Fond soudrznosti. Fondy nadale pracuji pii respektovani zasad intervence. Ptispévek
z fondu je zasadné vazan na operacni programy a na jejich trovni se vypocitava bud’
ve vztahu Kk celkovym zpusobilym vydajum, zahrnujicim vetfejné i soukromé vydaje

nebo ve vztahu ke zptisobilym vefejnym vydajim (Bohackova & Hrabankova, 2009).

Starost o evropské méné rozvinuté regiony byla vzdy hlavnim cilem EU. AvSak béhem
prvnich tfech a ptl desetileti existence EU byl ukol poméhat znevyhodnénym regioniim

ponechan v rukach néarodnich vlad. VSechny evropské narody, jak uvnitf, tak 1 vné¢ EU,
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utratily velké ¢astky za vybudovani infrastruktury venkova. Béhem padesatych, Sedesa-
tych a sedmdesatych let narodni vlady zavedly elektiinu a telefonni sit” do kazdého més-
ta, mésteCka, vesnice i statku na samot¢. Postavily silnice, zeleznice a oblastni univerzi-
ty ve snaze rozvinout znevyhodnéné regiony. Evropské hospodaiské spolecenstvi (Ev-
ropské spolecenstvi), tehdejsi nazev EU, m¢lo také programy pro venkovské regiony,
ale v porovnani s velkou chudobou v nékterych regionech ¢lenskych statt, byla Groven
financovani Evropskou unii zanedbatelna. Vyznamnéj$i financovani znevyhodnénych
regionti si muselo pockat az na zménu ve spole¢né politice. Kdyz prvni ,,chudy* ¢len
EU, Irsko, vstoupil do EU, byl zaloZzen Evropsky fond regionalniho rozvoje, aby distri-
buoval penize nejchudsim regionim. Do znevyhodnénych regionti v soucasné dobé ply-
ne asi tfetina rozpo¢tu EU. Politika hraje vyznamnou roli, ale EU mé fadu smérnic, cilti
a principt, které pomahaji usmérniovat vydaje, aby sméfovaly tam, kde nejvice prospéji.
Prostiedky strukturalnich fondl nejsou pouzity na projekty na evropské urovni. Vybér
a jejich sprava je vyluéné zalezitosti narodni administrativy nebo regionalni samospra-
vy. Projekty jsou spolufinancovany, tzn., Ze Cast penéz pochédzi z narodnich zdroji
a zbytek je poskytovan komunitarnimi fondy (Baldwin & Wyplosz, 2008). Regionalni
a strukturalni politika EU prosla celou fadou zmén, jejimz spoleénym jmenovatelem
bylo ptizpusobeni se rozsitovani EU a souvisejicim hospodarskym problémim novych

¢lenu (Lacina & Rusek, 2007).
2.4.1 Dopady EU na regionalni politiku CR

V CR byly dopady EU na vefejnou politiku obzvlaité vyznamné ve tfech oblastech.

V oblasti politiky Zivotniho prostiedi, v oblasti zemédélské politiky a regionalni politi-

Ky. Zejména v oblasti regionalni politiky ved| K jeji zna¢né reformé a k vytvoifeni no-
vych administrativnich struktur a procedur. Princip ,,partnerstvi“2 politiky soudrznosti
Evropské unie vyzaduje, aby se regionalni organy aktivné castnily planovani a fizeni
strukturalnich fondt. Zakladnimi teritoridlnimi jednotkami zpiisobilymi k evropské po-
moci prostiednictvim strukturalnich fonda jsou NUTS (Nomenklatura uzemnich statis-
tickych jednotek) II neboli ,,regionti soudrznosti*“. Kazdy NUTS II ma vlastni regionalni
radu, skladajici se ze zastupcu kazdého krajského zastupitelstva v ramci piisluSného

regionu NUTS II, kterd zodpovida za ptipravu Regiondlnich opera¢nich programd, které

2 .. P ., L - . PP , . ¥

Princip partnerstvi predstavuje uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a ¢lenskym statem, kde ¢len-
sky stat pak navazuje partnerstvi s riiznymi partnery z regionalnich, mistnich organi a jinych ptislusnych
vetejnych organti, hospodatskych a socidlnich partnera a dalSich.
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jsou nezbytné pro piijem finan¢ni podpory ze strukturalnich fondt. Po vstupu do Evrop-
ské unie komplikovalo schopnost kraji efektivné se podilet na strukturalnich fondech
nekolik faktort. Jednim z nich byl nedostatek finan¢nich prostfedk, ktery ztézoval
krajskym samospravam plnéni pozadavkl na kofinancovani u regionalnich rozvojovych
projektd sponzorovanych Evropskou unii. V ramci nékterych jednotek NUTS II musely
pfi planovani a administraci strukturalnich fondd navzajem spolupracovat dva nebo vice
krajt.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 ¢eské regiony ziskaly v fizeni evropské politi-
ky soudrznosti vétsi roli. Vlada se s kraji dohodla na novém implementa¢nim systému.
Novy ptistup zvysil finan¢ni a rozhodovaci autonomii regiond, které se staly plné zod-
povédnymi za fizeni programi, jejich plnéni a vyuziti evropské financ¢ni podpory.
Pro regiony toto rozhodnuti znamenalo jasné politické vitézstvi v jejich Gsili ziskat v&tsi
roli pii fizeni strukturalnich fondt. Bylo také v souladu s tim, jak chapou koncept part-
nerstvi, podle né¢hoz implementace regionalni politiky zavisi na uzké spolupraci central-
ni vlady a silnych a efektivnich regionii. Ackoliv tedy nebyla implementace regiondlni
politiky Evropské unie snadnd, po pocatecnich problémech zptisobenych zejména nedo-
state¢nou piipravenosti administrativnich struktur zaznamenala CR ve své schopnosti

uspésné Cerpat a vyuzit dostupné zdroje ze strukturalnich a koheznich fonda vyrazny

pokrok (Baun & Marek, 2010).
2.4.2 Pfinosy realizace kohezni politiky v CR

S blizicim se koncem programového obdobi 2007-2013 uspotradalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj konferenci, jejimZ cilem bylo shrnuti dosavadnich ptinost realizace ko-
hezni politiky v CR. Konference probéhla 20. ervna 2013 za ucasti zastupci evrop-
skych instituci, narodni implementacni struktury a dalSich odbornikli na cerpéani evrop-
skych dotaci. Kromé konkretizace vysledkt, kterych bylo dosazeno diky prostiedkiim
fondi EU, nabidla konference také pohled zastupcii instituci implementujicich kohezni
politiku ¢i piijemcth a Zadatell jako nositelt realizovanych projektd. VSichni fecnici se
v zésadé shodli, Ze realizace kohezni politiky v CR p¥inasi v kratkodobém horizon-
tu okamzité a viditelné vysledky, ale tyto dopady je nutné zasadit do kontextu celého
procesu fungovani a implementace evropské politiky hospodatské a socidlni soudrznos-
t1, ktera se nyni od politiky ¢ist¢ kompenzacni svym vyznamem posouva k politice rus-

tové s dirazem na rozvoj znalostni ekonomiky. Déle také neopomnéli zminit problémy,

21



bez kterych se realizace takto komplexni politiky neobejde a pred kterymi nelze zavirat
oCi. Jejich reflexe zaznéla nejen v souvislosti s pfipravou nového programového obdobi
2014-2020. Jako dulezité téma se sklonovala nutnost poucit se z chyb souc¢asného ob-
dobi pro zajisténi co nejlepsi koordinace obdobi budouciho, jehoz ptipravy pomalu vr-
choli. VSichni pfitomni také apelovali na efektivitu pri vyuziti prostredkii struktu-
ralnich fondu, kterd se neodrdzi pouze v objemu vycerpanych prostiedk, ale prede-
vs§im v realnych dopadech projektii, které by bez téchto penéz nebylo mozné uskutecnit

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013).
2.4.3 Zhodnoceni obdobi 2007 az 2013 pro CR

Kon¢ici programovaci obdobi komentoval také v magazinu ¢eského prumyslu, obchodu
dopravy a stavebnictvi ,,Czech Industry” prvni naméstek ministra pro mistni rozvoj.

Na piinosy kohezni politiky pohlizi z nékolika hledisek. Kratkodobé ptinosy jsou dle

jeho vyjadreni zfetelnym poptavkovym impulsem a vysledky jsou dolozitelné prostied-
nictvim kilometrii novych nebo modernizovanych komunikaci, po¢tem nové vytvore-
nych pracovnich mist, poctem zateplenych budov, poc¢tem rekvalifikovanych nebo vy-
skolenych osob a podobné. V CR jde napf. zhruba o 70 tisic novych pracovnich mist,
40 tisic zrekonstruovanych byt ve méstech, 1,5 tisice km lepsich komunikaci nebo

miliony proskolenych ¢i rekvalifikovanych osob. U dlouhodobych pfinosii zmifiuje

zkraceni doby potiebné pro dosazitelnost nékterych vetejnych sluzeb, zlepSeni uplatni-
telnosti skupiny osob na trhu prace nebo zvyseni konkurenceschopnosti podnikd, napf.
na mezinarodnim trhu. Zminénym ptikladem nesporného dlouhodobého pfinosu je zde

uvadén projekt Czech POINT?,

Na otdzku Jak si CR vedla ve srovnani s jinymi staty EU, pfedevS§im s tzv. novymi
zemémi uvadi, Ze ve srovnani s jinymi zemémi lze méfit rychlost erpéni, kde jsou ces-
ké programy v pruméru né€kolik procent pod primérem ve vSech zemich EU. Zajimavé

je napt. srovnani v ramci EU z hlediska pakového efektu kohezni politiky: procento

zdroji z kohezni politiky v ramci baliku vetejnych investic za obdobi 2009-2011 bylo
v Ceské republice zhruba 45 %, zatimco primér vsech zemi EU byl jen kolem 13 %.

Nejvétsi podil byl dosazen hlavné v novych clenskych zemich nejvice, pies 90 %,

% Czech POINT je projekt, v jehoz ramci obecni Gfady s rozsitenou plisobnosti, krajské tfady, notafi
a dalsi pravnické osoby napf. jednotlivé provozovny Ceské posty, umoziiuji lidem ziskat fadu dokumenti
(vypis z rejstifku tresti, vypis z katastru nemovitosti ¢i zivnostenského rejstiiku) bez nutnosti slozitého
obihani jinych instituci.
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to bylo v Mad’arsku, pak pies 80 % na Slovensku; nasledky Litva, Bulharsko, Estonsko,
Malta, Lotyssko, Polsko a jedina ,,stara“ Zemé& Portugalsko. CR byla v potadi tohoto
indikatoru 10. pfed Rumunskem, Reckem a Slovinskem. Z téchto udaji je ziejmé, Ze
pro vefejné investice v CR je kohezni politika naprosto zasadni. Podle analyz maji pro-
stfedky silny multiplika¢ni efekt, kazdé vlozené euro davd do ceské ekonomiky

1,3 eura (Bydzovska, 2013).
2.5 Programové obdobi 2014 — 2020

Zakonodarci schvalili kompromis viceletého finanéniho rdmce EU na obdobi
2014-2020. Bez zmény bylo ponechdno celkového mnozstvi sedmiletého rozpoctu, kte-
ry byl stanoven Vv Ginoru 2013 na summitu o vedeni EU na 960 mld. eur. Ale Parlamentu
se podafilo zajistit vétsi flexibilitu, a to aby nevycerpané penize mohly byt pfevedeny
Z jednoho roku do dal$iho, nebo Vv ramci prioritnich oblasti, spiSe nez navratem do vni-
trostatnich rozpoc¢tl jako je tomu v soucasnosti. Poslanci fekli, Ze rozpocet investuje do

programl, které pomohou zvednout EU z jejich hospodaiskych depresi a krizi, véetné:

e 3,5 miliard eur pro Fond pro evropskou pomoc nejchuds$im osobam, coz pied-

stavuje narust o 1 miliardu eur,
o dalSich 200 miliont eur do vyzkumu 2014-2015,
e dalSich 150 miliont eur v rdmci programu Erasmus v roce 2014-2015,

e 50 miliont eur do COSME programu pomoci konkurenceschopnosti malych
podniki na 2014-2015,

o financovani nového programu vénovaného zaméstnanosti mladeZe na obdobi

2014-2020 (EurActiv, 2013).
2.5.1 Priprava na nové programové obdobi

Ze vech stran nyni slychame, Ze mezi hlavni priority CR sou¢asné doby patii p¥iprava
na nové programové obdobi pro ¢erpani evropskych fondt po roce 2014, proto byla na
strankach Svazu mést a obci CR (dale jen ,,Svaz*) v &lanku Mgr. et Mgr. Tomase Lysa-

ka zvefejnéna zakladni informace o stavu a vyvoji téchto pfiprav.

Na nadnarodni urovni stale neni schvalen bali¢ek evropskych natizeni upravujici ko-

hezni politiku, ktery Komise ptedstavila v fijnu 2011. Stale probihaji jednani evrop-
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skych instituci v rdmeci tzv. trialogu mezi Komisi, Radou a Evropskym parlamentem,
ktery s platnosti Lisabonské smlouvy posilil svoje pozice. Nicmén¢ vétSina ¢lanki ev-

, v s v e v w110 e er s , ;4 .4
ropskych nafizeni je dofeSena, a to 1 véetné Clanktl vénujicich se tzv. izemni dimenzi
a integrovanym pristupiim (pozn. v nafizenich zanesen pouze komunitné vedeny mistni
rozvoj a integrované tizemni investice pro velké aglomerace), které jsou zasadni prave

pro zastupce meést a obci.

Narodni uroven - Dohoda o partnerstvi (pozn. obdoba sou¢asného Narodniho strate-
gického referenéniho ramce), ktera bude zakladnim dokumentem pro pfisti programové
obdobi a bude uzaviena mezi CR a Komisi, se pfesto na Ministerstvu pro mistni rozvoj
intenzivng ptipravuje. V intenzivni pfiprave jsou rovnéz jednotlivé operacni programy,
jichZ bude v piistim programovém obdobi osm zdkladnich (OP Doprava, OP Zamést-
nanost, OP Vyzkum, vyvoj, vzdélavani, OP Zivotni prostiredi, OP Podnikani a ino-
vace pro konkurenceschopnost, Integrovany regionalni operacni program,
OP Praha, OP Technicka pomoc). Samoziejmé dale bude pracovat i S Programem
rozvoje venkova, OP Rybarstvi a programy uzemni spoluprace. Programy by taktéz
mély byt hotovy na podzim roku 2013 a odeslany Komisi. Pokud nebudou pfipominky
&i pozadavky na dopracovani ze strany CR, prob&hne jejich schvaleni v poloving roku
2014. Tudiz je jasné, ze zacatek Cerpani z nového programového obdobi od 1. ledna

2014 je jiz zcela nerealny i podle harmonogramu Komise.

Evropska unie v novém obdobi klade diraz i na tzv. izemni soudrznost, ktera se vedle
hospodaiské a socialni soudrZnosti stala tieti dimenzi kohezni politiky. Uzemni
soudrznost tak je, i ve spojitosti s tlakem EU na sméfovani prostiedkli do zvyseni kon-
kurenceschopnosti, zejména o podpotfe mést a obci. Zakladni ramec uzemni dimenze
predstavuje vladou schvalend Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020 (dale jen
»9RR). Integrované pristupy Svaz vnima jako nastroje, které umoziuji ¢asovou
auzemni koordinaci investi¢nich aktivit aglomeraci a funkcénich mikroregiont, ale
I jako koordina¢ni mechanismus pro aktivity ostatnich aktéri v tzemi (kraje, stat).
V nejlepSim piipadé by mélo jit o kombinaci #vrdych a mékkych projektii a zajisténi
synergii, které pfinaseji zndsobeni ucinkl provadénych opatfeni (oproti izolovanym
reSenim) a zajiStuji tak pfi spravném strategickém planovani efektivitu a udrzitelnost

investic. A to je praveé piidana hodnota integrovanych feSeni.

* Uzemni dimenze je souhrnem viech aktivit a opatieni zaloZenych na investicich z evropskych struktu-
ralnich fondi, které maji konkrétni vazbu a dopad do konkrétniho uizemi véetné venkovskych oblasti.

24



Svaz prosazuje celou $kélu integrovanych piistupu:

o ITI (integrované uzemni investice) jako nastroj vychazejici z evropskych nafi-
zeni pro nejvétsi funkéni aglomerace zanesené ve schvalené SRR 2014. V cCes-
kych podminkach se jedna a tyto metropolitni oblasti: Praha, Brno, Ostrava, Pl-

zen, Hradec Kralové — Pardubice, Ustecko-chomutovsko.

e Pro ostatni funk¢ni celky od velikosti mést nad 25 tisic obyvatel Svaz prosazuje
nastroj IPRU I/II (Integrované plany rozvoje tizemi), ktery vznikl v ramci
¢eskych podminek a stejné jako ITI fesi SirSi funkEni izemi. Navazuje na sou-
c¢asné IPRM (Integrované plany rozvoje mést), reaguje na pozitiva a usiluje
0 odstranéni slabych mist tohoto konceptu (lépe zacilit na potieby, funkéni

aglomerace, zjednoduseni implementace).

e Pro konsolidaci vetejnych sluzeb v uzemi zejména venkovskych obci Svaz pro-
sazuje IPRU pro wizemi ORP, jehoZ zajmem by bylo feSeni omezeného poétu
témat v oblasti samostatné plsobnosti obci napf. odpadové hospodaistvi, skol-
stvi, socidlni oblast apod. Svaz samoziejmé pocitd i s existenci a provadénim

strategii mistnimi ak¢énimi skupinami.

I ptes nesouhlas a protesty nejen ze strany Svazu, ale i dalSich regiondlnich partnert, je
podoba Programu rozvoje venkova, ktery byl v sou¢asném obdobi jednim z hlavnich
zdroju evropskych prostiedkti pro malé obce, naprosto zalostna. Program systematicky
vyfadil t¢éméf vSechna opatfeni zamétend na rozvoj obci a soustiedi se pouze na kmeno-
vou agendu Ministerstva zeméd¢lstvi. Jediné, co v Programu rozvoje venkova zistalo,

je podpora mistnich akénich skupin, avSak s mens$im finanénim ptidélem

(cca 3,5 mld. K¢). Divodem pro soucasnou podobu je podle Ministerstva zeméd¢€lstvi
presun 300 mil. eur pfi vyjednavani evropského rozpoctu z Programu rozvoje venkova
do kohezni politiky, kde by tyto prostfedky mély byt vynaloZeny na priority venkov-
skych obci. Svaz v této souvislosti prosazuje presunuti prostfedka na priority venkov-
skych obci v IROP a v Operaénim programu Zivotni prostiedi. Mensi obce tak v piistim
programovém obdobi budou donuceny vice Cerpat ze strukturdlnich fondl nez z Pro-

gramu rozvoje venkova (Lysak, 2013).
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2.5.2 Evropské dotace pro mésta a obce v CR

Tak jak uvadi ve svém clanku ,,Evropské dotace pro mésta a obce jsou prilezZitosti i pro
firmy* ing. Petra Janacova, manazerka Evropského kompetencniho centra UniCredit
Bank Czech Republik, a.s., evropské dotace v minulych letech pomahaly zlepSovat zi-
vot v malych 1 vétSich obcich a méstech. Nové programovaci obdobi piinese ¢astecné
snizeni finan¢nich prostiedkd uréenych CR, ale také celkovou zménu priorit. V&tsi di-
raz bude v piistim programovacim obdobi kladen na spolupraci vefejné spravy a sou-
kromych firem. K podpoie partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je urcena na-
ptiklad iniciativa Jessica, ktera prostfednictvim pujéek a zaruk pomaha s investicemi do
rozvoje méstskych oblasti. Jednou z hlavnich podporovanych oblasti bude udrZitelné
hospodari‘eni s energii a rozvoj inovaci v energetice, kde budouci zadatelé budou moci
vyuzivat dotace, napt. na zlepSovani tepelné technickych vlastnosti budov, zvySovani
energetické ucinnosti zavadénim kombinované vyroby elektfiny a tepla ¢i vystavbu no-
vych a rekonstrukei stavajicich vyrobnich zafizeni na vyrobu a rozvod elektrické ener-
gie a tepla vyrobené s vyuzitim obnovitelnych a druhotnych zdroji energie. Dalsi vy-
znamnou oblasti bude dota¢ni podpora odpadii, kde budou podporovany zejména tech-
nologie na tfidéni odpadu a recyklaci nebo technologie zpracovavajici biologické odpa-
dy. Pozadu neziistane ani velmi dulezita oblast ochrany ovzdusi, kde budou podporova-
na vetejna osvétleni, ¢istd mobilita a spalovaci nebo nespalovaci emisni zdroje. Posledni
nezanedbatelnou podporovanou oblasti bude vystavba kanalizaci, Cisticek odpadnich

vod, vodovodil a protipovodiiovych opatfeni (Janacova, 2013).

Na problém Uuspé$né realizace pfiStiho programovaciho obdobi se zaméfuje také

ve svém rozhovoru pro Euroskop 1 prvni ndméstek ministra pro mistni rozvoj, kde tika:

Zakladnim predpokladem uspésné realizace pristiho programovaciho obdobi je zacilent priorit financo-
vani na opravdu strategické potieby CR, a také jednotnd a zdvaznd pravidla administrace a financnich
tokil. Budouci Zadatelé a piijemci prostiedkii programii by méli predkladat a realizovat projekty snadnéji
nez doposud, a to zejména diky elektronizaci agend, zjednodusovani a sjednocovani nejen samotnych
pravidel, ale i jejich interpretace. Ministerstvo pro mistni rozvoj proto jiz pripravilo jednotny a zdvazny
metodicky dokument pro tvorbu programovych dokumentii a dale pak vznika zakladni sada metodickych

dokumentii smerujicich k zajisteni kvalitniho, vykonného a efektivniho implementacniho prostredi.
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Ohledné vyse alokace, kterou CR ziska v obdobi 2014-2020, oproti sou¢asnému sedmi-
letému obdobi, konstatuje, Ze v soucasném sedmiletém obdobi mame k dispozici
26,7 mld. eur, v piistich sedmi letech bude mist Ceska republika k dispozici pro kohez-
ni politiku celkem 20,5 mil. eur (v cenach roku 2011) - to je v pofadi 4. misto v ramci
zemi EU v pfepoctu na jednoho obyvatele. Za pozitivni Ize ur€ité povazovat to, Ze se
podafilo prosadit napt. pravidlo n+3° pro celé p¥isti obdobi, zpiisobilost DPH, miru
spolufinancovani ze strany EU 85 % pro méné vyspélé regiony. Dale na otazku
., Které regiony ci sektory by mohl nejvice postihnout pokles prostredku z evropskych
fondii?“ odpovida: ,,Ceskd republika bude moci vyuzit zdsadniho objemu prostiedkii na
podporu rozvoje riistu, zaméstnanosti i socidalniho zacleniovani v pristim obdobi a zZadny

region by nemél byt nijak ,, postizen *“ vyraznym kracenim. “ (BydZzovska, 2013).
2.6 Obec (uzemné spravni celek) a jeji rozpocet

V souvislosti s analyzou vyuZiti prostiedkii 7 fondit Evropské unie statutdarnim méstem
Ceské Budéjovice je v této &asti prace uveden i celkovy ramcovy piehled finanéniho
systému tizemni samospravy CR. Je zde zminén rozpodet a rozpoétova skladba, podle
které jsou jednotlivé piijaté penézni prostiedky do rozpoc¢tu izemniho samospravniho
celku zatfid'ovany a nasledné prostiednictvim vydajové stranky pouzity na financovani

konkrétnich akci.
2.6.1 Finanéni systém Uuzemni samospravy

Financni systém jednotlivych ¢lankli Uzemni samospravy tvofi Uzemni rozpocet
a mimorozpo¢tové fondy, a to jak na municipalni trovni, tzn. obci, tak na regionalni
trovni tzn. v CR krajii. Uzemni rozpoéty, tzn. rozpoéty obci a vysSich stupiid izemni
samospravy, stejn¢ jako mimorozpoctové fondy jako decentralizované penézni fondy
na této Grovni jsou soudasti rozpodtové soustavy. Do tohoto systému patii v CR i roz-
pocty dobrovolnych svazkl obci. Soucasti rozpoctové soustavy jsou vsak i rozpocty
soucasti financniho systému na Grovni izemni samospravy je vSak jeji izemni rozpocet
(Kolektiv autort, 2008). Zakladnim ¢lankem tzemni samospravy je obec. Postaveni

obce ve vetejné sprave je stale vyznamnéjsi, coz je vysledkem dlouhodobé probihajici

® Pravidlo n+3 znamend, ze kazdy zavazek ¢lenské zemé piijaty vici Evropské komisi musi byt splnén
do ti let od pfijeti tohoto zavazku (do konce tietiho roku po roce piijeti zavazku).
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decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovani stale vice druht vefejnych
statki pro obyvatelstvo ze stdtu na Gzemni samospravu. Pravo na mistni samospravu
obci je zakotveno 1 v Evropské chart¢ mistni samospravy (Pekova, Pilny, & Jetmar,

2008, s. 119).
2.6.2 Rozpocet

Rozpocet je finanéni plan, ktery je zpracovan na zdklad¢é zadani predstavitel obci
amest, a ktery slouzi k finanénimu a hospodarskému fizeni subjektu. Je tvofen vzdy
na jedno rozpoctové obdobi, které¢ je shodné s kalendainim rokem. Zakladni funkci roz-
poctu je zabezpeceni vetejnych potieb. Zakladnim tukolem rozpoctu, je co nejefektiv-
néji vyuzit financnich zdroju (vlastnich i dalSich dostupnych zdrojt), tak aby byly co
nejhospodarnéji a nejefektivnéji splnény tkoly na dany subjekt kladené. Mezi zakladni

pravidla a pfedpoklady efektivniho a transparentniho fungovani vetejnych rozpoctt

patii: jasné vymezeni odpovédnosti jednotlivych urovni vetejnych rozpocti, kdy je
zapotiebi vénovat zvlastni pozornost piipadnému piekryvani odpovédnosti jednotlivych
Casti rozpoCtl, stabilita a predvidatelnost fiskalni politiky, spolehlivé prognézy
0 disponibilnich prostfedcich na dany rok, vyvazeny systém rozdélovani vetejnych
prostfedkii ve vztahu k izemnim samospravnym celkim, rovnomérné rozdélovani
veiejnych prostiedkii, modernizace systému rozpoctovani, ucetnictvi a vykazovani
pro potieby hospodaieni, informovanosti a kontroly vetejnych rozpocti a definice kon-
trolnich mechanizmii zadluZovani Gzemnich samospravnych celkli. Rozpocet obce,
kraje, dobrovolného svazku obci a regionalnich rad je sestavovan pouze na obdobi jed-
noho kalendainiho roku v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled, dale na zakladé Udaji
zrozpisu statniho rozpoctu nebo rozpo€tového provizoria na pfislusny rok
a vV navaznosti na jiné vefejné rozpocty, k nimz ma organizace finanéni vztah. Pokud se
obec nebo kraj podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného
z rozpoc¢tu Evropské unie, musi jeho rozpocet na pfisluSny kalendaini rok obsahovat
stanoveny objem finan¢nich prostiedkl icelove urcenych na jeho spolufinancovani (Lo-

renc & KasSparkova, 2013).

Dlouhodobym cilem hospodai‘eni obce i kraje by m¢l byt vyrovnany rozpocet, kdy se
piijmy rovnaji vydajim, pfipadné piebytkovy rozpocet, kdy ptijmy jsou vétsi nez vyda-
je, a tedy se tvoii rozpoctova rezerva. Dlouhodobé schodkovy rozpocet, kdy ptijmy jsou

mensi nez vydaje, se musi vyrovnat z rezerv vytvofenych v minulosti, nejsou-li
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k dispozici, nezbude nic jiného, nez z navratnych finan¢nich prostfedkid, coz vede
k zadluzeni a vétSinou k vaznym problémutim se splacenim dluhu véetné uroka v dal$ich

letech tzv. dluhové sluzby (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, s. 262).

Kvalita rozpoctu, jeho splnéni, resp. vySe odchylek skute¢ného hospodaieni proti

schvalenému rozpoctu, zavisi na kvalité odhadu:

e pFijmu ze svéfenych a silenych dani, v rozpoctu obce 1 mistnich dani, poplatk,
dotaci, nedanovych piijmi, novych piijmda,

e vydaji rozpoctu, tj. na kvalitnim odhadu budoucich potieb investi¢nich i nein-
vesti¢nich, souvisejicich predevSim se zajisténim vetejnych statkd, dale vydaji
na financovéni novych potieb.

Za plnéni rozpoc¢tu jsou odpovédné vykonné organy, které také prubézné kontroluji pl-
néni rozpoctu a predkladaji zpravy, které analyzuji pficiny neplnéni rozpoctu volenym
organiim (zastupitelstvu). Tuto ¢innost lze nazvat operativnim Fizenim ucetni jednot-
Ky. Vykonné organy sestavuji piehled o skutecném vyvoji plnéni rozpoétu po skonceni

rozpoctového obdobi v tzv. zavéreéném zictovani rozpoctu (Mace, 2012).
2.6.3 Rozpoctova skladba, prijmy a vydaje

Penézni operace souvisejici s plnénim ukolt uzemnich samospravnich celktl jsou ¢lené-
ny rozpoc¢tovou skladbou. Rozpoctova skladba je dle autort Lorence and Kasparkové
(2013) prezentovana jako analytické ¢lenéni bankovnich a jinych uétia. Mimo rozpoc-
tové hospodafeni vykazujeme: penéZzni operace souvisejici s podnikanim (hospodarska
¢innost), sdruzené prostredky a cizi prostiedky. Pen¢Zni pohyby téchto ¢innosti uctuje-
me na samostatnych bankovnich uctech, které nejsou analyticky €lenény rozpoctovou

skladbou, ktera se Fidi nasledujicimi zasadami:

e zasada jednotnosti - jednotna soustava, kterd se uplatiuje v celém systému ve-
fejnych rozpocti,

e zasada zdvaznosti - tato soustava je zavaznad ma danou strukturu a format,

e ,cash princip® — jde o Clenéni pfijml a vydaji, tj. rozpoctovou skladbou jsou
zasadné identifikovany penéZni pohyby- tedy pfipsani penéznich prostfedkl na
bankovni ucet nebo odepsani penéznich prosttedkl z bankovniho uctu,

e brutto princip“ — piijmy a vydaje jsou v rozpoc¢tu zachyceny v hrubém vyjad-

feni,
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e zasada dlouhodobé stability tridéni — z divodu potieb vytvaret rozpoctové
analyzy je tieba systém rozpoctové skladby upravovat s velkym zietelem na spo-
lehlivost a relevantnost ziskavanych statistickych informaci,

e zasada kompatibility — systém rozpoctu musi byt sladén s na$imi i mezinarod-
nimi ucetnimi a statistickymi standardy,

e zasada srozumitelnosti — informace predkladané pomoci rozpoctu nejsou pouze

pro uzky okruh odborniku, ale pro Sirokou skupinu ob¢anské vetejnosti.

Tak jak dale uvadi Kinst and Paroubek (2006) je rozpoctova skladba zakladnim tiidicim
standardem pro penézni operace vetejnych rozpoctu. Jednotnym postupem podle tohoto
klasifika¢niho ptedpisu je umoznéno srovnatelné sledovani ptijmi, vydaji, salda hos-
podafeni a jeho financovani v soustavé vefejnych rozpoéti Ceské republiky. Kazdou
penézni operaci lze zafadit do né€kterého ze tfi hlavnich okruht, kterymi jsou p#ijmy,

vydaje a financovani.

Prijmy jsou veskeré nenavratné inkasované prostiedky, opétované i neopétované,
z domaci ekonomiky i ze zahrani¢i, véetné pfijatych darl a dotaci a prijaté splatky puj-
¢ek, poskytnutych za tcelem rozpoctové politiky. Nezahrnuji na druhé strané navratna
inkasa povahy pfijatych vypujcek a ptijaté splatky pijcek poskytnutych za ticelem tize-

ni likvidity. Vydaje jsou veskeré navratné platby na bézné i kapitalové ticely, opétované

1 neopétované, a poskytované navratné platby (piijcky) za ucelem rozpoctové politiky.
Financovani zahrnuje pfiristek terminovanych zavazka (vyptjéky penéznich prostied-
ki) minus splatky jistiny zavazki plus pokles stavu penéznich prostfedkli na bankov-

nich Gc¢tech minus ptirtstek Cistych operaci aktivniho fizeni likvidity.
2.6.4 Rozpoctovy vyhled

Vystupem fizeni v horizontu nékolika let je tzv. rozpoctovy vyhled, ktery specifikuje
budouci rozpoctované vydaje za celou tcetni jednotku (Mace, 2012). Jak jiz bylo zmi-
néno, je rozpoctovy vyhled dillezity dokument, ktery ma obec povinnost sestavovat, a to
na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery sestavuje ro¢ni rozpocet Rozpoctovy
vyhled je nastrojem slouzici pro stfednédobé finan¢ni planovani, kdy podkladem k jeho
sestaveni jsou zejména uzaviené smluvni vztahy a dalsi zavazky. Rozpoctovy vyhled je
dalezitym pojitkem mezi formulovanou hospodaiskou politikou organizace a rozpoctem

organizace. Rozpoctovy vyhled lze vyuzit zejména pro zlepSeni strategického a dlou-
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hodobého planovani, k urychleni jednani s bankami, ministerstvy a jinymi vefejnymi

rozpocty o ziskani avérn, pajéek a dotaci (Lorenc & Kasparkova, 2013).

Béhem nékolika let doSlo dle Schneiderové (2012) k vyraznému navyseni potieby
sttednédobého planovani. Dotacéni tituly spolufinancované ze zdroji EU jsou vétSinou
hrazeny ex post, dochdzi Casto k situacim, ze obdobi od zah4jeni cerpani dotace po jeji
vypofadani a pfevod dotace je delsi nez bézny rok. RovnéZz se uzaviraji smlouvy na del-
§i obdobi, piip. smlouvy o smlouvach budoucich. Dochazi vice ke koncepénim rozhod-

nutim.
2.6.5 Monitoring hospodarieni obci

Ministerstvo financi na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 29. zafi 2010 ¢. 695 kazdoroc¢né
provede vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelt (dale jen ,,SIMU*)
za vSechny obce a jimi zfizené piispévkové organizace a vyhodnoti vysledky vypoctu,
pficemz vychazi z udaji k 31. 12. pfislusného roku. Ministerstvo tak provadi monito-
ring hospodateni obci pomoci Sestnéacti informativnich a dvou monitorovacich ukazate-
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16. Ob¢zné aktiva
13. Kratkodobé zavazky
B. Monitorujici ukazatele

13. Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

18. Celkova likvidita

Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. daného roku Vv intervalu <0; 1>
a zaroven podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vys$i nez 25 %, budou osloveny
dopisem ministra financi a pozadany o zdiivodnéni tohoto stavu a o predlozeni stano-
viska zastupitelstva dané obce. Ministerstvo financi také vyhodnoti hospodafeni ostat-
nich obci s ukazatelem celkové likvidity v intervalu <0; 1> s pomoci vySe uvedenych

ukazatelt (Mace, 2013).
2.7 Projekty a projektové financovani

Uspé&snost Fizeni projektu je dana ocenénim vysledku projektu riiznymi zainteresova-
nymi stranami. Kli¢ovym cilem manaZera projektu, programu nebo portfolia je dosah-
nout Vv jejich snaZeni Uspéchu a vyhnout se nezdaru. Souhrnnou definici Gspéchu je do-
sazeni cild v ramci dohodnutych limiti. Cilem vyhodnoceni projektu je zjistit, co jsme
Vv projektu délali chybné a co dobfe. V ramci Fizeni nakladi projektu se odhaduji na-
klady na jednotlivé pracovni baliky, subsystémy i na cely projekt a vytvafi se rozpocet
celého projektu. Soucasti fizeni nakladii je porovnavani planovanych a skute¢nych na-
kladii v riznych bodech projektu, odhady zbyvajicich nakladt a aktualizace finalniho
odhadu nékladt. Naklady jednotlivych vystupti (dodavek) musi byt méfitelné
a spocitatelné. Naklady na jakoukoli zménu musi byt vypocteny, odsouhlaseny
a zdokumentovany. Soucasti nakladi projektu jsou i pfidélené pomérné €asti reZijnich
polozek, jako jsou naklady na kancelaiské sluzby a na podptrné procesy trvalé organi-
zace. Rozpocet projektu musi obsahovat polozku, kterd je drzena jako rezerva pro kryti
nepiedvidatelnych vydaji, jako jsou ndhodné udalosti, rizné naroky tfetich stran, re-

klamace nebo prosté piekroceni nakladu.

Rizeni projektu, programu nebo portfolia mize prispét k analyze nové situace
v nakladech na provoz a udrzbu v trvalé organizaci po ukonceni projektu nebo progra-
mu. Mnozstvi proplacené prace musi souhlasit s tim, co projekt opravdu dodal a s ter-

miny plateb dohodnutymi ve smlouvach. Rizeni projektu aplikuje riizné metody pro
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monitorovani, kontrolu a porozuméni tomu, jaky je skute¢ny stav vystupu (dodavky),
které prace je tieba vyfakturovat, a jak jsou aktualné vyuzivany zdroje (napt. fakturace
odpracovanych hodin dle vykazu prace od subdodavatele). Toto tvofi zaklad vykazova-

ni nakladl projektu a projektového kontrolingu.

Finan¢ni Fizeni projektu zajist'uje, ze ve vsech fazich projektu jeho vedeni vi, jak vel-
ké finan¢ni zdroje jsou potiebné pro kazdy ¢asovy interval v projektu. Potfebné finan¢ni
zdroje zavisi na nakladech projektu, na ¢asovém harmonogramu a na platebnich pod-
minkach stanovenych ve smlouveé. Vedeni projektu také analyzuje dostupné financni
zdroje amusi zvladat prekracovani jejich Cerpani, nebo jejich nedostateéné Cerpani.
Finan¢ni fizeni projektu zahrnuje proces ziskavani financi tim nejrozumnéj$im
a nejptiznivéjSim zplisobem. Pro financovani projektd, programil a portfolii existuji
rizné moznosti: interni finan¢ni zdroje, zdroje z ptidruZzenych spolecnosti ¢i dcefinych
firem, bankovni pujcky nebo rizna konsorcia pro vybudovani, provozovani a prodej,
piipadn¢ sdileni vlastnictvi toho, co muze byt projektem dodano. Obvykle se takovych
aktivit acastni, ¢i je pfimo vede, finan¢ni vedeni (finan¢ni feditel) organizace. Pro dany
projekt je tieba tyto moznosti pfezkoumat a vhodnou z nich vybrat v dostate¢ném pied-

stihu pied zahajenim projektu (Dolezal, Machal, Lacko, et al., 2012).

2.7.1 Institucionalni zajisténi administrace a implementace

projektt

Ridici organy programil zajistuji zejména:

e celkovou odpovédnost za fizeni programu,

e vydavani manuald tykajicich se technickych, finan¢nich a proceduralnich poza-
davku,

e odpovédnost za zavedeni monitorovaciho systému pro shromazd’ovani spolehli-
vych finan¢nich a statistickych informaci o realizaci pomoci a odpovédnost
za monitorovaci indikatory,

e odpovédnost za spravu monitorovaciho systému a zajisténi vymény dat
s Komisi,

e odpovédnost za vedeni databaze schvalenych projekta,

e odpovédnost za piipravu a upravy programového dodatku,

e odpovédnost za vypracovani vyro¢ni a hodnotici zpravy,
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e kontrolu spravnosti aktivit financovanych z fondi EU,

e pfipravu manuald pro zajistovani shody s politikami Spolecenstvi,

e plnéni pozadavkd na zjisténi informovanosti, publicity a propagace programil
strukturalnich fondua,

e formalni schvalovani projekta.

Zprostiedkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti
Ridicich organt.. Zprostiedkujici subjekty jsou zodpovédné za vymezeni obsahu opatie-
ni a pfipravu seznamu projektd vhodnych pro financovani a souc¢asné poskytuji infor-

mace konecnym piijemciim o nalezitostech projektovych zadosti.

Koneény pFijemce je vetejny nebo soukromy subjekt, ktery na zakladé piedlozené pro-
jektové zadosti o pomoc prostiednictvim operaéniho programu obdrzi finanéni pro-
sttedky ze strukturalnich fondt. Dale musi zajistit, Ze vSechny naroky na platby jsou

podlozeny piijatymi fakturami.

Koneény uzivatel je subjekt, ktery obdrzi dotaci ze strukturdlnich fond od kone¢ného

piijemce a ktery realizuje projekt.

Platebni organ spravuje finanéni prostiedky uréené CR z rozpoétu EU. Nékteré funkce

a aktivity platebni organ deleguje na tzv. platebni jednotky.

Monitorovaci vybory opera¢nich programi maji za kol sledovat proces realizace
opera¢niho programu, resp. celého Ramce podpory Spolecenstvi. Monitorovaci vybor
operacnich programl schvaluje kone¢né znéni programového dodatku a jeho dalsi pii-
padné zmény a stanovuje kritéria pro vybér projekti daného operacniho programu.
Schvaluje vyroéni zpravu o realizaci opera¢niho programu zpracovanou Ridicim orga-

nem, kterou poté piedklada Evropské komisi.

Kontrolni organy provadéji priitbéznou a koncenou kontrolu vSech procesti souviseji-
cich s Cerpanim pomoci ze strukturalnich fondi (Svatosové, Bohackova, & Hrabankova,

2005).
2.7.2 Projektové financovani

Potieba Fizeni likvidity se ve vetfejné sprave, jak zdarazituje Mace (2012), stala aktualni
ve spojitosti s kratkodobym profinancovanim realizovanych ,,EU projektd®. Problém
financovani nastava, kdyZ obec ¢i mésto musi ,,pfedfinancovat™ realizaci projektu a az

po dil¢i ¢i celkové realizaci projektu muze narokovat prislibenou dota¢ni ¢astku. Kofi-
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nancovani miiZze ¢init i vice nez 15 % z cilové ¢astky projektu. Navic zadatel nemusi
dostat ani pfislibenou dotaci, pokud jsou nalezeny dalsi neuznatelné vydaje. Vychozi

podminky financovani projektu mohou byt nasledujici:

e projekt ma vlastni bankovni ucet, ze kterého musi probihat platby a kam pficha-
zeji penize z EU,
e je financovan prostfednictvim rozpoctu, coz vyzaduje schvaleni kryti a nasledné

schvaleni likvidace.

Obrazek 2: Udalosti spojené s financovanim projektu ve stfednédobém horizontu

Rizeni likvidity v dlouhodobém horizontu

Schvaleni zaméru

rojek T I .
projektu Rizeni likvidity ve stiednédobém horizontu
N
Vybérova
fizeni
Rizeni likvidity v kratkodobém horizontu
>
Uzavieni Zavére¢na monitorovaci
smlouvy zprava, zadost o platbu
Casova osa \l/
T 7
Faktura I Profinancovani z EU I
Uhrada faktury

Zdroj: Mace, (2012)

Financovani projektu vyZaduje financovani v souladu sftizenim likvidity
v dlouhodobém horizontu, ve stiednédobém horizontu a v kratkodobém horizontu. Fi-
nancovani projektu je diskrétnim procesem. Diskrétni charakter je zplisoben zejména
tim, ze Casové rozmezi od zaslani zavérecné monitorovaci zpravy do nasledného profi-
nancovani nelze piedjimat s dostate¢nou pravdépodobnosti. Proto v ramci stfednédobé-
ho fizeni likvidity je nezbytné predpokladat uhradu vydaji spojenych s projektem
z vlastnich ¢i cizich zdroji, nikoli ze zdroji EU. Pouze v dlouhodobém horizontu, jak
zobrazuje Obrazek 2, kde dominuje finanéni fizeni na zakladé rozpodtu, lze uvazovat

s profinancovanim z EU.
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3 Metodika.

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnotit a popsat soucasny stav ¢erpani prostied-
ki z fondi Evropské unie statutdrnim méstem Ceské Bud¢jovice, ¢ehoz bude dosazeno
na zaklad¢ analyzy veskerych zdrojt financovani dotacnich projekti statutarniho meésta

Ceské Budgjovice.

Déle se prace zamétuje na definovani problému spojenych s financovanim dotacnich
projektli mésta v zavislosti na vicezdrojovém financovani a ptfedfinancovani. Ve své
préci se pokusim navrhnout nastroje financovani investi¢nich projekta statutarniho meés-
ta Ceské Budgjovice tak, aby mohla slouzit jako orientaéni podklad pro piipravovany

strategicky dokument mésta na obdobi 2014 az 2020.

V teoretickém prehledu jsou uvedeny zakladni informace o Evropské unii véetné jeji-
ho rozpoctu a rozpoctovych zasad. Dale se zamé&fuji na fondy Evropské unie, Cerpani
prostiedki prostiednictvim téchto fondi a rovnéz je zde zminéna regionalni politika
Evropské Unie. V zékladnich rysech zde uvadim i finan¢ni systém Gzemni samospravy
v Ceské republice. Je zde prezentovana rozpodtova skladba, piijmy a vydaje obce a roz-
poctovy vyhled jako dulezity nastroj finan¢niho pldnovani. Samostatna ¢ast teoretické-
ho piehledu je vénovana projektim z pozice zajisténi jejich administrace a implementa-

ce a projektovému financovani v souladu s fizenim likvidity ve vefejné sprave.

P#i zpracovani bylo ¢erpano z odborné literatury a internetovych zdrojii Ceské republi-
Ky s danou problematikou. VSechny pouzité zdroje je mozné najit v piechledu pouzité

literatury.

Prakticka ¢ast se zabyva Cerpanim financnich prostredki na dotacni projekty se zame-
fenim na statutarni mésto Ceské Budgjovice (dale “Mésto*). Provadéla jsem sbér infor-
maci, udaju a poznatkt z praxe. Ziskané podklady byly dale analyzovany a souhrnné
vysledky jsou spolu s informaci 0 poskytovateli dotace uvedeny v piehledu ptidélenych

dotacnich prostfedkti z Evropské unie dle jednotlivych let.

Nejdiive je v praktické ¢asti provedena analyza Ceskych Budgjovic, jsou zde predsta-
veny zakladni rozvojové dokumenty a organiza¢ni struktura Mésta. Nasledné jsou
Vv diplomové préci analyzovany zdroje financovani dotacnich projektii statutarniho mes-
ta Ceské Budgjovice. Je zde pfedstaven integrovany plan rozvoje mésta, jako prostiedek

k ziskani velkého objemu dotaci ze strukturalnich fondi Evropské unie v programova-
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cim obdobi 2007-2013. Je zde zminéna i pfipravenost statutarniho mésta Ceské Budgjo-
vice na programové obdobi 2014-2020 z pohledu samotnych projektti a moznosti jejich

financovani.

Na analyzu zdroji financovani dota¢nich projektl navazuje analyza vybranych dotac-
nich projekti. Ty byly vybrany tak, aby se v jejich realizaci co nejvice odrazilo zdrojo-
vé financovani a predfinancovani projekti. Vybéru vhodnych projekti piedchdzela
analyza vSech dota¢nich programu, které vyuzivaji jako zdroje pfedfinancovani ciziho
zdroje (revolvingovy uvér). Na zaklad¢ této analyzy vybranych projekti bude mozné
fici, v jaké mife byly dotacni projekty realizovany, z jakych zdrojii a vjaké vysi

z nasledné¢ pfijatych dotaci byl tento cizi zdroj splacen.

Je zde taktéz s vyuzitim metody analyzy a syntézy nastinén vyvoj dluhového zatizeni
statutarniho mésta Ceské Budé&jovice s uvedenim ukazatele dluhové sluzby, véetné pro-
vedeni komparace zadluzenosti M¢sta s ostatnimi vybranymi mésty. Soucasné se zde
zabyvam vzajemnym vlivem financovani dotacnich projektt a vysi bezpeéného zadlu-
Zeni M¢ésta.

Zavér praktické ¢asti prace je vénovan financovani investicnich projektl mésta s navr-
7enim nastroje financovani investi¢nich projekti statutarniho mésta Ceské Budgjovice.
V této &asti prace bylo Gerpano pievazné z internich dokument? statutirniho mésta Ces-
ké Budgjovice. Udaje ziskané analyzou uvedenych dokumentt jsem zpracovala a propo-

jila je se zjisténymi poznatky z praxe, kde jsem provadéla rozhovory se zaméstnanci

Magistratu mésta Ceské Budgjovice.
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4 ResSeni a vysledky.

4.1 Analyza Ceskych Budéjovic
4.1.1 Historie

Na pocatku 13. stoleti je prokazana existence mensi osady na pravém biehu feky, pfi-
blizn¢ 1 km severné od soutoku Vltavy s Malsi. Osada se podle svych majiteli nazyvala
Budivojovice. Roku 1265 zalozil PFemysl Otakar I1. v misté soutoku Vitavy s Fekou
Malsi kralovské mésto, jez se v prub¢hu dalSich staleti postupné proménilo v nejvétsi
a nejlidnat&jsi sidlo jiznich Cech. V 15. a 16. stoleti mésto Ceské Bud&jovice bohatlo
diky vynosnému obchodu se soli, pivovarnictvi, podnikdni v rybni¢nim hospodaistvi
a rybarstvi. Hospodaisky rozkvét Budéjovic zbrzdily dramatické udalosti v prvni polo-
ving€ 17. stoleti: roku 1611 vpad pasovskych vojsk a v roce 1641 vypukl ve mésté ob-
rovsky pozar, ktery znicil vice nez polovinu domi. Toto nestésti vSak nasledné podniti-
lo novou vystavbu. Vyznamnym okamzikem v d&jinach mésta je i rok 1751, kdy se Bu-
déjovice poprvé staly spravnim centrem nové ziizeného Budéjovického kraje. Zasadni
zmény piinesla méstu pramyslova revoluce v 19. stoleti, byla postavena konéspiezni
zeleznice, jez spojila Ceské Bud&jovice s rakouskymi mésty Linec a Gmiind. Béhem
2. svétové valky, v roce 1942, okupanti vyhodili do vzduchu zdejsi synagogu. Nasledné
povalecné vysidleni némeckych obyvatel se dotklo ptiblizné 7 500 osob, coz predstavo-
valo cca 16 % obyvatelstva. V roce 1949 se Ceské Budgjovice stavaji krajskym méstem,
roku 1952 je jejich historické centrum vyhldSeno méstskou pamatkovou rezervaci.
V nasledujicich desetiletich vzniklo zejména né€kolik novych obytnych Ctvrti a také fada
objektti obéanské vybavenosti. K zasadnim zménam dochazi po roce 1989 - rozviji se
kultura a sport, nardsta turisticky ruch, dafi se modernimu pramyslu (VisitBohemia.cz,

2008 — 2013a).
4.1.1 Soucasnost

Mésto Ceské Budéjovice - dnes bezmala stotisicova jihoeska metropole je spravnim,
kulturnim i dopravnim centrem kraje. Najdeme zde fadu vyznamnych instituci, mj. Ji-
ho¢eskou univerzitu, vyzkumné tistavy Akademie véd Ceské republiky, pobocku Statni

védecké knihovny, JihoCeské muzeum a mnohé dal§i. Prosluld je zdejsi priimyslova
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tradice - svétového véhlasu dosahlo zejména pivovarnictvi, diky némuz jsou Ceské Bu-

déjovice Casto nazyvany méstem piva (VisitBohemia.cz, 2008 — 2013b).

Nejvetsi turistické atrakce soustfed’uje méstska pamatkova rezervace v historickém cen-
tru (Piaristické namésti, ptilehly dominikansky klaster s kostelem Obétovani Panny Ma-
rie, Nameésti Piemysla Otakara II. se Samsonovou kasnou a radnici, Cerna véz, katedra-
la svatého Mikulase atd.). Ve mésté¢ je n€kolik pifirodnich pamatek, jako je napt.: Pii-
rodni rezervace Vrbenské rybniky, piirodni pamatka Tané u Spackill, pamatné stromy:
jinan dvoulalony, Chranéna krajinna oblast Blansky les. V Ceskych Budg&jovicich se
nachdzi JihoCeské muzeum, Muzeum konéspiezky, JihoCeské motocyklové muzeum,
Budvar muzeum Ceské Bud&jovice a dale Muzeum energetiky (Web Consulting,
2008 — 2013).

Obrazek 3: Ceské Budgjovice — pravidelny piidorys historického jadra

Zdroj: VisitBohemia.cz, (2008 — 2013b)

Na Obrazku 3 se nachazi letecky pohled na pravidelny plidorys historického jadra. Ten-
to obrazek je spolu s informacemi o mésté zafazen na strankach vénovanych méstu
Ceské Budgjovice a regionu Ceskobud&jovicko. Na strankach turistického portalu Visit
Ceské Budgjovice najdeme i mj. kulturni akce, tipy na vylet, ¢i moZnosti ubytovani.
V souvislosti s tématem diplomové prace je zajimavé zde uvést, ze projekt byl spolufi-
nancovan statutarnim méstem Ceské Bud&jovice v ramci Dota¢niho programu na

podporu rozvoje cestovniho ruchu v roce 2008.
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Mésto Ceské Budgjovice se rozklada na plose vétsi nez 5,5 tis. hektart, coz piedstavuje
cca 0,5 % rozlohy celého JihoCeského kraje. V porovnani s mésty, které¢ maji podobnou

populacni velikost (pt. Liberec, Hradec Kralové a dalsi), neni rozloha mésta velka.

Co se tyka clenéni mesta, to vychazi z platného izemniho planu mésta. Mésto se tak

sklada ze 4 dila, a to z vnitiniho mésta, piredmésti, piimésti a venkova. Dily se dale

¢leni na 22 ¢tvrti a ¢tvrti na 91 lokalit. Z hlediska tizemi katastrii a pfirozené¢ho rozdéle-

ni mésta fekou Vltavou je mozné vymezit nasledujici tfi zony:

o C(Ceské Budéjovice 1, 3, 4, 5, 6, 7 na pravém biehu Vltavy,
e Ceské Budgjovice 2, Ceské Vrbné, Haklovy Dvory na levém biehu Vltavy,

e Tiebotovice, Kali§t¢ mimo souvislé¢ izemi mésta (Statutarni mésto Ceské Bude¢-

jovice, 2009).

Statutarni mésto Ceské Budg&jovice je spravni a kulturni metropole Jihogeského kraje.
Pocet obyvatel v Jiho¢eském kraji k 31.12.2012 ¢inil 636 611 obyvatel, pocet obyvatel
vokrese Ceské Budgjovice 188 699 obyvatel, ztoho Ceské Budgjovice mély
93 467 obyvatel. Pocet obyvatel Ceskych Budgjovic, viz Graf 1, ma od r. 2007 klesajici
tendenci, coz se odrazi i na vys$i danovych piijmi Mésta vV rdmci rozpoctového uréeni

dani (RUD).
Graf 1: Pocet obyvatel Ceskych Bud&jovic
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Pocet obyvatel Ceskych Budéjovic k 31.12.
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Zdroj: vlastni zpracovani (Cesky statisticky tfad, 2013)
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4.1.1 Organy, odbory a organizace Mésta

Primatorem statutirniho mésta Ceské Bud&jovice je od 23. listopadu 2010 Juraj Tho-

ma. Naméstci primatora: 1. naméstek primatora pro ekonomiku a majetek mésta, na-

méstek primatora pro investice a spravu vefejnych statkti, naméstkyné primatora pro

strategicky rozvoj a izemni planovani a ndmestek primatora pro Skolstvi a socialni véci.

Zastupitelstvo mésta - je slozeno z ¢lenl zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnti pfede dnem voleb do
zastupitelstev v obcich; pro nové volby miize byt tato lhiita zkracena nejvice o jednu
tietinu. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné ptisobnosti obce; ve
vécech patiicich do prenesené piisobnosti, jen stanovi-li tak zédkon & 128/2000 Sb.° ne-
bo zvlastni zakon. Zastupitelstvo mésta Ceské Bud&jovice je sloZeno ze 45 &lent a za-

sedani se konaji zpravidla 1x mési¢né¢ s vyjimkou cervence a srpna.
Zastupitelstvu mésta je mj. vyhrazeno:

e schvalovat program rozvoje izemniho obvodu obce,

e schvalovat uzemni plan obce a regulacni plan a vyhlasovat jejich zavazné Casti
obecné zdvaznou vyhlaskou,

e schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce,

e zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,

e zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat je-
jich ztizovaci listiny,

e navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné

hranic obce a o slu¢ovani obci.

Mezi dalsi organy mésta patii vybory zastupitelstva mésta, které ziizuje zastupitelstvo

jako své iniciativni a kontrolni organy pro jednotlivé useky své ¢innosti. Z pohledu za-
méfeni prace je dulezity Finan¢ni vybor, ktery provadi kontrolu hospodateni s majet-
kem a finan¢nimi prostiedky mésta a plni dalsi tkoly, jimiz ho povéfilo zastupitelstvo
a Kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta, déle
dodrzovani pravnich ptedpist ostatnimi vybory a obecnim Ufadem na Useku samostatné

pusobnosti a plni dalsi kontrolni tkoly, jimiz ho povétilo zastupitelstvo.

® Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
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Rada mésta - je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné pisobnosti a za jeji vy-
kon odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené ptisobnosti piislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon ¢. 128/2000 Sb. Na zékladé zmocnéni v zdkoné
a v jeho mezich mize rada vydavat pravni piedpisy ve vécech patiicich do pienesené
pusobnosti. Tyto pravni piedpisy se nazyvaji nafizeni obce. Rada rozhoduje v ostatnich
zalezitostech patficich do samostatné pusobnosti, pokud nejsou vyhrazeny zastupitel-
stvu mésta nebo pokud si je zastupitelstvo mésta nevyhradi. Rada mésta Ceské Budgjo-

vice mall ¢lent a schazi se na svém jednéni zpravidla 1 x za 14 dni.

Dale odborné komise rady mésta - komise nejen pfipravuji podklady a doporuceni pro

rozhodnuti radnich, ale mohou iniciativné ptichdzet s vlastnimi navrhy. Nékteré jsou
uréeny pro rozd€lovani financnich ptispévki v rdmei dotacniho systému mésta. Rada
mésta Ceské Budg&jovice v tomto volebnim obdobi ziidila tyto komise: dopravni, kul-
turni, sportovni, socialni, $kolskou, pamatkovou, bytovou, komisi pro Zivotni pro-

stiedi a komisi pro cestovni ruch.

Rada mésta 4. kvétna 2011 schvalila statut a jednaci ¥4d nové Uzemni komise. Ta se
dale ¢leni na mistni &asti, do jejichZ piisobnosti spadaji jednotlivé oblasti mésta. Cleno-
vé mistnich ¢asti komise byli vylosovani z pfihlaSenych zajemci, vedouci jednotlivych

mistnich ¢asti jmenovala rada mésta.

Odbory Magistratu_mésta Ceské Budéjovice jsou uvedeny v nasledujici Tabulce 1,

kde jsou fazeny dle ptidélenych odpovédnych mist. Vzhledem k tématu diplomové préa-
ce jsem nejvice komunikovala s odborem rozvoje a veiejnych zakdzek, ktery realizuje
strategicky plan mésta, pfipravuje, zpracovava a vede agendu spojenou s dota¢nimi pro-

gramy EU a narodnimi zdroji a dale zajist'uje administraci zadavani vefejnych zakazek.

Tabulka 1: Seznam odpovédnych mist Magistratu mésta Ceské Bud&jovice

Odll:l(;zfodne Nazev
100 Méstska policie
101 Odbor ochrany Zivotniho prostiedi
102 Finan¢ni odbor
103 Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi
104 Odbor kultury a cestovniho ruchu
105 Odbor skolstvi a télovychovy
106 Odbor socidlnich véci
107 Utvar hlavniho architekta
109 Matri¢ni urad
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110 Spravni odbor

111 Odbor uzemniho planovani

112 Investi¢ni odbor

113 Stavebni ufad

114 Majetkovy odbor

115 Odbor spravy vetejnych statka

116 Odbor informacnich a komunikac¢nich technologii
117 Obecni zivnostensky urad

118 Odbor kontroly

119 Kancelaf primatora

120 Kancelaf tajemnika

121 Odbor pamatkové péce

122 Odbor rozvoje a veiejnych zakazek
194 Program prevence kriminality

195 Fond zamé&stnancti mésta

Zdroj: vlastni zpracovani

Prispévkové organizace - forma piispévkové organizace je vyuzivdna v oblasti Skolstvi

(31 — mateiské skoly, zakladni Skoly a Skolni jidelny), socialnich véci (3 — Domov
pro seniory Hvizdal, Centrum socialnich sluzeb Staroméstska a Domov pro seniory
M4j), kultury (Jiho€eské divadlo), ve zdravotnictvi (Jeslovd a azylova zatizeni), Po-

hiebni Gstav mésta Ceské Bud&jovice a Sportovni zatizeni mésta Ceské Budé&jovice.

Spole¢nosti s ru¢enim omezenym - tuto formu maji 3 subjekty - Lesy a rybniky mésta

Ceskych Budgjovic s. r. 0., SPRAVA DOMU s. r. 0. a déle je mésto mens§inovym vlast-
nikem (25%) obchodni spole¢nosti A.S.A. Ceské Budgjovice, s. 1. 0.

Akciové spole¢nosti - Mésto je 100% akcionafem Dopravniho podniku mésta Ceské

Bud¢jovice, a. s., (s touto spolecnosti je uzaviena smlouva na thradu ztraty ze zajiSténi
zavazku vefejné sluzby) a 50% akcionafem Jihogeského letisté Ceské Budgjovice, a. s.
Dale je mésto akcionafem Teplarny Ceské Budg&jovice, a. s., s podilem cca 80 % (Statu-

tarni mésto Ceské Budgjovice, 2012).
4.1.2 Rozvojové dokumenty

Strategicky plan mésta Ceské Budé&jovice 2008 - 2013

Strategicky plan mésta Ceské Budéjovice (déle jen ,,SP*) je stiednddobym dokumen-
tem, jehoZ cilem je definovat hlavni rozvojové priority mésta na vymezené ¢asové ob-
dobi. Tim jsou v ptipadé SP roky 2008 — 2013, které ramcové odpovidaji programova-

cimu obdobi Evropské unie. Rada navrhovanych aktivit viak vyzaduje delsi obdobi
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realizace — cca 15-20 let i vice (napf. projekty v oblasti dopravy). Smyslem je definice
a nasledna realizace téch oblasti, cili a akci, které jsou pro rozvoj mésta v jednotlivych

oblastech nejpotiebnéjsi a soucasné i nejproveditelnéjsi.

Soucasné s piipravou SP byl pfipravovan i tzv. Integrovany plian rozvoje mésta (dale
jen ,,JPRM®), ktery tvofi pomyslny most mezi konkrétnimi projekty a moznostmi finan-

covani ze strukturalnich fondi Evropské unie.
Strategicka vize mésta Ceské Bud&jovice:
,» Ceské Budéjovice — mésto privétiveé pro Zivot*

Ceské Bud¢jovice — ekonomicky prosperujici a dopravné dostupné mésto, mesto rozvi-
jejici pozici kulturné-spolecenského a vzdélanostniho centra Jihoceského kraje, mésto
pecujici o svou historii, tradice, vzhled a zivotni prostfedi, mésto ptijemné pro kvalitni

a bohaty zivot a mésto, které stoji za to navstivit.

Programy Strategického planu rozvoje mésta Ceské Bud&jovice 2008 — 2013:

Prioritni osa A Program pro dostupnost a mobilitu
Prioritni osa B Program pro kvalitu Zivota
Prioritni osa C Program pro ekonomicky rozvoj

Prioritni osa D Program pro Zivotni prostiredi

A Program pro dostupnost a mobilitu

Strategicky cil: Zlepsit vnéjsi napojeni a vnitini prostupnost mésta pro vSechny, zejmé-

na k zivotnimu prostiedi Setrné, druhy dopravy (zrychlit, zvysit bezpe¢nost a kapacitu).
B. Program pro kvalitu Zivota

Strategicky cil: Rozsifit a zkvalitnit nabidku bydleni a ob&anské vybavenosti rovnomeér-

n¢ ve vSech Castech mésta a zvysit Groven bezpecnosti a ochrany mésta.
C. Program pro ekonomicky rozvoj

Strategicky cil: Zlepsit podminky na trzich prace a podnikatelskych nemovitosti pro

pusobeni stavajicich 1 nové vznikajicich firem s dlirazem na znalostni ekonomiku a zvy-
Sit vyuziti potencialu cestovniho ruchu a vystavnictvi.
D. Program pro Zivotni prostiedi

Strategicky cil: Zintenzivnit péci o vSechny slozky Zivotniho prostfedi ve mésté a zvysit

vyuziti jejich potencialu pro potieby rekreace, cestovniho ruchu a kultury s dirazem na

trvalou udrZitelnost a ochranu prostiedi (Statutdrni mésto Ceské Budgjovice, 2008).
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Strategicky plan mésta Ceské Budéjovice 2014 - 2020

Statutarni mésto Ceské Budgjovice V prvni poloviné roku 2013 zastavilo ptipravné pra-
ce na novém Strategickém planu rozvoje mésta Ceské Budéjovice na obdobi 2014 -
2020, ktery mél za cil vydefinovat prioritni oblasti rozvoje a konkrétni projekty, které
budou v uvedeném obdobi na uzemi mésta Ceské Bud&jovice realizovany. Rozhodnuti
bylo odtivodnéno nékolika argumenty a to: Mésto Ceské Budgjovice ma v soudasné
dob¢ na vysoké urovni zpracovany koncepce jednotlivych kli¢ovych oblasti jako napf.

oblast dopravy, Skolstvi, kultury a socialni oblasti.

Daéle vedeni mésta chce se stanovenim konkrétnich projekt pockat az na obdobi 2014
- 2015 z divodu pfipravy novych operacnich programt programového obdobi 2014-
2020, kde se termin piedpoklada az v prub&hu roku 2015.

Uzemni plan mésta Ceské Budéjovice

Uzemni plan mésta Ceské Budg&jovice byl Zastupitelstvem mésta Ceské Budg&jovice
schvalen dne 23.03.2000 usnesenim ¢. 39/2000. Obecné zadvazna vyhlaska o zavaznych
astech tGzemniho planu mésta Ceské Bud&jovice &. 4/2000 nabyla uéinnosti dne

15.06.2000.
4.2 Analyza zdroja dota€nich projektu

Statutarni mésto Ceské Budé&jovice vedle financovani investi¢nich i neinvesti¢nich
projektl z vlastnich prostiedkil ziskdva prostiedky jak z evropskych, tak i z narodnich
aregionalnich zdroj. V nésledujici ¢asti diplomové prace uvadim piehled zdrojl, na
které je navazany rozpocCet M¢&sta a jim ztizenych prispévkovych organizaci véetné ne-

kolika vybranych ptikladt jednotlivych dotaénich projektd.
4.2.1 Regionalni zdroje

Krajsky urad Jihoc¢eského Kkraje

Krajsky urad Jihoceského kraje kazdorocné vyhlasuje grantové a piispévkové pro-
gramy, zaméfené na rizné oblasti, jako napf. cestovni ruch, socialni oblast, kultura,
podpora biodiverzity, ochrana pied povodnémi, podpora prace s détmi a mladezi, sport
atd. Prostfednictvim Mésta Cerpaji prostiedky z grantovych programi 1 pfispévkové

organizace zfizené statutarnim méstem Ceské Budg&jovice, a to pievazné z oblasti Skol-
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stvi a kultury. Napt. ptispévek na zpracovani aktualizace izemné analytickych podkla-
da, ptispévek na administraci Programu obnovy venkova obcim s rozsifenou pisobnos-
ti, prispévek na projekt "DivSeFest”, grant na projekt "ZlepSeni péce o zvirata v mést-
ském ttulku", grant pro Jihodeské divadlo Ceské Budgjovice, p. o. na projekt ,,Jihoges-
ké divadlo - divadlo na venkové&“, dale grant pro p. 0. ZS a MS J. S. Baara na Gcast Dét-
ského péveckého sboru Carmina na mezinarodnim péveckém festivalu a grant pro p. o.
ZS Matice $kolské na "Cinnost divadelniho souboru®. Déle byl poskytnut Méstu grant
na investiéni projekt "Vystavba détského dopravniho hiisté s vybavenim - MS U Pra-

mene 13, C. Budgjovice".
4.2.2 Narodni zdroje

Dotaé¢ni prostiedky ze statnich fonda a statniho rozpoétu (prostiednictvim jednotli-
vych ministerstev a tradt prace). Z narodnich zdroji byly spolufinancovany projekty
napf. na regeneraci panelového sidlisté Vltava, vystavbu a rekonstrukci cyklostezek,
revitalizaci rybnika Stafedek, diky témto dotacim mohlo statutarni mésto Ceské Budé-
jovice investovat do upravy Dubenského rybnika, do digitalizace kina Kotva a zajistit
celoro¢ni vystavni ¢innost Domu uméni. Mésto v poslednich dvou letech také z narod-
nich zdroju zleps$ilo vybaveni registracnich mist pro agendu Centralniho registru vozidel

a doslo k rozsiteni méstského kamerového dohliZzeciho systému o nové body.

Mésto ziskava kazdoro¢né ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu
(déle jen ,,SDV*) ptispévek na vykon statni spravy. Diive byl Mé&stu v ramci dotace ze
statniho rozpoctu, viz Tabulka 2, poskytovan piispévek na provoz zakladnich a matei-

skych skol, ktery je od roku 2013 zahrnut do systému rozpo¢tového uréeni dani.

Tabulka 2: Dotace ze statniho rozpo¢tu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu

\[I)?ii-ll—npé?SEDV 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

vykon statni spravy 81 276 84 183 86 947 87 432 72429 71563| 71384
provoz ZS a MS 14114 13976 14 089 13 822 13724 | 13930 0
CELKEM v tis. Ké 95390 98159 | 101036| 101254 86 153 | 85493 | 71384

Zdroj: vlastni zpracovani
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Statni fondy

Vedle soustavy vefejnych rozpoctl stoji statni mimorozpoctové ucelové fondy, které
jsou oddélené od statniho rozpoctu. Tyto fondy maji pravni subjektivitu a poskytuji pro-
sttedky ve form¢ dotaci, popt. beztaro¢nych pijcek. Obce mohou ziskavat finan¢ni pro-
sttedky ze Statniho fondu zivotniho prostfedi, Statniho fondu rozvoje bydleni, Statniho
fondu dopravni infrastruktury, Statniho fondu kultury, Statniho fondu pro podporu
arozvoj Ceské kinematografie a ze Statniho zemédélského interven¢niho fondu. Mésto

ziskalo v poslednich letech prostiedky z téchto fondu:
e Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie

Poskytnuta investi¢ni ucelova dotace na projekt ,,Velka digitalizace kina", jejimz pted-
métem byla dodavka technologie (projektor, ozvuceni a ovladaci systémy) pro digitali-

zaci stavajiciho kina Kotva a s ni souvisejici stavebni Gpravy.

e Statni fond dopravni infrastruktury

Prostfedky na rozvoj, vystavbu, tdrzbu a modernizaci silnic a délnic, Zelezni¢nich do-
pravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Mésto ziskalo Vv roce 2010 investi¢ni do-
taci na akci ,,Lavka u Vodarny* a v roce 2012 prostiedky na vystavbu Cyklostezky po-
dél ul. Rosického - 1. etapa.

Ministerstva

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo vyhlasuje dota¢ni programy na podporu regionalniho rozvoje, odstraiiova-
ni bariér v budovach, dale programy na podporu regenerace panelovych sidlist, podporu
vystavby technické infrastruktury, podporu vystavby podporovanych byti a podporu
oprav domovnich olovénych rozvodid. Diky témto dota¢nim programim M¢sto
Vv poslednich letech regenerovalo rizné tseky na sidlisti Vitava (byla upravena vetrejna
prostranstvi, doplnén mobiliaf a doslo k vybudovani hfist’). V neposledni fadé obdrzeno

prostfedky na financovani bouracich praci v aredlu byvalych kasaren Ctyti Dvory.
e  Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra poskytovalo v minulych letech prostiednictvim Generalniho feditel-
stvi Hasi¢ského zadchranného sboru dotace na koncové prvky jednotného systému varo-

vani a vyrozuméni. Mésto tak ziskalo prostfedky na doplnéni stavajiciho varovného
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informac¢niho systému obyvatelstva o koncové prvky. Dalsi prostiedky ministerstvo
poskytuje na prevenci kriminality napt. projekt ,,Rozsifeni méstského kamerového do-
hlizeciho systému® a ,,Systém véasné intervence Ceské Budg&jovice®. V roce 2013 byla
Meéstu Vv ramci Programu prevence kriminality poskytnuta dotace na vzdélavani strazni-
ki Mestské policie, na piijeti asistentti prevence kriminality, na posileni prevence Kri-
minality na sidlisti M4j, na projekt ,,Streetwork Novohradska“ a na projekt "Psychoso-

ey

cialni pomoc obyvateliim zijicim v lokalitach ohrozenych socialnim vyloucenim".
e Ministerstvo kultury

Z prosttedkit ministerstva je kazdorocné financovana tada projektd, sméfovanych
do oblasti pamatek, profesionalniho uméni, kinematografie, muzei, literatury a knihoven
atd. Konkrétné se jedna o poskytovani statni podpory profesionalnich divadel pro pii-
spévkovou organizaci Jihogeské divadlo Ceské Budgjovice, dotace na celoroéni vystav-
ni ¢innost Domu uméni v Ceskych Budgjovicich a kazdoroéni poskytovani prostiedki
V ramci programu regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatko-

vych zon.
e  Ministerstvo priumyslu a obchodu

Ministerstvo prumyslu a obchodu poskytuje riizné ti¢eloveé vazané dotace, napi. na vy-

kon ¢innosti Jednotnych kontaktnich mist.
e Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té€lovychovy poskytlo v minulych letech Méstu, pro
ztizené prispévkové organizace, dotaci na projekt "Evropska jazykova cena LABEL

ZS I. 8. Baara" a i¢elové prostiedky na kompenzaéni pomiicky pro ZS M4j II.
e  Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zeméd¢lstvi poskytuje prostfedky na tthradu nakladt na ¢innost odborného
lesniho hospodarte v ptipadech, kdy jeho ¢innost hradi stat. Dale poskytuje finan¢ni pro-
stfedky na vysadbu minimalniho podilu meliora¢nich a zpeviiujicich dfevin a prostied-

ky na thradu nékladl na zpracovani lesnich hospodarskych osnov.
e Ministerstvo prace a socialnich véci

Z prostredkd ministerstva jsou pievazné financovany projekty sméfujici do socialni ob-
lasti. Do konce roku 2011 byly poskytovany ministerstvem prostiedky na vyplatu davek

socialni péce pro té€zce zdravotné postizené a davek pomoci v hmotné nouzi, vV soucasné
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dobé& probiha vyplata téchto davek prostiednictvim Ufadu prace CR. Od roku 2013 je
Meéstu poskytovdna dotace na ¢innosti vykondvané obcemi s rozsifenou puisobnosti
V oblasti socialné-pravni ochrany déti (OSPOD). Dale v letech 2012 a 2013 obdrzelo
Mg¢sto prostiedky na projekt ,,Podpora rodiny na urovni obci" a na projekt na podporu

rodiny vitézné obci v soutézi "Obec pratelska rodin€ roku 2012".
e Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy poskytlo Méstu v roce 2008 investi¢ni dotaci na akci ,, Trolejbu-
sova trat’ sidlisté Vltava - Ceské Vrbné v Ceskych Budg&jovicich“ a v roce 2012 pro-
sttedky na zlepSeni vybaveni registracnich mist pro vykon agendy Centralniho registru

vozidel.
4.2.3 Evropské zdroje

Regionalni operacni program

ROP NUTS II Jihozapad (dale jen ,,ROP Jihozapad®) je jednim ze sedmi regionalnich
operaénich programii CR, které v programovacim obdobi 2007 - 2013 slouzi k podpote
hospodaiského a socialniho rozvoje. Na svych internetovych strankach konstatuje ROP
Jihozapad (2011), ze podporuje dotacemi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

projekty realizované na uzemi JihoCeského a Plzeniského kraje. Hlavnim cilem progra-

mu je zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity regionu v zdjmu zvySovani kvality

Zivota jeho obyvatel. Program ma Ctyfi prioritni osy.
e Prioritni osa 1 — Dostupnost center

Je zamé&fena na zlepSeni dopravni situace v regionu Jihozépad. Mezi konkrétni podpo-
rované akce patii napt. vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic II. a III. tfidy, od-
stranovani bodovych zavad na silnicich II. a III. tfidy a mistnich komunikacich, pfiprava
projekti na rozvoj dopravni obsluznosti, vystavba a modernizace parkovist’ pro piestup
na vetejnou dopravu, podpora potfizeni vozidel vetejné dopravy, podpora piemény au-
tobust na ekologicky pohon, dopravni terminaly, Zelezni¢ni stanice, zastavky, infor-
macni systémy, vystavba, rekonstrukce a modernizace infrastruktury vetejnych regio-

nélnich letidt’ (Statutarni mésto Ceské Budgjovice, n.d.a).

V ramci této prioritni osy byl Méstem realizovan napt. dota¢ni projekt: Stavebni upra-

vy Lannovy t¥idy v Ceskych Budé&jovicich - jednalo se o rekonstrukci a modernizaci
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mistni komunikace — Lannovy tiidy v useku Jeronymova — Stitného (II. etapa). Cilem
bylo zvysit bezpecnost dopravy v dané lokalité, zlepSeni podminek pro pési frekvenci
a pro cyklisty.

e Prioritni osa 2 — Stabilizace a rozvoj mést a obci

Podporuje rozvoj mést a obci, budovani zdravotni socialni a vzdélavaci infrastruktury,
piipravu rozvojovych uzemi pro podnikani a sluzby, revitalizaci center mést, pamatko-
vych zoén, zanedbanych aredlii a ploch, vystavbu a rekonstrukci mistnich komunikaci,
vystavbu, rekonstrukci a vybaveni objektt obéanské vybavenosti, objektd pro kulturni
a komunitni Zivot, objekti socialni a vzdélavaci infrastruktury, zafizeni ptredskolni
a mimoSkolni péce o déti, vybaveni zdravotnickych zafizeni, vyuziti modernich 1é¢eb-
nych technologii, vystavbu, rekonstrukci, modernizaci a vybaveni zafizeni péce o senio-

ry apod.

V ramci této prioritni osy byly Méstem realizovany tyto dota¢ni projekty: Rekonstruk-
ce, modernizace a vybaveni objektu Centrum sociilnich sluZzeb Staroméstska -
predmétem investi¢niho projektu je rekonstrukce a modernizace Centra socidlnich slu-
zeb Staroméstskd, veetné ndkupu nového vybaveni. Jde predevsim o transformaci Cen-
tra z dne$ni podoby penzionu pro seniory bez provozniho zdzemi na plné¢ vybaveny do-
mov pro seniory. Ten nabidne rozsahlé zazemi lidem, ktefi jiz potiebuji péci danou je-
jich vékem a zdravotnim stavem, a jejichz mobilita je ¢asto na niz§i urovni (Statutarni

mésto Ceské Budgjovice, n.d.a).

Dale byly z této prioritni osy realizovany projekty v ramci IPRM Levy bieh Vltavy
a Tematicky IPRM. Konkrétné se jednd napt. o projekty: ,,Rekonstrukce verejnych
prostranstvi a ploch ulice Zizkova I. (isek Senovazné namésti — Cechova)“ a "Re-
konstrukce veFejnych prostranstvi a ploch ulice Cechova (Zizkova - Mlynska sto-
ka)". Jednalo se o celkovou rekonstrukci zahrnujici veskeré sité véetné jejich piipojek,
komunikaci, chodniky, vetejné osvétleni a soucasti akce bylo i zfizeni nové zastavky
MHD na Senovazném namésti pfed Domem sluzeb. Investi¢ni akce ,,Regenerace ¢asti
panelového sidlisté Maj — vychodni ¢ast“ zahrnovala stavebni upravy chodniki, ob-
novu povrchll a vystavbu parkovist, vysadbu nové zelen¢ (obnova travnikl, vysadba
ketfovych skupin a vysadba novych stromi). Dale doslo k vybudovani oploceni hfisté

v ulici J. Bendy.
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e Prioritni osa 3 — Rozvoj cestovniho ruchu

Financuje projekty sméiujici ke zlepSeni vyuziti potencialu izemi a posileni ekonomic-
kého vyznamu udrzitelného cestovniho ruchu. Mezi konkrétni podporované aktivity
patii vystavba a rekonstrukce turistickych cest, rekonstrukce, modernizace a rozvoj uby-
tovacich kapacit, oprava a rekonstrukce pamatek, véetné aktivit pro nové vyuziti v ob-
lasti cestovniho ruchu a kultury, zavadéni ICT v oblasti fizeni a propagace cestovniho
ruchu, budovéani doprovodnych informacnich systémda, pfiprava a realizace cilenych

marketingovych kampani a dalsi.

e Prioritni osa 4 — Technicka pomoc
Kryje finanéni potieby na realizaci programu ROP Jihozapad — to znamena aktivit spo-
jenych s fizenim programu, napf. platy pracovnikll zapojenych do fizeni ROP Jihoza-
pad, zpracovani studii a analyz, propagaci programu, poskytovani informaci, poskyto-
vani asistence a metodické pomoci potencidlnim predkladatelim projektd, piiprava

a realizace projekt vzdélavacich programi apod.

Ostatni projekty financované z ROP Jihozapad jsou zalenény v samostatné Sekci

Integrovany plan rozvoje mésta.

Finanéni rizeni ROP NUTS 11 Jihozapad

Systém finan¢nich toki prostiedki z rozpoctu EU u ROP Jihozapad, ktery je zve-
fejnén v ,,Provadécim dokumentu ROP NUTS II Jihozdpad na obdobi 2007 — 2013, je
zalozen na principu financovani Zadosti o platbu z prostfedkli Regiondlni rady, ktera
obdrZela prostfedky na financovani podilu financovaného z rozpoctu EU z rozpoctu
kapitoly MMR a podilu prostiedkti odpovidajicimu narodnimu spolufinancovani z roz-
poctu kapitoly MMR a z rozpocti kraji. Prostiedky z rozpoc¢tu EU jsou nésledné zpétné
proplaceny platebnim a certifikacnim organem (dale jen ,,PCO*) na ucet spravce kapito-
ly MMR. Dotace poskytované ze SR na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty
prostiedky z rozpoc¢tu EU a prostfedky na narodni financovani jsou poskytoviny MMR
na zékladé¢ Rozhodnuti o poskytnuti dotace. MMR vydava Ramcové rozhodnuti o po-
skytovani dotaci na planovaci obdobi let 2007-2013. V névaznosti na toto rozhodnuti
vyddva MMR pro pfisluSny kalendaini rok Rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to do
15 pracovnich dnti ode dne obdrzeni bezchybné Zadosti o poskytnuti dotace od Fidici-

ho organu (déle jen RO) ROP Jihozapad v navaznosti na schvaleny statni rozpodet pro

51



dany kalendaini rok. Dotace poskytnuti na financovani projektit RO ROP Jihozapad

(resp. jeji 1. splatka) je pfevedena MMR na specialni i¢et RO ROP Jihozapad do

15 dnli ode dne pfevzeti rozhodnuti o poskytnuti dotace Regionalni radou. Terminy

a prevody dalSich finan¢nich prostfedkii stanovuje MMR v Rozhodnuti o poskytnuti

dotace.

Svystém financénich toku SF/CF :

Platby pfijemcim probihaji formou ex-post plateb (zpétné proplaceni piijemcem jiz

uskutecnénych vydaji):

a.

Pfijemce na zakladé uskutecnénych vydaji vystavuje zddost v CZK o propla-
ceni prostfedktl z rozpo¢tu Regionalni rady (odpovidajici evropskému i narod-
nimu podilu), pficemz Zadost je ptedlozena ke kontrole a schvéleni fidicimu or-
ganu;

RO ROP Jihozapad zadost piijemce schvaluje a dava pokyn finanénimu utvaru

k provedeni platby na tcet ptijemce;
Finanéni utvar URR provadi platbu z rozpoétu Regionalni rady na et piijemce;

Financ¢ni utvar Regionélni rady vystavuje na zaklad€ potvrzeni o provedenych
uhradach z rozpoctu Regiondlni rady souhrnnou zédost o provedeni platby pro-
sttedki z rozpoctu EU z uctu Platebniho a certifika¢niho organu do pfislusné

kapitoly statniho rozpoctu;

Souhrnna zadost o platbu je pfedana spravci kapitoly MMR, ktery ji zaeviduje za
ucelem sledovani Cerpani prostiedkl SF, a nasledn¢ je souhrnnd zadost predana

PCO k proplacenti;

Platebni a certifikacni organ provadi kontrolu pfedloZené souhrnné Zadosti, jeji
zauctovani (rozhodnym datem pro stanoveni kurzu pro piepocet prostiedkl
z CZK na EUR je datum zatuc¢tovani PCO) a nésledn¢ uhradu prostiedkd z roz-
poctu EU do kapitoly MMR;

Platebni a certifika¢ni orgédn zada po provedeni certifikace Evropskou komisi

0 doplnéni prostfedkii na jeho Uctu;

Evropska komise zadost odsouhlasi a zasila prostfedky na ucet PCO (Regionalni

rada regionu soudrZnosti Jihozapad, 2013).
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Integrovany operacni program

Integrovany opera¢ni program (dale jen ,, JOP*) obsahuje 6 prioritnich os rozdélujicich
operac¢ni program na logické celky, a ty jsou dale konkretizovany prostfednictvim
tzv. oblasti intervence, které vymezuji, jaké typy projekti mohou byt v ramci ptislusné

prioritni osy podpofeny.

Mésto Ceské Budgjovice jiz ziskalo prostiedky nebo piislibené prostiedky z IOP na

podporu projektt v téchto prioritnich osach (Statutarni mésto Ceské Budgjovice, n.d.b):
e  Prioritni osa 2 — Zavadéni ICT v izemni veiejné spravé

V ramci projektu ,,E-Government v obcich — Czech POINT - kontaktni mista* bylo
potizeno technické a technologické vybaveni mistniho pracovisté - ndkup HW a SW.
Projekt vychazi z Vladou schvalené strategie Smart Administration a je nezbytnym kro-
kem k vytvofeni podminek pro zavadéni, rozvoj a podporu sluzeb elektronické vetejné
spravy (eGovernment) na regionalni a mistni urovni vefejné spravy, s vysokou mirou
vyuziti modernich informacnich a komunikacnich technologii jako prostiedku pro zkva-
litnéni vykonu ¢innosti izemnich organti vefejné spravy. Ddle byl Méstem realizovan
dotatni projekt ,,Vniténi integrace uiadu Magistritu mésta Ceské Budé&jovice.
Hlavnim pfinosem projektu je vnitini kultivace procest a sluzeb v ramci Magistratu
mésta Ceské Budg&jovice s diirazem na vytvoreni katalogu sluZeb a roli a vy$§i miry op-
timalizace procesu fizeni projektii a zdroju. Projekt byl realizovan formou nakupu SW
a implementaci vybaveni. Vnitini integraci prostiedi byla zajisténa vyssi efektivita vyu-
zivani zdrojii a prostfedkli ICT ve vazbé na vlastni vykon vetfejné spravy. Vystupy pro-
jektu vyuziji nejen zaméstnanci Gfadu mésta, ale oceni je také obcané a zfizované pfi-

spevkové organizace.
e Prioritni osa 5 — Narodni podpora izemniho rozvoje

Pfedmétem projektu ,,Rozbor udrzZitelného rozvoje izemi obce s rozsifenou piisob-
nosti (ORP) Ceské Bud&jovice® je zavadéni, vyuziti a vyhodnoceni dat Uzemné analy-
tickych podkladi (dale jen ,,UAP“) v ORP Ceské Budgjovice pro kvalitni fizeni udrzi-
telného rozvoje Uzemi s vyuzitim modernich technologii. Projekt participuje na nové
vytvorené datové architektufe akceptované Krajskym uradem Jihoceského kraje a vSemi
ORP v JihocCeském kraji. Projekt zajiStuje efektivni vyuziti nové datové a informacni
zakladny informaci (dat o izemi) pro vyuziti fizeni, monitoringu a hodnoceni rozvoje

uzemi ve sféfe regionalnich rozvojovych aktivit. Dale projekt ,,Uprava uzemniho pla-
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nu mésta Ceské Budé&jovice na Uzemni plan Ceské Budéjovice®, jehoZ piedmétem je
Giprava Gizemniho planu mésta Ceské Bud&jovice na tizemni plan Ceské Budgjovice
Vv souladu s piislusSnymi ustanovenimi zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu, v platném znéni, dale v souladu s provadécimi pravnimi ptedpisy.
Obsahem upravy je zajisténi souladu s novymi pravnimi ptredpisy, jedna se o nové vy-

jadreni jiz diive schvalené zékladni koncepce rozvoje mésta.

Operaéni program Zivotni prostiedi

Operacni program Zivotni prostiedi (dale jen ,,OPZP“) je druhy nejvétsi Gesky opera¢ni
program. Nabizi v letech 2007 - 2013 z evropskych fondi pies 5 miliard euro. OPZP,
ktery pfipravil Statni fond Zivotniho prostfedi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve spo-
lupraci s Evropskou komisi, piinasi CR prostiedky na podporu konkrétnich projekti

v sedmi oblastech.

Mésto Ceské Budgjovice jiz ziskalo prostiedky nebo piislibené prostiedky z OPZP na

podporu projekti v téchto prioritnich osach (Statutarni mésto Ceské Budgjovice, n.d.c):

e Prioritni osa 1 — ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a sniZovani ri-

zika povodni

Utelem dota¢ni akce ,,Varovny hlasny profil Dobrovodsky potok* bylo ziizeni pevné
limnigrafické stanice pro pozorovani vodnich stavii na Dobrovodském potoce pod mos-
tem v ul. U K#izku na Dobré Vodé&. Stanice je vyuZzivana jako varovny a hlasny profil
pro niZze poloZené a potencialné zaplavené uzemi pifi vyskytu povodiovych pritoki.
Dale byl vytvoten digitalniho povodiiového planu pro mésto Ceské Bud&jovice, digi-
talniho povodiiového planu pro obec s rozsifenou piisobnosti Ceské Budgjovice, instala-
ce hlasného profilu na Hod&jovickém potoku a také doplnéni sité¢ varovného informac-

niho systému obyvatelstva mésta Ceské Budgjovice.
e  Prioritni osa 3 — Udrzitelné vyuzZivani zdroji energie

V ramci projektu ,,ZlepSeni tepelné-technickych vlastnosti obvodovych konstrukei
objektu ZS Bezdrevska® probéhlo zlepseni tepelné-technickych vlastnosti obvodovych
konstrukci, vyména oken, vchodovych dvefi a zatepleni stfech 5 pavilonli objektu.
V ramci projektu ,,ZlepSeni tepelné technickych vlastnosti obvodovych konstrukei
budov Zakladni 3koly Griinwaldova, Ceské Bud&jovice doslo k realizaci tspor

energie — zatepleni obvodového plasté, stropni konstrukce a vyméné otvorovych vyplni.
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Upravy se tykaly hlavni §kolni budovy a objektu dilen. Projekt ,,Zlep$eni tepelné tech-
nickych vlastnosti obvodovych konstrukei budov Zakladni $koly Kubatova, Ceské
Budéjovice*“ zahrnoval vyménu oken a dvefi za plastova a déle zatepleni obvodového
plaste a stfesni konstrukce. Zateplovani probéhlo na dvou skolnich pavilonech, spojova-
cim bloku a t&locviéng. Cilem projektu ,,Zatepleni ZS Maj I, I v Ceskych Budé&jovi-
cich® bylo zatepleni obvodového plasté, stiechy, vyména oken a dvetfi u budovy Za-
kladni skoly M4j 1 a M4 II. Objekty téchto dvou zakladnich Skol jsou propojeny
tzv. kr¢kem, celkem se jedna o osm pavilont. Projekt byl zafazen do nezavazné Casti
IPRM Levy bieh Vltavy. Pfedmétem projektu ,,Zatepleni Domova pro seniory Hviz-
dal“ bylo celkové zatepleni objektu. Cilem je udrzitelné vyuzivani zdroju energie a rea-
lizace Gspor energie (sniZzeni energetické naro¢nosti). Doslo K zatepleni svislych kon-
strukci, zatepleni rovné stfechy a byla provedena vyména otvorovych vyplni, ale pouze
v jedné ¢asti objektu, kde dosud neprobéhla (cca 36 oken). Projekt byl také zatfazen do
nezéavazné Casti IPRM Levy bieh Vitavy.

e Prioritni osa 4 — Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrarnovani starych

ekologickych zatézi

Projekt ,,Rekultivace skladky Zakiv lom* byl zamé&fen na rekultivaci byvalé skladky,
ktera je situovana v severozapadni ¢asti starého jamového lomu, cca 650 m jihozapadné
od kostela v obci Hosin. Pfedmétem rekultivace bylo: hrubé technické upravy, tésnéni
skladky, biologicka rekultivace, odvedeni podzemnich vod, odvedeni prisakovych vod,
odvedeni povrchovych vod. Pfedmétem projektu ,,III. sbérny dvir a vykupna dru-
hotnych surovin Ceské Budéjovice V. — Plynarenska ulice® bylo vybudovéani nového
sbérného dvora v Suchém Vrbném. Sbérny dvur je uren pro tfidény odpad: stavebni
sut’, barevné kovy, nebezpecné odpady, biologicky odpad, smésny komunalni odpad,
objemny odpad, pneumatiky, plasty. V ramci projektu ,,Solarni kolektory pro Cen-
trum socialnich sluzeb* bylo instalovano celkem 126 soldrnich kolektorti na plochych
sttechach objektll ve stravovaci i ubytovaci €asti. Projekt vychazel ze zpracovaného
energetického auditu. Kolektory slouzi k zajisténi tepla vyuzitim obnovitelnych zdrojt
energie. Redeni spo¢iva v doplnéni ptivodni piipravy teplé vody o predehiev, resp.

ohfev studené vody slune¢ni energii.
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e Prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu prirody a krajiny

Hlavnim cilem projektu ,,Revitalizace rybnika Navesny* bylo obnovit reten¢ni schop-
nost krajiny, snizit moznost vzniku a dopady povodiovych situaci a zlepsit samocistici
schopnost zadrzené vody. Zaroven projekt podpoftil zvySeni biodiverzity lokality. Ob-
noveny rybnik vytvoiil podminky a piedpoklady pro rozvoj druhové rozmanitosti fauny

a flory.

Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operac¢ni program Lidské zdroje a zamé&stnanost (dale jen ,,OP LZZ*) spada mezi vice-
cilové tematické operacni programy. Je financovan predev§im z prostiedkl cile Kon-
vergence, ale v oblastech aktivni politiky trhu prace, modernizace vetejné spravy a ve-
fejnych sluzeb a mezinarodni spoluprace téz z prostredkii pro cil Regionalni konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost a zpisobilym Uzemim je v téchto oblastech proto také

hlavni mésto Praha.

Mésto Ceské Budgjovice jiz ziskalo prostiedky nebo ma piislibené z prioritni osy 3

Socialni integrace a rovné piileZitosti (Statutarni mésto Ceské Budé&jovice, n.d.d):
e Prioritni osa 3 — Socialni integrace a rovné prileZitosti

Projekt ,,Rozvojovy plan sociilnich sluzeb Ceské Budé&jovice® byl zaméien na zpra-
covani planu rozvoje socialnich sluzeb na celém spravnim obvodu ORP Ceské Budgjo-
vice. Projekt byl realizovan pomoci téchto aktivit: zpracovani analytické ¢asti vcetné
dotaznikového Setfeni, zpracovani strategicke Casti (priority-opatfeni-aktivity), setkava-
ni a ¢innost skupin, podpora zapojeni vefejnosti, kulaté stoly pro ti€astniky, monitoring
a vyhodnocovani planu. Vystupy projektu jsou Rozvojovy plan socialnich sluzeb CB
a aktualizovany katalog organizaci plsobicich v socialni oblasti "Privodce socialni ob-
lasti CB". Dale byla Méstu schvalena dotace na realizaci projektu ,,Jmplementace
Rozvojového planu socidlnich sluzeb Ceské Bud&jovice®, s moznosti realizace pro-

jektu do 31. 3. 2015.

Operacéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Operacni program Vzdelavani pro konkurenceschopnost (déle jen ,,OP VK*) je vicele-
tym tematickym programem v gesci Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR
(MSMT), v jehoZ ramci je mozné v programovacim obdobi 2007-2013 &erpat finanéni

prostiedky z Evropského socialniho fondu, jednoho ze strukturalnich fondd EU. OP VK
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se zaméfuje na oblast rozvoje lidskych zdrojii prostfednictvim vzdélavani ve vSech jeho
rozmanitych formach s dirazem na komplexni systém celozivotniho uceni, utvareni
vhodného prostiedi pro vyzkumné, vyvojové a inovacni aktivity a stimulace spoluprace

participujicich subjektt (MSMT, 2013).
Mésto Cerpa dotacni prostiedky prostrednictvim ziizenych prispévkovych organizaci:
e Prioritni osa 1 — Poc¢ate¢ni vzdélavani

oblast 1.1 — ZvySovani kvality ve vzdélavani v JihoCeském kraji - finan¢ni prostiedky

pro piispévkové organizace: Zakladni $kola a ZUS Bezdrevska "VyuZiti multimedii
ve vyuce HV a HN v ZS§ a ZUS Bezdrevska"; Zakladni $kola Matice $kolské ""Pro-
pojeni ciziho jazyka a vyulovaciho pFedmétu na ZS"; Zakladni $kola Dukelska
"Zvy$ovani kvality vzdélavani na ZS Dukelska"; Zakladni $kola Pohtirecka *'Inter-

aktivita a e-learning - progresivni nastroj moderniho vzdélavani".

oblast 1.2 — Rovné piilezitosti déti a zaku, véetnd déti a zaku se specidlnimi vzdélava-

cim potfebami - finan¢ni prostiedky pro ptispévkovou organizaci Zakladni Skola a Ma-
tefska §kola J. S. Baara ,,Podpora inkluzivniho vzdélavani Zaki se specialnimi vzdé-
lavacimi potiebami formou asistentii pedagoga na ZS J. S. Baara, Ceské Budéjo-
vice".

oblast 1.4 — ZlepSeni podminek pro vzdélavani na zékladnich Skolach - finan¢ni pro-

sttedky pro pfispévkové organizace V oblasti Skolstvi: Zakladni Skola Griinwaldova,
Zéakladni §kola a ZUS Bezdrevska, Zakladni $kola Maj I, Zakladni §kola M4j II, Za-
kladni Skola a Mateiska Skola Kubatova, Zakladni Skola Matice Skolské, Zakladni Skola
a Matetské skola L. Kuby, Zakladni §kola O. Nedbala, Zakladni §kola a Matetska Skola
J. S. Baara, Zakladni $kola a Matetska $kola Nerudova, Zakladni $kola Dukelska, Z4-
kladni Skola Pohtireckd, Zakladni S§kola a Mateiska Skola T. G. Masaryka a Zakladni
Skola a Matetska skola V1. Rady.

Operaéni program Evropska uzemni spoluprace

Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR - Rakousko je uréen pro &eské kraje Ji-
hocesky, Jihomoravsky a Vysocina, z rakouské strany jde o regiony Waldviertel, Wein-
viertel, Wiener Umland Nordteil, Miihlviertel a mésto Viden. Zamétuje se na zlepSeni
dopravni dostupnosti pfeshrani¢niho regionu, ochranu zivotniho prostiedi, podporu roz-

voje preshrani¢ni infrastruktury i sluZzeb cestovniho ruchu, podporu vzdélavani a social-
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ni integrace, podporu spoluprace hospodatskych subjektt a transferu technologii, pod-
poru preshrani¢ni spoluprace uzemnich samosprav na obou stranach hranice. V piipadé
operacnich programt preshrani¢ni spoluprace je dilezity pieshrani¢ni dopad projektu,
kdy ptinos z realizace projektu musi mit prokazatelné ob¢ strany hranice. Projekty musi
dale zahrnovat piijemce z obou zemi, kteti spolupracuji nejméné dvéma z téchto zpu-
sobti: spole¢na ptiprava, spole¢né provadéni, spolecné vyuzivani pracovniki a spolecné

financovani.
Projekty M¢sta spolufinancované z tohoto programu:

v ramei projektu , Kulturni 1éto 2009 Ceské Budé&jovice I se uskute¢nily celkem
tii kulturni a sportovni akce, na kterych bylo vstupné zdarma: Den plny her ,,Pohoda na
ostrove (hry, soutéze, zdbava pro malé i velké); ,,Festival pouli¢nich uméni* — Svaty
Pouli¢ni Rozhlas Divadel (festivalova a divadelni produkce v centru mésta, workshopy,
uénovské dilny); ,,Najdi si svou bednu* (vetfejna vytvarna dilna student z vytvarnych

Skol). Akce byly ptistupné Siroké vetejnosti.

Ptedmétem projektu ,Narodni zahajeni Dnii evropského dédictvi 2008 v Ceskych
Budéjovicich - kulturni a historicky odkaz konéspiezné drahy* bylo oficialni zaha-
jeni Dnii evropského dédictvi v Ceskych Budgjovicich. Zptistupnéni pamatek ve mésté
bylo zpestieno doprovodnym programem, ktery se konal na nékolika mistech Ceskych
Budé&jovic, napt. vyhlaSeni soutézi pro navstévniky kulturnich pamatek, starocesky jar-
mark s ukdzkami lidovych femesel, pfedstaveni pouli¢nich divadel, ukézka konéspiezné
drahy s programem pojatym jako dobové ukdzky Zivota a zébavy a fada tematickych

vystav.

Z Dispozi¢niho fondu Cil 3 - Bavorsko byl realizovan projekt ,,U nas, u vas, kazdy
den“. Obsah projektu je zaloZen na vzijemné propagaci mésta Ceské Budé&jovice
ve spolupraci s partnerem — Touristisches Service Center v némeckém Regenu (spolu-
prace s partnerem z vymezeného uzemi Bavorska je jednou z podminek ziskani dotace).
Hlavnim cilem projektu je geneze pocatecnich podminek pro vytvoteni spolené plat-
formy spoluprace mezi obéma partnery v oblasti planovani a realizace spole¢ného mar-

ketingu a produktil v cestovnim ruchu (Statutarni mésto Ceské Bud&jovice, n.d.e).

58



4.3 Integrovany plan rozvoje mésta

Integrovany plan rozvoje mésta je prosttedkem k ziskani velkého objemu dotaci
ze strukturdlnich fondi EU v programovacim obdobi 2007-2013. IPRM piedstavuje
soubor vzajemné obsahové a ¢asové provazanych akci, které jsou realizovany ve vyme-
zeném uzemi nebo v ramci tematického pfistupu ve méstech a smétuji k dosazeni spo-
le¢ného cile rozvoje regionu, mésta ¢i lokality. Dle podkladd zvefejnénych na webo-
vych strankach M¢sta se jedna zejména o stabilizaci a rozvoj mésta v ramci ROP Ji-
hozapad a zlepSeni prostiedi problémovych sidli§t’ v ramci IOP. IPRM musi vycha-
zet ze strategickych dokumentii mésta pii zachovani podminky principu partnerstvi

(Statutarni mésto Ceské Budgjovice, n.d.f).
Ceské Budgjovice realizovaly 3 samostatné IPRM:

1. IPRM Levy bieh Vltavy se zabyva rozvojem ¢asti mésta na levém biehu Vlta-

VY vyjma casti sidli§t¢ Maj zahrnuté do IPRM Sidlist¢ M4dj. Zaméiuje se zejména
na vyuziti rastového potencialu uzemi, které se vyznacuje vysokou koncentraci
obyvatelstva a zaroven nizkou obcanskou vybavenosti. Cilem je vytvoreni mést-
ského subcentra v této oblasti s rozvojem dvou zasadnich rozvojovych lokalit - uni-

verzitniho a akademického kampusu a byvalého arealu ctyrdvorskych kasaren.

Celkové naklady na realizaci tohoto IPRM jsou vycisleny na 679 milionli K¢,
Z nichZ by méla 543 milionii K¢ ¢init dotace z ROP Jihozapad. Projekty z jinych
tématickych opera¢nich programii pak ptedstavuji ¢astku 3.144 milionti K&, z toho
2.672 miliony K¢ dotace (jedna se predevsim o investice do objektt a zatizeni Ji-

hoceské univerzity a sptiznénych instituci).
Projekty Mésta v ramci IPRM Levy breh Vitavy:

Regenerace ¢asti panelového sidlisté Maj - jizni a vychodni ¢ast; Revitalizace brown-
fields - volnocasové a rekreaéni aktivity - v aredlu byvalych kasaren Ctyfi Dvory (4D);
Komunitni centrum; Domov pro seniory M4j; Prevod linky ¢. 1 na trolejbusovy provoz;
Regenerace Vltava sever II. c¢ast, 2. stavba; Personalni a technické zajisténi ma-
nagementu IPRM; Ceské Budgjovice - mésto sportu; Zatepleni $koly Maj 1 a II; Zatep-
leni DPS Hvizdal.
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http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/regenerace-casti-maj/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/4D/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/4D/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/komunitni-centrum/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/prevod-linky-c1/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/management/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/management/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/CB-mesto-sportu/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/zatepleni-skoly-maj/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx

Ostatni projekty v ramci IPRM Levy bi‘eh Vltavy:

Bezbariérové a ekologické cestovani (projekt Dopravniho podniku mésta Ceské Budé-
jovice); Informaéni systém pro cestujici MHD v CB (projekt Dopravniho podniku mésta
Ceské Budgjovice); Biotechnologicky institut aplikované ekologie BIOEKO (projekt
Biologického centra AV CR); Rozvoj vyzkumnych a vyukovych kapacit pro ptirodo-
védné a technické obory (projekt JihoCeské univerzity); Pavilon univerzitni knihovny
a humanitnich obort s rektoratem (projekt Jihodeské univerzity); Aula JCU (projekt
JihoCeské univerzity); Rozvoj Jiho¢eského védeckotechnického parku - etapa Il A, B

(projekt JihoCeské univerzity).

Tabulka 3: Finan¢ni toky IPRM Levy bieh Vlitavy

Financ¢ni toky celkem (tis. K¢)

Projektovy zamér pFijem

dotace rozdil

vydej

Regenerace ¢asti panelového sidlisté Ma;j -
jizni ¢ast
Prevod linky €. 1 na trolejbusovy provoz 49 408,22 32 134,07 -17 274,15

Personalni a technické zajisténi managemen-
tu IPRM (2007-2010)

Personalni a technické zajisténi managemen-
tu IPRM (2011-2013)

Regenerace ¢asti panelového sidlisté Maj -
vychodni ¢ast

60 245,71 43 817,40 -16 428,31

2 329,60 1729,01 -600,59

1814,54 1562,20 -252,34

37 891,50 22 199,63 -15 691,87

Park 4D, pristupové komunikace 57 815,14 39 299,00 -18 516,14
Komunitni centrum 72 772,02 57 873,00 -14 899,02
DPS Maj 32 200,29 27 107,89 -5092,41
Regenerace Vitava sever Il. ¢ast 2. stavba 27 877,47 22 856,65 -5 020,81
Ceské Budéjovice - mésto sportu 5001,78 4 415,98 -585,80
Zatepleni Skoly Majl all 46 713,24 34 261,48 -12 451,76
Zatepleni DPS Hvizdal 12 591,24 8211,41 -4 379,83
Celkem IPRM Levy bieh Vitavy 406 660,73 | 295 467,71 |-111 193,02

Zdroj: vlastni zpracovani

V Tabulce 3 je uveden celkovy finan¢ni tok IPRM Levy bieh Vltavy, kde jednotlivé
prostiedky jsou jiz zadany v celkovém souctu za roky 2008 az 2015. Cash flow dotac-
nich projektd (viz Graf 2) je aktualizované statutarnim méstem Ceské Budgjovice
k 31.10.2013. Jsou zde zohlednény jak jiz ptijaté dotace, tak i pifedpokladané ptijaté
dotacni prostfedky béhem roku 2014 popt. 2015.
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http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/bezbarierove-a-ekologicke-cestovani/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/is-pro-cestujici-MHD/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/BIOEKO/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/rozvoj-vyukovych-kapacit/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/rozvoj-vyukovych-kapacit/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/pavilon-univerzitni-knihovny/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/pavilon-univerzitni-knihovny/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/Aula-JCU/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-mesta/nastenka-iprm/iprm-levy-breh/Rozvoj-Jc-vt-parku-etapaIIAB/stranky/seznam-stranek-IPRM.aspx

Z celkového objemu prostiedkit v ramci IPRM Levy bieh Vitavy mé nejvyraznéjsi za-
stoupeni akce ,,Regenerace ¢asti panelového sidlisté M4j- jizni cast™ a akce ,,Komunitni
centrum®, ktera bude dokoncena béhem roku 2014. Vyse ptfedpokladanych pfijatych
dotaci ptredstavuje 73 % celkovych vydajt.

Graf 2: Cash flow dotacnich projektti — IPRM Levy bieh Vitavy
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budgjovice, (2013c)

2. IPRM Sidlisté Maj se zaméfuje na obnovu vefejnych prostranstvi (rozsiteni

zelen€, modernizace mobiliafe a venkovniho vybaveni a zvySeni kapacity parkova-
cich mist) a regeneraci bytovych domi (modernizace a obnova bytovych domi)
v severni ¢asti sidlist€ M4j. Financovani bude zajisténo z 10OP, prostiedki Mésta
a vlastnikll bytovych domi. Za pouZiti dotace bude revitalizaci vetejnych prostran-
stvi zajiStovat Mésto, regeneraci bytovych domu zajisti sami vlastnici bytovych

dom. Predkladané zadosti o dotace administruje Mésto.

IPRM Sidlisté Maj podpoii dotaci Ministerstvo pro mistni rozvoj. Castka uréend na
dotace pochazi z ERDF a ze statniho rozpoctu, v poméru 85:15. Z ERDF bylo alo-
kovéno 6,8 mil EUR. Projekty revitalizace vetejnych prostranstvi kofinancuje statu-
tarni mésto Ceské Bud&jovice. Spolu s predpokladanymi investicemi vlastnikd by-
tovych doma dosdhne celkovéd financni ¢éastka, investovana do dotcené oblasti,

hodnoty az 300 miliont K¢. Mésto ukon¢i realizaci IPRM do 30. ervna 2015.
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Projekty Mésta v ramci IPRM Maj:

Regenerace sidlist¢ M4aj — usek 04 zapad; Regenerace sidlisté Maj — usek 05 sever; Re-

generace sidlisté Maj — ¢ast Maj 01b — stavba 01 a 02.

Tabulka 4: Finanéni toky IPRM M4j

Financ¢ni toky celkem (tis. K¢)

Projektovy zamér pfijem

vydej dotace Rozdil (CF)
Regenerace sidlisté M3j - usek 04 zapad 47 082,58 30 137,48 -16 945,09
Regenerace sidlisté M3j - usek 05 sever 49 270,86 32 828,00 -16 442,86

Regenerace sidlisté M3aj - ¢ast Maj 01b -

stavba 01 a 02 43 538,13 28 978,20 -14 559,93

Celkem IPRM M3j 139 891,57 91943,69| -47 947,88

Zdroj: vlastni zpracovani

V Tabulce 4 je uveden celkovy finan¢ni tok IPRM Ma4j za roky 2008 az 2015. Cash
flow dota¢nich projekti (viz Graf 3) je aktualizované statutirnim méstem Ceské Budg-
jovice k 31.10.2013. Jsou zde zohlednény jak jiz pfijaté dotace, tak i pifedpokladané
ptijaté dotacni prostiedky béhem roku 2014 popt. 2015.

Celkovy souhrn IPRM M3j je rovnomérné rozloZen do vSech tfech ¢asti a pfijaté dotace

se na celkovych vydajich podili 66 %.

Graf 3: Cash flow dotacnich projekt — IPRM M4j
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budéjovice, (2013c)
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3. Tematicky IPRM zahrnuje pfedev$im rekonstrukce vefejnych prostranstvi

a ploch komunikaci v danych oblastech a vybudovani novych objekti ob¢anské

vybavenosti a volnocasovych aktivit.

Klade za cil zlepsit prostfedi mésta pomoci plosné rekonstrukce komunikaci vcetné
vodovodi, kanalizaci a dal$ich rozvodu, dale zelenych prostranstvi a ploch pro re-
kreaci a volnocasové aktivity. Tematicky IPRM pocitd s celkovym nékladem

897 milionti korun, z nichz by dotace Mésta méla Cinit 387 milionii K¢.

Projekty Mésta v ramci Tematického IPRM:

Rekonstrukce vetejnych prostranstvi a ploch komunikaci v oblasti 28. fijna, K. Weise,
Skuherského, Kostelni, Baarova, Nerudova; Rekonstrukce vefejnych prostranstvi
a ploch komunikaci v oblasti J. Plachty; Rekonstrukce vefejnych prostranstvi a ploch
komunikaci v oblasti Baarova, B. Smetany, Skuherského; Rekonstrukce vetejnych pro-
stranstvi a ploch ulice Cechova (sek Zizkova — Mlynska stoka); Rekonstrukce veiej-
nych prostranstvi a ploch komunikaci v oblasti Cechova, Rohaée z Dubé; Rekonstrukce
vefejnych prostranstvi a ploch komunikaci v oblasti Csl. legii, E. Benese, Puchmajero-
va, Vanéury; Rekonstrukce vefejnych prostranstvi a ploch komunikaci v oblasti Zizko-
va; Rekonstrukce ulice Gen. Svobody (usek Pivovarska — L. B. Schneidera); Rekon-
strukce ulice E. Benese (usek Ledenicka — Pohtireck4); Rekonstrukce ulice Fr. Sramka
(isek Lipenska — Nadrazni); Rekonstrukce ulice Zerotinova (usek Trocnovska — Lib-
ni¢ska); Rekonstrukce komunikace O. Ostréila; Revitalizace Palackého namésti v Ces-
kych Budéjovicich; Zanadrazni komunikace — IV. Etapa; Rekonstrukce letni plovarny;
Mésto a voda; Hrajeme si kazdy den; Rizeni, monitorovani, hodnoceni a publicita
IPRM; Ceské Budgjovice — rekonstrukce infrastruktury — Knézskodvorska ulice; Re-

konstrukce komunikace Lannova tfida III. etapa.
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Tabulka 5: Finan¢ni toky IPRM Tematicky

Projektovy zamér

Financni toky celkem (tis. K¢)

prijem

vydej dotace rozdil
Rekonstrukce ver. prostranstvi a ploch kom. v
oblasti 28. fijna, K. Weise, Skuherského, Kos- 150 211,78 58 140,75 -92 071,03
telni, Baara, Nerudova
Rekonstrukce ver. prostranstvi a ploch kom. v i
oblasti Baarova, B. Smetany, Skuherského 46 819,40 0,00 46 819,40
Rekonstrukce ver. prostranstvi a ploch kom. v
oblasti Cechova, Rohaée z Dubé o0 221,76 19461.09 -30 760,67
Rekonstrukce vef. prostranstvi a ploch kom. v
oblasti Csl. legii, E. BeneSe, Puchmajerova, 64 116,26 0,00 -64 116,26
Vanéury )
(I;\’ii\lgltallzace Palackého namésti v C. Budéjovi- 7 651.46 631173 11 339,73
Rekonstrukce letni plovarny 83 359,89 48 460,00 -34 899,89
Rizeni, monitorovani, hodnoceni a publicita
IPRM (2008-2010) 2772,89 2 169,05 -603,84
Rizeni, monitorovani, hodnoceni a publicita
IPRM (2010-2014) 2 520,16 2 142,14 -378,03
Rekonstrukce vefejnych prostranstvi a ploch i
ulice Cechova (usek Zizkova - Mlynska stoka) 37 001,34 12112,55 24 888,78
Rekonstrukce vef. prostranstvi a ploch ulice
Zizkova - |. etapa (usek Senovazné nam. - Ce- 24 206,56 5 651,90 -18 554,66
chova)
Rekonstrukce vefejnych prostranstvi a ploch
ulice Zizkova - lll. etapa, Ceské Budéjovice 0,00 0,00 0,00
(Usek Dvorakova - Nadrazni) Nerealizovano
Stavebni upravy komunikaci ve vnitrobloku ul. 9516.80 5 896,00 -3 620,80
J. Plachty
Gen. Svobody (Pivovarska - L.B. Schneidera) 8 343,01 2 410,00 -5933,01
Hrajeme si kazdy den 3 276,62 2 700,13 -576,49
Rgekons'trukce ul. E. Benese (Ledenicka - Po- 11 705,41 3 853,00 785241
harecka)
Rekonstrukce ul. F. Sramka (Lipenska -
Nadrazni) 8 620,00 2 100,00 -6 520,00
R_ekqtlstr'ukce ul. Zerotinova (Trocnovska - 25 809,37 6 400,00 -19 409,37
Libni€ska)
Zanadrazni komunikace - IV. Etapa 26 516,28 21 108,98 -5 407,31
Rekonstrukce komunikace O. Ostrcila 11 902,74 2912,38 -8 990,36
(I;Zlgznstrukce komunikace Lannova trida lll. 106 264,40 30 000,00 76 264,40
Ceské vaudejowce - ’rekf)nstrukce infrastruktu- 44 454,06 13723.10 .30 730,96
ry - Knézskodvorska ulice
Celkem IPRM Tematicky 725 290,20 | 245 552,79|-479 737,41

Zdroj: vlastni zpracovani

V Tabulce 5 je uveden celkovy finan¢ni tok IPRM Tematicky za roky 2008 az 2015.
Cash flow dota¢nich projektt (viz Graf 4) je aktualizované Méstem k 31.10.2013. Jsou
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zde zohlednény jak jiz pfijaté dotace, tak i predpokladané piijaté dotacni prostfedky
b&hem roku 2014 popt. 2015. Taktéz planované vydaje na dotacni projekty jsou do kon-
ce roku 2014.

Mezi akce s nejvyssim rozpoétem projektu mizeme zatadit projekt ,,Rekonstrukce ve-
fejnych prostranstvi a ploch komunikaci v oblasti 28. fijna, K. Weise, Skuherského,
Kostelni, Baara, Nerudova®“ a dale projekt ,,Rekonstrukce komunikace Lannova tfida

I11. etapa“. Podil dotacnich prostifedkil na celkovych vydajich ¢ini 34 %, cozZ je ze vSech

cvwr

Graf 4: Cash flow dota¢nich projektti — IPRM Tematicky
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budg&jovice, (2013c)

4.4 Analyza €erpani dotacnich prostredkt statutarnim

méstem Ceské Budéjovice

Podklady potiebné k analyze Cerpani dotac¢nich prostfedkl jsem ziskala ze zdroju statu-
tarniho mésta Ceské Bud&jovice (odbor rozvoje a vefejnych zakazek). Nejdiive je zde
zvefejnén piehled pozadovanych a poskytnutych dotacnich prostiedku dle jejich posky-
tovatele, rozdéleny na regionalni, narodni a evropsky zdroj.

V dalsi ¢asti jsou nasledné analyzovéany dotacni prostiedky ziskané z evropskych zdro-
ju. Vycet vSech dotacnich prostiedku je uveden za obdobi 2007 az 2013. Uvedené udaje
jsou aktualizované k 31.10.2013.
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4.4.1 Analyza dotaci dle zdroje poskytovatele

Analyza se zabyva srovnanim poctu Zadosti o dotace vcetné jejich priznané vyse
v daném roce. Pro lepSi ptehlednost je toto srovnani rozdéleno na tii Casti a to:

regionalni, narodni a evropské zdroje.

Graf 5: Pfiznané Zzadosti o dotace v ks dle dota¢nich zdroju

Pocdet pfiznanych Zadosti dle dotacnich zdrojl celkem
(zaroky 2007 - 2013)

W Regionalni zdroj
W Narodnizdroj

Evropsky zdroj

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi bylo podano celkem 261 zadosti o poskytnuti dotacnich pro-
sttedkli na vybrané projekty. Z téchto zadosti bylo Mésto uspésné v pfiznani dotace
u 150 projektt (viz Graf 5), coz je 57% tspé&Snost. Nejvice pfiznanych dotaci v tomto

obdobi bylo z narodnich zdroju a dale z evropskych zdroji.

Tabulka 6: Prehled dotaci z regionalnich zdroju v letech 2007 - 2013

REGIONALNIi ZDROJ
Rok Poéet 2adosti (ks) Dotace (tis. K&)
podané pfiznané podané pfiznané % dotace

2007 12 5 1398 440 31%

2008 8 7 2438 1341 55%

2009 8 5 2672 1459 55%

2010 9 7 1137 705 62%

2011 8 4 2 000 933 47%

2012 7 6 1054 561 53%

2013 3 1 190 48 25%
Celkem 55 35 10 889 5 487 50%

Zdroj: vlastni zpracovani
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V Tabulce 6 je uveden pichled dotacnich prostiedkll z regiondlnich zdrojt, zde tento
zdroj zastupuje JihoCesky kraj. Z daju vyplyva, Ze celkové pfiznané dotacni prostied-
ky ve vysi 5.487 tis. K¢ ¢ini 50 % vSech pozadovanych prostiedki. Nejvyssi pfiznana
vyse prostiedki byla v roce 2008 a 2009. Uspé&snost poétu ptiznanych Zadosti je ve vysi
64 %.

Tabulka 7: Prehled dotaci z narodnich zdroju v letech 2007 - 2013

NARODNi ZDROJ

Rok Poéet zadosti (ks) Dotace (tis. K&)
podané pfiznané podané pfiznané | % dotace
2007 11 5 85 202 9794 11%
2008 15 10 30 609 13 915 45%
2009 15 10 44 069 24 273 55%
2010 14 8 42 295 5352 13%
2011 17 12 45 156 7 989 18%
2012 23 12 27 611 3781 14%
2013 17 9 21 096 10 013 47%
Celkem 112 66 296 038 75117 25%

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové priznané dotacni prostiedky z narodnich zdroji (ministerstev, statnich fondi),
viz Tabulka 7, ve vysi 75.117 tis. K¢ ¢ini 25 % vSech pozadovanych dotacnich pro-

sttedkil. Usp&snost poétu pfiznanych zadosti z narodnich zdrojii je ve vysi 59 %.

Tabulka 8: Prehled dotaci z evropskych zdroju v letech 2007 - 2013

EVROPSKY ZDROJ

Rok Poéet zadosti (ks) Dotace (tis. K¢)
podané pfiznané podané pfiznané % dotace
2007 5 1 7 099 5922 83%
2008 26 13 467 144 149 372 32%
2009 18 9 300 525 165 608 55%
2010 16 10 308 113 120 927 39%
2011 3 1 47 235 30137 64%
2012 12 8 122 748 105 377 86%
2013 14 7 270 824 93 089 34%
Celkem 94 49 1523 688 670 432 44%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z celkového poctu podanych zadosti o dotace (viz Tabulka 8) v letech 2007 az 2013
bylo tspésnych 49 zadosti, to je uspésnost 52 %. Co se tyka celkové vyse priznanych

dotaci, je zde 44% uspé&Snost v jejich ziskavani ve vysi 670.432 tis. K¢.

Graf 6: Pfiznané dotace v tis. K¢ dle dota¢nich zdroja
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na celkové vysi pfiznanych dotacnich prostiedkil, znazornénych v Grafu 6, maji nejveét-
81 podil roky 2008, resp. 2009. Jako ptevazujici se Vv jednotlivych letech jevi evropsky

zdroj, ktery nasleduji dota¢ni prosttedky z narodniho zdroje.
4.4.2 Analyza prostredkd z evropskych zdroju

Rozpis poskytnutych dotacnich prosttedk z evropskych zdrojua dle jednotlivych let
(celkem za roky 2007 az 2013) s uvedenim poskytovatele dotace, véetné procentualniho
vyjadieni pfiznané dotace, je pfedlozen v nasledujici Tabulce 9. Uvedené tudaje jsou

aktualizované k 31.10.2013.

Tato ¢ast diplomové prace navazuje na zpracovanou analyzu piidé€lenych prosttedka
z Evropské unie do roku 2011, ktera byla soucasti mé bakalarské prace, S rozsifenim
analyzy do roku 2013. Nov¢ je zde zafazena i analyza skute¢né proplacenych dota¢nich

prostiedkii z evropskych zdroji, které obdrzelo statutarni mésto Ceské Bud&jovice
do 31.12.2013.
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Tabulka 9: Analyza dota¢nich prostfedkl z evropskych zdroji

ROK 2007
. . Poskytovatel Pozadova- | Pfiznana % pozad.
x Propl &
A CEET IR0 dotace na dotace | dotace rOPIACENO | bizn.dot.
Rekultivace skladky Zakav OperaCni program
lom Zivotni prostfedi 5922 5922 5922 100%
Byt dllezity pro rozvoj déti, to
mize zménit cely svét EHP Norsko 297 0 0 0%
Se starymi kamarady v nové
Skolce EHP Norsko 297 0%
Nas$e kouzelna zahrada EHP Norsko 298 0%
Modernizace a vybaveni za-
hrady MS K. Satala, CB EHP Norsko 285 0 0 0%
Celkem v tis. KE 7 099 5922 5922 83%
ROK 2008
L . Poskytovatel Pozadova- | Pfiznana % pozad.
z Propl .
B [ dotace na dotace | dotace roplaceno | pizn.dot.
Ochranna reten¢ni nadrz nad
rybnikem Starohaklovsky Operacni program
(odstoupeno od dotace) Zivotni prostredi 4 596 0 0 0%
ZlepsSeni tepelné-technickych
vlastnosti obvodovych kon-
strukci objektu ZS a ZUS Operacni program
Bezdrevska Zivotni prostredi 11 816 6 621 6 621 56%
ZlepsSeni tepelné-technickych
vlastnosti obvodovych kon-
strukci objektu Zakladni Skoly | Operacni program
Kubatova Zivotni prostiedi 20472 12 903 12 903 63%
ZlepSeni tepelné-technickych
vlastnosti obvodovych kon- Operacni program
strukci objektu ZS L. Kuby Zivotni prostiedi 27 430 0 0 0%
ZlepSeni tepelné-technickych
vlastnosti obvodovych kon-
strukci objektu ZS Grunwal- Operacni program
dova Zivotni prostredi 20 894 14 152 14 152 68%
Obnova, modernizace a vy-
baveni Skolnich zahrad EHP/Norsko 16 261 0 0 0%
Konésprezna draha v C. Bu-
déjovicich, 1. a 2. stavba EHP/Norsko 62 316 0 0 0%
Stavebni Upravy Lannovy
tfidy v Ceskych Budéjovicich - Regionalini
. etapa operacni program 18 500 14 900 14 900 81%
Regionalni
Turistické Iéto operacni program 7711 0 0 0%
Zatepleni a modernizace Regionaini
objektu ZS V. Rady v CB operacni program 18 578 0 0 0%
Ceské Budé&jovice - Nové Operacni program
Roudné - 1. etapa Zivotni prostredi 29 303 0 0 0%
Operacni program
Integrace jazykového vzdéla- Vzdélavani pro
vani do bézné vyuky |. stupné konkurence-
ZS schopnost 3745 0 0 0%
Rozbor udrzitelného rozvoje
Uzemi obce s rozsifenou Integrovany
pusobnosti Ceské Budé&jovice | operaéni program 1100 1100 1100 100%
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Ceské Budéjovice - mésto

Regionalni

sportu operacni program 4717 4416 4416 94%
Ceské Budéjovice - rekon-
strukce infrastruktury - Knéz- Regionalni
§kodvorské ulice operacni program 13855 13723 13723 99%
Ceské Budégjovice - rekon-
strukce infrastruktury - Kfizi- Regionalni
kova ulice operacni program 12 983 0 0 0%
Rekonstrukce, modernizace a
vybaveni objektu CSS Staro- Regionalni
méstska operacni program 40 270 38 727 20 990 96%
Regionalni
Advent ve mésté operacni program 3313 0 0 0%
Regionalni
Interaktivni tabule operacni program 5555 0 0 0%
Regionalni
Portal socialnich sluzeb operacni program 16 923 0 0 0%
Rekonstrukce Lannovy tfidy - Regionalini
Ill. etapa operacni program 30 000 30 000 30 000 100%
Regionalini
Mésto a voda operacni program 80 962 0 0 0%
Narodni zahajeni Dnu evrop-
ského dédictvi 2008 v Ces- .
kych Budgjovicich OP EUS, FMP 246 246 246 100%
[ll. Sbérny dvar - Plynarenska Operacni program
ul. Zivotni prostfedi 9153 6 225 6 225 68%
Operacni program
Revitalizace rybnika Navesny Zivotni prostredi 5536 5 466 5 466 99%
Varovny hlasny profil Dobro- Operacni program
vodsky potok Zivotni prostredi 909 893 893 98%
Celkem v tis. K& 467 144 | 149 372 131 635 32%
ROK 2009
. . Poskytovatel Pozadova- | Priznana % pozad.
. Proplaceno &
Nazev projektu dotace na dotace dotace rop / pfzn.dot.
Kulturni Iéto 2009 Ceské FMP Evropska
Budéjovice | Uzemni spoluprace 455 336 336 74%
Kulturni Iéto 2009 Ceské FMP Evropska
Budéjovice I Uzemni spoluprace 560 0 0 0%
Typovy projekt - CzechPOINT Integrovany
- Kontaktni misto (Upgrade) operacni program 37 37 37 100%
Rek.ver.prostr. a ploch komu-
nik.v obl.(28. fij-
na,K.Weisse,Skuherského, Regionaini
Kostelni,Baarova,Nerudova) operacni program 73 160 67 622 58 141 92%
Personalni a technické zajis-
téni managementu IPRM Regionaini
(Levy breh) operacni program 3459 1729 1729 50%
Rizeni, monitorovani, hodno-
ceni a publicita IPRM (Tema- Regionalni
ticky) operacni program 4 157 2169 2169 52%
Cyklotrasa v useku Plavska Regionalni
ulice - Roudné (I. etapa) operacni program 5112 0 0 0%
Technologicka platforma
informacnich vazeb podporu-
jicich zapojeni DPmCB do Regionalni
IDS a bezpe€nost dopravy operacni program 19 990 0 0 0%
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Zlep3eni vybaveni ICT v ZS v
Ceskych Budéjovicich formou
interaktivnich tabuli a rekon-

Regionalni

strukce Z8 T. G. Masaryka operacni program 10 215 0 0 0%
Obnova hradebniho systému,
etapa | - isek Ohradni zed' u
klaStera a Usek od Zelezné Regionalni
panny po Solnhou branku operacni program 27733 0 0 0%
Solarni kolektory CSS Staro- | Opera¢ni program
méstska Zivotni prostfedi 5974 3668 3 668 61%
Pfistavba pavilonu v arealu
matefské Skoly MS U Prame- Regionalni
ne operacni program 17 587 0 0 0%
Regionalni
Rekonstrukce letni plovarny operacni program 57 143 48 460 48 460 85%
Regionalni
Freetime park Stromovka operacni program 20 150 0 0 0%
Kvalitni bydleni pro seniory -
Stavebni Upravy na sanitarni Regionalini
zafizeni operacni program 7932 0 0 0%
Revitalizace Palackého na- Regionalini
mésti v C. Budgjovicich operacni program 7092 6312 6312 89%
Akeni plany socialnich sluzeb | Operacni program
mésta Ceské Budéjovice - Lidské zdroje a
aktualizace a implementace zaméstnanost 2204 0 0 0%
Pfevod linky €. 1 na trolejbu- Regionalini
SOVY provoz operacni program 37 565 35275 32134 94%
Celkem v tis. K& 300 525| 165 608 152 986 55%
ROK 2010
. . Poskytovatel Pozadova- | Pfiznana % pozad.
- Proplaceno o
NEFERY [PICfET dotace na dotace | dotace P I pizn.dot
Digitalni povodnové plany,
zfizeni hlasného profilu a
doplInéni sité VISO pro Ceské | Operacni program
Budé&jovice Zivotni prostiedi 4171 4171 4171 100%
Zatepleni ZS M4j I, Il v Ces- | Operaéni program
kych Budéjovicich Zivotni prostiedi 47 871 36 350 34 262 76%
Zatepleni Domova pro seniory | Opera¢ni program
Hvizdal Zivotni prostiedi 9732 8710 8211 89%
Regenerace &asti panelového Regionalini
sidlisté M3j - jizni &ast operacni program 53 164 43 818 43 818 82%
Rekonstrukce vefejnych pro-
stranstvi a ploch komunikaci v
oblasti (Baarova, Skuherské-
ho, Smetanova) pozn.: od- Regionaini
stoupeno od dotace operacni program 21231 0 0 0%
Rekonstrukce ver. prostr. a
ploch komunikaci v oblasti Regionalni
(Rohace z Dubé, Cechova) operacni program 32108 19 461 19 461 61%
Regionalni
Mésto a voda operacni program 25 645 0 0 0%
Vnitini integrace ufadu Magis- Integrovany
tratu mésta Ceské Budéjovice | operaéni program 1121 887 887 79%
Rekonstrukce zastavek verej- | Cesko-$vycarska
né dopravy spoluprace 19 013 0 0 0%
Operacni program
Rozvojovy plan socialnich Lidské zdroje a
sluzeb Ceské Budéjovice zameéstnanost 2 963 2 686 2 559 91%
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Rekonstrukce vefejnych pro-
stranstvi a ploch komunikaci v
oblasti (Csl. Legii, E. Benese,
Puchmajerova, Vancury)

Regionalni

pozn.: odstoupeno od dotace | operacni program 34 763 0 0 0%
Uptava uzemniho planu més-
ta Ceské Budgjovice na Integrovany
Uzemni plan C. Budégjovice operacni program 1140 1140 1140 100%
Efektivni vefejna sprava ve Operaéni program
statutarnim mésté Ceskeé Lidské zdroje a
Budéjovice zameéstnanost 7 229 0 0 0%
Centrum ICT sluzeb a sluzby Integrovany
eGovernment operacni program 43 931 0 0 0%
Rizeni, monitorovani, hodno- Regionalni
ceni a publicita IPRM operacni program 2331 2142 0 92%
Personalni a technické zajis- Regionalni
téni managementu IPRM operacni program 1700 1562 0 92%
Celkem v tis. Ké 308 113 | 120 927 114 509 39%
ROK 2011
. . Poskytovatel Pozadova- | Pfiznana % pozad.
- Propl N
it dotace na dotace | dotace fOPIACENO | pizn. dot
Stavebni Upravy (rekonstruk-
ce) ulice E. Benese (usek Regionalni
Ledenicka - Pohurecka) operacni program 10 700 0 0 0%
Regenerace sidlisté M3j - Integrovany
usek 04 zapad operacni program 36 299 30137 30137 83%
Dispozi¢ni fond
U nas, u vas, kazdy den Bavorsko 236 0 0 0%
Celkem v tis. K¢ 47 235 30137 30137 64%
ROK 2012
Nazev proiektu Poskytovatel Pozadova- | Pfiznana Proplaceno | % Pozad.
proj dotace na dotace | dotace P I pizn.dot
Zatepleni ZS a MS L. Kuby, Operagni program
Ceské Budéjovice Zivotni prostredi 11 270 6 685 1086 59%
Regenerace sidlisté Maj — Integrovany
usek 05 -sever operacni program 33 228 32 828 32 828 99%
Dispozi¢ni fond
U nas, u vas, kazdy den Bavorsko 212 174 95 82%
Regenerace ¢asti panelového Regionalni
sidlisté M3j - vychodni ¢ast operacni program 27 960 27 960 21 850 100%
Rekonstrukce vef. prostr. a
ploch ulice Cechova (Usek Regionalni
Zizkova - Mlynska stoka) operacni program 12 112 12112 11 670 100%
Rekonstrukce vef. prostr. a
ploch ulice Zizkova |. (Usek
Senovazné namésti - Cecho- Regionalni
va) operacni program 6 000 6 000 5652 100%
Zvyseni efektivity a kvality Operacni program
fizeni investi¢nich akci a Lidské zdroje a
souvisejicich procesu zameéstnanost 2040 0 0 0%
Cyklostezka Ceské Budé&jovi- Regionalni
ce - smeér V¢elna, |. etapa operacni program 4189 0 0 0%
; Regionalni
Cyklostezka Ceské Vrbné operacni program 4148 0 0 0%
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Cyklostezka podél zanadrazni

Regionalni

komunikace - 4. etapa operacni program 17 682 17 682 0 100%
Vrbenska - zazemi pro senio- Integrovany
ry operacni program 1524 0 0 0%
Implementace Rozvojového Operacni program
planu socialnich sluzeb Ceské Lidské zdroje a
Budéjovice zaméstnanost 2 383 1936 871 81%
Celkem v tis. KE 122 748 | 105 377 74 052 86%
ROK 2013
. . Poskytovatel Pozadova- | Pfiznana % pozad.
x Propl "
A EFENT [ AT dotace na dotace | dotace fOPIACeNO | / pizn.dot
PFirodni zahrada v matefske Operac¢ni program
Skole Papirenska 23, CB Zivotni prostredi 837 837 0 100%
Regenerace sidlisté M3j - ¢ast Integrovany
01b - stavba 01 a stavba 02 operaéni program 58 017 58 017 0 100%
Rekonstrukce vefejnych pro-
stranstvi a ploch komunikaci v Regionalni
oblasti J. Plachty operaéni program 14 500 14 500 0 100%
Rekonstrukce vefejnych pro-
stranstvi a ploch komunikaci v
oblasti E. BeneSe (Ledenicka Regionalini
- Pohurecka) operacni program 8 057 8 057 0 100%
Rekonstrukce verejnych pro-
stranstvi a ploch komunikaci v
oblasti G. Svobody (Pivovar- Regionalni
ska - L.B.Schneidera) operaéni program 4923 4923 0 100%
Rekonstrukce vefejnych pro-
stranstvi a ploch komunikaci v
oblasti F. Sramka (Lipenska - Regionalni
Nadrazni) operacni program 2970 2970 0 100%
Regionalini
Hrajeme si kazdy den operacni program 3785 3785 0 100%
Upravy budovy Jihogeského Regionalni
divadla operacni program 15 000 0 0 0%
Revitalizace brownfields -
volnoCasové a rekreacni akti- 2atim
vity v arealu byvalych kasaren Regionalni nerozhod-
Ctyfi Dvory (4D) operacni program 56 416 nuto 0 X
Rekonstrukce vefejnych pro-
stranstvi a ploch komunikaci v tim
oblasti Zerotinova (Trocnov- Regionalni nefgzlho d-
ska - Libnicska) operaéni program 11116 nuto 0 X
zatim
Zanéadrazni komunikace - 4. Regionalini nerozhod-
etapa operacni program 42 327 nuto 0 X
zatim
Regionalini nerozhod-
Domov pro seniory M3j operacni program 27108 nuto 0 X
Rekonstrukce vefejnych pro-
stranstvi a ploch komunikaci v Regionalni
oblasti O. Ostréila operacni program 2912 0 0 0%
Regenerace sidlisté Vitava zatim
sever — ¢ast 03, Il. etapa, 2. Regionalni nerozhod-
stavba operacni program 22 856 nuto 0 X
Celkem v tis. Ké 270 824 93 089 0 34%

Zdroj: vlastni zpracovani (Statutarni mésto Ceské Bud&jovice, 2013d)
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Meéstu (viz Tabulka 9) byly vletech 2007 az 2013 ptidéleny dotacni prostfedky
z evropskych zdroji v celkové vysi 670.432 tis. K¢, tj. 44% tuspésnost. Z téchto pro-
sttedkii bylo do 31.12.2013 zatim proplaceno 76 %, coz ¢ini 509.241 tis. K¢.

Na vysi pfiznanych a proplacenych dota¢nich prostfedka se odrazi i skute¢nost, ze Cast
pozadovanych dota¢nich prostiedkt ptevazné od roku 2012 teprve Mésto do svych pii-
jmu obdrzi a to do nejpozdéji do konce roku 2015. Také ¢ast pozadovanych dotacnich
prostiedkti (ve vysi 162.735 tis. K¢) vroce 2013 je zatim ve stadiu pred podpisem
»Smlouvy o podminkach poskytnuti dotace z ROP NUTS II Jihozdpad* Regionalni ra-

dou regionu soudrznosti Jihozapad.
4.5 Vybrané projekty a jejich pfinos pro Mésto

Projekty pro tuto cast diplomové prace byly vybrany tak, aby se v jejich realizaci
o nejvice odrazilo zdrojové financovani a ptredfinancovéani projekti. Vybéru vhodnych
projekti ptfedchazela analyza vSech dota¢nich programu, které vyuzivaji jako zdroje
ptredfinancovani ciziho zdroje. Na zakladé analyzy vybranych projekti bude ziejmé,
Vv jaké mife byly dotacni projekty realizovany prostfednictvim ptredfinancovani z cizich
zdroju a v jaké vysi z nasledné ptijatych dotaci byl tento cizi zdroj splacen. Soucasné je

zde i zminén konkrétni piinos jednotlivych projekti pro obyvatele Ceskych Budgjovic.
4.5.1 Revitalizace Palackého namésti v C. Budéjovicich

Zadatel: Statutarni mésto Ceské Budgjovice

Celkové vydaje projektu: 7.651.466 K¢

Vyse podpory: celkem 6.311.730 K¢, z toho narodni podil 511.762 K¢
Zdroj podpory: ROP NUTS II Jihozapad

Termin realizace: 09/2009 — 04/2010

Projekt byl realizovan v ramci Tematického IPRM Ceské Budgjovice a byl piedlozen
v ramci 4. Vyzvy ROP Jihozapad. Cilem projektu bylo zvySit atraktivitu veiejnych pro-
stranstvi a ploch komunikaci ve vymezené oblasti realizace projektu. V ramci realizace
projektu doslo ke komplexni revitalizaci, Upravé a vybaveni vetejnych prostranstvi, kte-

rd zahrnovala zejména rekonstrukce povrchi, vefejnou zelen, vetejné osvétleni, méstsky
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mobiliaf a drobné architektonické prvky, ptelozky a vystavbu technické infrastruktury,

hrubé terénni Gpravy, infrastrukturu pro zvyseni bezpecnosti a mobility obcant.

Vydaje na tento projekt Mésto hradilo prostiednictvim kontokorentniho tivéru, ktery byl

piijat v roce 2009 a nasledné¢ cely splacen.
4.5.2 Prevod linky €. 1 na trolejbusovy provoz

Zadatel: Statutarni mésto Ceské Budg&jovice

Celkové vydaje projektu: 49.408.219 K¢

Vyse podpory: celkem 32.134.074,92 K¢, z toho narodni podil 2.605.465,54 K¢
Zdroj podpory: ROP NUTS II Jihozapad

Termin realizace: 09/2008 — 09/2012

Projekt byl realizovan z ROP Jihozapad v ramci IPRM Levy bich Vltavy z Prioritni osy
14.2 Stabilizace a rozvoj mést a obci, oblasti podpory 14.2.1 Integrované projekty roz-
vojovych center. Cilem tohoto projektu byl pfevod autobusové linky ¢. 1 na trolejbuso-
vy provoz véetné vesSkerych navazujicich stavebnich aprav v ramci modernizace provo-

zu MHD v Ceskych Budéjovicich.

Vydaje na projekt byly ptedfinancovany v celkové vysi 40.850.975,59 K¢ v letech 2011
a 2012 z ptijatého Givéru u Ceské spofitelny, a.s. na predfinancovani a spolufinancovani
dotacnich akci, ktery byl nasledné ¢aste¢né splacen ptijatou dotaci v roce 2013 ve vysi
32.134.074,92 K¢. Zbyvajici c¢ast nesplaceného uv€ru bude Meésto splacet
od 01.01.2015 v pravidelnych ¢étvrtletnich splatkach az do roku 2025.

4.5.3 Digitalni povodinové plany, zfizeni hlasného profilu

a doplInéni sité VISO pro Ceské Budéjovice

Zadatel: Statutarni mésto Ceské Budgjovice

Celkové vydaje projektu: 7.797.170 K¢, z toho uznatelné vydaje 5.415.745 K¢
Vyse podpory: celkem 4.171.291,98 K¢&, z toho 231.737,99 K& ze SFZP

Zdroj podpory: OP Zivotni prostfedi a spolufinancovani ze SFZP

Termin realizace: 06/2011 — 10/2012
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Digitalni povodiiové plany byly zpracovany za finanéni podpory v ramci OPZP v ramci
Prioritni osy 1 — ZlepSovani vodohospodatské infrastruktury a snizovani rizika povodni,

oblasti podpory 1.3 Omezovani rizika povodni.

Povodnové plany jsou vyuzitelné i pro obCany mésta a jednotlivych obci ke zjisténi in-
formaci napiiklad o zaplavovém uzemi. Mésto v ramci protipovodinové ochrany ziidilo

dva nové hlasné profily na Hod&jovickém a Dobrovodském potoce.

Vydaje na tento projekt byly pfedfinancovany ve vysi 7.631.450,40 K¢ v roce 2012
z pfijatého Gvéru u Ceské spofitelny, a.s. na predfinancovani a spolufinancovani dotaé-
nich akei, ktery byl nésledné¢ castecné splacen v roce 2012 pfijatou dotaci ve vysi
4.171.291,98 K¢&. Zbyvajici ¢ast nesplaceného uvéru bude Mésto splacet od 01.01.2015
v pravidelnych ¢tvrtletnich splatkach az do roku 2025.

4.5.4 Regenerace sidliSté Maj — usek 05 — sever

Zadatel: Statutarni mésto Ceské Budgjovice

Celkové vydaje projektu: 49.270.860 K¢, z toho uznatelné vydaje 43.215.605 K¢
Vyse podpory: 32.828.001 K¢ investi¢ni prosttedky EU

Zdroj podpory: IOP (MMR)

Termin realizace: 06/2012 — 09/2012

Projekt byl realizovan v ramci IPRM Maj Ceské Bud&jovice a byl financovan z Prioritni
osy IOP 6.5 Narodni podpora Gizemniho rozvoje — Cil Konvergence. Hlavnim cilem
projektu bylo zvysit celkovou kvalitu bydleni v lokalité sidlisté Mdj. \V ramci realizace
doslo k rozsifeni kapacity odstavnych parkovacich stani, vybudovani cyklostezky,
k rekonstrukci a vystavbé novych chodnikd, pielozky kanalizace, vefejného osvétleni
a doplnéni systému odvodnéni. Déle soucasti projektu bylo i dovybaveni mobiliafem
(lavicky, odpadkové koSe a vybaveni stavajiciho hiiste).

Vydaje na tento projekt byly ¢astecné piredfinancovany ve vysi 44.397.551,70 K¢ v roce
2012 z piijatého Gvéru u Ceské spofitelny, a.s. na predfinancovéani a spolufinancovani
dotacnich akci, ktery byl nasledné caste¢né splacen v roce 2012 piijatou dotaci ve vysi

32.828.001 K¢. Zbyvajici ¢ast nesplaceného tivéru bude M¢ésto splacet od 01.01.2015
Vv pravidelnych Ctvrtletnich splatkach az do roku 2025.

76



4.5.5 Lannova trida 2. a 3. etapa

Zadatel: Statutarni mésto Ceské Budg&jovice

Celkové vydaje projektu: 133.717.108 K¢, z toho na 3. etapu 106.264.408 K¢
Vyse podpory: celkem 44.900.189 K¢, z toho na 3. etapu 30.000.000 K¢
Zdroj podpory: ROP NUTS II Jihozapad

Termin realizace: 11/2008 — 09/2009 (2. etapa); 07/2009 — 09/2010 (3. etapa)

Projekt byl piedlozen v ramci 2. (2. etapa) a 3. vyzvy (3. etapa) ROP Jihozéapad v ramci
Tematického IPRM Ceské Budgjovice.

Obéma etapam predchdzela rekonstrukce prvniho tseku Lannovy tfidy Na Sadech -
Jeronymova. 2. etapa se tykala Gseku Jeronymova — Stitného, na ktery navazovala

3. etapa az k Nadrazni ulici.

Realizace projektu byla slozitd vzhledem k tomu, Ze soucasti projektu byla i kompletni
rekonstrukce kanalizace. V ramci projektu doslo k uplné obnové vodohospodaiského
majetku, elektro siti a vSech povrchl. Asfalt byl nahrazen dlazbou a nové vzniklo i pit-
ko, ¢imz se celkové zlepsil vzhled celé Lannovy tiidy jak pro obyvatele, tak i pro nd-
v§tévniky mésta.

Vydaje na 2. etapu tohoto projektu Mésto hradilo prostfednictvim kontokorentniho uvé-

ru, ktery byl piijat v roce 2009 a byl nésledné& splacen.

Vydaje na 3. etapu byly Castecné predfinancovany ve vysi 44.831.733,41 K& v roce
2010 z piijatého Givéru u Ceské spofitelny, a.s. na predfinancovani a spolufinancovani
dotacnich akci, ktery byl nasledné cCasteéné splacen pfijatou dotaci vroce 2011

ve vysi 30.000.000 K¢.

Zbyvajici ¢ast nesplaceného uvéru bude Mésto splacet od 01.01.2015 v pravidelnych
Ctvrtletnich splatkach az do roku 2025.
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4.6 Dluhové zatizeni

4.6.1 Vyvoj ukazatele dluhové sluzby

Pro zdravé hospodateni je dulezité, aby informativni ukazatel dluhové sluzby a ostatni

pomérové ukazatele dle vypoctu SIMU byly na odpovidajici Grovni, uvedené viz nize.

Tabulka 10: Vyvoj ukazatele dluhové sluzby

&7 Nazev polozky Skutecénost / predpoklad k 31.12. v tis. KE
2008 2009 2010 2011 2012 2013

2 ||Prijmy celkem (po konsolidaci) [ 2 228 815,15( 2 089 186,16 2 201 643,71 2 200 037,47 | 1 984 806,53 | 1 680 696,95
Dluhova zakladna 2228 815,15( 2 089 186,16| 2 201 643,71 2 200 037,47 | 1 984 806,53 | 1 680 696,95

3 |lUroky 10 526,24 8 696,97 11 303,15 13 265,06 13 458,10 12 935,00
Uhrazené splatky dluhopisti a

4 |[pujcenych prostredku 65722,67| 142829,62| 533254,25| 139498,31| 328899,92| 121021,18

5 [[Dluhova sluzba 76 248,91 151526,59| 544 557,40 152763,37| 342358,02| 133956,18
UKAZATEL DLUHOVE

6 [|sLuzBy 3,42% 7,25% 24,73% 6,94% 17,25% 7,97%

1 |Pocet obyvatel (Udaj k 1.1.) 95 071 94 936 94 865 94 754 93 620 93 467
Zadluzenost obce 492 700,88| 585439,45| 746 886,84 858830,16| 772619,36| 789 594,00
Zadluzenost obce na 1
obyvatele (v K¢) 5182,45 6 166,67 7 873,15 9 063,79 8 252,72 8 447,84

Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budgjovice, (2013b)

Tabulka 10 znazoriuje vyvoj ukazatele dluhové sluzby Mésta od roku 2008 — 2013.
Tento ukazatel na zaklad¢é schvaleného rozpoétu pro rok 2013 dosahuje vyse 7,97 %,
coz vnimdme jako kladné hodnoceni. Na zdklad¢ ptedpokladu plnéni rozpoctu piijmi
za rok 2013 je odhalovan ukazatel dluhové sluzby za rok 2013 je$t€ v niz$i trovni, a to
cca ve vysi 7,1 %. Na ukazatel maji vliv celkové piijmy Mésta, které maji diky piijmim
z rozpoctového urceni dani klesajici tendenci, tak 1 na druhé strané vySe uhrazenych
splatek ptjcenych prostiedk vzdy v daném konkrétnim roce. Vykyv ukazatele v roce
2010 zohlediiuje splatku kontokorentniho tivéru za rok 2009 a na vysi ukazatele v roce
2012 méla vliv vyssi splatka avéru z ptijatych dotaci. Tyto prostiedky byly opét pro-

stiednictvim revolvingového uvéru zapojovany zpét do hospodareni Mésta v roce 2012.

Z uvedeného piehledu vyplyva, Ze na jednoho obyvatele Ceskych Budéjovic pFipada
zadluZeni obce ve vySi cca 7.000 K¢ az 8.000 K¢&. Tento vyvoj ma mirné stoupajici
tendenci vzhledem k financovani dota¢nich projektti mésta prostiednictvim cizich zdro-

*0

ju.
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Tabulka 11: Vyvoj zadluzenosti Ceskych Budgjovic dle SIMU

viis. KE
N kazatel €islo | Hodnota k | Hodnota k | Hodnota k
azev Ukazatele ukaz. | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012

Pocet obyvatel obce k 1.1. 1 94 865 94 754 93 620
Prijem celkem (po konsolidaci) 2 2201 643,71] 2200 037,47 1 984 806,53
Uroky 3 11 303,15 13 265,06 13 458,11
Uhrazené splatky dluhopisu a plj¢enych
prostiedki 4 533 254,25 139 498,31 328 899,92
Dluhova sluzba celkem /3 +4/ 5 544 557,40 152 763,37 342 358,03
Ukazatel dluhové sluzby (v %) I5:2] 6 24,73 6,94 17,25
Aktiva celkem 7 13 966 524,89|12 344 081,74(16 092 815,26
Cizi zdroje 8 1059 524,73 1232 631,28| 1177 099,68
Stav na bankownich uétech celkem 9 189 394,74 322 804,94 529 079,90
Uwv8ry a komunalni dluhopisy 10 644 224,96 783 708,79 724 077,19
Pfijaté nawratné finanéni wpomoci a ostatni
dluhy 11 100 196,62 74 192,62 48 200,00
Zadluzenost celkem /10+11/] 12 744 421,58 857 901,41 772 277,19
Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) | /8:7/ 13 7,59 9,99 7,31
Podil zadluZzenosti na cizich zdrojich (v %) /12:8/| 14 70,26 69,60 65,61
Cizi zdroje na 1 obyvatele /8:1/ 15 11,17 13,01 12,57
Obézna aktiva 16 342 554,19 557 592,15 689 129,11
Kratkodobé zavazky 17 219 342,28 304 109,21 310 771,88
Celkova likvidita /16:17/| 18 1,56 1,83 2,22

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo financi, 2005 - 2013)

Za obec s vys$Si mirou rizika hospodareni se povazuje ta, jejiz ukazatel celkové likvi-

dity je v ramci intervalu <0;1> a zaroven podil cizich zdroji k celkovym aktivim je

vyssi nez 25 % (veetng).

Z uvedenych udaji v Tabulce 11 je patrné, Ze statutarni mésto Ceské Budgjovice hos-

podafi se svymi prostiedky fadn¢ a efektivné.

Celkova likvidita k 31.12.2012 dosahuje hodnoty 2,22 a podil cizich zdroja

k celkovym aktiviim se pohybuje mezi 7 az 10 %.

4.6.2 Komparace zadluzenosti vybranych meést se statu-

tarnim méstem Ceské Budéjovice

Cilem porovnani zadluzenosti statuarniho mésta Ceské Bud&jovice se zadluZenosti

ostatnich vybranych mést je ukazat, jak Mésto hospodaii se svymi prostiedky a jak vyu-

Ziva cizich zdroju pro financovani investi¢nich dota¢nich akci.
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Tabulka 12: Porovnani zadluzenosti mést dle SIMU k 31.12.2012

ukazatel HI. mésto Brno Ostrava Plzen Liberec | Olomouc Ustin.
Praha Labem
Pocet obyvatel obce 1241664 378965| 299622 167 302| 102005 99 529 94 258
Ukazatel dluhove sluzby (v %) 3,04 3,25 2,64 2,39 19,75 12,05 11,73
Podil cizich zdroju k celkovym
aktivim (v %) 11,26 10,98 11,86 8,06 20,31 12,70 16,16
Podil zadluzenosti na cizich
zdrojich (v %) 56,94 52,52 66,35 54,19 53,94 68,23 72,62
Celkova likvidita 2,15 2,40 2,77 2,20 0,89 1,47 2,36
ukazatel C%.SKE. H”f‘de‘f Pardubice| Havifov Zlin Kladno Most
Budéjovice | Kralové
Pocet obyvatel obce 93620 93490 89 552 78 503 75 660 68 682 67 058
Ukazatel dluhove sluzby (v %) 17,25 3,06 1,93 22,83 6,06 8,49 8,73
Podil cizich zdroju k celkovym
aktiviim (v %) 7,31 9,09 5,32 14,34 7,59 10,36 6,69
Podil zadluzenosti na cizich
zdrojich (v %) 65,61 48,25 56,98 39,21 28,46 70,23 40,94
Celkova likvidita 2,22 2,88 3,42 1,68 1,65 2,05 2,35

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo financi, 2005 - 2013)

Z Tabulky 12 je ziejmé, ze v porovnani ukazatele dluhové sluzby k 31.12.2012 zaujima
Meésto 10. misto, a to z jiz zminéného divodu vyssi splatky uvéru z pfijatych dotaci.
V podilu cizich zdroji k celkovym aktivim je Mésto s ukazatelem 7,31 % na tieti nej-

niz8i pozici v ramci ostatnich mést. Ukazatel celkové likvidity (2,22) nam uréuje 6. mis-

to pro Ceské Bud&jovice, ¢imz se dostavaji uprostied této tabulky.

Na zakladé provedené komparace miZzeme fici, Ze celkova pozice Ceskych Budgjovic

vuci ostatnim méstim je uspokojujici.
4.6.3 Uvérové zatizeni Mésta

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi ¢asti této prace, Mésto v soucasné dob¢ realizuje ¢as-
te¢né financovani dotaénich projektli prostfednictvim piijatého uvéru u Ceské spotitel-
ny, a.s. Tento Gvér byl pfijat vroce 2010 v celkové vysi 800.000 tis. K¢, ztoho
200.000 tis. K¢ na financovani nebo refinancovani investi¢nich akci Mésta (predpokla-
dany ztstatek k 31.12 2013 odpovida ¢astce 180.000 tis. K¢&) a 600.000 tis. K¢ na pied-
financovani a spolufinancovani vydaji investicnich projektiit Mésta, které budou na-
sledné uhrazeny z prostiedkit Evropské unie, piipadné statniho rozpoctu a prostiedkii
mésta.

Tento uvér bude po dobu jeho Cerpani, tj. do 31.12.2014, splacen nepravidelnymi splat-

kami ve vysi piijatych dotaci (projekty, které jiz byly realizovany a profinancovany)
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alze jej opétovné v souladu s uvérovou smlouvou Cerpat. Kone¢ny termin splatnosti

avéru je 31.12.2025.

Predpokliadany ziastatek uvéru se odhaduje ve vvsi cca 430 mil. K¢ az 500 mil. K¢,

kdy na vy$i zistatku bude mit vyrazny vliv vySe pfijatych dota¢nich prostifedkt

a nasledna splatka avéru v samotném konci roku 2014.

Mimo tento Gvér Mésto v soucasné dobé splaci tivéry pfijaté na financovani vlastnich

realizovanych (nedotacnich) akci, a to:

uvér ve vysi 115.000 tis. K¢ od Komeréni banky, a. s. na financovani akce

,Upravna vody Ceské Bud&jovice*, kde &ini zastatek 80.000 tis. K&,

uver celkem ve vysi 155.000 tis. K¢ od UniCredit Bank, a. s. na pieavérovani
tvéru CMHB, a. s. poskytnutého na financovani vystavby 146 bytovych jed-
notek, Dlouhého mostu a 54 bytovych jednotek, kde je zistatek ve vysi
29.945 tis. K¢,

uver v celkové vysi 170.000 tis. K¢ od UniCredit Bank, a. s. na financovani re-

konstrukce zimniho stadionu, kde je zlstatek 45.334 tis. K¢,

bezro¢né pujcéené prostredky ve vysi 36.396 tis. K¢ od obyvatel na vystavbu

bytovych jednotek v ul. Dubenska, zlstatek ¢ini 115 tis. K¢,

beziroéna navratna finanéni vypomoc od Ministerstva financi CR na vystavbu
¢istirny odpadnich vod ve vysi 240.200 tis. K¢, ziistatek ¢ini 24.200 tis. K¢
(ztstatky uvedené viz vyse jsou k 31.12.2013).

Tabulka 13: Celkovy zistatek Gvéra a pijcek

Celkovy ziistatek uvéru a pijcek k 31. 12. (tis. K¢)

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dotacni akce 9 262 3 969 0 207 754 | 381302 | 355492 | 430 000
Ostatni 434 124 488 693 585 439 539 132 | 477528 | 417 127 | 359 594
Celkem 443385| 492663| 585439| 746887 | 858830| 772619 | 789 594
Podil dotacnich akci na
zadluZenosti méstav % | 2,09% 0,81% | 0,00%| 27,82% |44,40% |46,01% | 54,46%

Zdroj: vlastni zpracovani

81




Celkovy vyvoj uvérového zatizeni od roku 2007- 2013 uvedeného v Tabulce 13 uka-

zuje na predpoklad, ze M¢ésto bude ke konci roku 2013 zadluZeno ve vysi
789.594 tis. K¢, z toho na dota¢ni akce v predpokladané vysi 430.000 tis. K¢, coz

¢ini 54,46 % z celkového zadluzeni Mésta (viz Graf 7).

Graf 7: Vyvoj uvérového zatizeni Mésta 2007 az 2013 v tis. K¢

Zastatek uvéra a pujcek k 31. 12. v tis. K¢
1 000 000
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na zadluZeni, jak jiz bylo zminéno, mé nejvétsi vliv uvér na financovani a predfinanco-
vani dotacnich projektd Mé¢sta, ktery bude splacen béhem roku 2014 popt. 2015
z piijatych dotaci. Z analyzy podkladii vyplyva, Ze statutarni mésto Ceské Bud&jovice
predpoklada vysi nesplaceného =zistatku tohoto tuvéru k31.12.2014 ve vysi
cca 430 az 500 mil. K¢.

Pro dalsi programové obdobi 2014-2020 jiz v soucasné¢ dobé Mésto predpoklada opé-
tovné predfinancovani a spolufinancovani dota¢nich projektii prosttednictvim nové pfi-
jatého avéru.

Tento Gvér by mél byt piijat v roce 2015 v takové vysi, kterd neohrozi bezpecny strop

zistatku dlouhodobych uvéri, ktery je limitovan Méstem na doporuceni Finan¢niho

vyboru Zastupitelstva mésta Ceské Budgjovice ve vysi jedné miliardy korun.

82



4.7 Statutarni mésto Ceské Budéjovice a programové
obdobi 2014-2020

Statutarni mésto Ceské Bud&jovice je Vv soudasné dobé ve stadiu piiprav podkladt
a vyhledavani projektti pro nové programovaci obdobi 2014 - 2020, s tim ze konkrétni
projekty budou piipravovany a navrhovany az v prubéhu roku 2014, popt. 2015 v ramci
ptipravovanych operacnich programd:

e OP Doprava,

e OP Zaméstnanost,

e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

e OP Zivotni prostiedi,

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,

¢ Integrovany regionalni operacni program.
Uz nyni predpokladame, ze budou ve vétsi mife nez v minulém obdobi uptednostiova-
ny tzv. ,,mékké projekty” na ukor ,,tvrdych projektt, ¢cimz by se ¢aste¢né ponizily pro-
stiedky potfebné zejména do infrastruktury.

Vzhledem ke zkuSenostem s programovacim obdobim 2007 — 2013, si je M¢sto védo-

mé, ze je dulezité mit yéas a ifadné piipravené projekty, aby bylo schopné piihlasovat

se jiz do prvnich vyhlaSenych vyzev a tim ziskat nemalou vyhodu oproti ostatnim Zada-
telim. Jak jiz bylo v této praci zminéno, bude zaroven kladen vétsi dtraz na elektroni-

zaci procesu pripravy a administrace dotace.

S financovanim projektli nového programového obdobi je spojena i véasna piiprava
a vyjednani aveérového ramce, ze kterého bude nutné tyto dotacni projekty ptedfinanco-
vat a ¢aste¢né i spolufinancovat. Uz nyni je ziejmé, Ze pouze z Vlastnich zdroji Mésta
nelze planované dotacni prostiedky zrealizovat. Z tohoto divodu M¢sto zvazuje piijeti
uvéru v takové vysi, aby celkova zadluZenost neprekrocila jiz zminovanou hranici

jedné miliardy korun.
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4.8 Financovani investi€nich projekta Mésta

4.8.1 Financovani obnovy majetku porizeného z vlastnich

a cizich zdroju

Obce jako vetejnopravni korporace disponuji vétSinou s velkym objemem majetku. Stav
dlouhodobého hmotného majetku Mésta Cinil k 31.12.2012 cca 9,5 mld. K¢, pficemz
nejvetsi podil na tomto majetku zaujimaji stavby a to 8,1 mld. K¢&. Celkova Aktiva dle
Rozvahy k 31.12.2012 dosahla vySe 11,5 mld. K¢. Naproti tomu ¢inil Vlastni kapital
10,5 mld. K¢ a Cizi zdroje dosahly vySe 1 mld. K¢. Podstatnou ¢ast z cizich zdroji
tvofily dlouhodobé zavazky - dlouhodobé Gvéry a dlouhodobé navratné finan¢ni vypo-

moci v celkové vysi 0,8 mld. K¢.

Majetek se pro potieby jeho obnovy déli na:

¢ historicky majetek (v rizném stupni opotiebovanosti),
e novy majetek — pofizeny z vlastnich prostfedki, z dotaci (evropské, narodni

a regionalni zdroje) a prostiednictvim uvéru na spolufinancovani dota¢nich akci.

Vzhledem k tomu, Ze se vysoky objem majetku v drzeni obce muze stat pro nékteré
obce zatézi, kterou do budoucna nebudou schopny unést, je nesmirné dulezité rozhod-
nout o dal$im nakladani s timto majetkem. Zde je dulezitd otdzka obnovy, popF. mo-
dernizace majetku. Dle vlastniho zji§téni, v soucasné dob¢ sti‘ednédoby plin repro-

dukce (obnovy) majetku Mésto sestaveny nema.

Pro potfeby modernizace a rekonstrukci majetku napt. kanalizace, Cistirna odpadnich
vod, vefejné osvétleni a komunikace by mélo Mé&sto zacit vytvaret financni rezervu.
Timto krokem se jiz vydalo v ptipadé obnovy vodohospodaiského majetku, kdy Vv roce
2013 ziidilo s G¢innosti od 01.01.2014 Fond financovani a obnovy vodohospodai-
ského majetku. Hlavnim ucelem je shromaZzd’ovéani vlastnich finan¢nich prostredki
Mésta na realizaci obnovy vodohospodaiského majetku z pfijma uskute¢nénych na za-
kladé smlouvy o pronajmu vodohospodaiského majetku. Je zde nastaven pravidelny
pfidél do Fondu financovani a obnovy vodohospodaiského majetku ve vysi minimalné

10 % z piijmt bez DPH z pron4jmu vodohospodaiského majetku.
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4.8.2 Pofizeni majetku metodou EPC

Projekty fesené metodou EPC’ jsou charakteristické tim, 7¢ vybrana firma energetic-
kych sluZeb navrhne a nasledné nainstaluje vhodna opatfeni zefektiviiujici vyrobu,
distribuci a spotiebu energie u konecného spotrebitele energie. Tak jak zmifuje
SEVERN (2012) smluvni vztah u téchto projekti obvykle trva od étyt do deseti let a po tu
dobu dochazi k postupnému splaceni vynalozenych investi¢nich prostredkii, naklada za
zapijceni prostredkl a nakladi za souvisejici provadéni energetického managementu

(jedna se o urcitou formu dodavatelského uvéru).

Poskytovani energetickych sluzeb metodou EPC obsahuji cely proces Cinnosti, které
zahrnuji energetickou analyzu, ndvrh projektu, instalaci zafizeni, financovani projektu,
vycvik obsluhy a pravidelné sledovani funk¢nosti instalovaného zafizeni. Je zde dulezi-
té poznamenat, ze firma energetickych sluzeb dostava za své sluzby plné zaplaceno
jen tehdy, prFinese-li projekt smluvné sjednany objem tspor energie. Firma se
smluvné zavaze, ze po dobu trvani obchodniho vztahu, bude dosazeno minimaln¢ sjed-

nané trovn¢ uspor energie a tim i usporenych provoznich nakladu.

Mezi zakladni typy uspornych opatieni patii zejména stavebni opatieni (vyména oken,

zatepleni plasté budov) a technologicka opatieni (rekonstrukce energetickych systému).

Na zakladé provedené analyzy, kterd vyplyva ze ,,Zpravy o vhodnosti metody EPC
v objektech mésta Ceské Budgjovice®, byly pro tuto metodu vytipovany tyto objekty:
7S a MS Kubatova; ZS My [, 7S a MS Nerudova; ZS Pohtireckd; ZS Dukelska a ZS
Matice skolské.

Pro model projektu vyuziti metody EPC lze pocitat dle zpracované zpravy s objemem
ro¢niho sniZeni provoznich nakladl ve vysi cca 3 az 3,5 mil. K&, coz odpovidéa podilu
uspor z celkové spotieby energie ve vysi pfiblizné 11 % spotifeby energii a vody vybra-

nych areall a objektu.

Klady metody EPC — poskytovatel se zaruéi, ze projekt pfinese smluvné sjednany ob-

jem uspor energie. Zakazka zahrnuje kompletni sluzbu (navrh, projekt, realizaci, zod-
povédnost za spravny zpusob provozovani, sledovani a vyhodnocovani uspor), investice

do uspornych opatteni jsou tak splaceny z dosazenych uspor na provoznich nakladech.

" Metoda EPC (Energy Performance Contracting) je poskytovani energetickych sluzeb se zarukou, kdy
celkova vyse plateb zavisi na vysi konkrétnich uspor u zédkaznika.
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Zapory (rizika) metody EPC — metoda vhodna pro objekty s vyssimi naklady na energie

(min. ve vysi 1,5 mil. K¢ ro¢n€); narocnost piipravy a procesu organizace vetejné za-

kazky, nejvetsi riziko spofiva v tom, ze opatfeni nebudou fungovat dle ocekavani.

S ohledem na zatim velmi malou zkuSenost s projekty EPC v Jiho¢eském kraji a téméf
s zadnymi zkuSenostmi s touto metodou v majetku se Mésto rozhodlo usnesenim Rady

meésta prozatim metodu EPC ve svych objektech nerealizovat.
4.9 Vysledky a doporuceni

Hypotéza &. 1: Statutirni mésto Ceské Budéjovice tispésné vyusilo Vv ramci svych

moZnosti Cerpani prostiedkit v ramci programovaciho obdobi 2007 aZ 2013.

Tuto hypotézu muZeme potvrdit, nebot’ pfi analyze vysledkt Cerpani dotacnich pro-
sttedkil z Evropské unie je ziejmé, Ze statutarni mésto Ceské Budgjovice si vedlo dobie
pti ziskdvani dotacnich prostiedkli z operacnich programi a vyuzilo v plné mife pro-
gramovaciho obdobi 2007 az 2013. Do soucasné doby bylo Méstu pfiznano vice nez
670 mil. K¢ a z této vyse obdrzelo jiz 509 mil. K¢, coz je 76 %. Celkova uspésnost po-
danych zadosti o dotace z evropskych zdrojui je 52 %. Na vysi priznanych dotacnich
prostfedkit méla vliv 1 v€asna ptipravenost Mésta pifi podavani zadosti do jednotlivych
vyzev ROP Jihozapad. Jako dalsi kladny vliv na uspéSné Cerpani prosttedkli v ramci
programovaciho obdobi 2007 az 2013 mélo i to, ze Mésto pribézné pripravovalo na-
hradni projekty (ve stadiu projektové dokumentace, stavebniho povoleni ¢1 tzemniho
rozhodnuti) k podani do nové vyhlasovanych vyzev, z divodu piehodnocovani financ-

nich prostredkd.

Hypotéza &. 2: Uvérové zatizeni pro statutdrni mésto Ceské Budéjovice v souvislosti

S Cerpanim prostiedkii fondii Evropské unie je tinosné.

Tak jak uvadi Prehled hospodateni statutarniho mésta Ceské Budé&jovice za rok 2012
a Vv navaznosti na sestaveny rozpoctovy vyhled, ma M¢sto dostatek finan¢nich prostied-
ka, k 31.12.2012 zbyvalo na zakladnim bézném uctu a fondech Mésta cca 400 mil. K¢&.
Soucasné vlastni finan¢ni rezervy bez zapojeni uvéri 1ze povazovat za pomérné nizké
avsak dostacujici. Bezpe¢ny strop zistatku dlouhodobych uvéri Mésta je doporucovan
na zakladé finan¢ni analyzy ve vysi 1,3 mld. K¢. Na zakladé doporuceni Finan¢niho

vyboru statutarniho mésta Ceské Bud&jovice a zaroven i vyjadieni finan¢niho odboru
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Magistratu mésta Ceské Bud&jovice je piijatelné pro Mésto uvérové zatizeni pouze
vevysi 1 mld. K¢ a nemél by byt tento bezpecny strop piekroCen. Mésto mélo
k 31.12.2012 celkové dlouhodobé zavazky ve vysi 831 mil. K¢, z nichz celkové Givérové
zatizeni &inilo 773 mil. K&. Vzhledem k ekonomické situaci v CR a rizikiim plynoucim
ze stagnace ekonomiky je povazovana soucasna zadluzenost za limitni jesté bezpecnou,
ale dal$i dluhy nejsou doporucovany. V zavislosti na tato doporuceni uvazuje M¢sto pro
nasledujici programové obdobi 2014-2020 piijeti ivéru na piedfinancovani a spolufi-
nancovani dotacnich projektt ve vysi cca 300 az 350 mil. K¢, s tim aby nebyl piekrocen

strop uvérového zatizeni, tj. jedna miliarda K¢. Timto je potvrzena i hypotéza ¢. 2.

Problémy spojené s poskytovanim dotac¢nich prostredkia

Vzhledem ke zpozdéni poskytovani dotaci od Regionélni rady NUTS II Jihozapad, na kte-
rém se z velké Casti projevilo pozastaveni poskytovani prostfedkii spojenych s piesoutéze-
nim 2. a 3. Vyzvy ROP Jihozapad, bylo Mésto nuceno provadét rozsahlou tpravu rozpoctu
v prabéhu roku 2010 a propad nepiijatych dotacnich prostfedkii nahradit isporou vlastnich
prostiedkii. Proto pristoupilo v dalSich letech k zapojovani prijatych dotacnich prostiedka
do rozpoétu az na zékladé podanych ,,Zadosti o platbu. Takto poskytnuté dotaéni prostied-
ky byly ihned zapojovany béhem rozpoctového roku pro potieby financovani kapitalovych
(dotacnich) vydaji na jednotlivé akce prostiednictvim splatek a opétovného Cerpani uvéru
u Ceské spofitelny, a. s., popf. byly zapojovany na rezervy kapitalovych vydajii na kofinan-
covani budoucich dota¢nich akci. Pokud zde dochdzelo k prodlevam poskytnuti dotacnich
prosttedkll ze strany poskytovatele, mélo toto vliv na pozd¢jsi zapojeni a posunuti terminu
realizace u dalSich dotacnich akci.

Doporuéeni: Pro dalsi programové obdobi 2014-2020 je nutné nastavit funkéni kontrolni
systémy piedkladanych dokladd nutnych pro proplaceni prostiedki, a tim zvysit rychlost
a plynulost pfi vyplaceni poskytnutych prostfedkii a odstranit tim jejich zpozdéné vyplace-

ni.

Financovani obnovy majetku - doporudeni:

Pro potieby reprodukce (obnovy) majetku by mélo Mésto sestavit stiednédoby plan
reprodukce (obnovy) majetku. Soucasti planu bude stanoveni ¢asové posloupnosti opra-
vy a udrzby jednotlivého majetku, vzdy S uvedenim planované vySe a to minimalné

Vv rozsahu ro¢nich odpist. Timto by byla zajisténa prosta reprodukce majetku.
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Pro potieby modernizace a rekonstrukci majetku napf. verejné osvétleni a komunikace
by mélo Mésto zalit vytvaret finan¢ni rezervu. Tuto rezervu navrhuji vytvotit z prodeje

zbytného majetku (bytového a nebytového fondu).

Porizeni majetku metodou EPC - doporudeni:

Po zohlednéni klada a zaport metody EPC navrhuji jako jedno z moznych feseni reali-
zovat tuto metodu jako zkusSebni v nékolika vybranych zfizenych ptispévkovych orga-
nizacich. V pfipad¢ kladného vysledku realizovat metodu EPC i v ostatnich objektech
Meésta. Na metodu EPC se mzeme divat jako na netradi¢ni metodu financovani inves-

tic.
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5 Zaver.

Hlavnim cilem diplomové prace na téma ,,Analyza vyuziti prostiedku z fondi Evrop-
ské unie a navrh finanénich nastrojii pro vybranou obec (statutarni mésto Ceské
Budéjovice)“ bylo vyhodnotit a popsat stav Cerpani prostiedkl z fondii Evropské unie
statutarnim méstem Ceské Bud&jovice, ¢ehoz bylo dosazeno na zakladé provedené ana-

lyzy veskerych dota¢nich projektii statutarniho mésta Ceské Budgjovice.

Z vysledku prace vyplyva, ze finan¢ni podpora plynouci z fondti EU pro statutarni més-
to Ceské Budgjovice je v poslednich letech diky moznosti vyuziti zdrojii v rAmci pro-
gramovaciho obdobi 2007 az 2013 velice vyznamna. Diky moznosti ¢erpani prostiedkt
z Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad doslo k rekonstrukci in-
frastruktury, ulic, komunikaci a vefejnych prostranstvi. V letech 2012 az 2013 byly rea-
lizovany projekty, jejichz soucasti byla celkova rekonstrukce zahrnujici veskeré sité
véetné jejich ptipojek, komunikace, chodniky, vetejné osvétleni a soucasti dotaéni akce
bylo i zfizeni nové zastdivky MHD. Dale byla provedena rekonstrukce Letni plovarny
a rekonstrukce, modernizace a vybaveni objektu Centra socialnich sluzeb Staroméstska.
Diky Operaénimu programu Zivotni prostfedi se realizovalo zlepSeni tepelng-
technickych vlastnosti obvodovych konstrukei v nékolika zékladnich Skoldch ve mésté.
Rozsahlé investi¢ni akce na regeneraci panelového sidlist¢ Maj zahrnovaly stavebni
upravy chodnikli, obnovu povrchii a vystavbu parkovist, vysadbu nové zelené.
S dokonéenim profinancovani ostatnich dota¢nich projekti se pocita do konce roku

2014.

Na zaklad¢ provedené analyzy vyuziti prostiedkd z Evropské unie mizeme konstatovat,
7e statutirni mésto Ceské Bud&jovice aktivné ziskava a efektivné vyuziva dotacni pro-
sttedky Vv ramci programovaciho obdobi 2007 az 2013. Mésto ziskalo vice nez
670 mil. K¢ a z této vyse obdrzelo jiz 509 mil. K¢, coz je 76 %. Celkova uspésnost po-
danych Zadosti o dotace z evropskych zdroji je 52 %. Na vysi pfiznanych dotacnich
prostiedkli méla vliv 1 v€asnd piipravenost Mésta pii podavani zaddosti do jednotlivych

vyzev ROP NUTS II Jihozépad.

Pro nasledujici programové obdobi 2014 az 2020 si je Mésto védomé, jak je dilezité
mit v€as a fadné pfipravené projekty, aby bylo schopné se zapojit se svymi zaddostmi jiz

do prvnich vyzev a tim ziskat nemalou vyhodu oproti ostatnim Zadatelim.
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Ceské Budgjovice patii k velkym méstim, jejichZ zadluZeni je Ginosné a jejich hospoda-
feni ekonomicky zdravé. Ukazatel dluhové sluZby statutirniho mésta Ceské Budgjovice
v roce 2013 dosahuje hodnoty 7,97 %, coz vnimame jako kladné hodnoceni. Na jedno-
ho obyvatele Ceskych Bud&jovic ptipadd zadluzeni Mésta ve vysi cca 7.000 K& az
8.000 K¢&. Tento vyvoj ma mirné stoupajici tendenci vzhledem k financovani dotac¢nich
projekti M¢sta prostiednictvim cizich zdroji. Ze zpracovaného piehledu porovnéani
ukazatele dluhové sluzby s ostatnimi mésty CR zaujim4 statutdarni mésto Ceské Budgjo-
vice 10. misto a to zjiz zminéného diavodu vyssi splatky avéru z piijatych dotaci.
ostatnich mést. Ukazatel celkové likvidity nam udava 6. misto pro Ceské Budgjovice,
¢imz se dostavaji do sttedu srovndvané skupiny. Muzeme fici, zZe celkova pozice statu-

tarniho mésta Ceské Budéjovice viici ostatnim méstiim je uspokojujici.

Ze stavu financnich prostiedki ke konci roku 2012 a 2013 vyplyva, Zze mé statutarni
mésto Ceské Budgjovice dostateéné finanéni prostiedky pro vlastni provoz. Zarovei je
nutné uvést, ze s financovanim projekti nového programového obdobi 2014 az 2020 je
spojena i véasna piiprava a vyjednani Gvérového ramce, z kterého bude nutné dotaéni
projekty predfinancovat a ¢astecné i spolufinancovat. Uz nyni je zfejmé, ze pouze
z vlastnich zdroji Mésta nelze planované dotacni prostiedky zrealizovat. Mésto zvazuje
pfijeti tvéru v takové vysi, aby celkova zadluzenost nepickrocila hranici jedné miliardy

korun.

Zaveér diplomové prace je vénovan financovani investi¢nich projekti Mésta s navrzenim
nového néstroje financovani investi¢nich projektl. Pro potfeby obnovy majetku by mélo
statutarni mésto Ceské Budgjovice sestavit sttednédoby plan obnovy majetku. Soucasti
tohoto planu bude stanoveni ¢asové posloupnosti opravy a udrzby jednotlivého majetku,
vzdy s uvedenim planované vySe a to minimalné v rozsahu ro¢nich odpist. Timto by
byla zajisténa prosta reprodukce majetku. Pro potfeby modernizace a rekonstrukce ma-
jetku by mélo Mésto zacit vytvaret finan¢ni rezervu z prodeje zbytného majetku (byto-
vého a nebytového fondu). Jako dal§i moznost financovani pofizeni majetku je v praci
doporucena netradi¢ni metoda financovani investic EPC, ktera spociva v tom, ze vybra-
na firma energetickych sluzeb navrhne a nasledné nainstaluje vhodna opatieni zefektiv-
nujici vyrobu, distribuci a spotifebu energie u kone¢ného spotiebitele energie. Smluvni
vztah u téchto projektl obvykle trva od Ctyf do deseti let a po tu dobu dochazi

K postupnému splaceni vynalozenych investicnich prostiedkti, nakladi za zaptjceni
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prostiedkii a nakladl za souvisejici provadéni energetického managementu (jedna se

0 urcitou formu dodavatelského avéru).

Zpracovani diplomové prace mi pfineslo moznost se detailné seznamit se vSemi ziska-
nymi dota¢nimi tituly z Evropské unie, které statutarni mésto Ceské Budg&jovice obdr-
zelo. Je ziejmé, Ze podpora z fondt Evropské unie je pfinosna piedev§im pro obyvatele

Ceskych Budgjovic.
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. Summary a keywords

The thesis aims to assess and describe the current stage of drawing on the European
Union funds by the statutory city of Ceské Budgjovice. It focuses on defining the prob-
lems associated with the funding of grant projects of the city in relation to multi-source
financing and pre-financing. The financial instruments of future investment projects

of the statutory city of Ceské Bud&jovice are suggested in this work.

In the theoretical overview there is background information about the European Union
with a focus on the European Union funds. Some basic features of the financial system
of territorial authorities of the Czech Republic are introduced as well. A separate sec-
tion is concerned with the administration and implementation of grant projects and pro-

ject financing.

The practical part of the diploma thesis deals with an analysis of the grant projects’ fi-
nancial resources of the statutory city of Ceské Budg&jovice, concentrating on the funds
provided by the European Union. They are listed by individual years, together with the
provider, and the amount of subsidies received. As part of the work, the analysis
of Ceské Budgjovice has been carried out and basic development documents are intro-
duced here. There is also outlined the development of the debt burden, including
the indebtedness being compared to other cities. The author deals with the mutual in-
fluence of the grant projects’ financing on the amount of the city’s safe debt. Last but
not least, readiness of the statutory city of Ceské Budg&jovice for the programming peri-
od 2014-2020 is mentioned here.

The conclusion of the work involves suggestion of financing instruments for future in-

vestment projects of the statutory city of Ceské Bud&jovice.

Based on the carried out analysis of the use of funds from the European Union, we can
conclude that until now the statutory city of Ceské Budgjovice has been doing well
inraising and using grant funds within the programming period 2007 to 2013.
The level of grant funds awarded was influenced by the city being prepared in advance
when submitting applications during individual calls of ROP NUTS Il South-west.

Ceské Budgjovice belongs to large cities with reasonable debt and economically
healthy management. On the basis of debt service overview and the share of foreign
resources in total assets, and liquidity, we can say that the position of the statutory city
of Ceské Budgjovice, related to other cities, is satisfying.
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The status of financial means shows that the statutory city of Ceské Budg&jovice has
sufficient financial reserves for its own operation. The projects’ financing of the new
programming period 2014-2020 is associated with timely preparation and negotiation
of credit restrictions. In this context, the city is considering accepting a limited credit

so that the total debt would not exceed the amount of one billion Czech crowns.

Keywords

subsidies, financing, the European Union funds, budget, investment
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V. PFilohy

Ptiloha 1: Pfehled uvéra, pjcek a navratnych financnich vypomoci

OVERY, PUJEKY A NAVRATNE | . rok SJ?’;g:na zustatek uvéru a pajcéek v tis. K¢ k 31. 12.
FINNGNi VYPOMOCI trokovasazba) . ot |avéru (tis.
Kg) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
MF CR - vystavba COV 0,00% 1994-96 240 200] 168 200| 144 200] 120200| 96 200| 72200 48200 24200
najemnici 46 b.j.(54 b.j.) -
predplatné ndjemného 0,00% 1998 21222 400 191 101 36 0 0 0
najemnici 6 b.j. Fr. Ondficka -
predplatné najemného 0,00% 1998-99 2114 532 298 159 44 0 0 0
najemnici Dubenska -
predplatné najemného 0,00% 2001 36396/ 11069 7710 4 596 2386 929 342 115
fixni sazba do
UniCredit Bank, a.s. (HVB) - 591;2%2(;1;
zimni stadion ' o 2001 170 000| 113333 102000 90667| 79333] 68000| 56667 45334
CMZRB - ptiprava priim.zény 6M PRIBID +
Husova kolonie 1,95% p.a.l2 2001 27 000[ 10 800 6480 2160 0 0 0 0
Pekarenska - Nadrazni a
ménirna Husova kolonie 2,00% 2002 18 025 10 009 8 005 6001 3997 1993 0 0
U{\lc're:dlt B’arjk, as. (Z,B? - PREOR 12 M
pfeuvérovani hypotecnich .
. h i + fixni pfirazka
uvérina146b.j., 54 b.j. a 0,09 % p.a
Dlouhy most ' ~ | 2004-05 155 000] 119782 104809 89836 74864 59891| 44918| 29945
UniCredit Bank, a.s. (ZB) - Gvér
na nizkopodlazni autobusy a 1MPRIBOR +
nizkopodlazni kloubové 0,05% p.a.
trolejbusy 2005 68 200 9 262 3969 0 0 0 0 0
l’(omeréni banlfa, a.s. - pe\é:i ;%;zot;ido
Upravna vody Ceské 245% p.a
Budéjovice ' o 2008 115 000 0[ 115000/ 108 000/ 101000( 94000/ 87000/ 80 000
Ceska sporitelna a.s. - uvér 6M PRIBOR +
prevzaty od MKD a.s. 0,04% p.a. 2010 1969 0 0 0 1274 516 0 0
1M PRIBOR +
0,37% p.a.
Ceska spotritelna, a.s. - 3l e, B
- i sazba na 200
predfinancovani a o s
spolufin.dotaénich akci il e
1.1.2015 do
31.12.2025 u
Komeréni banky,
a.s.1,95%) | 2010-14 600 000 0 0 0| 207 754| 381302| 355492| 430000
Ceﬁké spoi"itfz.lna as.- {MPREOR +
refinancovani investiénich 0.37% paa.
akci ' 2010 200 000 0 0 0[ 180000| 180000/ 180000/ 180 000
UniCredit Bank, a.s. - O/NPRIBOR +
kontokorentni Gvér 0,60% p.a. 2009 350 000 0 0 163719 0 0 0 0
Ceska sporitelnaa.s. - 1 DPRIBOR +
kontokorentni uvér 0,45 % p.a. 2011 150 000 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 2155126] 443 385| 492663 585439| 746837| 858830 772619 789 594

Zdroj: vlastni zpracovani (Statutdrni mésto Ceské Budéjovice, 2013)



Ptiloha 2: Pfehled finan¢niho hospodateni Mésta za rok 2012

PREHLED HOSPODARENI ZAROK 2012 - PRIJMY

Rozbor prymu
. . i 4 V4
. : . Skuteénost za SCMHIFW Upraveny | Skutecnost za i 2
Odpovedne misto rok 2011  [taatlll rozpocet 2012 | rok 2012 5 $
2012 5 =
o 4
tis. K& tis. K& tis. K& tis. K& 2 £
101 [Ddbor ochrany zivotniho prostredi 1004,08 1190 11590,00 715,64 60,14 &0,14|
102 |Finanéni odbor 107156354 1053 200 1124 B47 79 1143 384 55 10856| 101865
103 |Odbor dopravy a silniénihe hospodarstvi 24 923,04 25500 25 500,00 23 578,65 92,47 92,47
106 |Odbor socidlnich véci 30,38 28 0,00 0,00 0,00 %
108 |Odbor wnitfnich véci do 30.6.2011 368,44 0 0,00 0,00 b %]
109 [Matriéni ufad 7 639,89 7 600 7 600,00 T 4958 41 98,66 98,66
110 [Spravni odber 8528 50 50,00 18,20 3640] 3640
113 |Stavebni Grad 958,85 1000 1000,00 509,02 90,80 90,90
117 |Obecni Zivnostensky Ufad 2 646 84 2 500 2 500,00 242583 97,03 97,03
120 |Kancelar tajemnika 441 BS 750 750,00 B054B8| 107.40| 10740
Danove prijmy 1109 641,97 1091818] 1163 230.09] 1110335.58] 108.02 101.54
100 [Mestska policie 5 936,75 3600 432130 541073 150,30 12521
101 |Odbor ochrany Zivotniho prostredi 585,87 500 500,00 672,91 13458| 13458
102 |Finanéni odbor 7237290 15579 2177298 4127287 26493 189,36
103 |Odbor dopravy a silniéniho hospodéfstvi 67,50 50 50,00 41,70 83,40 83,40
Cdbor kultury od 1.5.2012 Odbor kultury a
104 |cestovniho ruchu 172538 950 214071 255081 26851 119,16
105 |Odbor Skolstvi a Elovychovy 102,10 30 7126 5237| 17457 7344
106 |[Odbor socidlnich véci 486,43 33 71,00 132,12] 40036) 186,08
108 |Odbor wnitfnich véci do 30.6.2011 242895 0 0,00 0,00 ¥ ¥
109 [Matriéni ufad 57,10 30 50,00 46,30 92,60 92,60
110 |Spravni odbor 717899 7 500 7 500,00 631512 84,20 84,20
111 |Odbor dzemniho planovani 1,68 0 0,00 1,89 x x|
112 (Investiéni odbor 207 268,08 213 000 222332 22 222319,88) 104,38 100,04
113 |Stavebni arad 645,90 500 600,00 776,200 12937 12937
114 [Majetkovy odbor 15 116,51 10 330 13930,00 14 495,71| 140,34| 104,07
115 |Odbor spravy vefejnych statkd 46 519,73 36 546 44 622,05 49924 33| 12952 11138
116 |Odbor informacnich a komunikagnich technolo 12,32 0 0,00 0,80 % x|
117 |Obecni Zivnostensky Urad 348,80 400 400,00 337 BB B4 42 54,42
119 |Kancelaf primatora 282,06 258 258,00 306,64) 11885 118,85
120 [Kancelaf tajemnika 447914 585 160842 238417 40755 14823
121 |Odbor pamétkove pede 120,87 156 191,00 176,00 11282 9215
Qdbor rozvoje a cestovniho ruchu od 1.5.2012
122 |Odbor rozvoje a vefejnych zakdzek 1193 46 1144 341,05 361,26] 31,58 10593
191 |Odbor sportovni zafizeni 28 865,52 30 760 29 460,00 30 33791 98,63 10298
195 |Fond zaméstnancl mésta 111790 700 700,00 67 66 95,24 95,24
Nedanove prijmy 396 925,14 324 171| oB1019.99] o/5606,10] 116,58 107.5
100 |Méstska policie 160,60 180 180,00 149,00 62.78] 8278
112 |investiéni odbor 0,00 0 8 668,73 B 368,73 ¥ 98,54
114 |Majetkovy odbor 32 065,42 48500 46 900,00 1532932] 31681 3264
115 |Odber spravy vefejnych statkd 1 005,65 719 1062,52 101583 14128] g5
191 |Odbor sportovni zafizeni 0,00 0 0,00 2,80 % ¥
rapitalove primy 49 231,67 49 399 56811 23 24 865,78 50,34| 43,
Tastni prymy celkem T 590 199,98] 1465988 1571 269.00 y . 3
102 [Neinv_pfijat transfery ze SR (dotaéni vziah) 86 15320 B5 287 &5 453,20 B549320] 100,24] 100,00
102,105 Meinvestié ni prijaté transfery 417 915,26 68 978 60 200,79 G0 074,73 87,09 99,79
102 |Pfevody z viastnich fondd HC 4 000,00 0 8 400,00 8 400,00 x| 100,00
102 [Investiéni prijaté transfery 152 169,63 0 248 139 14 248 031,14 % 99,96
(Prijate transtery 860 238,00| 104 268| 402 2o5.13| 401095,07| 260.05| 99.94)
||Pfijrn1.r uhrnem 2200037,47| 1620253 1973502,16| 1984 806,53 122,50 100,57,




PREHLED HOSPODARENI ZAROK 2012 - PRIJMY

FINANCOVANI

Rozbor financovani

z o ©
® 8 . Skuteénost za Upraveny Skutetnost za s 2
248 Vécny obsah po . £ E
2°E rok 2011 ) rozpocet 2012 rok 2012 2 o
S . . . H °
tis. K& tis, K¢ tis. K¢ = =
Zména stavu kratkodobych prostredkd na
102 |bankowvnich Gétech -117 732,00 118 047 256 950,59 -198 438 97 -188,10 -77.23
102 |Kratkodohé pfijaté pljéené prostfedky 5192.65 0 0,00 0,00 % X
102 |Dlouhodobé pfijaté pajiené prostiedky 245 248,98 189 960 265 842,45 24268912 12778 9129
Uhrazene splatky kratkodebych prijatych
102 |pljEenych prostfedki -5 192,85 ] 0,00 0,00 X X
Uhrazene splatky diouhodobych prijatych
102 |pljEenych prostfedki -134 305,66 -60 708 -361 340,93 -328 B99 92| 54177 91,02
102 |Aktivni kratkodobé operace fizeni likvidity -70 350,10 ] 0,00 80 236,74 X X
Cperace z penéznich Oétl organizace
nemajici charakter pfijmd a vydajd viadniho
102 |sektoru 0,00 1] 0,00 205,57 b X
Financovani celkem -76 138,78 247 299 161 452,11 -204 207,46 -82,58|-126,48
Uhrn zdroju 2123 898,69 1 867 552| 2 134 954,27| 1 780 599,07| 95,34| 83,40




PREHLED HOSPODARENI ZARCK 2012 - VYDAJE

Rozbor wydaju
A x i
od sdné . Skutecnost za Schvalfnty Upraveny |Skutecnostza 2 2
povedne misto rok 2011  [SSSeRl rozpocet 2012| rok2012 [ECEN §
[} o
tis. Ké tis. K& tis. Ké tis. Ké = ®
100 Mésiska policie 58 660,48 653338 63 365,11 61 201,71 96,63] 9659
101 Odbor achrany Zivotniho prostfedi 5 481,61 2349 5 616,03 5556400 23654] 9894
102 Finanéni odbor 64 632 55 88210 165 706,54 127 133,74] 144 ,13] 76,72
103 Odbor dopravy a silniénino hospodars 117,42 160 460,00 153,19  95,74] 33,30
Odbor kultury od 1.5.2012 Odbor
104 kultury a cestovniho ruchu 10 281,27 10784 16 518,25 1491894] 13834] 90,32
105 Odbor Skolstvi a télowichowy 13 325,98 10759 15 328,07 15210,11] 141,37] 99,23
106 Odbor socidlnich véci 358 673,98 67 887 16 292,52 1554277 22900 9540
107 Utvar hlavniho architekta 476,24 1345 283988 510,60 37,96] 17 95
108 Odbor vnitinich véci do 30.6 2011 14 843,14 0 0,00 0,00 X ¥
109 Matri€ni (fad 48,16 70 70,00 53,50 76,43 7643
110 Spravni odbor 177,98 305 5 653,50 5 507,78 x| 97,42
111 Odhbor Gzemniho planovani 765,38 1650 1129,20 757.23] 4589 6706
112 Investitni odbor 48 450,78 26030 2032398 2492287 9575] 84589
113 Stavebni Ofad 128,22 171 171.00 133,00 77.78] 77,78
114 Majetkovy odbor 4 005,90 3 860 5 896,00 373847 96,85 6341
115 Odhor spravy vefeinych statku 236 766,72 260 016 264 859,08 247 175,70 9506 9332
Odbor informacnich a komunikacnich
116 technologii 24 827,10 24204 26 178,92 23275.83] 9617] 889
119 Kanceldl pimatora 7 301,57 5794 942719 858567] 126,37 91,07
120 Kanceldr tajemnika 248 572 69 254 580 255 983 38 252193,03] 99.06] 9852
121 Odhbor pamatkové péfe 478812 4 855 5034 80 4726,12 97,35 9387
Odbor rozvoje a cestovniho michu od
1.5.2012 Qdhaor rozvoje a vefgjnych
122 zakazek 2 977 66 6150 1869,20 150603] 2449 8056
191 Odhor sportovni zafizeni 40 479,12 44 884 50 285 47 46 58153] 103,78] 9263
164 Program prevence kriminality 421,77 260 311,50 297,011 114,23] 95,35
185 Fond zamesinancu mesta [" PR a3l 232,00 b 935,68 92 0E] U8
Odbory Magistratu mésta 1154 150,22 886 193 949 852,30 866 616,91 97,79 91,24
[201-212 a 230-235] Materske skoly 32 8-?'1,55 35079 35 120,76 35 120,76 100,12] 100,00
[212-227 a 226-237| Z3kladni Skoly 91 583,90 78972 99 670,40 99670,40] 126,21] 100,00
2283 238 |Skoini jidelny 1714,80 1276 1154,00 115400 90,44 100,00
PO - Ekolstvi 126 170,25 115327 135 945,16 135945,16] 117,88] 100,00
261 Jeslova a azylova zarizen| 10 862,00 13341 11 448 00 11 448 00 85 81| 100,00
264 Domov pro seniory Hvizdal 5112,00 7444 G 094,00 6 094,00 81,86] 100,00
265 Centrum socidlnich sluZeb Staromésty 12 905,00 13 552 14 553,00 14 553,001 107,39 100,00
266 Domaov pro seniory Maj 11 755,00 14780 17 655,00 17655001 119,45] 100,00
PO - socialni 40 634,00 49117 49 750,00 49 750,000 101,29] 100,00
21 |Jinoceske divadlo 90 314,87 76915 28 480,00 38 450,001 115,04 100,00
PO - kulturni 90 314,87 76915 88 480,00 88 480,00] 115,04] 100,00
2ib | Pohrebni ustav mesta Ceske Budgjov 0,00 u 0,00 0,00 X X
PO - kulturni 20,00 0 0,00 0,00 X X
403 Dopravni podnik mesta, a.s. 180 000,00 180 000 180 000,00 180 000,000 100,00 1m
404 Jihoteske letisté Ceské Budgjovice, a 15 000,00 17 000 18 376,01 17000,00] 100,007 9251
Podnikatelské subjekty 195 000,00 197 000 198 376,01 197 000,00] 100,00] 99,31
Bézné vydaje celkem 1 606 289,34 1 324 552| 1 422 403,47 1 337 792,07] 101,00| 94,05
100 Mestska policie 185184 1150 372012 3 079,81 267,81 SE:ﬁ
101 Odhbor ochrany Zivotnino prostfedi 1459 57 0 712,40 689,52 x| 96,79
102 Finanéni odbor 2 630,00 3415 167 153,58 278153 8145 1,66
105 Odhor Skolstvi a télovychowy 400,00 400 289525 289525 723,81] 100,00
107 Utvar hlavniho architekia 456,00 700 955,12 687,12 98,16] 71,94
108 Odber vnitinich véci do 30.6.2011 4224 0 0,00 0,00 X ¥
111 Odhbor Gzemniho planovani 812 40 4 000 329520 128136 32,03] 3889
112 Investitni odbor 407 975 44 447 473 38261374 304 361,88 68,02] 7955
114 Majetkovy odbor 5123813 22200 80 256,76 80 000,63] 360,36] 89,63




PREHLED HOSPODARENI ZAROK 2012 - VYDAJE

Rozbor wdaju
Schvaleny % %
od sdné ist Skutecnost za roz o:':ety Upraveny |Skutecnost za = =
povedne misto rok 2011 oSl rozpocet 2012|  rok 2012 N O
B a
tis. K& tis. KE tis. K& tis. K& ® B
115 Qdbor spravy vefejnych statku 17 347,60 21990 19 714,25 18 709,78 85,08] 94,50
Tdhbor informacnich a komunikacnich
116 technologii 7 656,49 12215 10 761,88 9322 55 T6,32] 86,63
15 Kancelaf primatora 139,92 1500 195,00 150,00 12,67] 9744
120 Kanceldf tajemnika 1.308,72 1304 1004,00 921,86 7069 91,82
Odbor rozvoje a cestovnino ruchu od
1.5.2012 Odbor rozvoje a vefejnych
122 zakazek 5242 41 3003 1 655,60 1383,60 46,07] 83,57
191 Qdhor sportovni zafizeni 0,00 1150 1 467,90 143358 124 66] 9766
194 Program prevence knminality 1 350,00 1] 0,00 0,00 X ¥
Odbory Magistratu mésta 499 944,76 520 500 685 400,80 427 738,48 82,18] 6241
[201-212 a 220-235| Matefské Skoly 0,00 0 150,00 150,00 x| 100,00
[213-207 a 238-237| Zakladni Skoly 100,00 ] 0,00 0,00 X ¥
Prispévkové organizace 100,00 0 150,00 150,00 x| 100,00
404 Jihoteskeé letisié Ceské Budéjovice, a. 2 500,00, 2 500 2 500,00 2 500,000 100,00] 100,00
410 Sprava domu, s.r.o. 15 064,59 20000 24 500,00 1241852 62,09] 50,69
Podnikatelské subjekty 17 564,59 22 500 27 000,00 14 918,52 66,30] 55,25
Kapitalove vydaje celkem 517 609,35 543 000 712 550,80| 442 807,001 81,55| 62,14
VYDAJE CELKEM 2123 898,69| 1 867 552| 2 134 954,27| 1 780 599,07 95,34| 83.40

Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budgjovice (2013a)




