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Abstrakt

Jungova, M. VyuZiti kapacit klastrt pri reSeni humanitdrni krize — pripadovd studie
Haiti. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné. Fakulta regionalniho
rozvoje a mezinarodnich studii, 2017. Vedouci bakalarské prace: Ing. ZbySek
Korecki, Ph.D.

Nicivé zemétreseni na Haiti, které poskodilo zapadni ¢ast izemi, s epicentrem
pouze 15 km od hlavniho mésta, znamenalo sniZeni Zivotni irovné 28 % obyvatel
Haiti. Predlozena prace, resi teoretické pristupy distribuce klastrii, ukazala na
hlavni nedostatky a priciny vzniklé humanitarni krize, které byly dany sniZenim
akcesibility, sniZenim schopnosti distribuce, neschopnosti prijimat posilanou
pomoc a opozdénou reakci vladnich organi. Neschopnost byla umocnéna
skutecnosti, Ze nékteri ¢lenové ridicich organl byli zabiti a vhledem k tomu, Ze
uroven pripravenosti byla nizka a ddle omezena na nizky pocet zaméstnanci statni
spravy, nebyli schopni reagovat a zabezpecit pfijem pomoci a sluzeb. V pribéhu
humanitarni krize doSlo k amrti 230 000 osob.

Klicova slova

Haiti, humanitarni operace, zemétreseni, klastry, distribuce na posledni mili

Abstract

Jungova, M. Application of cluster capacities in solving the humanitarian crisis - case
study Haiti. Bachelor thesis. Brno: Mendel University in Brno. Faculty of Regional
Development and International Studies, 2017. Supervisor of the bachelor thesis:
Ing. ZbysSek Korecki, Ph.D.

Devastating earthquake on Haiti with an epicenter only 15 kilometers from
the capital city, which has damaged west coast part of country, has seen decline in
living standards by about 28 % of residents of Haiti. Submitted thesis which solves
theoretical approach to cluster distribution proved on the main shortages and
reasons arise humanitarian crisis which were given by decrease of akcesibility,
decrease of distribution ability, inability to receive the help sent and delayed
response by the government. Incapacity was exacerbated by the fact that some
members of the managing authority were Kkilled. Since, in view of the fact that level
of readiness was low and limited to a low number of state administration
employees, they were not able to react and secure the reception of help and
services. During the humanitarian crisis 230 000 people died.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Mimoradné udalosti prirodniho charakteru se vyznacuji vysokou urovni destrukce
soucasné infrastruktury, nejen dopravni, ale i vladni. Zemé tietiho svéta jsou
charakterizovany niZsi urovni akcesibility a z toho plyne, niZsi schopnost reagovat
na vzniklé mimoradné udalosti, respektive na situaci post-konfliktniho resSeni
problému. Priklad zemétieseni na Haiti ukazal, Ze pripravenost zemi tohoto svéta
je nejen nizka, vzhledem kvybudované infrastrukture, ale rovnéz je nizka
vzhledem ke kapacité ridicich a koordinac¢nich ¢innosti, mezi subjekty humanitarni
pomoci. Haiti prokazalo potiebu velkych sousedicich statli, reagovat okamzité,
pokud jsou informovani o drovni devastace zplisobené prirodnim Zivlem. Situace
na Haiti prokazala, Ze bod rozpojeni, ktery v tomto ptipadé bylo letisté v Port-au-
Prince, vzhledem kurovni devastace nebyl schopny v prvotnich hodinach
zabezpecit pristup dopravovaného materidlu a humanitarni pomoci a tudiz zvysil
uroven utrpeni obyvatel Haiti. Vysledky bakalarské prace dokazuji, Ze situace
infrastruktury a dostupnosti jednotlivych oblasti Haiti byla nizka jiZ i pred udalosti,
a devastaci zplisobenou zemétiesenim o sile 7 My zvySila nedostupnost
postizenych oblasti. Z tohoto divodu nebyly subjekty humanitarni pomoci schopny
v prvnich etapach nasazeni distribuovat nutné prostredky, zejména pristresi, prvni
pomoc, vodu a potraviny a tudiZ nebyly schopny omezit dal$i prohlubovani krize
zpusobené zivelnou katastrofou. Prace predklada aktivity subjekti realizujici
humanitarni operaci v prostredi omezené dostupnosti a konektivity jednotlivych
sidel a regionli a analyzu, kterd dokazuje kritické body pri reakci subjekti
na humanitarni krizi a sou€asné s tim navrhuje mozna reSeni, ktera jsou zavisla
nejen na narodni drovni, ale zejména, vzhledem k HPD statu, na mezinarodni
pomoci, zejména velkych statu, pripadné nadnarodnich subjekti jako je
Organizace spojenych narodi a dal$i. Vyznamnou pomoci v tomto kontextu byla
identifikovana potireba vzdélanosti socidlnich urednikli statni spravy systému
krizového rizeni.

Haiti je povaZovana za jednu z nejchudsich zemi svéta s priblizné polovinou
obyvatelstva, které Zije v absolutni chudobé, nizkou vzdélanosti, vysokou mirou
détské umrtnosti a slabou infrastrukturou. V disledku téchto faktor byla
humanitdrni pomoc po uZ tak niCivém zemétireseni, jeSté narocCnéjsi.
Nejdulezitéjsimi faktory pri reakci na mimoradnou udalost je cas, spravné dodani
zachrannych potreb a koordinace celé humanitarni pomoci, ktera k postizenému
mistu proudi. Pravé z tohoto diivodu bylo sestaveno celkem 12 Klastrii, z nichz
kazdy mél svoji vedouci organizaci. Byly analyzovany body rozpojeni a jednotlivé
aktivity subjektl pri realizaci shromazdéni a ndasledné distribuce potifebného
materialu pro reSeni materialni nouze.

Humanitarni pomoc a procesy distribuce materialti byla hodnocena u klastrd,
které jsou obecné povazovany na zacatku humanitarni operace jako prioritni,
konkrétné potraviny, voda, zdravotnicka péce, zachranné a patraci akce a pristresi.
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1.2 Cil a metodologie prace

Cilem bakalaiské prace je identifikovat aktivity vybranych Kklastri v procesu
distribuce humanitarni pomoci a navrhnout zmény procest zasazeni kapacit
klastri v podminkdch omezené nebo nulové dopravni infrastruktury. Proces
zasazeni a distribuce kapacit vybranych klastri bude analyzovan v ¢asové
posloupnosti podle Kkapacit pirepravnich prostredkii a schopnosti Klastri
poskytnout pomoc v dané oblasti odpovédnosti. VedlejSim cilem prace bude
identifikovat Kkritickd mista distribuce humanitarni pomoci. Pomoci analyzy
a historicko-komparativni metody budou zkoumany postupy a procesy
participujicich subjekti pti humanitarni operaci a budou identifikovany podminky
udrZitelnosti v procesu planovani a udrZitelnosti humanitarni pomoci pri
zemétreseni na Haiti v lednu roku 2010.

Pii zpracovani prace bylo omezeno zkoumané obdobi na 12.-23. 1. 2010
z diivodu zkoumani procesu okamzité reakce na mimoiadnou udalost, kdy vlada
odvolala patraci a zachranné akce.
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2 Teoretické pristupy ke krizovému rizeni

Mezinarodni spoleCenstvi v soucinnosti s lokdlnimi autoritami postiZzeného
regionu nebo oblasti musi pri reSeni mimoradné udalosti vychazet ze specifik
regioni a z konkrétni udalosti, které se liSi postupy a procesy vzhledem
krozdilnému stupni devastace infrastruktury, kapacit lokalnich Ccinitelt
a schopnosti mezinarodnich instituci reagovat v adekvatnim ¢ase na odstrafiovani
nasledkli mimotadné udalosti.

Teoreticka cast, ktera hodnoti nejen mimoradnou udalost, ale zejména proces
krizového rizeni a Casové navaznosti jednotlivych aktivit vytvari predpoklad pro
nalezeni nedostatkli aktivit a umozni vytvorit na zakladé teoretickych piistupu
adekvatni navrhovou cast zaloZenou na analyze pripadové studie zemétreseni
na Haiti.

2.1 Teorie krizového rizeni pro reSeni mimoradné udalosti

Mimotadna udélost je Skodlivé plisobeni sil a jevii, které miizou byt vyvolany tremi
plivody - pfirodni, antropogenni, smiSené. Jsou pri¢inou ohroZeni Zivotd, zdravi,
majetkli nebo Zivotniho prostiedi a je potieba, aby byly provedeny zachranné
a likvida¢ni prace (Hrivnak, 2009, s. 15).

2.1.1  Typy mimoradnych udalosti

Mimoiadné udalosti lze rozdélit podle pivodu vzniku na prirodni, které jsou
vétSinou spojeny s uvolnénim zna¢ného mnozstvi energie a s presuny velkych
objeml hmoty (vody, vzduchu, ptdy apod.), dile antropogenni, jejichz ptivodcem
je sdm cloveék, tykaji se priamyslu, dopravnich nehod, nasilného jednani nebo
vypadku infrastruktur. SmiSené mimoradné udalosti jsou pak ty, které se tykaji
obou predchozich (napt. zména podnebi vlivem produkce sklenikovych plyni).

Dle velikosti postizeného Uzemi je moZno mimoradné udalosti clenit na
objektové, lokalni (mistni) - nepresahujici hranice obce, regionalni (oblastni) -
nepiesahujici hranice kraje, celostatni - dojde k postiZeni celého Uzemi statu,
globalni - dopad mimoradné udalosti na vice statt (Korecki, 2016).

Zemétreseni se fadi k mimoradnym udalostem ptirodniho typu. Zemétieseni
je podle Kukala (1983, s. 23) nejhrozivéjsi piirodni katastrofa, a to hlavné podle
poctu obéti, Skod, velikosti zasazeného uzemi a také podle obtiZnosti ochrany proti
nému. Zemétreseni zasahne vétSinou necekané a za par sekund za sebou zanecha
velkou zkazu a nékolik zranénych a mrtvych.

Ohnisko! zemétfeseni je misto pod zemskym povrchem, kde dochazi
ke vzniku zemétreseni. Epicentrum je misto na zemském povrchu, které je nejblize
ohnisku. Samotné zemétieseni vznika pti pohybu litosférickych desek podél sebe.
Trenim dochazi k trhavému pohybu, v disledku ¢ehoZ dojde k rychlému pohybu

L hypocentrum
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a otresu. Tento typ zemétreseni je nazyvan tektonicky a tyka se 99 % zemétreseni.
Dal$imi pticinami je vulkanicka ¢innost (sopecné zemétreseni) nebo ticeni stropli
pozemnich dutin, jakymi jsou napriklad krasové jeskyné nebo opuSténé doly
(Kukal, 1983, s. 26 - 29).

Zemétieseni bylo zplisobeno pohybem dvou tektonickych desek -
Severoamericka a Karibska, které jsou na zlomu Enriquillo-Plaintain Garden
(Frankel et al. 2010). Sila zemétieseni s nejvyssi hodnotou, kterd byla 7 My
(Momentové Skaly), byla zaznamenana pomoci seismografu. Seismografy jsou
seismické pozorovaci stanice, které jsou rozmistény po celé planeté a nepretrzité
zapisuji amplitudu vychylky povrchu Zemé (Jelinek, 2010).

2.1.2 CyKklus Kkrize

Krizové rizeni je podle Prochazkové (2010, s. 54) systém rizeni kritickych situaci,
pri kterém jde o zachranu zivotd a zdravi lidi, stabilizaci situace a nastartovani
dalsiho rozvoje za pomoci standardnich i nadstandardnich zdroj, sil a prostiedkd.
Ke zvladnuti krizového rizeni se obvykle vyuZiva pravni opatfeni ,vyhlaseni
krizové situace“. Krizova situace nastava, kdyz je vyhlasen Krizovy stav (stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, valecny stav) k tomu, aby bylo moZno
aplikovat nadstandardni opatreni, zdroje, sily a prostredky (Prochazkova, 2010,
s. 103). Hrabankova (2002, s. 22) dodava, Ze krizova situace (Kkrize) je zahajena
pohromou a obvykle zasahuje do vice oblasti Zivota spolecnosti, tj. dopady na lidi,
majetek, Zivotni prostiedi a lidskou spolec¢nost. Tarcani (2011, s. 65) dopliuje,
Ze krizova situace je nepredvidatelny nebo obtiZzné predvidatelny pribéh
skute¢nosti po naruSeni vyrovnanych stavi prirodnich, technologickych,
ekologickych, ekonomickych, socidlnich a spolec¢enskych systémi, v disledku
kterych dochazi k ohroZeni vnitini nebo vnéjsi bezpecnosti statu.

Vyvojovy cyklus krize ma celkem cCtyti faze, viz obrazek 1. Prvni je faze
elevace, jedna se o pocatecni fazi krize a nemusi se vzdy projevit. Druha je faze
eskalace, kdy nariista ohrozeni. Treti je faze kulminace, kde dosahuje krize svého
vrcholu (kriticky bod), nékdy je mezistupném pro dalsi fazi eskalace. Posledni fazi
je konsolidace, ktera se znaci od krize az po ukonceni ptisobeni ohrozeni (Tarc¢ani,
2011, s. 66-67).
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Obr. 1 Vyvojovy cyklus krize
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Korecki, 2016

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni, popisuje krizové rizeni jako ,souhrn
fidicich ¢innosti vécné prisluSnych organli zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu Cc¢innosti
provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace“. Vilasek (2009, s. 24) pak
zdlraznuje, Ze se jedna jak o pripravu reseni krizové situace, tak i o vlastni reseni
jiz vzniklé situace.

Spojené staty americké podle Busbyho (1999, s. 47) povaZuji za idealni
strukturu krizového rizeni funkc¢ni infrastrukturu, kterd ma tii funkcni Grovné:
prvni Uroven exekutivy, kterd zajiStuje politiku strategii a vykonné rozhodovani,
druhd je institucni Uroven, kterd zajiStuje veleni a tizeni Cinnosti pri reakci na
incident a konecné treti tirovni je reakce v terénu, ktera zajiStuje operacni reakci
na incident.

Funk¢ni proces krizového rizeni ma jesté ctyri slozky (Busby, 1999, s. 48):
1. OdstrasSovani
2. Predpovidani
3. Prevence
4

Reakce
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Humanitarni operace je specidlné zamérend na snizeni utrpeni lidi v pribéhu
mimoradné situace nebo krizové situace, a to tam, kde mistni odpovédné subjekty
nejsou schopny nebo nechtéji odpovidajicim zpiisobem zajistit ochranu bezpecnost
obyvatelstva (MVCR, 2016).

Pohroma je podle Prochazkové (2010, s. 119) jev, vétSinou s rychlym
a nenadalym prichodem a ¢asto i rychlym ustupem, ktery vsak za sebou zanechava
trvalé nebo dlouhotrvajici vazné dopady, jejich velikost zavisi na velikosti udalosti.
Mozga (2002, s. 79) ale zdlraziiuje, Ze pohroma neni jen samotny jev, ale hlavné
disledek ucinku nezadouciho a sSkodlivého jevu. V disledku rozvoje civilizace
dochazi ke vzniku pohrom nejen prirodnich, ale také technologické a pohromy
z konfliktd. Podle zaméreni pohrom lze pohromy také jesté rozdélit na primé
zameéieni na obéti (zdravotni sluzby, bydleni, zemédélstvi, socidlni zaleZitosti)
ananepiimé zameéreni na obéti (doprava, Kkritickd zarizeni a Kriticka
infrastruktura), (Mozga et al. 2002, s. 79). Vzhledem tomu, Ze stav prirodnich
katastrof ve svété neubyva, je lidstvo vybizeno hledat stale nové metody a nastroje
Fizeni prirodnich hrozeb. Jednim z modelti souhrnného pristupu managementu
piirodnich hrozeb je ,model 4P“ (viz obrazek 2), ktery spociva v dlsledném
pouZzivani nejnovéjsich poznatkli védy a technologii k G¢inné pripravé na krizové
situace a na krize zplisobené prirodnimi hrozbami (priprava); v efektivnim
vyuzivani urcitych prostiedkli a zdroji kuskutecnéni vcasnych opatieni nejen
aktualnich, ale hlavné Kkrizovych udalosti, které budou nasledovat (prevence);
videdlni a efektivni hierarchizaci systému zachrannych a humanitarnich zasaht
(pomoc); v promysleném piistupu a podpor, opatieni rekonstrukce infrastruktury,
zdokonalovani systému ochrany obyvatelstva, ochrany majetku a prvki
ekonomické bezpecnosti statu (podpora), (Antusak, 2009, s. 123).
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PRIPRAVA PREVENCE

* Monitoring hrozeb » Vystraha
* Audit rizik  Varovani

INFORMACE

PODPORA POMOC

» Rekonstrukce * Pomoc
* Likvidace nalesdku e Zachrana
» Pfechod od pomoci k rozvoji

Obr. 2 Model 4P (Piiprava - Prevence - Pomoc - Podpora)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Antusak, 2009, s. 124

Piirodni pohroma je mimorddnou udalosti, kterd vznikla jako dopad
Skodlivého ucinku prirodnich sil (Tarc¢ani, 2015, s. 58).

Humanitarni pomoc je podle Smetany (2013, s. 29) bezplatné poskytovana
pomoc, jejimz cilem je zajistit zakladni Zivotni potifeby obyvatelstva. Jedna se
o pomoc materidlni, kterd zajiStuje pouze kratkodoby nedostatek. Podle § 10
zdkona ¢. 241/2000 Sb. jsou vytvareny zasoby pro humanitarni pomoc a jsou
soucasti systému nouzového hospodaistvi. Rezervy jsou tvoreny vybranymi
primarnimi materialy a vyrobky urenymi k bezplatnému poskytnuti po vyhlaSeni
krizové situace (Tarcani et al., 2015, s. 85).

Humanitarni krize je podle Koreckého (2014, s. 17) udalost nebo i série
udalosti, kterd predstavuje zdsadni hrozbu pro zdravi, bezpecCnost/blaho
spolecenstvi, nebo jiné velké skupiny lidi, obvykle v kontextu regionu. Humanitarni
krize lze rozdélit do nasledujicich skupin: prirodni katastrofy (zemétieseni,
zaplavy, boure a sopecné erupce), clovékem zpiisobené katastrofy (konflikty,
letecké a vlakové havdrie, pozary a primyslové nehody), komplexni mimotradné
udalosti (uc¢inky sérii udalosti nebo faktort zabranit komunitam v piistupu k jejich
zakladnim potiebam, jako je voda, pristiesi, bezpec¢i nebo zdravotni péce).

2.1.3 Financovani humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc je financovana darcovstvim od jednotlivcti, korporaci, vlad
a jinych organizaci. Financovani a doru¢eni humanitarni pomoci je ¢im dal, tim vice
mezinarodni, ¢imz je pomoc rychlejsi, pohotové reagujici a efektivnéjsi pri zvladani
velkych krizi, které postihly velky pocet osob. Urad pro koordinaci humanitarnich
zaleZitosti (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
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OCHA) koordinuje mezinarodni humanitarni pomoc pfri krizich nebo stavech nouze
podle Rezoluce 46/182 Valného shromazdéni OSN.

Humanitarni sdilené fondy
Existuji dva typy sdilenych fondi - Centralni fond pro reakci na mimoradné
udalosti, ktery mlzZe pokryt nouzové situace kdekoliv na svété a Sdruzené fondy
pro jednotlivé zemé, které pokryvaji krize v konkrétnich zemich.

e Centralni fond pro reakci na mimoradné udalosti

Ziskava prispévky béhem celého roku hlavné od darci - hlavné vlad, ale také
nadaci, spolec¢nosti, charit a jednotlivci do jednoho globalniho fondu. S okamzité
dostupnymi financemi, zachranné organizace mizou zacit aktivity s ndhlym
nastupem Krize, rozsifovat pomoc, kdyZ se situace nahle zhorsi, a udrzet kritickou
pomoc v krizich, které nedokaZou prilakat dostate¢né zdroje. Tyto zdroje jsou
dostupné pro agentury Organizace spojenych narodii (OSN). Generalni tajemnik
OSN vyzval k rozsireni ze soucasnych 450 milionii americkych dolarti ro¢né na 1
miliardu americkych dolart do roku 2018.

e Sdruzené fondy pro jednotlivé zemé

Fondy jsou ziizeny pro komplexni stavy nouze. Prispévky jsou sbirany do
jednotlivych neoznacenych fondi a vedeny lokdlné. Fondy podporuji projekty
s nejvyssi prioritou. Prostfednictvim transparentniho procesu, ktery podporuje
priority stanovené v Planech humanitarni reakce (HRP). Tim je zajiSténo, Ze
financovanti je k dispozici a prioritizovano lokalné nejbliZze k lidem v nouzi. OCHA,
ktera spravuje alokaci sdilenych fondi, predstavuje relativné malou Ccast
globalniho humanitarniho financovani, ale jsou rozhodujici pro poskytovani
pomoci pri zachrané zivotd. Posiluji kolektivni humanitarni reakci, vedeni
a zlepsuji koordinaci (OCHA, 2017).

2.2 Teoretické pristupy distribuce humanitarni pomoci a alohy
Klastri

vvvvvv

ukazatelem cas. Je tifeba vybrat nejkrat$i a nejrychlejsi zptlisob, jak dostat
distribuované zboZi potrebnym.

2.2.1  Faktory komunikac¢ni sité

Existuji Ctyri zakladni faktory komunikacnich siti, a to deviatilita, hustota,
konektivita a akcesibilita.

Deviatilita (klikatost) - ds
Lze ji vyjadrit jako pomér délky komunikace mezi vybranymi body (lk)
a piimkovou délkou spojnice mezi body (I, ). Cim je deviatilita vétsi, tim je cesta
klikatéjsi ds = lx / Ip. Klikatost mlze nabyvat hodnoty od jedné do nekonecna,
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pricemZ hodnota 1 znamena idedlni tuseckové spojeni dvou bodl. V praxi se

nejnizsi klikatost objevuje v letecké a namoini dopravé (Cerba, 2007)

Hustota - h
Jeden ze zakladnich ukazateli charakterizujicich dopravni obsluznost statu ci
regionu - potazmo vyspélost. Nejjednodussi vyjadreni - délka sité (1) k rozloze
uzemi (s) h =1/s (km/km?2), délka sité (1) k poctu obyvatel (p) h =1/p (km/10000
obyv.), Lepéi zptisoby vyjadieni odpovidajici skute¢nosti h = 1/V/sp.

Konektivita (spojitost) - K
Oznadujeme tak stupeii propojeni uzldl sité. Cim vy3$si konektivita, tim vys$si pocet
vzajemnych spojeni uzll v siti a tim i rychlejsi a potencialné vykonnéjsi doprava.
Lze ji vyjadiit jako pomér skutecného poctu spojnic mezi uzly sité (Sq)
k maximalnimu moZnému poctu spojnic mezi uzly sité (Smax). K = Sd / Smax
pocet spojnic (Smax) znatelny a je nutné ho vypocitat: Smax = 1/2u*(u-1). U = pocet
uzl.

Akcesibilita (dostupnost) - A
Dostupnost uzlu v siti 1ze posuzovat z riiznych hledisek - podle poctu piimych
spojeni v siti, podle souctu spojeni uzlu se vSemi uzly dané sité a souctem

vzdalenosti ke vSem ostatnim uzlim v siti, coZ je povazovdno za nejpresnéjsi
(Hercik, 2016).

Vliv faktorti komunikacnich siti je ziejmy. Dopravni dostupnost je v priibéhu
humanitarni operace velice dileZita. Je treba prekonavat urcité bariéry, které
muizou byt budto fyzické (vzdalenost, struktura povrchu) nebo spolecenské
(odlisna kvalita a hustota dopravni infrastruktury, administrativni ¢lenéni apod.).
Pokud neni dopravni sit rovhomérné rozvinutda, nastavaji situace, kdy vzdalenéjsi
regiony, které nejsou pripojeny ke kvalitni infrastrukture, se nemohou zapojit do
socioekonomickych vazeb jako v pripadé regiont, které jsou bliZ. Pokud pak jsou
regiony zasazeny prirodni katastrofou, je jednodussi dopravit humanitarni pomoc
do mist s dostatecné hustou dopravni siti, protoZe je zde vétsi pravdépodobnost, Ze
alesponl jedno dopravni spojeni zlistane dostupny. Naopak okrajové oblasti, maji
mnohem mensi Sanci, Ze nékteré spojeni ziistane dostupné. Dilezitym prvkem
efektem ucinnosti dopravniho systému je cas. Jednim zvyjadieni casové
dostupnosti regionti a zndzornéni relativni dostupnosti mezi jednotlivymi regiony
jsou Casoprostorové mapy. Tato metoda je zaloZena na sledovani rychlosti pohybu
mezi danymi lokalitami (Antonova, 2016).

2.2.2  Subjekty humanitarni pomoci a klastry

Do pribéhu financovani, koordinace, distribuce a podavani informaci béhem
humanitarni operace je zapojeno mnoho osob. Jedna se hlavné o vlady (lokalni,
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narodni a mezinarodni), Mezindrodni hnuti Cerveného kifZe a Cerveného
ptilmésice, nevladni organizace, naboZensky zaloZené a civilné socialni organizace,
vojsko, jednotlivé organizace OSN, komunity (diaspora, mistni komunity),
soukromi darci (dobro€inné organizace, korporatni darci a jednotlivci).

Klastr je skupina organizaci, kterd se spoji, aby pracovali spolecné
ke spole¢nym cilim v ramci urcitého sektoru humanitdrni pomoci (voda, zdravi,
potraviny apod.).

Cilem pristupu klastri je posilit v celém systému pripravenost a technickou
kapacitu pri reakci na humanitarni krize a poskytnout jasné vedeni
a zodpovédnost v hlavnich oblastech humanitarni pomoci. Bé€hem humanitarni
krize je koordinace nezbytnd - dobrd koordinace znamend méné nedostatki
a presahti v pomoci doddvané humanitarnimi organizacemi.

Piistup klastri se zaméruje na pridanou hodnotu humanitarni koordinace
pres zvySenou transparentnost a zodpovédnost — vétsi transparentnost v alokaci
zdroji, spole¢né vedeni a provozni vykon vede k vétsi zodpovédnosti, zvySenou
predvidatelnost - sektorové a tematické zodpovédnosti jsou nyni jasnéjsi a existuji
formalni mechanismy, které tyto oblasti vyjasinuji, spolupraci snarodnimi
amistnimi autoritami, zahrnutim postizenych komunit - ndastroje a sluzby
zajiSt'ujici, Ze ti, ktefi znaji nejvhodnéjsi reSeni na jejich problémy, jsou zahrnuty do
pomoci, efektivnéjsi podporou - klastry vyjadiuji jednotné nebo kolektivné stejny
nazor na problémy, spolecné strategické a operacni planovani - formalni proces
koordinace uvnitt a mezi klastry zlepsSuje efektivnost (IASC, 2015).

2.2.3 Teorie posledni mile

Distribuce na posledni mili je posledni ¢asti sité humanitarni pomoci. Tyka se
doruceni pomocnych zasob zlokdlnich distribu¢nich center Kk prijemciim
postizenym pohromou. Ulel sité¢ humanitdrni pomoci je rychlé poskytnuti
nouzovych zasob lidem, ktef{ jsou postihnuti prirodni nebo ¢lovékem zptisobenou
katastrofou, aby bylo minimalizovano lidské utrpeni a umirani. Distribuce
nouzovych zasob ma tti faze:

1. Zachranné zasoby jsou privezeny z celého svéta do primarnich stredisek
(pristavy, letisté)

2. Zasoby jsou prepraveny do sekundarnich stredisek (skladisté ve vétsich
méstech), kde jsou uskladnény, roztrizeny a presunuty do tercidrnich
stredisek (mistni a do¢asna distribuc¢ni centra)

3. Lokalni distribu¢ni centra predavaji zasoby potiebnym prijemcim

Hlavni operacni rozhodnuti spojené s distribuci na posledni mili jsou alokace
pomocnych zasob, dopravni plan dorucovani a vysilani vozidel.

Zachranné predméty mohou byt rozdéleny do dvou skupin na zakladé jejich
poptavané charakteristice. Prvni jsou kritické predméty, pro které je typicka
poptavka hned na zacatku udalosti. Zasoby jako jsou stany, deky, celty, kanystry
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a moskytiéry. Poptavka po téchto predmétech je obvykle velkd a muze byt
nemozné je ziskat béhem kratkého casu. Predméty druhé skupiny jsou
spotfebovavany pravidelné a jejich poptavka se tak objevuje periodicky béhem
daného Casového horizontu. Jedna se hlavné o potraviny a hygienickou vybavu
(Balcik, 2008).

V humanitarni zasobovaci siti lidé, postiZeni pohromou, hraji roli zakaznika.
Poptavkou je zakaznikova potifeba. VIladni darci, mezinarodni agentury,
mezinarodni nevladni organizace a mistni neziskové organizace hraji roli
zasobitele jako prostrednika. Cilem je sniZit ztratu na Zivotech a pomoct
prijemctim.

Existuji celkem ctyri logisticka rozhodnuti, ktera obvykle ovlivni distribuci na
posledni mili. Patii mezi né umisténi zarizeni, kdy je potreba identifikovat
nejvhodnéjsi mista pro zasoby pti zachranné akci, ovliviujici faktory jsou kvalita
infrastruktury, odliSna mista pro tridéni a baleni, zfizeni distribu¢niho centra
a dostupnost. Dalsim rozhodnutim je fizeni zasob - efektivni organizace ptisunu
aodlivu pomocnych materidldi, které ovliviiuje potenciadl standardizovanych
zachrannych materidlli, presné vyhodnoceni pohromy, kulturni pozadavky,
schopnost ridit pomoc, ktera proudi od donorli, bezpecnost a zabezpeceni,
vlastnosti vyrobku a dodaci lhtta zasob. DalSim rozhodnutim je dopravni
rozhodnuti - dopraveni pomoci do potiebnych mist, ke kterému patii geograficka
oblast katastrofy, schopnost spoluprace a koordinace, typ katastrofy, pocasi, objem
poloZek, distribu¢ni rozhodnuti, komunika¢ni plan s mistnimi obyvateli a mistnimi
organy. PoZzadovany ¢as na distribuci, denni doba pro distribuci a dostate¢ny pocet
dobrovolniki na distribuci. Poslednim rozhodnutim je distribu¢ni - rychle
a efektivné distribuovat zachranné materialy postiZzenym obyvateltim.

Jednoticim cilem humanitarniho sektoru je zachranovat Zivoty a poskytovat
zakladni potreby postizenym lidem. Priblizné 80 % vydaji agentur na pomoc, je
vyhrazeno na logistiku (Roy et al. 2012).

Zasoby, které jsou povazovany za nejdulezitéjsi pro kazdodenni Zivot, jsou
lékarské vybaveni, voda a potraviny, pricemZ lékarské vybaveni maji nejvyssi
prioritu. Predpokladd se, Ze poptavka béhem celé doby ve vSech oblastech, je
znama na zacatku planovani a zlistdvda neménna béhem planovani. Dodavka
v distribu¢nim centru se predpoklada, Ze bude bez omezeni. Pro kazdou ulohu
doruceni ma vozidlo zadanu cestu k doruceni zasob. Cesta je definovana jako
zacCatek v distribu¢nim centru, kterd pokracuje k jedné nebo vice oblasti a pak se
vraci zpatky do distribu¢niho centra (Lin et al. 2009).
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3 Analyza situace a ¢innosti subjekti

Ve v

3.1 Analyza Kkrizového rizeni pri reseni humanitarni krize na
Haiti

Zemétieseni
K ni¢ivému zemétreseni, o sile sedmi stupiii Richterovy $kaly, na Haiti doslo
12.ledna 2010 odpoledne. Zemétieseni zasahlo oblast vzdalenou priblizné 15 km
od hlavniho meésta, Port-au-Prince. Za necelou minutu tak doslo ke zhrouceni
vétSiny budov v Port-au-Prince (Aronin, 2011).

Nejvice zasaZend mésta byla Léogane, Jacmel, Port-au-Prince, Carrefour
a Grossier.
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Haiti je ¢lenéno na celkem 10 obvodd, tak jak je zobrazeno v Obrazku 4: Nord-
Ouest, Nord, Nord-Est, Artibonite, Centre, Ouest, Grand'Anse, Nippes, Sud a Sud-
Est. Zemétteseni bylo tedy nejnicivéjsi pro obvody Ouest a Sud-Est.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze posledni velké zemétieseni, které Haiti zasahlo,
bylo pred 150 lety, neméla zemé, ani mezindrodni organizace pripraveny krizové
plany (Margesson, 2010).
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Po devastujicim zemétieseni zde vypukla i cholera, kterd postihla priblizné
300 000 lidi, znichz 4 500 zemfielo. Nemoc vznikla v kempech a byla rozsirena
vodou urcenou pro myti a piti (Fordyce et al. 2012).

Bezprostrednimi prioritami vSech zachrannych subjektli byla 1ékatska péce,
sanitace, distribuce potravin a vody, ale také nouzovy ukryt. Podle OCHA, bylo
zranéno 196 595 osob, zabito 112 405 osob, v potravinové nouzi se ocitlo vice nez
2 mil. osob a akutné potiebujici nouzovy ukryt 1,1 mil. osob (FAO, 2010). Tvrzeni
samotné vlady na Haiti je rozdilné a tvrdi, Ze v disledku Kkatastrofy zemfelo
230 000 osob a bylo zranéno az 300 000 osob (Margesson, 2010).

Stabilizace vyzadovala nemalé Usili vzhledem k vysokym lidskym ztratam
a znacné devastaci infrastruktury. Domacnosti, nemocnice, Skoly a mnoho vladnich
budov se zritilo. Zakladni sluzby jako je elektfina a voda byly témeér prerusené.
Hlavni dopravni cesty byly zni¢eny anebo zablokovany. Ridici véZ na letisti v Port-
au-Prince byla zni¢ena (Margesson, 2010).

Obecné lze tict, Ze velikost zemétieseni (7 Mw), blizkost povrchu (13 km),
vysokd hustota zalidnéni v blizkosti epicentra a husté urbanizovana oblast
v blizkosti zemétreseni jsou dtvody, které prispély ktomu, pro¢ béhem
zemétieseni zemielo tolik osob.
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Zdroj: OCHA, 2010

Obrazek 4 zobrazuje mapu Haiti a rozsah zptlisobenych $kod zemétreseni. Na
barevné skale od rudé (nejsilnéjsi) aZ po zelenou (nejslabsi) je zobrazena intenzita
zemétreseni. Nejsilnéjsi bylo okolo mést Léogane, Grand-Goave, Gressier a dale
Miragoane, Carrefour a Port-au-Prince. V oblastech, kde byly dopady zemétreseni
nejsiln€jsi, nebylo postiZeno nejvétsi mnozstvi osob. Tykalo se to hlavné oblasti
hlavniho mésta - Port-au-Prince a Carrefour, kde bylo zemétieseni velice silné
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anavic jsou oblasti husté osidleny. Obyvatelé v poslednich dvou oblastech
pocitovali zemétieseni bud’ mirné, nebo velmi slabé, nebyla zde tedy zadna vazna
zranéni.

Nasledujici barevna legenda (obrazek 5), sefazenda podle intenzity
zemétieseni, odkazuje k pribliZnému poctu osob, ktery byl vystaven ptirodni
katastrofé:

B 137 000

B 101000
1157 000
2 023 000
1349 000
6 604 000

Obr. 5 Intenzita zemétreseni
Zdroj: OCHA, 2010

Vyzvy, kterym musel Celit Systém tizeni mimoradnych udalosti na Haiti:

e Prirodni i ¢lovékem zplisobené katastrofy, které trapi Haiti, by mohly byt
zmirnény nebo by jim mohlo byt predchazeno, kdyby byly zdolany tyto
problémy - chudoba, nizkd uroven vzdélani, politickd nestabilita,
nedostatek stavebnich predpisd, deforestace a nizka koordinace aktivit
mezinarodnich nevladnich organizaci

e Priblizné polovina obyvatel Haiti je gramotnou, tudiZ maji minimalni
vzdélani v oblasti Kkrizového tizeni, které je dilezité v pripravé na
katastrofy, aby obyvatelé 1épe rozuméli jak se na takovou mimoiadnou
udalost pripravit a zmirnit dopady nebezpeci

e Politicka nestabilita je dalsi vyzvou pro obyvatele Haiti. Politicka nestabilita
prispéla k nizkému ekonomickému statusu Haiti a dal$i schopnosti sniZovat
rizika katastrof

e Uroven stavebnich praci a kvalita zpracované stavebni dokumentace je na
nizké urovni v diisledku nevzdélanych osob v oboru stavitelstvi. Vyznamné

VIV

al. 2012)

3.1.1 Finan¢ni toky subjekti humanitarni pomoci na Haiti

K zajisténi plynulého chodu humanitarni operace, ktera nasledovala po silném
zemétieseni, které postihlo priblizné 3 miliony lidi, 2 miliony lidi bylo bez domova
a 230 000 bylo zabito, bylo zapotiebi zajistit jeji financovani (USAID, 2010).

V tabulce 1 je zobrazeno financovani humanitarni operace na Haiti k fijnu
2010. Celkové mnozstvi financi, které bylo poskytnuto k #ijnu 2010 je $2 214,8 mil.
Zemé, ktera darovala na pomoc Haiti nejvic, je USA a Kanada.
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Tab. 1

Humanitarni financovani poskytnuté pro Haiti po zeméttreseni k rijnu 2010
Darce US$ mil.
Soukromi (jednotlivci a organizace) 851,8
USA 911,0
Pohotovostni vybor pro katastrofy 95,4
Kanada 71,0
Fondy z Cerveného kiize 46,9
Spanélsko 37,0
Generaln{ feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni 352
ochranu Evropské komise ’
Velka Britanie 23,7
Némecko 20,9
Nizozemi 20,6
Francie 18,9
Italie 15,2
Svédsko 11,4
Svycarsko 11,0
Dansko 10,0
Japonsko 9,8
Cina 9,4
Norsko 8,1
Australie 4,4
Finsko 3,0
Brazilie 0,1
CELKEM 2214,8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Stoianova, 2010

3.2 Analyza vybranych faktorti dopravni sité

Pozemni komunikace na Haiti je Clenéna na 3 sité, které maji celkovou délku

3400 km:
1. Narodni sit' (primarni) - pokryva 650 az 700 km, spojuje mésta, ve kterych
hraje velkou roli socioekonomicky a politicky charakter.
2. Obvodova sit (sekundarni) - délka 1 500 km spojuje méstské ¢asti méné
vyznamnych narodnich siti.
3.

Méstska sit’ (terciarni) - zahrnuje priblizné 1200 km a zajiStuje funkci

bocnich oblasti obci (Logistic cluster, 2013).

Vobrazku 6 je zobrazeno procentni rozdéleni dopravnich siti na Haiti.
Nejvétsi zastoupeni ma sekundarni sit, dale terciarni a primarni, coz odpovida
slabé infrastruktuie na Haiti.
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Dopravni sit' na Haiti

20,6 % primarni
353% o
sekundarni
terciarni
44,1 %

Obr. 6 Dopravni sit na Haiti
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Logistic cluster, 2013

Deviatilita
V tabulce 2 je vypocitana deviatilita (ds) komunikac¢nich siti na trase z hlavniho
mésta Port-au-Prince do dal$ich vybranych mést (Cap-Haitien, Jacmel, Jimani, Port-
de-Paix a Santo Domingo). Jedna se o podil délky komunikace mezi vybranymi
body (lx) vkilometrech a primkové délky spojnic mezi vybranymi body (1)
v kilometrech. Cim je deviatilita vy$si, tim je cesta klikatéj$i a tim padem naro¢néjsi
pro prepravu. Trasy mezi hlavnhim méstem a zobrazenymi mésty byly béhem
humanitarni operace nefrekventovanéjsi. Z tabulky lze vidét, Ze nejvyssi deviatilitu
méla trasa mezi pristavnim méstem Jacmel, na jihu Haiti, kde se nachazi i letiSté.

vivs

Tab. 2 Deviatilita z Port-au-Prince do vybranych mést

Vzdalenost z Port-au-Prince

Mésto

Ik (km) lp (km) ds
Cap-Haitien 240 127 1,890
Jacmel 93,3 46 2,028
Jimani 55,6 49 1,135
Port-de-Paix 295 158 1,867
Santo Domingo 316 250 1,264

Zdroj: Vlastni zpracovani na zadkladé Google Maps a Mapa.cz
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Akcesibilita
Vtabulce 3 jsou znazornény vzdalenosti mezi Sesti meésty, kterd byla béhem
humanitarni operace kritickd - Cap Haitien, Jacmel, Jimani, Port-au-Prince, Port-
de-Paix a Santo Domingo. Byly také urceny hierarchické rady uzlu, kdy nejvyssi rad
je u Port-au-Prince, jako hlavniho mésta, které ma nejsnadnéjsi piistup k ostatnim
méstim.

Tab. 3 AKkcesibilita

Cap- Port- | Port- Santo Hierar-
Mésto/km Jacmel | Jimani | au- de- . Soucet | chicky
Haitien . .| Domingo vz
Prince | Paix rad uzlu
Cap-
Haitien 329 292 236| 105 378| 1340|4.
Jacmel 329 149 93| 388 410| 1369|3.
Jimani 292 149 56| 351 261| 1109|5.
Port-au-
Prince 236 93 56 295 317 997 | 6.
Port-de-
Paix 329 388 351 295 483 | 1846]2.
Santo Do-
mingo 378 410 261 317 | 483 1849 | 1.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Google Maps

Konektivita
Byla vypoctena konektivita mezi mésty, které béhem humanitarni operace
predstavovaly kritickd mista. Kdy pocet uzli (u) byl 6, pocet spojeni (Sq) 7
a maximalni pocet (Smax) spojeni 15. Celkova konektivita je 0,466 - tento nizky
vysledek je dan slabym propojenim okolnich meést. Hlavni mésto hraje
v dostupnosti diileZitou roli. Trasy z ostatnich mist se k Port-au-Prince paprskovité
sbihaji, jakoZto k primarnimu mistu (viz Obrazek 7).

Pocet uzlii: ........coooveviiiiii, 6
Pocet spojent ............cccoccvvvvinnnnnn. 7
Maximalni pocet spojeni................ 15 (0,5 * 6 * (6-1))

Konektivita (K) = 0,466

V obrazku 7 je zobrazena konektivita mezi kritickymi uzly na Haiti a sousedni
Dominikanské republice, které béhem humanitarni pomoci po zemétieseni hraly
dtlezitou roli. Nejcastéjsi spojeni mezi letistém Santo Domingo do mésta Port-au-
Prince je vzdalené 317 km, kdy cesta pfed mimotradnou udalosti trvala priblizné
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6 hodin a 10 minut. Takto dlouhé trvani je vysvétleno vysokou deviatilitou silnice,
slabou urovni infrastruktury. Po zemétreseni se cesta prodlouzila o piiblizné
150 %, a to z dlivodu poniceni infrastruktury, zablokovanim suti, ucpanim dalsich
vozl a lidi, ktef{ se snazili opustit postiZenou oblast, to pak vedlo k prodlouZeni
doruceni zachrannych materialli do postiZzené oblasti.

105 km

4h.33m. \ i
PORT-DE-PAIX { CAP-HAITIEN

295 km
8h.21m.

PORT-AU-PRINCE IMANI 70 km
ik o ‘ 56 km ’ J 5h.58 m.
1h.53 m.
93 kl]l 261 knl
2 h 36 m. 4 h 17 m.
JACMEL SANTO DOMINGO

Obr.7 Konektivita
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Google Maps

3.3 Aktivity subjekti humanitarni pomoci a klastry

Haitska vladni infrastruktura byla zemétiesenim vazné zasaZena. Kromé ztraty
ministerskych budov, narodni systém krizového managementu utrpél znacné
ztraty a krizové operacni centrum bylo zni¢eno. Misti policejni stanice zkolabovala,
byli zabiti jejich zaméstnanci a zni¢eny dopravni prostiedky. Navzdory jejich ztrat
vlada vynalozila Usili ke koordinaci pomocné sily, spolecné s americkou vladou
a mezinarodnimi agenturami. Béhem dvou tydnt byla sestavena vladni zdchranna
struktura vedena Vysokouroviiovou koordinacni komisi (HLCC = High-level
Coordination Committee), Koordinacni a podpiirnou komisi (CSC = Coordination
Support Committee) a Prezidentskou komisi pro zotaveni a obnovu. Ta zahrnovala
OSN, rozvojové agentury, mezindrodni vojska a bilateralni donory. Vlada také
vytvorila pracovni skupiny ke koordinaci pomoci (Kirsch et al. 2012).
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Struktura pomoci na Haiti

1. Strategicka/politicka aroven
Vysokouroviiova  koordina¢ni  komise (HLCC, High-level Coordination
Committee) - jednala na politické drovni ke koordinaci aktivit mezi haitskou
vladou, OSN a vybranymi zemémi a zajiStovala dodrZovani haitské politice a pravu.
Soucasti je predseda haitské vlady, nejvyssi zastupce tajemnika OSN a klicovi
velvyslanci nebo velitelé misi.

2. Operacniaroven I.
Koordina¢ni podpiirna komise (CSC) - koordinovala celkové cile reakce a aktivity
a financovani organizaci, které podporovaly tyto aktivity. Soucasti jsou
spolupiedsedajici (ministr turismu na Haiti, Hlavni zastupce nejvyssiho tajemnika
OSN a zastupce velitele mise MINUSTAH) a ¢lenové (agentury OSN, USAID, velitelé
z ostatnich vojsk a darci)

3. Operacniaroven II.

Bunika koordinace projektového managementu (PMCC, Project Management
Coordination Cell) - zamérena na koordinaci aktivit, které se tykaji specificky
prioritnich projektii mezi haitskou vladou, vojsky (hlavné americkymi, agenturami
OSN a nevladnimi organizacemi.

Koordina¢ni podplirnd komise (CSC) - planované ukoly typu odstranéni
trosek, kanaly a odtokovy systém, docasna mista k bydleni pro vnitiné vysidlené
osoby a presidleni.

4. Takticka aroven I.
Systém Kklastri OSN, koordinuje aktivity nevladnich organizaci, které resi
specifické odborné potreby, viz obrazek 8.
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Obr. 8 Klastry ptsobici pti mimoradné udalosti

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Desroches et al. 2010

5. Takticka aroven IIL.
Spolec¢né operacni tkolové uskupeni (Joint Operations and Tasking Center, JOTC)
koordinovalo aktivity a ikoly mezi armadou, nevladnimi organizacemi a ostatnimi
organizacemi, které potrebovaly vojenské prostiedky nebo asistenci - predseda
(MINUSTAH) a ¢lenové (vSechna zahrani¢ni vojska pomahajici po zemétieseni).

Poskozeni infrastruktury disledkem zemétieseni bylo velmi silné. Ptiblizné 60 %
narodni hospodarské infrastruktury bylo ztraceno, 80 % Skol a 50 % nemocnic
bylo zniceno nebo poskozeno (Desroches et al. 2010). Odhadovana Skoda
zpusobena zemétresenim je minimalné 8 miliard americkych dolard. V porovnani
s ro¢ni ekonomickou produkci zemé, je Skoda o 117 % vyssi (Margesson, 2010).
Zahajeni masivni humanitarni operace branilo nékolik problémi - obecny
nedostatek dopravnich prostiedkii, extrémné limitovany systém komunikace
a ponicena infrastruktura. V. mnoha castech Port-au-Prince byly cesty se sniZzenou
dostupnosti, zablokované zhroucenymi budovami, sutinami, tély a lidmi, kteri
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hledali otevieny prostor. Pracovni podminky byly pro zachranny personal velice
naroc¢né. V prvnich dvou tydnech po zemétieseni se prioritami stala patraci
a zachranna pomoc, zahrnujici tymy svybavenim ke zvedani téZkych objekti
a zdravotnickd pomoc, dale planovani procesu distribuce kritické potieby
potravin, pitné vody, zajisténi sanitace, lékaiské pomoci a pristresi. Jako dalsi
zarizovani klicové infrastruktury a logistické operace (Margesson, 2010).

Haiti mélo s USA komplexni vztah, zahrnujici dlouholetou finanéni podporu
a predeslé intervence americkych vojsk. Haiti je vzdaleno pouze 600 mil od
Floridy, a tak je jednoduSe dostupné pro média, americké reak¢ni agentury a tisice
jednotlivci, ktefi chtéli pomoct. Tyto faktory vedly k bezprecedentni odpovédi od
americké vlady. Reakce byla rychld a ve velkém rozsahu, ale vidc¢i schopnosti
a logisticka podpora nebyly dostatecné k tomu, aby vedly takovou miru pomoci,
zejména béhem prvniho mésice po katastrofé.

Prislusnici armady USA ve strukturach Joint Task Force, vramci Operace
Jednotna odezva (Operation Unified Response) prijeli 24 hodin po zemétreseni
a béhem nékolika tydnii vytvorili silné pisobeni (pies 22 000 vojaki). Béhem
10 dni po zemétieseni Americké nadmoinictvo mélo 17 lodi, 48 helikoptér
a 12 letount, k tomu 10 000 namoiniku (IASC, 2010).

Prioritizace patracich a zachrannych aktivit po zemétieseni s doprovazejicimi
intenzivnimi poZadavky na zdroje, soupefi sobdobné urgentnimi lékaiskymi
a nelékat'skymi potrebami. Aktivity jako jsou poskytovani ptistresi, distribuce jidla,
obnoveni vodnich zasob a hygienickych potifeb a zajiStovani dostupné lékarské
péce jsou také zdrojové omezené priority. Podle amerického zachranného systému
se uci, Ze béhem pouze ,zlatych 48 hodin® je nejvyssi Sance na nalezeni Zivych
osob, tedy béhem prvnich dvou dni. Nékteré mezindrodni zachranné tymy
zastavaji ,pravidlo Ctyr*, které predpoklada, Ze uvéznéni jednotlivci jsou schopni
prezit 4 minuty bez prisunu kysliku, 4 dny bez vody a 4 tydny bez jidla
(Macintyre et al. 2011).

V nasledujicich dnech po zemétreseni obyvatelé Haiti spali na ulicich, v autech
nebo v provizornich pristreScich, protoZe se bali dalsitho zhrouceni dosud stojicich
budov. Zemé trpéla nedostatkem paliva a vody jesté pred pohromou. V horku
a vlhkosti, které na Haiti panovalo, téla pohibena pod sutinami se zacala rozkladat
a zapachat. Marnice v Port-au-Prince zacaly byt brzy zahlceny desitkami tisic tél.
Mrtva téla byla narychlo nahromadéna v ulicich pred tim, neZ byla pohibena
v hromadnych hrobech. (DiOrio, 2010).

Nasledujicich 24 hodin druhého dne (13.1.2010) - Tym letectva pfijel na
letiSté do Port-au-Prince, kdy byla zde pouze jedna pouZitelna runway, ridici véz
byla nestabilni a pro okoli nebezpecna, celkem 42 letadel bylo na zemi v prostoru
planovaném pro 12 letadel. Cas byl velice diileZity - Haitané byli v zoufalé potiebé
po zasobach, které mély byt doruceny letadly. Béhem pouze 28 minut dokazali
zprovoznit provizorni rizeni letecké dopravy. Tym prevzal kontrolu nad prilety
a odlety. Pod jeho vedenim letadla byla schopna pristat a odletét kazdych 5 minut,
kdy privezli celkem 4 miliony liber (11b = 0,453 kg) zasob (Sullenberger, 2010).
Zprvu bylo rizeni dopravy zmatené. Néktera letadla, ktera privazela zdravotnické
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potieby, neméla povoleni k pristani. Prilétajici letadla zcelého svéta, dorazily
vétSinou bez drivéjsiho ozndmenti - vétSina z nich krouzila okolo skoro hodinu a po
priletu se zdaly byt bez paliva.

Mezinarodni humanitarni pracovnici, ktefi sami byli bez jidla a pristresi,
pusobili jako prekladatelé pro zachranaie z venku, aby komunikovali s Haitany,
jejichZz jazykem byla kreolstina. Organizace Cerveného kiiZe vyslaly doktory,
sestry, a tuny zdravotnického vybaveni, ale zlistali uvéznéni na letecké zakladné.
Zdravotnicky material vydrzel pouze na 24 hodin (DiOrio, 2010).

Existuji celkem tfi obdobi intenzivnich aktivit, které nasleduji hned po
katastrofé - stav nouze, obnoveni, rekonstrukce a méné intenzivni obdobi - rozvoj.
Na Haiti obdobi stavu nouze trvalo od 12. 1. do 23. 1. 2010, kdy haitska vlada
vyhlasila konec zachrannych akci. Vprvnich fazich mimoiadné udalosti je
vSeobecné uznavana nejlepSi metoda, ve smyslu rychlosti a bezpecnost pro
letecké dopravy pro potravinovou nouzi je technika shozeni zletadla. Tato
technika nepotiebuje pristavaci drahu, které jsou casto nedostupné nebo Spatné
udrzované (Beresford, 2012).

Humanitarni civilné-vojenska koordinace Spojenych narodt (The United
Nations Humanitarian Civil-Military Coordination, UN-CMCoord) jsou vojenské sily
ze Spojenych statli americkych, Kanady, zemé Latinské Ameriky a Evropy byly
nasazeny navic Kkjiz probihajicim vojenskym a policejnim sildm, jako cast
Stabiliza¢ni mise spojenych narod( na Haiti (UN Stabilisation Mission in Haiti,
MINUSTAH). Humanitarni pracovnici maji mozZnosti vyuZzivat vojenské kapacity
v okamzZitych situacich po katastrofé, kdy nejsou civilni kapacity snadno dostupné.
Podle americké vlady se kapacita letisté k 21. 1. 2010 zvysila ze 13 komer¢nich lett
za den (pred zemétiresenim) na 200 letd za den (OCHA, 2010a). Pritomnost
mezindrodnich vojenskych sil byla z velké ¢asti pozitivni, hlavné co se tyce jejich
sily a rychlosti, sjakou byly na Haiti nasazeny. Koordinace s mezinarodnimi
organizacemi S$la hladce. Presto civilisté vnimali pozornost ¢leni mirovych
jednotek z OSN (UN peacekeepers) tak jako americkych a kanadskych vojenskych
sil hlavné jako ochranu humanitarnich pracovniki, nez zasaZenych obyvatel Haiti,
kteri byli ve vétsi hrozbé. Nejprve zdroje byly fizeny tak, aby chranily humanitarni
konvoje pri distribuci. Refugees International vyslechlo nékolik vystéhovanych
rodin, které vyjadrily obavy o svoji bezpecnost (RI, 2010).

Regionalni pomoc
Zemé latinské Ameriky odpovédély Haiti okamZitym poskytnutim zachrannych
zasob a personalni pomoci. Patnacti¢lenna organizace CARICOM (Carribbean
Community), jejiz je Haiti také soucasti, uvedly do pohybu jejich humanitarni
krizovy systém, aby pomohly Haiti. Dominikdnska republika, ktera sdili ostrov
Hispaniola s Haiti, odpovédéla rychle a velkoryse. Oba prezidenti dokazali, Ze i pres
to, Ze zemé mezi sebou nemély delSi dobu pratelsky vztah, okamzitou pomoci od
Dominikanské republiky, Ze usili, které vynaloZili k vstficnéjSimu vztahu, se
vyplaci. Dominikanska republika byla prvni zemi, ktera poslala pomoc na Haiti -
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zachranné zasoby a personal. Také usnadnili doruceni pomoci, zasluhou pouzivani
jejich letiSt, cest a pristavlii (Margesson, 2010). Také nemocnice v Dominikdnské
republice byly k dispozici pro 1éCbu zranénych. Dominikansky prezident navstivil
Haiti 14. 1. 2010 a spoletné s Haitskym prezidentem vytvorili plan pomoci k této
mimotadné udalosti. Cerveny kiiZ z Dominikanské republiky koordinoval brzkou
lékarskou pomoc spoletné s IFRC (International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies), v€etné oSetreni v 1ékatskych centrech, prvni pomoc a poskytl
nejméné 1 000 krevnich transfuzi. Dominikansky zachranny tym Cerveného kiize
prispél k zachrané zivotl. Celkem 80 dobrovolniki prijelo na Haiti 12 hodin po
zemétieseni (IASC, 2010).

Zapojeni Klastri
Tym Spojenych narodli pro hodnoceni katastrof a koordinaci (United Nations
Disaster Assessment and Coordination, UNDAC), slozeny ze 13 cleni z riiznych
narodnich a mezinarodnich organizaci, zmobilizovany jesté ten den a prvni ¢lenové
koordinace ¢innosti na misté (On-Site Operations Coordination Centre, OSOCC)
v MINUSTAH v logistické zakladné v Port-au-Prince. Dne 13. 1. 2010 bylo
zmobilizovano celkem 5 Klastrii: Logisticky, Pristiesi/nepotravinaiské zbozi, Voda,
sanitace a hygiena, Zdravi a Potraviny a jiZ dal$i den dorazilo prvnich 5 klastr{i na
misto.

Dne 22. 1. 2010 USA a OSN podepsaly dohodu, ktera objasnila zodpovédnost
OSN za koordinaci mezindrodni pomoci na Haiti. Dohoda vyjasiiuje, Ze haitska
vldda ma primarni zodpovédnost za reakci na zemétreseni, bezpecnost a vedeni
obnovy a proces rekonstrukce. OSN vladu v tomto procesu podporuje.

IFRC poslalo 12 ¢lenti tymaG pro hodnoceni terénni koordinace, s sebou
privezli zakladni 1ékarské vybaveni, vodu a sanita¢ni vybaveni.

15. 1. 2010 Zachranna pomoc je soustiedéna na hledani a zachranu, 1ékatskou
pomoc, odstranéni mrtvych tél a poskytovani docasnych pristireski.

Mezinarodni humanitarni organizace, které byly v zemi jiZz pfed pohromou,
zacCaly poskytovat pomoc po prvnich 72 hodinach.

Dne 15. 1. 2010 bylo ptivezeno 180 tun pomoci.

Patraci a zachranné tymy
Rescue, SAR), béhem 24 hodin celkem 27 zemi nabidlo své tymy, z nichz 3 byly jiz
na Haiti (Island, Dominikanska Republika a USA), béhem 48 hodin 6 tymi bylo
operativnich.

vvvvv

vvvvv

hlavnich verejnych budov, hoteli a nemocnic. Prijizdély z Guadeloupe,
Dominikanské Republiky a Spojenych stati americkych.

Dne 14. 1. 2010 piijelo 6 zachrannych a patracich tym, zbyvajicich 21 pfrijelo
nasledujici den.
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Dne 15. 1. 2010 je zde celkem 27 zachrannych a patracich tym, které citaji
celkem 1500 ¢lenti a 115 psi.

Ke dni 17. 1. 2010 zachranari zachranili 71 osob. Pocet tymi se zvysil na 43,
které obsahuji celkem 1739 zachranait a 161 pst.

Ke dni 18. 1. 2010 bylo zachranéno celkem 90 osob.

Ke dni 19. 1. 2010 bylo zachranéno celkem 121 osob.

Kde dni 22. 1. 2010 bylo zachranéno celkem 132 osob.

Ke dni 23. 1. 2010 bylo zachranéno celkem 134 osob. Konecny pocet Cleni ze
zachrannych tymd, je 1 918 a 161 pst.

Dne 23. 1. 2010 byla patraci a zdchranna akce vladou odvoldna. Celkem 67
tymi zachranilo 134 osob. Byl to nejvyssi pocet zachranénych mezinarodnim SAR
tymem kdy viibec.

Projekce Kklastru zdravi
Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization, WHO), jako vedouci
organizace klastru identifikovala nasledujici priority: oSetfeni lidi s rozsahlymi
poranénimi, prevence infekce poranéni, poskytnuti pitné vody, hygienické sluzby
a zajisténi, aby kojeni déti nebylo preruseno.

WHO poslala 12 tyml specializovanych v péc¢i o vysoky pocet obéti,
koordinaci nouzové hygienické pomoci a likvidaci mrtvych tél.

Dne 14. 1. 2010 poslal Mezinarodni vybor cCerveného kiiZe (International
Committee of the Red Cross, ICRC) letadlo nesouci 40 tun lékatrského vybaveni.
Naklad obsahuje potieby dostatecné pro 10 000 osob po dobu tii mésici. Také
3000 vakil na prevoz mrtvych osob a materialy jako chlér, ktery mize byt pouzity
na ¢isténi vody. Letadlo odletélo zZenevy ve ¢&tvrtek 14. 1. 2010, v patek
15.1. 2010 vecer priletélo na letisté Santo Domingo. Sedm nékladnich aut prevezlo
naklad do Port-au-Prince, kdy predpokladany prijezd je v nedéli 17. 1. 2010.

15. 1. 2010 WHO vytvorila polni kancelar v Jimani v Dominikanské Republice,
aby slouzila jako neustalé spojeni mezi timto hrani¢cnim méstem a Port-au-Prince
(priblizné 90 minut cesty).

16. 1. 2010 Polni nemocnice budou pripraveny od nasledujicich dvou dni.

16. 1. 2010 Limitovana kapacita letiSté v kombinace s tézZkym a narotnym
letovym provozem zlistava problém, ktery vede k presmérovani a zpozdéni
nékolika letd. ZpoZdéni pristdni jsou zplisobeny primarné kvili limitovanému
parkovacimu prostoru na letisti, kdy pouze 18 letadel miize byt vjednu chvili
vyklddano. S Zadnym dalSim dostupnym skladovacim prostorem je letisté ted
preplnéno zasobami a tymy.

Zdravotni klastr prohlasil, ze k17. 1. 2010 prijelo celkem 7 tymi s polnimi
nemocnicemi, znichZ 3 jsou jiZ operativni. DalSich 11 tymi ma jeSté prijet.
Nakladani s mrtvymi tély zlistava stale problém. Klastr pozadal o dodani chladicich
kontejnert.

18. 1. 2010 - nemocnice v Port-au-Prince jsou stadle zaplavené prichozimi
pacienty. Hlavnim problémem je odsun pacientii, kteri byli jiZ oSetieni, vétSina
z nich totiz preferuje zlistat v nemocnici, ¢imz je sniZovana kapacita nemocnice.
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19. 1. 2010 - na cesté na Haiti je letadlo, které nese 1éky a zasoby, kterymi
miiZou oSetrit 165 000 osob cely mésic.

Ke dni 19. 1. 2010 Americké ministerstvo zdravotnictvi a socialnich sluzeb
oSetrilo priblizné 5 300 osob.

20. 1. 2010 priplula do pristavu v Port-au-Prince - zdravotnicka lod’ - US
COMFORT s personalem 500 osob a kapacitou 250 lazek

Zdravotni Kklastr zohlednil celkem 47 nemocnic, 2 plovouci nemocnice
a 11 mobilnich klinik.

Podle Dr. Rosoborough, kterd prijela hned 2 dny po zemétreseni, mnoho
prijizdéjicich lékaiskych zachrannych pracovniki, hlavné z americkych nemocnic,
mélo maly nebo zadny vycvik v reakci na katastrofy. Pouze malo doktorti a sester,
kteti zde piisobili, byli obezndmeni s mezindrodni reakci po katastrofach, se
standardy a postupy, které jsou v téchto situacich aplikovany. Dr. Rosoborough
méla moznost porovnat dva typy polnich nemocnic - prvni nebyla dostate¢né
vybavena a nebyla zde vénovdna pozornost podplrnym sluzbam (potraviny,
latriny, voda, evidence apod.) druhd splnovala snad vSechny mezinarodni
standardy, specialisté, ktefi nemocnici vedli, méli zkuSenosti s pomoci po pohromé,
dobie koordinovali dary a dobrovolniky. ZkusSenosti pacientd v druhé nemocnici
byly lepsi, a to ne z diivodu vice penéz nebo schopnéjsich doktord, ale kviili viid¢im
schopnostem, které byly trénovany v mezinarodni reakci na pohromu a taky
znalostech o potirebnych materidlech a pristupu knim od mezinarodnich
organizaci. Pokud polni nemocnice potrebuje doktory, latriny nebo potraviny,
pomoc je dostupné od relevantniho klastru (Rosborough, 2010).

Mezindrodni federace cerveného kriZze a Cerveného ptilmésice (International
Federation of Red Cross and Red Crescent, IFRC) zmobilizovala nejvétsi
pohotovostni operaci pro jednu zemi viibec. Nasazeni zahrnovalo polni nemocnice,
které byly nejprve zaloZené v Port-au-Prince v hlavni univerzitni nemocnici,
pozdéji premisténa do Petit Goave, které je na jihozapadu Haiti.

Pohotovostni nemocnice rychlého nasazeni (Rapid Deployment Emergency
Hospital, RDEH) je zdravotni jednotka nouzového opattfeni (Emergency Response
Unit, ERU) a jedna ze zaloZznich plant IFRC. Tato jednotka ma sidlo v Osluy, je
vlastnéna a vedena Norskym Cervenym kiizem (Norwegian Red Cross).
Mezindrodni tym cital 30 ¢lend, ktery prijel rozdéleny na dvé ¢asti - jeden tym
priletél na letisté v Port-au-Prince a druhy na letiSté v Santo Domingo. Prvni
pacienti byli oSetfeni vambulantnim oddéleni 16. 1. 2010 a chirurgické zakroky
zacali provadét 18. 1. 2010. Ambulantni oddéleni oSetrovalo v priméru 70 az 80
lidi za den a provedli celkem 300 chirurgickych zakroki. Jednotka nouzového
opatieni zalozila sviij zakladni tabor v nemocni¢nim arealu a ziistala zde na
Ctyrtydenni misi. Poté byla premisténa do Petit Goave, tato oblast byla také vazné
poskozena zemétresenim (Elsharkawi et al. 2010).
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Projekce klastru potraviny
Béhem 24 hodiny WFP zacal zachrannou operaci, aby zasobil preZzivsi jidlem.

Dne 13. 1. 2010 Svétovy potravinovy program (World Food Programme, WFP)
urcili Skladisté humanitarni pomoci Organizace spojenych narodt (United Nations
Humanitarian Response Depot, UNHRD) v Panamé jako docasné misto pro
zajiSténi humanitarni podpory Haiti. WFP letecky prepravilo 86 tun vysoce
energetickych suSenek (dostatek pro 500 000 nouzovych jidel) ze satelitniho
logistického centra v El Salvadoru.

Predpokladalo se, Ze celkem 2/3 postihnutych osob pottrebuji potravinovou
pomoc, pri nedostatku vody a moZnosti vareni, je okamZitd potieba jidel
pripravenych kjidlu pro prvni dobu 7 dni. Na zakladé toho, je potreba priblizné
14 000 tun jidla a 160 tun vysoce energetickych suSenek.

WEFP distribuce jidla zac¢ala 13. 1. 2010 v Jacmel pro piiblizné 3000 lidi okolo
letisté.

Dne 15. 1. 2010 prijelo 13 nakladnich aut s balenou vodou z Dominikanské
republiky, zasluhou brazilské soukromé spolecnosti.

Distribuce WFP zahrnovala vysoce energetické susenky, kanystry a tabletky
na cisténi vody (poskytnuté IOM) celkem 13 000 lidem.

15. 1. 2010 MINUSTAH distribuovala 11000 potravinovych pridéla
poskytnutych Dominikdanskou republikou, tak jako 10 000 balikli vody, konzerv
a 1éktli postizenym komunitam.

Dne 16. 1. 2010 byla uskute¢néna dalsi distribuce vysoce energetickych
suSenek celkem 50 000 osob. V nasledujicich oblastech: Cite Soleil, Carrefour,
Léogane, Place Boyer, Champs de Mars a Jacmel.

Dne 17. 1. 2010 WFP zridil ¢tyri distribu¢ni mista v Port-au-Prince, aby
zasobovala 14 osidlenych mist, ktera byla oznacena vladou. Distribuovali vysoce
energetické suSenky a dalSi pomoc celkem 73 000 osobam.

Dne 18. 1. 2010 WFP uskutecnil dalsi potravinovou distribuci pro priblizné
100 000 osob v Port-au-Prince i v okoli. Celkem bylo tedy od zemétieseni nasyceno
200 000 osob. Letadlo z El Salvadoru ptivezlo okolo 43 tun vysoce energetickych
suSenek letici do Port-au-Prince. Predpokladany prilet je 18. 1. 2010. Ministerstvo
obrany (Department of Defense, DoD) shodili z letadla 14 500 jidel pripravenych
ke spotrebé (Meal ready to eat, MRE) a 15000 litri vody do kontrolované
dopadové zony, které je situovana 5 mil severo-vychodné od letisté Port-au-Prince.

Od doby, kdy zacala pomoc od WFP, bylo celkem poskytnuto 3 miliony jidel
vice jak 200 000 lidem (kazdy jednotlivec dostal pétidenni pridél).

Tyden po zemétreseni WFP dorucili jeden milion porci vice nez 200 000
lidem.

Dne 19. 1. 2010 byly dodany potraviny celkem 10 000 osob v Jacmel.

Od zacatku operace az k 22. 1. 2010 WFP distribuoval celkem 1 167 120 porci.
Rozpis distribuovanych porci je nasledujici: Port-au-Prince 140 658, Léogane
35000, Jacmel 57 206, Bainet 1 300, Jeremie 1 500 a Arbonite 760.
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Potravinovy klastr se dostal k vice nez 500 000 lidem. Ke dni 23. 1. 2010 WFP
distribuoval 2,1 milionu porci. Odhad je, Ze az dva miliony obyvatel potiebuji
potravinovou pomoc.

Projekce Kklastru pristresi a nepotravinarské zboZi
IFRC a Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for
Migration, IOM) diskutovali poskytovani pristieSi na Haiti. IOM je v kontaktu
s kancelari v Port-au-prince a IFRC koordinuje kapacity v pohotovostnim rezimu,
aby bylo dosazeno rychlého rozmisténi a poskytnuti provizorniho pristresi.

Dne 14. 1. 2010 IOM =zacala distribuovat nepotravinaiské zboZzi, které
zahrnovalo: plachty, plastové félie, kanystry, nadoby na vodu a dalsi.

Podle IOM je urgentni nedostatek distribuovaného nepotravinarského zboZi.

17.1. 2010 Distribuce nepotravinaiského zbozi pokracuje s cilem 60 000 osob
za den. IOM potvrdila, Ze doposud je zde 1 200 stand k dalsim 1 800 stanim
UNHCR.

18. 1. 2010 IOM pokracuje s distribuci nepotravinarského zboZzi - 9 600 osob
hygienické balicky. UNHCR nahlasilo dvé letadla nesouci 2 130 odlehc¢enych stant
a 18 550 plastovych folii. Predpokladané dorucenti je v tydnu od 25. 1. 2010 z jejich
logistického centra v Dubai.

Ke dni 21. 1. 2010 je v Port-au-Prince dostupnych 20 000 rodinnych stant
(pocita se s5 osobami, celkem tedy pro 100 000 osob). Celkovy pocet lidi bez
pristresi je 500 000 - 700 000. Vladou bylo vyclenéno 508 docasnych mist, z nich
350 pojalo 472 000 lidi. Distribuce nepotravinového zbozi se dostala ke 100 000
osob Zasoby obsahuji deky, nadobi na vareni, plastové foélie, 50 000 kanystrd,
10 000 tablet na c¢iSténi vody a 15 000 moskytiér.

Ke dni 24. 1. 2010 je odhadovano, Ze pocet lidi, ktefi potifebuji ptistresi je
800 000 aZ jeden milion. IOM a partneri lokalizovali 591 obydli pro priblizné
692 000 vysidlenych lidi v okoli Port-au-Prince. Vlada predpoklada, Ze priblizné
235000 lidi opustilo Port-au-Prince, za vyuziti bezplatné dopravy, kterou vlada
zajistila.

Klastr voda, sanitace a hygiena (Water, Sanitation and Hygiene, WASH)
14. 1. 2017 Détsky fond Organizace spojenych narodd (United Nations Children's
Fund, UNICEF) Dominikanské Republiky zpocatku vyuzivalo zasoby
z pohotovostniho centra. UNICEF v Panamé mél k dispozici zakladni pohotovostni
material, jako jsou distici tablety na vodu, desetilitrove skladaci nadoby na vodu,
vybavy na zranéni a doplnéni, stany, vzdélavaci vybavy a dalsi. Byla vyslana dvé
letadla z Panamy do Dominikanské republiky se zasobami.

16. 1. 2010 zacala distribuce celkem 250 000 litrd vody na 52 distribu¢nich
mist.

16. 1. 2010 celkem 40 tankerl dorazilo k 60 000 lidem do nékolika spontanné
vytvorenych osidlenych mist v Port-au-Prince, Carrefour, Delmas a Léogane.

17.1.2010 celkem 80 000 lidem byla distribuovana pitna voda.
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19. 1. 2010 - ktomuto dni WASH klastr zridil celkem 82 distribu¢nich mist
s vodou. Méli celkem 180 cisteren s celkovou kapacitou, Ze poskytli vodu 180 000
lidem.

20.1.2010 bylo poskytnuto 755 000 litrt vody 151 000 lidem.

21.1.2010 byla voda dorucena 186 000 osobam (5 litri/osoba/den).

Ke dni 24. 1. 2010 byla voda dorucena priblizné 500 000 osobam.
poptavka a zasaZena i oblast mimo hlavni mésto.

Oxfam je mezinarodni humanitarni organizace, ktera sdruzuje dal$i narodni
organizace. Pres kolaps poloviny jejich kancelare a ztraté dvou zaméstnancd, tym
pracovniki z Oxfam zacal v prvnich dnech po zemétieseni instalovat nadrze
s vodou, a to na mistech kde se lidé zdrzovali. Néjaké zakladni vybaveni zachranili
ze ziicenych skladii organizace. Béhem prvnich dni tym pracoval v Port-au-Prince
bez jakychkoliv formalnich struktur. Kontakt s ostatnim svétem byl limitovany
pouze na par telefonatli s regionalnim centrem v Mexiku a feditelstvim v Oxfordu.

Britsky tym specialisti na dodani vody, sanitace, pristresi a logistiky (WASH)
z Oxfam odjeli z Velké Britanie na Haiti den po zemétieseni. Trvalo jim tfi a pil
dne, neZ se dostali do Port-au-Prince, vSechny lety musely smérovat pies Santo
Domingo, odkud tym jel autobusem na Haiti. Mezitim jim zacaly dochazet zasoby.
S nizkou provozni kapacitou letiSté v Port-au-Prince, letisté Santa Domingo zacalo
byt zaplaveno ndkladem a dorucovani vybaveni do Port-au-Prince zacalo byt
extrémné narocné. Hlavni prioritou bylo, poskytnou Ccistou vodu, bezpecnou
likvidaci exkrement(i a material pro pristiesi tém, ktefi ztratili své domovy. Jesté
pred zemétiesenim pouze 15 % populace Port-au-Prince dostavali vodu existujici
siti. Oxfam a ostatni agentury instalovali v prvnich tydnech nékolik nadrZzi s vodou
do mist vnitiné vysidlenych osob. Béhem prvnich tydna po zemétreseni zacalo byt
jasné, Ze klicovym hygienickym problémem bude poskytnuti bezpec¢né likvidace
exkrementli. Zacali s vykopavanim jam, kde to bylo moZné, s vystavbou latrin
a umisténim pres 1000 litrovych plastovych kontejnert. K tomu, aby mohly byt
latriny odkalovany, bylo potfeba velké mnoZstvi odkalovacich aut. Jamy bylo treba
zabezpecit a dobie ohranic¢it, aby nedosSlo kjejich kolapsu po opakovaném
odkalovani. Odkalovani malych plastovych kontejnerti bylo problematické - i pies
snahu rozsirovat informace o opaku, lidé do latrin hazeli mnoho dalsiho odpadu,
které blokovalo odkalovani.

Klastr WASH se snazil vyreSit hygienickou situaci prinesenim prenosnych
toalet, ale ty se ukazaly byt vic problematické, nez uzitecné. Bylo nezbytné, aby
byly odkaleny co jeden az dva dny mistnimi poskytovateli za 20 americkych dolari
za jednu toaletu. To bylo piiliS drahé a taky mistni poskytovatelé nestacili
odpovidat na tak vysokou poptavku z diivodu nizkého poctu odkalovacich cisteren
a neustalé dopravni kongesce (Cocking et Bastable, 2010).
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Projekce klastru logistika
Letisté v Port-au-Prince bylo pouzivano pouze pro humanitarni a vojenské lety.
Ridici vé% reaguje na prilétajici letadla, ale pouze slimitovanymi schopnostmi.
Pristavaci draha je necelych 43 metrt Siroka.

15. 1. 2010 Lety nesouci humanitdrni pomoc prilétaji do Port-au-Prince
se zdravotnickym materidlem, 1ékarskymi tymy, zachrannymi a patracimi tymy,
jidlem a nepotravinovym zbozim.

15. 1. 2010 bylo na Haiti privezeno celkem 180 tun zachranného materialu.
Operace jsou téZce omezené, z dlivodu nedostatku paliva, transportu, komunikacni
a ovladaci kapacity na letisti. Nékteré lety jsou presmérované pres letisté v Santo
Domingu, které také zacina byt preplnéné.

15. 1. 2010 Logisticky klastr doporucuje, aby Santo Domingo byla pouZivano
jako primarni vstupni bod pro humanitarni pomoc Haiti, z divodu, Ze letisté
v Port-au-Prince je fungujici se s niZenou kapacitou. Nékteré lety jsou odklonény
do Dominikanské republiky, nebo na ostrovy Turks a Caicos. Neni zde dostupné
palivo. Letadla by tedy méla planovat s hodinovou spotfebou paliva do zasoby, aby
se mohly dostat po odletu na sekundarni letisteé.

Celkem 3 hangary na letiSti v Port-au-Prince byly urceny jako skladovaci
a inventarni misto pro zachranné potreby.

16. 1. 2010 Humanitarni letecka sluzba Organizace spojenych narodt (United
Nations Humanitarian Air Service, UNHAS) vyhlasila ¢asovy systém pro letisté
Port-au-Prince. Americka vlada zridila do¢asny management dopravniho provozu
na letisté. Od vsech letadel s pevnymi kiidly, sméfujici na letisté Port-au-Prince, je
vyZadovano, aby byla pripojena na letovy plan IFR (Instrument flight rules) a pred
odletem ziskat priletovy Cas z letiStniho opera¢niho koordina¢niho centra.

16. 1. 2010 pristavisté v Port-au-prince je stale nefunkc¢ni kvili poskozeni
zemétiesenim.

17. 1. 2010 LetiSté Port-au-prince zlistava dale precpany. Letadla, ktera jsou
na cesté, zacinaji byt problém, kvili nedostatku kapacity. Pro nasledujicich 48
hodin nejsou na letisSti Zddna dostupna skladovaci mista.

19. 1. 2010 Jedno nakladni letadlo (12 tun) od WFP rizené UNHAS bude
pouzito pro kyvadlovou dopravu pro dovoz zboZi z letisté Santo Domingo do Port-
au-Prince. Vreakci na snizujici se zdroje paliva, WFP podepsal smlouvu se
spolec¢nosti Shell v Santo Domingu. Logisticky klastr zajistil, Ze celkem 10 000
galont paliva bylo ptrevezeno nakladnimi auty ze Santo Domingo. Predpoklada se,
Ze jizni ¢ast mola v pristavu Port-au-Prince bude funkéni v tydnu od 25. 1. 2010.

Cesta ze Santo Domingo, pres Jimani do Port-au-Prince (priblizné 300 km)
zUstava extrémné ucpana. Podle poslednich zprav, ¢as prijezdu pro prvni uzel
(Santo Domingo - Jimani) je 8 aZ 9 hodin.

21. 1. 2010 Pristav v Port-au-Prince je funk¢ni. Ktomuto dni je schopen
prijmout 250 kontejnerti. Predpoklad ke dni 25. 1. 2010 je, Ze se pocet prijatych
kontejnert zvysi na 350.

22. 1. 2010 - cesta mezi Port-au-Prince a Jacmel je oteviena pouze pro auta,
ktera maji nahon na vSechna Ctyfti kola. Hlavni pristav je funkcni pouze z 30 %.
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V obrazku 9 jsou zobrazeny tri oblasti a poZadavky obyvatel, na které bylo
potieba béhem humanitarni krize odpovédét. Z grafu je jasné, Ze ani jedna z oblasti
se do 23. 1. 2010 nesetkala se stoprocentnim uspéchem (OCHA, 2010a)

Pocet osob, kteri ziskali/neziskali danou
pomoc
(k 23.1.2010)

2500 000
o 2000 000
2
&S 1500000
- 1500000 1445000
&4 1000000
o 308000
A 500000
500 000 555 000 692000
0
VODA POTRAVINY PRISTRESI
MW Ziskali M Neziskali
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé OCHA, 2010a

Podminky sdileni humanitarni situace

Zemétreseni na Haiti zavedlo v novych humanitarnich informac¢nich podminkach
nebyvalou dostupnost dat, rostouci mira pouZivani nové komunikacni technologie
a vznik tff volné propojenych komunit se zajmem - vlada USA, OSN a mezinarodni
spolectnost a nova skupina, ktera obsahovala virtudlné propojené akademiky,
humanitarni pracovniky, korporatni nadace a profesiondly informacnich
a komunikacnich technologii. VSechny tti skupiny sbiraly, sdilely a jednaly v ramci
enormniho mnoZstvi digitdlnich informaci zajisténych dostupné na rtznych
webovych portalech, platformach a novych socidlnich médiich, jako jsou Short
Message Service (SMS, sluzba kratkych zprav) prispévky, Twitter a Facebook.
Kazda skupina ma lehce odliSny ukol, potiebu, preferenci, kulturu a osobnf sit.
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Vlada USA

Ve vrcholu humanitarni pomoci, Jizni velitelstvi spojenych statli americkych
(US Southern Command, SOUTHCOM), poskytli priblizné 22 tisic personalu operaci
jednotnd odezva (Operation Unified Response Haiti), nasadili 33 lodi a 130
letount. Béhem prvnich hodin po velké prirodni katastrofé jako zemétreseni na
Haiti, se situace rapidné méni, komunikace je preruSena a pristup je limitovany.
Vhledem k blizké lokalité Haiti, Spojené staty americké byly schopné rychle vyslat
Tym na pomoc pri katastrofach (USAID Disaster Assistance Response Team, DART)
a SOUTHCOM personal, zorganizovany Americkou Spolecnou operacni jednotkou
pro Haiti (US Joint Task Force Haiti), aby vedli a koordinovali logistiku
a podporovali ostatni americké vladni zachranné aktivity. Koordina¢ni centra byly
zalozeny v SOUTHCOM reditelstvi v Miami, v USAID a na Ministerstvu zahranici
Spojenych statli americkych ve Washingtonu. Predstavitelé agentur Spojenych
narodli a nevladnich organizaci také slouzily jako sty¢ny subjekt mezi
koordina¢nimi centry a taky vladnimi tymy z USA na Haiti. To pomohlo navazat
osobni vztahy, zjednoduSit sdileni informaci a poskytnout lepsi vzajemné
porozuméni.

Organizace spojenych narodi a mezinarodni spolecnost
Humanitarni agentury prvné zacaly sledovanim situace pouZivanim tiif webovych
portalti/platforem, které spravuje OCHA: Globalni pohotovostni stav a koordinac¢ni
systém (Global Disaster Alert and Coordination System, GDACS), Virtualni mistni
centrum koordinace operaci (Virtual On-site Operations Coordination Center,
VOSOCC) a ReliefWeb.

Dobrovolnici informac¢nich a komunikac¢nich technologii

Béhem nékolika hodin po zemétreseni se virtualné pripojila skupina dobrovolnik
spojend  spole¢nostmi  informacné-komunikacnich technologii, soukromé
spolec¢nosti, akademické nebo vyzkumné instituce, nevladni organizace a haitska
diaspora. Béhem nékolika dnti jednotlivci z této skupiny s podporou Ministerstva
zahrani¢i Spojenych stati americkych pracovali sinformacné-komunikaénimi
spolecnostmi a vytvorili SMS kdd 4636 pro bezplatny prenos textové zpravy do
az Haiti. V Google uzpusobili svoji Fadu nastrojii, aby podporili reakci na
zemétfeseni a pomohli vytvorit aplikaci Person Finder (Hleda¢ osob), aby
dopomohli lidem najit a spojit se s ostatnimi na Haiti. Microsoft a Infusion poskytli
technickou asistenci Inter-americké rozvojové bance (Inter-American
Development Bank, IADB) ve vytvoreni Haitské jednotné vladni platformy
ke sbirani dat pro humanitarni a obnovovaci aktivity ve smyslu sledovani a méreni
zlepseni (King, 2010).
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4 Navrhova cast -doporuceni a zmény
procesu krizového rizeni

Na zacatku kazdé humanitarni operace je nejdilezitéjsi, aby byly zprovoznény
body rozpojeni, jako jsou letiSté Ci pristaviSté a taky zpristupnény dopravni uzly,
které knim vedou. Trvalo nékolik hodin, neZ bylo znovu zprovoznéno letisté
v Port-au-Prince a za 10 dni bylo zprovoznéno pristavisté, ale pouze zjedné
tretiny. Tyto body je jevi byt jako nejvice ovliviiujici zbytek humanitarni operace.
Cesty mezi krizovymi misty byly poni¢ené, ucpané dalSimi vozy a zasypané suti,
coz zplsobovalo zpozdéni klasické doby dojezdu az o 160 %, které dale vedlo
k prodlouzeni doruc¢eni zachrannych materiali do postiZené oblasti. Je tfeba, aby
byla vyuZita vojska k pracim na odklizeni trosek ze silnic a kli¢ovych oblasti hned
od zacatku.

Nékteré mezindrodni zachranné tymy =zastavaji ,pravidlo ctyr”, které
predpoklada, Ze uvéznéni jednotlivci jsou schopni prezit 4 minuty bez prisunu
kysliku, 4 dny bez vody a 4 tydny bez jidla. Patraci a zdchranné tymy na Haiti
zacaly byt aktivni az dva dny po zemétreseni a navic neméli k dispozici dostatek
tézké techniky k vyproStovani preZivSich pod ruinami. SAR zachranili celkem 134
osob, coZ byl nejvyssi pocet zachranénym mezinarodnim tymem SAR viibec, ale
vzhledem kfaktu, Ze zemfelo pribliZzné 230 000 osob, lze predpokladat, Ze

Jiz dva dny po zemétieseni zacaly byt posilany mezi zachrannymi potrebami
i sady pro rozvoj a hrani déti (puzzle, skladacky, pastelky, papiry apod.). Je patrné,
Ze je treba myslet na to, aby si déti mohly hrat, protoze béhem krizovych udalosti,
musi atmosféru vnimat velice stresové, na druhou stranu, prvni radé je treba lidem
dodat vodu, potraviny a pristresi.

V dobé, kdy se zacala plnit témér vSechna letiSté zdchrannym materidlem
a letadly, bylo vyuzito i dorucovani zasob naslednou distribuci pomoci padaki
z letadla do bezpectné letové zoény. Mohlo by se jednat o lepSi alternativu, nez
dorucovat zasoby do vzdaleného letisté, dostupného az 16 hodin daleko. Letadlo
tak nemusi pristavat, ale je tfeba, aby se jednalo o pouze ty zasoby, které jsou
k témto padiim urceny. Musi mit specialni obal, ktery zajisti, Ze pad vydrzi.

Ke koordinaci humanitarni operace bylo zfizeno celkem 12 klastrt, z nichz se
kazdy zaméroval na urCitou oblast pomoci. Klastry byly zrizeny pro lepsi
komunikaci a koordinaci mezi ostatnimi organizacemi. Béhem pomoci byla
zaznamenana slaba komunikace mezi klastry a vladou Haiti. Klastry v podstaté
vytvorily paralelni struktury k odbornym ministerstviim, zbavujici moc vladu.
Zbaveni moci byl dale zvySen pouZivanim anglického jazyka jako pracovniho
a poradanim velkych a castych schiizek, kam nebyla haitska vlada zvana. Klastry
tudiz nebyly schopny vyuzivat odbornych schopnosti ministerstev, neznaly
souvislosti a nemély kulturni pochopeni. VZdy je tfeba krizového fizeni zahrnout
vladu zemé, ktera nejlépe zna jeji kulturu, jazyk.
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S velkym poctem mezinarodnich nevladnich organizaci smérujicich na Haiti
hned po zemétireseni, bylo nevyhnutelné, Ze uroveinn profesionality mezi
humanitarnimi pracovniky se velice liSila. Efektem se stal vysoky obrat personalu,
bidné podminky pro Ziti a praci (zahrnujici post-traumatickou chorobu), jazykové
bariéry, nedostatek pracovnikli mluvicich francouzsky nebo creolsky. I pres to je
dtlezité na tyto faktory myslet a preferovat tymy pracovniku, které jsou na tyto
podminky pripraveny a odpovidaji situaci i jejich kvality.

Presné ty subjekty, od kterych by se za normalnich okolnosti oCekavalo, Ze
povedou a budou organizovat reakci na zemétreseni, byly samy obétmi. Mnoho
narodnich a méstskych vladnich budov bylo znieno a mnoho statnich
zameéstnancl zemielo, bylo poranéno, nebo nebyli piitomni, protoZe pecovali o své
rodiny.

Prioritni klastry, které béhem humanitarni operace na Haiti ptlisobily - voda,
zdravi, potraviny a pristresi, mély na zac¢atku pred sebou nékolik vyzev.

Zdravotnicka péce byla poskytovana v celkem 47 nemocnicich, 2 plovoucich
nemocnicich a 11 mobilnich klinikdch. Nemocnice byly preplnéné a v nékterych
chybélo zakladni vybaveni, nebyla dostupna pitna voda nebo potraviny coZ bylo
zplsobeno Spatnou komunikaci dané nemocnice s odpovédnym Kklastrem, ktery
dané prostiedky zaji$toval. Uspéchem byla zdravotnicka lod US COMFORT, ktera
priplula do pristavu v Port-au-Prince. Pro zvysSeni dobre vybavenych kapacit by
bylo vhodné zajistit vice zdravotnickych lodi. Problému zahlceni nemocnic
Re$enim by bylo vytvoreni post-nemocni¢niho zazemi, kde by mohli je$té par dni
zUstat. Zazemi by mohli obsluhovat pouze zakladni zdravotnici.

Nasledné po katastrofé byl na mnoha mistech problém s mrtvymi tély. Byla
shromaZzd'ovana na ulicich a na rtznych mistech, pricemz nejen brzdila dopravu,
ale i zvySovala hrozbu $ifeni nemoci zptisobené rozkladem tél. Je tieba, aby mrtva
téla byla odklizena a pohibena co nejdiive.

Potravinova pomoc se kdatu 2312010 dostala pouze k ptiblizné 555 000
lidem, priCemZ potravinovou pomoc potiebovalo az 2 000 000 osob. MoZnym
feSenim by bylo zvysit pocet distribucnich mist, kdy by zasoby byly dorucovany
z bliz§ich mist letové zony.

Pitna voda byla distribuovdna v poméru 5 litr pro jednu osobu za den, kdy
do 23.1.2010 vodu ziskalo priblizné 500 000 osob, pticemZ vnouzi bylo az
2000 000 osob. Zvlast u poskytovani pitné vody je treba jeji distribuci zvysit a
podobné jako u potravin, zajistit vice distribu¢nich mist, protoze voda je klicovou
tekutinou, bez které ma ¢lovék Sanci prezit maximalné Ctyti dny.

Re$eni, kterd jsou zavisld nejen na narodni trovni, ale zejména, vzhledem
kHPD statu, na mezindrodni pomoci, zejména velkych statu, piipadné
nadnarodnich subjektt jako je Organizace spojenych narodi a dalsi.
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5 Zaveér

V priibéhu humanitarni operace, kterd nasledovala jako reakce na nicivé
zemétreseni na Haiti o sile 7 Mw, ke kterému doslo 12. 1. 2010, priblizné 15 km od
hlavniho mésta Port-au-Prince, dochazelo k nékolika vyzvam, které byly zapotrebi
reSit. Haiti jako jedna z nejchudSich zemi svéta, nebyla na takovou pohromu viibec
pripravena.

Zemé jiz pred zemétiesenim trpéla hladem, chudobou - vice jak polovina
populace Zila za méné nez $1,25 za den, slabou infrastrukturou, nizkou
vzdélanosti - pouze polovina obyvatel je povaZovana za gramotnou, tudiZ maji
minimalni povédomi o tom, jak by se méli v podobnych situacich chovat,
kontinualni hrozba prirodnich katastrof, rychla a nekontrolovana urbanizace, ktera
se projevila ve Spatné kvalité budov a zhorsené slabym tzemnim planovanim, coz
je povazovano za vyznamné procento zapii¢inéni umrti obyvatel. Mira détské
umrtnosti byla dvakrat vétSi, neZ je regionalni primeér a kazdé treti bylo
povaZovano za potravinoveé nestabilni.

Ocekavalo by se, Ze Haiti, jako ostrovni a maly stat bude snadno dostupny, ale
vhledem ke skutecnosti, Ze hlavni misto rozpojeni, kterym bylo letisté Port-au-
Prince, bylo béhem prvnich nékolika hodin nefunké¢ni, nebylo mozné spravné
prijimat pomoc. AZ druhy den bylo zprovoznéno provizorni fizeni letecké dopravy,
vSak vzhledem k mnoZstvi prichazejicich letadel, neadekvatni rychlosti odbavovani
nakladi a poruseni nékterych Casti, se brzo letisté ucpalo. Néktera letadla musela
dlouho cekat, nez mohla pristat, pricemZ v zemi byl velky nedostatek paliva a
letadliim bylo doporuceno, aby planovala s hodinovou spotifebou paliva do zasoby,
aby se mohla dostat po odletu na sekundarni letisté. Vada Haiti, OSN a USA
vytvorily slot systém pro pristavani letadel na letisti, aby maximalizovaly kapacitu
letiSté a zefektivnily prijimani letadel. Nedostatek paliva, ktery brzdil doruc¢ovani
zachrannych potteb, byl sniZen dennim dovazenim 10 000 galont (1 galon =
3,7 litrt) paliva z Dominikanské republiky.

Také pristav v Port-au-Prince byl nasledkem zemétieseni neprovozuschopny,
a tak byly zaji$tény ostatn{ piistavy - Cap-Haitien, Saint Marc a Gonaives. Caste¢né
funkéni zacal byt az od 22.1.2010, a to pouze z 30 %, kdy byl schopen prijimat
pouze 250 kontejnert za den.

Situace po zemétieseni na Haiti ukazala, Ze jeji pripravenost je nizka,
vzhledem k socioekonomickym ukazatelim zemé a také vzhledem ke kapacité
Fidicich a koordina¢nich cinnosti, mezi subjekty humanitdrni pomoci. Haiti
potvrdilo potiebu pomoci sousedicich statli a okamzitou reakci. DiileZitou roli p¥i
reakci na mimoradnou udalost hrala Dominikdnska republika, ktera se nachazi na
sdileném ostrové Hispaniola sHaiti. Zachranny tym Cerveného kfiZe
z Dominikanské republiky poslal na Haiti svych 80 c¢lent hned 12 hodin po
zemétreseni, Dominikanska republika byla tak prvni zemi, ktera poskytla
ochromenému Haiti pomoc. Poskytli sva tri letiSté, pristavy a cesty, dale
zpristupnili své nemocnice pro zranéné pacienty. Ostatni zemé latinské Ameriky
odpovédély Haiti okamzZitym poskytnutim zachrannych zasob a personalni pomoci.
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Patnactic¢lenna organizace CARICOM (Carribbean Community), jejiz je Haiti také
soucasti, uvedly do pohybu jejich humanitarni krizovy systém, aby pomohli Haiti.

Byly analyzovany faktory komunikac¢ni sité - deviatilita, konektivita
a akcesibilita, které dokazuji, Ze jiz pred zemétifesenim byla situace na Haiti velmi
slaba. Z tras které byly vyuzivany béhem humanitarni operace nejcastéji, vychazi
trasa mezi hlavnim méstem a méstem Jacmel, kde se také nachazi letisté. Bylo tak
narocnéjsi zajistit plynuly prevoz zasob. Mésto s nejsnadnéjsim pristupem je na
zakladé vypoctu akcesibility také hlavni mésto Port-au-Prince. Konektivita mezi
kritickymi misty na Haiti a v Dominikanské republice je pouze 0,466. Je dana
slabym propojenim jednotlivych mést mezi sebou. Nejcastéjsi trasa byla mezi
letiStém v Santo Domingu a hlavnim méstem Port-au-Prince., které jsou mezi
sebou vzdalené 317 km. Pfed pohromou bylo moZné trasu projet za piiblizné
6 hodin, po zemétreseni se doba trvani prodlouZzila na 16 hodin, tedy o priblizné
160 %, a to z dGvodu poniceni infrastruktury, zablokovanim suti, ucpanim dalsimi
vozy a lidmi, ktefi se snazili opustit postiZenou oblast, to pak vedlo k prodlouzeni
doruceni zachrannych materiali do postizZené oblasti.

Patraci a zachranné tymy zacaly byt aktivni od 14.1.2010 (2 dny po
zemétieseni), od té doby se k nim postupné pridavaly dalsi, az do 23. 1. 2010, kdy
byla patraci a zachranna akce vladou odvolana. Celkem 67 tymii, které citali 1 918
Clend a 161 psi, zachranili 134 osob, coz byl nejvyssi pocet zachranénych
mezinarodnim tymem SAR viibec.

Klastr jako skupina organizaci ve spojeni za tcelem prace ke spole¢nym cilim
v ramci sektoru humanitarni pomoci (voda, zdravi, potraviny apod.). Ke koordinaci
humanitarni operace na Haiti bylo zfizeno celkem 12 Kklastrli, z nichz se kazdy
zaméroval na urcitou oblast pomoci. Kazdy klastr mél svoji vedouci organizaci,
kterou urcila OCHA. Klastry byly ziizeny pro lepsi komunikaci a koordinaci mezi
ostatnimi organizacemi. Za prioritni oblasti na za¢atku humanitarni operace jsou
povazovany poskytnuti zdravotnické péce, vody a jidla a pristiesi. Zdravotnicka
péce byla poskytovdna v celkem 47 nemocnicich, 2 plovoucich nemocnicich
a 11 mobilnich klinikach. Uspéchem byla zdravotnicka lod” US COMFORT, ktera
priplula do pristavu v Port-au-Prince. Potravinova pomoc, ktera byla distribuovana
v distribu¢nich mistech se dostala k priblizné k 555 000 lidem (k datu 23. 1.2010),
pricemZ pocet osob, ktery potravinovou pomoc potieboval, byl okolo 2 00 000.
Oblast pristresi, pro kterou byla hlavni organizace IFRC, zmobilizovala nejvétsi
pohotovostni operaci pro jednu zemi vibec. K datu 23.1.2010 bylo zajiSténé
prechodné pristiesi pro priblizné 692 000 osob, ale pocet osob, ktery pristiesi
potieboval, byl priblizné 1 000 000. Pitna voda byla distribuovana v poméru 5 litri
pro jednu osobu za den, kdy do 23. 1. 2010 vodu ziskalo priblizné 500 000 osob,
pricemZ v nouzi bylo az 2 000 000 osob.

Dne 23. 1. 2010 haitska vlada odvolala patraci a zachranné akce.
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