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Pohledavky obce v podminkach mésta Jirkova

Abstrakt

Tématem této diplomové prace je problematika pohledavek obci, rozliSeni jednotlivych
druhii pohleddvek a mozné zpisoby jejich vymahani. Obce maji povinnost ze zakona vzdy
postupovat s péci fadného hospodaie a proto je zdkonnou nutnosti vymahat veskeré dluzné
castky, které nebyly fadné a v€as zaplaceny, vcetné nakladl na vymahani u pohledavek,
které nebyly v¢as uhrazeny. V teoretické ¢asti jsou mimo jiné definovany druhy pohledavek
obce v roz¢lenéni s odkazem na jejich vznik a rezim jejich spravy a to pohledavky v ramci
samospravné a prenesené pusobnosti. Rozdilny rezim spravy pohledavek je feSen také
Z pohledu vycerpani vSech zdkonnych moznosti postupil k jejich vymozeni a sledovéani
nevymozenych pohledavek v obci. Prakticka ¢ast prace komplexné analyzuje pohledavky
meésta Jirkova za sledované obdobi od roku 2010 do roku 2017 z pohledu druhu pohledavek,
jejich vzniku, sledovani vyvoje jednotlivych druhii pohledavek, jejich zptisoby vymahani,
které mésto Jirkov uplatiiuje. Vyuziti kvalitativni metody vyzkumu bylo doplnéni o
rozhovory vedoucim pravniho odboru a dalSimi zaméstnanci obce.  Analyzou ziskanych
dat pohledavek vzniklych v samostatné plisobnosti byly zjistény nejvyssi dluzné ¢astky na
njjemném za bytové jednotky, kdy v roce 2013 je dluzna ¢astka ve vysi 30.477.028,- K¢.
U pohledavek vzniklych v pfenesené pisobnosti obce jsou zaznamenany nejvyssi
pohledavky za nezaplaceny mistni poplatek za svoz domovniho odpadu, jehoz vyvoj ma
stale rostouci tendenci a ke konci roku 2017 je celkovy dluh za tento mistni poplatek ve vysi
14.271.424,27 K¢&. Z realizovanych rozhovorti vyplynula skuteCnost, ze pii vyméfovani
nezaplacenych mistnich poplatki nejsou vyuzivany vSechny néstroje dle danového fadu.
Rozborem a sledovanim ziskanych druhotnych dat ze statistik mésta Jirkova lze dovodit, ze
celkové pohledavky obce maji mirné€ klesajici tendenci. V zavéru prace doporucila autorka
opatieni k napravé, které by mohlo vést ke zkraceni lhity pro vyméfeni nezaplacen¢ho

poplatku, pouzivanim hromadného ptedpisného seznamu dle daiiového fadu.

Klicova slova: obec, pohledavka, dluznik, vymahani, vefejna sprava, nedoplatky, mistni

poplatky, pokuty, ndjem



Receivables municipalities in terms of Jirkov

Abstract

The topic of this diploma thesis is the problems of municipal debts, the distinction of
individual types of receivables and possible ways of their enforcement. Municipalities are
required by law to always proceed with the care of a proper manager and therefore it is a
legal necessity to recover all amounts owed which have not been duly and timely paid,
including recovery costs for claims that have not been paid in time. The theoretical part
defines, among other things, the types of receivables of the municipality in division with
reference to their origin and the regime of their administration, namely receivables within
the self-governing and delegated powers. The different receivables management regime is
also solved in terms of exhaustion of all legal possibilities of procedures for their recovery
and monitoring of uncollected debts in the municipality. The practical part of the thesis
comprehensively analyzes the receivables of Jirkova in the monitored period from 2010 to
2017 from the viewpoint of the type of receivables, their origin, the monitoring of the
development of individual types of receivables, their ways of enforcement applied by the
town of Jirkov. The use of the qualitative method of research was complemented by
interviews with the head of the legal department and other employees of the municipality.
The analysis of the acquired data of receivables arising from separate activities revealed the
highest amount of debts owed to dwellings, in 2013 the amount owed is CZK 30.477.028,-.
For receivables arising from the delegated powers of the municipality, the highest
receivables for an unpaid local fee for the collection of household waste are recorded, the
trend of which continues to grow and towards the end of 2017 the total debt for this local fee
iIs CZK 14.271.424,27. The realized interviews revealed the fact that all the instruments
according to the Tax Code are not used for the assessment of unpaid local fees. By analyzing
and monitoring the obtained secondary data from the statistics of Jirkov, it can be concluded
that the total receivables of the municipality have a slightly decreasing tendency. At the end
of the work, the author recommended remedial measures, which could lead to shortening the
time limit for the payment of the unpaid fee, by using the bulk prescription list according to
the Tax Code.

Keywords: municipality, debt, debtor, enforcement, public administration, arrears, local

taxes, fines, rent
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1 Uvod

V Ustavé Ceské republiky je obec vymezena jako tizemni spoledenstvi ob&anti majici pravo
na samospravu. Dals§i vymezeni obce je rozvedena v zakon¢ o obcich a tento zakon mimo
jiné tika, ze obec je veifejnopravni korporaci, kterda ma vlastni majetek. Veifejnopravni
podstata obce se tak nejlépe vyjadii v oblasti dispozic s obecnim majetkem, pro néz zakon
o obcich vymezuje urcité specifické povinnosti a omezeni. Spole¢nym cilem téchto zdkonem
definovanych mantinelti je ochrana majetku obce a transparentnosti hospodaieni s timto

majetkem. Obec je povinna hospodatit i¢elné a dle zasad dobrého hospodare.

Mezi dal$i povinnosti obce je nutné zahrnout péci o vSestranny rozvoj uzemi obce a potieby
jejich obcanii. K tomuto poslani je nutné zabezpecit dostatek finan¢nich zdrojii pro naplnéni
ptijmové Casti obecniho rozpoctu. Proto je velmi dilezité a Zaddouci mit dostatek financi,
protoZze ¢im lepsi finan¢ni zajiSténi obec m4, tim 1épe se mlze rozvijet a poskytovat kvalitni
vetejné sluzby svym obcantim. Z tohoto diivodu je nutné, aby obec vymahala pohledavky

za svymi dluzniky, at’ se vyvinuly z kterychkoliv pravnich tituld.

Tématem této diplomové prace jsou pohledavky obci a moznosti vymahani téchto
pohledavek. V teoretické ¢asti prace jsou uvedeny legislativni normy a odbornd literatura
zabyvajici se postavenim obce, pohledavkami a nasledné procesem vymahanim pohledavek.
Prakticka C¢ast prace se =zabyva pohleddvkami konkrétniho vybraného uzemniho
samospravného celku — mésta Jirkova. Agenda pohleddvek mésta Jirkova je komplexné
zpracovana dle druhl pohledavek ve sledovaném obdobi od roku 2010 do roku 2017.
Autorka v praktické casti popisuje proces vymahani jednotlivych druhti pohledavek a
sleduje vyvoj pohledavek meésta Jirkova za dané obdobi. Zaroven s tim je zkoumano, zda
jsou v postupech vymahani pohledavek aplikovany veskeré mozné legislativni nastroje

k dosazeni uspokojeni obce jako véfitele.

V zavéru této diplomové prace jsou navrzena doporuceni ke zkvalitnéni a zefektivnéni
vyméhani pohleddvek mésta Jirkova a tim i pfisunu dalSich financnich prostiedki do
rozpoctu obce, které jsou potiebné k zajisténi chodu obce a zabezpeceni vefejnych sluzeb

obCanum.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je komplexné zmapovat agendu pohledavek mésta Jirkova,
zhodnotit vyvoj vymahani pohledavek z pohledu platné pravni Gpravy za sledované obdobi
2010-2017, dale potom zmapovat postup vymahani pohledavek se zamétenim na jednotlivé
druhy a Cetnost vyskytu jednotlivych pohledavek a zplisob vymahani se zaméfenim na

finan¢ni naro¢nost v podminkach mésta Jirkova.

Dil¢im cilem ¢islo 1 bude zkoumat vyvoj jednotlivych druhti pohledavek v daném ¢asovém

obdobi 2010 — 2017.

Dalsim dil¢im cilem ¢islo 2 bude, zda tendence celkovych pohledavek mésta v daném

¢asovém obdobi od roku 2010 do roku 2017 je klesajici ¢i vzrustajici.

Dil¢im cilem ¢islo 3 bude zkoumat, zda pii vymahani pohledavek jsou vyuzivany veskeré

zakonné nastroje a moznosti k tomu urcené.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozc¢lenéna do dvou ¢asti, na Cast teoretickou a praktickou ¢ast. Pro
teoretickou ¢ast prace bude nezbytné shromaZzdit odbornou literaturu a souvisejici pravni
predpisy tykajici se vymahani pohledavek a postaveni obce. VSechny zdroje, ze kterych bude

autorka Cerpat, budou uvedeny v kapitole k tomu urcené.

Dalsim krokem bude shromazdéné poklady prostudovat a roztfidit metodou analyzy
pravnich textl podle ptedem stanovenych klicovych znakli. Mezi stanovené kli¢ové znaky
nalezi - zékladni postaveni obce, pohledavka, mistni poplatky, pokuty, splatnost poplatku,

vymahani pohledavek, exekuc¢ni fizeni, daiiova exekuce, délend sprava, odpis pohledavek.
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Vlastni analyza dokumentl se opira piedevS§im o spravné porozuméni analyzovanym
dokumentim. Za voditko pro takové porozuméni slouzi zékladni otazky, na které by si mél

vyzkumny pracovnik odpovédét.*

K tomu, aby byl naplnén vyzkumny cil diplomové prace, autorka pouzije kombinovanou
vyzkumnou strategii, jeZ se jevi s ohledem K cili jako nejvhodnéjsi feseni. Prostiednictvim
sekundarni analyzy bude uskute¢néno zpracovani piistupnych dat, na zékladé néhoz bude
vytéZeni nevyhodnocenych informaci k problematice vymahani pohledavek v obci Jirkov za
obdobi 2010 — 2017.

Naésledujicim krokem bude vypracovani praktické ¢asti diplomové préace, ve které se bude
autorka zabyvat detnosti a stavem vymahdni pohleddvek ve vybraném Uzemné
samospravném celku — méstu Jirkov v obdobi let 2010 - 2017. V ramci vypracovani
praktické ¢asti prace bude nutné seznamit se s organizatnim clenénim mésta Jirkova a
nastudovani vnitinich smérnic a predpisti. Po prostudovani vnitinich ptredpist se autorka

seznami s procesnimi postupy vymahani pohledéavek.

Pro uskute¢néni cilii této diplomové prace bude pouzita pii zpracovavani praktické ¢asti
prace jako prvni kvantitativni vyzkumna metoda a poté kvalitativni vyzkumna metoda, pro
naplnéni dil¢ich cilt 1. a 2. budou zpracovana druhotnd data z vlastnich statistik mésta
Jirkova o druhu a vysi pohledavek, splnéni dil¢iho cile 3. bude uskute¢néno prostiednictvim

rozhovori s pracovniky.

Kvantitativni vyzkumnou metodou bude pouzita sekundarni analyza dat, jez je dilezitym
zdrojem poznatkll pro splnéni cile a dil¢ich cili této diplomové prace a prispéje tim

k zavéretnému vyhodnoceni dané problematiky.

Disman charakterizuje uvedenou kvantitativni techniku jako usporngj$i eventualitu na rozdil
od obsahové analyzy a uvadi, Ze ne vzdycky, ale Castéji, neZ bychom ocekavali, mohla byt

data, ktera potfebujeme, uz nékdy nékym sebrana.?

1 SURYNEK, Alois. Zdklady sociologického vyzkumu.
2 DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologickd znalost.
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Pro ziskani statistickych tidaji  budou pouzita druhotnd data z vlastnich statistik mésta
Jirkova, konkrétné ucetni evidence mésta, evidence platcti mistnich poplatkt a i ostatnich
platcti, dale potom evidence piedpist danych pohledavek a jejich plateb, statistiky vydanych
platebnich vymeéri. Dal§im zdrojem dat a informaci bude evidence pohledavek spole¢nosti
Meéstska majetkova Jirkov s. r. o., kterd na zaklad¢ piikazni smlouvy obstardva spravu
bytovych a nebytovych prostor. Z vystupu téchto evidenci se vytézi informace
k problematice vymahani pohledavek ve mésté Jirkove za sledované obdobi od 2010 do roku
2017. Ziskané statistické udaje budou zapracovany do tabulek a do grafického znazornéni.
Nasledné autorka vyhodnoti vyvoj jednotlivych pohleddvek v kazdém konkrétnim roce

sledovaného obdobi, zda nevznika urcita zavislost na vysi a ¢etnosti pohledavek.

Autorka této prace pro definovani vybérového souboru aplikuje teoreticky zaméfeny vybér,
tedy proces sbéru dat potfebnych ke generovani teorie, pfi¢emz vyzkumnik sva data zaroven
shromazd’uje, koduje a analyzuje a pfitom se rozhoduje, ktera dalsi data jsou zapotiebi a kde

se daji ziskat.

V zajmu lepsiho zmapovani vymahani pohledavek ve mésté Jirkoveé za sledované obdobi
bude jako dalsi pouzita kvalitativni vyzkumna technika - polosktrukturovany rozhovor
s cilovou skupinou — vybranymi zameéstnanci, z jejichz pracovniho zafazeni vyplyvaji
¢innosti spojené s vymahanim pohledavek. Smyslem kvalitativni metody je kvalitni analyza
ziskanych dat. Zodpovédni pracovnici zabyvajici se problematikou vyméahani pohledavek
muzou poskytnout velmi cenné informace z vlastnich zkusenosti z kazdodenni pracovni

¢innosti.

Polostrukturovany rozhovor je zvolen jako vyzkumna kvalitativni metoda z toho divodu,
aby byla dana moznost stanovené okruhy dotazi ptizpisobit situaci a odpovidajici mohli
nendsilné na piisluSné téma odpovidat. Pii vedeni rozhovoru bude dana kazdému
respondentovi moZnost, aby pfi svych odpovédich na otdzky mohl aplikovat své znalosti,
které jsou pro cil prace dilezité a soucasné, aby byl prostor pro upfesnéni piipadnych

nejasnosti.

3 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum.
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Jan Hendl aplikuje ve svém dile popis kvalitativniho vyzkumu Milese a Creswella, dle n¢hoz
se kvalitativni vyzkum provadi pomoci delsiho a intenzivniho kontaktu s terénem nebo
situaci jedince ¢i skupiny jedinc. Sdm vyzkumnik je hlavnim nastrojem vyzkumu, usiluje
o ziskani jednotného obrazu tématu studie a snazi se vytvofit dikladny popis svého

zjisténi. 4

Vyzkum provadény v ramci této diplomové prace je pojiman jako komparativni studie
porovnani let za obdobi od roku 2010 az do roku 2017 tak, aby bylo mozné rozlisit zmény,
ke kterym ve sledovaném obdobi doslo. Z tohoto divodu bude nasledné v diskusi a
vyhodnoceni komparovana teoreticka ¢ast prace a prakticka Cast prace s naslednym
shrnutim a vyhodnocenim celého procesu vymahani pohleddvek ve mésté Jirkové a

navrhnutim zmén a doporuéeni v nastaveném procesu vymahani.

4 HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum.
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3 Teoreticka vychodiska — literarni reSerse

Obce plni fadu ukoll v samostatné i pfenesené ptisobnosti, mezi které mimo jiné patii tvorba
obecné zavaznych vyhlasek, stanovovani mistnich poplatkti, souvisejicich poplatkili a dani,
ale také postupy v fizeni o poplatcich a pfi jejich vymahani. PInéni téchto ukol samoziejmé
ovlivituje fada faktori nezavislych na vili obci, jako je mira pravni regulace, mistni
podminky, rozdéleni kompetenci mezi staitem a obcemi, podpora dotéenych ministerstev i
jejich schopnost dohodnout se na spole¢ném vykladu spornych otdzek praxe, finan¢ni
zajisténi obci a v neposledni fadé vyvoj judikatury. Role obci je nezastupitelnd a nanejvyse

odpovédna vigi obyvatelim obci.

Nejveétsi ¢ast obecnich zdrojii mé danovy charakter. Jedna se zejména o dan€ svétrené a dané
sdilené. Mezi danové piijmy fadime svéfené dané z nemovitosti, sdilené dané€, mistni dané
a spravni dané. Jmenované piijmy maji danovy charakter, nebot dan je povinnou,
pravidelnou, nenavratnou, neekvivalentni a net¢elovou, zdkonem stanovenou platbou.

Mistni poplatky jsou Casto oznaCovany za ,,dané¢ mistni*, nebot’ jsou dafiovymi piijmy s
typickymi znaky dani. Oproti danim, které jsou platné pro celé uzemi Ceské republiky,
mistni poplatky mohou byt zna¢né diferencované, nebot’ si obec sama stanovi, zda a nakolik

vyuzije maximélni vysi téchto plateb.

Soucasna pravni Gprava mistnich poplatki je obsaZena v zékoné ¢. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich, ve znéni pozd¢€jsich predpist. Mistni poplatky jsou skupinou poplatkd, kterd ma
své specifikum v tom, ze jde o poplatky, o jejichz zavedeni si na zaklad¢ zakona rozhoduje
obec sama v ramci své samostatné pusobnosti. Jednotlivé obecni vyhlasky konkretizuji
pravni Gpravu v ramci zdkonného zmocnéni na mistni podminky. Mistni poplatky nemusi
byt vybirany ve vSech obcich. Pokud jsou ale zavedeny, stavaji se zavaznymi pro vSechny
ob¢any obce. Uelem je zajisténi piijmt do obecnich rozpoétd, coz ovem neni jedina a
hlavni funkce, vyznamna role pfipadd téZ regulaénim rysim ¢i ochrannym prvkim
jednotlivych poplatkli. Zakon stanovi pouze jejich zékladni prvky a

hranice, vie ostatni fe$i obecné zavazné vyhlasky obci, jimiZ jsou poplatky zavadény.’

5 MATEJKOVA, Lenka, Alena PESKOVA, Barbora KUBIKOVA a Zdeitka SVOBODOVA. Doporuceni
pro obce a mésta.

6 MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii.

7 BAKES, Milan. Financni pravo.
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Obec ma povinnost pii zpracovani obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich zachovat
nejen zakonnost, tj. soulad s ostatnimi pravnimi ptedpisy, ale i formalné pravni upravu,
kterou tento pravni piedpis vyzaduje. Obecné zavazna vyhlaska musi byt terminologicky
jasna, presnd, jednotna a vnitin¢€ piehledna tak, aby jak jednotlivy poplatnik, tak i spravce

poplatku mohl zieteln& rozpoznat sva prava a povinnosti.®
3.1 ZAKLADNI POSTAVENI OBCE

3.1.1 Definice obce dle zakona

Obec je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), definovana jako zakladni
uzemni spolecenstvi obCanil, tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranicemi tizemi obce.
Obec je dale verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a v pravnich vztazich vystupuje

pod svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.®
3.1.2 Prenesena a samostatna ptisobnost obce

Veftejna spréava je institut slouZici ob¢aniim k realizaci jejich prava na spravu véci vefejnych.
Kazda obec tak vykondva jak stitem pienesenou statni spravu, tak spravu svych vlastnich
zalezitosti — samospravu. Podstatnym rozdilem mezi statni spravou a samospravou, jakozto
zpisoby fizeni urcitych celkli, je mira autonomie tohoto zptsobu fizeni. V pienesené
plsobnosti je obec pouhym vykonavatelem statni moCi a napomahd jejimu jednotnému
uplatiiovani, zatimco rozhodovanim a vibec ¢innostmi v puisobnosti samostatné obec

napliiuje své Ustavné zaruéené pravo na samospravu jako pravo predstatni.”

Samostatna pisobnost obci je stanovena ve znéni § 7 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
kterém je zakotveno, Ze obec spravuje své zalezitosti samostatné a rozsah samostatné
plsobnosti muze byt jen omezen zdkonem. Samostatna plsobnost obci je detailnéji
rozepséana v § 35 a nasl. zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a jedna se o vytvareni podminek
pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb obanli obce v oblasti bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového

kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku.

8 SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi.
¥ Zakon o obcich (obecni ztizent).
1 MATEJKOVA, Lenka, Alena PESKOVA, Barbora KUBIKOVA a Zdetika SVOBODOVA. Doporuceni

pro obce a mésta.
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V samostatné pisobnosti nadto plati princip minimalizace zasahi statu do ¢innosti izemni
samospravy, podle kterého lze do samospravné ¢innosti obci zasahovat jen, vyzaduje-li to

ochrana zékona a jen zptisobem stanovenym zakonem.!!

V Ceské republice je na Grovni uzemni vefejné spravy zaveden smi$eny model, kdy obec a
kraj vykonava ¢innosti v ramci své samospravy a nékteré Cinnosti v ramei statni spravy, kdy
stat v ramci zakona vykon nékterych Cinnosti svéfil do pravomoci izemnich samospravnych
celkil a oznacujeme je jako prenesenou plisobnost. Jedna se o vykon statni spravy na uzemi
obce a do ¢innosti vykondvanych v pienesené pisobnosti patii napt. vykon statni spravy na
useku stavebniho ufadu, matrik, prestupkd, Zzivotniho prostiedi, podnikani dle

zivnostenského zakona.

3.1.3 Hospodareni obce

Podminkou spravného chodu tizemni samospravy je urcitd mira ekonomické samostatnosti,
ktera je dana moznosti obci mit vlastni majetek, tento spravovat a dale s majetkem co nejlépe

hospodatit.

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tikoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a
rozvoj svého majetku, ktery musi byt chranén pied zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo
zneuzitim. Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plni své zavazky, a

zabezpetit, aby nedoslo k jejich proml&eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.!2

Pravo vlastnit majetek maji obce zakotveno v ¢l. 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, kde se
uvadi, Ze izemn¢ samospravné celky jsou vefejnopravni korporaci, které mohou mit vlastni

majetek a hospodaii podle vlastniho rozpo&tu.t3

11 MATEJKOVA, Lenka, Alena PESKOVA, Barbora KUBIKOVA a Zdeitka SVOBODOVA. Doporuceni
pro obce a mésta.

12 Z4kon o obcich (obecni zfizent).

13 Ustava Ceské republiky.
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Provadécim ptedpisem k vySe uvedenému je zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti, ktery konkrétné upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce
rozpoCtli izemné samospravnych celkli, jimiZ jsou obce a kraje a stanovi pravidla

hospodafeni s finanénimi prostiedky tizemnich samospravnych celkd.'*

Majetek, ktery obec vlastni a vyuzivd ho k vlastni Cinnosti je veden na pfislusnych
syntetickych a analytickych ac¢tech, rovnéz i pohledavky obce jsou vedeny v ucetni evidenci
od jejich vzniku az po zaplaceni, konkrétné na uctech 311 ,,Odbératelé®, 314 ,, Kratkodobé
poskytnuté zalohy* a 315 ,,Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti®.

3.2 POHLEDAVKA

3.2.1 Definice pohledavky

Definice pohledavky je zakotvena v § 1721 zakona ¢. 89/2012, obCansky zakonik, ktera
pohledavku definuje jako pravo véfitele ze zdvazku viici dluzniku na ur€ité plnéni a dluznik

ma povinnost toto pravo splnénim dluhu uspokojit.'®

Pohledavka tedy ptedstavuje pravo véfitele pozadovat po dluznikovi urcité plnéni. Se
splatnosti pohledavky vznika véfiteli narok, tj. prdvo vymahat dluhové plnéni u ptisluSného
statniho organu. Dluznikovi soucasné vznikd odpovidajici povinnost dluhové plnéni

uskutenit.®

3.2.2 Pohledavky obce

Pohledavky obce délime dle toho, v jaké plisobnosti obce vznikly, zda se jedna o pohledavky

vzniklé v rdmci pfenesené plisobnosti nebo v samostatné ptisobnosti obce.

14 Zakon o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpogti.
15 PETROV, Jan. Obcansky zakonik.
16 VONDRAKOVA, Alena. Vymdhdn{ pohledavek.
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3.2.2.1 Pohledavky v samostatné pilisobnosti

Pohledavky v samostatné ptisobnosti vznikaji v ramci ¢innosti, které jsou jim svéieny a obce
si 0 nich rozhoduji samy. Jedna se o pohledavky vzniklé z obchodnich a obanskopravnich
vztaht, konkrétn€ jde o pohledavky:

e 7 pronajmu bytl a nebytovych prostor s tim souvisejicich sluzeb

e 7 pronajmu pozemku a pachtovného

e nezaplacené faktury, nesplacené ptijcky

nahrada Skody zptisobené na majetku obce

3.2.2.2 Pohledavky v ramci prenesené pusobnosti

Jingym druhem jsou pohledavky vzniklé pii vykonu pienesené pusobnosti, na zakladé
pravomocnych a vykonatelnych rozhodnuti, kterym spravni organ ulozi povinnému zaplatit
pokutu nebo naklady spravniho a exekucniho fizeni, lze je definovat jako pohledavky
vzniklé z:

¢ rozhodnuti o ulozeni pokuty v pfestupkovém fizeni

e rozhodnuti o ulozeni pokuty za jiny spravni delikt

e rozhodnuti o povinnosti zaplatit ndklady spravniho fizeni

e rozhodnuti o uloZeni povinnosti zaplatit exekucni naklady

e pokuta na misté nezaplacend uloZena v blokovém fizeni

e platebni vymér na neuhrazeny mistni poplatek, ktery si obec stanovila

e jakékoliv jiné rozhodnuti spravniho organu, kterym se ukladd povinnému

zaplatit penéZitou Castku

3.2.3 Mistni poplatky

Platn4 pravni Gprava mistnich poplatki pochéazi z roku 1990. Zakon ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi je hmotnépravnim piedpisem
zakladajicim pravni vztahy mezi obci a poplatkovymi subjekty. Hmotnépravni Gpravou
mistnich poplatkt je tedy zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
ptredpisti; pouze na jeho zakladé a v jeho mezich mohou obce vydéavat obecné zdvazné
vyhlasky, jimiz na svém uzemi mistni poplatky zavedou. Obecné zavazné vyhlasky o
mistnich poplatcich patii k nej€astéji vydavanym pravnim ptedpisiim obce. Procesné pravni

upravou pro spravu mistnich poplatki je od 1. 1. 2011 zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
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ve znéni pozd¢jsich predpist. Do konce roku 2010 jim byl zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich predpisti. Rizeni o poplatcich vykonava obecni ufad;
vykon spravy mistnich poplatkli je vykonem pfenesené plisobnosti. Zavedeni mistnich

poplatki ale nalezi do samostatné ptisobnosti obce.’

V Ceské republice je tedy nékdy obtizné rozlisit, zda se jednd o pohledavku obce vzniklé
Vv samostatné ptisobnosti nebo prenesené ptisobnosti, nebot’ u nés existuje tzv. spojeny model

vetejné spravy a nékteré typy obci vykonavaji pfenesenou a samostatnou pisobnost.

Poplatky se stavaji povinnymi az jejich zavedenim obecné zavaznou vyhlaSkou obce. Je
nutno dodat, Ze poplatky maji fakultativni charakter, coZ opraviiuje obec rozhodnout se,
které poplatky na svém tuzemi zavede. Fakultativnost poplatku spo¢iva v dvojim rozméru —
obec mize/nemusi konkrétni poplatek zavést pro vymezené poplatkové subjekty; vyuziti
fakultativnosti. Piikladn€ muze/nemusi zavést poplatek ze pst, a pokud jej zavede pro
drzitele pst, mize nad rdmec zdkona obecné zadvaznou vyhlaskou nékteré z drzitel psu z

poplatkové povinnosti vylougit, od poplatku osvobodit nebo na poplatku ulevit.*®

Druhem poplatkd, které mize obec stanovit dle zakona na svém uzemi, jsou:

e poplatek ze psu

e poplatek za lazeiisky a rekreacni pobyt

e poplatek ze vstupného

e poplatek z ubytovaci kapacity

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraiiovani komunalnich odpadi

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace *°

17 PELC, Vladimir. Mistni poplatky.
18 PELC, Vladimir. Mistni poplatky.
19 Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
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3.2.3.1 Poplatek ze pstu

Poplatek ze pst plati drzitel psa. Drzitelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera ma trvaly
pobyt nebo sidlo na uzemi Ceské republiky. Poplatek ze pst se plati ze psti starsich 3 mésici.
Sazba poplatku ze pst €ini az 1 500 K¢ za kalendéini rok a jednoho psa. Sazba poplatku ze
psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého
dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem pfijmt, anebo pozivatel sirot¢iho dichodu, ¢ini az
200 K¢ za kalendaini rok. U druhého a kazdého dalsiho psa mtze obec horni hranici sazby
zvysit az o0 50 %. V ptipad¢ drzeni psa po dobu kratsi nez jeden rok se plati poplatek v
pomérné vysi, ktera odpovida poctu i zapocatych kalendainich mésici.

Poplatek ze psi plati drzitel obci piislusné podle mista trvalého pobytu nebo sidla. 2°

3.2.3.2 Poplatek za lazensky a rekreac¢ni pobyt

Poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt plati fyzické osoby, které piechodné a za uplatu
pobyvaji v lazeniskych mistech a v mistech soustfedéného turistického ruchu za tcelem

1é¢eni nebo rekreace, pokud tyto osoby neprokazi jiny divod svého pobytu.
3.2.3.3 Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni
akce, snizeného o dan z ptidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena. Vstupnym se pro
ucely tohoto zdkona rozumi penézita ¢astka, kterou tCastnik akce zaplati za to, Ze se ji mize
zucastnit. Z akci, jejichz cely vytézek je urCen na charitativni a vetejné prospésné ucely, se
poplatek neplati. Poplatek ze vstupného plati fyzické a pravnické osoby, které akci potadaji.
Sazba poplatku ze vstupného €ini az 20 % z thrnné ¢astky vybraného vstupného. Obec miize

po dohodé¢ s poplatnikem poplatek stanovit pausalni ¢astkou.

3.2.3.4 Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybird v obcich a méstech v zafizenich urcenych k
pfechodnému ubytovani za uplatu. Poplatek plati ubytovatel, kterym je fyzicka nebo

pravnicka osoba, ktera pfechodné ubytovani poskytla. Sazba poplatku z ubytovaci kapacity

20 7akon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
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¢ini az 6 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den. Obec mize po dohodé s poplatnikem stanovit

poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou.

3.2.3.5 Poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mest plati
fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist. Sazba poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist ¢ini az 200 K¢ za kazdy zapocaty den. Obec mtize po dohod¢ s poplatnikem

stanovit poplatek také pausalni castkou.

3.2.3.6 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,

vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

Tento poplatek plati
a) fyzicka osoba,
1. kterd ma v obci trvaly pobyt,
2. které byl podle zakona upravujiciho pobyt cizincti na Gzemi Ceské republiky povolen
trvaly pobyt nebo piechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dnd,
3. ktera podle zdkona upravujiciho pobyt cizincli na uzemi Ceské republiky pobyva na izemi
Ceské republiky piechodné po dobu delsi 3 mésici,
4. které byla udélena mezinarodni ochrana podle zdkona upravujiciho azyl nebo docasna

ochrana podle zdkona upravujiciho do¢asnou ochranu cizincd,

b) fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu urc¢enou k individuélni rekreaci, byt nebo
rodinny diim, ve kterych neni hlasena k pobytu zadna fyzicka osoba, a to ve vysi odpovidajici
poplatku za jednu fyzickou osobu; ma-li ke stavbé uréené k individualni rekreaci, bytu nebo
rodinnému domu vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spolecné a

nerozdilng.

Poplatek se plati obci, na jejimz uzemi je fyzickd osoba hladsena k pobytu, nebo obci, na

jejimz uzemi se nachazi stavba urcend k individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim.

24



Sazbu poplatku tvoti

a) Castka az 250 K¢ za osobu a kalendaini rok a

b) ¢astka stanovena na zaklad¢ skutecnych nékladl obce piredchoziho kalendainiho roku na
sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 750 K¢ za osobu kalendaini rok; obec v
obecné¢ zavazné vyhlasce stanovi rozictovani ndkladi na sbér a svoz netfidéného

komundlniho odpadu na osobu.

3.2.3.7 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s mozZnosti jeho pFripojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace

Poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moZnosti pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Poplatek se plati obci, na jejimz tzemi se
nachdzi uvedeny stavebni pozemek. Sazba poplatku nesmi pifesdhnout rozdil ceny
stavebniho pozemku bez moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo
kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto moznosti. Poplatkové obdobi neni u tohoto
poplatku stanoveno, protoze se jedna o poplatek jednorazovy. Stavba inZzenyrské sité
vodovodu nebo kanalizace musi byt vybudovana obci. Vyse sazby na 1m? zhodnoceného

stavebniho pozemku stanovi obec v obecné zdvazné vyhlasce.

Stanoveni vyse a druhu mistniho poplatku patii do samostatné plisobnosti obce, na rozdil od
vymahani nezaplaceného mistniho poplatku, které se zahrnuje do pravomoci obce

V pienesené plisobnosti.

Mistni poplatky jsou ve vztahu ke spravé poplatku zahrnovany do dani dle § 2 odst. 3 pism.
a) zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad a jsou pifijmem rozpoctu tzemn¢ samospravného

celku. &

21 Danovy Fad.
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3.2.4 Pokuty a naklady Fizeni

Obec pii vykonu pfenesené ptusobnosti vedou celou fadu spravnich fizeni, v ramci nichz
ukladaji sankce ve formé pokut a thrady néklada spravniho fizeni, napft. dle pfestupkového

a stavebniho zakona, zdkona o odpadech, zivnostenského zakona a dalSich zakont.

Vynucovat plnéni procesnich povinnosti mize spravni organ obce rovnéz prostiednictvim
ukladani poradkovych pokut tomu, kdo v fizeni zdvazné ztézuje jeho postup tim, ze se bez
omluvy nedostavi na predvolani ke spravnimu organu, navzdory pifedchozimu napomenuti

rusi poradek nebo neuposlechne pokynu tfedni osoby.??

Pti projednévani prestupku dle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni
0 nich, spravni organ uloZi obvinénému, ktery byl uznan vinnym, povinnost nahradit

naklady fizeni pausalni ¢astkou. 23

3.3 VYMAHANI POHLEDAVEK

Zpisob vymdhani pohledavek, kde na strané oprdvnéného je municipalita se odviji od
skuteénosti, z jaké Cinnosti obce dand pohledavka vznikla. Zda se jedna o pohledavku

vzniklou v ramci samostatné pisobnosti nebo pfenesené plisobnosti.

Zasadnim ptedpokladem pro vymahani pohledavky, tedy vykon rozhodnuti je exekucni titul,
kterym je pravomocné a vykonatelné rozhodnuti soudu nebo ptislusného spravniho organu
obce. U pohledavek vzniklych v pfenesené ptlisobnosti ma obec takové rozhodnuti
k dispozici, je to napf. o platebni vymér nebo rozhodnuti spravniho organu obce o uloZeni
sankce ve formé& penézité pokuty. Naproti tomu u pohledavek v samostatné plisobnosti musi
obec tento dokument zajistit podanim zalobniho navrhu na zaplaceni pohledavky

S ptisluSenstvim u soudu.

22 VEDRAL, Josef. Sprdvni #ad.
2 Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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3.3.1 Vymahani pohledavek v samostatné piisobnosti

Jak je jiz uvedeno vyse v textu této prace, v samostatné plisobnosti vznikaji pohledavky
pochézejici ze soukromopravnich vztaht, kterymi jsou dluhy z prongjmii, ze smluv, a dluzné

¢astky jako nahrada Skody zptsobené na majetku obce.

Vymozeni téchto pohledavek znamena ucinit kroky k nalézacimu fizeni, tzn. uplatnit dané
pravo u soudu v podobé zalobniho navrhu na zaplaceni pohledavky s ptislusenstvim. Po
probéhlém soudnim fizeni, jehoz vystupem je pravomocné a vykonatelné rozhodnuti ziska
obec tzv. exekucni titul a nésleduje samotné vymahani pohledavky prostiednictvim

soudniho exekutora.

Pokud shrneme vySe uvedené, tak zasadnim predpokladem pro zahéjeni exekucniho fizeni
je exekucni titul, kterym je pravomocné a vykonatelné rozhodnuti soudu nebo piislusného
spravniho orgédnu obce. U pohledavek vzniklych v pfenesené plsobnosti ma obec takové
rozhodnuti k dispozici, naproti tomu u pohledavek v samostatné ptisobnosti musi obec tento
dokument zajistit podanim zalobniho navrhu na zaplaceni pohledavky s prisluSenstvim u

soudu.

3.3.1.1 Nalézaci rizeni

Rizeni nalézaci je druhem civilniho procesu, ktery vede k rozhodnuti, jimz soud bud’
zjistuje, co je pravem, anebo pravo (ve smyslu pravniho vztahu a jeho komponent) vytvari.
Souhrnné to Ize oznacit za nalézani prava. V nalézacim fizeni vyda soud rozhodnuti, které
lze vykonat prostfednictvim fizeni vykonavaciho (exekucniho) — vlastni vykon prava neni

pfedmétem nalézaciho fizeni.

Obec prostiednictvim svych zaméstnancli, zkontroluje vSechny doklady ke konkrétni
pohledavce a v pisemné nebo elektronické podobé poda u ptislusného soudu, v jehoz obvodu
ma Zalovany dluZznik trvalé¢ bydlisté, navrh na vydani platebniho rozkazu nebo

elektronického platebniho rozkazu na zaplaceni dluzné ¢astky s piislusenstvim.

Néavrh musi kromé obecnych nalezitosti, obsahovat jméno, ptijmeni, bydlisté ucastnikd,

popiipadé€ rodna ¢isla nebo identifikacni ¢isla ucastnikd (obchodni firmu nebo nazev a sidlo
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pravnické osoby, identifikacni ¢islo), poptipad¢ téz jejich zastupcti, vyliCeni rozhodujicich
skutecnosti, oznaceni ditkazil, jichz se navrhovatel dovolava, a musi byt z nadvrhu patrno,
¢eho se navrhovatel domaha. 24

K névrhu musi zalobce pfipojit 1 diikazy, kterymi dokladé sva tvrzeni v zalob&, mohou byt
Vv listinné nebo elektronické podobé. Jednd se o listiny, na zdklad¢ kterych pohledavka

vznikla, napt. uznani dluhu, smlouva o ndjmu pozemku, faktura apod.

V piipadé vymahani pohledavky vzniklé pii vykonu samostatné plisobnosti neni obec v
tomto ptipad€ osvobozena od zaplaceni soudniho poplatku.
Uzemné samospravné celky jsou osvobozeny od poplatku v ptipadé, Ze se spor tyka vykonu

statni spravy, ktery je na né pienesen. °

Soudni poplatek je povinna obec Vv roli Zalobce uhradit spolu s podanim zalobniho navrhu
nebo na vyzvu prislusného soudu. Vyse soudniho poplatku je stanovena zakonem a tidi se

vysi vymahané Castky, jak je uvedeno niZe v tabulce €. 1:

Tabulka ¢. 1: VySe soudnich poplatki

Za navrh na zahajeni ob¢anského soudniho

Fizeni, jehoZ predmétem je penéZzité plnéni: Vyse soudniho poplatku
a) do ¢astky 20.000 K¢ 1.000 K¢
b) v castce vyssi nez 20.000 K¢ do 40.000.000 K¢ 5 % z této castky

2.000.000 K¢ a 1 % z ¢astky presahujici 4.000.000

C) V Castce vyssi nez 40.000.000 K¢
K¢ ¢astka nad 250.000.000 se nezapocitava

Za navrh na vydani elektronického platebniho

rozkazu, jehoZ piredmétem je penéZzité plnéni Vy3e soudniho poplatku
a) do castky 10.000 K¢ véetné 400 K¢
b) v Castce vyssi nez 10.000 do 20.000 K¢
800 K¢
véetné
C) V Castce vyssinez 20.000 K¢ 4 % z této Castky

Zdroj: Priloha zak. ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich

24 Obgansky soudni fad.
% Zakon Ceské narodni rady o soudnich poplatcich.

28




V ptipadé, ze podany zalobni navrh splituje veskeré zdkonné nalezitosti a ptisluSny soud
neshledd v podani nedostatky, vyda ve véci ve zkraceném fizeni platebni rozkaz nebo
elektronicky platebni rozkaz. V ramci zkraceného fizeni soud jedna ve véci bez ptitomnosti
zalovaného, kterému ulozi povinnost uhradit Zalovanou pohledavku s pfislusenstvim ve
lhite 15-ti dnti od doruceni platebniho rozkazu. PiisluSenstvim se rozumi uroky z prodleni
a naklady fizeni, které Zzalobci vznikly. Platebni rozkaz se zZalovanému dorucuje vyhradné
do vlastnich rukou, a pokud je rozkaz dorucen a Zalovany nepoda proti nému odpor, nabyva

platebni rozkaz pravni moci a vykonatelnosti.

3.3.1.2 Vykon rozhodnuti

Po nalézacim tizeni, jehoz vysledkem je pravomocné rozhodnuti soudu nésleduje vykon
rozhodnuti, v ptipadé, ze zalovany neplni povinnost zaplatit zalovanému narok plynouci
Z rozhodnuti soudu.

Obec mutize zvazit vymahani pohledavky prostiednictvim soudniho vykonu rozhodnuti nebo

tzv. exeku¢nim fizenim vedenym soudnim exekutorem.

3.3.1.2.1 Soudni vykon rozhodnuti

Soud nafidi vykon rozhodnuti vétSinou bez nafizeni jednani ve véci, formou usneseni o
nafizeni vykonu rozhodnuti sraZkami ze mzdy. Pislusny soud pfikaZe vykon rozhodnuti jen
Vv tom ptipad€, ze opravnény poda navrh a dale obsahuje-li rozhodnuti oznac¢eni opravnéné
a povinné osoby, vymezeni rozsahu a obsahu povinnosti, k jejichZz splnéni byl vykon

rozhodnuti navrzen, a uréeni lhity ke splnéni povinnosti.?®

3.3.1.2.2 Exekuflni Fizeni

Exeku¢ni fizeni se zahajuje na navrh opravnéného a je zahdjeno dnem, kdy exekucni navrh
dosel k exekutorovi. Exeku¢ni navrh neni zpoplatnén a v navrhu opravnény neuvadi, jak ma
byt exekuce provedena, zplisob provedeni exekuce si voli sam exekutor. Exekutor muize
zacit zjisStovat a zajiStovat majetek povinného nejdiive poté, kdy soud vydal povéfeni

k exekuci.?’

% Obgansky soudni Fad.
21 Zakon o soudnich exekutorech a exekucni éinnosti (exekucni idd) a o zméné dalsich zdkonii.
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Tabulka €. 2: Porovnani nakladi na vykon rozhodnuti

Porovnani nakladd na vykon rozhodnuti

Soudni vykon rozhodnuti Exeku¢éni Fizeni
Castka Soudni poplatek Castka Naklady exekutora
Do 20.000 K¢ 1.000 K¢ Do 3.000.000 K¢ 15%
zakladu
20.000 — 40.000.000 K¢ 5 % z Castky Z piebyvajici ¢astky a? 10%
do 40.000.000 K¢
zakladu
Vice neZ 40.000.000 K¢ | 2.000.000 a 1% z Castky | Z piebyvajici Castky aZ 5%
presahujici 40.000.000 do 50.000.000 K¢
K¢ zakladu
Castka nad 250.000.000
K¢ se nezapocitiva
Z prebyvajici Cdastky aZ 1%
do 250.000.000 K¢
zdakladu
Odmeéna za exekuci ¢ini 2.000 K¢
nejméné
Nahrada hotovych 3.500 K¢
vydaji v pausdlni
Castce

Zdroj: Vyhlaska ministerstva spravedInosti o odméné a nahraddch soudniho exekutora, o odméné a nahradé

hotovych vydajii spravce podniku a o podminkdch pojisténi odpovédnosti za Skody zpiisobené exekutorem®,

Zdkon Ceské ndrodni rady o soudnich poplatcich®, viastni zpracovani

3.3.2 Vymahani pohledavek v pirenesené ptisobnost

Na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného organu obce ve spravnim fizeni vznikaji pohledavky
V pfenesené pusobnosti. Pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim je uloZeno povinnému
zaplatit urcitou penézitou Castku a takové rozhodnuti se stava exekuénim titulem, na
podklad¢ kterého je mozné pfistoupit k natizeni a vykonu exekuce, danové exekuce nebo

zprosttedkované pies soudniho exekutora.

Pfi spravé mistnich poplatkli obec jedna z pozice spravce dané. Toto postaveni obce jako
spravce dan¢ urcuje zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v ustanoveni §14 odst. 3,

ktery definuje, e ¥izeni o poplatcich vykonava obecni tfad®® a zakon ¢. 280/2009 Sb.,

B Vyhldska ministerstva spravedlnosti o odméné a nahraddch soudniho exekutora, o odméné a nahradé
hotovych vydajit spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za skody zpiisobené exekutorem.
29 74kon Ceské narodni rady o soudnich poplatcich.

3% 7akon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
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danovy tad, v § 10 odst. 1 - spravcem dané je spravni organ nebo jiny statni organ (dale jen
,»organ verejné moci‘) v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zdklad¢ zadkona svétena

plsobnost v oblasti spravy dani®!

3.3.2.1 Nalézaci rizeni

Pro stanoveni a vybirani mistniho poplatku je klicové vydani obecné zavazné vyhlasky o

mistnich poplatcich, ve které je 1 stanovena splatnost mistniho poplatku.

Pokud neni stanoveny poplatek zaplacen ke dni splatnosti nebo ve spravné vysi, vymeétuje
obecni ufad poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym ptedpisnym seznamem, ktery
musi vykazovat zdkonem stanovené naleZitosti rozhodnuti. Pfi spravé mistnich poplatki
obec jedna jako spravce dané. Tato pravomoc je obci udélena na zdkladé€ zakona €. 565/1990

Sb., o mistnich poplatcich a zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

Hromadny ptedpisny seznam je zvlastnim druhem rozhodnuti, ktery obsahuje tidaje o vice
subjektech. Tento institut byl dan do zédkona o mistnich poplatcich pro ulehceni spravy
mistnich poplatkt, zejména v pripadé mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadii a mistniho poplatku

ze psu.

Spravce poplatku je povinen umoznit pfistup k informacim v hromadném piedpisném
seznamu po dobu nejméné 30 dna. Zacatek, dobu zptistupnéni, oznaceni spravce poplatku,
misto a dobu, po kterou je mozné do hromadného pfedpisného seznamu nahlédnout, se

uvefejni prostfednictvim vetfejné vyhlasky vcetné dalkového pristupu.

Nezaplaceny mistni poplatek musi byt vyméten platebnim vymérem ve lhiité pro stanoveni
dané dle § 148 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Zakladni délka lhity pro vydani
spravniho rozhodnuti — platebniho vyméru a nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti je 3 roky

a zacina bézet ode dne splatnosti mistniho poplatku.

31 Danovy fad.
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3.3.2.2 Vykon rozhodnuti

Ptislusny exeku¢ni spravni organ obce ma zakonné zmocnéni vymahat pohledavku
nasledujicimi zplsoby:

e danovou exekuci

e prostfednictvim soudniho exekutora

e piihlasit pohledavku v insolven¢nim fizeni

e piihlasit pohledavku do vefejné drazby

e piihlasit pohledavku do dédického tizeni
3.3.2.2.1 Dariova exekuce

Danova exekuce se nafizuje vyddnim exekucniho ptikazu a tim se zah4ji exekuc¢ni fizeni.
Danova exekuce je tedy vzdy zahajena z moci ufedni. V ptipad¢, ze dluznik ve stanovené
lhité nezaplati danovy nedoplatek, dojde spravcem dané k vyzvani zaplaceni nedoplatku
v ndhradni lhité. Po marném uplynuti lhity potom spravce dané zapocne s ukony

smétujicimi k vykonu danové exekuce, vydanim exekuéniho piikazu.

Exekucni piikaz vychazi ze skutecnosti uvedenych v rozhodnuti vydaného pfislusSnym
spravnim organem obce, je pravomocné a vykonatelné. Takovou listinu oznacujeme jako

exekuéni titul.

Exekuénim titulem je

a) vykaz nedoplatkl sestaveny z Gdaji evidence dani,
b) vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo

C) vykonatelny zajist'ovaci piikaz.

Vykaz nedoplatkti obsahuje

a) oznaceni spravce dané, ktery vykaz nedoplatkii vydal,

b) ¢islo jednacti,

c) oznaceni danového subjektu, ktery neuhradil nedoplatek (dale jen ,,dluznik*),

d) tdaje o jednotlivych nedoplatcich,

e) podpis ufedni osoby s uvedenim jména a pracovniho zatfazeni a otisk ufedniho razitka;

tuto nélezitost 1ze nahradit kvalifikovanym elektronickym podpisem tfedni osoby,
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f) potvrzeni o vykonatelnosti,

g) den, k némuz je vykaz nedoplatki sestaven.32

Nejpreferovanéj$imi zpisoby vymahani pohledavek v praxi exekuénich spravnich organti je
daniova exekuce:

a) provadeéna srazkami ze mzdy

b) nebo piikazanim pohledavky z Gc¢tu poskytovatele bankovnich sluzeb povinného,
Vykon rozhodnuti provadény srazkami ze mzdy je nejvyhodnéjsi v piipadé¢ vymahani

mensSich dluznych ¢astek od fyzickych osob.

Vykon rozhodnuti ptikdzanim pohledavky z G¢tu u penézniho tstavu, kde ma dluznik ucet
se fadi mezi nejefektivnéjsi zpisoby vymahani pohledavek. Samotny vykon se provede

odepsanim dluzné ¢astky z uctu povinného do vyse pohledavky s piislusenstvim.

Danova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci pfedstavuje velmi naro¢né tizeni a

Vv piipad¢ nutnosti se tohoto nastroje vyuziva prostfednictvim soudniho exekutora.

Néklady za nafizeni danové exekuce ¢ini 2 % z Castky, pro kterou je danova exekuce
nafizena, nejméné vSak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢&; povinnost jejich thrady vznika
dluznikovi vydanim exekucniho ptikazu nebo vyddnim samostatného rozhodnuti, kterym

spravce dané stanovi vysi exekuénich néklada.

Naklady za vykon prodeje ¢ini 2 % z ¢astky, pro kterou je daniova exekuce nafizena, nejméné
vSak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢&; povinnost jejich tthrady vznika dluznikovi zah4jenim

drazby nebo zpenézenim predmétu dafiové exekuce mimo drazbu. 3

3.3.2.2.2 Délena sprava

Pravni Gprava délend spravy je upravena v dailovém tadu, ktery uvadi, ze k délené spravé
dochdzi, je-li rozhodnutim orgénu vefejné moci, ktery neni spravcem dané€, vydanym pfi
vykonu vefejné moci uloZena platebni povinnost k penézitému plnéni urcenému do

vefejného rozpoctu a postupuje-li se pii jeho placeni podle tohoto zakona nebo podle jeho

32 Danovy fad.
3 Danovy Fad.
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jednotlivych ustanoveni. To plati i tehdy, pokud vznikla platebni povinnost k penézitému

plnéni uréenému do veiejného rozpoétu piimo ze zdkona bez vydani rozhodnuti.®*

Pti vymahani nedoplatki je organ obce — méstsky ufad v postaveni spravce dané€ a postupuje
podle danového tadu. Pii volbé zplisobu provedeni exekuce neni spravce dan¢ neomezeny.
Dle ustanoveni § 175 odst. 2 danového fadu je povinen volit takovy zpiisob, aby vyse
nakladi spojenych s vymahanim, které bude danovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve
zjevném nepomeéru k vysi nedoplatku. To koresponduje se zasadou ptimétenosti, podle niz
spravce dané Setfi prava a pravem chranéné zajmy danovych subjektll a tfetich osob
v souladu s pravnimi piedpisy a pouziva pii vyzadovani plnéni jejich povinnosti jen takové

prostfedky, které je nejméné zatézuji a jesté umoziuji dosdhnout cile spravy dani.

Obec mize pozadat o vymahani penézitych plnéni mj. i celni afad coby obecného spravce
dan¢. K tomuto ptipadu vSak dochazi pouze tehdy, jde-li o vymahani penézitych plnéni
ulozenych obecnim (méstskym) ufadem spravnim rozhodnutim ve spravnim fizeni.
V posledni dobé je tento nastroj vymahéani pohleddvek obci stile Castéji zmiflovan a

diskutovan.

Mg¢sta a obce jsou povinni pti volbé vymahani pohledavky volit takovy zptsob, ktery je pro
dluznika ekonomicky nejvyhodné&jsi a proto by méli pohledavky, které lze vymahat
prostiednictvim délené spravy, napt. uloZzené pokuty, predavat pfislusSnym celnim tfadim

k jejich vymahani.
3.3.3 Odpis pohledavek

V praxi mize nastat situace, kdy byly veskeré zakonné prostfedky k vymoZeni pohledavky
vyCerpany a vymahani je bezuspé$né, je mozno pohledavku navrhnout k odpisu. Spis
tykajici se konkrétni pohledavky obsahuje veskeré doklady dokazujici, ze pohledavka byla

vymahana fadn¢ a s peclivosti fddného hospodare.

Odpis pohledavek mize nastat v nasledujicich piipadech:

3 Daftovy tad.
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e pravni zanik pohledavky -- Vv takovém pfipadé je nutno zucetnictvi danou
pohledavku odepsat. Protoze takova pohledavka jiz neexistuje, nemize dochazet
K jejimu naslednému zachycovani do systému podrozvahovych ucth. K zaniku
pohledavky samoziejmé mitze dojit jak na zakladé¢ pisemné smlouvy, tak
I Z ostatnich dtvodu lezicich naptiklad na stran¢ dluznika (napt. zanik dluznika po
konkursu). V takovém ptipad¢ je nasledné rozhodovani v zastupitelstvu irelevantni

e ekonomické davody -- jednd se zpravidla o nedobytné pohledavky. Dana
pohledavka nadale pravné existuje a mélo by byt provedeno jeji navedeni do systému
podrozvahovych uctl. Z hlediska pravniho ma tato pohledavka stejnou kvalitu, jako
V ptipadé, Ze by odepséana ze systému rozvahovych Gt nebyla. O této ti€etni operaci

zastupitelstva nerozhoduji.*®

3.3.4 Promlceni pohledavek

| v ptipad¢ institutu proml¢eni prava vymahat pohledavku je nutné rozliSovat, z jaké Cinnosti
obce samotna pohledavka vznikla. V pfipadé¢ vymeétfenych a nezaplacenych mistnich
poplatktl je samotné promlceni prava poplatek vybrat a vymahat zakotveno v § 160 zakona
¢.280/2009 Sb., danovy fad, ktery stanovi, ze nedoplatek nelze vybrat a vymahat po uplynuti
lhiity pro placeni dané, kterd €ini 6 let. Lhiita pro placeni dan€ za¢ne bézet dnem splatnosti
dané. Jde-li o nedoplatek z Castky dané, k jejiz Gihrad¢é byla stanovena nahradni lhita
splatnosti, zacne lhiita pro placeni b&Zet nahradnim dnem splatnosti dané. Ukonem
prerusujicim béh lhiity pro placeni dané¢ je

a) zah4jeni exekuc¢niho fizeni podle tohoto nebo jiného zdkona,

b) zfizeni zéastavniho prava, nebo

¢) oznameni rozhodnuti o poseckani nebo rozhodnuti, kterym se méni stanovend doba
poseckani.

Dale lhita pro placeni dané nebéZzi po dobu vymahdni dané soudem nebo soudnim
exekutorem, piihlaseni danové pohledavky do insolvenéniho fizeni nebo do vefejné drazby,
odkladu danové exekuce odloZzené na navrh, dailové exekuce srazkami ze mzdy, nebo

dozadani mezinarodni pomoci pii vymahani nedoplatku.3®

% Ing. Zdengk Nejezchleb. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6274492&ht=odpis+pohled%E1vky.
% Danovy rad.
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Pokud se jedné o pohledavky vzniklé¢ samospravnou ¢innosti obce, fidi se délka promlceci
lhity zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ktery v § 629 uvadi promlceci lhatu
v délce tii let, dale obCansky zakonik rozliSuje ze, uznal-li dluznik sviij dluh, promlci se
pravo za deset let ode dne, kdy k uznani dluhu doslo. Desetileta promlceci lhita je rovnéz u
prava pfiznaného rozhodnutim organu vefejné moci a Vpiipadé utvrzeni dluhu

prostiednictvim uznani dluhu co do divodu a vyse.
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4 Vlastni prace

Prakticka cast této diplomové prace se vénuje pohleddvkam ve méste Jirkoveé v Casovém
obdobi v letech od roku 2010 do roku 2017. Na zakladé zvolené metodiky popsané v ¢asti
prace cil a metodika autorka shromazdila druhotnd data ze statistik méstského ufadu v
Jirkov¢ a nasledné provedla jejich vyhodnoceni dle druhového ¢lenéni pohledavek a Cetnosti
vyskytu v ¢asové fade.

Pro naplnéni dil¢iho cile €. 1. a dil¢iho cile €. 2 prace budou shromazdéna druhotna data
z vlastnich statistik mésta Jirkova s naslednym provedenim jejich sekundarni analyzy. Ke
splnéni dil¢iho cile €. 3 bude sekundarni analyza doplnéna o polostrukturované rozhovory
s pracovniky, jejichz obsahem pracovni naplné je vymahani pohledavek obce. Provedeni

rozhovorti s dotyénymi pracovniky je zpracovano v nasledujici tabulce €. 3:

Tabulka €. 3: Provedeni rozhovori s pracovniky

Pracovni Vzdélani Pocet let praxe | Datum a délka
pozice v oblasti rozhovoru
vymahani

Referent dan€ a | Stiedoskolské 15 let 23.11. 2017,

poplatky, 45 minut

vymahani

pohledavek

Referent Stfedoskolské 30 let 24.11. 2017,

domovni spravy 35 minut

Vedouci odboru | Vysokoskolské | 35 let 01.12. 2017,
25 minut

4.1 Mésto Jirkov — popis

Pted rozborem vedeni agendy pohleddvek ve mésté Jirkové se jevi jako velmi piihodné
pfedstaveni mésta samotného se zakladnimi a popisnymi udaji, které mohou byt ndpomocny

pii samotnych zavérech stavil pohledavek ve méste.
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Nézev USC Meésto Jirkov

Sidlo Néam. Dr. E. Benese ¢p. 1,431 11 Jirkov
Identifikacni ¢islo 00261904
Pocet obyvatel 20170

Katastralni vyméra 6,46 km?*’

Mésto Jirkov lezi v Usteckém kraji v okrese Chomutov, z hlediska rozdéleni ptisobnosti
spravy, se jedna o obec II. typu, obec s pienesenou pusobnosti, vykondvajici samostatnou 1

pfenesenou pusobnost.

Jirkov se rozléha na Gpati Kru$nych hor, protéka jim Podkrusnohorsky piivadéé a feka
Bilina, na jeho tzemi je nékolik parkd, rybniki i pfehrada. Soucasti jsou i obce Vinafice,
Biezenec, Cerveny Hradek a Jindiigska. Sousedy Zijicimi v jednom mésté jsou tak vlastné
lidé ze sidlistnich panelovych domi spolu s témi, co bydli v historickych budovach v centru

mésta i dal§imi, kteti pecuji o hrazdény domek obklopeny krusnohorskymi lesy a loukami.

Jirkov je mésto, které se neustale vyviji arozviji. Kromé vystavby rodinnych domu
V okrajovych c¢éstech je tu nové také stiedni Skola, gymnazium, které nabizi i dalkové
studium. Sportovné zalozena vefejnost vyuziva viceucelové venkovni sportovisté, lezeckou
arénu ¢i rekonstruovanou halu, postupné ve mésté ptibyvaji i cyklostezky a dalsi moznosti
pro venkovni vyZiti.

Kulturni nadSenci se pfi Castych prileZitostech kochaji elegantnim prostfedim nového
kulturniho domu & knihovny v Kludského vile a udrzovanym prostiedim Zamku Cerveny
Hradek. V 1été 1aka davy lidi rozlehly a klidny aredl u koupalisté Cerveny Hradek, nabizejici
také ubytovani v chatkach ¢i stanech. V zimé jsou zase oblibené vikendové vyletni cile
lyzatské arealy na PySné, Mezihoti a na Svahové a béZzkarskeé trasy na hiebenu hor. Vzdélani
zajistuji Ctyfi zékladni Skoly, jedna praktickd, dale zakladni uméleckd Skola, a kromé jiz
zminéného gymnézia i stfedni odborné ucilisté. DéEti a mladez travi volny cas také
zapojovanim do aktivit domu déti a mladeze, matetskych center, ptispévkovych organizaci
mésta a zdjmovych organizaci. V Jirkové se pamatuje i na nemocné a nemohouci. Sluzby

pro né zajiStuje mistni poliklinika, rehabilita¢ni centrum a méstsky ustav socialnich sluzeb,

37 CUZK [online]. Dostupné z:
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx? AKCE=META:SESTAVA:MDR002_XSLT:WEBCUZK _1D:660761.
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http://www.jirkov.cz/mesto/soucasnost/vinarice/
http://www.jirkov.cz/mesto/soucasnost/brezenec/
http://www.jirkov.cz/mesto/soucasnost/cerveny-hradek/
http://www.jirkov.cz/mesto/soucasnost/jindrisska/
http://www.jirkov.cz/volny-cas/sport-a-relax/viceucelove-sportovni-hriste/
http://www.jirkov.cz/volny-cas/sport-a-relax/lezecka-arena-jirkov/
http://www.jirkov.cz/volny-cas/sport-a-relax/lezecka-arena-jirkov/
http://www.jirkov.cz/volny-cas/kultura/kulturni-a-spolecenska-zarizeni/zamek-cerveny-hradek-1/
http://www.jirkov.cz/volny-cas/kultura/kulturni-a-spolecenska-zarizeni/zamek-cerveny-hradek-1/
http://www.jirkov.cz/volny-cas/sport-a-relax/areal-cerveny-hradek/

ktery zahrnuje idomov se zvlastnim rezimem, domov pro seniory, domov pro osoby
se zdravotnim postizenim &i byty s pecovatelskou sluzbou.®

Jak je jiz uvedeno dfive v textu, méesto Jirkov plni tkoly plynouci z vykonu samospravy a
Z vykonu pienesené pusobnosti. Vykon pienesené plisobnosti je plnén napf. na useku
stavebniho ufadu, matriky, evidence obyvatel, projednavani prestupki, zivotniho prostiedi

a silni¢niho spravniho tradu.

Prostfednictvim obecné zdvaznych vyhlasek mésto Jirkov zavedlo na uzemi obce mistni
poplatky:
a) za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada
b) za uzivani vefejného prostranstvi

C) zepsu

4.1.1 Organy obce

Zastupitelstvo je nejvyssim organem mésta Jirkova ma 25 ¢lend zastupitelstva, z jejichz fad
byla zvolena rada, starosta a mistostarostka. Pravomoci zastupitelstva jsou dany zakonem ¢.
128/2000 Sb. o obcich a zahrnuji mimo jiné schvalovani programu rozvoje mésta, rozpoctu
mésta, rozhodovani o nabyti nemovitych véci do majetku a z majetku mésta, vydavat obecné
zavazné vyhlasky atd. Zasedani zastupitelstva svolava starosta mésta, dle zdkona o obcich
maji byt zasedani nejméné 1 x za tfi mésice, v Jirkove se zastupitelé schdzeji cca 1 x za Sest
tydnil. Jednani zastupitelstva mésta Jirkova jsou vefejna a obCané mésta se tak mohou

ucastnit pii projednavanych zalezitostech a tim maji ptistup k informacim o chodu mésta.

Rada mésta Jirkova ma 7 ¢lenil - starosta a mistostarosta jsou ¢leny rady ze zédkona, dalSich
5 ¢lent je voleno z tad zastupitelti. Rada mésta se schazi ke svym schlizim dle potieby,

v Jirkové obvykle 1x tydné. Zasedani rady nejsou vetejna.

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarostka, tajemnice a zameéstnanci obce zatazeni do
obecniho uradu.
Utad se dale organiza¢né déli na nize uvedené odbory méstského uiadu:

e (Qdbor finanéni

8 Mésto Jirkov [online]. Dostupné z: http://www jirkov.cz/mesto/soucasnost/.
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e Odbor pravni

e (Odbor vnitini spravy a vztaht k vetejnosti
e (Odbor majetku mésta a Gtvar investic

e Utvar interniho auditu

e Odbor socidlnich véci a Skolstvi

e Stavebni Gfad a zivotni prostiedi

Z uveden¢ho organizacniho clenéni méstského Gfadu je patrné, ze zde neni samostatny
odbor, v jehoz pravomoci by bylo vymahani pohledavek. Na vymahani pohledavek se podili
odbor finanéni a odbor pravni. Na finanénim odboru se vymahaji pohledavky vzniklé pfi
vykonu pfenesené plisobnosti prostiednictvim danové exekuce (nezaplacené mistni poplatky
a pokuty ulozené ve spravnim a blokovém fizeni) a na pravnim odboru pracovnice vymaha
pohledavky vzniklé v samostatné plisobnosti (dluhy na pachtovném a ndjemném z pozemkd,
nezaplacené faktury, dluhy za odtahy). Zarovenn na pravni odbor pfechazi nevymozené
pohledavky z finan¢niho odboru, u kterych pracovnice posuzuje jejich dalsi mozZnosti

k vymahani.

4.2 Sprava a evidence pohledavek

4.2.1 Pohledavky vedené v ucetnictvi mésta Jirkova

Vsechny pohledavky jsou evidovany a vedeny v Ucetnictvi mésta Jirkova a jejich zatctovani
provadi finan¢ni odbor na zaklad¢ podkladi od ptislusného spravee pohledavky. Spraveem
pohledavky je vzdy pfisluSny odbor, z néhoZ spravni nebo jiné ¢innosti pohledavka vznika.
Spravce pohledavky ru¢i za spravnost predpisu pohledavky, ktery je zanesen do PC
programu Vera. Jedna se o informacni systém, ktery mésto Jirkov pouziva. Tento systém
zahrnuje n¢kolik dalSich podsystémi riznych agend, které na sebe vzdjemné navazuji.
Kazda konkrétni pohledavka je v uvedeném systému vedena pod variabilnim symbolem, pod
kterym se sleduji zmény pohledavky ve smyslu zvySeni nebo snizeni ¢i odpisu. Variabilni
symbol, ktery systém Vera vygeneruje a ¢islo uctu mésta Jirkova jsou uvadény ve vSech
vyzvéch, rozhodnuti a platebnich vymeérech a povinny by mél na uvedené ¢islo Uctu a

variabilni symbol provést platbu pohledavky.
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Pro spravu, evidenci a vymahani pohledavek mésta Jirkova byl pfisluSnym orgdnem mésta

— Radou mésta Jirkova vydan vnitini ptedpis ¢. 05/2014 Smérnice o pohledavkach.

Pohledavky mésta Jirkova jsou vedeny v ucetni evidenci na pfisluSnych syntetickych a
analytickych uctech, od jejich vzniku az po zaplaceni, konkrétné na uctech 311
,»Odbératelé”, 314 ,Kratkodob¢é poskytnuté zalohy“ a 315 ,Jiné pohledavky z hlavni
¢innosti®.

Konkrétnéjsi analytika uctového rozvrhu je nasledujici:

Uéet 311 ,,odbératelé

311 0020 Odbératelé — vécna bifemena

311 0023 Odbératelé — sluzby spojené s prondjmem

311 0024 Odbératelé — odtahova sluzba

311 0025 Odbératelé — likvidace vrakt

311 0026 Odbératelé — nahrada skody z pojistného plnéni

311 0031 Odbératelé — najemné od obyvatel

311 0032 Odbératelé — tepelné hospodaistvi

311 0033 Odbératelé — razné faktury

311 0035 Odbératelé — najemné z pozemkt

311 0036 Odbératelé — najem movitého a nemovitého majetku

311 0821 Odbératelé — prodej pozemkil

311 0822 Odbeératelé — prodej hrobky

Ucet 315 ,,Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti

315 0001 Pohledavky za rozpoctové piijmy — dotace

315 0002 Pohledavky za rozpoctové piijmy — Partner projektu LS

315 0030 Pohledavky z hlavni ¢innosti — pokuty pozemni komunikace
315 0032 Pohledavky z hlavni ¢innosti — poplatek ze psi

315 0033 Pohledavky z hlavni ¢innosti — pokuty FO

315 0034 Pohledavky z hlavni ¢innosti — pokuty SUZP

315 0037 Pohledavky z hlavni ¢innosti — pokuty pfestupkova komise
315 0038 Pohledavky z hlavni ¢innosti — pokuty MP na misté nezaplacené
315 0040 Pohledavky z hlavni ¢innosti — odpady

315 0121 Ostatni kratkodobé pohledavky — soc. davky
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315 0122 Ostatni kratkodobé pohledavky — soc. davky PnZ
315 0123 Ostatni kratkodobé pohledavky — doplatek na bydleni

Vnitini ptedpis €. 05/2014 Smérnice o pohledavkach d€li pohledavky podle jejich vzniku:

e Pohledavky z obchodnich vztaht a vztahG obcanskoprdvni povahy, vzniklé ze
smluvnich zavazkovych vztahti (napiiklad najemné, cena dila, smluvni pokuta,
sank¢éni urok, ptijcka apod.) a dale pohledavky vzniklé z mimosmluvnich vztaht
(naptiklad pokuty, ndhrady skod, bezdiivodné obohaceni)

e Pohledavky vzniklé na zakladé zakona (napi. nucené odtahy vozidel a jejich piipadna
ekologicka likvidace)

e Pohledévky vzniklé na zéklad€ sankci (pokut) ulozenych ve spravnim fizeni odbory
MU Jirkov

e Pohledavky vzniklé na zéklad€ sankci (pokut) za ptestupek ulozenych MEP nebo
zvlaStnim organem mésta.

e Pohleddvky vzniklé z danového fizeni (neuhrazené mistni poplatky a spravni

poplatky.®

Spravce pohledavky hlida a kontroluje aktualnost jim evidovanych pohledavek a je povinen
nejpozdeji do desatého dne nésledujiciho mésice predat odpovédné pracovnici finan¢niho

odboru soupis predpist plateb zadanych do systému Vera ve formé sestavy.

Pohledavky z obchodnich vztahil a vztahti ob¢anskopravni povahy, vzniklé ze smluvnich
zavazkovych vztahl, pohledavky vzniklé z mimosmluvnich vztaht a dale pohledavky

vzniklé na zaklad€ zakona pfedava prislusny spravce k vymahani pravnimu odboru.

Ostatni pohledavky, tedy pohledavky vzniklé na zakladé sankci (pokut) uloZenych ve
spravnim fizeni, neuhrazenych blokovych pokut a pokut ulozenych ptestupkovou komisi
rovnéZ tak i neuhrazené mistni a spravni poplatky vyméha finan¢ni odbor postupem dle
danového ftadu. V pfipad¢é, Ze se pracovnicim finan¢niho odboru nepodafi vymoci
pohledavky danovou exekuci, ptedaji pohledavky nasledné k vymahani pravnimu odboru

k dalsimu moznému vymozeni dluzné ¢astky.

39 Smérnice mésta Jirkova & 5/2014 o pohleddvkdch.
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Pravni odbor provede naslednou kontrolu podkladu, které jsou predmétem pohledavky, a
zvazuje dal$i postup k vymozeni dluzné castky, zpravidla je dluh pfedan k vymahani

soudnimu exekutorovi, se kterym ma meésto Jirkov v této zalezitosti uzavienou smlouvu.

4.2.2 Pohledavky vedené v ucetnictvi Méstské majetkové Jirkov s.r.o.

Spolecnost Méstska majetkova s.r.o. ma na zéklad¢ piikazni smlouvy ve spravé celkem 880
bytl, 74 nebytovych prostor a 67 garazi. Veskeré pohledavky jsou vedeny v ucetnictvi vyse
uvedené spolecnosti na ptislusnych tctech, jedna se o dluzné najemné za prondjem bytovych
a nebytovych prostor. Spolecnost neméd k procesnimu postupu vymahani dluzného
najemného zpracovanou metodiku ani vnitini pfedpis. V pifipad¢ pohledavek na ndjemném,
které je uzavieno smlouvou o najmu na dobu urcitou, odesild zodpovédny pracovnik
pisemnou upominku s pfilozenym sd€lenim, které obsahuje informaci o tom, ze se doba
najmu nebude prodluzovat. Dal$im krokem je zaslani vyzvy k vyklizeni bytu a v ptipad¢, ze
nedojde najjemnikem k opusténi pronajatych prostor, je k pfisluSnému soudu podana Zaloba
na vyklizeni. Pokud je s najemnikem uzaviena smlouva o najmu na dobu neuréitou a
najemnik nezaplati najemné, opét zodpovédny pracovnik zaSle dluznikovi upominku
k zaplaceni dluzného najemného a paklize nedojde k napravé v podobé¢ zaplaceni dluhu, je
najemnikovi zaslana vypovéd’ ze smlouvy o ndjmu. Potom opét nésleduje vyzva k vyklizeni

prostor a v ptipad¢ negativni reakce ndjemnika je podana k soudu Zaloba na vyklizeni.

4.3 Struktura pohledavek v letech 2010 — 2017

4.3.1 Stav pohledavek v ucetnictvi mésta Jirkova

Tato podkapitola analyzuje a rozclenuje vyvoj jednotlivych pohledavek ve mésté Jirkove,
zvlast jsou v tabulkach uvedeny pohledavky vedené v ticetnictvi mésta. Pohledavky vedené
V ucetnictvi spole¢nosti Méstska majetkova Jirkov s.r.o., kterd vykonava na zaklad¢ ptikazni

smlouvy spravu bytovych, a nebytovych prostor jsou rozebrany v podkapitole 4.3.2.

Rok 2010
Stav sledovanych pohledavek vedenych v ucetnictvi mésta Jirkova k 31. 12. 2010 celkem

¢inil 11.109.491,27 K¢, rozbor a podil jednotlivych pohledavek je v nasledujici tabulce €. 4:
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Tabulka €. 4 : Struktura pohledavek k 31. 12. 2010

Druh pohledavky Castka v K&

311 0024 odtahy 108.140,00
311 0025 likvidace vraku 94.698,00
311 0026 nahrada Skody 2.530,00
311 0031 najemné od obyvatel 44.248,00
311 0033 faktury 311.588,00
311 0035 najemné z pozemkil 187.477,10
311 0821 prodej pozemkii 24.710,00
Celkem 773.391,10
Druh pohledavky Castka v K&

315 0032 poplatek ze pst 293.381,21
315 0033 pokuty FO 1.000,00
315 0034 pokuty SUZP 130.475,85
315 0037 pokuty piestupkova komise 304.552,15
315 0038 pokuty MP nezaplacené 1.578109,82
315 0040 odpady 7.450.024,14
315 0121 soc. davky 512.227,00
315 0122 soc. davky v PnZ 54.983,00
315 0123 doplatek na bydleni 11.347,00
Celkem 10.336.100,17

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

Procentualni zastoupeni jednotlivych pohledavek v celkovém objemu je zobrazeno

V nasledujicim grafu ¢. 1.

Graf ¢. 1: Analyza pohledavek k 31. 12. 2010

Analyza pohledavek 2010

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani
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Ze struktury pohledavek 2010 vyplyva, Ze margindlni podil na pohledavkach maji
nezaplacené poplatky za svoz domovniho odpadu, ktery mésto Jirkov v roce 2010 stanovilo
obecné zdvaznou vyhlaskou ve vysi 500,- K¢. Platciim, kteti nezaplatili stanoveny poplatek,
byl zaslan platebni vymeér dle daiiového fadu. Pokud ani po doruceni platebniho vyméru
platce neuhradil dluZznou ¢astku na poplatku za odpad, zahajili pracovnice finanéniho odboru
danovou exekuci ptikdzanim srdzkou ze mzdy nebo z uctu. Dalsi velkou dluznou ¢astku
tvoii blokové pokuty na misté nezaplacené ulozené Méstskou policii Jirkov. V tomto piipadé
byly utrzky bloka piedany na finan¢ni odbor, ktery zaslal dluznikovi vyzvu k zaplaceni

ulozené pokuty.

V roce 2010 bylo finanénim odborem odeslano celkem 3559 platebnich vymért, vyzev

k zaplaceni dluhu bylo vypraveno 1993 a tento rok se zahajilo 984 exekuci.

V pohledéavkéch jsou v roce 2010 evidovany pohledavky na socidlnich davkach, jedna se o
neopravnéné vyplacené socialni davky socialn€ potfebnym obcanim. Tyto pohledavky byly
na pijjemcich néasledn¢ vymdhany. Vymahdni téchto dluhi bylo velmi tézké a
problematické. Dluznici byli socidln¢€ potiebni obcané, ktefi nevlastnili zddny majetek, a
veétsi Cast téchto pohledavek byla tak nedobytna. V nasledujicim roce 2011 doslo k jejich

oductovani a zaneseni na podrozvahovy ucet.

Podklady k nezaplacenym pokutam ulozenym zvlastnim organem mésta Jirkova — Komisi
pro projednavani prestupkti mésta Jirkova, byly postupné béhem roku predavany na finan¢ni

odbor k jejich vymozeni.

Rok 2011
Ke dni 31. 12. 2011 byl stav sledovanych pohledavek ve vysi 13.090.017,40 K¢, rozbor a

podil jednotlivych pohledavek je v nasledujici tabulce €. 5:
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Tabulka €. 5 : Struktura pohledavek k 31. 12. 2011

Druh pohledavky Castka v K&

311 0020 vécna bfemena 76.392,00
311 0024 odtahy 192.000,00
311 0025 likvidace vraku 112.624,00
311 0026 nahrada Skody 16.254,00
311 0031 najemné od obyvatel 104.826,60
311 0033 faktury 567.188,00
311 0035 najemné z pozemkii 60.184,10
311 0036 najem mov. a nemov. majetku 130.004,00
Celkem 1.259.472,70
Druh pohledavky Castka v K&

315 0032 poplatek ze pst 373.469,20
315 0034 pokuty SUZP 102.475,85
315 0037 pokuty piestupkova komise 326.862,15
315 0038 pokuty MP nezaplacené 2.170.201,82
315 0040 odpady 8.857.435,68
Celkem 11.830.544,70

Zdroj: interni data mésta Jirkova, viastni zpracovani

Pokud porovname vysi pohleddvek v roce 2010 a 2011 vychdzi ndm, Ze pohledavky vzrostly

o témét dva miliony korun. Nejvétsi nariist o 1,4 miliond korun narostly dluhy na odpadech.

Vymahani tohoto druhu pohledavek se jevi jako velmi problematické, i ptesto, ze finan¢ni

odbor v tomto roce vypravil celkem 1048 vyzev, 2484 platebnich vyméri a zahajil 1416

exekuci, dluzna castka za mistni poplatek za provoz systému nakladani s odpadem se

zvySuje. Byl porovnan pocet obyvatel Jirkova na strankach statistického utadu, zda nedoslo

k nardstu obyvatel, ¢imz by se mohl zdivodnit nartst dluhd, ale v roce 2010 bylo evidovano

20.923 obyvatel a v roce 2011 doslo k poklesu obyvatel na celkovy pocet 20.471.%

Rok 2012

Stav sledovanych pohledavek k 31. 12. 2012 celkem ¢inil 14.848.591,51 K¢, rozbor a podil

jednotlivych pohledavek je v nasledujici tabulce €. 6:

40 Cesky statisticky ufad, regionalni statistiky. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-

demografickych-udaju-za-obce-cr.
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Tabulka €. 6 : Struktura pohledavek k 31. 12. 2012

Druh pohledavky Castka v K&

311 0020 vécna biemena 3.420,00
311 0024 odtahy 273.800,00
311 0025 likvidace vraki 118.126,00
311 0026 nahrada Skody 13.254,00
311 0031 najemné od obyvatel 90.037,00
311 0033 faktury 591.454,00
311 0035 najemné z pozemki 42.613,70
311 0036 najem mov. a nemov. majetku 130.005,00
Celkem 1.262.709,00
Druh pohledavky Castka v K&

315 0032 poplatek ze pst 420.632,20
315 0034 pokuty SUZP 40.475,85
315 0037 pokuty piestupkova komise 360.562,15
315 0038 pokuty MP nezaplacené 2.681.841,34
315 0040 odpady 10.082.370,97
Celkem 13.585.882,51

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

V roce 2012 vySe pohledavek mésta Jirkova opét narostla, nejvice se zvysily pohledavky za

nezaplaceny mistni poplatek za svoz domovniho odpadu. Pohledavky vzrostly o vice jak 1,2

milionti korun. Tento rok finan¢ni odbor vydal 1350 vyzev k plnéni, 4186 platebnich

vyméru a zahjil 3401 exekuci. Porovname-li stav pohledavek v roce 2011 a v roce 2012,

dojedeme k zavéru, ze se vyse dluhu snizila u polozek za vécna bfemena, nahradu skody na

majetku, na najjemném z pozemktl a témét o 60 % klesly pohledavky za pokuty ulozené

stavebnim ufadem. Na ostatnich poloZkach pohledavky meziro¢né opét vzrostly.

Rok 2013

Ke dni 31. 12. 2013 byl stav sledovanych pohledavek ve vysi 16.722.698,57 K¢, rozbor a

podil jednotlivych pohledéavek je v nasledujici tabulce €. 7:
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Tabulka €. 7: Struktura pohledavek k 31. 12. 2013

Druh pohledavky Castka v K&

311 0024 odtahy 317.003,52
311 0025 likvidace vraki 116.606,94
311 0026 nahrada Skody 13.254,00
311 0031 najemné od obyvatel 81.974,50
311 0033 faktury 636.279,00
311 0035 najemné z pozemki 182.780,76
311 0036 najem mov. a nemov. majetku 131.088,00
Celkem 1.478.986,72
Druh pohledavky Castka v K&

315 0032 poplatek ze pst 527.089,67
315 0034 pokuty SUZP 39.475,85
315 0037 pokuty piestupkova komise 379.012,15
315 0038 pokuty MP nezaplacené 2.887.555,32
315 0040 odpady 11.410.578,86
Celkem 15.243.711,85

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

Rostouci meziro¢ni trend v pohledavkach mésta Jirkova je viditelny i v roce 2013, potadi

dle nejvyssich naristt je nasledujict:
1.
2.
3.
4.

Odpady
Pokuty MP nezaplacené
Néjemné z pozemkil

Poplatek ze pst

+1.328.207,89 K¢
+205.713,98 K¢
+140.167,06 K¢
+112.512,97 K¢

K pfili§ velkym zméndm nedoslo, pfinejmensim co se tyka nezaplacené¢ho poplatku za svoz

domovniho odpadu, poplatku ze pst a nezaplacené pokuty ulozené méstskou policii. Tento

rok finan¢ni odbor v ramci svych pravomoci dle danového fadu rozeslal 1752 vyzev

Kk plnéni, 2669 platebnich vyméri a zahajil 855 exekuci.

Narust pohledavek na ndjemném z pozemki v roce 2013 lze zdivodnit vydanim novych

pravidel pro pronajem a koupi nemovitého majetku, kterym doslo ke zvySeni najemného.

Rok 2014
Stav sledovanych pohledavek k 31. 12. 2014 celkem ¢inil 21.259.260,79 K¢, rozbor a podil

jednotlivych pohledavek je v nasledujici tabulce €. 8:
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Tabulka ¢. 8 : Struktura pohledavek k 31. 12. 2014

Druh pohledavky Castka v K&

311 0020 vécna biemena 61,00
311 0024 odtahy 437.550,84
311 0025 likvidace vraki 107.852,33
311 0026 nahrada Skody 24.518,00
311 0031 najemné od obyvatel 92.332,50
311 0033 faktury 3.641.188,00
311 0035 najemné z pozemki 42.394,76
311 0036 najem mov. a nemov. majetku 131.088,00
Celkem 4.476.985,43
Druh pohledavky Castka v K&

315 0032 poplatek ze pst 639.602,64
315 0034 pokuty SUZP 94.975,85
315 0037 pokuty piestupkova komise 408.705,23
315 0038 pokuty MP nezaplacené 3.235.069,80
315 0040 odpady 12.403.921,84
Celkem 16.782.275,36

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

Jak vyplyva z vySe uvedenych tabulek, celkové pohledavky vzrostly o 4.536.562,22 K¢ a
nejvetsi narust vroce 2014 byl na polozce nezaplacenych faktur. V roce 2014 byla
spolecnosti BONSTAYV s.r.o. fakturovdna smluvni pokuta ve vysi 50.000 K¢ mési¢né za
nedodrZeni ujednanych podminek ve smlouvé. K zaplaceni faktur nikdy nedoslo, protoze
spolecnost vstoupila do likvidace a vyfakturované castky byly v nasledujicich letech
odepsany jako nedobytnd pohledavka. Sledovany rok vzrostly nejméné pohledavky za
nezaplaceny poplatek za svoz domovniho odpadu, v roce 2014 v porovnani s rokem 2013
lze zaznamenat nariist jen 0 993.342,98 K¢. Zmitlovany sniZzeny nartist mize byt zptisoben
zlepSenim chovanim obc¢antl v oblasti placeni a rovnéz i ¢innosti finanéniho odboru, nebot’
tento rok bylo vydano 1752 vyzev k ndhradnimu plnéni, 6807 platebnich vymért a zahajeno

621 exekuci.

Rok 2015
Ke dni 31. 12. 2015 byl stav sledovanych pohledavek ve vysi 22.134.098,41 K¢, rozbor a
podil jednotlivych pohledévek je v nasledujici tabulce €. 9:
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Tabulka €. 9 : Struktura pohledavek k 31. 12. 2015

Druh pohledavky Castka v K&

311 0020 vécna bfemena 2.420,00
311 0024 odtahy 485.184,94
311 0025 likvidace vraku 102.018,11
311 0026 nahrada Skody 25.518,00
311 0031 najemné od obyvatel 82.221,00
311 0033 faktury 3.697.488,00
311 0035 najemné z pozemkii 53.608,36
311 0036 najem mov. a nemov. majetku 131.088,00
Celkem 4.579.546,41
Druh pohledavky Castka v K&

315 0032 poplatek ze pst 661.521,29
315 0034 pokuty SUZP 67.475,85
315 0037 pokuty piestupkova komise 438.816,92
315 0038 pokuty MP nezaplacené 3.242.646,54
315 0040 odpady 13.132.891,72
Celkem 17.554.552,32

Zdroj: interni data mésta Jirkova, viastni zpracovani

V roce 2015 u pohledavek za pokuty ulozené méstskou policii doslo za sledované obdobi

k nejmensimu meziroénimu zvySeni jen o 7.576,74 K¢ a klesajici narast dluhti za

nezaplaceny mistni poplatek za odpad pokracuje i v tomto roce, kdy pohledavky na této

polozce narostly o 728.969,16 K¢. Taktéz dluhy na nezaplaceném poplatku ze psi v roce

2015 se zvysily jen o necelych 22 tisic korun. V roce 2015 bylo odeslano celkem 2762 vyzev

k nahradnimu plnéni, 3994 platebni vyméry a zahajeno bylo celkem 602 exekuce.

Rok 2016

Stav sledovanych pohledavek k 31. 12. 2016 celkem ¢inil 19.446.946,05 K¢, rozbor a podil

jednotlivych pohledavek je v nésledujici tabulce €. 10:
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Tabulka €. 10: Struktura pohledavek k 31. 12. 2016

Druh pohledavky Castka v K&

311 0024 odtahy 512.556,37
311 0025 likvidace vraki 99.035,63
311 0026 nahrada Skody 72.938,00
311 0031 najemné od obyvatel 79.313,00
311 0033 faktury 20.542,00
311 0035 najemné z pozemki 84.424 51
311 0036 najem mov. a nemov. majetku 131.088,00
Celkem 999.897,51
Druh pohledavky Ciastka v K&

315 0032 poplatek ze pst 731.895,56
315 0034 pokuty SUZP 61.016,00
315 0037 pokuty prestupkova komise 509.388,49
315 0038 pokuty MP nezaplacené 3.369.853,29
315 0039 nahrady za zasahy SDH od po;. 5.600,00
315 0040 odpady 13.769.295,20
Celkem 18.447.048,54

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

V roce 2016 doslo v celkovém objemu pohledavek k poklesu o 2.687.152,36 K&, v tomto

roce doslo k odpisu nedobytnych vyfakturovanych pohledavek spoleénostem, které jsou

v likvidaci, jak je jiZ zminéno v textu vyse. PotéSujici je 1 pokracujici klesajici trend nartistu

pohledéavek za nezaplaceny poplatek za odpad, v tomto roce bylo zvySeni 0 636.403,48 K¢.

V roce 2016 bylo vyméieno a zaslano daiovym subjektim 2977 platebnich vymért, 2977

vyzev k ndhradnimu plnéni a zahajeno 581 exekuci.

Rok 2017

Ke dni 31. 12. 2017 byl stav sledovanych pohledavek ve vysi 20.282.137,92 K¢, rozbor a

podil jednotlivych pohledavek je v nasledujici tabulce €. 11, ze které vyplyvaji nasledujici

udaje:
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Tabulka €. 11 : Struktura pohledavek k 31. 12. 2017

Druh pohledavky Castka v K&

311 0020 vécna biemena 21.840,50
311 0024 odtahy 531.330,70
311 0025 likvidace vraki 93.538,84
311 0026 nahrada Skody 49.138,00
311 0031 najemné od obyvatel 8.725,00
311 0033 faktury 105.736,30
311 0035 najemné z pozemki 103.158,53
Celkem 913.467,87
Druh pohledavky Castka v K&

315 0032 poplatek ze pst 844.963,43
315 0034 pokuty SUZP 59.500,00
315 0037 pokuty prestupkova komise 715.588,49
315 0038 pokuty MP nezaplacené 3.477.193,86
315 0040 odpady 14.271.424,27
Celkem 19.368.670,05

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

V roce 2017 celkovy objem pohledavek mezirocné vzrostl o 835.191,87 K¢, coz je velmi

pozitivni faktor, nebot’ v minulych letech o tuto castku tfaddové narastaly dluhy na

nezaplaceném mistnim poplatku za odpad. V lonském roce dale setrvaval klesajici nartst na

poplatku za odpad, ktery se zvysil 0 502.129,07 K¢&. V roce 2017 se zvysily pohledavky za

nezaplacené pokuty uloZené prestupkovou komisi, jedna se o zvétSeni Castky o 206.200,00

K¢. Vzrist pohledavek na této poloZce 1ze zdlivodnit novelou prestupkového zdkona, ktery

umoziuje prestupkové komisi uklddat vyssi sankce v podobé pokut, dile rovnéz doslo

k nartstu prestupkové agendy. Komise pro projednavani piestupkti mésta projednava vice

zavadovych jednani nez v ptredchozim obdobi.

4.3.2 Stav pohledavek v ucetnictvi Méstské majetkové Jirkov s.r.o.

Vzhledem k faktu, Ze se pohledavky tykaji jen dluzného najemného, jsou pohledavky za

sledované obdobi od roku 2010 do roku 2017 znédzornény v nasledujici tabulce €. 12:
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Tabulka €. 12: Pohledavky na najemném za bytové a nebytové prostor

rok Byty Nebytové prostory | Celkem

2010 29.258.203,00 2.616.076,00 31.874.279,00
2011 30.980.094,00 3.073.137,00 34.053.231,00
2012 30.338.310,00 3.320.895,00 33.659.205,00
2013 30.477.028,00 3.519.627,00 33.996.655,00
2014 30.177.523,00 3.360.631,00 33.538.154,00
2015 28.408.974,00 3.204.453,00 31.613.427,00
2016 27.229.130,00 3.009.445,00 30.238.575,00
2017 26.584.201,00 2.618.404,00 29.202.605,00

Zdroj: interni data Méstské majetkové Jirkov s.r.o., vlastni zpracovani

4.4 Procesy a postupy vymahani pohledavek

441 Vymahani pohledavek evidovanych v ucetnictvi mésta Jirkova

Pokud nedojde dluznikem k zaplaceni pohledavky, piistoupi mésto k jejimu vymahani. Jak
je jiz zminéno v textu diive, vymahani pohledavky se fidi podle toho, o jaky druh

pohledavky se jedna. Postup upravuje vnitini predpis mésta — Smérnice o pohledavkach.
4.4.1.1 Vymahani nezaplaceného mistniho poplatku - odpad

Mistni poplatek za odpad se v pocitatovém programu - Sytém VERA eviduje pod kédem
poplatku 9003 a do ucetnictvi mésta se stahuje na ucet ¢islo 315 ,,Jiné pohledavky z hlavni
¢innosti“ pod ¢iselnym oznacenim ,,315 0040 odpady*. Za sledované obdobi 2010 — 2017
1ze konstatovat, ze od roku 2014 narast dluhti za nezaplaceny mistni poplatek za odpad klesa,

viz nasledujici graf €. 2.
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Graf ¢. 2: Narist dluhi za odpady
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Zdroj: interni data mésta Jirkova, viastni zpracovani

V ptipadé pohledavek za svoz domovniho odpadu v ramci nalézaciho fizeni pfisluSny
pracovnik finan¢niho odboru vyméfi platebnim vymérem dluznou ¢astku dluznikovi — viz
ptiloha ¢. 1. Platebni vymér se dorucuje dluznikovi a v ptipadé, ze dluznik nekona ve véci,
tedy nezaplati vznikly dluh a nepodé fadny opravny prostfedek proti platebnimu vyméru,

nabyva platebni vymér pravni moci a je vykonatelny.

Nésleduje vykon rozhodnuti a v ramci toho vykonavaciho fizeni pracovnik finan¢niho
odboru zapoc¢ne s vyhledavanim moznych zptsobii k vymozeni pohledavky. V prvnim
kroku se dotazuji poskytovatelé bankovnich sluzeb a zdravotni pojistovny. U poskytovatelil
se zjist'uje, zda dluznik nema u bankovni instituce zavedeny ucet, prostiednictvim udaji od
zdravotnich pojistoven se zjistuje, ktery subjekt odvadi za dluznika zdravotni pojisténi
V postaveni zaméstnavatele. Pokud je vysledek dotazovani pozitivni dojde k vydani
exekucniho pifikazu a zahajuje se datiova exekuce provadénd srdzkami ze mzdy nebo

ptfikazanim pohledavky z uctu poskytovatele bankovnich sluzeb dluznika — viz Ptiloha €. 2.
V rdmci vykonu rozhodnuti — vymahéni pohledavky se soucasné¢ monitoruje, zda dluznik
neprochdzi insolvencnim rejstiitkem a v kladném ptipadé zodpoveédny pracovnik ptihlasuje

pohledavku do pfedmétného insolvenéniho fizeni viz Ptiloha €. 3.
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4.4.1.2 Vymahani nezaplaceného mistniho poplatku — poplatek ze psi

Mistni poplatek ze pst se v pocitacovém programu - Sytém VERA eviduje pod kédem
poplatku 9101 a do ucetnictvi mésta se stahuje na ucet ¢islo 315 ,,Jiné pohledavky z hlavni
¢innosti“ pod ¢iselnym oznacenim ,,315 0032 poplatek ze psu“. Za sledované obdobi

v letech 2010 - 2017 je vyse dluhu na tomto poplatku velmi kolisava, jak vyplyva z grafu ¢.

3:

Graf ¢. 3: Vyvoj dluhi na poplatku ze psia
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Zdroj: interni data mésta Jirkova, viastni zpracovani

V ramci objektivity byly porovnany pocty pst za sledované obdobi, zda nedoslo k vyraznym
poklesiim ve statistice pfihlaSenych pst a kvantitativné se tento stav ptili§ neménil, pocet

fadné prihlaSenych pst jejich drziteli se pohybuje kolem 2000 jedinct, viz nasledujici

tabulka ¢&. 13:

Tabulka ¢. 13: Statistika prihlaSenych pst

Rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Pocty

2023

2049

2096

2149

2113

2142

2046

2086

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani
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Postup pii vymahani pohledavek za mistni poplatek ze pst je stejny jako vySe popsany
postup pii vymahani nezaplaceného poplatku za svoz domovniho odpadu, tedy zkracené jen
— vydani platebniho vymeéru pii zjisténi nedoplatku, zjist'ovani existence bankovniho uctu a
dotaz na zdravotni pojiStovny, v piipadé¢ kladného wvysledku, tj. nalezeni uctu a

zameéstnavatele zahdjeni danové exekuce.

4.4.1.3 Vymahani nezaplacenych pokut

Nezaplacené pokuty se v pocitaovém programu - Sytém VERA eviduji pod nasledujicimi
kody:
e pod kdédem poplatku 9621 a do ucetnictvi mésta se stahuje na tcet Cislo 315 ,,Jiné
pohledavky z hlavni ¢innosti* pod &iselnym oznacenim ,,315 0034 Pokuty SUZP
e pod kddem poplatku 9540 a do ucetnictvi mésta se stahuje na ucet ¢islo 315 ,,Jiné
pohledavky zhlavni ¢innosti“ pod ¢iselnym oznacenim ,,315 0037 Pokuty
prestupkova komise*
e pod koédem poplatku 9475 a do ucetnictvi mésta se stahuje na tcet Cislo 315 ,,Jiné
pohledavky z hlavni ¢innosti“ pod ¢iselnym oznaéenim ,,315 0038 Pokuty MP na

misté nezaplacené.

V ramci tohoto procesu se fidi vymahani nezaplacenych pokut uloZzenych strazniky Méstské
policie Jirkov, déale nezaplacené pokuty z rozhodnuti spravniho orgénu (stavebni urad) a
nezaplacené pokuty vychazejici z rozhodnuti zvlaStniho orgdnu meésta Komise pro
projednavani ptestupkli mésta Jirkova. V okamZziku, kdy sprdvce pohledavky zjisti
nedoplatek na uloZzeném sankénim rozhodnuti, pifedd podklady k dané pohledévce
finanénimu odboru, ktery dluznikovi zaSle upominku k zaplaceni. Pokud povinny déle
nereaguje a uloZenou sankci nezaplati, monitoruji pracovnice finan¢niho odboru u
poskytovatelll bankovnich sluzeb a zdravotnich pojistoven, zda ma povinny evidovany
bankovni Gcet nebo €i je a u koho zaméstnan. Pti zjiSténi bankovniho G¢tu povinného nebo
zaméstnavatele, zahajuji danovou exekuci k vymozeni dluzné pokuty. Soucasné se sleduje,
zda proti dluznikovi neni vedeno insolvencni fizeni a pokud ano, ptihlasuji pohledavku do

insolvenc¢niho fizeni. Vyvoj dluhli u nezaplacenych pokut je zndzornén v nasledujicim grafu
¢. 4.
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Graf ¢. 4: Vyvoj naristi nedoplatki za pokuty

Vyvoj mezirocnich rozdil(i nedoplatkd za pokuty
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pokuty piestupky 21150 | 22310 | 33700 | 18450 29693,0830111,6970571,57 206200
roky
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Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

Zaucelem zjisténi presného praktického postupu vymahani nezaplaceného poplatku za svoz
domovniho odpadu, poplatku za psy, a nezaplacenych pokut byl proveden rozhovor
S pracovnici finan¢niho odboru, kterd ma ve své pracovni naplni vymahéni nezaplacenych
mistnich poplatkii a vymétenych pokut, rozhovor je uveden dale:

Otazka C. 1:

Jak postupujete v pripade, ze zjistite dluh na nezaplaceném poplatku.

Odpovéd’:

Nejprve zasilame vyzvu k zaplaceni dluzného poplatku v ndhradni lhiité, a pokud neni cdstka
zaplacenda, vydavame platebni vymer, ktery je dluznikovi dorucovan. Po nabyti pravni moci
a vykonatelnosti platebniho vyméru zahajujeme danovou exekuci podle danového radu.
Potom obesilame banky kvili zjisténi uctu dluznika a dale dotazujeme zdravotni pojistovny
ohledné hrazeni zdravotniho pojisteni od zaméstnavatele. Pokud ma dluznik v néjaké bance
ucet a na nem dostatek financnich prostredkii, banka prevede dluznou castku z uctu dluznika.
V pripadé zjisténi zaméstnavatele povinného, zasilame exekucni prikaz k uhradeé dluhu
srdzkou ze mzdy. Pri zahdjeni daiové exekuce navysujeme pohledavku o exekucni naklady,

které jsou ve vysi 500,- K¢.

57



Otazka C. 2:

Jak postupujete v pripade, kdy Vam je preddna k vymahani nezaplacend pokuta, blokova
nebo uloZena ve spravnim rizeni.

Odpoveéd’:

Postup je stejny jako u nezaplaceného mistniho poplatku, pouze s tim rozdilem, ze po vyzvé

K zaplaceni v nahradni lhité, zahajujeme danovou exekuci.

Otazka C. 3:

Pro vymahani pohledavek mate néjaky pocitacovy program?
Odpovéd’:

Ano, mame pocitacovy program Systém VERA.

Otazka C. 4:

Tento system Vas nejakym zpiisobem upozorni, Ze je nutné konat néjaké kroky pri vymahani,
napr. zaslat vyzvu k zaplaceni, aby nedoslo k promiceni pohledavky?

Odpovéd’:

Ne, tak chytry program to neni. Pouze Ize timto programem zjistit, kdyz je proti dluznikovi
zahdjeno insolvencni rizeni, tak pokud si sama oteviu ,, Rozhrani ISIR “, tak tam zjistim, kdo

spadl do insolvence.

Otazka C. 5:

A pokud zjistite, Ze je zahdjeno insolvencni Fizeni, co nasleduje?

Odpovéd’:

Pres webové stranky Www.justice.cz prihlasujeme pohledavky do insolvencniho Fizend.

Otdzka C. 6:
Jak postupujete v pripade, ze dluznik zemre?
Odpovéd’:

V takovém pripade prihlasujeme pohledavku do dédického rizeni.
Otdazka C. T:

Vratme se zpet k softwarovému vybaveni pro vymahani pohledavek, jaké cinnosti Vam cini

nejvetsi potize v tomto programu?
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Odpovéd’:
Nejzdlouhavejsi je obesilani bank, musime v programu oznacit dluzniky a potom je
postupnymi kroky v programu odesleme ke konkrétni bance. A takhle to musime délat u

kazdé banky. Je to velmi zdlouhavé.

Otazka C. §:

V ramci vymahani nezaplacenych castek za stanovené poplatky pouzivate hromadny
predpisny seznam?

Odpovéd’:

Ne, nepouzivame.

Otazka C. 9:

Z jakého diivodu jej nepouzivate?

Odpovéd’:

Diskutovali jsme o tom a obavame se toho vzhledem k nediivére K datiim a informacim, které

jsou v programu Systém VERA.

Otazka ¢. 10:

Zaverem se Vas chci zeptat, kde pozorujete ze své praxe nejvétsi problemy pri vymahani
pohledavek.

Odpovéd’:

Z mého pohledu je to obsahlda agenda a velmi nam komplikuji situaci nedorucené zdasilky,
také kdyz dluznici nemaji ucty nebo maji, ale na nich jiz je spousta exekuci, takZe nejde nic
strhnout, prosté kdyz nejsou solventni. Pokud najdeme zaméstnavatele, tak se stivd, Ze po
zaslani exekucniho prikazu, dluznik u zaméstnavatele skonc¢i a musime patrat dal. Nekdy je
to nekonecnd prace. Velmi nam komplikovalo prdci opakované ukladani blokovych pokut
strazniky bezdomovcum kvuli jejich odménam, byly to nevymahatelné pokuty, zménou vedeni

meéstské policie tohle uz neprobihd.
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4.4.1.4 Vymahani ostatnich pohledavek

VysSe jsme si popsali vymahani pohledavek vzniklych v pfenesené plisobnosti, nyni si

popiSeme upraveny postup mesta Jirkova pii vymahani pohledavek vzniklych v ramci v

samostatné pusobnosti. V piipadé mésta Jirkova se jedna o:

nezaplacené faktury,

nezaplaceny ndjem z pozemku nebo nezaplacené pachtovné
nezaplacené Skoda na majetku mésta

nezaplaceny odtah vozidla popi. jeho néasledné ekologicka likvidace.

Nezaplacené ostatni pohledavky se v pocitatovém programu - Sytém VERA eviduji

pod nésledujicimi kody:

pod koédem poplatku 9700 a do ucetnictvi mésta se stahuje na ucet Cislo 311
,»Odbératelé pod Ciselnym oznacenim ,,311 0033 Riizné faktury*

pod koédem poplatku 9202 a do ucetnictvi mésta se stahuje na ucet Cislo 311
,Odbératelé pod Ciselnym oznacenim ,,311 0035 Najemné z pozemka*

pod koédem poplatku 9129 a do ucetnictvi mésta se stahuje na ucet Cislo 311
,»Odbératelé” pod Ciselnym oznacenim ,,311 0026 Nahrada Skody z pojistného
plnéni*

pod kédem poplatku 9149 a do ucetnictvi mésta se stahuje na tcet Cislo 311
,»Odbératelé pod Ciselnym oznacenim ,,311 0025 likvidace vraki*

pod kédem poplatku 9150 a do ucetnictvi mésta se stahuje na tcet Cislo 311

,»Odbératelé pod Ciselnym oznacenim ,,311 0024 Odtahova sluzba*

V ptipad¢ pohledavky v samostatné ptisobnosti kontaktuje odpovédny spravce pohledavky

dluznika upominkou s vyzvou zaplaceni dluzné ¢astky v urCitém terminu. Pokud je tento

krok bezvysledny a dluznik nereaguje na vyzvu, pfedava spravce pohledavky dluh k

vymahani s origindly dokladli pravnimu odboru. Na tomto odboru pracovnik zreviduje

dokumentaci dokladajici narok mésta Jirkova v postaveni véfitele, dale posoudi, zda je

redlné pohledavku s kladnym vysledkem vymahat a poté zahaji ikony smeétujici k vymozeni

pohledavky. Prvnim krokem je podani navrhu na platebni rozkaz nebo elektronického

platebniho rozkazu u ptisluSného soudu viz pfiloha ¢. 4 a zaplaceni soudniho poplatku. Po

obdrzeni pravomocného a vykonatelného rozhodnuti soudu ptedava urceny pracovnik tato

rozhodnuti (exekucni tituly) k vymahani soudnimu exekutorovi Mgr. Ing. Jifimu Proskovi,
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se kterym ma meésto Jirkov uzavienou smlouvu o vymahani pohledavek. Mésto Jirkov za
sluzby soudniho exekutora neplati Zzadnou odmeénu, veskeré naklady soudniho exekutora
Mgr. Jifitho Proska jsou k tizi dluznikl. Za Gcelem zjisténi procesu vymahani pohledavek
Vv samostatné pusobnosti by proveden rozhovor s vedoucim pravniho odboru JUDr.

Duchoném, viz dale v textu:

Otazka ¢. 1:

Jaké pohledavky ma za povinnost vymahat pravni odbor?

Odpovéd’:

Na pravnim odboru vymahame predevsim pohledavky za odtahy a ekologickou likvidaci
vozidel, dadle nahradu Skody na majetku meésta, nezaplacené vyfakturované castky a

nezaplacené ndjemné z pozemkii a z pachtovného.

Otazka ¢. 2:

Jaky je postup pri vymahani téchto pohledavek?

Odpovéd’:

Od prislusného spravce pohledavky obdrzime podklady k pohledavce, které zkontrolujeme,
zda obsahuji nalezitosti, které jsou nutné k vymozeni dluhu, rovnez sledujeme, zda lze vitbec
pohledavku vymahat. V pripadé, ze shledame podklady v poradku, podavame k prislusnému
soudu zZalobu nebo navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu, takto postupujeme u
pohledavek za odtahy, ekologickou likvidaci vozidla, dluhy na fakturdach a najemném za
pozemky. V pripadé ndhrady skody vzmniklé na majethu mésta jiz mdame exekucni titul
V podobé rozhodnuti soudu a tento PO marném uplynuti lhiity ve vyzvé k zaplaceni Skody,
postupujeme soudnimu exekutorovi Ing. Mgr. ProSkovi kvymoZeni. Se zminénym

exekutorem ma mésto Jirkov k tomuto ucelu podepsanou smlouvu.

Otazka ¢ 3:

Jak velké jsou naklady, které jsou méstu Jirkov na zaklade této smlouvy uictovany?
Odpovéd’:

Zadné, veskeré ndklady jdou ktizi dluznika a tyto si vymdhd exekutor Prosek spolu

S pohleddvkou mésta.
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Otazka C. 4:

Nevznika pri vymahani prostiednictvim exekutora neprimérené zatézovani povinného,
zejména u pohledavek v radu stovek?

Odpoveéd’:

V tomto sméru jsou jiz judikaty a toto téma, v navaznosti na neprimérené zatezovani dluznika
V soucasné dobé resime, jak bude mésto postupovat dal pri vymahani bagatelnich dluhii.
Vim z praxe, zZe napriklad ve Stredoceskem kraji soudy nepovoluji narizeni exekuce u

pohledavek nizsich nez 2000 K¢.

Graf €. 5: Vyvoj zustatki ostatnich pohledavek

Zlstatky ostatnich pohledavek
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Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

4.4.2 Vymahani pohledavek evidovanych v icetnictvi Méstské majetkové
Jirkov s.r.o.

Spole¢nost Méstska majetkova Jirkov s.r.o. mé na zaklad€ ptikazni smlouvy ve spravé
bytovy fond v celkovém rozsahu 880 bytl, 74 nebytovych jednotek a 67 garazi. Postup
vyméahani dluzného nijemného za bytové a nebytové jednotky byl zjiStovan pomoci

rozhovoru se zodpovédnou pracovnici. Rozhovor je zaznamenan nize:
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Otazka ¢. 1:

Existuje ve Vasi spolecnosti metodika, vnitini predpis, ktery by upravoval postup pri
vymahani dluzného ndajemného?

Odpoveéd’:

Nemdame zZadny takovy predpis, postupujeme podle obcanského zakoniku.

Otazka ¢. 2:

Jak postupujete v pripade zjisteni neplaceni ndjemného?

Odpovéd’:

Pokud se jednd o ndjemnika se smlouvou na dobu urcitou, dostane nejprve upominku a
sdeleni o neprodlouzeni smlouvy, potom ndsleduje vyzva k vyklizeni a pokud byt neopusti,
tak se podava Zaloba k soudu na vyklizeni. U najemnika se smlouvou na dobu neurcitou
posilame upominku, pokud nezaplati, odesilame vypoved z bytu, nasleduje vyzva k vyklizeni

a pokud opét byt neopusti, podavame Zalobu na soud k vyklizeni.

Otazka ¢. 3:
Vypoved' z najmu posilate pri prvnim nezaplaceni ndjemného?
Odpovéd’:

Ne, vwpoved' z najmu se ndajemnikovi zasila pri nezaplaceni ti'i najmii.

Otazka C. 4:

Jak vymahate dluzné najemné?

Odpovéd’:

Dluzné ndjemné vymahame prostrednictvim soudu, podanim Zaloby na zaplaceni dluzné

castky.

Otdzka C. 5:

Zaloby vypracovava zaméstnanec spolecnosti nebo mdte uzavienou smlouvu s néjakym
pravnikem?

Odpovéd’:

Podklady k vymdhani dluzného ndajemného predavame JUDr. Poldkovi, ktery potom poddva
Zaloby.
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Otazka C. 6:

Zalujete dluzné ndjemné i s prislusenstvim a s tiroky z prodlent.

Odpoveéd’:

Ano, zaloby jsou podavany na zaplaceni dluzného ndajemného s prislusenstvim véetné urokii

Z prodleni.

Dluzné najemné v bytovych a nebytovych jednotkach za sledované obdobi od roku 2010 do

roku 2017 je zndzornén v nasledujicim grafu €. 6:

Graf ¢. 6: Vyvoj dluhii na najemném 2010 - 2017
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Zdroj: interni data Méstské majetkové Jirkov s.r.o., vlastni zpracovani

4.4.3 Celkové pohledavky mésta Jirkova

Jednim z dil¢ich cilt této prace je zjistit, zda celkovy vyvoj pohledavek mésta Jirkova za
dané casové obdobi ma klesajici nebo vzristajici tendenci. Na zéklad€ provedené analyzy
statistickych udaji pohledavek vedenych v ucetnictvi mésta Jirkova a v tcetnictvi Méstské
majetkové Jirkov s. r. 0. bylo vySetfeno, Ze od roku 2010 do roku 2014 mély pohledavky
mésta vzrustajici tendenci. Ve sledovaném obdobi od roku 2015 do roku 2017 1ze pozorovat

mirnou klesajici tendenci pohledavek mésta Jirkova, viz nésledujici graf €. 7.
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Graf ¢. 7: Vyvoj celkovych pohledavek
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Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

4.5 Finan¢ni narocnost vymahani pohledavek

Zjistit naklady na Ufednika a porovnat je s externim vymahanim pohledavek mésta Jirkova
je pomérné té€zko zjistitelnd skute¢nost. Mésto Jirkov neprovadi analyzu nakladd vymahani
pohledavek, nebot” o tyto ndklady dluznikim pohledavky nenavySuje. Pfi vymahani
dluznych castek vedenych v Gcetnictvi mésta Jirkova, se dluznikovi dluh navysuje pouze v
ramci vykonu danové exekuce o exeku¢ni ndklady nebo v ptipadé vymahani pohledavky
vzniklé v samostatné pusobnosti se pohledavka navysuje o zaplacené soudni poplatky a

naklady spojené se zaslanim upominky a sepsanim Zaloby.

Zdivodnéni proc jednotlivé obce nezjistuji vysi nakladl 1ze najit i v odborné literatute, ktera
uvadi, ze divodem je pfedevsim nedostatek spolehlivych datovych zdrojt, coz je diisledkem
pouzitych ucetnich postuplti v organizacich vetfejného sektoru, které jsou zaloZeny na
evidenci pfijmu a vydajii. Neexistence aktualniho ucetnictvi a absence aplikace modernich
analytickych ucetnich postupii (ndkladova stiediska) vede k tomu, Ze obce nejsou schopny
kvantifikovat ndklady na poskytovani sluzeb pfi internim zpisobu produkce. Popsany fakt

vede zaroven k tomu, Ze neni mozné provadét racionalni ekonomické analyzy ve smyslu
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porovnani vyhodnosti resp. nevyhodnosti externi formy produkce. Obce se tak ve vétSiné

piipadi rozhoduji ad hoc na zakladé jinych nez ekonomickych kritérii.**

Jednotlivé dil¢i pohledavky mésta Jirkova jsou v fadech stokorun az tisici a zahrnuji

nezaplacené mistni poplatky a pokuty uloZzené spravnim organem nebo meéstskou policii.

Budeme-li uvazovat vysi dluhu v rozmezi 508 K¢&, tj. momentalni vySe stanovené¢ho mistniho
poplatku za odpad a castku 30.000,- K¢, tj. ulozené sankce spravnim organem, potom
srovnani nakladu, které jdou k tizi dluznika v rdmci jednotlivych druht vykonavaciho fizeni
je nasledujici:

a) danova exekuce — 2% z dluzné ¢astky, nejméné vsak 500 K¢

b) soudni vykon rozhodnuti — zaplaceny soudni poplatek ve vysi 5% z ¢astky

C) vykon rozhodnuti prostiednictvim exekutora — 15% z ¢astky — nejméné 2.000 K¢ a

nahradu hotovych vydaji ve vysi 3.500 K¢ k tomu jesté musime pticist 21% DPH

Tabulka €. 14: Finan¢ni naro¢nost vymahani - porovnani

Danova exekuce Soudni exekuce Exekutor
Dluh 508 K¢ 500 K¢ 1.000 K¢ 6.747 K¢
Dluh 30.000 K¢ 600 K¢ 1.500 K¢ 12.100 K¢

Zdroj: Priloha zdk. ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, Vyhlaska ministerstva spravedInosti o odméné a
nahradach soudniho exekutora, o odmeéné a nahradé hotovych vydajit spravce podniku a o podminkdch
pojisténi odpovédnosti za Skody zpiisobené exekutorem, viastni zpracovani

Jak je jiz uvedeno vySe, mésto Jirkov neprovadi analyzu ndkladl, které jsou spojené
s vyméhanim pohledavek. Z internich materiali a udaji mésta Jirkova Ize urcit mzdové
naklady na zaméstnance, ktefi se zabyvaji vymahanim pohledavek. Kromé toho je mozno
Z internich dat mésta Jirkova stanovit po€et pohledavek za jednotlivé roky sledovaného
obdobi 2010 az 2017, ptehled téchto dat je uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 15. Z toho
souhrnného piehledu poctu pohledavek za jednotlivé roky a mzdovych naklada
zam¢stnavatele vcetné odvodid za zaméstnance, lze snadno spocitat primérné mzdové

naklady na vymozeni jedné pohledavky za sledované obdobi od roku 2010 az do roku 2017.

41 OCHRANA, Frantisek. Efektivnost zabezpecovani vybranych vefejnych sluzeb na virovni obci.
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Tabulka €. 15: Piehled po¢tu pohledavek a mzdovych nakladi

Rok Pocet pohledavek Mzdové naklady v K¢

2010 3229 1.695.879,-
2011 3243 1.732.226,-
2012 3482 1.774.830,-
2013 3676 1.671.915,-
2014 3560 1.745.111,-
2015 860 1.784.668,-
2016 509 1.836.530,-
2017 242 1.965.265,-
Soucet 18801 14.206.424.,-
Primérné naklady na jednu pohledavku 755,62

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani

Celkové mzdové naklady na zamé&stnance, kteti se zabyvaji vymahanim pohledavek, nejsou
malé, ale doty¢ni zaméstnanci se nezabyvaji pouze vymahanim dluznych ¢astek. V ramci
svych pracovnich ¢innosti tito pracovnici plni i dalsi pracovni povinnosti a ukoly a agenda
pohledavek neni to jediné, ¢im se zabyvaji. Do dalSich pracovnich ukolii téchto zaméstnancii
lze zatadit vedeni pokladny, vyfizovani dotazli od obcani, kteti dochézeji platit stanovené

mistni poplatky a jiné dalsi ¢innosti.

4.6 Odpis pohledavek

Nezaplacené pohledavky neni spravné promijet, nicméné nékteré pohledavky z hlediska
ekonomicnosti nelze vyméhat a dojde k jejich odepsani z ucetnictvi. V piipadé¢ odpisu
pohledavky z diivodu prekluze, zaniku dluznika nebo jeji nevymahatelnosti, se uctuje o této
skute¢nosti zapisem na nakladovy ucet 557 — naklady z odepsanych pohledavek. Objem
nakladii z odepsanych pohledavek za sledované ¢asové obdobi od roku 2010 do roku 2017

je uveden nize v tabulce ¢. 16:
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Tabulka ¢. 16:

Vyse odepsanych pohledavek

Rok Vyse odepsanych pohledavek
v K¢

2010 43.700,00
2011 451.618,80
2012 12.080,00
2013 0

2014 14.680,00
2015 543.143,81
2016 4.614.510,80
2017 864.811,15
Celkem 6.544.544,46

Zdroj: interni data mésta Jirkova, vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuse

Z teoretické ¢asti prace vyplyva ze, obec mé rozdélené pohledavky na ty které vyplyvaji ze
samostatné ptisobnosti a na pohledavky plynouci z penesené pisobnosti, rovnéz se vyrazné
lisi rezim spravy téchto pohledavek a jejich ptipadného vymahani. Toto je cilem prace, aby
autorka dokézala definovat, které pohledavky jsou ze samostatné pusobnosti a které
Z ptenesené pisobnosti obce. V praktické ¢asti této diplomové prace byly aplikovany
teoretické poznatky a bylo zjisténo, ze mésto Jirkov k 31. 12. 2017 eviduje pohledavky
Z ptrenesené¢ pusobnosti ve vysi 19.368.670,05 K¢ a ke stejnému datu pohledavky
V samostatné pasobnosti ve vysi 30.116.072,87 K¢.

Pravni Uprava naznala v pribéhu sledovanych let vyvoj a tento sméfuje k duslednosti
vyuzivat daniového fddu na spravu dani a poplatkil. Je to vyhodné pro obec, ale problém
nastava v aplikaci. V praxi chybi pouzivani a vyuzivani v§ech nastroju, které danovy fad
nabizi. Napftiklad neni dostatecné vyuzivan institut hromadného piedpisného seznamu, ktery
by bylo mozno pouzit k uSetieni Casu ufednikli vymahajicich dle danového fadu a tim
kraceni lhuty pro vyméfeni nezaplaceného mistniho poplatku. Z rozhovoru s pracovnici,
kterd mé ve své pracovni néplni vymahani nezaplacenych poplatkd, vyplynulo, Ze hromadny
ptedpisny seznam neni pouzivan, nebot zde neni obecna divéra zaméstnancu v data
v Systému VERA. Tento nazor povazuje autorka jako ptekonany, protoze po obsahové

strance jsou data do Systému VERA plnény pfimo z ¢innosti Gradu.

Jak je jiz uvedeno vySe v textu z teoretickych poznatkli a potvrzenim téchto poznatkl
v praktické casti prace, 1ze konstatovat, Ze mésto Jirkov eviduje pohledavky vzniklé ze
samostatné ¢innosti a z pienesené ¢innosti, jejich vyse je uvedena v nésledujici

tabulce ¢. 17
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Tabulka €. 17: VySe pohleddvek v samostatné a pienesené piisobnosti

Rok Pohledavky v samostatné Pohledavky v pienesené
pusobnosti v K¢ ptsobnosti v K¢
2010 32.647.670,10 10.336.100,17
2011 35.312.703,70 11.830.544,70
2012 33.921.914,00 13.585.882,51
2013 34.475.641,72 15.243.711,85
2014 38.015.139,43 16.782.275,36
2015 36.192.973,41 17.554.552,32
2016 31.238.475,51 18.447.048,54
2017 30.116.072,87 19.368.670,05

Zdroj: interni data mésta Jirkova, viastni zpracovani

Analyzou ziskanych dat byly vytéZeny jednotlivé druhy pohledavek mésta Jirkova vzniklé
ze samospravné Cinnosti, které se ve sledovaném obdobi opakovaly. Po celé sledované
obdobi let od roku 2010 do roku 2017 se mezi druhy pohledavek vzniklych v samostatné
¢innosti obce opakované vyskytovaly nezaplacené dluzné castky za odtahy, likvidaci vrak,
nahradu Skody zplsobené na majetku obce, nezaplacené faktury, dluzné najemné za

pronajem pozemkl, nezaplacené najemné za bytové a nebytové jednotky.

Pti porovnani vySe dluznych ¢éstek, které mésto Jirkov eviduje 1ze vysledovat, zZe nejvyssi
dluhy se eviduji za dluzné nadjemné v bytovych jednotkéach ve vysi 26.584.201 K¢ k 31.
12. 2017. Nejvétsi pohledavky na poplatcich jsou na nezaplaceném mistnim poplatku za
svoz domovniho odpadu v ¢astce 14.271.424,27 K¢ kdatu 31. 12. 2017. Z uvedeného
vyplyva, Ze celkove dluzi ob¢ané a jiné subjekty méstu Jirkov k poslednimu dni roku 2017
castku 49.484.742,92 K¢, pii prepoctu na jednoho obyvatele mésta Jirkova dojdeme k Castce
2.453,- K¢.

Pokud budeme sledovat vyvoj vyse zminénych druhti pohledavek za sledované obdobi, Ize
konstatovat, ze pribéh dluzného najemného za bytové jednotky mé od roku 2014 mirné
klesajici tendenci v rozmezi od pocatecnich 29.258.203 K¢ z roku 2010 na konecnych

26.584.201 K¢ z roku 2017.
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Pohledavky obce vzniklé v ptenesené ptisobnosti jsou kazdoro¢né se opakujici nezaplacené
mistni poplatky a to poplatek ze pst a poplatek za svoz domovniho odpadu a déle potom
pokuty ulozené spravnimi orgdny meésta, pokuty ulozené stavebnim tradem, prestupkovou

komisi a pokuty ulozené v blokovém fizeni strazniky méstské policie.

Béhem sledovaného obdobi let 2010 - 2017 doslo béhem tohoto mezidobi ke zméné pravniho
predpisu upravujiciho projednavani prestupkti. Zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, byl
nekolikrat novelizovan a nakonec byl zcela nahrazen novym zakonem ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ktery nabyl uc¢innosti dne ~ 01. 07. 2016. Zména
zakona o pfestupcich umoznila ukladat vyssi sankce ve formé penézitych pokut. Tato
skute¢nost ovlivnila i vyvoj pohleddvek mésta Jirkova, kdy ve sledovaném obdobi let 2010
az 2017 se dluh na pokutich ulozenych v pfestupkovém fizeni zdvojnasobil z plivodnich
304.552,15 K¢ na zistatek 715.588,49 K¢ v roce 2017. Zvyseny narist pohledavek obce na
tomto druhu pohledavek je i patrny z meziro¢nich nartstl. Za celé sledované obdobi let 2010
az 2017 meziro¢né nartstaly nezaplacené pokuty ulozené prestupkovou komisi fadove o
desetitisice, ke konci sledovaného obdobi je zaznamenén v roce 2016 nartist o 70.571,57 K&

avroce 2017 meziro¢ni zvySeni o celych 206.200 K¢.

Vyvoj pohledavek za nezaplaceny mistni poplatek za svoz domovniho odpadu ma stale
narUstajici smér, ackoli lze konstatovat, Ze od roku 2014 maji meziro¢ni nartsty klesajici
tendenci. Kone¢na vySe dluhu za tento mistni poplatek vSak ve sledovaném obdobi vzrostla
témet dvojnasobné z ptivodnich 7.450.024,14 K¢ v roce 2010 na kone¢nych 14.271.424,27
K¢ v roce 2017. Autorka povazuje tento vyvoj za alarmujici i s ohledem na fakt, ze platebni
vyméry na vyméteni nezaplaceného mistniho poplatku za svoz domovniho poplatku jsou
vydavany Méstskym ufadem Jirkov ve lhité 2 let ode dne splatnosti dan€. Opét se zde nabizi
vhodnost vyuZivanim nastroje dle danového fadu — hromadného ptedpisného seznamu, ¢imz

by doslo ke zkraceni lhiity pro vyméteni nezaplaceného mistniho poplatku.

U nezaplaceného mistniho poplatku ze pst je vyvoj dluznych ¢astek za sledované obdobi se
vzrustajici tendenci od Castky 293.381,21 K¢ z roku 2010 do ¢astky 844.963,43 K¢, coz je
téméf trojndsobek za sledované obdobi. Pii porovnani meziro¢nich zlstatkli za obdobi 2010
— 2017 a stejném poctu piihlaSenych pst se nepodatilo zjistit divod kolisavého vyvoje

meziro¢nich zlstatkli na tomto mistnim poplatku. Bezmala trojndsobné navySeni dluhu za
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tento poplatek mizeme opé€t povazovat za velmi nevyhodny pro obec. Autorka jako feSeni
této situace vidi v zavedeni pouzivani hromadného ptedpisného seznamu, nastroje daiiového
fadu. Jen pro srovnani autorka uvadi, Ze rocni naklady na tklid vysavacem psich exkrementt
jsou ve vysi cca 250.000,- K&, tedy dluzna ¢astka za nezaplaceny mistni poplatek ze psti

by pokryla néklady na ttilety provoz tohoto vysavace.

Vymahani dluznych c¢astek za nezaplacené poplatky je velmi dulezité¢, nebot’ piijmy
Z mistnich poplatkii plynou do obecniho rozpoctu a nezaplacenymi poplatky ptichazi
samosprava o ¢ast svych piijmu. Je velmi zadouci, aby obce méli k dispozici dostatek
finan¢nich zdrojt plynoucich do rozpoctu obce. Poslanim uzemniho samospravného celku
je zajisténi samospravy a sluzeb obanim a rovnéz tak i rozvoj obce, ¢im vic bude mit obec
k dispozici finanénich prostiedkt, tim vic se mize obec rozvijet a o to vic sluzeb muze

poskytovat svym ob¢andm.

Meésto Jirkov vymaha nezaplacené dluzné ¢astky prostfednictvim svych zaméstnanct, dale
vyuzivé externich sluzeb soudniho exekutora Ing. Mgr. Jifiho Proska a dluzné najjemné za
bytové a nebytové prostory je piredavano advokatni kancelafi, pro kterou se vedeni mésta
rozhodlo. V ramci zaméstnaneckych povinnosti jsou vymahany nezaplacené mistni
poplatky, na které jsou vydavany platebni vyméry, a nasledné je provadéna danova exekuce.
Dluzné pokuty ulozené Méstskym ufadem Jirkov a strdzniky méstské policie jsou také
vyméhany pomoci zaméstnanct skrze daflovou exekuci. Pokud se prostfednictvim danové
exekuce nepodafi dluzné ¢astky vymoci, predavaji se tyto pohledavky na zékladé smlouvy
k vymozeni soudnimu exekutorovi Ing. Mgr. Jitimu Proskovi. Zminénému exekutorovi jsou
rovnéz predavany dalsi pohledavky vzniklé ze samospravy mésta, nezaplacené odtahy
vozidel, dluzné najemné za pozemky a nezaplacena $kody na majetku mésta. V piipadé
téchto pohledavek jsou k vymahani ptedany jiz exekucéni tituly, meésto Jirkov
prostfednictvim svych zaméstnancii podava k pfislusnému soudu Zzaloby na zaplaceni
konkrétni ¢astky od povinného. Tento postup neplati u jiz vySe zminéného dluzného
najemného za bytové a nebytové jednotky, u téchto narokli nejsou advokatni kancelafi

predavany exekucni tituly, nybrz jen materidly a dokumenty tykajici se konkrétni

42 Jirkov. Dostupné z: http://www.jirkov.cz/mestsky-urad/podnety-od-obcanu-reseni-1/podnety-od-obcanu-
2018/?pageshowing=2&more=1866#msg1866.
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pohledavky. Advokatni kancelat podavani zalob na zaplaceni dluzného najemného provadi

Sama.

Ptfi vyméhani prostfednictvim smluvniho soudniho exekutora M¢stu Jirkov nevznikaji
zadné naklady. Exekucni naklady, které exekutorovi vzniknou, jsou vymahany exekutorem
spole¢n¢ s pohledavkou mésta po povinném a jdou k jeho tizi. Tento zplisob vymahani je
pro obec velmi vyhodny, nicméné zde vznika otazka zasady piiméienosti exekuce s ohledem
na vysi vymahané finan¢ni ¢astky. Jak uvedl vedouci pravniho odboru béhem rozhovoru, v
praxi jiz n¢které soudy povoluji natizeni soudni exekuce az od dluzné ¢astky ve vysi 2.000

K.

V praxi jiz bylo judikovéano, Ze spravni organy a to i mésta a obce, jsou povinni pii volbe
vymahani pohledavky volit takovy zpusob, ktery je pro povinného ekonomicky
nejvyhodngjsi. Jako piiklad 1ze uvést usneseni senatu Ustavniho soudu Ceské republiky ze
dne 18. 07. 2017 ve véci mésto Brandys nad Labem versus Krajsky soud v Praze, €. j. IlI.
US 1565/2017, kde se uvadi, Ze ustanoveni § 175 odst. 2 dafiového fadu piedstavuje
konkretizaci obecnych zésad Cinnosti vefejné spravy a pozadavek vyuzivat primarné
vlastnich, a hlavné pro povinného 3etrn&jich moznosti k vymozeni nedoplatku. Zadny
vykon vefejné moci totiz nema z hlediska principu proporcionality omezovat prava

jednotlivct vice, nezZ je nutné.

Agendu vymahani pohledavek provadéji zaméstnanci mésta, a proto jsou v praktickeé ¢asti
za sledované obdobi uvedeny mzdové naklady na zaméstnance vykonavajici agendu
vymahani pohledavek a jsou porovnany s exeku¢nimi néklady v ndvaznosti na zatiZeni
dluznikii a dodrzovani zasady pfimétenosti exekuce dle obcanského soudniho fadu.
Z porovnani vyplyva, ze primeérné mzdové naklady na vymozeni jedné pohledavky 755,62
K¢, je zde nutné vzit do uvahy, Ze néktefi zaméstnanci v ramci své pracovni naplné

nevykonavaji jen agendu vymahani pohledavek.

Za sledované obdobi od roku 2010 do roku 2017 naznal zmény 1 obéansky zakonik a zdkon
o sluzbach, kdy byla zrusena dosavadni Gprava poplatku z prodleni. Novym obcanskym
zakonikem doSlo od 01. 01. 2014 ke zruSeni stavajici upravy poplatku z prodleni. V novém

obcanském zakoniku jiZ neni povinnost platit pfi prodleni s placenim najemného poplatek z
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prodleni, proto se u najemného pouzije obecnd uprava, podle které je ndjemce povinen platit
urok z prodleni ve vysi stanovené nafizenim vlady, které je vdzano na REPO sazbu.
Poplatek z prodleni zistal v pozménéné podobé zachovan pro ptipad prodleni najemce bytu
s thradami sluzeb spojenych nebo souvisejicich s uzivanim bytu za kazdy den prodleni ve
vysi 1 promile z dluzné ¢astky, nejmén¢ vSak 10 K¢ za kazdy, i zapocaty mésic prodleni.
Spornou otdzkou bylo ve vztahu k sankcim za prodleni ndjemce, zdkonem o sluzbach nové
zakotvend moznost na zakladé dojednani pronajimatele a najemce sloucit do jedné pausalni
castky nagjemné a thradu sluzeb. V pitipad¢ sjednani této pausalni ¢astky bylo pochybné, zda
v ptipadé prodleni njjemce s placenim této pausalni ¢astky ma pronajimatel pravo na
zakonny urok z prodleni nebo na zdkonny poplatek z prodleni. Tato vykladova sporna otdzka
vedla k Gpravé sankci. Pravni uprava platna od 01. 01. 2016 pfiznava pronajimateli pravo na
zakonny Urok z prodleni stanoveny dle nafizeni vlady ve vysi REPO sazby stanovené

Ceskou narodni bankou, zvySenou o 8 procentnich bodt.

Cely proces vymahani pohledavek na Méstském ufadu v Jirkove upravuje vnitini smérnice
¢. 5/2014 o pohledavkach. Autorka doporucuje tuto smérnici aktualizovat a doplnit ve
smyslu lepsiho rozdéleni pohleddvek na pohledavky vzniklé ze samostatné ptisobnosti a
Z pfenesené pusobnosti. Déle by bylo neméné vhodné pii plnéni nékterych povinnosti
zaméstnancll vymahajicich pohledavky upfesnit terminy pro plnéni nékterych pravnich
ukonli naptiklad lhita pro vydani platebniho vyméru. Rovnéz se jako velmi ucelné jevi
zahrnout do roéniho planu kontrol provadéni kontroly procesti a postupi vymahani

pohledavek na Méstském trade v Jirkové.
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6 Zavér
Hlavnim cilem této diplomové prace na téma ,,Pohledavky obce v podminkach mésta
Jirkova® bylo komplexné zpracovat agendu vymahani pohleddvek mésta Jirkova a na

zéklad¢ zjisténych skutecnosti béhem provedeného vyzkumu nasledn€ navrhnout opatieni

k efektivnéj$imu zptsobu vymahani pohledavek v dané obci.

V teoretické Casti diplomové prace byla shromazdéna odborna literatura a pravni predpisy
tykajici se problémim v oblasti vyméahani pohleddvek a pozice obci. Uvodni kapitoly
Vv teoretické ¢asti jsou zaméfeny na vymezeni zakladnich pojmu tykajici se postaveni obce,
definice pohledavky obecné a pohledavky obce rozdélené podle druhu ¢innosti obce, ze které

pochazeji, na pohledavky ze samostatné a pohledavky z ptenesené Cinnosti.

Dale jsou zde uvedeny konkrétni ptiklady — typy pohledavek obce v samostatné plisobnosti,
kterymi jsou naptiklad dluzné najjemné z bytovych a nebytovych jednotek, nezaplacené
fakturované penézni ¢astky, dluzné najemné za prondjem pozemku. Nejvyssi dluzné ¢astky
u pohledavek ze samostatné ¢innosti mésta Jirkova byly zjistény u dluzného najemného za
bytové jednotky s pocateCnim stavem z roku 2010 ve vysi 29.258.203 K¢ a kone¢nym
stavem k 31. 12. 2017 ve vysi 26.584.201 K¢, kdy nejvyssi dluzné ¢astky u tohoto druhu
pohledavky jsou v roce 2013 s ¢astkou 30.477.028 K¢.

Mezi pohledavky vzniklé v pfenesené piisobnosti zafazujeme nezaplacené pokuty ulozené
ve spravnim fizeni, v pfestupkovém fizeni a blokovém fizeni a jako dal§i zde fadime
nezaplacené mistni poplatky, které obec stanovila obecné zdvaznou vyhlaSkou na svém
uzemi. U pohledavek v pfenesené plsobnosti eviduje mésto Jirkov nejvétsi dluzné ¢astky za
nezaplaceny mistni poplatek za svoz domovniho odpadu, které se pohybovaly v roce 2010
na celkové vysi 7.450.024,14 K¢ a do konce sledovaného obdobi se zvysily téméf

dvojnasobné na kone¢nych 14.271.424,27 K¢ k 31. 12. 2017.

Mistni poplatky, které obec na svém tizemi stanovi, jsou piijmem obecniho rozpoctu dané
obce. Je velmi Zzadouci, aby municipality mély dostatek finan¢nich zdroji k plnéni
zakladnich funkci, kterymi je zabezpeceni potiebného rozsahu a struktury vetejnych statka

a vetejnych sluzeb. Pro obec je z tohoto divodu vymahani pohledavek a i nezaplacenych
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mistnich poplatkti velmi dulezité a v teoretické ¢asti je vymahani pohledavek popsano. Je
zde popsan postup pii vymahani pohledavky obcanskopravniho charakteru, tedy pohledavky
vzniklé ze samostatné Cinnosti a pohledavky vzniklé pii vykonu pifenesené plisobnosti.
Zasadni rozdil ve vymahani je spatfovan v opatieni exekucniho titulu potfebného pro
uplatnéni finanéniho naroku obce. U pohledavek vznikajicich v pienesené plsobnosti obec
ziska exekucni titul v ramci spravni ¢innosti obecniho Ufadu, v tomto piipad¢ je za exekuéni
titul povazovano pravomocné a vykonatelné rozhodnuti, platebni vymér a exeku¢ni vymér.
Naproti tomu u pohledavek obCanskopravniho charakteru je obec nucena opatiit si exeku¢ni
titul skrze ptislusny soud, v tomto ptipad¢ typu pohledavky obec podava zalobu na zaplaceni
¢astky od povinného subjektu a exekucnim titulem je nasledné pravomocné a vykonatelné

rozhodnuti ptislusného soudu.

V teoretické ¢asti prace je rovnéz popsan vykon rozhodnuti, tedy samotné vymahani
pohledavky obce, jaké druhy a moznosti pravni pedpisy obcim vykon rozhodnuti umoznuji.
Jsou zde popsdny nalezitosti soudniho vykonu rozhodnuti, exekucniho fizeni, datové
exekuce a vykon délené spravy. Konkrétné néastroje a moznosti délené spravy jsou v posledni
dobé velmi diskutované odbornou vefejnosti v souvislosti s vymahanim bagatelnich

pohledavek obci a ptiméienosti exekucnich nakladu.

Prakticka ¢ast diplomové prace v prvé fadé obsahuje zakladni iidaje o méstu Jirkov, kde bylo
provadéno komplexni zpracovani druhli pohledavek mésta a jejich nasledné vymahani za
sledované obdobi od roku 2010 do roku 2017. Vyzkumem byla zji§téna skute¢nost, ze co do
cetnosti se kazdoro¢né za sledované obdobi opakovaly stale stejné pohledavky. Nejvyssi
pohledavky mésta jsou za dluzné ndjemné za bytové jednotky, které se za sledované obdobi
pohybovalo od 29 do 26,5 miliéni K¢, kdy nejvyssi dluhy za najemné v bytech byly v roce
2013 ve vysi 30.477.028,- K&. Vyvoj téchto pohledavek méa mirné klesajici tendenci a tento
fakt miiZzeme povaZovat za pozitivni. Vzhledem k tomu, ze dluZzné ndjemné tvoii marginalni
¢ast pohledavek mésta a tim z velké ¢asti ovliviiuji vyvoj celkovych pohledavek mésta, tak

1 tyto maji mirné klesajici smér.

Z kvalifikované vyzkumné metody polostrukturovaného rozvoru vyplynulo, Ze pfi

vyméfovani nezaplacenych mistnich poplatkti nejsou aplikovany vSechny nastroje daitového
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fadu, konkrétn¢ hromadny ptedpisny seznam a proto autorka doporucuje v praxi Méstského

uradu Jirkov zapocit s pouzivani tohoto prostiedku k vyméieni poplatku.

Zavérem lze konstatovat, ze hlavni cil, v¢etné cili dil¢ich byly naplnény. Autorka
shromazdila odbornou literaturu a legislativni piedpisy, dale shromazdila veSkera dostupna
interni data mésta Jirkova tykajici se pohleddvek mésta a detailné popsala pribeh jejich
vymahani. Ziskana druhotna data byla setfidéna podle druhti pohledavek a zapsana do
piehlednych tabulek a grafii a tim byl piehledné zaznamenan pribeh a vyvoj jednotlivych
pohledavek.

Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti béhem vyzkumu a porovnani teoretické Casti prace
navrhuje autorka n¢kolik doporuceni k zefektivnéni procesu vymahani pohledavek ve mésté
Jirkov€. Za prvé, jak je jiz uvedeno vyse v textu vyuziti dostupného legislativniho néstroje
hromadného predpisného seznamu, dale vzhledem Kk celkové vysi 6.544.544,56 K¢
odepsanych pohledavek za sledované obdobi let 2010 az 2017, autorka doporucuje vice
vyuzivat pravni institut uznani dluhu, kterym se prodlouzi délka lhiity mozné k vymozeni
pohledavky o 10 let. Kromé toho by byla vhodna tprava vnitini smérnice mésta Jirkova
s urCenim termind pro nékteré pravni tkony a v neposledni fadé zavedeni ro¢nich kontrol
procesu vyméahani pohledavek. Ugelem kontroly procesu pohledavek se nabizi zvyseni
osobni odpovédnost jednotlivych zaméstnanci za doloZeni vSech ukond smétujicich
k vymozeni pohledavky. V piipadé zjisténi poruSeni povinnosti pii spravé pohledavek

dovedeni osobni odpovédnosti prostiednictvim Skodni komise mésta.
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Méstsky arad v Jirkoveé
Nam. Dr. E. Benese 1, 431 11 Jirkov
Finan¢ni odbor

C.j.: H/10/9124/SLEL V Jirkové dne 14.04.2010
Vyfizuje: Slechtova  C.dveii: 4 E-mail: slechtova@jirkov.cz Telefon: 474616451

PLATEBNI VYMER 2919/2010
na mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuZzivani a odstrafiovani komundlnich odpadi

V souladu s ustanovenim § 11 zdkona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist a ustanoveni Obecné zdvazné vyhlasky €. 12/2006 o mistnim poplatku za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, t¥idéni, vyuzivani a odstraovani
komunalnich odpadt a v souladu se zakonem €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve
znéni pozdéEjsich predpist ( déle jen zdkon o spravé dani a poplatkl), se vyméfuje mistni
poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadi za kalendaini rok 2008 v éastce 498,- K¢, slovy
Ctyfistadevadesatosm K&.

Tuto &astku zaplatte na bankovni ucet ¢. 19-2090700287/0100 vedeny u Komeréni
banky v Chomutové, exp. Jirkov variabilni symbol 9003002648 nebo piimo na Méstském
ufadé v Jirkové, a to nejdéle do 30 dni ode dne doruceni tohoto platebniho vymeéru.

Odavodnéni:
Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpadid za kalendaini rok 2008 jste neuhradil v terminu
splatnosti stanoveném vyhlagkou &. 12/2006. Splatnost byla ke dni 15.11.2008.

Pouceni:
Proti tomuto platebnimu vyméru se miZete odvolat pisemné nebo ustné do protokolu u
shora uvedeného spréavce mistniho poplatku do 30 dnt ode dne, ktery nasleduje po jeho
doruceni. V souladu s ustanovenim § 48 zédkona o spravé dani a poplatkii nema odvolani

odkladny uéinek.
Ing.d%uét’ék

Vedouci finanéniho odboru
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Priloha ¢&. 2

Méstsky tFad JIRKOV B .
namesti Dr. E. Benese ¢p. 1, 431 11 Jirkov pes o J l rkOV

Finanéni odbor

V Jirkové dne 05.10.2012
Cj. HM2/20115/SLEl  Vytizuje: Slechtova C.dveti: 4 Telefon 474 616 451

spis 1651/2012 Nabylo pravni moci

dne: 10.11. 2pg7. :67\,/

Platce mzdy, jiné odmé&ny za zavislou &nnost nebo néhrady
za pracovni ptijem, diichody, socialni a nemocenské davky
stipendia apod.

Daifovy dluZnik:

PEMANOBRA GROUP s.r.o.,
Musilkova ¢€.p.58/172,
150 00 Praha 5

Exekuc¢ni prikaz

podle § 178 odst. 5 pism. a) zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad
Uvedeny dluznik nezaplatil ke dni 05.10.2012 podepsanému spravci dané tuto ¢astku
vykazanych nedoplatkd dle: i

vykonatelné a pravomocné rozhodnuti:
1)Platebni vymér: 1651/2012
Cislo jednaci : 5156/2012
Vydaného dne: 12.03.2012
Splatného dne : 19.5.2012
Splatnou ¢astku 500, -

2)Platebni vymér: 1622/2012
Cislo jednaci : 5127/2012
Vydaného dne: 12.3.2012
Splatného dne : 19.5.2012
Splatnou ¢astku 500, -

3)Platebni vymér: 2314/2012
Cislo jednaci : 68152012
Vydaného dne: 30.3.2012
Splatného dne : 7.6.2012
Splatnou ¢astku 500,-

4)Platebni vymér: 2919/2010
Cislo jednaci : 9124/2010
Vydaného dne: 14.4.2010
Splatného dne : 2.7.2010
Splatnou ¢astku 498 -

5)Platebni vymér: 2556/2010

83



&islo jednaci : 8445/2010
Vydaného dne: 12.4.2010
Splatného dne : 2.7.2010
Splatnou &astku 498 -

6)Platebni vymér: 12818/2007
Cislo jednaci : 24053/2007
Vydaného dne: 7.8.2007
Splatného dne : 11.12.2009
Splatnou ¢astku 480,-

Nézev dafiového nedoplatku: mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstratiovani komunalnich odpadt
Celkova ¢astka nedoplatka: 2 976,-- KCE

Vyse nedoplatku se sklada z nedoplatku na dani ve vysi 2 976,- K& navysené v souladu s
§ 182 a § 183 z&kona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, o exekuéni niklady v tastee 500,-
Ké na vykonatelny nedoplatek ve vysi 3 476,- slovy
tiitisicedtyfistasedmdesatSest Kc.

Meéstsky utad Jirkov, finantni odbor - spravce dané opravnény podle § 175 zékona ¢.
280/2009 Sb., datiovy 4d, rozhodl podle § 178 odst. 5 pism. a) zakona &. 280/2009 Sb.,
dafiovy ¥ad, s pfiméfenym pouZitim sakona ¢ 99/1963 Sb., obansky soudni fad, ve zn&ni
pozdg&jiich predpist, k uspokojent splatné pohledavky opravnéného Méstského Gfadu

o naFizeni exekuece srazkami ze mzdy a z jinych piijmi dluznika,

ktera ptislugi dluzniku proti platci az do celkove gastky pohledavky 3 476,- K& slovy
tiitisiceétyfistasedmdesatSest K¢.

V souladu s § 187 odst. 2 zékona &. 28072009 Sb., dafiovy ¥4d, je plitce mzdy dluZnika
povinen od okamZiku, kdy mu je doruten exekutni piikaz, po dobu trvani exekuce provadét
ze mzdy dluznika stanovené sraZky a nevyplacet srazené Castky dluznikovi. Vykon
rozhodnuti se podle § 283, zékona ¢&. 99/1963 Sb., obgansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich
piedpisti, provede vyplacenim tastky srazené ze mzdy a z jinych pfjmi dluznika na ucet
opravnéného Méstského tfadu v Jirkove & 19-2090700287/0100 u pobotky Komeréni banky
v Jirkové, variabilni symbol 9003002648, jakmile bude platce vyrozumén o nabyti pravni
moci exeku¢niho pitkazu.

Platce mzdy je pfi stanoveni vy$i sraZek povinen postupovat dle § 279 odstavec 1) zékona &.
99/1963 Sb. obtansky soudi fad, s odkazem na § 279 odstavec 2) pismeno d) zakona &.
99/1963 Sb. ob&ansky soudi fad, a stanovit poradi plateb jako piednostni pohledivky dani
a poplatki.

Dluznik je povinen oznémit spravei dané vznik naroku na mzdu u jiného platce mzdy i zaniku
néroku na mzdu u dosavadniho platce mzdy do 8 dnit ode dne, kdy nastaly tyto skuteénost.

Platce mzdy je povinen do 8 dnu oznAmit spravei dang, Ze u ného nastoupil dluznik nové do
prace, 7e u ného piestal dluznik pracovat nebo Ze dluznik nastoupil préci u jiného platce
mzdy.

Za nesplnéni uvedenych povinnosti mize spravee dané uloZit dluznikovi nebo platci mzdy
poradkovou pokutu do 50 000 K& (§ 189 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy Fad).
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Utedni osoby a osoby zii¢astnéné na spravé dani jsou vazany povinnosti mi¢enlivosti o tom,
co se pti spravé dani dozvéd&ly o pomérech jinych osob (§ 52 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad).

Pouceni
Proti exekuénimu pfikazu lze podat u vy3e uvedeného sprévce dané pisemné, ustné do
protokolu nebo datovou zpravou, ktera je opatfena uznavanym elektronickym podpisem nebo
ktera je odeslana prosttednictvim datové schranky odvolani do 15 dni ode dne jeho doruceni
(§ 178 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy rad).
Odvolani nemé odkladny t&inek. (§ 109 odst. 3 a odst. 5 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad)

Odvolani musi mit naleZitosti stanovené § 112 zdkona &. 280/2009 Sb., dattovy Fad.

Ing” Josef Koprustdk
Vedouci finanéniho odboru
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Ptiloha .3

PRIHLASKA POHLEDAVKY

Soud

lKrajsky soud v Usti nad Labem

| Spis. znacka [KSUL “45

[iNs|[7954 |/|2017]

Dluznik

(® 01 Fyzicka osoba (0) 02 Pravnicka osoba

Statni pfislusnost! I

Osobni tdaje  |Ptijmenti: Jméno:
Titul za jm.: Titul pred jm.;
Datum narozeni:" Rodné ¢islo: €
Udaje o podnik."| IC: I I I Jiné registr.c.:
Bydlisté/sidlo Ulice: |
Cplte: i I Co. I
Obec: Kfimov
PSC: 43001 | Castobee: [Kiimov
Stat: Ceska republika
Véfritel

(O 03 Fyzicka osoba (@) 04 Pravnicka osoba

Prévni f4d zalozeni' |

Pravnickd osoba | Nazev/obch.firma: | Mé&sto Jirkov
Ic: o[o[2]6[1]9]0]4]in¢registr.e: |
Sidlo Ulice: Ném. Dr. E. Benese
Cplee. 1 I Co. L
Obec: Jirkov
PSC: 43111 | Cast obce:
Stét: Ceska republika

Cislo a¢tu:

19-2226441/0100, VS 9149000061

05 Korespondencni adresa® [7]

Elektronicka adresa:

Akreditovany poskytovatel certifikacnich sluzeb:

||

! vyplni se pouze u zahraniénich osob
Il datum narozeni se vyplini, pokud nebylo ptidéleno rodné ¢islo
Il vyplfite pouze tehdy jedna-li se o fyzickou osobu podnikatele
WV vyplite pokud se li3i od sidla ¢i trvalého bydliste
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N ePlatebni rozkaz

Navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu

A) Soud, kterému je navrh urcen

Soud IOkresm’ soud v Chomutové

Oduvodnéni mistni prislusnosti |bydli§té zalovaného

B) Ucastnici a jejich zastupci - ZALOBCE

Zalobce - A (O Fyzicka osoba () Fyzicka podnikajici (@) Préavnicka osoba

Nazev |Mésto Jirkov

i |oJol2]e]1]9o]o]a]linérege ]

Sidlo:

Ulice |Nam. Dr. E. Benese I C.p./e.|1 | Co. I Obec |lirkov

Stat  [Ceska republika PsSC 43111 lTeIefon l474616471

Spisovd znacka l [

Zplsob, kterym ma soud doruéovat: |Datové schranka

1D Datové schranky |92cbsra I

Zastupce lNeni I

B) Ucastnici a jejich zastupci - ZALOVANY

Zalovany - 1 (® Fyzicka osoba (OFyzicka podnikajici () Pravnické osoba

Titul pfed jménem Osobni jméno ( Prijmeni
Titul za jménem Rodné ptijmeni l Rodné cislo
Datum narozeni

Bydlidts:
Ulice [Kamenna lC“.p./e.; Co. I Obec |Chomutov
Stat  |Ceska republika PSC  |43004 |Telefon|

Dalsi kontaktni Gidaje: [“]Emailova adresa/DS  []Dorucovaci adresa

Zastupce lNeni I

C) Predmét - pravo na zaplaceni penézité éastky

NAROK -1 [X|Pohledavka (jistina) ["JUrok/poplatek z prodleni [ _]Naklady spojené s uplatnénim pohledéavky
Pohledavka- 1
Vyse pohledavky|1 300 ke ]
Skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti
Tykase ine \
Stranka ¢. 1 Verze formulare:28-d
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