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Uvod

Na Uzemi Ceské republiky neni stanoveny jednotny postup Fedeni havérii na vodnich
tocich, v pfipadé vzniku havarie je postupovadno podle zdkona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon), dale jen ,vodni zdkon“, kdy
uzivatelé nakladajici s nebezpecnymi latkami jsou dle § 39 vodniho zdkona povinni
vypracovat plan opatfeni pro pfipady havarie (tzv. ,havarijni plan“) a ten predlozit ke
schvaleni pfisluSnému vodopravnimu urfadu. Muze-li havarie ovlivnit vodni tok,
projedna jej uZivatel zdvadnych latek (latky uvedeny v pfiloze ¢. 1 vodniho zdkona)
pred predlozenim ke schvaleni s pfisluSnym spravcem vodniho toku, v souladu
s vyhlaskou Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 450/2005 Sb., o naleZitostech
nakladani se zavadnymi latkami a ndlezitostech havarijniho planu, zplsobu a rozsahu

hlaeni havarii, jejich zneskodfiovani a odstrafiovani jejich $kodlivych nasledkal™*?.

Vodni toky jsou dle § 3 vodniho zdkona predmétem spravy, nikoli pfedmétem
vlastnictvi nebo soucdsti pozemku, na némz se vyskytuji. Prdva k témto vodam
upravuje vodni zakon, ktery definuje v § 40 odst. 1 havarii jako: ,mimorddné zdvazné
zhorseni nebo mimorddné zdvaziné ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich
vod.” Pojem havdrie lze obecné popsat jako mimoradnou udalost s uréitym

negativnim dopadem na zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi.

Obecné plati, Ze ten, kdo zpUsobi nebo zjisti havarii na vodnim toku,
je povinen ji neprodlené hlasit Hasi¢skému zadchrannému sboru nebo Policii, pfipadné
spravci povodi. Ten, kdo zpusobil havarii je povinen cinit bezprostfedni opatfeni
k odstranéni pficin a nasledkd havarie podle § 40 a 41 vodniho zakona, ptitom se fidi
havarijnim pldnem, popfipadé pokyny vodopravniho Gfadu a Ceské inspekce
zivotniho prostredi (dale jen (VZIZP[Z]). V pripadé Ze dojde-li nebo hrozi-li bezprostfedni
ujma na chranénych druzich volné Zijicich Zivocichl nebo plané rostoucich rostlin, na
prirodnich stanovistich, postupuje CIZP podle zakona €. 167/2008 Sb., o predchazeni
ekologické ujmé a o jeji napravé a o zménach nékterych zakon(, ktery zapracovava
prislusny predpis Evropskych spolecenstvi a upravuje prava a povinnosti osob pfi
predchazeni ekologické Ujmé a pfi jeji ndpravé (smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti
za zivotni prostredi v souvislosti s prevenci a ndpravou skod na Zivotnim prostredi,
)y

ktery vytvari spole¢ny pravni rémec tzv. odpovédnosti za ztraty

1



Cil prace

Cilem teoretické c¢asti diplomové prace bylo detailné se sezndmit a vypracovat
prehledovou studii zabyvajici se vodohospodarskou legislativou platnou na Uzemi
Ceské republiky zaméFenou na Setfeni a feSeni ndsledkd havarii a prevenci vzniku
havarii v€etné biomonitoringu. V praktické ¢asti pak na ptikladu ekologické havarie
na fece Becvé provést podrobny rozbor této kauzy, vyhodnotit nedostatky

a navrhnout metodicky postup pfi feseni havarie z pohledu hydrobiologie.



. TEORETICKA CAST



1. Vodni pravo

Vodni pravo definuje soubor pravnich norem na ochranu vod a vodnich ekosystéma,
zahrnujici prvky prava verejného. Reguluje ochranu vod a vodnich ekosystémf,
stanovuje podminky hospodarského vyuZziti, zajistuje bezpecnost vodnich dél. Déle
sniZzuje nepfiznivé ucinky povodni a sucha. Vodni pravo spravuje postupy spravnich
organll a ochranu verejnych zajm(. Je soucasti spravniho prava a prdva Zivotniho

prostfedi (Nesiba a Cuhlova 2021).

Z hlediska historického vyvoje mlizeme sledovat Upravy vodniho préva od dob
Rakouska-Uherska, pfes obdobi prvni republiky, az po totalitni rezim, ktery pfindsi
zdsadni obrat zakonem ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodarstvi. Vtomto obdobi
dochazelo k centralizaci verejné sprdvy a to i v oblasti vodniho hospodarstvi. Na tento
zakon pozdéji navazuje zakon ¢&. 138/1973 Sb., o vodach, ktery byl ctyrikrat
novelizovan. Soucasnym zakladnim predpisem vodniho prava je zdkon ¢. 254/2001

Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon).

Vodni zakon je platny od 25. 7. 2001 a nabyl U¢innosti 1. ledna 2002 (dnem
své platnosti se stava pravni predpis soucdsti pravniho fadu a platnosti nabyva pravni
predpis dnem vyhlaseni ve Sbirce zakon(. U&innosti nabyva pravni pfedpis dnem, kdy
je mozna aplikace pravniho predpisu a norem v ném stanovenych vymahat, tedy
dnem Ucinnosti vstupuje takovyto predpis v platnost. Pokud neni vyslovné stanoveno
datum ucinnosti, plati obecné pravidlo — neni-li stanovena uéinnost pozdéji, nabyva
pravni predpis Ucinnosti 15. dnem po vyhlaseni.), jeho ucelem ,je chrdnit povrchové
a podzemni vody, jako ohroZené a nenahraditelné slozky Zivotniho prostredi a pfirodni
zdroje, stanovit podminky pro hospoddrné vyuZivani vodnich zdroju, pro zachovdni
vodnich zdroji a predejiti stavu nedostatku vody a pro zachovadni i zlepsSeni jakosti
povrchovych a podzemnich vod, vytvorit podminky pro sniZovdni nepriznivych ucinku
povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich dél v souladu s prdavem Evropskych
spolecenstvi. Ucelem tohoto zdkona je té7 pfispivat k zajisténi zdsobovdni
obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystémi a na nich primo

zdvisejicich suchozemskych ekosystémda.“



Dale vodni zakon ,,upravuje pravni vztahy k povrchovym a podzemnim voddm,
vztahy fyzickych a prdvnickych osob k vyuZivdni povrchovych a podzemnich vod, jakoZ
i vztahy k pozemkiim a stavbdm, s nimiZ vyskyt téchto vod primo souvisi, a to v zdjmu
zajisténi trvale udrZitelného uZivdni téchto vod, bezpecnosti dél a ochrany pred ucinky
povodni a sucha. V ramci vztaht upravenych timto zdkonem se bere v uvahu zdsada
ndvratnosti ndkladli na vodohospoddrské sluzby, vietné ndkladd na souvisejici
ochranu Zivotniho prostredi a ndkladu na vyuZivané zdroje, v souladu se zdsadou, Ze

znecistovatel plati.”

Vodni zdkon byl od roku 2002 nékolikrat novelizovan, jeho nejvyznamnéjsi
zmény probéhly v roce 2004, 2010 a v roce 2021" & 71 Novela & 20/2004 Sb., je
povaZovana za stéZejni novelu, kterd zajistila shodu vodopravniho fadu s Ramcovou
smérnici 2000/60/ES o vodni politice. Je také nazyvana jako tzv. ,euronovela®, kterd
nabyla ucinnosti dne 23. 1. 2004. Jeji nejvyraznéjsi zmény byly v oblasti planovani
povodi, Upravy souvisejicich s protipovodnovymi opatfenimi nebo zmény poplatk(l za
vypousténi odpadnich [dtek. Pravé Ramcovd smérnice byla pfijata na zakladé
neuspokojivého stavu ochrany vod v ramci EU a vymezuje tak obecny rdmec pro
¢innost v oblasti vodni politiky. Jejim Ucelem je zabrdnit dalSimu zhorSovani stavu
vodnich tokd. Hlavnim cilem Ramcové smérnice je zajisténi ochrany povrchovych vod

s cilem dosahnout ,,dobrého stavu vod“ (Safaftik a kol. 2016).

Dalsi vyznamna novelizace vodniho zakona probéhla vroce 2010 a byla
oznacovana jako tzv. Velkd novela vodniho zdkona, ktera nabyla Ucinnosti 1. srpna
2010. Pfinesla zasadni zmény v oblasti vodniho hospodarstvi, zpresnila problematické
pojmy, zjednodusSila néktera vodopravni fizeni, zavedla tzv. vyrobkovy pfistup
a celkové prinesla pfiznivé zmény v oblasti Zivotniho prostfedi a jeho ochrany. Zrusila
pUsobnost povérenych obecnich uradl jako uradd vodopravnich a svéfila tuto

agendu do pUsobnosti GFadd obci s roziifenou piisobnostit®.

Vroce 2021 vysla ve Sbirce zdkonU tzv. suchd novela vodniho zakona,
s hlavnim zamérem vytvoreni opatifeni ochrany pred suchem. Soucasti je predevsim
Plan pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody (,plan pro sucho”), tento plan je
podkladem pro vydavani opatreni obecné povahy nebo nutnosti svolat komisi pro

zvladani sucha a nedostatku vody. Opatfenimi se rozumi naptiklad omezeni nebo



zakazy obecného nakladani svodami, omezeni uZivani vody zvodovodu nebo

upraveni minimalniho zlstatkového pratoku a dalsi opatreni.

Planovana je i novelizace vodniho zakona v reakci na ekologickou havarii na
fece Becvé vroce 2020. Zakon by mél nové rozliSovat havarii béZznou a havarii
mimoradnou. Pficemz zneSkodriovani bézné havarie bude naddle fidit vodopravni
urad, zatimco zneSkodriovani mimoradné havarie prejde podle Integrovaného
zachranného systému (dale jen IZS) pod Fizeni Hasi¢ského zachranného sboru (dale
jen HZS). Celkové by méla novelizace pfinést upresnéni postupl a vztah(l jednotlivych
subjektl podilejicich se na feSeni havarie. Soucasti by mély byt i zvySené sankce za
znecistovani vod. V Cervnu letosniho roku bude novela predloZena na jednani vlady

a nasledné Snémovné.



2. Znecisténi vod a havarie

Vodni ekosystémy tvofi vice jak dvé tfetiny povrchu Zemé a hraji kli€ovou roli pro
zachovani Zivota. Rychly populacni a ekonomicky rlst vede k narlstu ohroZeni
povrchovych i podzemnich vod (Fuchs a kol. 1996). Pfedevsim antropogenni ¢innosti
maji zavazny dopad na vodni ekosystémy, které jsou stale vice ovliviiovany globalnimi
zménami, urbanizaci, cestovnim ruchem a neudrzitelnym vyuzivanim vodnich zdroju.
Ke znecistovani vodnich Gtvar( dochazi ze zemédélskych, primyslovych a méstskych
odtoku. Také likvidace odpad( stale vice pfispiva k ohroZeni Zivotniho prostredi

(Beiras 2018, Amoatey a Baawain 2019).

Za znecisténi vod se obecné povaZuje kazda zména fyzikalnich a chemickych
vlastnosti vody, kterd snizuje jakost povrchovych a podzemnich vod (Adamek a kol.
2010). Latky zpUsobujici znecisténi nazyvame podle § 39 vodniho zakona latkami
zdvadnymi. Tyto latky ,,nejsou odpadnimi ani didinimi vodami a mohou ohrozit jakost
povrchovych nebo podzemnich vod. KaZdy, kdo zachdzi se zdvadnymi Idtkami, je proto
povinen ucinit pfimérend opatreni, aby nevnikly do povrchovych nebo podzemnich
vod a neohrozily jejich prostredi.” Seznam zvlast nebezpeénych zdvadnych latek
a nebezpecnych zavadnych latek je uveden v pfiloze 1 vodniho zdkona (tabulka 1).
Zvlastni kategorii nebezpecnych zdvadnych latek jsou prioritni latky, které predstavuji
vyznamné riziko pro vodni prostfedi a souvisejici ekosystémy. Soucasti seznamu
prioritnich latek je také kategorie latek, které vytvareji velmi vysoké riziko z hlediska

své persistence a schopnosti bioakumulace.

Tabulka 1: Seznam nebezpecénych zavadnych latek a zvlast nebezpecnych zavadnych latek dle

pfilohy 1 vodniho zdkona

Nebezpecné zavadné latky

1 | Slouceniny metaloidl a kov(: zinek, selen, cin, vanad, méd, arsen, baryum, kobalt, nikl,

antimon, beryllium, thallium, chrom, molybden, bor, tellur, olovo, titan, uran, stfibro.

2 | Biocidy a jejich derivaty neuvedené v seznamu zvlast nebezpeénych zavadnych latek.

3 | Latky, které maji Skodlivy Gc¢inek na chut nebo na vini produkt pro lidskou spotfebu
pochazejicich z vodniho prostredi, a sloueniny majici schopnost zvysit obsah téchto

latek ve vodach.

4 | Toxické nebo persistentni organické slouceniny kifemiku a latky, které mohou zvysit




obsah téchto sloucenin ve voddach, vyjma téch, jeZ jsou biologicky neSkodné nebo se

rychle preménuji ve vodé na neskodné latky.

5 | Elementarni fosfor a anorganické slouceniny fosforu.

6 | Nepersistentni mineraini oleje a nepersistentni uhlovodiky ropného plvodu.

7 | Fluoridy.

8 | Latky, které maji nepfiznivy ucinek na kyslikovou rovnovahu, zejména amonné soli
a dusitany.

9 | Kyanidy.

10 | Sedimentované tuhé latky, které maji nepftiznivy ucinek na dobry stav povrchovych vod.

Zvlast nebezpeéné zavadné latky

1 | Organohalogenové slouceniny a latky, které mohou tvofit takové slouceniny ve vodnim
prostredi.

2 | Organofosforové slouceniny.

3 | Organocinové slouceniny.

4 | Latky nebo produkty jejich rozkladu, u kterych byly prokazany karcinogenni nebo
mutagenni vlastnosti, které mohou ovlivnit produkci steroidd, Stitnou 7Zlazu,
rozmnozovani nebo jiné endokrinni funkce ve vodnim prostredi nebo zprostfedkované
pfes vodni prostredi.

5 | Rtut a jeji slouceniny.

6 | Kadmium a jeho slouceniny.

7 | Persistentni minerdini oleje a persistentni uhlovodiky ropného plvodu.

8 | Persistentni syntetické latky, které se mohou vznaset, zlistavat v suspenzi nebo klesnout

ke dnu a které mohou zasahovat do jakéhokoliv uzivani vod.

Znecisténi mGzeme rozliSovat do mnohych kategorii. Jednou z nich je déleni dle

¢asového hlediska na akutni, chronické a periodické neboli kampariové znecisténi

(Adamek a kol. 2010).

Vv s

- Akutni znecisténi: kratkodobé plsobeni znecistujicich latek, napriklad
v dlsledku havarie.

- Chronické znecisténi: dlouhodobé plsobeni latek, zplisobené jejich neustalym
pfisunem.

- Periodické (kampanové) znecisténi: kratkodobé zneclisténi zplsobené
docasnym vstupem skodlivin do vodniho recipientu po urcité c¢asové obdobi,

napriklad jeden azZ ttfi mésice v roce.
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Dale rozliSujeme zakladni zdroje znecisténi a to bodové, plosné a havarijni.

2.1. Bodové zneciSténi

Bodové znecisténi se tyka znecistujicich latek, které se do vodniho prostredi dostavaji
zpravidla jednim ,bodovym zdrojem“. (Adamek a kol. 2010). Do této kategorie patfi
zejména vypousténi z Cistiren odpadnich vod (dale jen COV), odpadni vody
z téZzebniho nebo stavebnického praimysll, z vyrobnich zavod( jako je strojirenstvi
nebo chemicky primysl a mnohé dalsSi. Jakost povrchovych i podzemnich vod

ovliviiuje predevsim tento druh znecisténi (Addmek a kol. 2010).

Urover ochrany vod pred bodovym zneéisténim se nejéastéji hodnoti podle
vyvoje produkovaného a vypousténého znecisténi. Produkované znecisténi je
definovdno jako ,,mnoZstvi znecisténi obsaZené v produkovanych odpadnich voddch”,
vypousténé znecisténi jako ,znecisténi obsazené v odpadnich voddch vypousténych
do povrchovych vod.” Mezi lety 1990 a 2020 pozorujeme pokles vypousténého
znecisténi v ukazatelich BSKs o 96,6 %, CHSK¢ 0 90,8 % a NL o 95,1 % (tabulka 2).
Zaroven je patrné i snizené vypousténi nebezpecnych a zvlast nebezpednych
zavadnych latek. NiZze uvedena tabulka, tak umoZniuje kazdorocni porovnani
jednotlivych ukazatelll a informuje nas o pripadném zlepseni nebo zhorseni mezi

jednotlivymi povodl'mi[g].

Tabulka 2: Produkované a vypousténé znecisténi v roce 2020 v jednotlivych povodi (pfevzato

z: https://eagri.cz/public/web/file/691951/Modra_zprava_2020_web.pdf)

S.p. Produkované znecisténi Vypousténé znecisténi
Povodi (v t/rok) (v t/rok)
BSKs | CHSK | NL | RAS | Nanorg. | Peai. | BSKs | CHSKe: | NL RAS | Nanorg | Peeik

Labe 53688 | 131608 | 53329 | 200908 | 7972 1234 [ 1327 | 10915 | 2639 195779 | 2220 | 224
Vltavy | 85982 | 203350 [ 90552 | 107434 | 9033 2312 [ 1390 | 9786 | 2291 111598 | 2318 | 258
Ohte 20480 | 41697 | 19674 | 97113 | 2560 836 | 419 3168 | 1150 95 285 1422 | 279
Odry 31517 | 63964 | 25975 | 175697 | 3637 606 | 644 5566 | 1594 192452 | 1178 | 131
Moravy | 68605 | 174164 [ 88053 | 148802 | 8176 1866 | 1256 | 7903 | 1701 142922 [ 2330 |221




2.2. Plosné znecisténi
Plosné znecisténi patfi také k velmi vyznamnym vliviim urcujicim vyslednou jakost
vod. Toto znecisténi zahrnuje zejména znecisténi ze zemédélského hospodareni,

atmosférické depozice a eroznich splachti z povrcha'?.

Mezi hlavni Cinitele ploSného znecisténi ovliviujici jakost vody patfi
predevsim eroze, dusi¢nany, pesticidy a acidifikace. Mensi podil na tomto znecisténi
vykazuje fosfor. Tento podil je zavisly na hustoté osidleni, podilu COV, intenzité
zemédélstvi, rlstu atmosférické depozice a li&i se vriznych oblastech Ceské

republiky[g' 1

U plosného znecisténi se klade dliraz na prevenci, dodrZovani spravnych
hospodarskych a zemédélskych praktik a na odpovédny pfistup k Zivotnimu prostredi.
Jednim z hlavnich opatteni ke sniZeni plosného znecisténi ze zemédélskych zdroja je
nafizeni vlady €. 262/2012 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a akénich programd,
ve znéni pozdéjsich predpisl. Toto nafizeni vlady stanovuje zranitelné oblasti a na
takovém misté se vyhlasuje akéni program, ktery ma za cil minimalizovat riziko
vyplavovani dusik(i do povrchovych a podzemnich vod. Mezi zdkladni opatfeni tohoto
programu patfi stanoveni obdobi se zdkazem hnojeni nebo omezeni aplikace

hnojeni[lz' 131
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2.3. Havarijni znecisténi
Havarii definuje vodni zdkon podle § 40 jako ,mimorddné zdvainé zhorseni nebo
ohroZeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod.”“ Za havarii se vidy povazuji
pfipady zavazného zhorSeni nebo mimoradného ohrozZeni jakosti povrchovych nebo
podzemnich vod a to ropnymi latkami, zvlast nebezpecnymi latkami, pripadné
radioaktivnimi zari¢i nebo odpady. Za havarie se také povazuji technické poruchy
nebo zdvady zafizeni k zachycovani, skladovani a odkladani latek. Pojem havdrie
definuje i zdkon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavainych havarii zplUsobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (zdkon o prevenci zavaznych havarii),
ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zdkon se zabyva preventivnim opatfenim
zabranujicim vzniku havarie nebo minimalizujicim jejich ndsledky. A jeho definice
havarie zni jako ,mimorddnd, Ccdstecné nebo zcela neovladatelnd, <casové

a prostorové ohranicend uddlost.”

K havarijnimu znecisténi dochazi zpravidla z bodovych zdroji a projevuje se
mnoha zplsoby, mezi které patti naptiklad zapach, zména zbarveni, olejové skvrny,
tukové povlaky, péna nebo mimoradny uhyn ryb (obrazek 1). Mezi latky zpUsobujici
havdrie na vodach patfi nejcastéji ropa a ropné latky, organické latky s velkym

narokem na spotifebu kysliku, toxické latky a zdravi Skodlivé latky, latky meénici

organoleptické vlastnosti, kyseliny a zasady, nerozpusténé a radioaktivni latky nebo

latky ménici vzhled vody™*.

Obrazek 1: Nejcastéjsi senzorické ukazatele znecisténi vod - thyn ryb a péna na hladiné
(pfevzato  z: https://echo24.cz/a/ShkmR/kdo-muze-za-otravenou-becvu-a-uhyn-ryb-s-kyanidem-pracuje-i-
chemicka-agrofertu-deza a https://www.lidovky.cz/domov/do-reky-becvy-ve-valasskem-mezirici-znovu-unikla-

neznama-latka-na-hladine-je-pena-odbornici-odebiraj.A201124_134642_In_domov_sei)
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Na uzemi Ceské republiky vede CIZP dle vodniho zédkona centralni evidenci

o havariich a to od roku 2002 (obrazek 2). BEhem kazdého roku jsou hldseny i dalsi

havarie, které ale nebyvaji z hlediska nepatrného rozsahu bez dopadu na jakost vody

zatlenény do této evidence.
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Obrazek 2: Grafické znazornéni poctl unikl zavadnych latek do povrchovych a podzemnich

vod evidovanych Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi v letech 2002 az 2020 (vypracovala Jana

Prochazkova na zadkladé dat ziskanych ze Zprav o stavu vodniho hospodaFstvi Ceské republiky z let

2002 az 2020)
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3. Zakladni faktory vzniku havarii

Mezi zakladni a zérovef nejéastéjii faktory vzniku havarii patfit™:

lidsky faktor,

technicky faktor,

lidsky + technicky faktor,

pfirodni faktor.

Na obrazku 3 je znazornéno kolaéovym grafem procentudlni zastoupeni vyse

uvedenych faktor( jako plavodc( havarie.

M lidsky faktor

39,7% B technicky faktor

H lidsky + technicky faktor

pfirodni faktor
9,8%

nezjisténa

Obrazek 3: Procentudlni rozdéleni havarii na vodach podle pficin (vypracovala Jana Prochazkova
na zakladé dat ziskanych ze Zprav o stavu vodniho hospodatstvi Ceské republiky z let 2002 az 2020)
Havarie zpUsobena lidskym faktorem, patfi k nejcastéji zjisténym pricindm havarii.
ProtoZe ¢lovék z hlediska své cinnosti vykazuje nejméné spolehlivy a nejvice
zranitelny ¢lanek, vedouci k védomym i nevédomym chybam, které mohou zpUsobit

i katastrofalni havarie na Zivotnim prostFedi[le’ 1

Mezi nejcastéjSi havarie tohoto faktoru patfi havarie zplsobené dopravou
(Ebrahini a kol. 2020). Ro¢né se jednd okolo 30 % ze vSech zjisténych havarii*®. Dale
jsou to havarie vyvolané vlivem zanedbani pracovnich povinnosti nebo nedbalosti pfi

nakladani se zavadnymi nebo zvlast nebezpeénymi latkami.

Druhou nejcastéjsi pfricinou havarii je faktor technicky, ktery muze byt
kombinovany i s faktorem lidskym nebo k nému mohou pfispét i nepfiznivé prirodni

podminky. Technicka zavada je definovana ,jako samovolné vznikla porucha zarizeni,
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které narusi jeho funkci”gj.” Pfikladem je havarie na fece Labi v roce 2006, kdy vlivem
technické zavady na signalizacnim plovaku v detoxikacni jamé odpadnich vod

zpUsobila unik kyanid(, ktery zasahl feku na 78 kilometrech!®®.

V neposledni fadé havarie zpuUsobuje i sama pfiroda. Mezi tyto pfirodni
faktory fadime povodné, zemétreseni, silny vitr, pozary, sesuvy pldy a mnohé dalsi.
Na nasem uzemi se setkavame predevsim s povodnémi, které vedou k vyplavovani
kandlu a septikdl nebo k preteceni COV, dlsledkem takovych udalosti je ohroZeni
jakosti povrchovych i podzemnich vod, které muze po urcitou dobu pfipravit
obyvatelstvo i o zdroj pitné vody*. Fici
nebezpecnych latek z tovaren nebo prlmysla. Jak ukazala napfiklad povoden v roce
2002, béhem které bylo vyplaveno na 14 chemickych tovdren. Z nichZ nejvice
zasazena byla Spolana Neratovice, jejiz vyplaveni zpUsobilo masivni Unik chemickych

latek[?% 23!

Nejvice pficin havdrii vak z(istdva nezjisténo, kazdorocné se jedna okolo 40 %
ze vSech zjisténych havarii. Ale i pfesto je rocné udéleno na stovky pokut a jejich

celkova &astka se pohybuije v fadech desitek milion( korun!.
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4. Postup pri havarii

4.1. Ohlaseni havarie
V pfipadé, Ze vznikne havarie na toku, pak ten, kdo ji zplsobi (tj. ,ptivodce havarie”)
nebo zjisti, je povinen, dle § 41 vodniho zakona, havarii neprodlené ohlasit
Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky nebo Policii Ceské republiky (dale
PCR), pfipadné spravci povodi. Tyto jednotky jsou povinné dale informovat pfisluiny

vodopravni Gfad a CIZP.

Hlaseni havarie se provadi jakymikoliv spojovacimi prostfedky nebo osobné.

Pfijemce hlaseni havarie vyZzaduje zakladni informace o vzniklé udalosti a témi jsou:

- jméno a pfijmeni osoby, ktera ohlasuje vzniklou havarii a jeji vztah k této
udalosti (tzn., zda se jednda o plvodce havarie nebo osobu, kterd havarii
zjistila),

- datum, ¢as zjisténi a misto havarie,

- je-li znama pficina a plvodce havarie,

- misto zasaZzeni havarie (tzn. vodni tok, vodni nadrz a jiné),

- projevy havarie (napt. péna, Uhyn ryb, olejové skvrny, zapach a dalsi),

- pokud je zndma zavadna latka, uvést jeji druh a mnozstvi,

- subjekt, kterému byla havarie jiz ohlasena,

- informace o provedenych opatfenich.
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4.2.

Subjekty podilejici se na reSeni havarie
Na feSeni havdrii se podle platnych pravnich predpisi podileji predevsim tyto

subjekty:

- Integrovany zachranny systém (IZS).
- Ceska inspekce Zivotniho prostredi (CIZP).
- Vodopravni urad (VPU).

- Spravci povodi.

4.2.1. Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS) je efektivni systém, ktery koordinuje
spoleény postup a kooperaci vSech téch, ktefi se podileji na mimoradnych
udalostech, zachrannych nebo likvidacnich pracich. Mezi zakladni slozky 1ZS patfi
jednotky pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické péce a Policie Ceské

[24]

republiky IZS oSetfuje zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému a o zméné nékterych zdkon(.

Na misto vniklé havarie jsou ve vétsiné pripadd jako prvni povolany pravé
slozky 1ZS. Zakon ¢. 239/2000 Sb., definuje havarii jako ,,mimorddnou uddlost vzniklou
v souvislosti s provozem technickych zarizeni a budov, pfi nakldddni s nebezpecnymi
ldtkami a pfi jejich pfepravé nebo pfi nakladdni s nebezpecnymi odpady”. V pfipadé
havarie na toku IZS provede bezprostfedni odstranéni pric¢in havérie, zamezi dalsi
kontaminaci a zajistuje vlastni odbér vzork(. Je také povinen informovat VPU a CIZP

o vzniklé havarii.

Hlavnim koordinatorem pfi havariich na toku je Hasi¢sky zachranny sbor (dale
jen HZS), ¢innost jednotek na misté havdrie fidi velitel zasahu, ktery spolupracuje
s vodopravnim ufadem (dale jen VPU). Hlavnim Gkolem jednotek HZS je &innost,
ktera sméfuje k omezeni rizik a zamezeni dalSiho Sifeni zavadnych latek. Na taktiku
celého zasahu ma vliv predevsim druh uniklé latky (rozpustna ve vodé, vodou
feditelnd nebo toxickd) a dale zasazeny prostor (povrchové vody nebo podzemni

vody).

Mezi obecné taktiky HZS pfi havarii nezndmé zavadné latky je pfijezd jednotek

z ndvétrné strany, odstaveni techniky v bezpeéné vzdalenosti a uzavieni mista
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havérie. Nasledné shromazdéni zédkladnich informaci o havarii a dalSich udajl, jako
ohroZeni Zivotniho prostredi, pfipadné osob, zvifat nebo majetku. Dale samotny
rozsah havarie a jeji pfipadny dalSi postup, meteorologické podminky a jejich vyvoj,
[25]

identifikace uniklé latky, odbér vzorkd a predpokladany zdroj Uniku

Seznam zakladnich zachrannych praci HZS b&hem havarie!?>2®!;

utésnéni a zamezeni dalSiho vytoku zavadnych latek,

- zachyceni zdvadnych latek, které pluji na vodni hladiné pomoci nornych stén
a sorbentd,

- zfedovani téchto latek, které unikly do toku s malym pritokem,

- prokysliceni vody v pfipadé nepfiznivé kyslikové bilance,

- ochrané okoli.
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4.2.2. Vodopravni urad
Vodopravni ufady (dale jen VPU) jsou organy statni spravy. Spadaji do kompetence
Ctyf ministerstev a to Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva Zivotniho prostredi,

Ministerstva dopravy a Ministerstva obrany'?’].

Vodoprdvnimi ufady jsou:

Ujezdni urady na Uzemi vojenskych Ujezdu,

obecni Urady obci s rozsifenou pUsobnosti,

krajské urady,

ministerstva jako Ustfedni vodopravni Urady.

Rizeni praci a nasledky vzniklé pfi havarii na vodach fe$i vodopravni Gfad primarné
podle vodniho zdkona. Vyjma vodniho zdkona postupuje i podle vyhlasky ¢. 450/2005
Sb., kde podle § 10 odst. 3 rozhoduje o pfipadném nadlepseni pratoku, o davkovani
chemickych ¢inidel nebo o provzdusnovani vodniho toku (kapitola 4. 3. —
ZnesSkodnovani havdrie: okamZitda a nasledna opatfeni). Tyto kroky konzultuje se
spravcem vodniho toku, pfipadné se spravcem povodi a povéfuje jimi HZS, ktery

disponuje technickymi prostredky.

VPU rozhoduje také o pfizvani sanaéni spoleénosti k odstranéni nasledk( havérie
a to v pfipadé, kdy nestaci ¢innost slozek 1ZS. Sanacni spole¢nosti jsou kompetentni
k feSeni ropnych nebo jinych chemickych havarii, k sanaci kontaminovanych zemin,
povrchovych nebo podzemnich vod, k odstranéni nebezpecnych odpadl nebo
toxickych latek. Kpfednim environmentdlnim sanalnim spole¢nostem patfi

DEKONTA, a. s.%!

V pfipadé, Ze havarie presahne uUzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou
plUsobnosti, poté je prislusnym vodopravnim uradem krajsky urad. Tzn., Ze krajsky
Urad prebird kompetence a fidi havarii podle platnych zakon( a vyhlasek. Pokud
havarie presdhne Uzemi jednoho kraje je kompetentni krajsky urad toho kraje, ve

kterém havarie vznikla nebo ten kraj, ktery je havarii nejvice zasazen.
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4.2.3. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (dale jen CIZP) je odborny organ, ktery dozoruje
respektovani pravnich predpisl v oblasti Zivotniho prostfedi. Spada do kompetence

Ministerstva zivotniho prostfedi. CIZP svou &innost vykonava v péti oblastech!®”:

ochrana pfirody,
ochrana ovzdusi,
odpadové hospodarstvi,

ochrana lesa,

AN S

ochrana vod.

Hlavni povinnosti v rdmci oblasti ochrany vod je dozor nad dodrzovanim vodniho
zdkona a to zejména v oblasti vypousténi odpadnich vod a ochrany povrchovych
i podzemnich vod pred znecisténim zdvadnymi latkami. CIZP patfi k subjektim
opravnénym podilet se na Setfeni havarii, uklddani opatreni k odstranéni pficin

havarii i ud&lovanim sankcit®.

Kazdy oblastni inspektorat CIZP ma pro pfipad havarii ustanovenou tzv.
havarijni sluzbu, ktera funguje v souladu se sluzebnim predpisem ¢. 9/2015 o sluzebni
pohotovosti v CIZP. Havarijni sluibu tvofi inspektofi zabezpetujici sluzebni
pohotovost, kterd spociva v pfijimani informaci o udalostech s moznym dopadem na

Zivotni prostredi.

Tato sluzba funguje denné od 18:00 do 6:00 nasledujiciho pracovniho dne, kdy
vidy jeden inspektor drzici havarijni pohotovost, ma po celou dobu své sluzby
k dispozici mobilni pohotovostni telefon a sluzebni vozidlo vybavené odpovidajicim

vybavenim pro pfipadny vyjezd k mimoradné udalosti.

Po ohldseni havarie IZS, nejcastéji HZS, v mensi mife verejnosti, inspektor
zjistuje podrobnosti o havarii (misto, datum, cas zjisténi a vznik havarie, pripadné je-li
znama pricina a puvodce havarie). Inspektor dale zkouma, zda havarie ohroZuje vodni
tok a celkové projevy havarie. Na zakladé téchto informaci posoudi nutnost
a efektivitu ucasti CIZP na fe$eni vzniklé havarie. Dal$im kritériem pro u&ast CIZP je
pritomnost VPU, pokud je pfitomen a nevyzada si Gcast CIZP, poté CIZP nevyjizdi, ale

pouze pfislibi pfipadnou pomoc v podobé konzultaci nebo kontaktl. Pokud VPU
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pfitomen z jakéhokoliv déivodu neni, CIZP wvyjizdi k udalosti a je povinna VPU

zastoupit.

Na misté vzniklé udalosti inspektor posoudi nejoptimalnéjsi postup a zahaji
nutné kroky v podobé zjisténi plvodce havdrie, odstranéni pfic¢in a eliminace
nasledkd havarie. V pfipadé, Ze je znam plvodce havarie postupuje se podle

havarijniho planu. Pro odbéry vzorkl jsou inspektofi patficné proskoleni.

Z havarijniho vyjezdu je inspektor CIZP povinen do t¥ dnl od havarie
vypracovat zdznam, v pfipadé Ze se s vedoucim oddéleni ochrany vod nedohodne
jinak. Zaroven havarii zaeviduje do centrdlni evidence. Inspekce neni soucasti 1ZS
a neni ani subjektem, ktery fidi tzv. zmahani havdrie. Proto je zapotiebi spolulicasti

HZS a VPUBY,
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4.2.4. Spravce povodi
Spravci povodi zajistuji spravu nad vodnimi toky a spadaji do kompetence
Ministerstva zemédélstvi. Jejich hlavni ¢innosti je sledovani stavu a péce o koryta
vodnich tokd a zajisténi jejich pripadnych Uprav, déale napftiklad zajistuji provoz
a Fadnou udrzbu vodnich dél®?. Ridi se vodnim zakonem, zakonem ¢. 305/2000 Sb.

o povodich a zdkonem €. 77/1997., o statnim podniku.

Jak jiz bylo zminéno, vodni toky jsou predmétem spravy a cleni se na
vyznamné a drobné. Spravu vyznamnych vodnich tokU zajistuji podle § 48 vodniho
zakona sprdvci povodi. Naopak spravu drobnych vodnich tokd maji v kompetenci
obce, jejichz Uzemim toky protékaji, nebo fyzické a prdvnické osoby, poptipadé
organizacni slozky statu. V ptipadé, Zze drobny vodni tok nemd uréeného spravce,
vykonava jeho sprdvu ten spravce vyznamného toku, jehozZ je drobny tok pfitokem.
Seznam vyznamnych vodnich tok( a zpUsob provadéni Cinnosti souvisejicich se
spravou vodnich tok( oSetfuje vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam
vyznamnych vodnich tok(l a zplUsob provadéni cinnosti souvisejicich se spravou

vodnich toka.

Spravci povodi se podili i na resSeni havarii. Soucédsti jejich povinnosti je
ohlageni havarie pfislusnému VPU. A podle § 47 odst. 2 a § 48 odst. 4 vodniho zakona
ma spravce povodi povinnost spolupracovat pfi zneskodnovani havarie. Béhem
havarie spravce povodi postupuje podle vyhlasky ¢. 450/2005 Sb., o naleZitostech
nakladani se zavadnymi latkami a ndlezitostech havarijniho planu, zplsobu a rozsahu
hlaseni havarii, jejich zneskodnovani a odstranovani jejich Skodlivych nasledk.
V rdmci spoluprace se zucastnénymi subjekty pusobici pfi havarii vytvari spravce

povodi organizacni, vécné a persondlni podminky.

Vramci své spravy také zpracovdva spravce povodi tzv. plan opatfeni pro
pfipadny vznik havarie. Tento plan opatfeni koordinuje s havarijnimi a krizovymi
plany. V pfipadé vzniku havdrie spravce povodi zfizuje funkci havarijniho technika,
ktery koordinuje postup v podobé technickych opatfeni podle planu opatreni.
Spréavce povodi zajistuje spolupraci pri zneskodriovani havarie zfizenim havarijni Cety.
Rovnéz disponuje akreditovanymi specialisty na odbéry vzork(, laboratorni analyzy

i odborniky na hodnoceni biotické sloikym’].
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4.3. ZneSkodnovani havarie: okamzita a nasledna opatreni

4.3.1. Okamzita opatreni
Po ohldseni havarie je zapotfebi shromazdit a vyhodnotit zdkladni informace, mezi
které predevSim patfi druh a mnoistvi zdvadné latky, kterd unikla do vodniho

recipientu a jeji dalsi vlastnosti jako hoflavost, toxicita, rozpustnost ve vodé apod.[”]

Vyhlaska ¢. 450/2005 Sb., o naleZitostech nakladani se zdvadnymi latkami
a nalezitostech havarijniho planu, zplsobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich
zneSkodniovani a odstranovani jejich Skodlivych nasledkd podle § 10, definuje
v odstavci jedna zneSkodnovani havarie jako ,zdsah smérujici k odstranéni zdvadnych
ldtek z nesaturované i saturované zony, zemin a z povrchovych a podzemnich vod za
ucelem dosaZeni jakosti vody na uroveri obvyklou pred havdrii nebo na urover
stanovenou vodoprdvnim ufadem, popfipadé CIZP vrdmci fizeni praci pri
zneskodriovdni havdrie“.

Mezi okamzita opatreni k odstranéni pficin havarie path'[l‘”:

zabezpeceni mista Uniku a zasahu,

- odstranéni zdroje znecisténi,

- poutziti zvlastnich zachytnych systém( a tak oddéleni zasazeného prostoru. (To
se déje za pomoci nornych stén a sorpcnich prostredkd, vse ale zavisi na druhu
uniklé latky.),

- odstranéni znecisténych sedimentl nebo sanacni ¢erpani.

Dalsi postupy znesSkodnovdni havarie zahrnuji nadlepSovani prutoku,
davkovani chemickych ¢inidel nebo provzdusiovani. Rovnéz pak pouZitim pevnych
sorbentl a to v mistech blizkosti vodnich tokd a to zejména tam, kde hrozi nebezpeci

ohroZenim jakosti povrchovych a podzemnich vod,
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4.3.2. Nasledna opatieni
Mezi nasledna opatfeni probihajici po havarii patfi sbér a separace uniklych
zavadnych latek a jejich likvidace bez pfipadného dalSiho posSkozeni, souhrnné
oznacovana pojmem dekontaminace. Jedna se o soubor metod a postupu vedouci
k d¢innému odstranéni zavadnych latek. Zapotrebi je uvést, Ze neni mozné absolutni
odstranéni kontaminantu, protoze vidy zUstdvd tzv. ,zbytkova kontaminace”.
Dekontaminaci se rozumi snizeni Skodlivého uUcinku na bezpecnou uroven, ktera

neohrozuje Zivotni prostfedi ani zdravi obyvateIBS].

Dekontaminaci byva ¢asto povérfena chemickd slozka HZS, ktera plsobi ve
vétdiné krajl. StéZejnim dokumentem pro vykon jeji prace je Rad chemické sluzby

HzS CR. Do kompetence chemické sluzby spada i odbér vzorka®®.

Konecné vysledky zneskodnéni havdrie a ucinnost téchto praci ovéruje
ucelovy monitoring jakosti povrchovych a podzemnich vod. Podrobnosti k tomuto
monitoringu uréuje podle potfeby VPU v ramci fizeni praci pfi zneskodriovéni havarie.
Probihaji také prace na vytvareni navrh( napravnych a preventivnich opatteni, aby se

zamezilo vzniku obdobné situace™.
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4.4.

Havarijni plan

Havarijni plan je dokument popisujici ¢innosti a opatteni, které vedou ke zmirnéni
nebo odstranéni ndsledk( havdrie. Je opatfenim pro pfipad uUniku zavadné latky
a soucasné pripravuje uzivatelé na vznik havarie. V pfipadé, Ze je zndm pulvodce
[37]

havarie, postupuje se pravé podle havarijniho planu

Typy havarijnich pIénﬁBg]:

Vnéjsi havarijni plan: zpracovava se pro objekty, u kterych hrozi unik nebezpeénych
chemickych latek zpUsobujicich zavainé havarie, ddle pro jaderné zafizeni
a pracovisté IV. kategorie™.

Vnitfni havarijni plan: zpracovdavaji jej provozovatelé jadernych zafizeni nebo
pracovisté IV. kategorie, u kterych hrozi vznik zavazné havarie.

Havarijni plan kraje: zpracovava se pro feSeni mimoradnych uddlosti.

Havarijni plan musi byt vypracovan v souladu s vodnim zakonem a vyhlaskou
¢. 450/2005 Sb., ktera byla vyznamné novelizovana v roce 2011 vyhlaskou 175/2011
Sb., scilem stanovit mozna rizika Uniku zavadnych latek do povrchovych

a podzemnich vod a do kanalizaci.

Kazdy, kdo naklada se zavadnymi latkami ve vétSim rozsahu nebo v pfipadé, kdy
je jeho zachazeni s nimi spojeno se zvySenym nebezpedim pro povrchové a podzemni
vody, ma uzivatel povinnost Cinit opatreni dle § 39 odst. 2 vodniho zdkona, mezi
které patfi vypracovani havarijniho planu, ktery je nutno predlozit prisluSnému
vodopravnimu Uradu ke schvaleni. A v pfipadé, Ze by havarie mohla ovlivnit vodni tok
projednd je i s prisluSnym spravcem povodi. Dale musi uzZivatel zdvadnych latek

provadét zaznamy o provedenych opatfenich a uchovavat je po dobu péti let.

1 avo v .. eva v . p s ; vevew . . ,
pracovisté IV. kategorie je pracovisté s jadernym zafizenim nebo s uloZistém radioaktivniho odpadu,

které neni jadernym zatizenim.
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Obsah havarijniho plénu:[as’ 39,40, 41, 42, 43]

1) Zakladni udaje:
- definice havarie, tzn. co povaZovat a co nepovaZovat za havarii,
- vymezeni provozniho Uzemi: pfesna adresa sinformaci zda Uzemi zasahuje
naptiklad do pasma hygienické ochrany (PHO) nebo chranéné krajinné oblasti
(CHKO), popis rizika negativnich ucink( havérie,

- Uucel havarijniho planu.

2) Identifika¢ni udaje:
- autor havarijniho planu,

- uzivatel zavadnych latek - vlastnik provozniho uzemi.

3) Seznam zavadnych latek:
- seznam latek, se kterymi uzZivatel naklada béhem své Cinnosti, véetné jejich
primérného mnozstvi je uveden v bezpecnostnich listech, které jsou v pfiloze

kazdého havarijniho planu.

4) Seznam zafizeni a mist nakladani se zavadnymi latkami:

- detailni popis téchto zafizeni.

5) Vycet a popis mozZnych cest havarijniho odtoku:
- popis hlavnich moznych pficin havarie (napf. provozni nedbalost, neodbornd
manipulace, preteceni skladovacich nadrizi a jiné),
- popis hlavniho ohrozeni odtoku do kanalizace, do povrchovych vod,

kontaminace pudy.

6) Preventivni opatieni:
- stavebni, technologicka a konstrukéni preventivni opatreni,
- vycet a popis organizacnich preventivnich opatfeni,

- popis havarijni soupravy.
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Jak jiz bylo zminéno vice jak 30 % zjisténych havarii byvd zplsobeno dopravou,

popf. Unikem paliv nebo olejli zdopravnich prostfedkl. Jako priklad preventivnich

opatreni Ize uvést Linku na vyménu oleji ndkladnich vozidel na cestmistrovstvi

Prostéjov, kde je uvedena povinnost obsluhy provadét kontroly za ucelem zamezeni

uniku zavadnych latek:

>
>

denné: vizualni kontrola se zamérenim na tésnost a funkci zafizeni,

tydné: kontrola provozuschopnosti vSech zafizeni nakladajicich s olejem,
mésiéné: kontrola zafizeni odpovédnym zameéstnancem se zapisem do
provozniho deniku,

palrocné: kontrola sklad(, nadrzi a potrubnich rozvodd za Géelem zjistovani
Uniku skladovanych zavadnych latek,

rocné: kontrola stavebni i technologické ¢asti a uréeni jejich oprav. Zjisténi
stavu ochrannych natér(l. Dale kontrola protipozarnich a havarijnich
prostiedkd, zajiSténi revize rucnich hasicich pfistroji (Havarijni plan Stfediska

udrzby Jih cestmistrovstvi Prostéjov, 2014).

7) Popis postupu pfi vzniku havarie:

bezprostfedni odstranéni pfi¢in = prvni zasah provadi osoba, kterd havarii
zjistila a je povinna zajistit co nejrychlejsi zasah sméfujici k zamezeni dalSiho
Uniku zavadnych latek. V pfipadé, Ze neni mozné havarii zvlddnou vlastnimi
prostfedky, povold HZS nebo PCR,

ohlaseni havarie podle § 41 vodniho zdkona (kapitola 4. 1. — Ohlaseni havarie),
zneSkodniovani havarie - ohrazeni a odstranéni zavadnych latek, zaslepeni
vypusti a kanalizaci,

odstranéni nasledkd havarie,

dokumentace vzniklé havarie.

8) Bezpecnost prace:

zakladni bezpeénostni opatfeni,
zakladni protipozarni opatreni,

ochranné pracovni prostredky,
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- zéaklady prvni pomoci.

9) Personalni zajisténi ¢innosti podle havarijniho planu:
- havarijni komise — je vytvorena v pfipadé vzniku havarie, sklada se z predsedy
a mistopredsedy, pripadné dalSich ¢lend, ktefi mohou byt pfizvani. Havarijni

komise organizuje opatfeni k minimalizaci nasledkl a zneSkodfovani havdrie.

10) Adresy a telefonicka spojeni:
- adresy a telefonicka spojeni na subjekty, které se mohou podilet na pfipadném
fedeni havarie a spadaji do dané oblasti (1zS, VPU, krajsky Grad, spravce

povodi, CIZP).

11) Postup predavani hlaseni o vzniklé havarii:

- postupuje se podle § 41 vodniho zakona.

12) Kvalifikace a postupy skoleni:
- s havarijnim planem musi byt rfaddné proskoleni vSichni zaméstnanci nebo
osoby nakladajici se zdvadnymi latkami. Je zapotiebi tento plan pravidelné
aktualizovat a to v pfipadé i jakékoliv zmény v provozu, nejpozdéji do 30 dnu.

Tyto aktualizace musi pokazdé znovu schvalit vodopravni urad.

13) Udaje o umisténi kopie havarijniho planu.
- informace o umisténé kopii havarijniho planu,

- seznam pracovist, na kterém je havarijni plan uloZen.
14) Zavérecna ustanoveni a ptilohy.

- bezpecnostni listy,

- situace provozniho uzemi.
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4.5.

4.5

Metodika odbéru vzorku

.1. Odbér vzorkid vody

Samotny odbér vzorkl vody podrobné popisuje norma CSN 5667-6, kterd je
zamérena na konkrétni odbér a integritu vzork( z fek a potokt. Dale norma popisuje
zplUsob odbéru vzorkll a manipulace s nimi za ucelem fyzikdlniho a chemického
posouzeni. ProtoZze samotny odbér vzorkl je prvnim krokem pfi provadéni prazkumu
a do velké miry ur€uje Uspésnost celého prizkumu. Zpusob, jakym je odbér vzork(

provadén je urcovan jeho ucelem a podminkami prostredi.

Prostfednictvim analyzy vody ziskdme cenné informace o zakladnich
parametrech, kvalité vody nebo ptipadné o druhu kontaminujici latky. Pokud do
vodniho toku unikla zavadna latka, tak v prvni fadé je zapottebi provést zakladni
analyzy, které je moiné uskutecnit vterénu. A to vpodobé posouzeni
organoleptickych vlastnosti, tzn. barva vody, prihlednost, pach. Dale se na misté
stanovi teplota, pH a koncentrace kysliku. Ndsleduje samotny odbér vzorkd,
doporuceny je odbér nejméné tfi vzorkl vody a to nad predpokladanym zdrojem
znelisténi, ze zdroje znecisténi a po smiseni vodou z recipientu. Pokud doslo
k havarijnimu dhynu ryb, doporucuje se odbér vody z mista nejvétSiho uhynu.
V ptipadé, Ze je potencionalnich zdroji znecisténi vice, je nutné zvolit mista odbéru
tak, aby byla podchycena veSkera moZna mista Uniku zavadnych latek (Svobodova

a kol. 2011).

V pripadé, Ze to situace dovoli, doporucuje se vytvofit plan odbéru vzorka,
ktery ma brat v ivahu nejrliznéjsi aspekty. Mezi které patfi obecné aspekty a aspekty

souvisejici s prostifedim v okoli bodu odbér(.

Obecnymi aspekty jsou:

a) ucel odbéru,
b) ukazatele, které maji byt analyzovdny pro kazdy bod odbéru,

c) méreni, kterd maji byt provedena v bodé odbéru (napriklad: teplota,

rozpusteny kyslik, hodnota pH nebo pritok),

d) cetnost a doby odbéru vzorki a druh vzorkd,
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e) misto odbéru, pocet a umisténi odbéru,

f) odbérovd zarizeni,

g) postupy prokazovadni kvality, které musi byt dodrZovany,
h) doprava, konzervace a uchovdni vzorkd.

Aspekty, které souvisi s prostifedim v okoli bodu odbéru:

a) bezpecnostni aspekty,

b) hydrodynamické a morfologické charakteristiky vodniho utvaru, z néhoz maji

byt odebrdny vzorky,

c) mistni podminky, napfiklad hloubka vody, plovouci vrstvy, vegetace

a pristupnost mista,
d) hloubka odbéru vzorku,

e) predpokldadané sloZzeni a mnoZstvi (objem) vody, kterd mad byt odebrdna, mimo

jiné pritomnost plovouci vrstvy a/nebo vrstvy kalu.

Faktory jako teplota, turbidita, hloubka, rychlost, turbulence, sklon a charakter
dna koryta spolu neodmyslitelné souvisi a kooperuji. Je tedy velmi dlleZité pochopit
povahu téchto faktor( pri odbérl vzorkd v fekach. Navic tyto faktory do zna¢né miry
ovliviuji znecistujici latky v ficnim systému.

Misto odbéru, je podle normy definovano ,jako oblast nebo misto ve vodnim
utvaru, z néhoz jsou odebirdny vzorky.” Bod odbéru je zase definovan ,jako precizné
ur¢end poloha, v misté odbéru vzorku, z niz se md vzorek odebirat.” Pti volbé

presného bodu se uplatnuji dvé obecnd hlediska:
a) vybér mista,
b) identifikace presného bodu v misté odbéru.

Poloha odbéru by méla byt uréena odkazem na soufadnice podle mezindrodniho
souradnicového systému uvedeného v ISO 19112. Volba mista odbéru vzork(i mlze
byt do jisté miry flexibilni. V pfipadé, Ze se sleduji vypusté odpadnich vod nebo
pfitomnost zavadnych latek, je zapotiebi nejméné dvou mist odbér(, jedno proti

proudu a druhé dostateéné daleko po proudu, kde uz doslo k miseni. Vypousténé

29



odpadni vody se misi ve vodnim toku ve tfech rozmérech a témi jsou vertikalni,
pficné a podélné miseni.

Co se tyCe samotného odbéru, vzorky by nemély byt odebirdny z hladiny,
blizko pod hladinou, ze dna nebo v blizkosti brfehl. Obecné, pokud je to mozné, se
doporucuje odbér vzorkd z poloh nejméné 30 centimetrd nad dnem a v podobné
vzddlenosti pod hladinou. Pfi ponofovani odbérné lahve je zapotrebi dbat na to, aby
nedoslo ke zvifeni bahna nebo jinych usazenin (Svobodova a kol. 2011). Charakter

odbéru také fidi druh kontaminantu, ale to pouze v pfipadé, Ze je znam.
Vzorky Ize odebirat z riznych mist, a témi jsou:

- odbér vzorkl( z mostu,

- odbér vzorkl ve vodnim toku,
- odbér vzorkl ze brehu,

- odbér vzork( z plavidla,

- odbér vzorkl pod ledem.

Po odebrani vzork( je potfeba zajistit co nejkratsi prepravu do akreditované
laboratore. Je zapotiebi dbat na opatrny transport v tepelné izolované brasné a jejich
nasledné skladovani v laboratofi pfi doporucené teploté okolo tfi az Ctyr stupnl
Celsia. V laboratofi se ddle provadi zakladni hydrochemicky rozbor, mezi ktery patfi
napriklad stanoveni CHSKc, BSKs, NOx, NHs. V pfipadé, Ze je podezfeni na
kontaminaci konkrétni latkou nebo skupinou latek provadi se dalsi analyzy v podobé
stanoveni chléru, kovl, fenoll, ropnych latek, pesticidl apod. Vysledky z téchto
analyz jsou ndasledné porovnavany s nejvyssimi pripustnymi koncentracemi (NPK)
nebo letadlnimi koncentracemi (LC50) uvedenymi pro vodni organismy (Svobodova

a kol. 1987; Svobodova a kol. 2011).
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4.5.2. Odbér vzorkt zoobentosu

Zoobentos je biocendza vazand na podklad nebo mékké usazeniny dna. Druhové
slozeni a abundanci ovliviuje predevsim rychlost proudu. Analyza zoobentosu
poskytne cenné informace o kvalité vody se schopnosti indikovat rlzné typy

znecisténi (Adamek a kol. 2010, Hartman a kol. 2005).

Pro odbér zoobentosu se nejcastéji vyuzivd metoda PERLA, kterd je soucasti
hodnoceni ekologického stavu vodnich tokd a je v souladu se Smérnici Evropského
parlamentu a Rady ustanovujici rdmec pro cinnost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky (2000/60/ES). Tato metoda je vyuZivana od roku 2006 jako soucdst programi

monitoringu vod (Kokes a kol. 2006).

Metodu PERLA podrobné popisuje norma CSN 75 7701, ktera je vytvofena pro
odbér vzorkl z broditelnych tok(. Slovo broditelny definuje jako ,vodni tok, ktery
mdZe hydrobiolog ve vysokych holinkdch nebo v broditelnych kalhotdch prejit alespon
do poloviny sitky toku za normdlniho vodniho stavu, tj. asi do jednoho metru hloubky
(rychlost proudu 1 m.s™).“ Pokud to dana situace a Gi¢el odbéru umozni doporutuje se
provést odbér za normdlniho, pfipadné az podnormdlniho vodniho stavu (Qu704
a nizsi).

Konkrétné se jednd o vzorkovaci metodu zaloZzenou na multihabitatovém
odbéru, béhem které jsou habitaty vzorkovany proporcidlné podle svého vyskytu
v charakteristickém Useku toku. Habitat definuje jako ,misto odlisné od ostatnich
mist rychlosti proudu, hloubkou a charakterem substrdtu.” Pro odbér je pouzivano tfi-
minutové semikvantitativni multihabitatové vzorkovani s pouZitim ruc¢ni bentosové
sité. Do tohoto Casového rozpéti je zapocitdno pouze doba, po kterou je dno

rozruSovano, nikoliv doba stravena pfechazenim mezi odbérovymi misty.

V pripadé vyskytu zdvadnych latek v toku je idealni vzorky odebirat nejpozdé;ji
do dvou dnl od unikl téchto latek, protoze delsi casovy rozestup by mohl vést ke
kolonizaci organisml do bezpeci hyporeall a tak zkreslit celkové vysledky analyzy.
Mista odbérli vzorkd pfi znecisténi vodniho recipientu, by méla byt primérené
vzdalena tak, aby doSlo k dobrému promichani znecisténé vody a vody v toku.

Obecné se doporucuje odebirat vzorky nad zdrojem a pod zdrojem znecisténi,
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nasledna analyza takovych vzork( poskytne srovnani oZiveni dna a umozni presnéji

lokalizovat Unik zavadné latky (Svobodova a kol. 2011).

Béhem samotného odbéru vzorku se postupuje proti proudu, aby nedoslo
k naruseni jesté neanalyzované plochy. Bentosova sit je postavend spodni hranou
ramu na dno a substrat je pred siti rozruSovan rukou nebo nohou do hloubky péti az
deseti centimetrd (tzv. kick sampling). Uvolnéné organismy jsou takto splavovany
proudem do sité. Nasledné je zapotrebi provést tzv. dekantaci, kterd znamenad
odstranéni hrubého materiali. Ddle je zapotfebi vzorek promyt a dbat na zachovani
co nejvétsiho mnoistvi sledovanych organismu ve vzorku. V terénu je také zapotrebi
predtfidit vzorek na fotografickych miskdch, aby se predeSlo mechanickému
poskozeni organismu (napfiklad kameny). Takto ¢aste¢né vytfidény vzorek je zbaven
prebytec¢né vody, vloZzen do vzorkovnice a fixovdn. Mezi doporucené a nejcastéji
pouzivané konzervacni roztoky patfi 80% ethanol nebo 40% formaldehyd. Daraz se
klade také na radné oznaceni vzorkd, které jsou vtomto pripadé oznacené

papirovymi stitky uvnitf vzorkovnice.

Vzorky jsou posléze v akreditované laboratofi determinovany do co nejnizsich,
obvykle druhovych urovni a u jednotlivych taxonl jsou pocitdny abundance. Pro
determinaci se vyuziva preparacni a svételny mikroskop, determinace je provadéna

na zakladé morfologickych znaka.

Ke kazdému vzorku je vypracovan protokol o odbéru vzorku a determinacni protokol

podle pfislusné normy:

Protokol o odbéru vzorku musi obsahovat:

kédové oznaceni vzorku,

datum odbéru,

jméno vzorkovace,

nazev vodniho toku,

nazev, popripadé cislo profilu.

Determinacni protokol musi obsahovat:

- kédové oznaceni vzorkd,

- nazev vodniho toku,

32



nazev, popripadé cislo profilu,

datum odbéru a datum determinace,

jméno pracovnika, ktery provedl| determinaci a jeho popis,

udaj o zpracovaném podilu vzorku,

seznam zjisSténych taxon(l svyznafenim vyvojovych stadii
abundancemi vztazenymi ke zpracovanému podilu vzorka,

prepocitavani na cely vzorek.
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4.5.3. Odbér vzorka epilitonu
Epiliton je biocendza vyskytujici se na pfirozenych podkladech a na prfedmétech,
které jsou dlouhodobé v kontaktu s vodou. Druhové sloZeni a abundanci ovliviiuje
charakter substratu, teplota, intenzita svétla nebo mnozstvi Zivin. Analyza epilitonu
indikuje primérnou jakost vody ve sledované lokalité. Béhem havarii muze
poskytnout cenné informace o pfipadné proslé viné Skodlivych latek, které

zpUsobuji odumfeni volné Zijicich organismu epilitonu (Hartman a kol. 2005).

Samotny odbér vzork(l epilitonu stanovuje norma CSN 75 7715. Metoda je
zaloZzend na ,kvantitativnim a kvalitativnim (popf. semikvantitativnim) stanoveni
ndrostovych organism( rostoucich na pfirozenych podkladech (kamenech, pisku,
bahné, jemnych plavenindch, makrofytech a na jinych pfedmétech ve vodé) a na
povrchu objektt dlouhodobé ponorfenych ve vodé. Metodu Ize rovnéZ poulit pro
stanoveni ndrostovych organismu odebranych z plochych kament v mélkych vodnich

tocich.”

Béhem samotného odbéru vzorkl je potreba klast diraz na homogenitu
odbérovych mist a to z hlediska hydraulickych i hydrologickych podminek. Pokud je to

mozné, idedIni hloubka pro odbér se doporucuje v rozmezi 10 cm az 15 cm.

Epiliton by se mél nachazet v eufotické zéné a byt zcela ponoren. Vzorek
epilitonu se z pevného podkladu odebere kartdckem, pinzetou, nozem nebo Skrabkou
s pfipevnénou jemnou sitkou do vzorkovnice, kterd je naplnénd vodou z lokality.
V praxi je nejéastéji pouzivany zubni kartacek, kterym se epiliton seSkrabdava do
plastové misky a ndasledné prelije do vzorkovnice. Vetsi ¢asti je mozné odebirat
nozem nebo pinzetou, v obou pfipadech je zapotiebi klast dlraz na opatrnou

manipulaci, aby nedoslo k poskozeni vzorku.

Nad vzorkem je zapotrebi zajistit dostate¢nou zasobu vzduchu, alespon 2/3
objemu vzorkovnice. A to z dlivodu dostatecné zasoby kysliku pro organismy citlivé
na jeho deficit. Nasledné je vzorek transportovan do akreditované laboratore

v chladici brasné pfi teploté okolo 1 °Caz 5 °C.

Do 48 hodin musi byt vzorek v laboratofi zpracovadn. Pro jeho analyzu se

vyuziva mikroskopické hodnoceni pfi 100 a 200 ndsobném zvétSeni. Pfi mensim
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zvétSeni se zaznamendva stav organismd, jejich pripadné deformace, vitalita apod.
Pti 200 nasobném zvétseni se urcuji jednotlivé taxony a stupen hojnosti (tabulka 3).
Abundance jednotlivych druhd doplfiuje vyhodnoceni druhového sloZeni biocendzy

a udava tak celkovy prehled o zastoupeni jednotlivych trofickych urovni.

Tabulka 3: Odhadni stupnice hojnosti (pfevzato Kvalita vod — Biologicky rozbor — Stanoveni

narostd. CSN 75 7715)

Stupen hojnosti Vyskyt Vyskyt
(slovni vyjadreni) (%)
1 Ojedinély <1
2 Prilezitostny 1az5
3 Ridky 5a720
4 Casty 20 a7 50
5 Hojny 50az75
6 Velmi hojny 75az90
7 Hromadny (dominantni) >90
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4.5.4. Odbér vzorkt ryb
Vzorky ryb byvaji odebirany z rGznych divodd, jednim z nich je havarijni thyn, ktery
definuje Svobodova a kol. (2011) ,jako ndhly, neprfedvidatelny uhyn ryb v tocich,
udolnich nddrZich, rybnicich a rybochovnych objektech.” Vyvolan byva nejcastéji

nahlou zménou Zivotniho prostfedi nebo onemocnénim ryb.

Mezi Casté pfiCiny zmén Zivotniho prostredi ryb, patfi havarijni znecisténi.
Takové znecisténi ma zdsadni vliv na vlastnosti vody (Vucka 1984). Latky se do vody
dostavaji vytokem odpadnich vod, havariemi (transport chemickych latek), splachem
z poli nebo lesnich kultur. Tyto latky pak mohou plisobit na ryby pfimo nebo nepfimo
toxicky. Mezi nejc¢astéjsi nepfimé toxické pUsobeni patfi deficit kysliku, ke kterému
dochazi napfiklad vytvorenim souvislého filmu na hlading, ktery zabranuje pfisunu
atmosférického kysliku do vody nebo ndhlym zvysenim teploty, které urychluje
rozklad organickych latek a tak zvySuje spotiebu kysliku vedouci k jeho ndslednému

deficitu (Lioyd 1992, Di Giulio a Hinton 2008).

Dojde-li k thynu vodnich organism( v dlsledku poziti pripravkl na ochranu
rostlin, postupuje se podle zdkona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zméné
nékterych zakonu ve znéni pozdéjsich predpist. V pfipadé uhynu vodnich organism
v dlisledku ndkazy se uplatiuje zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné
nékterych zakon( (tzv. veterinarni zakon). Pokud je podezfeni na zdravotni zavadnost
krmiv, postupuje se podle zdkona ¢. 91/1996 Sb., o krmivech ve znéni pozdéjsich
predpisC.

Cilem kazdého kvalitniho Setfeni je odbér reprezentativniho vzorku
zachycujiciho aktualni stav, ktery je pfi¢inou Uhynu ryb a tim tak zajistit dikazni
materidl pro urceni vinika havarie. Vzorek odebirdme z mista uhynu ryb, ddle nad
Uhynem ryb a smérem po proudu. Doporuceny pocet pro odbér vzorkd uhynulych ryb
v tekoucich vodach je tfi az pét kust od druhu nejcastéji se objevujiciho mezi rybami
a to s priznaky otravy nebo v misté dhynu ryb. Nejvhodnéjsi pro analyzu jsou ryby
Zivé s priznaky otravy, pokud neni moiné analyzovat ryby Zivé, analyzuji se ryby
uhynulé v co nejcerstvéjSim stavu. Prepravuji se idealné v mikrotenovych saccich

a v tepelné izolovanych brasnach.
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Zasady pro odbér vzorkl ryb:

- presny popis vzorkd,

- zfetelné a srozumitelné zakresleni odbéru vzorkl do schématického planu
toku,

- uvést ¢as odbéru vzorkd,

- vzorky ryb co nejdfive prevést do akreditované laboratore,

- dopliujici popis (pfiznaky otravy, zmény chovani, morfologické zmény).

Pred laboratorni analyzou se prvotné posoudi klinické ptiznaky, které jsou ve
vétsSiné pripadl charakteristické nekoordinovanymi pohyby, zrychlenym dychanim,

vyskoky nad hladinu nebo vyskoky na breh.

Dale ndsleduje patologicko-anatomicka pitva a pfipadné chemicko-
toxikologické vysetreni organ( nebo tkani, které patfi k nejpresnéjsim, ale zaroven
k nejslozitéjsi analyze otrav. Mezi nejcastéjsi vysledky patologicko-anatomickych
rozborG patti prekrveni nebo specifické zbarveni Zaber nebo zahlenéni povrchu téla.
Pro analyzu jsou upfednostfiovdny vzorky Zivych ryb s klinickymi pfiznaky otravy,
pokud to neni mozné tak vzorky uhynulych ryb v co nejcerstvéjSim a neposkozeném

stavu (Svobodova a kol. 2011).
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4.6.

Pravni odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostredi

Pravni odpovédnosti se vénuje § 42 vodniho zakona, ktery ukladda povinnost plvodci
vzniklé havarie odstranit nasledky a nese veSkeré ndaklady na provedenych
opatienich. Tuto povinnost ukladad VPU nebo CIZP. V pfipadé, 7e plGvodce havérie
neplni stanovené pokyny nebo hrozi prodleni, zabezpecuje ndpravna opatteni VPU
a CIZP. V ptipadé, Ze neni mozné vymahat ndpravu po plvodci havdrie, mohou tak
napravna opatieni prechazet na nabyvatele majetku vazaného k zdvadnému stavu
nebo na prdvniho nastupce. V ptipadé, Ze opatfeni k napravé nelze ulozit a je
nebezpeci z ohroZeni nebo znecisténi vod, zabezpedi napravu z vlastniho podnétu
VPU nebo CIZP. Ktomuto Gcelu je krajem zfizeny rozpocet ve vy$i 10 000 000 K¢,

z néhoz? Ize uhradit vznikla ndpravna opatreni.

V pfipadé, Ze fyzickd osoba jako plvodce havarie neucini bezprostiedni
opatreni k odstranéni pficin nebo ndsledkd havarie, nefidi se schvalenym havarijnim
planem nebo pokyny VPU ptipadné CIZP podle § 41 odst. 5, nebo havarii neprodlené
neohlasi podle § 41 odst. 1, jednd se tak o prestupek podle § 123 vodniho zakona
o poruseni povinnosti pfi havariich. Fyzickd osoba se pfi havariich dopusti prestupku
také tim, Ze neuvede pozemek nebo stavbu, kterou bylo nutno pouZit pfi
odstranovani zdvadného stavu, do predchoziho, tj. plivodniho stavu. Je mozné udélit

sankce ve vysi od 50 000 K¢ do 500 000 K¢.

Poruseni povinnosti pfi zachazeni se zavadnymi latkami oSetfuje § 122
vodniho zakona. V pfipadé Ze fyzickd osoba zachazi se zavadnymi latkami ve vétsSim
rozsahu nebo v pfipadé, Ze zachazenim s témito latkami ohroZuje povrchové nebo
podzemni vody, se dopusti prestupku tim, Ze s nimi zachdzi bez schvaleného
havarijniho pldnu nebo v pfipadé, Ze nevede nebo neuchovava zaznamy
o provedenych opatfeni. Rovnéz v pripadé, Ze fyzickd osoba nakladajici se zvlast
nebezpeénymi zavadnymi ldtkami nebo nebezpecnymi zavadnymi latkami nesplni
nékterou z povinnosti uvedenych podle § 39 odst. 4 nebo neposkytne informace
podle § 39 odst. 6., jedna se tak o prestupky za které je mozné udélit penézni pokutu

ve vysi od 50 000 K¢ do 200 000 K.

V pfipadé, Ze hrozi Ujma na Zivotnim prostiedi, mize byt uplatnén zakon

¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Ujmé a o jeji napravé a o zméné nékterych
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zakon(. Tento zdkon se také vénuje pravni odpovédnosti. Zpracovavd prislusny
predpis Evropskych spolecenstvi a upravuje prava a povinnosti osob pti pfedchazeni
ekologické Uujmé a pfi jeji napravé. Ekologickou Ujmu definuje tento zdkon ,jako
nepfiznivou méritelnou zménu prirodniho zdroje nebo méritelné zhorseni jeho funkci,

(4

které se mohou projevit pfimo nebo neprimo.” Mezi ekologickou Ujmu spadaji
i nepfiznivé zmény na podzemnich a povrchovych vodach. Kazdy provozovatel musi

predchazet vzniku ekologické ujmy a pfijimat dostate¢nd preventivni opatreni.

V pfipadé, Ze provozovatel svou provozni ¢innosti zplsobi ekologickou ujmu,
musi v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 167/2008 Sb. prijimat ndpravna opatreni.
V pfipadé, Ze ekologickou ujmu nebo jeji hrozbu zplsobilo vice provozovatell jsou
vsichni povinni Cinit spole¢né a nerozdilné preventivni a ndpravna opatfeni. Mezi
napravna opatreni patfi okamzita kontrola, omezeni, odstranéni nebo jiné zvladnuti
znecistujicich latek nebo jinych skodlivych faktorl s cilem omezit ekologickou Ujmu.
Provozovatel nebo provozovatelé jsou povinni vypracovat ndvrh napravnych

opatreni.

Pavodce ekologické ujmy Ci jeji hrozby je povinen nést veskeré naklady
spojené s preventivnimi a napravnymi opatfenymi. V pfipadé, Ze provozovatel
prokaze, Zze ekologickd ujma nebo jeji hrozba byla zplsobend treti osobou nebo je
disledkem splnéni rozhodnuti nebo jiného zavazného aktu orgdnu verejné spravy,
nebo pfislusny organ rozhodl, Ze provozovatel neporusil pravni pfedpisy, naklady za
ekologickou Ujmu hradi stat a to i v takovém pfripadé, kdyZz provozovatel neni znam,

zanikl nebo zemrel bez pravniho nastupce.
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5. Prevence vzniku havarii a biomonitoring

v

O prevenci vzniku havdrii pojednava zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havarii zplisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi
smésmi a o zméné zadkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (zdkon o prevenci
zdvaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpisid. Tento zakon zpracovava pfrislusny
predpis EU a stanovuje systém prevence pro objekty, ve kterych jsou umistény
nebezpecné latky. Jeho cilem je snizit pravdépodobnost vzniku a omezit ndsledky
zavaznych havarii.

Na zakladé predchazeni zdvaznych uddlosti nebo omezeni jejich nasledkll se
vyjma zakon( a vyhlasek, uplatiiuji nejriznéjsi postupy prevence, v€asného varovani

a biomonitoringu (Verdonschot 2000).

Konkrétné biomonitoring se provadi od 90. let 20. stoleti v mnoha zemich, ale ne
celosvétové. Jak ukazala studie Feioa a kol. (2021) pravidelné probiha pouze v zemich
EU, Japonska, Korejské republiky, Jizni Afriky a USA. V Austrdlii, Kanadé&, Ciné, Novém

Zélandu a Singapuru probiha oficidlné na Urovni statu nebo provincie.

Ramcova smérnice o vodach definuje zakladni pozadavky pro monitoring v ¢lanku
8, kde udava povinnost ¢lenskym statlim zajistit ustanoveni programui pro sledovani

stavu vod, které bude umoZznovat srovnani v ramci EU. Monitoring se rozdéluje na:

- situacni: za cil ma hodnoceni vychoziho stavu kvality vod ve vodnim atvaru,
- provozni: priibézné hodnoceni vybranych parametrd,

- pruzkumny: prevazné védeckého charakteru.

Biomonitoring sladkovodnich ekosystému je nejcastéji zaméreny na kvalitu vody,
hydromorfologii nebo biotu. Prozatim nebylo navrzeno mnoho metod biologického
hodnoceni ekologického stavu celych povodi, vétSinou se hodnoti pouze misto
odbéru vzorku nebo kratky usek feky. Hodnoceni na urovni povodi by umoZnilo
optimalizovat ekologickou obnovu a usnadnit stanoveni priorit a tak i snizit

ekonomické naroky (Keummerlen a kol. 2018).

Zakladem efektivni ochrany jakéhokoliv ekosystému jsou dostatecné znalosti
o stavu systému a jeho reakci na vnéjsi vlivy (Keummerlen a kol. 2018, Ippolito a kol.

2009). Ekologicka integrita vodnich ekosystémU je trvale ohroZzena antropogennimi
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dopady. Této problematice je vénovano mnoho studii. Jednou z nich je studie Ouma
a kol. (2021), kterd odkazuje na vyuzivani integrovaného ekologického hodnoceni
(Integrated Ecological Assessment, zkracené IEA), podrobnéji zaméreného na vyuziti
metody ,Aquatic Ecological Risk Assessment” (zkracené AERA), kterd poskytuje
komplexni pfistup khodnoceni soucasnych a potencionalnich antropogennich
dopadl na vodni ekosystémy. Hlavnim cilem této metody je minimalizovat
pravdépodobnost vzniku ekologickych rizik a v pripadé jejich vzniku poskytovat

prakticky postup feseni vzniklé udalosti.
Princip AERA je zaloZen na tfech aspektech:

1. jaké udalosti mohou nastat,
2. jak k témto uddlostem pravdépodobné dojde,

3. jaké budou dopady vzniklé udalosti.
Na zakladé téchto tfech aspektl metoda AERA integruje tfi zakladni faze:

1. formulace problému a hypotéza rizika,
2. analyzarizika,

3. charakteristika rizika.

Ekologicka rizika stanovuje na zakladé index( znecisténi, které predstavuji pfirozené
nebo antropogenni kontaminanty vyskytujici se v Zivotnim prostiedi. Ekologicka rizika
jsou hodnocena na zakladé fyzikdlné-chemickych vlastnosti vody a sedimentu na
reprezentativnich biotickych spolecenstvech, které slouzi jako bioindikatory.
Plsobeni stresor(l na sledovana spolecenstva muze vést k inhibici rlistu, dmrtnosti
nebo zméndm vreprodukci. Metoda mimo jiné také zahrnuje faktory toxicity,
bioakumulaci a biomagnifikaci. Vysledna zjisténi poskytuji informace o ekologickém
stavu, potencionalnich rizicich a moznostech jejich zmirnéni. To vSechno shrnuje do

prehledného koncepéniho ramce znazornéného na obrazku 4.
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Formulace problému a planovani

* Hypotéza rizika

« Tridéni <
* Rekognoskace mista
« |dentifikace nebezpeci

g

Plsobeni zu¢astnénych stran

Environmentalni charakteristika
Potencionalni zdroje Indikatory potencialniho Ekologické uéinky:
znecisténi (COPCs): znecisténi (ROPCs): « Charakteristika rizikovych
* Misto uniku K=} - Rezidentni bioindikétory K= Pprvka o
» Transportni mechanismy + Charakteristika organismu + Casoprostorova velikost
* Miseni ve vodé nebo celé populace * Sezonnost a hydrologie
* Zmény chovani * Dopady na vodni matrice

1! 1! g

Hodnoceni expozice
Abiotické COPCs: Biotické ROPCs:
* Cesta pusobeni stresoru * Expozice stresoru a miseni ve vodé.
* Koncové body méfeni COPCs, kKG===}> - Toxikologické ptisobeni COPCs.
koncovy bod expozice COPCs = Koncové body méfeni COPCs.
« Koncentrace: voda a sediment = Koncentrace tkanovych zbytka
v * Biologicka dostupnost * Populace a jeji reakce

| |

Charakteristika rizika

2 Abiotické kompartmenty: Biotické ROPCs:

3 * COPCs vody a akumulace sedimentu. + Zatéz ROPCs: biomagnifikace

o « Biologicka/nebiologicka dostupnost. Ki===p - Biomagnifika&ni potencial
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(Contaminants of Potential Concern) — potencionalni zdroje znecisténi, ROPCs (Receptors of Potential
Concern) — indikatory potencionalniho znecisténi (preklad Jana Prochazkova, prevzato z Ouma a kol.

2011)
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Biologické metody ziskdvaji stale vice na popularité, a to diky své efektivite,
snadné manipulaci a interpretaci. Z hlediska bioindika¢nich postupt jsou také velmi
zajimavé biologické systémy véasného varovani (tzv. BEWS — Biological early-warning
systems), které predstavuji perspektivni smér k ochrané vod pred havarijnimi ucinky.
Jednad se o vyuzivani ekotoxikologickych testd, které lze vyuzit pro hodnoceni toxicity

protékajici vody v redlném case (Andél 2011).

Za velmi praktické BEWS je povazovano pouziti toximetru, které kontinudlné
monitoruji jakost vody a zaznamendvaji ptripadné odchylky od normy nebo
nadprahové hodnoty. DokaZzou tak presnéji urcit pfipadného vinika a objasnit pficinu
celé havarie. Jsou tedy vhodnym nastrojem biomonitoringu, ktery poskytuje data 24
hodin denné. Mezi nejvice pouzivané pak patfi dafniové nebo rfasové toximetry.
Casto je také vyuZivana luminiskujici moiskd bakterie Aliivibrio fischeri. Toximetry

vyuziva nespocet okolnich zemi, v celé Evropé funguje nejméné na 135 toximetr(.

Narody sdilejici stejné povodi se mohou znaéné liSit v mife ochrany (Pander
a Geist 2013). Jako konkrétni piiklad mizeme uvést Ceskou republiku a Némecko.
V Ceské republice vodni toky nejsou osazeny kontinudlnim monitoringem
z technickych i ekonomickych dlvodl a naddle je tak prvotnim ukazatelem
indikujicim znetidténi povrchowych vod senzorickd zména, popfipadé Ghyn ryb!*.
Naopak sousedni Némecko, které ploSné vyuzivd pravé vySe zminéné toximetry
a jejich povinnost pouzivani dokonce uklada v zakonech ¢i nékterych vyhlaskach. Maji
diky tomu podrobnéjsi prehled a jsou véasné varovani o pripadné kontaminaci a maji
také vétsi moznost Uspésné urcit vinikal*!,

V soucasnosti se tekouci vody hodnoti i z pohledu celkové zatéze ekosystému,
coz podporuje i RAmcova smérnice. Stav povrchovych vod je hodnocen z hlediska
ekologického i chemického. O zatézi ekosystému polutanty vypovida chemicky stav.
Koncentrace polutantli je méfena ve vodé, v biomase organism( a v sedimentech.
A do této kategorie spadaji i biofilmy, jako indikatory znecisténi, jejichz hlavni
schopnosti je akumulovat material (Rulik a kol. 2011). Lze je tak pouzit ke sledovani
pfitomnosti anorganickych a organickych slouc¢enin ve vodé. Také patfi mezi

monitorovaci systémy se schopnosti detekovat Ucinek toxickych latek ve vodnich

systémech (Froehner a kol. 2012, Xuemei a kol. 2010). Biofilmy jsou obecné
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definovany ,jako komplexni spoleCenstva sloZend z fotoautotrofnich a heterotrofnich
mikroorganismd, které se hromadi na umélém nebo prirodnim substrdtu.” Na Zemi se
vyskytuji pres 3,8 miliard let. Hraji zdsadni roli v biogeochemickych cyklech

a dynamice vodnich ekosystém( (Yadav 2019, Denkhaus a kol. 2007).

Toxické latky se na biofilmech projevuji v podobé zmén produkce biomasy,
koncentrace chlorofylu, diverzity, pfitomnosti nebo absenci urcitych druh( a dalSich
fyziologickych a biochemickych vlastnosti. Pro detekci uc¢inku se pouziva mnoho

metod in vitro aZz po systémové pfistupy (Koechler a kol. 2015, Xuemei a kol. 2010).

Calow (1993) rozlisuje tfi hlavni pfistupy pro biomonitoring a to v podobé

sledovani vlivu znedisténi:

1. na spolecenstvo,
2. na fyziologické a biochemické procesy v organismech,
3. na samotné méreni koncentrace znecistujicich latek v indikatorech

jednotlivych organism( nebo celych spolecenstev.

Analyzou biofilm0 ziskdvdme dlleZité informace o zménach a sloZeni
znecistujicich latek a obecné o kvalité vodniho prostfedi. Biofilmy jsou
charakteristické kratkym Zivotnim cyklem a to umozZnuje jejich rychlé reakce na
zmény prostiedi, patii tak k velmi vhodnym ukazatelGm zne¢isténi. V Ceské republice
probiha takovy biomonitoring od roku 1999 a je mimo jiné také zaméren na sledovani
obsahu polutantd vsedimentech a ve vodé. Dale kumulaci tézkych kovl

a specifickych organickych latek (Rulik a kol. 2011).

Konkrétné kontaminace tézkymi kovy je v soucasnosti vaznym problémem
vodnich ekosystému, ktery vede ke snaze vyvinout rlizné prevence ke vzniku
negativnich dopad(. Za zadsadni je povazovano sledovani jejich koncentrace. Studie
Kurniawana a kol. (2019) analyzovala koncentraci Cu®* a Pb** v biofilmu, sedimentech
a ve vodé. Jejich vysledky ukazaly, Ze koncentrace téchto kovu je v biofilmech stokrat
az tisickrat vyssi nez v okolni vodé nebo sedimentech. To plati i v pfipadé jinych
tézkych kovl jako Cr, Zn, Mn, Fe (Kurniawan 2018, Bonet a kol. 2013, Fang a kol.
2002). Na zakladé velmi vysoké schopnosti akumulace biofilmd je jejich

biomonitoring povaZovan za velmi vhodny ukazatel pfitomnosti polutanta.
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Nedilnou soucasti bioindikace kvality toku a organismd v ném Zijicich je
hodnoceni saprobity. Metodika pracuje se vztahem organism( ke kyslikovému reZzimu
a mnoistvi odbouratelnych latek v toku, dale toxikantl, predevsim tézkych kovu
a persistentnich organickych latek. Analyza je zaloZzend na pfitomnosti a abundanci
indikacnich druhl a jejich rGzné citlivosti ke kyslikovému rezimu. Kazdy druh ma
individudlni saprobni hodnotu. Hodnoceni saprobity se vyuZiva v Ceské republice,
Némecku a Nizozemi. Sladecek (1976) definoval pro nase uzemi ctyfi hodnoty

saprobity:

1. Kataprobita: velmi Cista voda, bez zatiZeni.

2. Limnosaprobita: pfirodni vody s mirnym zatizenim, aerobni stav. Déli se na
xenosaprobitu, oligosaprobitu, betamezosaprobitu, alfamezosaprobitu
a polysaprobitu.

3. Eusaprobita: odpadni vody zatizené odbouratelnymi latkami, anaerobni stav.
Déli se na isosaprobitu, metasprobitu, hypersaprobitu a ultrasaprobitu.

4. Transsaprobita: odpadni vody zatizené neodbouratelnymi latkami. Déli se na

radiosaprobitu a kryptosaprobitu.

Mezi dalsi ukazatele hodnoceni kvality vod patfi jakost vody, kterd se sklada
z péti tfid a popisuje miru znecisténi. Ddle trofie, kterd predstavuje soubor
vlastnosti biotopu dany mnozZstvim Zivin v kolobéhu, tj. GZivnosti organism(. Tyto
a mnohé dalsi ukazatelé poskytuji komplexni pfehled a moznosti hodnoceni stavu
vod na které pak mohou navdzat cilenym opatienim vedoucim k celkovému

zlepseni jakosti a kvality povrchovych i podzemnich vod (Adamek a kol. 2010).
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6. Ekologicka havarie na fece Becvé

Reka Bedva je vyznamnym levostrannym pFitokem feky Moravy. Vznikd soutokem
kterymi dale protékd, patfi Pferov a Hranice. Je dlouhd 61,5 kilometr( s primérnym
pratokem 17,5 m®/s. Betva je posledni vétsi $térkonosnou tekou. Usek kolem
Hustopecdi nad Bedvou je pfirozené meandrujici a je ukdzkou jen malo dotcené
pfirody. V fece i jejim okoli se vyskytuje na tfinact druhl ohroZenych vodnich brouk(
z Cerveného seznamu IUCN a mnohé dal$i vyznamna fauna i flora. Usek Hustopede -
Stérkac je prirodni pamatkou Ceské republiky a evropsky vyznamnou lokalitou

v rdmci soustavy Natura 2000!% #7),

23.5. 2022, OLYMPUS SP-620UZ.)

Z hlediska jedinecnosti tohoto toku jakykoliv unik nebezpeénych latek ma
vazné dopady na jeji unikatni charakter a ohrozené organismy, které se v fece i jejim

okoli nachazi.
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6.1.

Obecné informace o havarii

K havarii na fece Becvé doslo v nedéli 20. zari 2020 v dopolednich hodinach, kde mezi
Hustopedi nad Becvou a Németicemi byly mistnimi rybafi objeveny uhynulé ryby.
Tého? dne odpoledne, byl navy3en pritok z vodni nadrze Byst¥itka o cca 1,45 m/s, za
Ucelem naredéni neznamého kontaminantu. V dalSich dnech pftispély k naredéni
i Cetné srazky™*®,

V nasledujicich dnech byl proveden odbér cca sedmdesati vzork(l na dvaceti
raznych lokalitdch na fece Becvé a Moravé, spolu s biomonitoringem
makrozoobentosu a fytobentosu na sedmi lokalitach. Dusledkem havarie byl uhyn na
40 tun ryb. Analyza makrozoobentosu neukdzala zjevné poskozeni, coz
z hydrobiologického hlediska podava informaci o pozitivnim stavu feky a tedy

dostateéném zdroji potravy pro vy&si trofické Grovné potravniho fetézce!*®.

Vysledky analyz vzorkd nebyly zverejnény, nasledné se zacaly objevovat
spekulace o druhu kontaminantu. Podle CIZP havarii zpGsobily kyanidy, presngji
feCeno nespecifikovatelné mnozstvi smési latek nezndmého slozeni s obsahem
kyanidd. Dale bylo spekulovdno o smésich chloru, fenolu nebo chromu, tyto
kontaminanty byly vSak na zakladé dalSich védeckych expertiz vylouéeny. Pfesny druh
zavadné latky, ktery zpUsobil ekologickou havarii neni znam a to predevsim na

z4kladé pochybeni v odbéru vzorkd ihned po ohlaseni havarie!*.

Dodnes neni zndm ani plivodce havdrie a vySetfovani s urcenim vinika nadale
probihd. Jednim z nich je roZnovska spolecnost Energoaqua, ktera byla obvinéna na

(50, 51 Tento posudek, mimo jiné vychdazel z pokusu

zakladé znaleckého posudku
s barvivem fluoresceinem, ktery poskytl idaje o tom, Ze se kontaminant pohyboval
pouze pfi pravém brehu a az ve vzdalenosti vice nez tfi kilometrl se vmisil do celé
Sife toku. Takovy vysledek vsak nerespektuje tzv. misici zénu, ktera je definovana
jako ,,usek toku od mista vypousténi odpadnich vod po misto, kde jsou odpadni vody
s vodou povrchovou promiseny v celém pricném profilu“. To, aby byl kontaminant
promichdan az vtakové vzdalenosti znemozriuje mimo jiné také i skutecnost
pfitomnosti dvou mohutnych jez( a nékolika mensich pereji ve zminéné oblasti. Neni

tak mozné, aby masivni otravu zpusobil kontaminant az po takové vzdalenosti [52, 52,

53]
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Dlkazy a védecké hypotézy vedou naopak ke spolecnosti DEZA, a. s., kde
navic téhoz dne, tj. 20. 9. 2020 doslo k poruse kaustifikacni jednotky a uniku toxické
smési. Navic tato havarie nebyla neprodlené ohldsena a dispecink o Zadném Uniku
neinformoval dotéené Giady™*. Z vypusti chemi¢ky DEZI nebyl v den havarie, ani ve

dnech poté odebran jediny vzorek, ktery by mohl vést k ptipadnému usvédéeni®>,

Analyza vzorkl z vypusti na fece Becvé by s nejvétsi pravdépodobnosti snadno
usvédcila vinika celé havarie a pfinesla by zasadni obrat v celém vySetfovani, coz vSak
zpétné mozné neni. V kvétnu 2022 Okresni soud ve Vsetiné vratil statnimu zastupci
k doSetfeni kauzu otravy feky Becvy. Soud ve vySetfovani spatfuje nedostatky, které
by se mohly projevit pti dokazovani a to v tom sméru, Ze by u soudu muselo byt

provadéno v rozsahlé mite 78],

Tato havarie je povaziovana za jednu z nejvétSich ekologickych katastrof
v Ceské republice za posledni roky, kterd pfildkala velkou medidlni pozornost,

opredenou politickou kauzou.
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6.2.

6.2

Cinnost jednotlivych institutd pfi havarii®”!

.1. Hasicsky zachranny sbor
HZS obdrzel hlaseni o Uhynu ryb ve 12:34, pficemz podle rybard bylo nestandardni

chovani ryb pozorovano okolo 10:00 a k prvnimu masivnimu uhynu doslo v 10:30 a to

ve vzdalenosti cca jeden kilometr od mostu v Choryni.

Ze zpravy o zdsahu HZS, ktery byl proveden ve 12:46, bylo u ryb pozorovano
rovnéz nestandardni chovani s naslednym uUhynem. Nestandardni chovani bylo
posléze popsano jako velmi rychly pohyb u hladiny a klidnéj$i u dna, s ndslednym
vyskakovanim ryb nad hladinu nebo na bfeh. Hladina vody nevykazovala Zzadné
zmény, nebyla tudiZz natazend nornd sténa ani potieba pouZiti sorbentll. Vyjma obce
Skali¢ka, kde byla na zakladé pokynd CIZP a VPU natazena HZS Olomouc nornd sténa,
avsak ta byla vzapéti odstranéna na zakladé bezucelnosti. Nasledné tak HZS proved|
zméreni pH za pomoci lakmusovych papirk(i a odebral vzorky vody a nékolik kusi ryb.

Tyto vzorky byly nésledné predany pracovnikiim VPU.

Na pokyn VPU byl HZS odvoldn ve 14:24. A na dal3i 7adost pracovnika
vodopravniho Uradu byla v 15:01 povolana vyjezdni skupina chemické laboratore HZS
z Frenstatu. V 18:19 byl touto skupinou uskutec¢nén postupny odbér vzorkl a to od
usti smérem k Teplicim nad Becvou a Hranicim. Zasah vyjezdni skupiny chemické

laboratofe HZS byl ukonéen ve 20:14.
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Cas ptijezdd pracovnikil VPU neni zndm, po jejich dostaveni byli informovani

o postupu HZS, PCR, Povodi Moravy a rybara.

Po naslednych konzultacich se spravcem toku rozhodl pracovnik VPU
o nadlepdeni pratoku o cca 1,45 m>/s a to za Glelem nafedéni znetistujici latky
v toku. Z dlivodu nepfitomnosti akreditované osoby pro odbér vzork( byla povoldna
vyjezdni skupina chemické laboratofe HZS Frenstat, a to na zadkladé konzultace

pracovniku VPU s CIZP.

Nasledné byly kontaktovany dispeCinky zavodu DEZA a spolecnosti: Cabot,
spol. s. r. 0., CIE Plasty CZ, s. r. 0. a SONAVOX s. r. 0., které se vyskytuji v blizkosti feky

Becvy. Ani jedna ze spoleénosti vSak nehldsila havarii v podobé Gniku zdvadné latky.
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6.2.3. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi Olomouc a Brno
Dispecer HZS Olomouckého kraje nahlasil havarii na Fece Bedvé CIZP ve 12:07
prostfednictvim havarijniho telefonu. CIZP nasledné provedla konzultaci s VPU a HZS.
Na zdkladé podezfeni, Ze zdroj kontaminace je mimo Olomoucky kraj, informovala
CIZP Olomouc inspektora CIZP Brno. Inspektor CIZP Brno se na misto vzniklé havarie

nedostavil, pouze pfislibil ucast v pripadé dalSiho telefonického kontaktovani.

Inspektor CIZP Olomouc se dostavil na misto ve 14:15 a spolu s VPU, HZS
a PCR proved| mistni $etfeni. Ndsledné odebral spolu s VPU vzorky vody a uhynulych
ryb v 15:40. V Hustopedich nad Beévou proved! inspektor CIZP orientaéni monitoring
bezobratlych Zivocichil. Inspektor CIZP ukonéil $etfeni v 17:00 a odebrané vzorky

predal do laboratore Statniho veterinarniho Ustavu Olomouc.

V zapise CIZP bylo uvedeno, Ze kontaminace byla senzoricky nepozorovateln3,
rozpustna ve vodé a vysoce toxickd pro ryby. Mnoistvi a zdroj nebyl zjistén. Na
zakladé téchto informaci bylo dne 21. 9. 2020 zahdjeno inspekéni Fizeni s cilem

odebrani dalsich vzork( a celkovym monitoringem toku.
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6.2.4. Spravce toku: Povodi Moravy

Spravce Povodi Moravy vyslal na misto havarie usekového technika, ktery byl posléze
nahrazen krizovym technikem. Krizovy technik konzultoval s VPU a HZS poufiti

nornych stén a nasledné nadlepseni pritoku.

Na zakladé vzniklych uddlosti Povodi Moravy svolalo krizovy $tab. Situace byla
konzultovdna i s okolnimi staty, tj. se Slovenskem a Rakouskem. Nasledné bylo
rozhodnuto o dalSim navyseni pritoku. V ndsledujicich dnech probihaly dalsi odbéry

vzorku. Povodi Moravy se také posléze podilelo na obnoveni rybi obsadky v fece.
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6.3.

Nedostatky a pochybeni béhem havarie

V prvni fadé je zapotfebi zminit nedostatecnou prevenci, kterd mohla celé havarii
predejit. Ackoliv byly provadény kontroly ze strany CIZP, nebyla zjisténa 7adnd
zdvaznd pochybeni, kterd by mohla vést krizikim zpUsobujicim havarii. K havarii
mohla pfispét i samotnd skutecnost, Ze nékteré spolecnosti nebyly kontrolovany

podle vodniho zdkona a mély nekvalitni dokumentaci vypusti do feky Becvy.

Co se tyka ohldseni havarie, to probihalo spravné podle § 41 odst. 2 vodniho
zdkona. Avsak ze zjiSténych zprdv a poznatki béhem celé havdrie vyplyvaji
nevysvétlitelné ¢asové prodlevy mezi jednotlivymi hldasenimi. Dale celkova nejistota

v informovanosti jednotlivych subjektl jako napfiklad:
- neinformovani feditele CIZP Brno inspektorem CIZP Brno,

-> prodleva v informovani krajského Ufadu vodopravnim dfadem (krajsky urad

obdrzZel zpravu az den po havarii, tj. 21. 9.).

Pochybeni se jevi i zfad pfitomnosti jednotlivych subjektd. Jednim z nich je
nezucastnéni inspektora CIZP Brno, ktery v den havarie driel pohotovost, pouze
telefonicky ji konzultoval, ale Setfeni se nezucastnil. Tudiz byl pfitomen pouze jeden
inspektor CIZP Olomouc, ktery navic provadél $etfeni pouze v misté Hustopece nad
Becvou, nikoliv v Choryni, kterd byla oznaéena jako misto zdroje kontaminace. Jako
dalsi problém se ukazala nedostatecnda koordinace jednotlivych subjektl, at uz

v ramci predavani informaci nebo konkrétniho fizeni praci.

V neposledni fadé zdsadni pochybéni ohledné odbéru vzorkd, které
patfi k nejdilezitéjsSim ukazateldm plvodce celé havarie a urCeni zavadné latky.
Zasadni role v odbéru vzorkl hraje ¢as, misto odbéru a mnoZstvi odebraného vzorku.
Z dostupnych zprav a posudkl vyplyva, Ze v den havarie byl odebran pouze jeden
vzorek a to HZS v 17:20 — v dobé, kdy uz byl tok vody navysen zfedénym pratokem
z vodni nadrze Bystricka. Pravé nadlepseni pritoku za ucelem ziedéni neznamého
kontaminantu vyvoldvd radu spekulaci. NadlepSeni pritoku patfi mezi okamzita
opatreni pfi havariich, ktera maji za cil zabranit Skodam na Zivotnim prostredi, takovy
krok tak byvd hodnocen pozitivné. Avsak je zapotiebi zminit, Ze jemu mél predchazet

odbér vzorkl jesté pred nafedénim, aby bylo mozné prlikazné urcit druh zdvadné
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latky. Dal$i odbéry probihaly aZ ve dnech 21. 9. a7 22. 9., kdy CIZP odebrala sedm
vzorkU, z nichZ pouze jeden byl z mista proti proudu a to nad mistem pozorovani
prvnich priznak(i otravy ryb. PrestoZe Povodi Moravy disponuje akreditovanymi
specialisty pro odbéry vzork(, byl prvni vzorek odebran az 24. 9, tj. ¢tyfi dny po
havarii.

Vysetfovaci komise pfinesla poznatky o znehodnoceni vzorkl odebranych
rybafi a o nedohodnutém priibéhu odbéru vzorkl chemickou vyjezdni skupinou HZS
Frenstat. Poukazuje tak na nedostatec¢nou koordinaci fizeni odbéru vzorkd a dilci
pochybeni shledavd i u postuptl pracovnikd VPU, CIZP, HZS i Povodi Moravy, ktefi
méli provést odbéry z vypusti pramyslovych zdvodU, které se nachazeji v blizkosti
vzniku havarie, a tak provéfit pravdivost vypovédi dispecinku jednotlivych

spole¢nosti.
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6.4.

Doporuceni pro pripad dalSich havarii
PFi zjiSténi havarie je zapotrebi postupovat velmi rychle a spravné koordinovat praci
jednotlivych subjektl pfi jejim feSeni a likvidaci. Jako zasadni se jevi jasné vymezeni

pozic, tzn. kdo Fidi feSeni havarie a zabezpecuje Ucast akreditovanych osob.

Celou situaci zvladani havarie a jeji postup by usnadnila metodika, ktera by
poskytla uceleny prehled praci smértujici ke zneSkodnéni a vySetreni celé havarie v co
nejkratSim case (viz kapitola 7. - Navrh metodického postupu béhem havarie).
Soucdsti metodického postupu by mohlo byt i vedeni zaznam( o pfijatych
a provedenych opatfeni jednotlivych zucastnénych subjekt, které by posléze

poskytly uceleny pfehled.

Jako zdsadni doporuceni pro pfipad dalSich havarii by méla byt povinnost
odbéru vzorkd akreditovanym pracovnikem, ktery nejlépe dokdze vyhodnotit
Ucelnost konkrétnich odbér(i na vhodném misté a nasledné provést jejich analyzu
v akreditované laboratofi. Dulezité je apelovat na odbér vzork( po proudu s cilem
urcit zavadnou latku a rozsah poskozeni toku, a proti proudu s cilem detekovat
plvodce havarie. Je zapotfebi provést celorepublikovou inventarizaci a digitalizaci
kanaliza¢nich vypusti a to predevsim téch, u kterych hrozi unik zavadnych latek, které
by mohli vést k ekologické havarii. Dispozice seznamu vypusti by pak vedla ke
kvalitnimu a rychlému odbéru vzork( s presnym urcenim vinika. Rovnéz je nezbytné
mit i aktualizovany podrobny seznam, ktery subjekt pracuje s jakymi chemickymi
l[atkami u konkrétnich tokd. Takovy seznam by byl velmi pfinosnou soucasti analyzy
rizik.

Za nejdllezitéjsi je povazovana predevsim prevence. Doporucovany jsou
instalace systému vcasného varovani a jinych monitorovacich zafizeni, kterd by
chronologicky snimala zmény vody a v pfipadé jakékoliv fluktuace by ihned poskytla
informace o moZném ohroZeni. Zapotfebi je ale zminit, Ze takova zafizeni jsou
ekonomicky velmi ndro€nd, pracuji s velkou nejistotou, ¢asto vedou k mnoZstvi

planych poplachl a nelze je aplikovat na celém Gzemi.
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6.5. Biomonitoring na rece Becvé

Na monitoringu feky Belvy se vyznamné podili Vyzkumny Ustav vodohospodarsky
T. G. Masaryka, ktery od konce ledna roku 2021 provadi kontrolni monitoring

vybranych biologickych a chemickych parametr(. Toto méreni provadi v praméru
dvakrat tydné a to na tfech odb&rovych mistech. Mezi méfené parametry patii’®":

- pH,

- konduktivita,

- CHSKcy,

- kovy (nikl, méd, zinek)
- celkové kyanidy,

- fenoly,

- toxicita.

Soucasné od roku 2021 probihd také realizace nepfretrzitého biomonitoringu
jakosti vody viece Becvé, konkrétné vlokalité Lhotka nad Becvou. Jednd se
0 monitorovaci stanici vyuzivajici pfistroj Daph Tox Il (obrazek 6). Tento pfistroj
funguje na zdkladé sledovéni zmén chovani perloocek, jejichz chovani kontinudlné

snima kamera, nasledné jej zaznamenava a vyhodnocuje integrovany pocitac.
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Obrazek 6: Pristroj Daph Tox Il (pfevzato z: https://www.vuv.cz/becva/o-tematu-20/)
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Mezi parametry hodnotici zmény chovani perloocek patfi rychlost pohybu,
poloha v komurce a pfipadny Uhyn organismu. Z téchto parametrl je vypocitavan
index toxicity, ktery mGze nabyvat hodnot od nuly do deseti. Na zakladé vysledk(
toxicity je spusténo pripadné varovani nebo alarm. Jednd se o expertni informacni
systém NAVAROSO, poskytujici udaje o moinych zméndch jakosti vod, pomaha

k uréeni typu znetisténi, detekci jeho zdroje a zlepieni prevence!®*.
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7. Navrh metodického postupu béhem havarie
Jak uZ bylo vySe zminéno, v ptipadé zjisténi havérie je nejdllezZitéjsi Cas. Je tedy
zapotrebi presné rozdélit kompetence mezi jednotlivé subjekty, tak aby se
minimalizovaly c¢asové prodlevy. V pfipadé, Ze je kdispozici havarijni plan,
postupujeme podle néj. Ne vidy vSak obsahuje veSkeré potfebné postupy pro
zvladnuti celé situace. Navic v pripadé, kdy neni zndm plvodce havarie a tim
havarijni plan neni k dispozici, tak neexistuje jednotny postup rfeSeni havarie (kapitola

4. 4. — Havarijni plan).

Jednim zcilG této prace je navrh zjednodusené metodiky postupu béhem
havarie. A to z hlediska splnéni platné legislativy, kompetence jednotlivych subjekt(,
se zamérenim na odbér vzorkd z hydrobiologického hlediska s cilem zjistit rozsah
posSkozeni toku, druh kontaminantu a urcit vinika havarie. To je zpracovano do

prehledného schéma na obrdzku 7.
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Obrazek 7 : Schématicky navrh postupu pfi havdrii (vypracovala Jana Prochazkova)
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Pravni Uprava feSeni havdrii na tocich je upravena predevsim pouZitim téchto zakonu:

- zdkon ¢. 254/2001 Sh., o vodach a o0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisu,

- zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o I1ZS), ve znéni pozdéjsich predpisu,

- zdkon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpGsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zdkona €. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich (zdkon o prevenci zdvaznych
havarii), ve znéni pozdéjsich predpisu,

- zdkon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Ujmé a o jeji napravé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o ekologické ujmé),

- zédkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisC.

- vyhlaska ¢. 450/2005 Sb., o naleZitostech nakladani se zavadnymi latkami

a nalezitostech havarijniho pldnu, zplsobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich

zneskodniovani a odstranovani jejich skodlivych nasledki

V Ceské republice jsou havarie nejéastdji zjisténé senzoricky, protoZe na nasem
Uzemi je minimum monitorovacich zafizeni (kapitola 5 — Prevence vzniku havarii). Za
senzorické zmény je nejéastéji povazovan uhyn ryb, ty vSak nejsou zasadnim

ukazatelem.

V momenté, kdy je havarie zjiSténa a ohlasena (kapitola 4. 1. — Ohlaseni
havarie) se na misto dostavi jednotlivé subjekty. Témi jsou IZS, predevsim HZS, dale
VPU, CIZP a v zavislosti na vyznamnosti toku pak Spravce vodniho toku nebo Spravce
povodi (kapitola 4. 2. - Subjekty podilejici se na feSeni havarie). Na Setfeni havarie se

podili PCR.

V prvni fadé je zapotrebi ziskat co nejvice informaci o vzniklé udalosti, provést
okamzitd opatfeni, kterd povedou kzamezeni dalsiho uniku nebo Siteni
kontaminant( (kapitola 4. 3. — ZneSkodnovani havarie: okamzitd a nasledna
opatreni). Jak ukazala ekologickd havarie na rece Becvé (kapitola 6 — Ekologicka

havdrie na fece Becvé) je zdsadni co nejrychleji provedeny odbér vzork(. Tento odbér
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provadi akreditované osoby vsouladu s platnymi normami (kapitola 4. 5. —
Metodické postupy odbéru vzork( podle platnych norem). Samotny odbér pfinese
informace o druhu kontaminantu, tzn. poskytne zasadni poznatky o tom, jak se
zavadnd latka bude vtoku chovat a zda je toxicka pro Zivotni prostredi. VétSinu

havarii provazi ihyn ryb a proto nejcastéjsi doporuceni pro odbér vzork( je z mista:

- nejvétsiho Uhynu ryb,
- NAD nejvétsim uhynem ryb,

- POD nejvétsSim dhynem ryb.
Pfedevsim je zapottebi postupovat v odbéru vzork( vody:

PO PROUDU - vzorky zde odebrané poskytuji informace o rozsahu celé havdrie, tzn.,
jak poskodila tok a také jak posléze postupovat v pripadné revitalizaci poskozeného
uzemi.

PROTI PROUDU - tento, ¢asto opomijeny odbér je velmi dllezZity, protoze ma za cil
urcit vinika havdrie. Tomuto odbéru by byl ndpomocny i seznam aktualizovanych

kanaliza¢nich vypusti, ktery by usnadnil mista odbéru.

Dllezité je také zajisténi kvalitni manipulace a pfepravy vzorkl. Zapotrebi je také
apelovat na spravné oznaceni. Pro kvalitni analyzu vzork(l je potfebné zajistit
materidlni zdzemi. Casto jsou vyuiivany akreditované laboratore, jako napfiklad
chemické nebo biologické, veterindrni Ustavy, hospodarské nebo hygienické
laboratore. Je pozadovano rychle zpracovani vzorkl, jejichz vysledky uspisi celé
Setreni havarie.

Po spravném odbéru vzorkl je zapotiebi postupovat v opatrenich zneskodnujicich
havarii, kterymi mGze byt nadlepSeni priatoku s cilem nafedéni kontaminantu nebo
vyuZiti rlznych neutralizacnich prostfedkd. Okamzita opatfeni posléze nahradi
nasledna opatreni, ktera vedou ke sbéru a separaci uniklych latek a zneSkodnéni celé
havarie (kapitola 4.3 — Zneskodnovani havarie: okamzita a nadsledna opatreni).

Soucasti naslednych opatfeni po havarii je také biomonitoring, ktery poskytne
informace o Uspésnosti zneSkodnéni celé havéarie a o tom, jak Uspésné probihd
obnova toku (kapitola 5 — Prevence vzniku havarii a biomonitoring). V tomto ohledu

je zapotiebi predevsim monitoring makrozoobentosu a fytobentosu, ktery poskytuje
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informace o oZiveni dna v podélném profilu toku. Analyza téchto organismQ,
predevsim jeji sloZzeni pomérné presné identifikuje misto vstupu a prosSlou vinu
toxické nebo jiné zdvadné latky po dobu i nékolika tydni nebo dokonce mésict od

havarie.

Spravny postup Setfeni havarie vede k usvédcéeni plvodce havarie v co nejkratSim
Case, ktery se ma podilet na odstrafiovani havdrie a s ni spojenymi preventivnimi
a ndpravnymi opatrenimi. V ptipadé, Ze havarie vedla k velkym ztratdm na Zivotnim
prostredi je uplatnén zakon o ekologické ujmé (kapitola 4. 6. — Pravni odpovédnost za

ztraty na Zivotnim prostredi).

Vzhledem ke vzrlstajicimu poctu obyvatel, vzrista i nebezpeci vzniku havarii.
Vhodna metodika shrnujici zakladni poznatky opfené o platnou legislativu by pfinesla

zjednoduseni a presné pokyny pro jednotlivé subjekty plsobici v Uspésném reseni

vzniklé havarie.
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8. Zaveér

V diplomové praci jsem se zabyvala vodohospodarskou legislativou se zaméfenim na
Setieni a fedeni nasledkd havarii na tocich. Na tzemi Ceské republiky neni stanoveny
jednotny postup feSeni havarii a v pfipadé vzniku havarie je postupovano podle
vodniho zakona. Havarii popisuje vodni zakon jako mimoradné zavainé zhorseni
nebo ohroZeni jakosti povrchovych a podzemnich vod. Vzhledem k rychlému
populaénimu a ekonomickému rlstu, celosvétové roste i pocet havarii. Na nasem

Uzemi se jedna rocné o stovky pfipadu.

Teoretickd cast diplomové prace je zaméfena predevSsim na havarijni
znecisténi a zdakladni faktory vzniku havarii, prevenci havarii a biomonitoring.
Doménou teoretické ¢asti je samotny postup pfi vzniku havarie, ktery se sklada
z ohlaseni havdrie, z popisu cinnosti jednotlivych subjektd podilejicich se na jejim
feSeni, provedeni okamzitych a ndslednych opatifenich za Ucelem minimalizovani
rozsahu havarii a dalSich Skod, véetné popisu havarijniho planu jako dokumentu
pfipravujiciho se na mozny vznik havdrie. Za zasadni v celém procesu se jevi odbér
vzorku, tomu je vénovana metodika s ohledem na platné normy a vyhlasky. Metodika
je zamérena konkrétné na odbér vzorkd vody, zoobentosu, epilitonu a ryb. Cilem
kazdého Uspésného Setfeni havarie je najit vinika, ktery ponese odpovédnost za
vzniklou havarii a uhradi veskeré naklady za jeji zplUsobeni, touto problematikou se

zabyva kapitola o pravni odpovédnosti.

Praktickd ¢ast diplomové préce je posléze vénovdna pripadu ekologické
havarie na rece BeCvé. StéZejni Casti je popis Cinnosti jednotlivych subjektl, ktefi se
podileji na jejim Setfeni. Prace shrnuje nedostatky a pochybeni béhem havarie a to
v oblasti nedostatecné prevence, pochybeni z fad pfitomnosti jednotlivych subjektt
a predevsim pochybeni ohledné odbéru vzorki jako nejdulezitéjSiho ukazatele
plvodce havarie a urceni zavadné latky. Zkusenost s havarii takového rozsahu prinasi
fadu doporuceni pro pfipady podobnych udalosti. Souéasti této prace je také navrh
metodického postupu feseni havarii, ktery za zasadni povazuje odbér vzorkd a jeho
provedeni akreditovanymi pracovniky, ktefi nejlépe dokazi vyhodnotit situaci

a provést kvalitni odbér s naslednou analyzou. Akreditovanymi specialisty disponuji
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zejména spravci povodi. Role ostatnich subjektd spociva predevsim v organizaci nebo

poskytnuti technickych prostfedkd a manipulaci s nimi.

Jako zdasadni doporuceni se jevi predevsim minimalizovat vznik havarii
vhodnou prevenci, ktera spocivd v pfisné kontrole provozli, kontrole nakladani
s chemickymi latkami a jejich dudkladné zabezpecleni. V pfipadé kdyz uz havdrie
nastane, je zapotrebi postupovat paralelné, minimalizovat ¢asové prodlevy a mit za
spole¢ny cil co nejdfive zjistit druh zavadné latky, zamezit jejimu Sifeni a zabranit tak

mnohdy i nevratnym Skodam na ekosystémech.
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9.2.

9.2

Pravni predpisy

.1. Zakony
Zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon).

Zakon €. 11/1955 Sb., o vodnim hospodafrstvi.
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.
Zakon ¢. 91/1996 Sb., o krmivech.

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pécéi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(

(veterinarni zakon).

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu.
Zakon ¢. 305/2000 Sb., o povodich.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon)

v

Zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zméné nékterych souvisejicich
zakond.

v

Zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Ujmé a o jeji napravé a o zméné
nékterych zakon(.

v

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavainych havarii zplUsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zakona ¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa,

(zakon o prevenci zavaznych havarii).

Zakon €. 544/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonud (vodni zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisi a dalsi

souvisejici zakony.
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9.2.2. Vyhlasky

Vyhlaska ¢. 450/2005 Sb., o naleZitostech nakladani se zavadnymi latkami
a ndlezitostech havarijniho planu, zplsobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich

zneSkodnovani a odstranovani jejich Skodlivych ndasledkd.

Vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich toki

a zplsob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich toka.

Vyhlaska ¢. 175/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 450/2005 Sb., o naleZitostech
nakladani se zdvadnymi latkami a nalezZitostech havarijniho planu, zplGsobu
arozsahu hlaseni havarii, jejich zneSkodhovani a odstrafiovani jejich

Skodlivych nésledk.

9.2.3. Smérnice
Smérnice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady ustanovujici rdmec pro ¢innost

Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

Smérnice Evropského parlamentu aRady 2004/35/ES ze dne 21.dubna 2004
o odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a ndpravou $kod

na Zivotnim prostredi.

9.2.4. Normy
CSN EN 1SO 5667-6 (75 7051) Jakost vod - Odbér vzorkd - Cast 6: Navod pro odbér

vzorkU z fek a potokd.

CSN 75 7701 Jakost vod - Metodika odbéru a zpracovani vzork(i makrozoobentosu

tekoucich vod metodou PERLA.

CSN 75 7715 Jakost vod - Biologicky rozbor - Stanoveni narostd.

70


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0060
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