UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Filozoficka fakulta
Katedra politologie a evropskych studii

o
o

Kate fina Bobrovova

Politické zastoupeni zen

(kvantitativni analyza po €tu Zen v politickych stranach)

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: Doc. Mgr. Pavel Saradin, P h.D.

OLOMOUC 2009



ProhlaSuji, Ze jsem tuto diplomovou praci vypracovala
samostatné na zakladé uvedenych pramenu a literatury.

V Olomouci dne 30. éervna 2009




Mé podékovani patfi vSem mym blizkym, ktefi véfili v dokonceni této
prace a usilovné mé v jejim dopsani podporovali. Také bych chtéla
podé&kovat Doc. Mgr. Pavlu Saradinovi, Ph.D. za vedeni prace a
konstruktivni kritiku, jenZz pomohla k dosaZeni kone¢né podoby
diplomové prace. Zavére¢ny dik patfi Cajovné v Jeruzalémskeé ulici,
jejiz kvalitni ¢aj mi pomohl udrZet po celou dobu psani bystrou mysl.



OBSAH

LY@ ] 5 P PPERRRR 5
1. TEORIE POLITICKE REPREZENTACE ......ccooiiiiieeeee e 11
1.1 Deskriptivni reprezentace ..........cccccceennnnnnnniiiinnnnnnns 12
1. 2. Substantivni reprezentace...........ccoevvvvvviiiieeeeeeeeeeeee e 13
1.3. Koncept Kritické masy............uuviiiiiiieiiieciee e 14
2. PRICINY POLITICKE PODREPREZENTACE ZEN.......cccccceuvnen. 17
2. 1. Kategorizace zemi dle politického zastoupeni Zen................ 18
2. 2. Instituciondalni faktory reprezentace...........cccccccceeeeeeeeeeeeenennns 21
2.2.1. KVOLY e a e 24
2. 3. Spole€ensko-kulturni bariéry: Genderova politicka kultura ...26
2.3. 1. Gender, genderové role, genderové stereotypy............. 27
2.3. 2. Genderova (NE)rOVNOSE .......ccccvvvviiiiiee e 28
2.3. 3. Genderova politicka kultura ...........cccoooeeeiiiiiiiiiiie e, 32
3. CESKA REPUBLIKA.......cceoiuiuitiieiiiriiee ettt 37
3. 1. Celkové zastoupeni Zen dle Urovné samospravy .................. 37
3. 2. Zeny v politickych Stranach .............ccoccviveeeiiieececeeee e 42
3.2.1. Obc¢anska demokraticka strana (ODS)..........ccccevvvvnnnnn. 45
3.2.2.  Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)................. 54
3.2.3. Kfestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenskéa
strana idOVA (KDU-CSL) ......ccoviuieeeieeeeceeeee e, 65
3.2.4. Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) ............... 73
3.2.5. Strana zelenych (SZ).......uuvvvvviiiviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 81
3.2.6. SAMULT .. 86
4. VEREJINA DISKUZE.......ciiiieeeieeeeeeeeeeeeee e s eseesaenanas 89
4. 1. Institucionalizovany feminiSMus ...........ccccvvvviiiiiiiie e 89
4. 2. Obcanskeé iniciatiVy ........ccooeieiiiiii 92
ZAVER ...ttt 96
PRAMENY A LITERATURA . ..ottt 101
PramMENY ..o 101
=T 1 U= USSR 103
AB ST R AK T et 109
ABSTRACT ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeas 110



UvoD

Genderova rovnost je v posledni dobé c&asto skloriovanym
terminem. O genderové rovnosti se hovofi v souvislosti s pracovnim
trhem ¢&i rodinnou politikou avSak ve vztahu k politickému zastoupeni je
genderovd rovnost zmifovana spiSe okrajové. Vyrovnané zastoupeni
muzi a Zen na vSech Urovnich samospravy neni frekventovanym
tématem verfejné diskuze ani programu politickych stran. Ani socio-
politicky multidisciplinarni pfistup se v ¢eském prostfedi politické védy
pFilis neprosadil a s analyzami vénovanymi tématu rovnych pfilezitosti ve
vztahu k politickému zastoupeni se pfilis Casto nesetkdme. Apaticky
pristup  spole¢nosti  k celkovému  genderovému  rozloZzeni  sil
v rozhodovani vychazi z predpokladu, Ze pfevaha muzl v politickém
prostfedi neni zasadnim problémem, ktery by ohroZoval demokratické
principy. Mnohé studie poukazuji na fakt, Ze nedostate¢né zapojeni Zen
do politiky muze vést k nedostateCné reflexi Zenskych zajmu, které tvofi
polovinu populace. ReSeni tohoto problému je nutné hledat na Grovni
politickych stran. Ty pfedevsim vlastni nastroje k vySSimu zastoupeni zen
a mohou tak ovliviiovat celkovy charakter genderové politické kultury,
ktera je v Ceské republice silné nevyvinuta.

Urcitym paradoxem je, Zze mottem Ceského predsednictvi v Radé
Evropské unie béhem prvni poloviny roku 2009 bylo ,Evropa bez bariér".
Smérem k odstranéni bariér, které Zendm znesnadriuji vstup do politiky,
mnoho udélano nebylo. Mezi nejzavaznéjSi bariéry patfi institucionalni
nastaveni politického systému. Pravé za jejich odstranéni je nutné
vyvolat SirSi spoleCenskou debatu, jiz budou uc€astny jak aktéfi ob&anske
spole¢nosti, tak slozky verejné spravy. Prozatim se zda, Ze diskuze na
toto téma je monologem organizaci obéanského sektoru, které usiluji o
presunuti tématu genderové rovnosti z periferie diskusniho féra blize ke
stfedu.

V této diplomové praci se zabyvam zakladnimi teoretickymi
koncepty politické reprezentace ve vztahu k zastoupeni Zen. Koncepty
deskriptivni a substantivni reprezentace jsou doplnény o koncept tzv.

kritické masy. Pozornost vénuji také pfi¢indm nizkého politického



zastoupeni Zen a detailné popisuji jednotlivé bariéry vstupu Zen do
politiky. Svou analyzu jsem zaméfila pfedevsim na soucasné parlamentni
politické strany, na vyvoj zastoupeni Zzen mezi kandidaty a zvolenymi
zastupci v jednotlivych stranach. Do analyzy jsou zahrnuty pouze ty
politické strany, které prekroCily 5% prah nutny Kk ziskani kresel
v Poslanecké snémovné. Casové je tato analyza omezena vznikem
samostatné Ceské republiky a relevantni pro tuto studii jsou tedy volby,
které se konaly po roce 1993. Mym cilem je postihnout podil Zen na
vSech drovnich samospravy s ohledem na deskriptivni reprezentaci, tedy
na jejich pocetni zastoupeni. Kromé toho se zamérfuji na politicka
prohlaSeni, programy a postoje jednotlivych stran v souvislosti
s politickou reprezentaci zen. Analyzuiji jejich celkovou politickou kulturu a
to, zdali v rdmci strany existuji takové mechanismy, jenz zvySuji celkové
zastoupeni Zen pfedevsim na kandidatnich listinach a ve volenych
organech strany. Soucdasné vénuji pozornost Zenskym frakcim
parlamentnich stran — zdali funguji ve prospéch odstrafiovani
proceduralnich vnitrostranickych bariér. Neméné dulezita je v této praci
zminka o institucionalnim zajisténi tématu politicky rovnych pfilezitosti.
V této souvislosti si kladu otazku, zdali existuje podpora genderové
rovnosti ze strany statnich instituci a jak velky podil je ponechan
obc&anskému sektoru.

Cilem této prace je verifikovat nasledujici hypotézu:

Politické zastoupeni Zen v zastupitelskych organech Ceské republiky je
dlouhodobé velmi nizké. Hlavni pfi¢inu tohoto stavu mdézeme najit jak ve
spolec¢ensko-kulturnich, tak predevSim institucionalnich bariérach na
arovni politickych stran, které nedostate¢né implementu;ji takova pozitivni
opatfeni, ktera by upravovala proces formovani kandidatnich listin a méla

vliv na celkové slozeni volenych organd.

PFfi zpracovani diplomové prace uzivdm empiricko-analyticky
pFistup, ktery povaZzuji s ohledem na tuto tematiku jako nejvhodnéjsi a

v souCasné politické védé nejpouzivanéjSi. Prace je pfipadovou studii,
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a analyza dat.

Praci rozdéluji do ¢tyf kapitol srozélenénim na jednotlivé
podkapitoly. Na teoretické vymezeni politické reprezentace a definici
zakladnich konceptl se zamérfuje Gvodni kapitola. Jedna se pfedevsim o
vymezeni pojma deskriptivni a substantivni reprezentace jako dvou
zakladnich konceptu reprezentace sohledem na Zenské politické
zastoupeni. Tyto dva koncepty jsou doplnény o dalSi koncept tzv. kritické
masy.

Nasledujici druhd kapitola sumarizuje dvé zakladni bariéry
politické reprezentace Zen. Vymezeni téchto dvou konkrétnich bariér
vychazi z teoretického konceptu Pippy Norris, jejiz schéma identifikuje
jako dvé zakladni pfekazky institucionalni nastaveni politického systému
a spoleCensko-kulturni pfistup profilujici se na ose tradi¢ni vs.
rovnostarska spolecnost. Ruzné modifikace téchto faktorl a jejich
vzajemna interakce jsou duvodem velkych rozdild v politickém
zastoupeni Zen v jednotlivych zemich, na neZz upozoriiuje jedna
z podkapitol, ktera kategorizuje jednotlivé zemé dle hlediska poctu Zen
v dolnich komorach parlamentd. V ramci spoleCensko-kulturnich bariér
jsou definovany zékladni sociologické koncepty genderu, genderovych
stereotypll a genderové rovnosti, jejichZz vnimani silné ovliviiuje celkovou
genderovou politickou kulturu v dané zemi.

Treti kapitola je vénovana zkoumani vyvoje poctu Zen ve volenych
organech a politickych stranach v Ceské republice. Prvni podkapitola
shrnuje celkové zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné, Senatu,
krajskych a mistnich zastupitelstvech. Nasledné je analyzovano
zastoupeni Zen v parlamentnich politickych stranach (CSSD, ODS, KDU-
CSL, KSCM a SZ) z hlediska deskriptivniho pojeti reprezentace. Podil
Zen v Clenské zakladné je srovnavan s jejich podilem ve strukturach
strany, na kandidatnich listinach a nakonec také mezi zvolenymi zastupci
strany. ZnaCné& pozornost je vénovana vnitrostranickym postupum. U

jednotlivych stran je zkouméano, zdali vramci stanov ¢i Ustnich



doporuceni existuji takova opatfeni, kterd nasledné ovliviuji celkové
sloZeni volenych organa.

Posledni kapitola se vénuje vefejné diskuzi na téma vysSiho
politického zastoupeni zen. Pozornost je vénovana jak statnim organtm,
tak obCanskému sektoru. V obou podkapitolach jsou predstaveny hlavni
iniciativy, které upozornovaly &i stale upozorfiuji na nutnost participace
Zen v politice. Kapitola zaroven kriticky hodnoti role jednotlivych aktéra.

Zatimco v zahrani¢ni odborné literatufe a studiich je tématu
rovnych politickych pfilezitosti vénovana velka pozornost, odbornika a
odbornic na toto téma je v Ceském prostfedi jen velmi mélo. Svymi
analyzami k tématu Zen v politice pravidelné pfispivaji pfedevSim dvé
Ceské sociolozky — Hana Havelkova a Petra RakuSanova. Obé se
identicky vénuji pficinam a dusledkiim politické exkluze zen v ¢eském
prostfedi a své analyzy pravidelné publikuji v odborném Casopise
Sociologického Ustavu AV CR Gender, rovné pfleZitosti, vyzkum. Toto
recenzované periodikum se jako jediné v Ceské republice vénuje tématu
rovnych pfilezitosti nejen ve vefejné sféfe, ale i na pracovnim trhu Ci
vramci rodinné politiky. M. jsou zde prezentovany vysledky
sociologickych vyzkumu reflektujicich genderovou strukturu spole¢nosti.
Kromé zmifiovaného periodika existuji i styéné publikace vénované
otazce rovného zastoupeni Zen v politice, v nichz najdeme pfispévky
obou autorek. Za zakladni literaturu k tomuto tématu je mozné povazovat
sbornik Mnohohlasem. Vyjednavani Zenskych prostort po roce 1989
Hlavni linii tohoto sborniku je role Zeny vriznych spole€enskych
organizacich jakymi jsou napf. cirkev, neziskovy sektor i média. Zenam
v police je vénovan pfispévek Hany Havelkové Jako v loterii: politick&
reprezentace 7en v CR po roce 1989° a Petry Rakusanové a Lenky

Vaclavikové-HelSusové Zeny v muzské politice®. Na poli politické védy se

! HASKOVA, Hana a kol. (eds.Mnohohlasem. Vyjednavani Zzenskych praispar roce 1989
Praha; SOU 2006.

2 HAVELKOVA, Hana: Jako v loterii: politicka reprezentace ZenGR po roce 1989In:
HASKOVA, Hana a kol. (eds.)Mnohohlasem. Vyjednavani zenskych prasfm roce 1989
Praha; SOU 2006, s. 25-42.

¥ RAKUSANOVA, Petra — VACLAVIKOVA-HELSUSOVA, LenkaZeny v muzské politicén:
HASKOVA, Hana a kol. (eds.)Mnohohlasem. Vyjednavani zenskych prasfm roce 1989
Praha 2006, s. 43-44



odbornym analyzam politického zastoupeni Zen vénuje politolozka Jana
Smiggels-Kavkov4, soufasna feditelka Fora 50 % o0.s.- organizace
lobujici za pozitivni opatfeni v rdmci ¢eského politického systému. Jeji
pravidelné pFispévky jsou publikovany na oficialnich webovych strankach
Fora 50 %. Vénuje se pfedevsim analyze kandidatnich listin a zastoupeni
Zen jak na jednotlivych arovnich samospravy, tak v politickych stranach.
Pokud se podivdme na tematickou literaturu zahraniéni
provenience, najdeme zde fadu autorl a predevSim autorek, ktefi
zkoumaji zastoupeni zZen z mnoha ruznych ahlG. Za predni autorku
vénujici se genderovym aspektim politiky mizeme povazovat Joni
Lovenduski, britskou politolozku, ktery ktématu pfispéla titulem
Feminizing Politics* ¢&i editaci sborniku State Feminism and Political
Representation®. Pravé publikace Joni Lovenduski jsou zakladni
literaturou v oblasti politické reprezentace Zen. Vénuje se jak obecnym
teoriim politické reprezentace, tak pficindm a dusledkd podreprezentace
Zen v politice. Odbornost a komplexnost jejich praci dodavaji jednotlivym
publikacim neocenitelnou hodnotu na poli genderovych i politickych
studii. Pro tuto diplomovou praci a téma Zen v politice je vSak zasadni
také dalSi britsk& autorka Pippa Norris. P. Norris se ve svych publikacich
zaméruje predevsSim na fungovani politického systému a jeho dopadu na
zastoupeni Zen. KliGovou publikaci vtéto oblasti je kniha Electoral
Engineering. Voting Rules and Political Behaviour®. V této publikaci P.
Norris vytvofila obecné definované schéma vSech faktord ovliviujici
zastoupeni Zen v politice. Zaroven zde definuje pusobeni jednotlivych
volebnich systém( na politickou reprezentaci Zen. P. Norris je také

VT

politickych a institucionalnich faktorl na politické zastoupeni Zen. Jedna

* LOVENDUSKI, Joni:Feminizing Politics Cambridge, Polity Press 2005.

® LOVENDUSKI, Joni (eds.):State Feminism and Political RepresentaticBambridge,
Cambridge University Press 2005.

® NORRIS, PippaElectoral Engineering. Voting Rules and PoliticBehaviour Cambridge,
Cambridge University Press 2004.



se napf. o studii The Impact of Electoral Reform on Women’s
Representation’ &i Cultural Obstacles to Equal Representation®.

Zakladni literaturou k teoretickému ramci této prace byla kniha
Hanny Pitkin The Concept of Representation® z roku 1967. H. Pitkin je
autorkou konceptl deskriptivni a substantivni politické reprezentace,
které byly pozdéji aplikovany také na politické zastoupeni zen. Kromé H.
Pitkin odkazuje teoreticka ¢ast této diplomové prace také na studii Drude
Dahlerup From a Small to a Large Minority Women in Scandinavian
Politics'®. Koncept kritické masy, jenz D. Dahlerup ve své studii poprvé
definovala, se stal z&kladem pro posuzovani dopadl politického
zastoupeni zen.

V neposledni fadé je nutné zminit publikaci dvou mladych autorek
Pamely Paxton a Melanie Hughes Women, Politics and Power. A Global
Perspective ™. Nova generace mladych politoloZzek dokazuje, Ze v rdmci
zkoumani politické participace Zen nejsou vSechna témata plné
vyCerpana a ve své analyze odpovidd na zakladni otazky tykajici se
politické reprezentace Zen. Jedna se o tematicky komplexni a velmi

prehlednou publikaci zaloZzenou na analyze dat a pfipadovych studiich.

" NORRIS, PippaThe Impact of Electoral Reform on Women’s Represient Acta Politica,
2006, 0, s. 1-17. (www.palgrave-journals.com)

8 NORRIS, Pippa — INGLEHART, Ronal@ultural Obstacles to Equal Representatidournal
of Democracy, 12, 200%, 3., s. 126-140. (www.sagepub.com)

® PITKIN F., Hanna:The Concept of RepresentatioBarkley Los Angeles; University of
California Press 1967.

Y DAHLERUP, Drudefrom a Small to a Large Minority Women in ScandiaawPolitics
Scandinavian Political Studies, 11, 19884, s. 275-278.
(http://www3.interscience.wiley.com)

1 PAXTON, Pamela — HUGHES, M. MelaniaVomen, Politics and Power. A Global
PerspectiveThousand Oaks; Pine Forge Press 2007.
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1. TEORIE POLITICKE REPREZENTACE

Z obecného hlediska lze politickou reprezentaci konkrétni skupiny
charakterizovat jako pfitomnost ¢lend dané skupiny ve formalnich
politickych institucich. V ramci teorie politické reprezentace jednaji
zastupitelé jménem skupiny, kterou reprezentuji. VétSina téch, ktefi jsou
zvoleni do zastupitelského organu vSak jedna i ve prospéch jinych
skupin. Konkrétni ¢lovék pak tedy napfiklad muze jednat jménem své
politické strany, svého volebniho obvodu ¢&i regionu, nebo jménem své
etnické skupiny. V tomto pfipadé je podstatné, zdali si Zena jako svou
dominantni Stépici linii zvoli pravé hledisko pohlavi. Tato mnohorozmérna
podstata politické reprezentace ponékud komplikuje argumenty pro
politickou reprezentaci zen.*

Politologové zabyvajici se problematikou pfitomnosti Zen v politice
pouZivaji ke studiu politické reprezentace Zen nékolik zakladnich
konceptl. Pamela Paxton a Melanie Hughes uvadéji tfi zakladni typy
rovné reprezentace. Prvnim je formalni reprezentace, kter4 Zenadm déava
stejné pravo podilet se na rozhodovani jako muzim. Jedna se tedy o
rovnost pred zdkonem. Formalni reprezentace vyZaduje odstranéni
vSech bariér, které Zenam v participaci brani, tzn. Ze jim musi byt
umoZznéno pravo volit a zaroven byt zvoleny. Formalni reprezentace ale
automaticky nevede k rovnému zastoupeni obou pohlavi v rozhodovacich
procesech. Ceska republika je toho dikazem a dalSich 98 % zemi svéta,
které Zendm udélily formalni rovnopravnost, v navySeni Zen ve volenych
organech to vSak vliv nemélo. Formalni reprezentace tedy nepostacuje
ktomu, aby se ZzZeny ucastnily politického rozhodovani. Kiriticky,
povazujici koncept formalni reprezentace za nedostacujici, ho doplnily o
koncepty deskriptivnino a substantivnino zastoupeni (descriptive and

substantive representation).*®

121 OVENDUSKI, Joni: Feminizing Politics. Cambridgé@s, s. 14.
13 PAXTON, Pamela — HUGHES M. Melani&/omen, Politics and Power. A global
PerspectiveThousand Oaks 2007, s. 8-14.

11



1. 1. Deskriptivni reprezentace

Koncept reprezentace ma dlouhou historii a nazory na jeho
pfesnou definici jsou nejednotné. Uceleny koncept reprezentace
predstavila Hanna Pitkin ve svém dile zroku 1967 ,The Concept of
Representation“. H. Pitkin tvrdi, Ze koncept politické reprezentace je
spojen s pravem kazdého Cc&lovéka na reprezentaci vlastnich zajmu
prostfednictvim instituce. K pochopeni konceptu politické reprezentace je
nutné vzit v ivahu také kontext, v jakém je uzivan. H. Pitkin uvadi, Ze
nemoznost presné definovat koncept politické reprezentace je dan
predevSim komplexitou tohoto terminu.

H. Pitkin obecné definuje deskriptivni reprezentaci jako situaci, kdy
sloZzeni zastupitelského organu reflektuje sloZeni takové spolecnosti,
kterou reprezentuje.'* Tento koncept reprezentace nebere v potaz to, co
jednotlivé skupiny spolec¢nosti délaji, ale ¢im jsou. Zastupitelsky sbor je
dle tohoto konceptu co nejvérn&jsim vzorkem spoleénosti. Cim presnéii
odréZzi sloZeni spole€nosti, tim kvalitnéji ji reprezentuje.

Deskriptivni reprezentace s ohledem na politickou reprezentaci
Zen je charakterizovana hlavni tezi, ze Zeny by mély mit takovy podil na
rozhodovani, jaky maji podil v populaci. Deskriptivni reprezentace
vyZaduje pomérné zastoupeni mezi zastupci a voli¢i. Pokud tedy Zeny
tvofi polovinu voli¢stva, mély by byt také zastoupeny polovinou
v zakonodarnych a vykonnych organech. Tento koncept vychazi
ztvrzeni, Ze pouhd formalni rovnost nezajiStuje zvoleni Zen do
pFislusnych organu. Samotné zakony nenapravi socialni a ekonomickou
asymetrii mezi pohlavimi. Zatimco formalni zastoupeni nezohledriuje
rovnost prilezitosti, pro koncept deskriptivni reprezentace je rovnost
pfilezitosti esencialni. Formalni reprezentace je prvnim krokem
k rovnému zastoupeni, ale neni dostacujici. Zastanci deskriptivni
reprezentace argumentuji povahou demokracie, ktera ma ze

Své podstaty zajiStovat blaho celé spole¢nosti. V pfipadé nedostateCného

“PITKIN F., HannaThe Concept of Representati@arkley a Los Angeles 1967, s. 60.
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zastoupeni kterékoli z etnickych ¢i generovych skupin se jedna o
demokraticky deficit a legitimita zastupitelskych sbor( je oslabena.’

Politick& reprezentace Zen byla zpocatku studovana pouze v ramci
této perspektivy. PFi zjiStovani deskriptivni reprezentace Zen dochazi k
mapovani proporce Zen ve volenych politickych organech a k ur€ovani
didvodd pro nizkou ¢&i vysokou uaroven zastoupeni zen. Cilem je
identifikace bariér, jez brani ve zvySovani poctu Zen v zastupitelskych
organech. Hlavni otazka, na kterou je v ramci tohoto pfistupu hledana
odpovéd, zni, jakym zplsobem je politickd integrace Zen ovliviiovana
rznymi historickymi tradicemi a kontexty zahrnujicimi strukturaini,
kulturni a politické faktory.*®

Argumenty dokazujici, Ze deskriptivni demokracie nemusi byt
flexibilni, jsou zaloZzeny pFfedevSim na obtiznosti vytvofit takovée
zastoupeni, které by prfesné odrazelo vSechny skupiny spole¢nosti.
PFitomnost z&stupcu jednotlivych skupin navic neznamena, Ze budou
hdjit i spole¢né z4jmy této skupiny. Proto H. Pitkin definuje dalSi koncept

tzv. substantivni reprezentace.

1. 2. Substantivni reprezentace

Zatimco deskriptivni reprezentace je charakterizovdna jako
.standing for“, substantivni reprezentace charakterizuje H. Pitkin jako
.acting for“, tedy nejen reprezentace skupiny, ale také hajeni jejich
zajmU. Hlavni slozkou substantivni reprezentace je zodpovédnost, jez
S sebou nese samotné zvoleni.

Numerické navySeni Zen v jednotlivych zastupitelskych sborech
neni dostaCujici k tomu, aby byly zajmy Zen dostate¢né reprezentovany.
Proto existuje dalSi koncept tzv. substantivni reprezentace, kterda je
s ohledem na politické zastoupeni Zen definovana jako skute¢né hajeni
Zzenskych zajmG na politickém poli. Substantivni reprezentace

predpoklada, Ze politicky budou jednat ve prospéch Zenské cZasti

*PAXTON, Pamela a HUGHES M., Melanie: c.d., s. 8-14
' BUDILOVA, Sona: Participace Zen v norské politicRigorézni prace. Brno, FSS MU 2008,
113 s.
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populace. Tzn. Ze budou oteviené deklarovat svou zodpovédnost za
Zeny jako soucast voli¢stva a zaroven iniciovat a aktivné podporovat
takovou legislativu, kterd pfispéje k genderove rovnosti.

Podstatou substantivniho  zastoupeni je nezbytnost hajit
skupinovou identitu na politickém poli, nejen ji symbolicky reprezentovat.
Skupinova identita je zaloZzena na sdileni spole¢nych z4jmd. V tomto
smyslu muZe byt pohlavi zastupiteld chapano jako jisty druh Stépici linie
a to v pripadé, Ze Zeny nejsou rozdéleny predominantni Stépnou linii,
kterou mize byt napf. spolecenska tfida, nabozenstvi &i region. Ty
mohou v ur€itych pfipadech pfevazit nad z4jmy asociované s
genderem.’

Zastupkyné Zen v jednotlivych organech musi nejen zastavat
prislusna stanoviska, ale musi je také umét obhajit. Zde ale existuje
nékolik prekadzek. Ne vzdy je hlavnim zdjmem jednotlivych poslankyn
zastvat z4jmy Zen jako celku. Existuji velké rozdily v pohledu na
prosazeni rovného zastoupeni Zen a jejich priorit. Navic, jak uvadi Paxton
a Hughes, ziskani kfesla v parlamentu mlize znamenat i zménu chovani
nékterych zastupkyn, které jsou ovlivnény muzskymi principy, které
kopiruji.® Zatimco H. Pitkin povaZuje tento koncept reprezentace za
nejpodstatnéjsi, néktefi jeho kritici upozoriuji na fakt, Ze zajmy
jednotlivych skupin spole¢nosti jsou nekoherentni a je tézké je proto
prosazovat. Navic ani jednotlivi zvoleni zastupci nejsou dostate¢né

informovani o preferencich skupin, jeZ reprezentuji.*®

1. 3. Koncept kritické masy

Definovat politické zastoupeni  Zen neni  vzhledem
k mnohorozmérnému pojeti reprezentace jednoduché. Vyvstava zde
otdzka, zdali je pouha pocetni pfevaha Zen v politice zérukou

dostate€ného zastoupeni jejich zajmd. Feministky ale shoduji v tom, Ze

" NORRIS, Pippa — LOVENDUSKI, JoniVestminster Women: The Politics of Presence
Political Studies, r& 51, 2003¢. 1, s. 84-102. (http://ksghome.harvard.edu)

® PAXTON, P. - HUGHES, M. M.: c.d., s. 8-14.

19 SCHWINDT-BAYER, A. Leslie — MISHLER, WilliamAn Integrated Model of Women'’s
RepresentationThe Journal of Politics, €067, 2005¢. 2, s. 5. (www.jstor.org)
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GCast Zen v politice je zasadni. Predkladaji nékolik argumentd. Prvnim
z nich je fakt, Ze vylouceni Zen z participace na moci je prohfeSkem vaci
legitimité politického systému. PFitomnost Zen na politickych férech je
dilezita také ze symbolického hlediska. Pfevazné muzské osazenstvo
téchto fér totiz mize poukazovat na neschopnost zen reprezentovat své
zajmy. Feministky také argumentuji tim, Ze Zeny vnaSeji do politiky nova
témata a také jiny styl vyjednavani. NejspornéjSim argumentem
hovoficim pro vySSi zastoupeni Zen v rozhodovacich procesech je, Ze
Zeny budou spiSe neZ muzi hajit zajmy zen.*

To je vSak podminéno jejich dostateCnym zastoupenim a
dosazenim tzv. ,kritické masy* (critical mass). Podstatou tohoto konceptu
je dosazeni takoveého zastoupeni v politickych institucich, pfi némz je
mozné prosadit zasadni zmeény v politickém chovani a zmény
v charakteru vefejné spravy, jez vedou kcelkové transformaci
zakonodarné slozky moci.®* Tento koncept je prevzat z terminologie
nuklearnich fyzika, ktefi takto oznacuji mnoZstvi potiebné ke spusténi
fetézové reakce. Analogie tohoto konceptu v socialnich védach spociva
v minimalnim kvantitativnim zastoupeni urc€itych skupin spole¢nosti, ktere
dosazenim kritické hranice maji moznost kvalitativné ovliviiovat politické
vystupy.

Drude Dahlerup, autorka konceptu, ho aplikovala na zastoupeni
Zen a za kritickou hranici ur€ila 30% reprezentaci. Jak sama tvrdi: ,, |
velkd mensina mdze mit velky vliv:.** DosaZenim této hranice Zeny
prekro¢i symbolickou roli ve volenych organech a budou moci ovlivnit
debatu ve svij prospéch. Navic dojde kur€itému sitovani mezi

jednotlivymi Zenskymi frakcemi uvnitf politickych stran.?® V ramci

% CHILDS, SarahNew Labours’'s Women MPs: Women Representing Wobogayn, New
York 2004, s. 7-8.

L STUDLAR, T. Donley — McALLISTER, IAN:Does a critical mass exist? A comparative
analysis of women’s
legislative representation since 193Buropean Journal of Political Researcl, @i, 2002¢.
2, s. 234. (wwwa3.interscience.wiley.com)

22 DAHLERUP, Drude:From a Small to a Large Minority Women in ScandiaavPolitics
Scandinavian Political Studies, 11, 19884, s. 276. (wwwa3.interscience.wiley.com)

Z AYATA, G. Aise — TUTUNCU, FatmaCritical Acts without a Critical Mass: The Substiet
Representation of Women in the Turkish Parliam@atliamentary Affairs, o 61, 2008¢. 3,
S. 461-462.
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literatury zabyvajici se touto problematikou se procentualni uréeni kritické
masy liSi. Jednotlivi autofi upozoriuji na fakt, Ze hranice kritické masy se
muze liSit v zavislosti na Case a lokalité a uvadéji hranici nizSi nez 30 %
v rozpéti od 15 do 20 %.%*

V ramci politické védy byl koncept kritické masy definovan ve dvou
smeérech. V ramci deskriptivniho pojeti reprezentace se predpoklada, ze
dosazenim hranice kritické masy se bude pocCet Zen v politickych
organizacich navysSovat. 30% podil Zen bude zajiStén celospoleCenskym
postojem a opakovanym zvolenim kandidatek na zakladé voli¢ské
podpory. Nabidka bude pokryvat poptavku po politickach rekrutovanim
daldich zen.®

V kontextu substantivni reprezentace je dosazeni kritické masy
hlavni podminkou vlivu na politickou kulturu, normy a hodnoty dané
instituce, ale také na finalni politické vystupy. Ve svém c¢lanku z roku
1988 identifikovala D. Dahlerup Sest ruznych aspektd zmén, které by
mély nésledovat po dosaZeni kritické masy Zen. Jednd se o zmény
v reakcich na politicky, zmény ve vykonnosti a efektivité prace politicek,
zmény v socialnim klimatu instituce, resp. v politické kultufe, zmény v
ramci politického diskurzu, zmény v oblasti konecné politiky (v politickych
rozhodnutich) a nardst moci Zen.?® DosaZeni kritické hranice vSak nenf

jednoduché a je ovlivnéno nékolika zasadnimi faktory.

24 RAAUM, C. Nina:Gender equality and political representation: A diorcomparisonWest
European Politics, k0 29, 2005¢. 1, s. 877.

* STUDLAR, T. D. - McALLISTER, I.: c.d., s. 234-236

* DAHLERUP, D.: c. d., s. 279.
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2. PRICINY POLITICKE PODREPREZENTACE

ZEN

Za poslednich nékolik desetileti doSlo k zdsadnimu posunu ve
spoleCenském postaveni Zen v oblastech, jakymi jsou vzdélavani,
zdravotni péce Ci lidska prava. Pokud se vSak zaméfime na politiku a
poCet Zen, které se aktivné angazuji na nejvysSich rozhodovacich
pozicich, zjistime, Ze vtéto oblasti jsou Zeny stale hluboce
podreprezentovany. Ze 192 Cclenskych zemi Organizace spojenych
narodd (OSN) je v Cele jednotlivych zemi pouze 24 Zen bud jako hlava
statu, nebo na pozici predsedkyné viady.?’

V politické reprezentaci Zen existuji celosvétové velké rozdily.
Zatimco skandinavské zemé si vtomto ohledu narokuji predni pozice,
zemich. Dle srovnani Meziparlamentni unie (IPU) dosahuji severské staty
(Svédsko, Norsko, Dansko, Finsko) primérné 41,4 % zastoupeni zen
v narodnich parlamentech, ¢imz znacné prevysuji jak celosvétovy pramér
(18 %), tak i celoevropsky (19,3 %).?® Koncept rovnosti pohlavi je zde
nejen legislativng, ale také celospoleCensky ukotven. Kromé toho je
v téchto zemich aplikovan pomérny volebni systém, ktery je vySSimu
zastoupeni zen vice naklonén.

Ani v pfipadé Evropské unie (EU), ktera si za jeden ze svych hlavnich
principt zvolila rovnost pfilezitosti muzi a Zen, nedosahuji jednotlivé
instituce této organizace idealni parity genderového zastoupeni. Ze 495
miliond obyvatel EU tvofi 51 % Zeny, zastoupeny jsou v3ak jen tfetinou
v Evropském parlamentu - jediné pfimo volené instituci EU reprezentujici
demokraticky hlas populace EU. Na tomto misté je ale patficné

podotknout, Ze zastoupeni Zen v Evropském parlamentu pozvolna

27 Seznam vdech seasnych politickych fedstavitelek je dostupny na
http://www.guide2womenleaders.com/index.html (142@09).

8 Na prvnim mist klasifikace zastoupeni Zen v narodnich parlaménjecRwanda s 56,3%
zastoupenim Zen v dolni koieo parlamentu. Severské staty nasleduji v tomtsadio
Svédsko: 47 %; Finsko: 41,5 %; Dansko: 38 %; Nor@8&1 %. Ceska republika se
v hodnoceni Meziparlamentni unie umistila na 7&thzie 138 sledovanych zemi.

World ClassificatonlIn: Inter-Parliamentary Union, http://www.ipu.dwgmn-e/world.htm
(12. 6. 2009)
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stoupa, ale prekvapenim pro nékoho muaze byt fakt, Ze celkové
zastoupeni Zen v Evropském parlamentu je menSi neZz v narodnim

parlamentu Rwandy, Kuby nebo tfeba Angoly.

2. 1. Kategorizace zemi dle politického zastoupeni  zen

Pamela Paxton rozdélila staty do péti kategorii dle rastu ¢i poklesu
pocetniho zastoupeni Zen v parlamentech jednotlivych zemi. Prvni
kategorii jsou tzv. ,Flat States". Zastoupeni Zen v takovychto zemich je
dlouhodobé konstantni a vyrazné neklesa ani nestoupa. V prvni skupiné
.plochych* statl pocet zvolenych Zen nepresahl 5 %. Hlavni bariérou
vstupu zen do politiky jsou v téchto statech hlavné kulturni zvyklosti.
Jedné se predevsim o staty severni Afriky a Stfedniho Vychodu. Do dalSi
skupiny se fadi zemé&, kde je procento zastoupeni Zen vysSi, mezi 5-10
%. K témto se fadi mj. Izrael, z evropskych stat( Italie. Posledni skupinou
.plochych* stati jsou zemé s nejvysSim konstantnim zastoupenim Zen
v parlamentech. Do této skupiny patfi pfedevsim sou¢asné komunistické
rezimy jako napk. Cina &i Severni Korea. V parlamentech t&chto zemi se
procento Zen stabilné pohybuje okolo 20 %.

DalSi kategorii jsou zemé s postupné vzrlstajicim zastoupenim Zen
v parlamentech. Jedna se o tzv. ,Increasing States“. Tyto staty se liSi
dvéma faktory. Prvnim z nich je celkové procento zastoupeni Zen a
druhym je okamzik, ve kterém zastoupeni Zen zaalo narUstat.
Nejuspésnéjsi  skupina zahrnuje zemé s nejvy$Sim  svétovym
zastoupenim Zen v parlamentech (skandindvské zemé), nasleduji zemé,
které dosahly zastoupeni Zzen mezi 25-35 % a nakonec staty s 18-24%
zastoupenim. Druhy faktor, kterym je bod zlomu na kfivce zastoupeni,
rozdéluje staty prakticky do stejnych skupin jako faktor celkového
zastoupeni. Cim dFive nastoupila v jednotlivych zemich vzrastajici
tendence zastoupeni zZen, tim vice maji tyto staty dnes Zen
v parlamentech. Vzestup v zemich s nejvysSim zastoupenim zacal jiz na

konci 70. let. 20. stoleti. O deset let pozdéji se pfidaly zemé druhé
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zastoupenim v této kategorii (Bolivie, Portugalsko).

Tfeti kategorii jsou tzv. ,Big Jump States”. Jedna se o zemé
s vysokym narlstem zvolenych Zen béhem kratkého ¢asového Useku,
C¢asto béhem jednoho volebniho obdobi. Obdobné jako v pfedchozich
kategoriich, i zde najdeme tfi rdzné skupiny statd. Prvni skupina
obsahuje zemé, které se velkym skokem dostaly az nad hranici 35%
zastoupeni Zen v parlamentech (Rwanda). Nasleduje skupina zemi
vrozmezi 25-35 % zastoupeni (Irdk, Spanélsko) a dale skupina
V této kategorii je nutné rozliSovat mezi absolutni a relativnim nartistem
zastoupeni. V ramci absolutniho nartstu nezalezi na pocate¢nim prahu
zastoupeni. Dulezity je predevSim rozdil mezi hodnotami pfed a po
nartstu zvolenych kandidatek. Relativni narGst naopak bere v potaz
pocate¢ni stav pred navySenim. N&hlé navySeni Zen v zemich treti
kategorie nastalo obzvlasté v poloviné 90. let, kdy byly v jednotlivych
zemich zavedeny kvoty, jak formalni tak neformaini.
Ctvrtou kategorii zemi jsou tzv. ,Small Gain States". V téchto zemich se
zastoupeni zen navySuje jen velmi pomalu, nejedna se o velka
jednorazova navysSeni jako v predchozim pripadé, ktera by vedla
k vyraznym zménam. Procento zastoupenych Zen v parlamentech téchto
zemi zlOstava pomérné malé. Pohybuje se od 7 % do 15 % (USA,
Francie, Irsko). Nizké procento zastoupenych Zen nema v tomto pfipadé
jednoznacné opodstatnéni. Kazda zemé nalezejici do této skupiny ma
své specifické duavody, jako napf. patriarchalni pfistup v Chile, ktery Zzeny
odrazuje od Ucasti na politickém rozhodovani &i nedostatek vile a
odhodlani kandidovat do parlamentu jednotlivych zemi.

Posledni kategorii jsou tzv. ,Plateaus States". Do této kategorie patfi
predevsim postkomunistické staty véetné Ceské republiky. Jedna se o
staty, které zazily prudké navyseni zvolenych Zen do parlamentu, jez bylo
vystiidano stejné necekanym poklesem. Zlomovym momentem byl
kolaps komunismu. Zatimco éra komunismu zajiStovala kvotni

zastoupeni zZzen v parlamentu, pfechodem k demokracii tato umeéle
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udrZzovana hladina zastoupeni prudce poklesla. | zde je mozné rozlisit tfi
skupiny statt dle zastoupeni Zen v parlamentech. Nejlépe si vedou staty,
kde maximalni zastoupeni dosahlo 30 % az 35 %, nasleduje rozhrani 20-
25 % a nakonec jsou do této skupiny fazeny staty s maximalnim
zastoupenim 10-15 %. Jednotlivé staty se takeé liSi tim, jak dlouho si své
maximalni zastoupeni Zen udrZely. DalSim rozdilem je reakce na prudky
pokles Zenské reprezentace. Zatimco nékteré staty se dokazaly odrazit a
nastartovat dalSi narlst Zenského zastoupeni, ostatni se o to vubec
nepokusily.?

V ramci podrobného zkoumani zastoupeni Zen v politice nejde
ziskana fakta generalizovat. Specificky charakter jednotlivych zemi, jejich
odliSnda mira ekonomického a socialniho rozvoje, vzdélanosti Ci
demokratizace, to jsou faktory, které se podepisuji na reprezentaci
Zenské c¢asti obyvatelstva. V méné vyspélych zemich jsou davody
podreprezentace jiné nez v zemich vyspélych. Zatimco volebni systém a
pozitivni opatfeni jsou zasadni pro zastoupeni Zen ve vyspélych statech,
podil ekonomicky aktivnich Zen a jejich vzdélanost jsou hlavnimi faktory
v zemich méné rozvinutych.*

Existuje fada faktort, které ovliviiuji miru reprezentace v konkrétni
zemi. Pippa Norris vytvofila teoreticko-analyticky model, ktery identifikuje
dva zakladni typy bariér pro u€ast Zen v politickém zivoté — institucionalni
a spolecensko-kulturni bariéry. Toto schéma zobrazuje obecny postup
vybéru kandidati s ohledem na nejraznéjsi faktory, z nichz jako
nejobecnéjsi P. Norris vy€lenila politickou kulturu (rovnostafské nebo
tradiéni postoje) a volebni zakony (uziti vétSinového, kombinovaného
nebo pomérného volebniho systému; zdkonem pozadovana genderova
kvéta; rezervovand mista).®® P. Norris vychazi z predpokladu, Ze
socioekonomicky vyvoj neni nezbytnou podminkou pro vySSi politické
zastoupeni Zen, coz potvrzuji dostupna data. Ve vyspélych zemich je

zastoupeni Zen v politice srovnatelné ¢i dokonce nizsi nez v nékterych

2 PAXTON, P. — HUGHES, M. M.: c.d., s. 69-79.

9 RAKUSANOVA, Petra — LINEK, Lukas et aRnalyza nizkého ptu Zen v politickych a
rozhodovacich funkcicEZawretna zprava projektu. Praha 2004, s. 1-3.

%I NORRIS, PippaElectoral Engineering. Voting Rules and Politi&e&haviour Cambridge
University Press 2004, s. 179-187.
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rozvojovych zemich, vnichz Zeny nemaji srovnatelny pfistup ke
vzdélani.** V nasledujicim textu se tedy zaméfime predevdim na
institucionalni a spole€ensko-kulturni faktory, které ovliviuji vstup Zen do

politiky, bez ohledu na socioekonomicky vyvoj.

Schéma 1: Model procesu vybéru kandidatt — tzv. trychtyr

Schéma 1: Model procesu vibéru kandidati - tav. trychtyf.
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Zdroj: NORRIS, Pippa: Electoral Engineering. Voting Rules and Political
Behaviour. Cambridge University Press 2004, s. 183 [ pfeklad RAKUSANOVA Petra:
Mechanismy inkluze a exkluze Zen v politice v Ceské republice. In: Gender, Equal
Opportunities, Research (Gender, rovné prilezitosti, vyzkum), ro¢. 6, 2005, &. 2.
(www.ceeol.com)]

2. 2. Institucionalni faktory reprezentace

NejcastéjSim vysvétlenim rozdilG politické reprezentace zen ve
stejné vyspélych zemich je nastaveni pravidel politického systému —
pfedevsim volebniho zakona. Upravovanim téchto pravidel se da m;.
ovlivnit i mira zastoupeni Zen ve volenych organech dané zemé.

Mezi zakladni institucionalni faktory ovliviiujici politickou participaci
Zen patfi systém stranické struktury, zpusob rekrutovani kandidatu a
volebni systém. Kombinaci vSech tfi sloZzek vznikaji podminky, které

mohou & nemusi byt naklonény vySSimu politickému zastoupeni zen.

%2 NORRIS, Pippa — INGLEHART, Ronal@ultural Obstacles to Equal Representatidournal
of Democracy, ré. 12, 2001¢. 3., s. 129. (SAGE)
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Zasadnimi aktéry v procesu nastavovani téchto podminek jsou
pfedevsim politické strany, zvolené organy a natlakové skupiny a socialni
hnuti.

Pfihodné spoleCenské podminky pro vysSi zastoupeni Zen
nemohou vykompenzovat U¢inky takového volebniho systému, ktery neni
naklonén Zenskému politickému zastoupeni. Nicméné vhodny volebni
systém muize dasteCné pfrispét k politickému postaveni Zen i pres
nepfiznivé spoledensko-kulturni bariéry.*

Pro politické zastoupeni Zen plati pravidlo: ¢&im vétSi volebni
obvod, tim vétSi maji Zeny Sanci byt zvoleny. Velikost volebniho obvodu
je také dulezit4 z hlediska strategie, které si strany pro volby voli. Pokud
se jedna o jednomandatovy volebni obvod, maji politické strany tendenci
do voleb nasazovat ty kandidaty, ktefi maji nejvétsi Sanci na uspéch —
nejCastéji muze. Proto ve prospéch zastoupeni Zen v politice hovofi dle
dostupnych analyz jednozna¢né pomérny volebni systém. V hornich
komorach parlamenti rozvojovych i vyspélych zemi, kde je uplathiovan
pomérny volebni systém, bylo v roce 2000 témér dvakrat vice zen nez
v zemich s vétSinovym volebnim systémem. Wilma Rule porovnavala
ucinky vétSinového a proporéniho volebniho systému na politickou
reprezentaci Zen vramci jedné zemé, tedy vramci stejnych
sociokulturnich podminek. Zjistila, Ze v pfipadé proporéniho systému se
do voleného sboru dostane dvakrat vice Zen nez v pfipadé vétSinového
volebniho systému.**

Existuji tfi dGvody, pro€ je proporéni volebni systém Zenam vice
naklonén. V ramci proporéniho volebniho systému strany sestavuji
kandidatni listinu pro kazdy volebni obvod. Seznam kandidatt by mél byt
proto co nejpestiejSi, aby co nejpfesnéji reflektoval skladbu voli¢ské
zakladny a oslovil tak co nejvice voli¢l. Kandidatni listina by tedy méla
kopirovat spoleCenské Stépné linie mezi néz patfi také pohlavi. Proporcni
volebni systém také zabrarnuje tomu, aby z nomina¢niho procesu byla

vyfazena néktera z hlavnich socialnich skupin, coz by mohlo byt

% RULE, Wilma: Women's Underrepresentation and BledtSystemsPolitical Science and
Politics, ra@. 27, 1994¢. 4, s. 689. 689-692. (www.jstor.org)
¥ Tamtéz, s. 691.
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povazovano za diskriminaci a potrestano volebnim neuspéchem. DalSi
vyhodou proporéniho volebniho systému je fakt, Ze v ramci proporéni
volby maji novi kandidati vétsi Sanci na zvoleni, tedy i nové kandidujici
Zeny. Zatimco v jednomandatovych obvodech s vétSinovym volebnim
systémem je té€ZSi se prosadit, vicemandatové obvody s proporcénim
volebnim systémem davaji prostor vice kandidatim. Posledni a zfejmé
nejpodstatnéjSi vyhodou proporéniho volebniho systému je jednodussi
implementace nékterych pozitivnich opatienti, jakymi jsou napf. kvéty.*

Pfes nepopiratelné vyhody proporéniho volebniho systému
s ohledem na politické zastoupeni Zen jsou jeho pozitiva podminéna
pfedevsim mechanismem formovéani kandidatnich listin. Pomérny volebni
systém je pro zastoupeni Zen vyhodny tehdy, pokud mu pfedchazi takovy
vybér kandidati, ktery zohlednuje genderovy princip. Mechanismus
vybéru kandidatd je tedy zavislou proménnou ovliviiujici vysledky
volebniho systému. VyuZiti pozitivnich opatfeni muze v politické strané
vyvolat ur€ité organizacni dilema, zdali maji nominovani kandidati
uspokojit zajmy jednotlivych frakci ve strané, nebo zdali ma dana
kandidatni listina vést k co nejvyssi volebni podpofe. Tento fakt stavi
potencialni bariéru vySSimu zastoupeni Zen. Paklize totiz neexistuje
poptavka po politiCkach ze strany vefejnosti, neni duvod, aby politické
strany pfijimaly pozitivni opatfeni ovliviiujici nasledni zvoleni Zen do
zastupitelskych sbor. Pokud uvnitf strany navic neexistuje zadna
platforma, kter4 by hajila Zenské z4jmy ve strané, kone¢nd podoba
kandidatni listiny pak odrazi predevsim mocenské rozloZeni uvnitf dané
strany.

Prosazeni pozitivnich opatfeni jakymi jsou napf. kvoty, je tedy
zavislé na poptavce verejnosti, ktera pozaduje navySeni Zenského
zastoupeni a jejiz nazor je viditelné zohlednén v podobé& nominace Zen
na volitelna mista kandidatky. Podstatné je také silna Zenska lobby uvnitf

strany, kterd méa kapacitu ovlivnit silné stranické aktéry.>®

% NORRIS, Pippa: c.d., s. 187.

% RAKUSANOVA, Petra — VACLAVIKOVA-HELSUSOVA, LenkaZeny v muzské politice
In: HASKOVA, Hana a kol. (eds.)Mnohohlasem. Vyjednavani zenskych prasiao roce
1989 Praha 2006, s. 43-44.

23



2.2. 1. Kvoty

v

Kvoty jsou nejCastéjSi a nejefektivnéjSi metodou k dosazeni
vyrovnaného zastoupeni Zen a muz v politickych organech. Proces
zavadéni kvot, tzv. kvotovani, je podpuarnym opatienim, které ma veést
k odstranéni &i zmirnéni znevyhodnéni urcitych spoleCenskych skupin
nebo individui, pokud jde o jejich moznost uplatnéni v oblasti vefejného
Zivota, prace nebo politiky. Konkrétné se jedna o vyhrazeni procentualné
stanoveného podilu na mistech v organizacich, pfedsednictvech stran
apod. urcité spolecenské skupiné tak, aby jeji zastoupeni ve funkcich a
verejnych organech odpovidalo jejimu podilu v populaci.®’ Smyslem
téchto pozitivnich opatfeni je dosahnout odpovidajiciho zastoupeni
téchto skupin na pozicich, do nichz diky institucionalnimu di
spoleCenskému nastaveni obtizné pronikaji.

Existuji dva zakladni typy kvot: zakonné ¢&i formalni kvoty, které
politickym stranam nafizuji nominovat minimalni pocet pfislusnikd
opac¢ného pohlavi na svych kandidatnich listinach, a kvéty v ramci
vnitfnich stanov politickych stran, tzv. neformalni ¢i dobrovolné.

Formalni kvoty jsou ustanoveny bud volebnim zakonem ¢&i Ustavou.
Vyznamnym prvkem formalnich kvot je existence sankénich mechanismu
za jejich nedodrZzeni. To se mulZe projevit odmitnutim registrace
kandidatky, ktera kvoty nenaplini, €i snizenim statniho prispévku stranam.
Schvaleni formalnich kvot, které by se vztahovaly na vSechny poltické
strany, je mnohem obtiznéjSi nez zavedeni kvot vramci jednotlivych
politickych stran.

Neformalni kvoty jsou povaZzovany za nejefektivngjsi formu pozitivnich
opatfeni. Postup v ramci jednotlivych politickych stran se maze liSit vysi
stanoveni kvoty a také zpusobem sestavovani, pfi kterém se nejcastéji
upravuje poradi kandidatl. Postup, ktery jednotlivé strany voli pfi
sestavovani kandidatnich listin, se nemusi fidit Zadnymi pravidly. Pokud
je stanovena kvota bez jakékoli konkrétni Upravy poradi kandidatd,

mohou byt pFislusni jednotlivci, pro které byla kvota urCena, zafazeni na

3" WAGNEROVA, Alena:Kvétovani jako moznost zvySeni participace Zeritiqeo In: Politika
s Zenaméi bez ZenPraha 1996, s. 11.
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konec kandidatni listiny, tedy na nevolitelna mista. Pofadi kandidatl a
kandidatek na volebni listiné vS8ak mUze byt dale upraveno dle dvou
zakladnich systému. Prvnim z nich je tzv. zipovy systém, nékdy téz
nazyvan ,systém zebry*, ktery spociva v pravidelném stfidani muzd a zen
na kandidatni listiné. Druhy zplsob spociva ve stanoveni urcitého
procentualniho stropu. Tzn. Ze do uréitého mista na kandidatni listiné
musi byt nominovan minimalni podil muzi ¢i Zen z celkového poctu
kandidata.*®

Bez ohledu na typ kvot je nutné, aby jejich zavedeni pfedchazela
vefejna diskuze za podpory Zenskych frakci uvnitf politickych stran a
ob&anského sektoru. Impuls k zavedeni kvot by mé vzejit od Zen
samotnych.>® V prosazovani genderovych kvét hraji hlavni roli tfi
kategorie aktéru: obCanska spolecnost, stat a mezinarodni organizace.
Obcganska spole¢nost zahrnuje Zzenska hnuti, Zenské frakce uvnitf
politickych stran a vlivné jednotlivce. Tato kategorie zastancl
genderovych kvot je hlavnim inicidtorem vefejnych kampani sméfujicich
predevsim ke statnim aktérim. Témi jsou Celni politicti pfedstavitelé, lidfi
politickych stran a soudni instituce. Tato kategorie pfedevSim disponuje
nastroji k prosazeni a implementaci kvot v rdmci politickych stran a
volenych organd. Mezindrodnimi aktéry jsou pFedevsim mezinarodni
organizace — statni i nestatni, jednotlivé podskupiny vramci téchto
organizaci zformované pfimo za u€elem prosazovani principu rovnych
pfilezitosti a dale propojené sité angaZzovanych jednotlivcu, politika i

vyzkumnych pracovnik(.*

% LARSERUD, Stina — TAPHORN, Ritdesigning for Equality Best-fit, medium-fit andm
favourable combinations of electoral systems agratlgr quotasin: Institute for Democracy
and Electoral Assistance (IDEA),
http://www.idea.int/publications/designing_for_etjtydupload/ldea_Design_low.pdf (20. 6.
2009)

¥ MARIKOVA, Hana: Zeny ve vrcholovych politickych pozici@ociologickyasopis, re. 33,
1997.¢. 4, s. 442.

4 KROOK, M. Lena:Campaigns for Candidate Gender Quotas: A New Gloamen’s
Movemer In: International Political Science Association, http://ipsa-
rc19.anu.edu.au/Krook2.ipsa06.pdf (20. 6. 2009).
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2. 3. Spole éensko-kulturni bariéry: Genderova politicka
kultura

Vysvétleni rlzného politického zastoupeni Zen v zemich, kde
existuji podobné socioekonomickeé i institucionalni podminky, nalezneme
ve vnimani spoleensko-kulturniho postaveni Zzen a muzd v dané zemi.
Zpusob vnimani genderovych roli v riznych spole€enskych oblastech je
jednim ze zasadnich faktor(, které ovliviuji vstup Zen do vefejného
Zivota. Spolecenské faktory hraji zasadni roli vtom smyslu, Ze jak muzi
tak Zeny pFejimaji hodnoty a postoje uvniti jakékoli spole¢nosti. Tam, kde
pfevazuji tradi¢ni postoje, je genderova rovnost limitovana. Tradi¢ni
spole¢nosti vnimaji genderové role jednorozmérné. Prava a povinnosti
muzl a Zen, vliv na vefejnou a soukromou sféru jsou presné definovany.
Naopak spolecnosti, které vnimaji Zenské a muzské role v méné jasnych
konturach a jsou tak zaménitelné, nemaji presné stanoveny vzorce
chovani, které jsou dany biologickym pohlavim.**

Studie provedené na vzorku zapadoevropskych demokracii
ukazaly, Ze pojeti genderovych roli zasadné ovliviiuje nabidku a
poptavku po Zenskych kandidatkach. Tradiéni nebo rovnostarsky pristup
ovliviiuji rozhodnuti Zen vstoupit do politiky (nabidka) a také ty, ktefi
nastavuji kritéria poptavky politické participace Zen tzv. gatekeepers
(vétsinou &lenové stranického vedeni).*? Poptavkou se tedy mysli zajem
spole¢nosti na vy3Sim politickém zastoupeni Zen, nabidkou zajem Zen
samotnych o politickou praci.

V néasledujici ¢asti se zaméfim na vysvétleni zakladnich pojm
jakymi jsou gender a genderova nerovnost. Nasledné se pokusim tyto

koncepty aplikovat na politickou sféru.

“1 INGLEHART, Ronald — NORRIS, Pipp&ising Tide. Gender Equality and Cultural Change
around the WorldCambridge 2003, s. 8.
2 Tamtéz, s. 133.
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2. 3. 1. Gender, genderové role, genderové stereoty py

Zatimco biologické pohlavi ur€uje biologické rozdily mezi muzi a
Zenami, gender — nazyvané také nékdy jako socialni pohlavi, vznika na
zakladé pfifazovani a konstruovani typicky pohlavniho chovani muze a
Zeny. ,Typicky Zenské" chovani je charakterizovano jako jemné,
bezmocné, emocionalni &i pasivni, ,typicky muzskymi“ zpusoby chovani
jsou agresivita, bojovnost, odolnost & panovaénost.*® Tyto stereotypy
genderovych roli ¢asto ovliviiuji apriorni pfistupy k zapojeni Zen a muzu
do vefejného Zivota a pohlavni socializace muaze vést ke
znevyhodfiovani &i diskriminaci.**

Pojem gender je spojen stzv. druhou vinou feminismu, jez
prohloubila poZadavky, s kterymi pfiSly Zeny na konci 19. stoleti. V ramci
celospole€¢enského hnuti volajiciho po zméné se v 60. letech 20. stoleti
Zeny zapojily do kritiky ustalenych vzorcl, které Zenam pfifazovaly
predem dané role.*

Ann Oakley, britska sociolozka vénujici se genderovym tématam,
gender charakterizuje jako ,...socialni situaci, jez je viditelna jako suma
vlastnosti véetné chovani, zpdsobu reci, obleceni, vybéru témat ke
konverzaci atd. Gender je stale vidét, pohlavi ne.“*® Gender zd(irazfiuje
naucené pohlavni chovani, které béhem Zivota ziskAvame vychovou a
interakci s okolim. Jak uvadi Anthony Giddens, vyznamny britsky
sociolog, u¢eni muzskych a zenskych roli ma dalekosahli vliv. Spole¢nost
od kazdeho ocCekava, Ze se bude chovat ,muzsky“ nebo ,Zensky“. Tento
proces je plné zautomatizovany a je vyznamnou soucasti socialnich
instituci, jakymi jsou rodina & &kola.*” Genderové vztahy jsou
institucionalizované a jsou udrZovany soubory pravidel a norem, jez
povazujeme Vv kazdodenni interakci za pfirozené. Zeny jsou <&asto

spojovany se soukromou sférou, domacnosti a rodinou, zatimco muzi se

“3KARSTEN, HartmutZeny-muzi. Genderové role, jejiciyod a vyvajPraha 2006, s. 25.

“ Tamtéz, s. 32.

“5 K podniceni diskuze nad rozdily mezi muzem a Zgitspsla Simone de Beauvoir, ktera ve
své knize Pruhé pohlavi definovala Zenu jako ,to druhé“, nepodstatné aislé. K tomuto
stavu Zeny dle Beauvoir ned@égppfiirozere, nybrz tyto atributy ziskaly postupnou socializaci
BEAUVOIR, SimoneDruhé pohlavj Praha 1966, s. 27-67.

“ OAKLEY, Ann: Pohlavi, gender a spataost Praha 2000, s. 123.

*” GIDDENS, AnthonySociologie Praha 1999, s. 113-118.
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sférou ekonomickou, jez vytvafi hodnoty. Zafazovani do soukromé Ci
verejné sféry apriori vytvari charakteristiky, které jsou zenam resp.
muzim pfisuzovany.”® Tyto genderové stereotypy, zjednodusujici a
zaujaté predpoklady tykajici se vlastnosti, nazor( a roli Zzen a muzu ve
spole¢nosti, v zaméstnani a rodiné, jsou celospoleensky osvojeny a mj.
ovliviiuji zapojeni Zen do jednotlivych obor( & odvétvi. Zeny jsou
upfednostiiovany v socialni, zdravotni oblasti ¢i Skolstvi, naopak muzi
Casto zastavaji technické pozice a genderové stereotypy je mj. fadi takeé
do politiky. Muzi i Zeny se €asto automaticky ztotoznuji s genderovymi
rolemi — souborem zjevnych i skrytych pravidel (vétSinou nepsanych a
neformalnich, urovanych danou spole¢nosti), ktery definuje, jaké
chovani, mysleni, citéni, ¢ forma partnerskych vztaht je vhodna,
pfipadné nevhodna pro pfisludniky jednoho nebo druhého pohlavi*®, coz
se odrazi mj. na pocCetnim zastoupeni Zen v politice. Tento fakt vychazi
z predpokladu, Ze politika je muzskd doména a Zeny nejsou natolik
agresivni, aby se mohly v politice plné angaZovat. Navic je genderova
role Zeny spojena s matefstvim a péc¢i o rodinu, coZz Zenu casto

hendikepuje pfi dosahovani kariérniho postupu.

2.3. 2. Genderova (ne)rovnost

Teorie genderové nerovnosti

~

Teorie genderové nerovnosti vychazeji z pfedpokladu, Ze
postaveni Zen a muzl ve spole€nosti je nerovné, coZz je dano jejim
uspofadanim, ktera funguje na principu genderovych roli. Genderové
rozdily zplGsobuji nerovnomérné spoleCenské vztahy, které vytvareji
genderovou hierarchii. Mocensky slabsi postaveni Zen je definovano jako
genderové nerovnost, jeZ vede k patriarchalnim spole&nostem, které jsou
charakterizovany muzskou dominanci ve vefejné sféfe. Naopak zeny
ovladaji tzv. soukromou sféru, jejimz hlavnim poslanim je starost o

domécnost a rodinu. Feministické teorie Casto kritizuji fakt, Ze neutralni

48 KRIZKOVA, Véra — PAVLICA, Karel:Management genderovych vzialPostaveni Zen a
muZ: v organizaci Praha 2004, s. 66-81.

49 Muzi a Zeny vdatech 200dn: Urad vlady CR, http://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-kocab/rovpeilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/Brozura-
2008-final.pdf (20. 6. 2009)
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pfistup krovnosti Zen a muzi ve skuteCnosti vede k genderové
nerovnosti.

Jak uvadi J. B. Elshtain, jednotlivé politické teorie feminismu
pristupuji ke konceptu vefejné a soukromé rozdilné. Nékteré postoje se
vzajemné pfesahuji, pfesto ale nelze vytvofit jednotnou teorii, ktera by
vSechny proudy zastfeSila. J. B. Elshtain rozdéluje feministické teoreticky
do C¢tyf skupin. Radikalni feministky vychéazeji z pfedpokladu, Zze muz je
pfirozeny agresor a utiskovatel a hlavnim cilem je tedy uniknout sexualni
identifikaci. Hlavnimi koncepty radikalniho feminismu jsou absolutni
muzsk& nadfazenost v protikladu s Zenskou podfizenosti. Dokonalym
usporfadanim spolec¢nosti je, dle radikalnich feministek, matriarchat —
stav, kdy by Zeny mély absolutni moc, ale byly pfitom pacifistické.
Zaroven tvrdi, Ze osobni je politické a zadné rozdily mezi vefejnou a
soukromou sférou nepanuji. Naopak liberalni feminismus oddéluje
vefejnou a soukromou sféru a usiluje o zapojeni Zzen do vefejného Zivota
a tim o jeho transformaci. Rané liberalni feminismus véfi v nevinnost Zen,
které pfesunem do vefejného Zivota pfeméni tradi¢ni politiku na vyssi
moralni Uroven. Liberalni feministky rozliSuji mezi soukromym a vefejnym
a od vstupu Zen do politiky doufaji v odstranéni nasledku muzské politiky.
Marxisticky feminismus povazuje za rozhodujiciho Cinitele pro postaveni
Zen ftfidni pfislusnost. Pojmy vefejného a soukromého jsou nahrazeny
pojmy produkce a reprodukce. Marxistické feministky ignoruji soukromou
sféru a rodinu jako jeji zaklad, transformuji v zakladni ekonomickou
jednotku. Reprodukce je chapana jako vytvareni dalSi pracovni sily, bez
soukromého podtextu oproSténou od citd. Nerovné postaveni Zzen
vychazi z celkového uspofadani spole¢nosti. Pouze odstranénim socialni
nerovnosti je mozné dosadhnout plnohodnotného postaveni Zen.
Psychoanalyticky feminismus apriori odmita genderové role a vychazi
z pfedpokladu, Ze soukromé a vefejné stranky usporadani meazi
pohlavimi nelze oddélit a Zzadna z nich neni vac&i druhé podfizena. Kofeny
muzskych privilegii a Zenského utlaku vidi v nevyvazenosti soukromého a

vefejného. Ngprava je mozn4 ve vétsi participaci muzu v soukromé sféfe
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a participaci Zen ve vefejni sféfe. Zeny by proto mély ziskat vefejné role
a muZi by se méli vice podilet na pégi o rodinu.>

Genderovou nerovnost je mozné také vymezit na zakladé
genderové rovnosti, kterou Rada Evropy definuje jako ,...stejnou
viditelnost, stejné postaveni a stejnou Uc¢ast obou pohlavi ve vSech
sférach verejného a soukromého Zivota...“* V ramci genderové rovnosti
se pracuje s pojmy jako jsou genderovy mainstreaming Ci genderovy
budgeting. Jedna se o strategii, ktera ma vést ke genderové rovnosti a to
tim, Ze tato strategie zahrnuje integrovani genderového hlediska do
béZznych kazdodennich ¢&innosti na vSech Urovnich rozhodovani a ve
vSech oblastech politiky. Princip genderového mainstreamingu vychazi
z pfredpokladu, Zze Zeny by mély mit stejny podil na spole€enskych
zdrojich jako muzi. Mély by o nich také rozhodovat a to i proto, Ze Zzeny
maji odlisSné zajmy nez muzi. Politickd rozhodnuti by méla odrazet
potfeby obyvatelstva a zohledfiovat genderové hledisko v pfipadé, Ze

maji dopad na populaci ¢&i jeji ¢ast.>

Institucionalni ukotveni genderové politické rovnos ti

NejvyznamnéjSim mezinarodnim dokumentem v oblasti rovného
politického zastoupeni Zen je AkcEni platforma IV. svétové konference
Organizace spojenych narodd o Zzenéch v Pekingu v roce 1995 (dale jen
Platforma), ktera doporucila pfijmout potfebna opatieni k zajisténi
pfistupu Zen k mocenskym a rozhodovacim strukturdm. Zavérecny
dokument konference odkazuje na Deklaraci lidskych prav, dle které ma
kazdy pravo podilet se na fizeni statu, jehoz je ob&anem. Dale je zde
upozornéno na nezbytné zlepSeni podminek tykajicich se politicke,
ekonomické a sociélni situace Zen vramci zachovani demokracie.
Rovnost v politickém rozhodovani hraje dle dokumentu OSN z&sadni roli

pfi prosazovani Zenskych prav. Platforma zddraznuje podreprezentaci

%0 ELSHTAIN, Jean BethkeVe'ejny muZ, soukroma Zena. Zeny ve sjoiském a politickém
mysleni Praha 1999, s. 197-273.

L ASKLOF, Cecilia a kol.Prirucka na cestk rovnosti zen a mizPraha 2003, s. 9.

2 Tamtéz, s. 8-9.
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Zen v rozhodovacich procesech, ktera je dusledkem tradi¢nich politickych
postuptl predev&im na trovni politickych stran a viadnich struktur.>®

Na prakticky dopad zakofenéni genderovych roli upozornuje také Rada
Evropy. Ve svém doporuc€eni z roku 2003 upozoriuje na nedostatecné
zastoupeni Zen ve volenych organech. Rovnost reprezentace obou
pohlavi existuje dle Rady Evropy pouze de jure, ve skute€nosti jsou to
volebni systémy, politické instituce a politické strany, které mohou branit
vstupu Zen do politického a vefejného Zivota.>* Jednotlivym &lenskym
statim Rady Evropy je doporuceno zarucit vyvazené zastoupeni muza a
Zen jako zaruky demokracie a zaroven vytvofit takové podminky, které
vytvofi rovné zastoupeni. Za vyvazené zastoupeni je mozné povazovat
takovy stav, kdy reprezentace muzl ¢i Zen neklesne pod 40 %. Toho by
mélo byt dosazeno pfijetim konkrétnich pozitivnich opatfeni, ktera
usnadni dovrSeni téchto cil. Genderova rovnost je také jednim
z hlavnich principa Evropské unie a rovné zachdzeni s muzi a Zenami je
zakotveno v z&kladnich dokumentech této organizace. V ramci tfetiho
stfednédobého ak&niho planu (1991-1995) Evropské komise byla hlavni
pozornost vénovana aktivni U€asti Zen v politice, na jejimz zakladé
vznikla expertni sit ,Zeny v rozhodovani“. Hlavnim tkolem bylo rozvijet
politiku rovnosti a participace. K odkazu Platformy se dokumenty EU
tykajici se ucasti Zen v politice Casto vraci. Na Madridské konferenci
vroce 1998 byl pfedlozen navrh na vytvofeni uceleného seznamu
ukazatell vhodnych pro méfeni pokroku v oblasti zastoupeni Zen. Tento
navrh byl pfijat a bylo stanoveno devét indikatord, které ¢lenské staty EU

pouZivaji k monitorovani Géasti Zen na mocenskych pozicich.>®

*3 Report of the Fourth World Conference on WontenOSN,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/273/DEIR9627301.pdf?OpenElement
(18. 3. 2009)

* Recommendation Rec(2003)3 of the Committee of fdiniso member states on balanced
participation of women and men in political and paldecision makingIn: Rada Evropy,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2003)3&Laage=lanEnglish&Site=COE&BackC
olorinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&Back@d.ogged=FDC864 (8. 3.
2009).

5 Podil Zen v narodnich parlamentech, podil Zengiorglnich parlamentech, podil Zen
v obecnich zastupitelstvech, politika podpory vyrané dasti ve volbach, podil Zzen ve viad
a Evropské komisi, get Zen a mu¥ na ministerskych a nizSich ministerskych posteclil
Zen ve funkcich statnicir@dniki na dvou nejvysSich pozicich po ministrovi netsedsedovi
parlamentu a na odpovidajicich pozicich v evroplskitstitucich, podil zen ve funkcich
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Tzv. Amsterodamska smlouva doplnila zakladajici smlouvy ES o
ustanoveni, v némz se ES zavazalo k odstranovani nerovnosti a podpore
rovného zachazeni s muzi a Zenami a to nove i v politické roviné.

V roce 2006 Komise predstavila tzv. Plan pro dosazeni rovného
postaveni Zzen a muzd 2006-2010 (dale jen Plan) - Roadmap for equality
between men and women. Plan navazuje na zkuSenosti Ramcove
strategie pro rovné postaveni zen a muzu pro obdobi 2001-2005. Tento
Plan nastifiuje Sest prioritnich oblasti ¢innosti EU v oblasti rovného
postaveni Zzen a muzu na obdobi 2006-2010. Mj. se v ném také hovofi o
nutnosti stejného zastoupeni Zzen a muzi v rozhodovacich procesech.
Pro kazdou tuto oblast Komise stanovi prioritni cile a ¢innosti, jichz je
mozné dosahnout pouze v soucinnosti Komise a jednotlivych €lenskych
statd, vnichz lezi hlavni tézisté zodpovédnosti za genderovou
vyrovnanost. Tento plan tedy pfedstavuje zavazek Komise pokrocit s
programem rovného postaveni muzu a Zen a zaroven posilit partnerstvi s
Clenskymi staty a jinymi zu€astnénymi subjekty. Komise v Planu
zduraziiuje fakt, Ze nedostate¢né zastoupeni Zen v politickém
rozhodovani predstavuje demokraticky deficit. Cilem Planu je podpora
aktivniho ob&anstvi Zen v podobé aktivniho i pasivniho volebniho prava —
Gcast Zen v politice a ve vedoucich funkcich vefejné spravy na vSech

rovnich (mistni, regionalni, narodni, evropské).*®

2.3. 3. Genderova politicka kultura

Mezi spole€enské faktory ovliviiujici zastoupeni Zen v politice patfi
také tzv. genderova politicka kultura. Politickd kultura v souvislosti
s otazkou politické reprezentace Zen oznacuje miru smyslu pro
genderovou rovnost v souvislosti s politickym zastoupenim. VytvaFi

prostiedi, podminky €i klima, jez je zarover vSude a nikde a je jen velmi

nejvySe hodnocenych statnictedniki v jednotlivych rezortech dle ,sily” rezortu, podin v
ramci NejvysSiho soudu a v Evropského soudnihoavor
FILADELFIOVA, Jarmila: O Zenach, moci a politike: Gvahy, fakty, stvisldsti Hlasy Zien.
Aspekty Zenskej politikjspekt, Bratislava 2002, s. 20-22.

% Plan pro dosaZeni rovného postaveni Zen a:inR(06-2010 In: EUR-Lex, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2m®2:FIN:CS:PDF (20. 5. 2009)
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tézko méfitelnd.>’ Jak uvadi Hana Havelkova, jeji mira pfimo ovliviiuje
dalezité hrace, ktefi maji moznost ovlivnit zavedeni systémovych
opatfeni ve prospéch vysSiho zastoupeni Zen. Na pomysiné Skale
genderové politické kultury se nachazeji spole¢nosti naklonéné rovnosti
mezi pohlavimi, na druhém konci pak tradi¢ni patriarchalni spolecnosti,
které udrzuji genderovou hierarchii a tradiéni délbu genderovych roli.>®
Genderovou politickou kulturu ovliviuji kulturni hodnoty jako napf.
spoleCensky status Zen ¢i pfejimani genderovych roli. V tomto smyslu je
dalezité predevsim rozdéleni roli v rodiné a postaveni Zzen na pracovnim
trhu a ve vefejném Zzivoté obecné. Pfedevsim je vSak klicové, do jaké
miry muzi a Zeny sdileji, ¢i naopak rozdilné vnimaji hodnoty i vzorce
chovani a jednani.>®

Hlavni spoleCenskou prekazkou vysSiho politického zastoupeni
Zen je hluboce zakofenéna ,maskulinni kultura“, ktera prostupuje politické
instituce. Tradi¢ni patriarchalni nastaveni Zenam neumozriuje prosazovat
své zajmy a ovlivihuje také jejich zpusob jednani. V tomto ohledu
povazuje Joni Lovenduski politické instituce za genderové zkreslené, za
tzv. institucionalni sexismus. Jde o situaci, kdy organizaci dominuji
pocetné i vlivem predstavitelé jednoho pohlavi a nejsou tak rovhomérné
reflektovany zamy Zen a muzd. To se projevuje predevsim
v upfednostiiovani urcitych cili a nasledném zvoleni nastroji pro jejich
dosazeni.®

Politicko-kulturni pFfedstavy o roli Zeny ve spole€nosti formuji
predstavy jak stranickych lidrd, tak i samotnych politiéek o sobé. Ve
tradiénim spole¢nostech muze byt vnimana pfitomnost Zen v politice jaké
méné profesionalni a Zenam jsou ponechavany méné prestizni oblasti

jakymi jsou napf. vzdélavani, kultura ¢i regionalni otazky. Genderové

> HAVELKOVA, Hana: Cesta do hlubin genderové politické kulturyikbad kritické analyzy
ideologie Gender, Equal Opportunities, Research (Gendenérgilezitosti, vyzkum), ro. 9,
2008,¢. 1, s. 1-7. (www.ceeol.com)

*® HAVELKOVA, Hana: Politicka reprezentace ZzenGeské republiceln: Hlasy Zien Bratislava
2002, s. 82-89.

% RAKUSANOVA Petra Mechanismy inkluze a exkluze Zen v politic€eské republiceln:
Gender, Equal Opportunities, Research (Gender érgiftezitosti, vyzkum), ré. 6, 2005¢. 2
(www.ceeol.com)

% | OVENDUSKI, J.:c.d.s s. 52-53.
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usporfadani politické sféry nuti Zeny respektovat dana pravidla a
potencialni kandidatky pak odrazuje od vstupu do politiky.

V pojeti genderové politické kultury hraje vyznamnou roli
predevSim vefejna diskuze na téma rovnych pfilezitosti a vyznamu
politického zastoupeni Zen. MozZnost ovlivnit vnimani genderovych
stereotypl maji predevsim média. Zpasob, jakym o Zenach informuiji,
dokaze zformulovat a pfehodnotit spoleCenské nazory o Zenach aktivhé
zapojenych do vefejného Zivota. Vysledkem medialni analyzy obrazu
Ceskych politiCek ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2006 bylo
konstatovani, Zze medialné reprodukovany svét politiky prostupuji
genderové stereotypy, Zeny a muZzi — femininita a maskulinita — jsou stale
zobrazovani stereotypné; Zeny byvaji marginalizovany a stavény do
pozice objektu, nikoli subjektu....%*

Zeny jsou &asto prezentovany v soukromych rolich. Média &asto
upozoriuji na jejich privatni Zivot a opomijeji tak jejich primérni politickou
roli. V. médiich se spiSe neZ jejich profesiondlni kvality fesi jejich vzhled a
soukromé vztahy. Politicky musi Celit medialnimu tlaku ne proto, jaké
postoje zastavaji, ale predevsim proto, Ze jsou Zeny.®? Od politicek se
apriori o¢ekava urcity vzorec chovani a pokud neni dodrzen, ¢astou jsou
za to kritizovany. Navic jsou Zeny ve vladach ¢i parlamentech pod
medialnim drobnohledem velmi ¢&asto posuzovany dle mnohem
prisnéjSich kritérii nez muzi v té samé pozici. Jak uvadi Karen Ross ve
své studii, uspéchem politi¢ek bude to, kdyz je média budou kritizovat za
to, co délaji v politické oblasti a ne za jejich charakterové rysy.®®

Stav genderové politické kultury v dané spolecnosti se odrazi také
v charakteru individualnich bariér participace Zen v politice. To co

politi€ky vnimaji nejvice jako prekdzku politické kariéry je pretrvavajici

®1 BASLAROVA, Iva a BINKOVA, PavlinaKandidatky na pedsedu: medialni obraz polik
ve volbach do Poslaneckéésmovny v roce 2006Gender, Equal Opportunities, Research
(Gender, rovnéiflezitosti, vyzkum), ré. 8, 2007§. 2, s. 87 (www.ceeol.com)

%2 Terem medidlniho zajmu se stala hafandidatka na mistdpdsedkyni CSSD Alena
Boravkova. Média ji pedstavovala iedevSim jako ,pknou Zenu“, ,blondynu*, ,Barbie€i
.manzelku diplomata“ — charakteristiky pro takovytost naprosto nerelevantni.

%3 ROSS, Karenwomen Framed: The Gendered Turn in Mediated Pslittt ROSS, Karen —
BYERLY, Carolin (Edd.): Women and Media International Perspectiv@sford 2004, s. 65-
64.
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patriarchalni model rodiny, ktery Zenam komplikuje harmonizaci
rodinnych povinnosti, které jsou v tradi¢ni spole¢nosti stereotypné dany,
s politickou angazovanosti, ktera vyZaduje velkou ¢asovou naro¢nost.
DalSi individuélni bariérou je odliSné pojeti moci. Na zakladé
pozorovani dospéli néktefi autofi k zavéru, ze Zeny vnimaji koncept moci
odliSné nez muZzi. Zatimco moc ma pro Zeny spiSe kooperaCni nez
konfrontani charakter, muzi chapou moc jako hru s nulovym soucétem.
Zeny definuji moc ve smyslu posileni, zplnomocnéni (empowerement),
nebo jako moc k nékomu (power to). Muzi chapou moc jako prostfedek
k ovladnuti a kontrole (power over). Toto odliSné chapani moci bylo
vytvofeno na zakladé nerovnomérného pfistupu ke zdrojim moci a
v odlisném uéeni, jak moc uzivat.®* V8echny organizace — staty, politické
strany, odbory jsou povazovany za dominantné muzskeé instituce. Pokud
chce Zena vstoupit do téchto struktur, nardzi na prekazky, které Casto
plynou z jejich muZského charakteru.®® Tento fakt souvisi s odli§nym
hodnocenim Zen a muzu a jejich vystupu. Jak bylo nazna¢eno vyse, zeny
jsou cCasto stfedem medialniho zajmu vice nez muzi. Pokud chté&ji
dosadhnout uznani v politické oblasti, musi C€asto prekonat bariéry
plynouci z jednorozmérného nahlizeni na Zeny politicky angazované.
Genderova politickd kultura se silné promita do rozdilného
politického chovani - tzv. ,gender gap“. Pippa Norris tuto charakterizuje
jako politicky fenomén, ktery se vztahuje k jakymkoli politickym rozdiliim
mezi muzi a Zenami — jedna se o miru politického reprezentace, vzorce
politického volebniho chovani, &lenstvi v politickych stranach apod.®®
Svétové ekonomické forum od roku 2006 pravidelné hodnoti
jednotlivé staty dle &tyf zakladnich kritérii a sestavuje tak Zzebficek zemi
dle spole¢enskych genderovych rozdilG. Tento tzv. Global Gender Gap
Index sestava z nasledujicich kritérii: ekonomicka aktivita zen, moznost

vzdé&lavani, politické zastoupeni a nakonec zdravi a délka Zivota. Ceska

% DUKE, Lovelace Lois (ed.}omen in Politics: Outsiders or Insiderb2w Jersey 1993,
s. 3-13.

%5 VIANELLO, Mino — MOORE, Gwen (eds.)omen and Men in Political and Business Elites:
A Comparative Study in the Industrialized Wotldndyn 2004, s. 1.

% NORRIS, Pippa — INGLEHART, Ronaldhe Developmental Theory of the Gender Gap:
Women's and Men's Voting Behavior in Global PerSpecinternational Political Science
Review, r@. 21, 2000¢. 4, s. 442. (www.jstor.org)
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republika se v roce 2008 umistila na 69. misté ze 130 zkoumanych zemi
a nejhufe ztéchto kritérii byla hodnocena pravé v oblasti politického
zastoupeni Zen, vnémZ se hodnoti zastoupeni Zen v parlamentu, ve
vladé a na pozici hlavy statu.®” Co bylo diivodem takovéhoto hodnoceni

bude diskutovano v nasledujici kapitole.

%" The Global Gender Gap Report 2008: Swtové ekonomické férum,
http://www.weforum.org/pdf/gendergap/report2008.(id. 6. 2009)
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3. CESKA REPUBLIKA

3. 1. Celkové zastoupeni Zen dle arovn é samospravy

Dlouhodobé je moZné sledovat dopady vySe popsanych pFicin
podreprezentace Zen v rozhodovacich procesech i v Ceském prostfedi.
Pokud se zaméfime na kvantitativni zastoupeni Zen v jednotlivych
reprezentativnich sborech na vSech drovnich samospravy, dospéjeme
k zavéru, Ze souCasné zastoupeni Zen Vv zastupitelskych sborech
neodpovida celkovému podilu Zen v ¢eské populaci ani prGmérnému
zastoupeni Zen v &lenské zakladné parlamentnich stran. ®®

V prfipadé, Ze bychom chtéli Ceskou republiku zafadit do jedné
z kategorii dle P. Paxton a M. Hughes (viz vySe), nelze jednoznacné
urcit, do které z nich patfi, jelikoZz na jednotlivych Grovnich samospravy
panuji velké rozdily. Kategorizace Paxton a Hughes, kterd byla vytvofena
pro parlamentni zastoupeni Zen, zafazuje Ceskou republiku mezi zemé
s nahlym poklesem Zen v rozhodovacich procesech, jez byl zplsobem
celkovou zménou rezimu. Pokud ale toto pomineme, polistopadovy vyvoj
naznaduje, Ze zastoupeni zen je v Ceské republice stale pomérné nizké,
ale dochazi zde kmirnému nardstu. Z hlediska zastoupeni Zen
v Parlamentu dosahuje Ceska republika podprimérnych hodnot, jak
evropskych, tak celosvétovych. NejnizSiho zastoupeni dosahuji zeny
v horni komofe Parlamentu - Senatu, nasleduje dolni komora
Parlamentu — Poslanecka snémovna, krajska zastupitelstva a nejvice zen
najdeme v zastupitelstvech mést a obci. Z toho je mozné ucinit pravidlo,
které hovofi o rostoucim zastoupeni zZen v rozhodovacich procesech

v zavislosti na klesajici arovni rozhodovani.

% paset Zen weské populaci je 5 323 346 (srpen 2008) = 51 %eliovych 10 446 157)
Praimérné zastoupeni zendlenské zakladh 39,4 %
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Tabulka &. 1: Vyvoj poétu kandidatek do Poslanecké snémovny PCR a podil zvolenych

Zen

Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem

Zen muzu

abs. % | abs. % abs. % abs. %
1996 | 3584 | 79,79| 908 | 20,21 4 492 30 15,00 170 85,50 200
1998 | 2875 | 79,19| 756 | 20,81 3631 30 15,00 170 85,50 200
2002 | 4472 | 73,69 159€ | 26,31 6 068 34 17,00 166 83,00 200
2006 | 3602 | 72,26| 1382 | 27,74 4 985 31 15,50 169 84,50 200
Zdroj: CSU
Tabulka &. 2: Vyvoj poétu kandidatek do Senatu PCR a podil zvolenych zen®

Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem

Zen muzu
abs. % abs. % abs. % abs. %

1996 | 509 | 89,61 | 59 | 10,39 568 9 11,112 | 72 | 88,89 81
1998 | 125 | 9124 | 12 8,76 137 3 11,11 | 24 | 88,89 27
2000 | 134 | 83,75 | 26 | 16,25 160 4 14,81 | 23 | 85,19 27
2002 | 142 | 8452 | 26 | 1548 168 3 11,11 | 24 | 88,89 27
2004 | 160 | 81,22 | 37 | 18,78 197 3 11,11 | 24 | 88,89 27
2006 | 165 | 80,88 | 39 | 19,12 204 6 22,22 | 21 | 77,78 27
2008 | 166 | 83,00 | 34 | 17,00 200 5 18,52 | 22 | 81,48 27
Zdroj: CSU

Tabulka &. 3: Vyvoj zastoupeni zen v Senatu PCR™

Rok | Pocet Zen v Senatu (z celkovych 81 senatoru/senatorek)
abs. %

1996 9 11,11

1998 9 11,11

2000 10 12,35

2002 10 12,35

2004 10 12,35

2006 12 14,81

2008 14 17,28

Zdroj: Senat PCR

Pokud bychom tedy méli Ceskou republiku pfifadit do jedné z vyse

uvedenych skupin statd, zaradili bychom ji jak mezi tzv. ,Flat States", tak

mezi ,Small Gain States“. Zastoupeni Zen v Parlamentu CR je mozné

povaZovat za dlouhodobé konstantni bez jakychkoliv vyraznych navySeni

¢i Ubytkd v procentudlnim zastoupeni zZen.

% Tabulka obsahuje pouze vyslediédnych voleb do Senatu Parlame6.
"0 Jelikoz se udajedhem jednotlivych funénich obdobi mohly #nit, v tabulce jsou uvedena
data vychazejici zifmych vysledk voleb.
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V pfipadé poctu kandidatek do Parlamentu najdeme u jednotlivych komor
odlisné tendence. Zatimco do Senatu jsou Zeny nominovany
nepravidelng, do Poslanecké snémovny procento Zen na kandidatnich
listinach vzrasta. Nejvétsi podil Zen na kandidatkach pro volby do Senatu
byl v roce 2006 — pfes 19 %, naopak nejméné to bylo v roce 1998, pouze
8,76 %. Za hlavni divod takovéto kolisavé tendence v pripadé
kandidatnich listin do Senatu maze byt povazovan uplatiovany vétSinovy
volebni systém. Pocet nominovanych zen do Poslanecké snémovny od
roku 1996 stoupa a v poslednich volbach bylo na kandidatnich listinach
necelych 28 % Zen. Vyrazné navySeni nastalo pfedevsSim mezi volbami
vroce 1998 a 2002. Celkovy rozdil v zastoupeni Zen c&inil témér Sest
procent, zatimco v pfipadé zbylych voleb doSlo k navySeni maximalné o
necela dvé procenta.

Podil Zzen ani v jedné z komor Parlamentu doposud nepfekrogil
20% hranici. V Poslanecké snémovné je vsoucCasnosti 17,5 % a
v Senatu 17,3 % Zen. Zastoupeni Zen v obou komorach ma mirné
vzestupnou tendenci jak v absolutnich, tak relativnich &islech, a od jejich
vzniku se navySuje jen velmi pomalu a to vzdy maximalné o dva az ftfi
procentni body. PocCet Zen v Parlamentu nenarista pravidelné po
kazdych volbach. Stejnou hodnotu zastoupeni si obé& komory stabilné drzi
dvé az tfi volebni obdobi. Po tuto dobu zastoupeni Zen stagnuje.

Pokud bychom dle stejnych kategorii méli hodnotit i vysledky voleb
do krajskych a obecnich zastupitelstev, zaradili bychom Ceskou republiku
pravdépodobné mezi tzv. ,Small Gain States" resp. “Increasing States".
Zastoupeni Zen v krajskych zastupitelstvech dosahuje v soucasnosti
necelych 18 %, coz je hranice rozliSeni mezi t€mito dvéma kategoriemi. |
pfes navySujici se poCet Zen na kandidatnich listinach, celkovy narast
zvolenych krajskych zastupitelek je pomérné maly. V poslednich
krajskych volbach v roce 2008 zaujimaly Zeny na kandidatnich listinach
témér tfetinu z celkového poctu kandidatl, zvoleno bylo ale jen pouhych
17,6 %. Oproti pfedchozim volbam vSak doslo k mirnému narastu o vice

jak dva procentni body.
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Tabulka €. 4: Vyvoj zastoupeni Zen v krajskych zastupitelstvech

Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
Zen muz

abs. % abs. % abs % abs. %

2000 | 6 |78,13|168¢|21,87| 7725 | 97 | 14,3¢| 578 | 85,62 675
036

2004 | 6 |74,00|2161| 26,00 8309 | 102 | 15,11| 573 | 84,89 675
148

2008 | 5 |70,83|239¢|29,17| 8206 | 11¢| 17,62 | 556 | 82,38 675
812
Zdroj: CSU

Tradi€né nejvysSi je zastoupeni Zen na komundlni Grovni, coz je
vysvétlovano nezajmem muzl o nizSi funkce a to predevSim v malych
obcich.” V tomto ohledu mtizeme Ceskou republiku jednoznaéné zaradit
mezi tzv. ,Increasing states". Dle vysledkl poslednich voleb do obecnich
zastupitelstev v roce 2006 se zastoupeni Zen navySilo o vice jak dva
procentni body oproti volbach pfedchozim a v sou€asnosti ¢ini 25 %. Od
roku 1994, kdy se konaly prvni komunalni volby v samostatné CR, do3lo
k narustu o cca 7 %. Narlst v poctu zastupitelek je pomérné konstantni a
¢ini dvé az tfi procenta. O priblizné stejnou hodnotu nartista také pocet
Zen na kandidatnich listinach. Voleb vroce 2006 se zucastnila témér

tfetina Zen, tedy o 7,5 % vice nez v prvnich volbach v roce 1994.

Tabulka €. 5: Vyvoj zastoupeni zen v obecnich zastupitelstvech

Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
zen muz
abs. % abs. % abs. % abs. %

1994 | 123 779| 77,61 3570( | 22,3¢ | 159479 | 1110( | 17,8¢ | 51 060| 82,14 62 160

1998 | 134 164| 74,24 46 547 | 25,7¢ | 180 707 | 12 85% | 20,52 | 49 797 | 79,48 62 652

2002 | 139493| 72,31 5342:| 27,6¢| 192915 | 1416 | 22,6¢ | 48 333| 77,34 62 494

2006 | 140870| 70,11 60 06¢ | 29,8¢ | 200939 | 1558t | 24,97 | 46 838| 75,03 62426

20097% | 141295 70,09 60 28¢ | 29,91 | 201581 | 15 64( | 25,0C | 46 927 75,00 62 567

Zdroj: CSU

Pomérné malé zastoupeni Zen muZzeme najit v Evropském
parlamentu. V minulém volebnim obdobi zastupovalo Ceskou republiku
z celkovych 24 poslancu pét zen, tedy necelych 21 %. O pét let pozdéji

™ Analyza nizkého @tu Zen v rozhodovacich funkcith: MPSV,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/961/02_zprava.pab(2. 2009)
72 Aktualni slozeni k 12.2. 2009.
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se jejich podil jeSté snizil na 18 %. Zvoleny byly pouze Cd&tyfi zeny
z celkovych 22 Ceskych zastupcu v Evropském parlamentu a to i pfesto,
Ze relativni podil Zen nominovanych do Evropského parlamentu oproti
predchozim volbam narostl o tfi procenta z25 % na 28 %. Ceska
republika se tak pohybuje pod celkovym primérem, ktery €ini 34,55 %.
S takto nizkym zastoupenim &eskych europoslankyri se Ceskéa republika
ocitla na chvostu ZebfiCku zastoupeni Zen v porovnani s ostatnimi
&lenskymi zemé&mi Evropské unie. Po Malté obsadila Ceska republika
predposledni misto v pocCtu delegovanych Zen do Evropskéeho

v

parlamentu. PFfi¢inu tohoto stavu budeme hledat v nasledujici kapitole.

Tabulka €. 6: Zastoupeni zen v Evropském parlamentu

Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
Zzen muz

abs. % abs. % abs. % abs. %

2004 | 603 | 74,81 | 203 | 25,19 806 5 20,83 19 79,17 24

2009 | 509 | 71,89 | 199 | 28,11 708 4 18,18 18 81,82 22

Zdroj:CSU

V kratkém prehledu jsme se pfesvédCili o tom, Ze pocetné jsou
7eny v Ceské republice na vSech Urovnich  samospravy
podreprezentovany, tzn., zZe jejich pocet zdaleka nedosahuje genderové
parity a to ani pfesto, Ze vétSina historicko-kulturnich, socialné
strukturnich i institucionalnich faktord vytvafi v Ceské spolecnosti
pomérné pfiznivé podminky pro vzestup politické reprezentace Zen.”
Chceme-li najit dikazy tohoto tvrzeni, musime se podrobné zaméfit na
politické strany a jejich genderovou politickou kulturu. Nasledujici kapitola
se zaméfi na parlamentni politické strany a jejich individualni pFistup

k reprezentaci Zen ve svych strukturach a zastupitelskych sborech.

" HAVELKOVA, Hana: Politick4 reprezentace ZenGeské republicein: Hlasy Zien. Aspekty
Zenskej politikyBratislava 2002, s. 89.
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3. 2. Zeny v politickych stranach

Dle zakladnich charakteristik hraji politické strany zasadni roli
v agregaci zajmu jednotlivcu a skupin. Na této Urovni dochazi k vymezeni
stanovisek a preferenci a podstatnému ovlivnéni vstupt do politického
systému.” Politické strany jsou hlavnimi aktéry ovliviiujici postup
jednotlived na vySSi Uroven (tzv. gatekeepers). Jsou hlavnimi aktéry
politické mobilizace ve spoleénosti a vefejné politiky.”” Jednotlivé
politické strany se s ohledem na politickou reprezentaci Zen liSi v poctu a
pofadi nominovanych Zen na kandidatnich listinach, tzn. ve zplsobu
selekce jednotlivych kandidatl. Tento proces je nékdy nazyvan ,utajenou
zahradou nominace” (,secret garden of nomination“), coZ poukazuje na
fakt, Ze samotni voli€i vi jen velmi malo o samotné selekci kandidatu a to,
co jim je nakonec pfedloZzeno v podobé kandidatni listiny, jiz pfedem
limituje jejich vybér.”

Miki Caul zkoumd ve své studii Ctyfi zakladni kritéria zastoupeni
Zen na prikladu konkrétnich stran. Témito kritérii jsou 1. organizacni
struktura strany, 2. jeji ideologie, 3. podil stranicky aktivnich zen a 4.
stranicka pravidla reprezentace.”’

V rdmci organizace strany je dualezitym prvkem centralizace a
institucionalizace. Rozhodovaci mechanismy a jasné dana pravidla
zvySuji pravdépodobnost zastoupeni Zen. Strana s centralni kontrolou
mechanismi ma veétsi Sanci prosadit v ramci strany pozitivni opatfeni.
Jasné dand pravidla je téZzké ovlivnit a zaroven jsou jasnéjSi pro
potencialni kandidaty, v tomto pfipadé Zeny.”®

Z ideologického hlediska maji strany rizné duvody k zapojeni zen
do svych struktur. Z podstaty levicovych ideologii je to socialni rovnost,
pravicové strany povazuji zeny ve svych fadach vice za predstavitelky
tradiCnich rodinnych hodnot. V souc€asnosti ale dochézi ke kopirovani

" RICHOVA, Blanka:Uvod do sotasné politologiePraha 2007, s. 87.

"> OVENDUSKI, J.:c.d, s. 56-57.

" DAHLERUP, Drude — FREIDENVALL, LenitaElectoral Gender Quota Systems and Their
Implementation in Europdevropsky parlament, Brusel 2008, s. 17.

" CAUL, Miki: Women’s Representation in Parliament: The Role dftiPal Parties Party
Politics, ra@. 5, 1999¢. 1, s. 80-84. (SAGE Journals Online)

"8\ pipadt rozhodnuti o zavedeni konkrétnich dpat o3elujici zastoupeni Zen v organetih
na kandidatkach stranyirbe hrat vedeni strany rozhodujici roliikbadem je K&EM.
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témat jednotlivymi stranami. Ani pravicové strany se dnes nebrani
propagaci témat, jako jsou napf. udrzitelny rozvoj ¢i ochrana menSin. M.
Caul ve své studii konstatuje, Ze strany, které nové vstoupily do politické
arény, jsou Zzenam vice oteviené. Na podporu tohoto argumentu uvadi,
Ze v zajmu existence strany je lakat nové volice a mezi nimi také zeny. Ty
mohou byt motivovany kandidatkami stran, které prosazuji jim blizka
témata. Tim, Ze nové strany nejsou zatizeny tradiénimi pravidly a jejich
centrum neni pevné ukotvené, je pro Zeny jednodussSi do strany vstoupit.
Obecné je mozné konstatovat, Ze Zeny jsou vice zastoupeny v levicovych
stranach a to i pokud se podivAme na spektrum &eskych parlamentnich
stran.

Dulezitym faktorem vlivu Zen na rozhodovani ve strané je
pfitomnost Zenské organizace, sdruzeni, zajmové skupiny apod.
Samotnou existenci Zenské slozky vzristd moc Zen ve strané a tim
moznost ovlivnit vystupy strany v jejich prospéch. Organizovany postup a
spole¢na artikulace za4jmuU zvySuji ¢asto tlak na vedeni strany. Mj. jsou
Zenské slozky v ramci strany Casto platformou pro ziskavani politickych
zkuSenosti a trénink politi¢ek do vysSich funkci.

s nejvétSim dopadem na zastoupeni Zen ve strané. Pfesto, Ze jsou to
voli¢i, kdo rozhoduje o kone&ném sloZeni zastupitelskych sborl ve
volbach, politické strany volicim predkladaji kandidatni listiny
s vybranymi kandidaty. Pokud se na proces sestavovani jednotlivych
politickych organu podivame z této perspektivy, pravé politické strany
hraji v kone¢ném slozeni zastupitelskych sbor( hlavni Glohu. Pravidla
strany jak ovlivnit sestavovani kandidatnich listiny mohou byt neformalni
v podobé doporuceni, ale také prfesné dana kvétami zakotvenymi ve
stanovach strany. Od 70. let minulého stoleti, kdy se kvéty zacaly
uplatiiovat, se podet stran zavadgjicich kvéty svétové zvysil. Cesky
zakon o politickych stranach blize nedefinuje, jaké organy a v jakém
slozeni musi strana povinn& ustavovat. Ceské parlamentni politické
strany vétSinou dodrzuji systém stranické struktury, ktery se horizontalné

déli na shromazdéni ¢lend a delegatu (sjezdy, kongresy), volené
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exekutivni organy (pfedsednictva, politicka grémia, vykonné rady aj.) a
kontrolni organy (kontrolni & rozhod&i komise).” Jedinymi dvéma
Ceskymi parlamentnimi stranami, které se pfi utvareni jednotlivych
organu strany fidi kvétami danymi stanovami, je Strana zelenych (SZ) a
CSSD. Piedsednictvo a Republikova rada SZ jsou voleny dle kvétniho
rozpisu. CSSD uplatriuje 25% kvétu pfi volbé predsednictva strany, kteréa
zaruCuje pfitomnost alespor jedné mistopfedsedkyné v rdmci politického
grémia.

Rozhoduijici roli stranickych pravidel pfi vybéru kandidata potvrzuje
i Hana Havelkova, jedna z prednich expertek na zastoupeni Zzen v Ceské
politice. PFiginou politické podreprezentace Zen v Ceské republice nejsou
primarné socialné-strukturni faktory, jakymi jsou vzdélanost &i mira
zameéstnanosti zenské &asti populace. Hlavni didvody mizeme najit v
institucionalnich faktorech, kterymi jsou pfedevSim systém stranické
struktury a zejména zpUsob rekrutovani kandidat(.®® Vy$simu zastoupeni
Zen je naklonén pomérny volebni systém uzivany pfi volbach do
Poslanecké snémovny, Evropského parlamentu a do mistnich a
krajskych zastupitelstev. SGm o sobé ale neni dostacujici a v pfipadé, Ze
neni doplnén o pozitivni opatieni, jakymi jsou napf. kvoty, nejsou U€inky
proporéniho volebniho systému pro zastoupeni Zen témér viditelné.

V situaci, kdy existuje zajem spole¢nosti na vysSSim politickém
zastoupeni Zen, maji polické strany zasadni roli ve vyuZiti potencialu,
které muazou Zeny nabidnout. Proto se v nésledujicim textu zaméfim
pravé na vyvoj zastoupeni Zen v Ceskych parlamentnich politickych
stranach. Cilem této kapitoly bude zmapovat pocetni zastoupeni Zen
vramci stranické struktury a v zastupitelskych sborech. Opomenut
nebude ani celkovy pfistup jednotlivych stran k vySSi participaci Zzen a

principu rovnych pfilezitosti.

" VODICKA, Karel — CABADA, Ladislav:Politicky systémCeské republikyPraha 2003, s.
212-213.

80 HA}/ELKQVA, Hana: Jako v loterii: politicka reprezentace zenCR po roce 1989In:
HASKOVA, Hana a kol. (eds.Mnohohlasem. Vyjednavéani zenskych praistm roce 1989
Praha 2006, s. 31-32.
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3.2. 1. Obé¢&anska demokraticka strana (ODS)

Po odlivu ¢lenl z ODS, ktery trval od poloviny 90. let 20. stol., se
objem ¢lenské z&kladny ODS od roku 2000 opét mirné navysuje. Po
nejvétSim propadu v roce 1998 se Clenskd zdkladna ODS zvétSila témeér
dvojnasobné. Ke konci roku 2008 byl celkovy pocet osob v ¢lenské
zakladné ODS 30805 a ztoho pfiblizné tfetina Zen (vice nez 10 100
¢lenek).?! Relativni podet Zen v ¢lenské zakladné ODS zlstava viceméné
konstantni a to i pfes rostouci kfivku celkového podtu ¢lenl. Z celkovych
23 646 Clenu v roce 1997 bylo Zzen 7 926 (cca 33 %). Do konce roku 2008
se pocet ¢lenu zvysil o 7 159, ale pomér Zen v ODS zlstal prakticky
stejny. Zeny si v ramci ¢lenské zakladny ODS drzi konstantné tfetinové
zastoupeni a v porovnani s ostatnimi parlamentnimi stranami se ODS
fadi v tomto ohledu na predposledni misto za CSSD.

Pokud se podivame na zastoupeni Zen v celostatnich organech
strany, ani zde nezaujima ODS predni pozice hodnoceni. V Sesti¢lenném
vedeni ODS neni momentalné 7adna Zena.®> Vramci Vykonné rady
ODS, ktera mj. rozhoduje vétSinovym hlasovanim o sestaveni
kandidatnich listin z kandidatl navrzenych regionalnimi sdruzenimi, a je
slozena ze zastupcl regionu a ¢lent grémia, v soucasnosti figuruje
pouze jedna Zena. Z celkovych 47 &lent Vykonné rady ODS jsou tedy
7eny zastoupeny jednim hlasem®. V dal$ich celostatnich organech
strany — v Kontrolni a revizni komisi ODS a Smiréim vyboru ODS - je
vice jak 20 % resp. 14 % Zen. Potvrzuje se zde tedy pravidlo, které je
aplikovatelné i na dalSi parlamentni strany — s klesajici organizacni
arovni ODS zastoupeni Zen v organech strany stoupa.

Lidry jak poslaneckého, tak senatorského klubu za ODS jsou muzi.
V Poslanecké snémovné je ODS zastoupena 81 poslanci, ztoho je
pouze devét Zen (11,11 %) a podilem poslankyn se tak ODS fadi na
posledni misto. V Sesti€lenném vedeni poslaneckého klubu ODS je

81 Udaje poskytnuty Hlavni kanc&l@DS dne 24. 2. 2009.

8 pozici mistopedsedky# strany zastavala v letech 2002-2006 Mirosla¥anbbva.

8 Jedinouc¢lenkou Vykonné rady ODS je Aleksandra UdZenija kedsedkyd oblastniho
sdruzeni Praha 2.
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pouze jedna Zena®. Urgitym plusem pro ODS je zastoupeni dvou Zen v
nejvy$sim vedeni Poslanecké snémovny na pozici mistopfedsedkyi®.
Jsou zaroven jedinymi predstavitelkami ODS ve vedeni Poslanecké
snémovny.

Pokud porovname zastoupeni Zen za ODS v Poslanecké
snémovné s jejich zastoupenim v Senatu, senatorek je vzhledem
k celkovému poctu zastupcl v horni komofe Parlamentu jesSté meéné.
Z celkovych 33 senatord tvofi Zeny pouha 9,1 %, coz je nejméné ze
vSech stran zastoupenych v Poslanecké snémovné. Ve Cc¢tyiélenného
vedeni senatorského klubu figuruje pouze jedna zastupkyné. Tento
pomér Senat oproti Poslanecké snémovné relativné prevySuje. Na vedeni
Senatu neparticipuje za ODS Zadna Zena ani jako mistopifedsedkyné.
Historicky se vSak druhou a doposud jedinou pfedsedkyni Senatu stala
pravé senatorka za ODS LibuSe BeneSova, ktera zastavala tento post od
roku 1998 do 2000.

| pfesto, Ze dle udaji CSU podet kandidatek na poslanecké kfeslo
stoupa, procento zvolenych Zen za ODS zustava prakticky neménné.
Zatimco v roce 1996 se uchazelo o post v Poslanecké snémovné pies 14
% Zen ze vSech kandidatd ODS, o deset let pozdéji to bylo jiz 0 10 %
vice. K nejvétSimu navySeni Zen na kandidatnich listinAch ODS doSlo
v poslednich volbach do Poslanecké snémovny vroce 2006. Oproti
predchozim volbam v roce 2002 doSlo k narstu o témér 6 %. Pokud se
ale podivdme na celkové volebni vysledky ODS, navySeni Zen na
kandidatkdch ODS nezpusobilo jejich nasledny narust v Poslanecké
snémovné. Hlavnim divodem je fakt, Ze Zeny jsou umistovany na zadni
pozice kandidatnich listin, tedy na nevolitelnA mista. | pfes uziti
pomérného volebniho systému, ktery je reprezentaci Zen obecné vice
naklonén nez systém vétSinovy, nemaji kandidatky vzhledem Kk nijak
genderové neregulovanému sestavovani kandidatnich listin vétSi Sanci
na Uspéch. Pii bliz&im studiu kandidatek pro volby do PSP CR v roce

2006 zjistime, Ze ze 14 kraju se na prvnim misté kandidatky Zena

84 7deika Hornikova.
8 Lucie Talmanova a Miroslavadscova.
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objevila jen dvakrat a to v kraji VysoCina a v Kralovéhradeckém kraiji.
ODS nominovala celkem osm Zen (z celkem 70 kandidati) do patého
mista a 24 Zen (z celkem 140 kandidatl) do desatého mista na
kandidatce. Zatimco nékteré kraje nominovaly do prvni pétice i tfi Zzeny
(kraj Vysoc€ina), v osmi ze 14 kraju se na prvnich péti mistech Zeny
neobjevily viibec®.

| pfes pomalu rostouci podet Zen zvolenych do PSP CR za ODS
se, vzhledem k celkovému poctu zvolenych poslancu/poslankyn za
stranu, relativni pocCet nezvySil. Relativni pocet poslankyri za ODS
zustava od roku 1996 prakticky konstantni a pohybuje se od cca 10 % do
cca 14 %. Pokud by mél odpovidat podil Zen v ¢lenské zakladné ODS
nejen pocCtu zen ve strukturach strany, ale také v jednotlivych
zastupitelskych sborech, je mozné konstatovat, ze clenky ODS jsou
hluboce podreprezentovany. ODS si tak stabilné drzi pozici strany

uzaviené zenam.

Tabulka €. 7: Vyvoj po étu kandidatek a poslanky f ODS do PSP CR

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb zen muz
abs. % abs. % abs. % abs. %

1996 256 | 8590 | 42 | 14,10 298 1029 | 61 | 89,71 68

1998 243 | 8154 | 55 | 18,46 298 11,11 | 56 | 88,89 63

2002 280 | 81,63 | 63 | 18,37 343 13,79 | 50 | 86,21 58

[(eec NI NR N

2006 259 | 75,74 | 83 | 24,26 342 11,11 | 72 | 88,89 81

Zdroj: CSU

To potvrzuji i Udaje tykajici se Zenského zastoupeni ODS
v Senatu. Pokud se podivame na Udaje tykajici se voleb do Senatu PCR
(dale jen Senat), Ize v datech tykajicich se poctu kandidatek ODS nalézt
kolisajici tendence. Zatimco v fadnych senatnich volbach v roce 2006
nominovala ODS nejvice Zen ze vSech parlamentnich stran, v roce 2008
nebyla na seznamu kandidatl ani jedna potencialni senatorka. Logicky
proto nemohla byt Zzadna Zena také zvolena. Ze vSech predeSlych voleb
bylo prozatim nejvice Zen nominovano vroce 2006 (26 %). Naopak

nejméné ve zminénych poslednich volbach v roce 2008, kdy se seznam

8 KAVKOVA SMIGGELS, Jana:Zeny v politickych stranach - ODSn: Férum 50 %,
http://www.padesatprocent.cz/?c_id=95&pre=1 (239)
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kandidatl obeSel bez Zenské (casti. Ze 33 soucasnych
senatoru/senatorek za ODS jsou tfi Zeny. Jedna z nich (Daniela Filipiova)
zastava téz funkci mistopfedsedkyné senatorského klubu ODS.
Senatorky ODS v soucasnosti tvofi 9,1 % z celkového poctu senatorll za
ODS. Od prvnich voleb vroce 1996 se tak pocet zastupkyn ODS
v Senéatu snizil jak v absolutnich, tak relativnich hodnotach. Po prvnich
senatnich volbach v roce 1996 se do horni komory parlamentu dostalo
celkem 16 % Zen ze vSech zvolenych kandidatd ODS. Dvoje nasledujici
volby v roce 1998 a 2000 vedly k prozatim nejvySSimu podilu Zen za
ODS v Senatu (18 %). Tento stav se ale do dalSich voleb neudrzel a
v roce 2002 doSlo k vyrazném poklesu zastupitelek ODS v Senatu na 12
%.

Tabulka &. 8: Vyvoj po étu kandidatek do Senatu P CR a zvolenych senatorek (ODS)

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muz U
abs. % abs. % abs. % abs. %

1996 71 |88,75| 9 |11,25 80 5 15,63 | 27 | 84,37 32
1998 25 19259 | 2 7,41 27 1 11,11 8 88,89 9
2000 22 18148 | 5 | 1852 27 2 | 25,00 6 75,00 8
2002 23 |8846 | 3 |1154 26 0 0 9 100 9
2004 23 |8519| 4 |1481 27 1 5,56 17 | 94,44 18
2006 20 | 7407 | 7 | 25,93 27 2 1429 | 12 | 85,71 14
2008 27 100 0 0 27 0 0 3 100 3

Zdroj: CSU

Tabulka €. 9: Celkovy po ¢et senatorek za ODS

Zeny Muzi | Celkem

abs. | % |abs. | %
1996 5 (16| 27 |84 32
1998| 5 |18 | 23 |82 28
2000 4 (18| 18 |82 22
2002 3 |12 22 (88 25
2004 | 3 9] 32 |91 35
2006 3 8 | 36 |92 39
2008 | 3 9 | 30 |91 33

Zdroj: Senat PCR

Jak se ukazalo ve tfech doposud konanych krajskych volbé&ch,
procento Zen nominovanych na kandidatni listiny ODS v krajskych
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volbach je pomérné stabilni. Probéhnuvsi troje krajské volby potvrdily, Ze
ODS neni pfilis naklonéna vySSimu zastoupeni Zen ve svych fadach a
jejich zvoleni tak nechava na volné ruce volebniho trhu. Pocet kandidatek
ODS na volebnich listinach ani v jednéch krajskych volbach nepfekrocil
20% hranici. Nejvice se ji pfiblizil v roce 2008, kdy oproti pfedchozim
volbam vzrostlo zastoupeni Zen na kandidatkach ODS o cca 2 %. Pocet
kandidatek m& tedy mirné rostouci tendenci. To vSak neni mozné fici o
celkovém zastoupeni Zen za ODS v krajskych zastupitelstvech. V roce
2004 pocet zvolenych Zen stoupl, aby mohl za &tyfi roky opét klesnout na
témeér tu samou Uroven jako v roce 2000.

V posledné konanych volbach do krajskych zastupitelstev v roce
2008 kandidatky za ODS ziskaly 21 kfesel z celkovych 180. Pocet
zastupitelek za ODS se tak sniZil oproti pfedeSlym volbam (2004) o témér
Ctyfi procentni body a to i pfesto, Ze relativni pocet kandidatek vzrostl ze
17 % v roce 2004 na necelych 20 %.
Nejvice Zen za ODS bylo nominovano v Moravskoslezském kraji (29 %) a
Usteckém kraji (27 %). Mezi prvnim deseti nominovanymi na
kandidatkach ODS bylo 17 Zen (13 %). Ve Zlinském a Usteckém kraji se
v prvni desitce nominovanych neobjevila Zadna Zena. Naopak
v Moravskoslezském, Jihomoravském a Pardubickém byly v prvni
desitce nominovany tfi Zeny. V posledné zmifiovaném kraji kandidatky
vstupovaly do voleb dokonce ze tfetiho, ¢tvrtého a patého mista.
Relativné nejvétsi pocet zastupitelek za ODS je po poslednich volbach
do krajskych zastupitelstev v Pardubickém a Jihomoravském kraiji.
Z jedenacti zastupiteld ODS v téchto krajich jsou tfi zeny (27,27 %). Ve

Zlinském jako jediném ze 14 kraji neni mezi zastupiteli za ODS ani jedna

Zena.
Tabulka €. 10: Vyvoj po €tu kandidatek do krajskych zastupitelstev a zvoleny ch
zastupitelek (ODS)
Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muz
abs. % abs. % abs. % abs. %

2000 | 609 | 82,85 | 126 | 17,15 735 21 | 11,35 | 164 | 88,65 185

2004 | 601 | 82,67 | 126 | 17,33 727 45 | 15,47 | 246 | 84,53 291

2008 | 592 | 80,44 | 144 | 19,56 736 21 | 11,66 | 159 | 88,34 180

Zdroj: CSU
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Tabulka &. 11: Zeny v zastupitelstvech jednotlivych kraj @ (ODS)

Kraj Po cet Celkem zastupitel G| %
zastupitelek za ODS
Pardubicky 3 11 27,27
Jihomoravsky 3 11 27,27
Moravskoslezsky 3 18 16,67
Jiho €esky 3 19 15,79
Plzensky 3 19 15,79
Karlovarsky 1 9 11,11
Vyso €ina 1 11 9,09
Liberecky 1 12 8,33
Stredo €esky 2 25 8
Ustecky 1 13 7,69
Kralovéhradecky 1 13 7,69
Olomoucky 1 13 7,69
Zlinsky 0 11 0
Zdroj: CSU

v 7]

Nejvyssiho zastoupeni Zen mezi svymi zastupci dosahuje ODS na
komunalni arovni. U voleb do obecnich zastupitelstev mazeme v pfipadé
této strany sledovat nejen absolutni, ale také relativni nartst jak
kandidatek, tak zvolenych zastupitelek strany. Od prvnich komunalnich
voleb v roce 1994 procento nominovanych kandidatek mirné stoupa a od
té doby se pocet kandidatek ODS navySil o vice jak pét procentnich
bodu. V poslednich komunalnich volbach dosahl nejvyssiho poctu 27 %,
coz je vubec nejvysSi procento Zen na kandidatnich listinach ODS,
kterého kdy bylo celkové dosaZzeno ve vSech dosavadnich, nejen
komunalnich volbach. S narustajicim pocétem Zen na kandidatkach
stoupa také jejich UspésSnost. Od roku 1994 vysledné zastoupeni Zen
v komunalni politice pravidelné roste o 0,5 — 2%. V soucasnosti jsou Zzeny
v obecnich zastupitelstvech zastoupeny necelymi 24 %.

V porovnani s ostatnimi stranami vSak kandidatky ODS vykazuji
politolozka Jana Smiggels Kavkova (Férum 50 %) provedla srovnani 24
kandidatnich listin ODS ve statutarnich méstech. Kromé konstatovani, ze
ODS patfi na posledni misto v hodnoceni pozice Zen na kandidatnich
listinAch do obecnich voleb 2006, zjistila, Ze ve &tyfech pfipadech se

mezi prvnimi deseti nominovanymi Zeny neobjevily vibec a to vcetné
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Prahy a Brna. Naopak oproti roku 2002 se na prvnim misté kandidatek
ocitly tfi Zeny (z 23), v roce 2002 to nebyla zadna.?’

Na tomto misté je dulezité zddraznit fakt, Ze v zastoupeni Zen na
jednotlivych drovni mistni samospravy existuji velké rozdily. Obecné je
mozné konstatovat, Ze s rostouci Urovni zastoupeni Zzen klesa. Zatimco

vv v

v obcich dosahuje pocet Zen témér Ctvrtiny vSech zastupiteld, ve velkych

e

Zen nalezneme v prazském zastupitelstvu — pouhych 14 %.

Tabulka €. 12: zastoupeni Zen dle Urovn & mistni samospravy (ODS)

Obce (%) | Mésta (%) | Statutarni m ésta (%) | Praha (%) | Celkem (%)

24,96 22,24 16,57 14,29 23,67

Zdroj: CSU

Tabulka €. 13: Vyvoj po €tu kandidatek a zvolenych zastupitelek - volby do
obecnich zastupitelstev (ODS) 8

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muzt
abs. % abs. % abs. % abs. %

1994 13765 | 78,17 384t | 21,8¢ 17610 | 1387 | 19,0 | 5902 | 80,97 7 289

1998 13028 | 74,45 4471 | 25,55 17499 | 120¢€ | 21,2C | 4489 | 78,80 5697

2002 13520 | 73,63 484z | 26,37 18362 | 125% | 21,87 | 4476 | 78,13 5729

2006 15448 | 72,79 5775 | 27,21 | 21223 | 1665 | 23,67 | 5368 | 76,33 7 033

Zdroj: CSU

Po celkové druhych volbach do Evropského parlamentu konanych
na Uzemi Ceské republiky je jiZ moZné u jednotlivych stran vysledovat
urcity vyvoj v po¢tu nominovanych a zvolenych Zen. Jak v roce 2004, tak
i 0 pét let pozdéji byly na kandidatnich listinAch ODS nominovany Gtyfi
Zzeny. Vzhledem k celkovému snizeni kandidatt v roce 2009, jenz bylo
dano poklesem kfesel uréenych pro Ceské europoslance, se relativni
podil nominovanych kandidatek nepatrné navysSil. Pocet Zen
nominovanych za ODS do Evropského parlamentu dosahuje velmi
nizkého procenta — pouhych 12,5 % resp. 13,8 % v roce 2009, coZ je

nejméné ze vSech parlamentnich stran. Ve volbach do Evropského

87 KAVKOVA SMIGGELS, Jana:Zeny v politickych stranach - ODSn: Férum 50 %,
http://www.padesatprocent.cz/?c_id=95&pre=1 (23009)

8 Data v tabulkach tykajicich se voleb do obecnf$tupitelstev vychazeji z vysleidkadnych
voleb. V gkterych obcich byly ghem funkniho obdobi vyhlaSeny nové volby, ty vSak
nently zasadni dopad na celkové slozeni kandidatidth a zastupite.
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parlamentu v roce 2004 se z celkovych 32 kandidati za ODS prosadila
pouze jedna Z7ena®®, kter4 kandidovala z patého mista. Ostatni tfi
neuspély vzhledem k tomu, ze byly nasazeny z 13., 18. a 26. pozice na
kandidatce. Vroce 2009 uspéla takté? pouze jedna Zena®. Ta
kandidovala z devaté pozice na kandidatce, tfi dalSi figurovaly na 14., 23.
a 29. misté, prakticky nevolitelnych pozicich. Genderové sloZeni
europoslanct za ODS tak i po volbach v roce 2009 zustava stejné jako

v pfedchozim volebnim obdobi.

Tabulka €. 14: Pocet kandidatek ve volbach do EP a zvolenych europosl  ankyn za
ODS (v zavorce uvedeno po Ffadi na kandidatni listin &)

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muz
abs. % abs. % abs. % abs. %
2004 28 | 87,50| 4 (5., 12,5C 32 1 11,11 | 8 88,89 9
13,
18,
26.)
2009 25 | 86,21 4(9.,| 13,7¢ 29 1 11,11 | 8 88,89 9
14.,
23,
29.)
Zdroj: CSU

Dle celkového poctu Zen v fadach ODS je mozné fici, Ze opatfeni,
ktera by navysSila jejich pocCet na jednotlivych Urovnich, nejsou prioritou
ODS a to ani presto, Ze zastoupeni ob¢anskych demokratek nedosahuje
ani na jedné z Urovni podilu Zen v cClenské z&kladné. Genderova
problematika a zafazeni tématu rovnych pfilezitosti na program strany
nejsou pro ODS kligovym ukolem. Clenky i &lenové strany jsou
v ndzorech  tykajicich se  spravedlivéjSiho  rozdéleni  kfesel
v rozhodovacich funkcich dle pohlavi viceméné jednotni. Jakékoli
pozitivni opatfeni v podobé kvét vnimaji za nespravedlivé a poukazuji na
individualni  schopnosti  ka?dého jedince prosadit se.®* Tento
.hobbesovsky" pfistup je prosazovan bez ohledu na pohlavi zastupcu

ODS. Napf. byvala pfedsedkyné Senéatu a ¢lenka ODS LibuSe BeneSova

8 Nina Skottova

% AndreaCeskova
°1 predseda ODS Miroslav Topolanek se v roce 2006 vijjléategoricky proti kvotam.
Uz i muzi zdli slibovat kvoty pro Zeny v politice In: IDnes.cz,

http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A0&)3WV2153 domaci_mr (1. 3. 2009)
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pfiznava, Zze maly pocCet Zen v politice je chybou, ale zaroven odmita
vytvareni umélého prostredi pro Zeny, které by umoznilo jejich vstup do
politiky.”* Celkovy postoj ODS dokazuije i to, Ze v rdmci ODS nebyla nikdy
samostatné vyc¢lenéna zenska frakce Ci klub.

Pfistup jednotlivych stran Kk zastoupeni Zen v politice se
dlouhodobé projevuje také v hodnoceni o.s. Forum 50 % v soutézi
nazvané ,Strana oteviena Zenam“. Dle predem danych kritérii®*, ktera
hodnoti odborna komise, je vytvofen ZebfiCek stran. Od roku 2006, kdy
soutéz vznikla, se ODS umistuje pravidelné na poslednim misté
z hodnocenych stran. Hlavnimi uvadénymi duvody jsou predevSim
ignorance tématu rovnych prileZitosti a ideologické odmitani
genderového rozdélovani. V neposledni fadé je to také nizké zastoupeni
Zen na kandidatkach, jez ODS nepovazuje za dopad genderové

nerovnosti.®*

2/ podobném duchu se vyjade také Dagmar Nohynkovélenka zastupitelstva Rtdaseského
kraje za ODS: Rikam dopedu, Ze nejsem zastancem kvot, witeime* &i poslankyr Jana

Rybinovéa: Kvéty jsou v rozporu s principem svobodné &t ktery musi byt i na tomto poli

respektovan! Lucie Talmanova, mistépdsedkyd Poslanecké smovny, ke kvotam:

»Zavedenim kvot by se postaveni Zen v politicendle nazoru, je&tztizilo. Staly bychom se

pouze vynucenym, ted§ippzere "nechenym" prvkent

KOTISOVA, Milus: Cekani na zensky sametirfact a jeden politicky rozhovorceskymi

ZenamiPraha 2006, s. 28, 206.

CERQUIEIROVA, Andrea: Ceskou republikou obchazi stradidlo kvétn: GITA,

http://www.ta-gita.cz/jine-psani/ceskou-republikobiehazi-strasidlo-kvot/ (3. 3. 2009)

Lucie Talmanova: Kvoty vice ublizi, nez pomohoin: www.LadyWeb.cz,

http://ov.ihned.cz/c3-20675400-I00000 _d-lucie-tatimaa-kvoty-vice-ublizi-nez-pomohou

(12. 6. 2009)

% Procento 7en Wlenské zakladh strany, procento 7en na kandidatnich listinach do

parlamentnich voleb, procento Zen na prvnigth volitelnych mistech kandidatnich listin,

zakotveni prosazovani genderoveé rovnosti ve volelprbgramu (nap slafovani pracovniho

a rodinného Zivota, nasili na Zenach, gendereenzitivni vzdlavani, boj s dvojitou

diskriminaci, aktivni politika za#stnanosti atd.), Zena na ndigtedsedkys strany, na mist

mistofedsedkys strany, existence viiiti politiky rovnych gilezitosti (nap. vnitrostranické

kvoty, zenské frakce v ramci stranyigtup strany k otdzce rovnychilpZzitosti obec# atd.).

Strana  otetena  Zenam 2006, 2007, 2008. In: Forum 50 %,

http://www.padesatprocent.cz/?c_id=354 (27.2. 2009)
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3.2.2. Ceska strana socialn & demokraticka ( CSSD)

e

CSSD ma v soudasnosti mezi parlamentnimi stranami nejniz3i
zastoupeni Zen v &lenské zakladné. K 31. 12. 2006 mé&la CSSD 17 714
¢lentl z toho bylo 5 299 Zen (31 %).%° Dalo by se o&ekavat, e zastoupeni
Zen v celostatnich orgdnech strany se bude pfiblizovat tomuto poméru.
Ve skuteénosti ale neni v nejuzsim vedeni CSSD (osmiélenné politické
grémium) momentalné zZadna Zena a to i pfesto, Ze dle stanov strany
musi byt v pfisludnych organech Zeny zastoupeny min. 25 %.% Dle
dostupnych dat ani v ostatnich organech strany nefiguruje mnoho Zen.
Tak napf. v Ustfedni odborné komisi nenajdeme zadnou zenu. Minimalni
zastoupeni Zen v predsednictvu CSSD je zajisténo Géasti predsedkyné
Socialng demokratickych Zen (SDZ). Jak senatorskému, tak
poslaneckému klubu predsedaji muzi. V osmi¢lenném predsednictvu
poslaneckého klubu CSSD zaseda pouze jedna Zena®’. V roce 2006, kdy
se CSSD dostala do opozice, byla predsedou CSSD Jifim Paroubkem
zformovéana tzv. Stinova vlada CSSD. Z celkovych 16 &len( této viady
byly na post ministryfi nominovany pouze dvé Zeny — na post ministryné
spravedInosti a ministryné pro Zenu a rodinu.?®

Zatimco u ODS bylo zastoupeni Zen v Senatu nizSi nez
v Poslanecké snémovné, CSSD vykazuje opaény trend. V Senatu jsou
Zeny za CSSD momentalné zastoupeny 26 % a v Poslanecké snémovné
19,7 %. Poslanecky klub CSSD v sougasnosti &ita 71 &lenl, z toho 14
Zen. Oproti oficialnim vysledkd voleb do Poslanecké snémovny v roce
2006 celkovy podet poslankyr za CSSD narostl o pét Zen. Ddvodem byly
vnitrostranické spory, které vyvrcholily odchodem nékolika poslanci a
jejich nahrazenim ve prospéch Zenského zastoupeni. Pokud bychom se

ale méli fidit pouze vysledky voleb, ne aktualnim stavem, Ize konstatovat,

% Oteviena. Moderni. Sebedoma (Sjezdové materialy XXXIV. SjezdGSSD/23.-25. tezna
2007 Brno). In: http://cssd.cz/dokumenty/sjezdovktdnenty/s10565/, s. 34 (26. 6. 2009)

% Tento stav je vysledkem celostatniho sje¢@$D v Gnoru 2009.i@sto, Ze se o post uchazelo
sedm kandidatek, do dalSiho kola se piolalostat pouze dima. Ani jedna vSak neziskala
potrebnou ¥tSinu hlad. Zvoleni mistopedsedkys CSSD tak astava nevieSenym problém.
Toho by se @ dle kon€&ného rozhodnuti ujmout Gstni vykonny vybor strany a chjici
mistogedsedkyni strany zvolit.

" Hana Orgonikova

% Marie Bene3ova resp. Angairdova.
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7e procento zvolenych Zen do Poslanecké snémovny za CSSD mirné
klesa. Nejvétsiho Uspéchu bylo dosazeno vroce 1996. Tehdy se
z celkovych kandidatt dostalo do Poslanecké snémovny 18 % Zen. Od té
doby se jejich zastoupeni snizuje. To ale nekoresponduje stim, Ze
procento nominovanych Zen na kandidatnich listinach pro volby do
Poslanecké snémovny naopak stoupa. Od roku 1996 se procento Zen na
kandidatnich listinach navySilo o témér 10 %, celkovy vysledek voleb to
vS8ak neovlivnilo. Pfi¢inu tohoto stavu mizZeme najit ve zpuUsobu
sestavovani kandidatnich listin, ktery nebere v potaz genderové hledisko.

Vramci kandidatnich listin  byla v poslednich volbach do
Poslanecké snémovny v roce 2006 preruSena vzestupna tendence a
pomér kandidatek se oproti roku 2002 snizil o zhruba dva procentni body.
Z celkového poc¢tu nominovanych bylo 23,17 % Zen. | pfes programové
prohladeni CSSD tykajici se rovnosti prileZitosti a zvySeni zastoupeni
Zen ve vrcholnych pozicich ve statni spravé zustdva pocet Zen
zastupujicich CSSD v Poslanecké snémovné dlouhodob& pomé&rné nizky
a od voleb vroce 1996 vyrazné klesl. Stanovy strany nijak neupravuji
zastoupeni Zen na kandidatkach ani jejich pofadi. Tzn. Ze Zeny jsou
vétSinou nominovany na nevolitelnych pozicich. Ze ¢trnacti kandidatnich
listin vroce 2006 vedla kandidatku Zena jen vjednom pfipadé -
v Kralovehradeckém kraji, coZz bylo nejméné z parlamentnich stran. Na
prvnich péti mistech kandidovalo celkem 13 Zen (z celkovych 70) a
v prvni desitce 29 (z celkovych 140). Nejvice Zen v prvni desitce se
objevilo v Krélovehradeckém a Pardubickém kraji. Pouze jednu

kandidatku nominovalo do prvni desitky celkem $est krajt®°.

% vysozina, Moravskoslezsky, Zlinsky, Jihomoravsky, Biey a Karlovarsky kraj.
KAVKOVA SMIGGELS, Jana:Analyza kandidatnich listin pro volby do PSR 2006 z
hlediska zastoupeni zen a mutn: Forum 50 %, http://www.padesatprocent.cz/dmealyza-
kand-listin.pdf (25.2. 2009)
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Tabulka €. 15: Vyvoj po étu kandidatek a poslanky f €SSD do PSP CR

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb zen muz
abs. % abs. % abs. % abs. %

1996 254 18581 | 42 | 14,19 296 11 | 18,04 | 51 | 81,96 61

1998 246 | 83,10 | 50 | 16,90 296 11 | 1487 | 63 | 85,13 74

2002 256 | 74,85 | 86 | 25,15 342 10 | 1429 | 60 | 85,71 70

2006 262 | 76,83 | 79 | 23,17 341 9 12,16 | 65 | 87,84 74

Zdroj: CSU

Z celkového poétu 23 senator(/senatorek CSSD zastava tuto
funkci v soucCasnosti Sest zen, tedy 26 %. Od roku 1996 tak doslo
k nékolikandsobnému navyseni senatorek za CSSD a to konkrétné o 22
%. Jedna ze senatorek (BoZena Sekaninova) zastava téz funkci prvni
mistopfedsedkyn& senatorského klubu CSSD a dalsi &lenka CSSD
stanula na postu prvni mistopfedsedkyné Senatu (Alena Gajdiskova).

Stejné jako ODS, ani CSSD nevykazuje konstantni data tykajici se
poctu kandidujicich Zzen do Senatu. Nejméné Zen bylo zastoupeno na
kandidatnich listinach v roce 1998 a 2000 — necela 4 % (jedna Zena z 27
nominovanych) V nasledujicich volbach vroce 2002 bylo naopak
nominovano 23 % Zen, coZ je prozatim maximum. Z 26 kandidatl a
kandidatek do Senatu to bylo Sest Zzen (23 %). V poslednich volbach do
Senétu kandidovaly Zeny za CSSD v péti volebnich obvodech ze 22, tedy
v necelych 19 %. Z péti parlamentnich stran tak CSSD skonéila uprostied
na tretim misté za KSCM a SZ. Oproti pfedchozim volbam doslo v ramci
zastoupeni zen k relativnimu poklesu.

Pfesto, Ze v poslednich volbach se do Senatu za CSSD dostalo
absolutné nejvice Zen od roku 1994, v poméru k celkovému vysledku
CSSD to bylo méné nez v roce 2006. Z 23 zvolenych senatord byly &tyfi
Zeny (17,4 %). V letech 1998, 2000 a 2004 se na vysledné listiné CSSD
neobjevila ani jedna Zena.

V soucasnosti muZeme v Senatu najit absolutné nejvyssi pocet
senéatorek za CSSD od roku 1996. Zatimco absolutni poget senatorek za
CSSD byl od roku 1996 do roku 2004 konstantni, relativni podet se

navysil o 14 % zddvodu klesajiciho poétu vsech zastupcd CSSD
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v Senatu. S 26% zastoupenim Zen je CSSD za KSCM stranou s druhym

nejvyssSim zastoupenim Zen v Senatu.

Tabulka €. 16: Vyvoj po étu kandidatek do Senatu P CR a zvolenych senéatorek

(CSsD)
Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muza
abs. % abs. % abs. % abs. %

1996 74 19367| 5 6,33 79 1 4,00 | 24 | 96,00 25
1998 26 196,30 | 1 3,70 27 0 0,00 3 100,00 3
2000 26 196,30 | 1 3,70 27 0 0,00 1 [100,00 1
2002 20 | 76,92 | 6 | 23,08 26 1 [1429| 6 85,71 7
2004 23 18519 ] 4 |1481 27 0 0,00 0 0,00 0
2006 21 | 77,78 6 | 2222 27 2 |3333| 4 66,67 6
2008 22 18148 | 5 |1852 27 4 1739 19 | 8261 23

Zdroj: CSU

Tabulka &. 17: Celkovy po éet senatorek za €SSD

Zeny Muzi |Celkem

abs. | % | abs. | %

1996 1 24 |96 25
1998 1 21 |95 22
2000| 1 13 |93 14
20021 1 (10| 9 |90 10
20041 1 (17| 5 |83 6

2006| 2 (18| 9 |82 11
2008| 6 (26| 18 |78 23

Zdroj: Senat PCR

Posledni krajské volby dopadly co do poctu krajskych zastupitelek
za CSSD doposud nejlépe. Oproti dvéma predchozim volbam se navysil
poc&et kandidatek na témér tretinu z celkového poétu kandidatd CSSD (27
%). V prvnich krajskych volbach vroce 2000 jsme na kandidatnich
listinach CSSD mohli najit necelych 19 % Zen. O &tyfi roky pozdé&ji se
tento pocet navysil o cca 2 % a k nejvy§Simu narastu doSlo ve volbach
vroce 2008, zminovanych 27 %. Vyrazné také narostlo procento
zvolenych Zen. V roce 2000 to bylo pouhych 15 zastupitelkyri za CSSD

z celkovych 111 (13,5 %), vroce 2008 jiz 55, coz je téméf 20 %
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z celkového poétu zvolenych krajskych zastupiteld CSSD. Velkym

Uspé&chem je zvoleni dvou hejtmanek v Plzefiském a Usteckém kraji'®.

Tabulka €. 18: Vyvoj po €tu kandidatek do krajskych zastupitelstev a zvoleny  ch
zastupitelek ( CSSD)

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muzt
abs. % abs. % abs. % abs. %

2000 591 | 81,29 | 136 | 18,71 727 15 | 13,51 | 96 | 86,49 111

2004 579 | 79,64 | 148 | 20,36 727 13 | 1238 | 92 | 87,62 105

2008 531 | 72,93 | 197 | 27,07 728 55 |19,65 | 225 | 80,35 280

Zdroj: CSU

V prvni desitce na jednotlivych kandidatnich listinach vstupovalo
do voleb celkem 25 Zen za CSSD. Z toho jedna jako lidryn& kandidatky
Plzefiského kraje, tedy na prvni pozici. Nejvice Zen mezi prvnimi deseti
kandidovalo v JihoCeském a Zlinském kraji (celkem ¢tyfi). Naopak v kraji
Libereckém se do prvni desitky nevesla ani jedna Zena.

Relativng nejvice Zen reprezentujicich CSSD v krajském zastupitelstvu
m& momentalné Zlinsky kraj, téméf 40 %. Na druhém konci v poctu
zastupitelek CSSD je kraj Jihogesky.

Tabulka €é. 19: Zeny v zastupitelstvech jednotlivych kraj & po volbéach v roce 2008

(CSSD)
Kraj Po cet Celkem zastupitel a| %
zastupitelek za CSSD
Zlinsky 7 18 38,89
Stredo €esky 8 26 30,76
Moravskoslezsky 8 31 25,80
Ustecky 5 22 22,74
Jihomoravsky 5 26 19,23
Vyso €ina 4 21 19,05
Olomoucky 5 27 18,51
Jiho éesky 4 22 18,18
Pardubicky 3 19 15,79
Plzensky 3 19 15,79
Karlovarsky 2 16 12,50
Kralovéhradecky 1 18 5,56
Liberecky 0 15 0,00
Zdroj: CSU

190 Milada Emmerova resp. JanaiV@va
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Od roku 1994 se relativni podet kandidatek CSSD do obecnich
zastupitelstev mirné navySuje a to pravidelné o dvé aZ tfi procenta.
Stejné tak se navysuje i pomér Zen v celkové reprezentaci zastupitelek
CSSD. V prvnich volbach do obecnich zastupitelstev vroce 1994
figurovalo na kandidatnich listinach CSSD vice jak 20 % Zen. Do roku
2006 se jejich zastoupeni zvySilo a posledni volby v roce 1996 vykazaly
témé&f 30% zastoupeni nominovanych Zen za CSSD. Pokud se podivame
na podil zvolenych zastupitelek za CSSD, vroce 1994 tvoiily 18 %
z celkového poctu. Béhem dvanacti let doslo k navySeni o vice jak 7 %,
v souCasnosti tedy reprezentuji zeny vice jak Ctvrtinu vSech
zastupiteld/zastupitelek CSSD.

Také druh& nejsilnéjSi parlamentni strana ma nejvyssi zastoupeni Zzen na
Grovni komunalni. Priméré zastoupeni zen CSSD v komunalni politice
je pres 25 %, opét zde ale existuji velké mezidroviove rozdily, pfiblizné

N1

stejné jako u ODS. Nejvy33i zastoupeni zen za CSSD najdeme v obcich

e

statutarnich mést (20 %) a nejnizSi zastoupeni je Vv prazském

zastupitelstvu (17 %).

Tabulka €. 20: Zastoupeni Zen dle Grovn & mistni samospravy ( €SSD)

Obce (%) | Mésta (%) | Statutdrni m ésta (%) | Praha (%) | Celkem (%)

27,33 23,64 20,44 16,67 25,38

Zdroj: CSU (aktudlni sloZeni k 27.2. 2009)

Ve tfech z 23 statutarnich mést kandidovala v komunalnich
volbach v roce 2006 z prvni pozice za CSSD Zena (13 %). Do desatého
mista se na kandidatkach CSSD ocitlo 43 Zen (18,7 %), coZ je o pfiblizné

dva procentni body méné nez v predchozich volbach.***

101 K AVKOVA SMIGGELS, Jana: Zeny v politickych strartae CSSD. In: Férum 50 %,
http://www.padesatprocent.cz/?c_id=98&pre=1 (239)
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Tabulka €. 21: Vyvoj po €tu kandidatek a zvolenych zastupitelek - volby do
obecnich zastupitelstev (  CSSD)

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
vole Zen muz
b abs. % abs. % abs. % abs. %

1994 | 5892 78,84| 1581 | 21,16 7473 293 | 18,00 | 1335| 82,00 1628

1998 | 12295 | 7559| 397(| 24,41 16 265 890 | 20,94 | 3360| 79,06 4250

2002 | 13891 72,38| 530C | 27,62 19191 | 110C| 23,57 | 3566| 76,43 4 666

2006 | 13078 70,37 550€ | 29,63 18584 | 110C| 25,39 | 3232| 74,61 4332

Zdroj: CSU

Po prvnich volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 byla
CSSD jednou ze dvou stran, jeZz neméla mezi europoslanci Zenské
zastoupeni. Ze 32 nominovanych kandidata tvofily Zeny necelych 19 %.
Vzhledem k nizkému volebnimu Uspé&chu se tfi Zeny'®? nominované
z Sestého, sedmého a desatého mista do Evropského parlamentu
neprobojovaly. V nedavno probéhnuvsich eurovolbach (2009) se pomér
kandidatek mirné navysil na 21,4 %. V prvni desitce Zeny figurovaly na
patéem a sedmém misté kandidatni listiny, Ctyfi dalSi se na volitelna mista

nedostaly. Nakonec uspély obé& kandidatky'®

v prvni desitce na
kandidatnich listinach z celkovych sedmi zvolenych europoslancu, coz je
necelych 28 % celkového poctu. Historicky jsou to tedy prvni dvé Zeny,

které budou v Evropském parlamentu CSSD reprezentovat.

Tabulka €. 22: Po¢et kandidatek ve volbach do EP a zvolenych europosl  ankyn

(CssD)
Rok Kandidati Kandidatky Celkem | Zvoleno Zzen | Zvoleno muz G | Celkem
voleb | abs. % abs. % abs. % abs. %
2004 | 26 81,24 6 18,76 32 0 0,00 2 100,00 2
6.,
7.,
10.)
2009 22 78,57 6 21,43 28 2 28,57 5 71,43 7
(5.,
7.)

(V zavorce je uvedeno poradi kandidatek v prvni desitce nominovanych) 3
Zdroj: CSU

CSSD je jednou ze dvou parlamentnich stran, které maji ve svych

stanovach zakotveno pravidlo minimalniho zastoupeni Zen v organech

192 5ehnalova Olga;urdova Anna, Novakova Eva
193 Brzobohata Zuzana, Sehnalovéa Olga

60




strany. Dle spoleénych zasad, musi byt pfi volbé élend organi CSSD
navrhovani kandidati tak, aby se ¢leny téchto organud staly i Zeny, seniofi
a mladi &lenové CSSD do 30 let véku z obvodu pdsobnosti téchto
organd, pokud stav &lenské zakladny toto umoZruje.’®* Volebni fad
strany nafizuje alespon 25% zastoupeni Zen vramci celkového poctu
delegatd a mezi ¢leny stanovenych organl. Kvoéta zaruCuje, aby
do predsednictva strany na vSech urovnich byla dosazena alespon jedna
Zena. Tato kvota se ale nevztahuje na kandidatni listiny ani na
zastoupeni ve vladé, ma tedy spiSe pragmaticky charakter a realny
dopad na zvySeni Zen v zastupitelskych sborech prakticky postrada.

Z rétoriky  pFedstavitell strany nevyplyva zasadni nechut
k zavedeni takovychto kvét. Pokud bychom se méli Fidit vyrokem
predsedy CSSD Jitiho Paroubka z roku 2006, vyhledové je zavedeni
pozitivnich opatfeni v rdmci strany mozné.'® Vv ramci rezoluce schvalené
sjezdem strany v roce 2007 bylo pfijato prohlaSeni za rovné pfileZitosti.'®
K moznému zavedeni kvot se J. Paroubek vyjadfil také v Pisemné
zpravé predsedy CSSD k XXXV. sjezdu CSSD v roce 2009: “Na minulém
sjezdu jsme neschvalili vyraznéjsi zvyhodnéni Zen na volitelnych mistech
nasSich kandidatek. Stoji za avahu, zda bychom neméli o tomto opatfeni
zacit znovu diskutovat a pokusit se nalézt vétSinovy konsensus. Jsem
presvédéen, ze by Slo o vyznamny a pozitivni signal do spolecnosti
vedouci k udrzeni a dalSimu posileni naSi soucasné velké voli¢ské
podpory v Zenské Ccasti populace a v novych stfednich vrstvach
orientovanych na postmaterialni liberalni hodnoty.“**” Prozatim ale
zavazna stranicka diskuze na toto téma zahajena nebyla. Sjezdové

dokumenty a volebni programy v pravidelnych intervalech kopiruji

104 StanovyCSSD (Spokné zasady <ést 5.) In: CSSD, http://www.cssd.cz/o-nas/Stanovy-
CSSD/a14994.html (27.2. 2009)

15 Diive jsem i s kvétami také velky problém, aleltsi myslim, Ze ve vyhleddjakych piti
¢i sedmi let by mohly bytipaty."
Uz i muzi zdali slibovat kvoty pro Zzeny v politice In: IDnes.cz,
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A0&)3WV2153 domaci_mr (1. 3. 2009)

»,Realizace politiky rovnosti/flezitosti pro vSechny je naSi prioritou. Prioritolterou

budeme prosazovat a hajit na vSech Urovnich gpakkého a politického zivotaRezoluce
schvalené XXXIV. sjezdem CSSD. In: CSSD, http://cssd.cz/dokumenty/sjezdove-
dokumenty/s10565/s11233/ (12. 6. 2009)

197 pisemnéa zpravasipdsedyCSSD k XXXV. sjezdiSSD.In: CSSD, http://cssd.cz/a21602.html
(12. 6. 2009)
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obecné Gvahy predstaviteld CSSD o nutnosti vétsiho zastoupeni Zen ve
strukturach strany a v politice obecné, Zadné praktické kroky vSak
prozatim uginény nebyly. Vzorem pro CSSD m(ze byt némeckéa socialné
demokratickd strana SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands).
Zastoupeni Zen je v SPD upraveno 40% kvotami v organech strany i na
volitelnych mistech na kandidatnich listinach. V programu pro
nadchéazejici volby do némeckého parlamentu je dokonce navrzena 40%
kvoéta pro zeny v dozor€ich radach.

Téma rovnych pfilezitosti s konkrétni zminkou o nutnosti vysSiho
zastoupeni Zen ve vefejném Zivoté CSSD poprvé zasadila do svého
programu v roce 2000 (tehdy se konaly senatni a krajské volby). Volebni
program s nazvem Spole¢né s Vami pro lepSi budoucnost obsahoval
kapitolu Zena, rodina a mladeZ . Obsahem této &asti programu bylo mj.
prohladeni, ze CSSD bude usilovat nejen o to, aby Zeny mély nejen
pravné, ale také skute¢né stejné prilezitosti na trhu prace, vrodiné i
v politice.'® Od té doby se na programech CSSD tato tematika
pravidelné zmifiuje, ne vSak v konkrétnich obrysech a krocich. Volebni
program z roku 2002 - Clovék na prvnim misté — obsahoval pouze
zminku o nutnosti zlepSeni celkového postaveni Zen z hlediska rovnosti a
zastoupeni. Také o Ctyfi roky pozdéji se toto prohldSeni vyrazné
nezdaraznilo. CSSD se ve svém programu Jistoty a prosperita pfihlasila k
Masarykovym principam rovnosti pfilezitosti pro muze a Zeny a rozhodla
se i nadale podporovat koncept rovnych pfilezitosti za ucéelem plného
vyuZiti pracovniho potencialu Zen.'®® V aktualnim programu CSSD pro
volby do Evropského parlamentu v roce 2009 strana odkazovala na
Evropsky socialni model jako na zaruku socialnich jistot. K fungovani
tohoto modelu je dle strany nezbytna rovnost, proto CSSD ve svém
programu naléha na vyfeSeni skute€né rovnosti muzl a Zen, jeZ je nutna
ve spolegenském i politickém Zivoté. Tim se CSSD hlasi k Manifestu

Evropské strany socialné demokratické. Jednim z jeho hlavnich bodu je

1% gSpolene sVami pro lepsi budoucnost — volebni progra®00. In: CSSD,
http://cssd.cz/dokumenty/archiv/volebni-programg.(&. 2009)
109 Jistoty a prosperita“ - volebni programCSSD 2006 In: CSSD, http://www.cssd.cz/nas-
program/volebni-program/volebni-program-2-2.htn#2 (6. 2009)
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podpora rovnopravnosti zen a muzl v Evropé&, mj. také politicka parita
obou pohlavi**.

K rovnosti 7en a muzi se CSSD odvolava také ve svém
dlouhodobém programu: ,Zeny jsou nedostateéné zastoupené v
mocenskych a rozhodovacich procesech...CSSD bude v souladu s
politikou Evropské unie prosazovat dusledné uplatriovani vyrovnavani
pfilezitosti (metody genderového mainstreamingu). V praxi to znamena
nejen zavadét takova opatreni, ktera oteviou Zenam cestu k paritnimu
postaveni ve vSech vyznamnych spolecenskych aktivitach, ale také
uplatriovat hledisko rovnych pfilezitosti ve vSech existujicich politikach,
strategiich a planech.“** Toto prohlaSeni zatim z(istdva soudasti
neuskute¢néného programu, ne vSak neuskutecnitelného, jak se ukazalo
v pfipadé zahrani¢nich socialnédemokratickych stran (viz. SPD).
Zastoupeni Zen ve vedeni strany a na kandidatnich listinach je dikazem
nedostate¢ného prosazovani tohoto programu v praxi.

O vy3si zastoupeni Zen v ramci CSSD usiluje predevsim zajmové
hnuti CSSD - ,Socialné demokratické Zeny* (SDZ). Hnuti se hlasi
k prvorepublikové tradici a bylo zaloZzeno zahy po revoluci v roce 1990
v Olomouci inspirovano podobnymi sdruzenimi v zapadni Evropé&.'*
Prvnim bodem programovych cilG tohoto hnuti je ,prosazovat zeny do
politického, hospodarského a verejného Zivota na principu rovnych
pfileZitosti“'**. Ne v8echny ¢&lenky CSSD jsou automaticky &lenkami SDZ
a hnuti je otevieno také muzam.

NejvyraznéjSi iniciativou této organizace bylo vroce 2000
zformovani tzv. Stinové vlady Zen tehdejSi predsedkyni hnuti a

poslankyni za CSSD Janou Volfovou. Tato iniciativa byla reakci na

110 'Budeme usilovat o stejné politické zastoupeni Zzenw# ve vdech rozhodovacich organech

na evropské arovni. Budeme prosazovat rovné zastiugbou pohlavi v Evropské komisi a
v Evropském parlamentu a budeme volat po vegtvio Evropského komiga pro
rovnopravnost Zzen a mi2

Jistota — program pro rok 2009n: CSSD, http://www.cssd.cz/volby-2009/ (27.2. 2009)

11 Dlouhodoby programCSSD (Otekenost novym vyzvam -érmost tradici) In: CSSD,
http://www.cssd.cz/nas-program/dlouhodoby-progré2i/2. 2009)

112 SPRINCOVA, Veronika: Pomohou si strany samy? Uloha Zenskych sdruZenit/uvn
politickych stran zastoupenych v Poslaneckénsvre Parlamentu CR. Gender, rovné
prilezitosti, vyzkum, 9, 200&, 1 (www.genderonline.cz).

1% Statut socials  demokratickych  Zen In:  CSSD,  http://www.cssd.cz/spratelene-
weby/sdz/a20412.html (27.2. 2009)
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pocinani tehdejSiho prfedsedy vlady MiloSe Zemana, ktery v roce 2000
nevzal do své mensinové vlady jedinou Zenu. PfestoZe verejnost pfijala
tuto iniciativu spiSe jako recesi, hlavnim cilem bylo poukazat na nizké
zastoupeni Zen v politickych funkcich.**

Clenky SDZ vroce 2007 na sjezdu strany iniciovaly navrh na
zavedeni kvot ve strang, ktery by stanovoval pfi sestavovani
kandidatnich listin pro volby do Poslanecké snémovny, zastupitelstev
kraji, zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev obci a do
Evropského parlamentu pravidlo, aby v kazdé navrzené trojici kandidatd
byl jeden kandidat opac¢ného pohlavi. Hlasovanim tento navrh vSak
neproSel. Na tomtéz sjezdu se ale pfedseda strany Jifi Paroubek vyjadfil
ve prospé&ch zvySeni poétu Zen na kandidatkach CSSD a to pfedevsim
na volitelnych mistech.**

SDZ i nadéale apeluje na vedeni CSSD na Gpravu pravidel, dle
kterych jsou nominovani zastupci CSSD na kandidatni listiny pro
jednotlivé volby a do organu strany. Jako ¢len Zenské sekce Evropské
socialné demokratické strany (PES) usiluje SDZ o zadlené&ni &tvrté
kapitoly PES manifestu do programu CSSD. Tato kapitola hovofi o
genderové rovnosti a SDZ v souladu stimto prohlasenim zdGrazhuje
predevsim nutnost pomérného zastoupeni Zen v organech CSSD a na
volitelnych mistech kandidatnich listin CSSD na v3ech urovnich.
Odvolava se pfitom na principy Evropské socialné demokratické strany
(PES) o rovném zastoupeni Zen jak v organech stran, tak na
kandidatnich listinach &lenskych stran.**

114 RAKUSANOVA, Petra:Ceska politika: Zeny v labyrintu mizPraha 2006, s. 34.

115 Za timto @elem je #eba v blizké budoucnosti zvazit zavedeni systéimsnych kvot.
Nebudeme dat v tomto srru Zadnou revoluci, ale podle vyzkiyrkteré si nechavame v
souvislosti s modernizacildt, wtSi zastoupeni (samigny odborré a politicky zdatnych)
Zen a mladych lidi na kandidatkach strany zvySivgiiaodobnost jejich volby a celkév
zapoijit organizace Soci&demokratickych Zen a Mladych sociélnich demaktat
Zprava PedsedyCSSD. In: Sjezdové materialy XXXIV. sjezdiSSD 2007, s. 25.

118 prohlaseni celostatni konference SIZ 3. 2009). In:CSSD, http://cssd.cz/spratelene-
weby/sdz/s23155/a23153.html (12. 6. 2009)
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3. 2. 3.Kfest'anska a demokraticka unie - Ceskoslovenska
strana lidova (KDU- CSL)

KDU-CSL je jedinou parlamentni stranou, v jejiz élenské zakladné
prevazuji Zzeny. Z celkového poctu 37 270 ¢lenl je 19 760 Zen, tedy 53
%.'Y" V organech strany ani v zastupitelskych sborech ale takovyto
pomé&r Zen a muzd mezi zastupci KDU-CSL nenajdeme. Naopak, KDU-
CSL je spolu s ODS stranou, ve které jsou Zeny ve vnitrostranickych
funkcich vyrazné podreprezentovany. Ve vSech tfech roCnicich soutéze
,Strana otevfena zenam* byla KDU-CSL zafazena na predposledni misto
pfed ODS a to i presto, Ze ve strané od roku 2004 funguje Zenské
zajmové uskupeni pozadujici 30% zastoupeni Zzen v organech KDU-CSL
a v zastupitelskych sborech.

| po nedavném sjezdu strany ve Vsetiné v kvétnu 2009 zlstala v
SestiClenném predsednictvu strany jedna Zena, ktera je zaroven i
mistopredsedkyni poslaneckého klubu KDU-CSL.'® V patnactiélenném
celostatniho vyboru KDU-CSL Zeny obsadily tfi kfesla, tedy 20 %.

d'*®, celostatni konference,

V ostatnich celostatnich organech strany (sjez
celostatni rozhod¢i sbor a celostatni revizni komise) nepfekracuje podil
zen 20 %. Oba parlamentni kluby, jak senatni, tak poslanecky, vedou
muzi. Jedind zastupkyné KDU-CSL v Senéatu je i mistopfedsedkyni
lidoveckého senatorského klubu. Obecné je mozné konstatovat, Ze
v ramci KDU-CSL s rostouci organizaéni Grovni zastoupeni Zen klesa.

KDU-CSL momentélné reprezentuje v Poslanecké snémovné
tfinact poslancl, z toho dvé Zeny, cozZ je vice jak 15 %. Od roku 1996
zastoupeni Zen za KDU-CSL vzrostlo o cca &tyfi procenta a momentalné
je relativné nejvysSi. Pramérné procentualni zastoupeni za vSechny
konané volby do Poslanecké snémovny je pfes 13 % a absolutni pocet
Zen se pohybuje mezi dvéma a Ctyfmi.

Ve vyvoji podtu Zen na kandidatnich listinach KDU-CSL Ize

sledovat vzestupné tendence. Zenska &lenska zakladna je ale i v poétu

7 Jdaje sekretariatu KDW:SL ze dne 12. 3. 2009.
118 Michaela Sojdrova
119 Na sjezdu strany v roce 2008 bylo z celkovych 8&@gah 41 Zen (13 %).
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nominovanych Zzen KDU-CSL silné podreprezentovana a to i presto, ze
se relativni pocet kandidatek do Poslanecké snémovny od roku 1996
navysil o vice jak Sest procent. Ve volbach v roce 2006 se z celkového
poctu nominovanych umistilo necelych 20 % Zen na kandidatkach, coz
bylo nejméné ze vSech parlamentnich strana, ale historicky nejvice pro
KDU-CSL.

Do ¢&ela kandidatnich listin KDU-CSL postavila v poslednich
volbach do Poslanecké snémovny tfi Zeny, coZ je vice nez v pfipadé
ODS i CSSD. Jednalo se o kraj Karlovarsky, Stfedogesky a Zlinsky.
V péti krajich nebyla do prvni pétice nominovana Z2adna Zena. Do
desatého mista bylo dosazeno celkem 33 Zen (ze 140), coZ je opét vice
nez ODS a CSSD.V porovnani svolbami do Poslanecké sné&movny
vroce 2002 se pocet Zen na prvnich tfech mistech kandidatnich listin

zvysil ze dvou na &tyfi, tedy o polovinu.*?°

Tabulka €. 23: Vyvoj po étu kandidatek a poslanky f KDU-CSL do PSP CR

Rok Kandidati | Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb zen muz U

abs. | % abs. % abs. % abs. %
1996 258 | 86,58/ 40 | 13,4z 298 2 11,11| 16 88,89 18
1998 255 | 85,57 43 | 14,4% 298 3 15,0C | 17 85,00 20
2002 | 288 | 84,21] 54 | 15,7¢| 342 4 [129c] 27 | 87,10 31
2006 275 | 80,18/ 68 | 19,82 343 2 15,3¢ | 11 84,62 13
Zdroj: CSU

Z celkového poétu sedmi &lend senatorského klubu KDU-CSL je jedna
senatorka®®?. Absolutni pocet zastupky KDU-CSL v Senatu ztstava od
roku 1996 konstantni, ale vzhledem k volebnim netsp&chiim KDU-CSL a
snizujicimu se celkovému poctu zastupcu se relativni podil Zzen zvySuje.
Pokud tedy &inil podil senatorek KDU-CSL vroce 1996 pfes sedm
procent, v sou¢asnosti je to jiz vice jak 14 %.

Stejné jako u dvou pfedchozich stran, tendence v poctu kandidatek do

Senatu jsou velmi kolisavé. V poslednich senatnich volbach v roce 2008

12 AVKOVA SMIGGELS, Jana:Zeny v politickych stranach — KDUSL In: Férum 50 %,
http://www.padesatprocent.cz/?c_id=97&pre=1 (2809)

121/ roce 2002 kandidovala KDUSL v koalici s US-DEU.

*#2 Ludmila Millerova - v letech 2004-2006 zastavalakci predsedky® senatorského kiubu

KDU-CSL.
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se 0 post v Senatu uchazela z celkovych 17 nominovanych pouze jedna
Zena. Procentualni zastoupeni Zen na kandidatkach oproti predesSlym
volbam v roce 2006 tak kleslo téméFf o polovinu a oproti volbam do
Senatu vroce 2004, kdy byl podil Zen na kandidatni listiné vubec
nejvyssi, dokonce vice jak Ctyfikrat.

V poslednich dvou konanych volbach do Senatu neuspéla Zadna Zena za
KDU-CSL stejné jako vroce 2002. Za KDU-CSL nebyl vroce 2008
zvolen Zadny senétor/senatorka. KDU-CSL nikdy nenominovala do
senatnich voleb vice jak jednu Zenu. Dvé Zeny byly nominovany jen

v ramci CtyFkoalice v roce 1998 a 2000.

Tabulka €. 24: Vyvoj po €tu kandidatek do Senatu P CR a zvolenych senéatorek
(KDU-CSL resp. Ctyrkoalice)

Rok Kandidati | Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb zen muz U

abs. % abs. % abs. % abs. %
1996 42 | 93,33| 3 6,67 45 1 7,69 | 12 92,31 13
1998 | 24 [ 92,31 2 | 7,69 26 2 [ 153€] 11 | 84,62 13
2000 22 | 81,48, 5 18,52 27 2 |11,7¢| 15 88,24 17
2002 11 | 91,67| 1 8,33 12 0 0,00 1 100,00 1
2004 17 | 73,91| 6 26,0¢ 23 1 |333z| 2 66,67 3
2006 17 | 89,47| 2 10,53 19 0 0,00 4 100,00 4
2008 16 | 94,12| 1 5,88 17 - - - - -
Zdroj: CSU

Tabulka é&. 25: Celkovy po éet Zen-senatorek za KDU- CSL

Zeny MuZi | Celkem

abs. [ % | abs. | %
1996 1 8 12 |92 13
1998 1 81 12 |92 13
2000 1 6 17 |94 18
2002 1 8| 12 |92 13
2004 1 81 11 |92 12
2006 1 (11| 8 |89
2008 1 (14| 6 |86

Zdroj: Senat PCR

Pokud se podivame na to, kolik kandidatek KDU-CSL bylo

nominovano v krajskych volbach, ani vtomto pfipadé KDU-CSL

123 K DU-CSL kandidovala v senatnich volbach v roce 1998a020ramciCtyikoalice.
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nevsadila na vy33i zastoupeni Zen. V Sesti krajich, kde KDU-CSL
kandidovala samostatné, se pocet Zen na kandidatnich listinach KDU-
CSL oproti roku 2004, kdy KDU-CSL samostatné kandidovala v deseti
krajich, pfilis nenavysil. Procento kandidatek v poslednich volbach bylo
20 %, zhruba stejné jako u ODS. V pfipadé, Ze do analyzy zahrneme
také ty kraje, kde KDU-CSL kandidovala v koalici, zastoupeni Zen na
kandidatnich listinach jesté o malo klesne na 19,5 %.** V onéch 3Sesti
krajich byly v roce 2008 v prvni pétici nominovany dvé Zeny (z 30), obé
jako druhé na kandidatkach. Do prvni desitky se dale dostala jesté jedna
Zena, dohromady tedy tfi (z 60).

Relativni podil krajskych zastupitelek za KDU-CSL se oproti
dvéma predchozim volbam snizil a v sou¢asnosti ¢ini méné nez deset
procent, cozZ je nejméné ze vSech parlamentnich stran. Pomérné nejvice
jsou Zeny za KDU-CSL v soudasnosti zastoupeny v Jihoéeském kraji (25
%). Naopak mezi zvolenymi zastupiteli za KDU-CSL na Vysoéingé a

v Moravskoslezském kraji nejsou Zeny zadné.

Tabulka €. 26: Vyvoj po €tu kandidatek do krajskych zastupitelstev a zvoleny ch
zastupitelek (KDU- CSL)125

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muzt
abs. % | abs. % abs. % abs. %

2000™° | 614 | 84,92| 109 | 15,0¢ 723 19 |11,11] 152 | 88,89 171

2004 444 | 80,15 110 | 19,8¢ 554 9 12,5(| 63 | 87,50 72

2008 278 | 79,89 70 | 20,11 348 4 930 | 39 | 90,70 43

Zdroj: CSU

Tabulka &. 27: Zeny v zastupitelstvech jednotlivych kraj & (KDU-CSL)

Kraj Po cet Celkem zastupitel a| %
zastupitelek za KDU-CSL

Jiho €esky 1 4 25,00

Olomoucky 1 5 20,00

Jihomoravsky 2 18 11,12

Moravskoslezsky 0 5 0,00

124 KAVKOVA SMIGGELS, JanaAnalyza zastoupeni Zzen na kandidatnich listinachkpajské
volby 2008 In: o.s. Forum 50 %, s. 2.

125 Jelikoz KDUCSL kandidovala jak v roce 2004, tak i 2008 v mnkiagich v koalici s dal$imi
stranami, v tabulce uvadim Gdaje jera@htkraji, kde KDU-CSL kandidovala jako samostatny
subjekt.

126/ krajskych volbéch v roce 2000 kandidovala KB$L v ramciCtyikoalice.

68



Vyso €ina 0 5 0.00
Zlinsky 0 6 0,00
Pardubicky - - -
Plzensky - - -
Karlovarsky - - -
Liberecky - - -
Stredo €esky - - -
Ustecky - - -
Kralovéhradecky - - -
Zdroj: CSU

v

S tradiéné& nejvy3sim zastoupenim Zen se i v pfipadé KDU-CSL
setkhme na komunalni drovni. | zde ale nalezneme velké rozdily na
jednotlivych drovnich. V praméru jsou Zeny za KDU-CSL zastoupeny
&tvrtinovym podilem. Ctvrtina Zen zaseda jak v obecnich, tak méstskych
zastupitelstvech, nejméné jsou Zeny reprezentovany ve statutarnich

méstech, kde jejich podil &ini pouze necelych dvanact procent.

Tabulka €. 28: Zastoupeni Zen dle Grovn & mistni samospravy (KDU- CSL)

Obce (%) | Mésta (%) | Statutdrni m ésta (%) | Praha (%) | Celkem (%)
25,23 25,65 11,76 - 25,12

Zdroj: CSU (aktudlni sloZeni k 27.2. 2009)

V ramci voleb do méstskych a obecnich zastupitelstev mizZzeme v pfipadé
KDU-CSL sledovat mirny narast jak kandidatek, tak zvolenych
zastupitelek. Na kandidatnich listinach ve volbach vroce 2006 bylo
nominovano necelych 35 % Zzen, o zhruba tfi procenta vice nez ve
volbach v roce 2002. Od roku 1994 podil Zen na kandidatnich listin KDU-
CSL narostl o téméF deset procent. Ze zahrnutych statutarnich mést
stanula na &ele kandidatky KDU-CSL Zena pouze jednou (z 19). V prvni
desitce se predstavilo celkem 43 Zen (ze 190). V Ceskych Budgjovicich
nekandidovala mezi prvnimi desiti ani jedna Zena, naopak v Kladné osm
a genderova rovnovaha se tak vychylila na opanou stranu, nez je
obvyklé. '’

S narGstem  nominovanych Zen roste i jejich  podil

v zastupitelstvech mést a obci. V prvnich volbach vroce 1994 byla

12IKAVKOVA SMIGGELS, Jana:Zeny v politickych stranach — KDUSL In: Férum 50 %,
http://www.padesatprocent.cz/?c_id=97&pre=1 (289)
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zvolena neceld pétina Zen z celkového poétu kandidatd KDU-CSL.
V kazdych komunalnich volbach toto procento stoupa o cca dva
procentni body a vroce 2006 zasedla do obecnich zastupitelstev jiz
&tvrtina Zen za KDU-CSL.

Tabulka €. 29: Vyvoj po €tu kandidatek a zvolenych zastupitelek - volby do
obecnich zastupitelstev (KDU- CSL)

Rok Kandidati Kandidatky Celkem | Zvoleno Zen Zvoleno Celkem
voleb muz
abs. % abs. % abs. % abs. %

1994 14396 | 74,61| 489¢ | 25,3€ 19294 | 1465 | 1924| 6151 | 80,76 7616

1998 15308 | 71,08] 622¢ | 2892 | 21536 | 155/ | 21,83 | 5556 | 78,17 7119

2002 14694 | 68,28) 6827 | 31,72 | 21521 | 139¢| 23,27 | 4614 | 76,73 6 013

2006 13628 | 6531] 723¢ | 346S | 20867 | 1273 | 2521 | 3776 | 74,79 5049

Zdroj: CSU

| presto, Ze zastoupeni Zen vorganech KDU-CSL i
v zastupitelskych sborech je pomérné nizké, ve volbach do Evropského
parlamentu v roce 2004 vsadila tato strana jako jedina z parlamentnich
stran na Zenu jako lidryni své kandidatky. Kromé Zuzany Roithové
kandidovalo mezi 32 nominovanymi dalSich sedm zen, Zadna z nich ale
jiz ne vprvni desitce. Zastoupeni KDU-CSL v Evropském parlamentu
bylo v prvnim volebnim obdobi genderové vyrovnané a stejny vysledek
prinesly i historicky druhé volby do Evropského parlamentu v roce 20009.
Z kandidujicich zastupct KDU-CSL jak v roce 2004, tak i 2009 dostali do
EP jeden muZ a jedna Zena. Rozdil oproti prvnim volbam byl v poctu
kandidujicich Zen. Na kandidatni listiné ve volbach vroce 2009 bylo
celkem deset Zen, coz bylo o 10 % vice nez ve volbach pred péti lety a
KDU-CSL tak poprvé dosahla 30% hranice v podtu Zen na kandidatni
listing, coz byl po Stran& zelenych a KSCM tfeti nejvy3si podil. Mezi
prvnimi deseti kandidaty figurovaly dvé Zeny, obé dokonce v prvni pétici
— na prvnim a ctvrtém misté. Do Cela kandidatky se opét postavila

Zuzana Roithova, ktera nakonec obhdjila post europoslankyné.
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Tabulka €. 30: Pocéet kandidatek ve volbach do EP a zvolenych europosl  ankyn

(KDU-CSL)
Rok Kandidati Kandidatky | Celkem | Zvoleno zen Zvoleno Celkem
voleb muzt
abs. % abs. % abs. % abs. %
2004 24 75,00] 8 (1.) | 25,0( 32 1 50,0C 1 50,00 2
2009 19 65,52 10 | 34,4¢ 29 1 50,0C 1 50,00 2
1.,
4)
(V zavorce je uvedeno poradi kandidatek v prvni desitce nominovanych) L
Zdroj: CSU

Nedostate&né zastoupeni Zen vramci KDU-CSL kritizuji
predevSim Cclenky strany. Systematické Usili o adekvatni zastoupeni
Zenskych zajmi v KDU-CSL vedlo k zaloZeni Zzenské platformy. V ramci
organizaéni struktury KDU-CSL vzniklo na zékladé tzv. Domaninské
vyzvy vroce 2004 zajmové uskupeni ,SdruZeni Zen KDU-CSL“ (SZ2).
Obsahem ciltu tohoto sdruzeni je mj. zasadit se o adekvatni reprezentaci
7en vorganech KDU-CSL, zastupitelskych sborech a ktomu také
vytvaret podminky.’®® Na podporu vstupu 7en do politky pofada SZ
vzdélavaci a Skolici akce, které maji naldkat potencialni politicky k vétsi
aktivité a odhodlani zapojit se do vefejného Zivota. Zaroveri SZ aktivné
podporuje kandidaturu Zzen do vedoucich funkci strany. Z kandidati na
post predsedy/predsedkyné KDU-CSL na poslednim sjezdu strany ve
Vseting v kvétnu 2009 se SZ oteviené& vyslovilo pro Michaelu Sojdrovou,
ktera byla pfedsedkyni SZ od jeho zaloZeni a nyni je jeho &estnou
predsedkyni.

SZ je tak jedinou platformou v ramci strany, ktera téma rovnych
prilezitosti vnasi do SirSi celostranické diskuze a reflektuje tak program a
rétoriku strany, podle niz neni rovné zastoupeni Zen prioritou a to ani
pres vysokou podreprezentaci Zen v Clenské zakladné. Pfi apelu na
vedeni strany SZ dava za piiklad némeckou CDU, kterd vyuZiva
potencialu Zen také v jejim vedeni. V porovnani s podobnymi hnutimi

v ostatnich eskych parlamentnich stranach je SZ aktivnim sdruzenim a

128 Stanovy ,Sdruzeni zen KDUSL". In: KDU-CSL,
http://www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10327&I1B26148 (1. 3. 2009)
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to také tim, Ze se ¢asto vyjadruje k aktualnimu politickému déni.'*® SZ se
angazuje také na mezinarodnim poli jako ¢len Zenské organizace
Evropské lidové strany. Od svého zaloZeni dosahlo SZ pomérné
vyznamnych dil€ich aspéchu.

Za Uspé&ch SZ je moZné povazovat Usneseni 9. zasedani
Celostatni konference KDU-CSL'* - nejvy3&iho organu strany mezi
sjezdy fidici jeji €innost. V ramci tohoto usneseni zroku 2005 bylo
krajskym organizacim doporuc¢eno dbat na dostateCné zastoupeni Zzen na
kandidatnich listinach pro volby do PSP CR 2006 (dostateéné zastoupeni
vSak konkrétné specifikovano nebylo). Podil Zen na kandidatkach v roce
2006 skutec¢né vzrostl, je ale otazkou, zdali v dusledku tohoto
predvolebniho doporuceni, které miZeme povazovat za jediné oficialni
vyjadreni strany k vy$simu zastoupeni Zen v ramci KDU-CSL.

SZ jiz na své prvni celostatni konferenci v roce 2004 deklarovalo
svilj strategicky cil dosahnout 30% zastoupeni Zen v organech KDU-CSL
a to zménou stanov strany. PoZadavkem SZ je zménit poradi na
kandidatkach pro volby do obecnich a krajskych zastupitelstev,
Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu tak, aby v kazdé trojici
kandidatt byl alespon jeden zastupce opacného pohlavi, a to minimalné
do 15. mista.’® Vramci strany nicméné neexistuje ktématu kvot
jednotny postoj ani oficialni stanovisko. Prohlaseni na téma zastoupeni
7en v KDU-CSL a politice obecné se v ramci KDU-CSL omezuji pouze na
individualni stanoviska. Zatimco Cyril Svoboda, &len KDU-CSL a tehdejsi
ministr zahranici, se pred volbami do Poslanecké snémovny v roce 2006

vyjadiil ve prosp&ch kvot, mnozi zé&lend KDU-CSL tento vyrok

129K vladni krizi na jéie roku 2009 vydalo SZ tiskovou zpravu, v niz kongea Ze krize byla m.
zpisobena nevyvazenym zastoupenim inw& Zen v rozhodovacich pozicich.ét$i dil
zodpowdnosti za rozhodovani by proto émbyt dle SZ s¥en do rukou Zenskych
reprezentantek.

Odvazte se gvit vétSi dil odpovdnosti za budoucnost této zemenam(tiskova zprava). In:
KDU-CSL, http://www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10&DCI=27333 (1. 6. 2009)

130 v sowsasnostizaseda v ramci Celostatni konference KDSE deset Zen z celkovych 91
¢leni (cca 11 %) Usnesefi zasedani Celostatni konference KOBE, 3.6.2005, Hbram. In:
KDU-CSL, http://www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10&BCI=13900 (1. 3. 2009)

B3 Usneseni Simu Sdruzeni zen KDUSL, 31. 1. 2009, Praha. In. KDUSL,
http://www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10327&IB26404 (1. 3. 2009)
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komentovali jen jako jeho osobni iniciativu, kterou nesdileji.*** za dil&i
Usp&ch SZ v zastoupeni Zen ve stranickych organech Ize povaZovat
doporuéeni Sjezdu KDU-CSL zroku 2005. Ve sjezdovém dokumentu
Sjezd doporucil Celostatni konferenci zvat jako hosty na sva jednani také
zastupce SZ.*® | pres nezédvazny charakter tohoto usneseni jsou
zastupkyné SZ pravidelné zvany k G&asti na Celostatni konferenci a maji
tak moznost vyjadfit sva stanoviska.

Dle dlouhodobého programu KDU-CSL neni zjevné, Ze by strana
usilovala o navySeni poctu Zen ve svych fadach. Pokud se program
zmifluje o0 pozici zen, potom Vv souvislosti s rodinnou problematikou.
Postaveni Zeny ve spole€nosti je tradi€né spjato s roli Zeny jako matky a
dle KDU-CSL vyZaduje plnohodnotné ohodnoceni.™** V souvislosti s timto
pristupem  kritizuji &lenky strany fakt, Ze v dlUsledku nedostatec¢né
reprezentace Zen jsou Zenska témata nastolovana pfedevsim muzi a to i
v takovych oblastech jako je napf. pravo na potrat. V této souvislosti se
vyjadfila pfedsedkyné& SZ Marie Jilkova, ktera konstatovala: "Je tragédii
KDU-CSL," uvedla vramci kulatého stolu organizovaném Ceskou
Zenskou lobby, "Ze Zenska témata nosi na stdl muzi, ne Zzeny.“** Zde
nachazime  prakticky dopad podreprezentace Zen. Vramci
demokratického pfistupu strany bude do budoucna nezbytné pfijmout
takova opatfeni, ktera zajisti, aby o tématech rozhodovaly také ty

skupiny, kterych se dané téma tyka.

3.2. 4. Komunisticka strana Cech a Moravy (KS CM)

Od roku 1990 se &lenska zékladna KSCM podstatngé zmensila. |
pfesto si strana nadale se svymi 71 823 ¢leny (2008) drzi v porovnani

s ostatnimi parlamentnimi stranami prvni pozici co do poctu ¢lend.

132n74kon ma jasei stanovit kvoty, aby si vélimohli vybirat i z Zen"
Uz i muzi zaali slibovat kvoty pro Zzeny v politicen: IDnes,
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A0&)3WV2153 domaci_mr (1. 3. 2009)

133 Usneseni Sjezdu KDUSL, 12.-13.11, Plze In: KDU-CSL,
http://www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10348&IB14494 (2.3. 2009)

134 \/olebni program KDUESL 2006-2010In: KDU-CSL,
http://www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10149&1B22012 (2. 3. 2009)

135 projev Marie Jilkové, iedsedkyt SZ KDU-CSL, v ramci kulatého stolu na téma Zzeny
v politice dne 21. 1. 2009 pidaného Forem 50 % o.s. v ramci projekil ,Prosazovani
genderové rovnostighem gedsednictvi CZ PRESS".
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Necelou polovinu Zenské zakladny tvofi Zeny, pfesnéji 44,49 % (cca
31 954 ¢&lenek). Jejich podet se, stejné jako celkovy podet &lenti KSCM,
od roku 1999 znacné snizil. Dle poskytnutych dat bylo v roce 1999
v ¢lenské zakladné KSCM pies 54 000 Zen (42,7 %).'*® Relativni podil
Zen se vSak ale stale mirné navySuje. Rozdil v zastoupeni Zzen a muzu
v Clenské zakladné se pomalu stirA a procento Zen se zvétSuje
predevSim proto, Ze velkou Cast ¢lenské zakladny tvofi starSi lidé, z nichz
muzi se dozivaji nizSiho pramérného véku.

Procento zastoupeni Zen v organech strany zdaleka neodpovida
zastoupeni Zen ve ¢&lenské zakladng Ve vedeni KSCM najdeme
momentalng dvé mistopfedsedkyné strany®*’ =z celkovych deseti
predstavitel(i Ustfedniho vyboru KSCM (UV KSCM) — nejvyssiho fidiciho
organu KSCM. Cleny Vykonného vyboru UV KSCM, vykonného a
statutarniho organu strany, byly zvoleny ¢tyfi Zzeny z 23 ¢lenu (cca 17 %).

Zeny jsou podreprezentovany i pokud se podivame na
kandidatnich listiny pro volby do Poslanecké snémovny. Ve srovnani
s predeslymi volbami se jejich podil sice navysil, ale necelé tfetinové
zastoupeni nekoresponduje s tim, co KSCM oficialn& deklaruje. Pokud
bychom méli vyjit z pfedpokladu, Ze levicové strany obecné nominuji na
svych kandidatkach vice zZen nez strany pravicové, Ceské levicové a
pravicové strany se do poctu Zen na kandidatnich listinach zasadné
nelii. CSSD dokonce ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2006
postavila méné Zen nez ODS.

Od roku 1996 se podil Zen na kandidatkach KSCM do voleb navysil o
cca 8 % na 26,5 % v roce 2006. Pfi sestavovani kandidatnich listin v roce
2006 se nove veétsSina krajskych organizaci Fidila doporu¢enim nominovat
do prvni trojice vzdy alespon jednu Zenu a do prvni pétice zeny dvé. |
pfes nezdvazny charakter doporu€eni bylo toto ,pravidlo trojice”
dodrzeno v deseti krajich a mezi prvnich pét se dostala alespon jedna
zastupkyné ve vSech krajich, celkem 22 zen (31 %), coz je druhy nejvyssi

podet. TaktéZ v podtu Zen v prvni desitce se pred KSCM dostala jen

% Informace aslenské zakladhKSCM poskytlo dne 7. 4. 2009 tiskové adeni KSCM.
137vgra ZeZulkova a Jana Byitka
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Strana zelenych. KSCM nominovala 42 Zen (30 %). Celkovy podil
zvolenych Zen se ale vyrazné oproti pfedchozim letim nezménil.
V porovnani s volbami vroce 2002, kdy nebylo genderové hledisko
uplatiovano, se jejich pocet zvysil jen 0 1,5 %, absolutné klesnul.

V PS PCR zastupuje nyni KSCM sedm Zen (29 %), dvé& na pozici
mistopredsedkyf klubu. Od roku 1996 se podet zvolenych Zen za KSCM
do Poslanecké snémovny mirné navysuje a v roce 2006 poprvé prekrodil
30 %.

Tabulka ¢&. 31: Vyvoj po étu kandidatek a poslanky 1 KSCM do PSP CR

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muz U
abs. % abs. % abs. % abs. %

1996 243 | 8155 | 55 | 18,45 298 5 22,73 | 17 | 77,27 22

1998 237 | 7952 | 61 | 20,48 298 6 25,00 | 18 | 75,00 24

2002 267 | 78,06 | 75 | 21,94 342 12 2927 | 29 | 70,73 41

2006 252 | 73,46 | 91 | 26,54 343 8 30,77 | 18 | 69,23 26

Zdroj: CSU

Zastoupeni KSCM v Senétu je celkové velmi nizké. Ze tf senator(
reprezentuje nazory KSCM jen jedna Zena, kter4d byla zvolena
v poslednich volbach do Senéatu v roce 2008. Stala se tak vabec prvni
senatorkou za KSCM. Z celkovych 27 volebnich obvod( kandidovaly
Zeny za KSCM v Sesti. Jako u pfedchozich stran ale ani v pfipadé KSCM
nelze v procentudlinim vyvoji zastoupenych Zen na kandidatkach do
Senatu hledat jasné tendence. Zatimco v poslednich senéatnich volbach
nominovala KSCM ze v3ech parlamentnich stran relativné nejvice Zen,
ve volbach v roce 2006 to bylo naopak po KDU-CSL nejméné. Vabec

nejvice Zen bylo figurovalo na kandidatce v roce 2000 — necelych 30 %.

Tabulka €&. 32: Vyvoj po étu kandidatek do Senatu a zvolenych senatorek (KS €M)

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem | Zvoleno zen Zvoleno Celkem
voleb muzu

abs. % | abs. % abs. % abs. %
1996 | 71 87,65/ 10 | 12,3t 81 0 0,00 2 100,00 2
1998 | 24 88,89] 3 |1111 27 0 0,00 2 100,00 2
2000 |19 70,37] 8 | 29,6% 27 - - - - -
2002 | 24 88,89] 3 |1111 27 0 0,00 1 100,00 1
2004 |21 77,78 6 | 222 27 0 0,00 1 100,00 1
2006 | 25 92,59 2 7,41 27 - - - - -
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[2008 [21 [77,78] 6 |22,

27 | 1 J1000(] 0 [ 0,00 | 1

Zdroj: CSU

Tabulka €. 33: Celkovy po éet senatorek za KS €M

Zeny Muzi | Celkem
abs. | % |abs. | %
19961 0 | O 2 |1100 2
19981 0 | O] 4 |100 4
2000 O [O| 3 |[100 3
20021 O | O 3 100 3
20041 O | O 2 |1100 2
2006 O | O 2 |1100 2
20081 1 [33] 2 67 3

Zdroj: Senat PCR

Pokud porovname pozici Zzen na kandidatkach pro volby do

krajskych zastupitelstev vroce 2004 a 2008 zjistime, Ze doporuceni
strany nominovat alespor jednu Zenu do prvni trojice kandidatt a dvé do
prvni pétice dodrZzeno nebylo. Na prvnich péti mistech kandidatek bylo
v roce 2004 jedenact Zen, o Ctyfi roky pozdéji o tfi vice, tedy ¢trnact. Ve
tfech krajich nebyly Zeny do prvni pétice nominovany vubec. Znacny
narist o deset nominovanych Zen ale nastal mezi kandidaty v prvni
desitce (celkem 33). KSCM se v poétu Zen na kandidatnich listinach
zafadila opét na druhé misto za Stranu zelenych. Podil kandidatek
dosahl témér tfetiny vSech kandidujicich a oproti pfedchozim volbam
v roce 2004 vyrazné stoupl.
Viditelné se navySilo také procento zvolenych zastupitelek - o osm
procentnich bodd. Zatimco v roce 2004 bylo do krajskych zastupitelstev
zvoleno ze v3ech kandidatd KSCM 16,5 % Zen, v roce 2008 to bylo témé&f
25 %, tedy Ctvrtina.

Tabulka €. 34: Vyvoj po €tu kandidatek do krajskych zastupitelstev a zvoleny ch zastupitelek

(KSCM)
Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muz U
abs. % abs. % abs. % abs. %

2000 586 | 80,72 | 140 | 19,28 726 35 | 21,73 | 126 | 78,27 161

2004 590 | 81,04 | 138 | 18,96 728 26 |16,56 | 131 | 83,44 157

2008 519 | 72,18 | 200 | 27,82 719 28 | 2456 | 86 | 75,44 114

Zdroj: CSU
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Nejvétsi podil Zen za KSCM je v sougasnosti v Plzefiském kraji.
Predstavitelky KSCM zde obsadily dokonce vice kiesel neZ jejich muzsti
kolegové. Vyrovnaného zastoupeni dosahla KSCM také v Libereckém
kraji a 30% hranice bylo dosazeno v dalSich C¢&tyfech krajskych
zastupitelstvech. Relativné nejmensi zastoupeni maji komunistické zeny

v zastupitelstvu Usteckého kraje a to jen 8 %.

Tabulka €. 35: Zeny v zastupitelstvech jednotlivych kraj @ (KSCM)

Kraj Celkem zastupitel 0 Poéet %
za KSCM zastupitelek
Plzensky 9 5 55,56
Liberecky 8 4 50,00
Pardubicky 6 2 33,34
Jiho €esky 10 3 30,00
Stredo €esky 10 3 30,00
Olomoucky 10 3 30,00
Zlinsky 5 1 20,00
Moravskoslezsky 11 2 18,18
Kralovéhradecky 7 1 14,29
Karlovarsky 8 1 12,50
Vyso €ina 8 1 12,50
Jihomoravsky 10 1 10,00
Ustecky 12 1 8,33
Zdroj: CSU

V pfipadé zastoupeni komunistickych Zen se strana vymyka
pravidlu, které se potvrdilo u vySe analyzovanych stran. S klesajici trovni
zastupitelskych sborli se v pfipadé KSCM podil Zen nenavySuje.
Reprezentace Zen na komunalni Udrovni, v méstskych a obecnich
zastupitelstvech sice postupné stoupd, tzn., Ze nejvySSi zastoupeni maji
Zen obcich a naopak nejméné v prazském zastupitelstvu, celkoveé je ale
pramérné zastoupeni zen za KSCM na komunalni Grovni dokonce nizsi

neZ zastoupeni zen za KSCM v Poslanecké snémovné a je tak nejnizsi

ze vSech parlamentnich stran.

Tabulka €. 36: Zastoupeni Zen dle Grovn & mistni samospravy (KS CM)

Obce (%) | Mésta (%) | Statutdrni m ésta (%) | Praha (%) | Celkem (%)

24,61 21,49 21,83 16,67 23,41

Zdroj: CSU (aktudlni sloZeni k 27.2. 2009)
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Dle (dajo poétu kandidatek KSCM v komunalnich volbach
muzeme v tomto smeéru pozorovat pravidelny narast o cca 2 %. V roce
1994 za KSCM kandidovalo 24 % Zen. Ve volbach vroce 2006 byl
7endm na kandidatnich listinach KSCM poskytnut doposud nejvétsi
prostor pres 30 % ze vSech kandidatu. Do patého mista bylo ve
statutarnich méstech nominovano celkem 33 Zen (29 %), do desatého 59
(25,7 %)% Na této arovni KSCM dosahuje po Strané zelenych
nejvyssich hodnot.

S navysujicim se po&tem nominovanych 7en za KSCM nardsta i
pocet komunistickych zastupitelek. V poslednich volbach do obecnich
zastupitelstev dosahl vice jak 23 %, coZ je o necela dvé procenta vice
nez ve volbach pfedchozich a 0 5 % vice nez v prvné konanych volbach
v roce 1994.

Tabulka €. 37: Vyvoj po €tu kandidatek a zvolenych zastupitelek - volby do
obecnich zastupitelstev (KS CM)

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem

voleb zen muz d
abs. % abs. % abs. % abs. %

1994 14 75,86 | 471 | 24,14 19523 | 108¢ | 18,66 | 4748 | 81,34 5837
810

1998 16 73,60 | 5864 | 26,4C 22213 | 116€| 20,29 | 4582 | 79,71 5748
349

2002 17 71,49 | 699 | 28,51 24529 | 1232£| 21,64 | 4468 | 78,36 5702
536

2006 15 69,56 6 30,44 | 22861 998 | 23,38 | 3270 | 76,62 4 268
901 960

Zdroj: CSU

Nejvétsi navyseni v poétu kandidatek KSCM mezi jednotlivymi
volbami muzeme pozorovat ve volbach do Evropského parlamentu.
Zatimco v roce 2004 to bylo necelych 19 %, v roce 2009 doséahl podil
kandidatek 44 %. V eurovolbach vroce 2009 tak KSCM nominovala
nejvy3si podil Zen v celé polistopadové historii strany. Sance na zvoleni
se ale diky pofadi na kandidatkach nezvysSila. Z celkového poctu
nominovanych (25) se o post v Evropském parlamentu uchazelo 11 Zen.
TFi z nich v prvni desitce z paté, Sesté a sedmé pozice. V roce 2004 se

¥ AVKOVA SMIGGELS, Jana:Zeny v politickych stranach — K8I. In: Férum 50 %,
http://www.padesatprocent.cz/?c_id=96&pre=1 (2@)9)
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mezi prvnim deseti kandidaty vyskytly jen dvé Zeny jako pata a osma
nominovana. Do Evropského parlamentu se vroce 2004 za KSCM
dostala pouze jedna zena z celkovych Sesti zvolenych europoslancu.
Vzhledem k celkové nizSimu vysledku se vroce 2004 do Evropského

parlamentu Zadna kandidatka neprobojovala.

Tabulka €. 38: Pocet kandidatek ve volbach do EP a zvolenych europosl  ankyn

(KSCM)
Rok Kandidati Kandidatky Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muz
abs. | % abs. % abs. % abs. %
2004 26 | 81,24| 6 (5., | 18,7¢ 32 1 |16,67| 5 83,33 6
8.)
2009 14 | 56,00| 11 (5., | 44,0( 25 0 0,00 | 4 | 100,00 4
6.,7.)

(V zavorce je uvedeno poradi kandidatek v prvni desitce nominovanych) L
Zdroj: CSU

V ramci volebnich programii se KSCM na adresu vyssiho
zastoupeni Zen vyjadfuje formou obecnych prohlaseni. Postup, jak
navysit procento politidek jak v fadach KSCM, tak v zastupitelskych a
zakonodarnych sborech, zde nenajdeme. Konkrétni prohlaseni
zduraziuji dusledné prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzu
vychéazejici z principu solidarity a socialni spravedinosti.”** Ve volebnim
programu do Poslanecké sné&movny v roce 2006 KSCM deklarovala v
oblasti demokracie, pravniho statu a vefejné spravy mj. podporu
Zenskym hnutim a Zenskym z4jmovym organizacim s cilem prekonat

OV programu evropskych voleb KSCM

nerovné postaveni zen.*
propaguje Evropu jako misto demokratického dialogu, ktery je mi;.
zajistén rovnosti muzu a zen.'*

Ve svém dlouhodobém programu KSCM deklaruje jako svdj hlavni
cil demokratickou spole¢nost svobodnych, rovnopravnych ob¢&and,

spole¢nost politicky a hospodaFsky pluralitni, kterd vychazi z plurality

139 zamereni politiky a hlavni tkoly K&V v obdobi mezi VII. a VIII. sjezdem strafy. KSCM,
http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3784&item=384& 3. 2009)

1%0lebni program Komunistické stragigch a Moravy na obdobi 2006 — 20(@lby do
Poslanecké smovny Parlament@R 2006). In: KEM,
http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3783&item=3652 3. 2009)

141 Oteveeny volebni program K3V pro volby do Evropského parlamentu 2008: KSCM,
http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4146&categofy=6( 2009)
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nazortl. Hlubsi rozpracovani jednotlivych bodtl ale program postrada.**?
Konkrétni kroky k dosaZzeni téchto obecnych cili sohledem na
zastoupeni Zen byly vypracovany po Sestém sjezdu strany v roce 2004
v dokumentu nazvaném ,Navrhy KSCM k reSeni postaveni Zen v CR".
Navrh vychazi z podrobné studie, ktera poukazala na nutnost zmény
sestavovani kandidatnich listin. Je v ném doporu€eno zafazeni Zen do
tfetiho mista kandidéatky resp. dvou do prvni pétice a zaroven je navrzeno
predloZeni novely stanov KSCM, kterd by obsahovala princip rovného
zastoupeni v podob& kvot ve vedeni KSCM a volenych organech
vymezujici minimalni 40% zastoupeni jednoho pohlavi ve strukturach
strany, coz by reflektovalo podil Zen v Clenské zakladné. Navrh je
doplnén mnoha dalSimi doporucenimi, ktera maji vytvofit lepSi podminky
pro zapojovani Zen do funkci KSCM.'™ Nezavazné doporugeni
nominovat Zenu do prvni trojice dodrzely az na vyjimky krajské
organizace jak ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2006, tak ve
volbach do krajskych zastupitelstev vroce 2008. Komunistickych
kandidatek nominovanych v prvni desitce tak bylo oproti ostatnim
parlamentnim stranam, Stranu zelenych vyjimaje, podstatné vice.

P¥istup vedeni KSCM k zavedeni pozitivnich opatfeni miizeme
povaZzovat za velmi otevieny. Dikazem je, Ze mezi predkladateli ,Navrhu
KSCM k feseni postaveni Zen v CR“ byl také tehdejsi mistopfedseda
strany Vojtéch Filip, ktery ve spolupraci s predstavitelkami KSCM néavrh
vypracoval a predevsim se za néj oteviené postavil. V pfipadé ostatnich
stran (KDU-CSL) vysel podobny navrh z Fad Zenskych sekci a ne vzdy se
setkal s podporou vedeni strany. V pfipadé rozhodnuti o zavedeni
konkrétnich opatfeni oSetfujici zastoupeni Zen v organech ¢i na
kandidatkach strany maze tedy hrat vedeni strany rozhoduijici roli.

Ve struktufe strany nenajdeme Zenskou sekci ¢i sdruZzeni. Tuto

funkci supluji Levicové kluby Zen (LKZ), ob&anské sdruzeni, které neni

142 Nadsje pro Ceskou republiku nevolebni program K&M. In:  KSCM,
http://www.kscm.cz/index.asp?thema=2679&categoB/=3( 2009)

43 jednacitad, hlidani dti ¢i vhodné misto pro jejich hrani, vhodna jednaciajaiptimalizace
délky a rozsahu jednéani a jehigravy, racionalgsi styl jednani apod.
Tiskova konference K®/ 28. ¢ervence 2005 - Navrhy K8 naeSeni otazky postaveni zen
vCR. In: KSCM, http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3889&iter8831&previev=archiv
(2. 3. 2009)
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pfimou soucasti strany, ale intenzivné s ni spolupracuje. VétSina ze
¢lenek LKZ jsou zarover také &lenkami KSCM.'** V sougasnosti funguje
okolo 80 mistnich klubt LKZ, které zastfeSuje celostatni Republikova
rada LKZ. Pfesto, Ze LKZ neni organiza¢ni slozkou strany, jejich politicka
ginnost se mj. soustfedi na navyseni poétu Zzen na kandidatkach KSCM a
spolupracovaly také na ,Navrhu KSCM k feSeni postaveni Zen v CR",

V tomto sméru je ambici LKZ pusobit jako natlakova organizace.

3.2.5. Strana zelenych (S2)

Parlamentni stranou s nejvyrovnanéjSim zastoupenim zen a muz(
jak v ramci stranické struktury, tak poétem zastupcl v zastupitelskych
sborech, je Strana zelenych (SZ). V sedmic¢lenném pfedsednictvu SZ
zasedaji tfi zeny, jedna z nich zastava funkci druhé mistopfedsedkyné
strany. Tento vyrovnany pomér je fizen kvotou, kterd stanovuje pravidlo
zastoupeni jednoho ¢&lena opacného pohlavi v kazdé zavrSené trojici
Clend. Taktéz predstavitelé Republikové rady SZ, nejvysSiho vykonného
orgdnu SZ v obdobi mezi sjezdy, jsou voleni dle kvétniho rozpisu.
Zvoleno je nejvySe tfinact ¢lend jednoho pohlavi, sedm zbyvajicich mist
je vyhrazeno ¢lendm druhého pohlavi tak, Ze automaticky je zvoleno
sedm kandidatu & kandidatek s nejvy3sim poctem hlasd.**°

Z?2 750 ¢lend strany tvofi Zeny 36 %. Za posledni dva roky
procento Zen ve strané mirné narlista (z cca 33 % na soucasnych 36
%).14¢ Po KDU-CSL a KSCM je Strana zelenych stranou s tfetim
nejvySSim podilem Zen v ¢lenské zakladné.

Ve volbach do Poslanecké snémovny vroce 2006 bylo na
kandidatkach SZ nominovano témér 30 % Zen. Oproti pfedchozim
volbam se tak jejich zastoupeni vyrazné navysSilo. Duvodem je
uplatfiovani systému kvot, ktery byl oficialné zahrnut do stanov SZ v roce

2006. Tento systém zaruCuje minimalné tretinové zastoupeni muzd/zen

144 predsedkyd Republikové rady LKBaia Markova je zaroveposlankyni za KEM.

145 Stanovy Strany zelenydn: Strana zelenych, http://www.zeleni.cz/42/elkf¢clanekl
(3. 3. 2008)

1% |nformace tykajici selenské zakladny SZ poskytnuty hlavni kanée® dne 4.3. 2009.
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na kandidatnich listinach strany. Toto vnitrostranické nafizeni upravuje
postup pfi nominaci kandidatu tak, ze v kazdé trojici uchaze€d musi byt
vzdy alespon jeden zastupce opacného pohlavi. SZ ve volbach do
Poslanecké snémovny obsadila mezi parlamentnimi stranami prvni misto
nejen v celkovém poc¢tu nominovanych Zen, ale také v poctu kandidatek
nominovanych do desatého a patého mista. Tretinového zastoupeni
dosahly Zeny téméf ve vSech krajich. V Kralovehradeckém,
Karlovarském a StfedoCeském kraji byl kvotni systém dodrzen jen do
dvanactého resp. patnactého mista, proto byl celkovy pocet
nominovanych Zen nizSi. Naopak v Libereckém kraji se o0 post
v Poslanecké snémovné uchéazelo téeméf 60 % zen ze vSech kandidatu
SZ.

SZ v roce 2006 poprvé prekonala pétiprocentni volebni prah a do
Poslanecké snémovny bylo zvoleno celkem Sest zastupcl SZ - tfi muzi a
tfi Zeny. Genderova vyrovnanost mezi poslanci SZ byla naruSena az
odchodem dvou poslankyi'’. Poté, co v listopadu 2008 opustily
poslanecky klub SZ a nasledné byly vylou€eny i ze SZ, se zastoupeni SZ
v Poslanecké snémovné vychylilo na muzskou stranu a v sou€asnosti tak
ma SZ v Poslanecké snémovné pouze jednu zastupkyni'®®. Ta se také
stala prvni pfedsedkyni poslaneckého klubu, z funkce ale odstoupila a

byla nahrazena muzskym proté&jSkem.

Tabulka &. 39: Vyvoj po étu kandidatek a poslanky 1 SZ do PSP CR

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb zen muz U
abs. % abs. % abs. % abs. %

1996 155 | 77,11 | 46 | 22,89 201 - - - - -

1998 188 | 70,68 | 78 | 29,32 266 - - - - -

2002 251 | 75,15 | 83 | 24,85 334 - - - - -

2006 225 | 66,17 | 115 | 33,83 340 3 50,00 3 50,00 6

Zdroj: CSU

Za SZ byl do Senatu zvolen doposud pouze jeden senator v roce
2004 — Jaromir Stétina. SZ tedy Zenské zastoupeni v Senatu vibec

nema. V poslednich senatnich volbach SZ dosadila své kandidaty pouze

47 Olga Zubové a ¥ra Jakubkové
148 Katetina Jacques
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v 19 volebnich obvodech. Zeny byly nominovany ve &tyfech z nich. Podil
kandidatek tak tvofil jen 21 %, coZ je v pfipadé SZ nezvykle nizké
procento.

Tabulka €. 40: Vyvoj po étu kandidatek do Senatu P CR a zvolenych senéatorek (SZ)

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muzt

abs % abs. % abs. % | abs. %
1996 17 | 80,95 4 19,05 21 - - - - -
1998 1 33,33 2 | 66,67 3 - - - - -
2000 1 [10000] O 0,00 1 - - - - -
2002 2 |100,00| O 0,00 2
2004 1 [10000] O 0,00 1 0 |0,00 1 100,00 1
2006 16 | 84,21 3 15,79 19 - - - -
2008 15 | 78,95 4 | 21,05 19 - - - - -

Zdroj: CSU

V pfipadé voleb do krajskych zastupitelstev v roce 2008 nebyl
genderovy princip plné dodrzen. Ve dvou krajich se mezi prvni trojici
kandidatll SZ neprobojovala zadna Zena (kraj Vysoc€ina, Pardubicky kraj),
v Karlovarském a Zlinském kraji nebyly Zeny do prvni pétice nominovany
vubec. Celkové pocet Zen na kandidatnich listinach SZ klesl o vice jak
dvé procenta a Cinil 34 %. J. S. Kavkova ubytek Zen na kandidatkach
vysvétluje tim, Ze na rozdil od minulych voleb v roce 2004, méla SZ vétsi
Sanci na ziskani mandatl tudiz bylo pro Zeny tézsi prosadit se na Celni
mista kandidatnich listin.**® Ani v posledni krajskych volbach Sz
neziskala potfebny pocet hlast a do zastupitelstev kraju se tak vibec

neprobojovala.

Tabulka €. 41: Vyvoj po €tu kandidatek do krajskych zastupitelstev a zvoleny ch
zastupitelek (Sz) **°

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muz U

abs. % abs. % abs. | % | abs. %
2000 157 | 71,05 | 64 | 28,95 221 - - - - -
2004 239 | 63,23 | 139 | 36,77 378 - - - - -
2008 470 | 65,63 | 246 | 34,37 716 - - - - -
Zdroj: CSU

149 KAVKOVA SMIGGELS, JanaAnalyza zastoupeni Zzen na kandidatnich listinachipajské
volby 2008 Forum 50%, 2008.
150y tabulce jsou uvedena dataszh kraji, kde SZ kandidovala jako samostatny subjekt.
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Primérné zastoupeni Zen za SZ na komunalni darovni cini
33 %.

zastoupeni, nejvice Zen ze zastupcl SZ najdeme ve statutdrnich

v soucasnosti Pokud se podivdme na jednotlivé Urovné

méstech a v Praze, coZ je pfesny opak toho, co jsme doposud mohli
sledovat u predeslych parlamentnich stran. V pfipadé SZ zastoupeni Zen

s rostouci Urovni mistni samospravy stoupa.

Tabulka €. 42: Zastoupeni Zzen dle drovn & mistni samospravy (SZ)

Obce (%) | Mésta (%) | Statutdrni m ésta (%) | Praha (%) | Celkem (%)

30,77 31,16 44,00 66,67 33,01

Zdroj: CSU (aktudlni sloZeni k 27.2. 2009)

Béhem poslednich komunalnich voleb byl sestavovani

pfi
kandidatnich listin vyuzit kvétni systém. Diky tomu doSlo k celkovému
navyseni poctu kandidatek SZ ze 33 % vroce 2002 na témér 41 %.
Navic se vyznamné zvétsil

podil uchazeCek mezi prvni desitkou

nominovanych (z 25 % na 35 % ve statutarnich méstech)™*. UZiti
kvétniho systému se odrazilo v celkovém poméru zvolenych zastupitelek.
Mezi léty 1994 a 2002 se pocet Zen mezi zastupiteli SZ pohyboval mezi
22 a 26 %. V roce 2006 doSlo diky kvotam k nardstu o témér osm procent

na 33 % celkového podctu zvolenych zastupiteld.

Tabulka €. 43: Vyvoj po €tu kandidatek a zvolenych zastupitelek - volby do
obecnich zastupitelstev (Sz) >

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muz

abs. % abs. % abs. % abs. %
1994 770 71,03 314 | 28,97 1084 34 22,37 118 77,63 152
1998 784 62,27\ 475 | 37,7% 1259 28 25,4% 82 74,55 110
2002 942 66,43| 476 | 33,57 1418 26 25,74 75 74,26 101
2006 2926 | 59,22| 201t | 40,7¢ 4941 135 | 33,0¢ 273 66,91 408
Zdroj: CSU

Rad primarnich voleb SZ pro volby do Evropského parlamentu
stanovuje genderovy princip jako zavazny. V kazdé trojici po sobé
jdoucich kandidati musi byt vzdy alespori jeden ¢len opaéného

151 KAVKOVA SMIGGELS, JanaZeny v politickych stranach — Strana zelenynhFérum 50
%, http://www.padesatprocent.cz/?c_id=104&pre=13(32009)
152y tabulce jsou uvedeny udaje z kandidatek, nam&h figurovala samostatn
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pohlavi.**® Toto pravidlo bylo dodrzeno jak pro volby do Evropského
parlamentu v roce 2004, tak i dle zverejnéné kandidatni listiny pro volby
v roce 2009. Kandidatni listina pro volby do Evropského parlamentu je
vyjimec€na tim, Ze Zeleni sestavili tzv. zipovou kandidatni listinu, kde se
pravidelné stfida muz a Zena. Jako jedina parlamentni strana zvolila SZ
pro volby do Evropského parlamentu paritni zastoupeni obou pohlavi, to
se tyka také poctu kandidatek a kandidatl v prvni desitce nominovanych.
Stejny systém strana zvolila i pro kandidatku do eurovoleb v roce 2009.
Zipovy systém byl uplatiiovan az do kone¢ného pétadvacatého mista na
kandidatni listiné. Prfesto, Ze lichy pocet nominovanych hral mirné
v neprospéch Zen, do prvni desitky bylo nhominovano pét Zzen a i stejny

pocet muzl. Oboje eurovolby vSak skoncily pro SZ netdspéchem.

Tabulka €. 44: Pocet kandidatek ve volbach do EP a zvolenych europosl  ankyn
(82)

Rok Kandidati Kandidatky | Celkem Zvoleno Zvoleno Celkem
voleb Zen muZ

abs. % abs. % abs. | % | abs. %
2004 16 | 50,00 | 16 | 50,00 32 - - - - -
2009 13 | 52,00 | 12 | 48,00 25 - - - - -
Zdroj: CSU

SZ nésleduje modelu dalSich zapadoevropskych Zelenych, kde
jsou kvoty uplatiovany od 80. let.™™ Z geskych parlamentnich stran
Zeleni jednoznac¢né vedou statistiky zastoupeni Zen na svych
kandidatkdch i vfadach zvolenych zastupitelek. Pozitivni opatfeni,
kterymi Strana zelenych zajiStuje genderovou vyrovnanost, jsou
v 8eskych pomérech unikatni. Zadna jina &eska parlamentni strana
neprosazuje kvoty ani jind pozitivni opatfeni tak dasledné jako Zeleni.
Navic, o SZ jako o jediné z parlamentnich stran, je mozné konstatovat,
Ze zastoupeni Zen v ¢lenské zakladné SZ (36 %) koresponduje s jejich

zastoupenim v organech strany. Nicméné pokud zasadime stranu

133 Rad primarnich voleb Strany zelenych pro volby dmpského parlamentu v roce 2008:
SZ, http://www.zelenevolby.cz/data/dokumenty/RadER2009_1xA4.pdf (26. 6. 2009)

1% Nemesti Zeleni uplatuji 50 % kv6tu od roku 1985 jak na kandidatnichinich, tak
v organech stranycetrs jejiho vedeni, které je dvéienné.
DAVIDSON SCHMICH, K. Louise: Implementation of Political Party Gender Quotas.
Evidence from the German Lander 1990-20B@rty Politics, 12, 200&. 2, s. 213-216.
(SAGE)
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Zelenych do mezinarodniho kontextu zjistime, Ze CeSti Zeleni
v porovnani s Némeckem ¢i severskymi zemémi v mife zastoupeni Zen
zaostavaiji.

Zenska frakce ¢&i skupina ve SZ neexistuji. Genderova témata ve
SZ rozpracovava odborna skupina pro genderové otazky, v jejimz Cele
stoji muz, ale neformalné se o vedeni déli se Zenou. Rovny pfistupu
k muzim a Zendm SZ prosazuje také v ramci svého volebniho programu
jako jednu ze svych programovych priorit. Zeleni v programu upozornuji
na nedostateCné zastoupeni Zen v politice. Dle SZ by mélo odpovidat
poméru Zen ve spoleCnosti. Odpovédi Zelenych je zavedeni
vnitrostranickych kvot, které maji do politiky pfivést vice Zen a zapojit se
do rozhodovani na v&ech Grovnich statni spravy**°.

Také v ramci voleb do Evropského parlamentu strana prosazuje
jako jeden z bodu volebniho programu rovné prilezitosti Zen a muzl. Ve
svém programu Strana zelenych uvadi: ,Strana zelenych usiluje o
odstranéni genderovych stereotypd, posileni ekonomické nezavislosti
Zen, jejich vyS8§i Ucast v rozhodovacich, vedoucich a politickych
pozicich...“®® Prakticky se timto Strana zelenych Fidi pfi nominaci svych
C¢lend na kandidatni listiny a jako jedina z parlamentnich stran
kandidujicich do Evropského parlamentu vstupovala do voleb
s genderové vyrovnanou kandidatni listinou. Strana sama tento fakt
komentuje ve svém programu slovy: ,Strana zelenych je jedina politicka
sila v Ceské republice, které se dafi naplriovat slova o potfebé rovnych
pfilezitosti.” Tento fakt jiz pravidelné zohledfiovan pfi sestavovani
vysledkd soutéZe ,Strana oteviena Zendm®, v niz Strana zelenych

obhajila jiz tfikrat prvenstvi.

3.2.6. Shrnuti

Z vySe provedené analyzy dat je mozné vypozorovat nékolik obecnych
trendd. Pocet Zen v Ceské politice je stale velmi nizky a to jak na vSech

135 \/olebni program ,Kvalita Zivota In: Strana zelenych,
http://www.zeleni.cz/59/rubrika/volebni-program-kita-zivota/ (4. 3. 2009)

1% 7elena cesta z krize (Program Strany zelenych dopskych voleb 2009)in: Strana
zelenych, http://euvolby.zeleni.cz/data/Program_ER2odf (2. 6. 2009)
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arovnich samospravy, tak v ramci jednotlivych parlamentnich politickych
stran. Zaroven plati pravidlo nepfimé améry mezi Grovni samospravy a
politickym zastoupenim Zen: &im vySSi Uroveri samospravy, tim méné
Zen v politickych funkcich. To samé lIze fici o politickych stranach: ¢im
vySe puljdeme v drovni struktury politickych stran, tim méné Zzen
najdeme. V neprospéch vyssiho poctu zastoupeni Zen hovofi ¢astecné
jak institucionalni, tak spoleensko-kulturni faktory, coZz mj. zpusobuje i
to, Ze mezi pravicovymi a levicovymi politickymi subjekty neexistuji
v zastoupeni Zen vyrazné rozdily.

Primérny podil Zen v ¢lenské zakladné parlamentnich politickych stran je
necelych 40 %. Nejméné Zen v ¢lenské zakladné najdeme v pfipadé
CSSD, pouhych 31 %, a naopak nejvice u KDU-CSL, pfes polovinu
Clenské zakladny. AZ na vyjimky parlamentni politické strany toto
zastoupeni nereflektuji pfi sestavovani kandidatnich listin ani pfi volbé
¢lent stranickych organu, coz nasledné ovliviuje celkové slozeni

zastupitelskych sboru.

Tabulka €. 45: Podil Zzen v €lenské zakladn & politickych stran zastoupenych
v Poslanecké sn émovn é

Strana Podil Zen Clenska zakladna

v ¢lenské celkem
zakladné
abs. %

KDU-CSL 19 760 53 37 270
KSCM 31 960 445 71 823
Strana zelenych 990 36 2750
OoDS 10 100 33 30 805
CSSD 5299 31 17 714

Zdroj: Sekretariaty a tiskova oddéleni jednotlivych politickych stran

Pokud se podivame na zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné a
Senatu, kde je aplikovan pomérny resp. vétSinovy volebni systém,
zZjistime, Ze zastoupeni Zen v dolni komofe Parlamentu se i pfes uZiti
odliSného volebniho systétmu od Senatu vyrazné neliSi. Zatimco
zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné je 17,5 %, v Senatu je to 17,28
%. Volebni systém je dle dostupnych Setfeni nepopiratelné podstatnym
Cinitelem v procesu participace Zen. UZziti pomérného ¢&i vétSinového

volebniho systému hraje dualezitou roli v koneéném politickém zastoupeni
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Zen. Nepatrny rozdil v politickém zastoupeni Zen v jednotlivych komorach
Parlamentu vSak zplsobuje neexistence takovych pozitivhich opatfeni,
kterd by pfispéla k genderové vyvazené&jSimu sloZeni volenych organu.
Pfesto, Ze je do Poslanecké snémovny uplatfiovan zenskému zastoupeni
opatfeni na udrovni politickych stran jeho vyhody vtomto sméru
nevyniknou. Soucasné parlamentni strany nemaji az na vyjimky
zavedena vnitrostranicka pravidla, ktera by podil Zen na jejich Clenské
zakladné promitala do jejich G¢asti na vnitrostranickém rozhodovani.
Jejich pfistup k takovymto opatfenim Ize rozdélit dle pravolevé osy
politického spektra. Zatimco CSSD, KSCM a SZ uplatiiuji stanovami
dané kvoty & alespon stranickd doporuéeni, KDU-CSL a ODS se ke
kvétam vyjadruji v podstaté neutralné ¢i negativné. Kromé ideologie hraji
dalezitou roli také Zenské frakce uvnitf jednotlivych stran. Plsobeni
Zenskych skupin muaZe ovlivnit genderové rozloZeni sil a prosazeni
pozitivnich nastroji. Presto, Ze v ramci vétSiny ceskych politickych stran
existuji zenské frakce, vétSi vliv na rozhodovani stranického vedeni
postradaji. Ve svych stanovach zohledruji vyssi politické zastoupeni Zzen
jako jeden ze svych cild, viz. Zensky frakce CSSD & KDU-CSL, jejich
kritika smérfujicich k vedeni politickych stran v3ak neni dostatec¢né
reflektovana. To se projevuje také vramci volebnich program, které
téma rovnych politickych pfilezitosti nezmifiuji vabec nebo jen okrajové,
bez konkrétné vyty&enych postupu.

Za pilotni stranu v oblasti genderové vyrovnanéjSiho politického
zastoupeni mizeme povazovat Stranu zelenych. Inspirovana stejné
smysSlejicimi stranami v zahrani€i prosadila jako prvni ¢eska parlamentni
politicka strana do svych stanov genderové neutrélni kvoty, které zajistuji
tfetinové zastoupeni Zzen & muzu na kandidatnich listinach. Mohlo by se
zdat, Ze tento postup bude motivaci a vzorem i pro dalSi politické
subjekty. Nicméné fFetézova reakce zavadéni podobnych pozitivnich
opatfeni spusténa nebyla. Prispéla k tomu také nizka intenzita verejné
diskuze, kterd vse v cCeském prostiedi na toto téma dostate¢né

nerozvinula. Podivejme se nyni, ktefi aktéfi na této diskuzi participuiji.
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4. VEREJNA DISKUZE

4. 1. Institucionalizovany feminismus

Jednim ze zpulsob(, jak zménit pristup kliCovych aktérl, tedy politickych
stran, k vySSi reprezentaci zen, je podniceni celospoleCenské diskuze o
jejim vyznamu. Na této debaté participuji jak predstavitelé ob&anského
sektoru, tak zastupci verejné spravy, ktefi pfedevsSim disponuji nastroji
k prosazeni vySSiho zastoupeni zen v politice.

V poslednich nékolika letech miZeme pozorovat rozmach statnich
instituci, které vznikaji za uCelem podpory Zenskych prav. Tento tzv.
statni feminismus (state feminism) je definovan jako aktivismus
feministek/feministd  vramci vefejné spravy nebo také jako
institucionalizovany feminismus. Jedna se o zpUsob, jak prosadit cile a
principy Zenskych hnuti v rdmci vefejné spravy, tedy zevnitf. Aktivita
Zenskych statnich organizaci maze Zenam usnadnit vstup do politiky a
prosazeni jejich pozadavk(. Zenské statni organizace se lisi dle zdroju,
moznosti, vlivu a strategie, kterou voli pro dosazeni vétSi politické
reprezentace Zen. LiSi se také tim, do jaké miry vyuZivaji pozici
substantivni reprezentace, jez je podminéna reprezentaci deskriptivni.
Hlavni strategii Zenskych statnich organizaci je zapojeni genderového
hlediska do politické diskuze nejen skrze genderova témata, ale také
skrze ramec,v kterém se debata odehrava.’®’ Pro feministky je dleZité
prolomit hranici tradi¢niho politického mysleni o otdzkach absence Zen
v oblasti rozhodovani. Odstranéni genderovych nerovnosti predpoklada
takovou institucionalni strukturu, jez efektivné zajisti nezbytné koncepéni,
vykonné a kontrolni funkce. Pravomoci statnich instituci hraji kli¢ovou roli
v prosazovani rovnych pfilezitosti.**®

V Ceské republice je koncept institucionalizovaného feminismus
silné nevyvinuty i pfesto, Ze se Ceska republika podpisem mezinarodnich

N4

smluv zavazala podporovat vysSi reprezentaci Zen v politice. V roce 1980

57 LOVENDUSKI, Joni (ed.)State Feminism and Political Represenatibiew York 2005,
s. 3-7.
18 pAVLIK, Petr: Originalni experimenteské vlady aneb jak prosazovat politiku rovnych
prilezitosti bez odpovidajiciho institucionalnino eggeni In: HASKOVA, Hana a kol.
(eds.):Mnohohlasem. Vyjednavani zenskych praspar roce 1989Praha 2006, s. 132-142.
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byla tehdejsi Ceskoslovenskou socialistickou republikou podepséana
Umluva o odstranéni v3ech forem diskriminace zen (OSN CEDAW), jez
je povazovana za mezinarodni deklaraci Zenskych prav. Po rozdéleni
Ceskoslovenska v roce 1993 Ceska republika pfejala povinnosti plynouci
z této amluvy. Umluva mj. zaruduje Zzenam pravo volit, byt zvolena a
pravo podilet se na tvorbé& a realizaci politiky. Clanek 7 signatafskym
statim doporucuje pfijeti takovych opatfeni, kterd zajisti rovnopravné
hlasovani ve vSech volbach, moznost Uc¢astnit se na tvorbé a provadéni
statni politiky a zastavat vefejné ufady a vykonavat vSechny vefejné
funkce na v&ech Grovnich fizeni statu.**®

Do konce 90. let 20. stoleti byla politika rovnych pfilezitosti
chapana jako soucast lidskopravni agendy do niz byla zaclenéna. Neni
nahodou, Ze zvlastni pozornost si genderové téma rovnych prilezitosti
vyzadalo aZ zah&jenim vstupnich rozhovor( o vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, kterd prosazuje genderovou rovnost jako jeden ze svych
zakladnich cild. InstitucionaIni réamec genderové agendy tvofi
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), jehoz vedeni bylo poCatkem
roku 1998 vladou povéreno koordinaci politiky rovnych pfilezitosti muz
a zen. MPSV vypracovalo dokument s nazvem ,Priority a postupy viady
pA prosazovani rovnosti muzd a zen®. V ramci jednotlivych opatfeni se
vtomto dokumentu vldda zavazala mj. zdlraznovat princip rovného
postaveni Zen a muzu a ,Podporovat vybér vhodnych kandidatek do
funkci ve vladnich organech a na vedouci mista jak v ministerstvech, tak i
v jimi fizenych spravnich Gfadech a institucich.“**® Timto programovym
dokumentem vlada poprvé oficialné deklarovala svoji vili U€inné prispét
k odstranovani existujicich vécnych iformalnich prekazek, které zenam
brani dosahnout postaveni srovnatelného s muzi. Od roku 1998, kdy byl
dokument predstaven, vlada kazdoro¢né hodnoti plnéni jednotlivych

bodu dokumentu a opatfeni aktualizuje v tzv. ,Zpravé o pinéni Priorit a

%9 Umluva o odstraeni vSech forem diskriminace zdn: OSN, http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskrame-zen.pdf (8. 3. 2009).
%0 Navrh postup a priorit vlady pi prosazovani rovnosti miiza Zen In: MPSV,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/654/zprava.pdf (19.2009)
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postupts vlady pii prosazovani rovnych pfileZitosti pro zeny a muze“.**!

Nicméné ze strany ob&anské spolecnosti je tento dokument povaZzovan
za formalni zalezitost bez jakychkoli zavazkd, indikatora, konkrétnich cilt
a zpétné evaluace.®?

V roce 2001 byla usnesenim vlady zfizena Rada vlady pro rovné
prilezitosti Zzen a muzd (dale jen Rada). Rada je stalym poradnim
organem vlady v oblasti vytvafeni rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze.
Do jeji pUsobnosti patfi mj. pfiprava navrha opatfeni smeéfujicich
k prosazovani rovnych pfilezitosti muza a Zen. Dale vydava doporucent,
ne jejichz zakladé je postupovano pfi prosazovani rovnych pfilezitosti,
identifikuje zakladni genderové spoleCenské problémy a hodnoti
efektivitu naplfiovani principu rovnych prileZitosti.'®® Je sloZena ze 27
zastupcl, z toho 12 zastupuje statni spravu, devét nestatni neziskové
organizace a dalSi Clenky a c¢lenové zastupuji socialni partnery a
odbornou verejnost.

V oblasti rovnych politickych pfilezitosti pfedlozila Rada v roce
2003 vladé navrh na provedeni reformy volebniho systému.'®* Viada
doporuceni Rady vzala na védomi. Nasledny néavrh zakona se tykal
voleb do Evropského parlamentu, Poslanecké snémovny, krajskych
voleb a Sendtu a obsahoval podminku volebni kvéty (40%). Pro

kandidatni listiny byl navrZzen zipovy systém (do krajskych voleb a Senatu

161 Jednotlivé zpravy od roku 1998 do 2007 jsou dastupa http://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-kocab/rovpetezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o-plneni-prioritestupu-vliady-pri-prosazovani-
rovnych-prilezitosti-zen-a-muzu-1998---2007-392819. 6. 2009)

Alternativou k ¢mto zpravam je tzv.Stinova zprava v oblasti rovného zachazeni a rdvnyc
prilezitosti zen a muZ, vytvorena odborniky z nevladniho sektoru a akademickgy.sfé
Stinové& zprava kriticky analyzujeinéné kroky v oblasti rovnychiflezitosti Zen a mura
jeji vyzréni vétSinou neni zdaleka tak optimistické, jako pravigetpravy o pléni priorit.

162 Tiskova zprava: Prosazovani genderové rovnosti dobbceského pedsednictvi EUIn:
Ceska Zenska lobby, http://www.czlobby.cz/tiskoveazy/13-7/tiskova-zprava-
prosazovani-genderove-rovnosti-v-obdobi-ceskehog@eénictvi-eu/ (26. 6. 2009)

183 Statut Rady vlady pro rovné Ffezitosti Zen a muz In: Vldda CR,
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organgdy/rada-pro-rovne-
prilezitosti/statut/statut-30380/ (20. 6. 2009)

164 Rada vlady pro rovnéifleZitosti Zen a muizdoporuiuje viad® CR provést reformu volebniho
systému, ktera by po vzoru francouzské a belgickénp Upravy podpdla vyrovnané
zastoupeni Zen a muZe volenych organech, a za timitelém doporduje viad® ulozit 1.
mistogiedsedovi vlady a ministru vnitra, aby do 31.12.2@@ddlozil vlad navrh pravni
Upravy podporujici vyrovnané zastoupeni Zen aimeg vSech organech volenych na
zaklad? vSeobecného, rovného dmého volebniho prava

91



PCR bez zipového systému). Navrh stanovoval téZ sankce za nedodrzeni
kvoty a zipového systému. Jednalo se o menSi statni pfispévek za
odevzdané hlasy resp. odmitnuti kandidatni listiny.'®> Nicméné tento
jediny pokus o zménu volebniho systému ve prospéch vyssSiho
zastoupeni zen se nepovedlo prosadit.

Rada mulze pro potfeby své &innosti zfizovat vybory Rady, jejichZz
Ukolem je zabyvat se dil¢imi otdzkami z oblasti jeji pusobnosti. V ramci
planu na rok 2009 byl schvalen navrh na ustaveni nového Vyboru pro
vyrovnané zastoupeni Zen a muzd v politice. Vybor by mél byt
dlouhodobou platformou politickych stran a odbornikl, ktera se bude
zabyvat otdzkou parity muzi a Zen ve vSech patrech politiky. Iniciativa
ustavit samostatny vybor pro otazky politického zastoupeni Zen je
vysledkem otevieného pfistupu soucasného predsedy Rady a ministra
pro lidska prava Michaela Kocaba, ktery se oteviené vyjadfuje na
podporu zavedeni kvét, jeZ maji zvysit politickou participaci zen.*®®
Na parlamentni ptdé se rovnymi pfilezitostmi muzl a Zzen zabyva Stala
komise pro rovné prilezitosti. Na uarovni krajskych, méstskych ani
obecnich (fadu neexistuji Zzadné struktury k prosazovani genderové

rovnosti.'®’

4. 2. Obéanske iniciativy

Predni &eska odbornice na politické zastoupeni Zzen v Ceské republice
Hana Havelkova konstatuje, Ze argumentace ve prospéch zastoupeni
Zen v politice bude slaba a neucinna do té doby, nez bude identifikovana
specificka socialni a ob&anska zkuSenost Zen a transformovana do
arovné politické agendy. V Ceské republice diskuze o politickém
zastoupeni Zen predchazela diskuzi o jejich spoleCenském postaveni.

185 HAVELKOVA, Hana a S\ETLIKOVA, Daniela: Rovné pileZitosti mui a Zen In: Cesky
helsinsky vybor, http://www.helcom.cz/view.php?0idhnku=2006031501 (8. 2. 2009)

166 Argumentace proti kvotdm a pozitivni diskrimingei stereotypni, jde o kligé atinou
nikdo nevi, pre je proti Emto opatenim*
Ministr  Kocab  podpd  kvoéty pro  Zeny v politice In: Mediafax,
http://www.mediafax.cz/politika/2819227-Ministr-Kab-podpori-kvoty-pro-zeny-v-politice
(20. 6. 2009)

187 FERRAROVA, Eva:zakladni vychodiska a koncepce politiky rovnyehepitosti In: Zaba
na prameni o.s., http://www.rppp.cz/index.php?ids={18. 6. 2009)
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Uzaviena diskuze o politické reprezentaci se tak nesla spiSe v abstraktni
roviné a celkové neméla velky vliv. Se zvySujicim se zajmem jednotlivych
politickych stran i spole¢nosti o téma rovnych pfileZitosti ziskava diskuze
0 nutnosti Zzenského politického zastoupeni vétsi relevanci a konkrétni
tvar.'®®

Hlavni aktéry nastolujici spoleCenské téma rovnych pfilezitosti muza a
Zen v politice v Ceské republice nelezneme predevdim v ob&anském
sektoru. Organizace, které usiluji o vysSi politické zastoupeni Zzen se
opiraji o vefejné minéni, které je participaci Zzen obecné naklonéno. Dle
zvefejnéného vyzkuma zroku 2006 previada v Ceské spolecnosti
jednoznac¢né stanovisko, Ze zapojovani Zzen do politiky je uziteCne. Témer
90 % respondentl se vyjadfilo, Ze zapojovani Zen do vefejnych
rozhodovacich procedur je rozhodné (48 %) Ci spiSe (41 %) uZziteCné.
Osloveny vzorek Ceské populace se v prizkumu mj. vyjadril, ze zeny
v politice postrada a 43 % respondentd si mysli, ze v Ceské republice
nejsou vhodné podminky pro vySsi politické zastoupeni Zzen. Nasledné 79
% dotazanych souhlasi stim, aby byl vstup Zen do politiky aktivné
podporovan a to predevSim zménou mechanisml sestavovani
kandidatnich listin.**®

Obcanské aktivity na podporu Zen v politice maji rizny charakter. Volby
do Poslanecké snémovny v roce 2002 a 2006 byly podnétem k nékolika
iniciativam, které mély upozornit na nizkou politickou reprezentaci zen a
otevfit tak celospolecenskou debatu.

Kromé Zenskych platforem uvniti jednotlivych politickych stran, které byly
popsany vyse, byla pfed volbami do Poslanecké snémovny v roce 2006
zaregistrovana nova Cisté Zenska politickd strana Rovnost Sanci.
Z&Kladni tezi této strany je kompletni zrovnopravnéni Zen a muzu ve
vSech oblastech, mj. také v rozhodovacich procesech na vSech arovnich.

Strana kritizuje muzsky styl vlady a vedeni spole¢nosti, jenz

188 HAVELKOVA, Hana: Jako v loterii: politicka reprezentace zenCR po roce 1989In:
HASKOVA, Hana a kol. (eds.)Mnohohlasem. Vyjednavani zenskych prastpo roce
1989 Praha 2006, s.37.

169 KUNSTAT, Daniel: Postaveni Zen v politiceciona ceské veejnosti- zavrecna zprava z
vyzkumu(listopad 2006). In: Férum 50 %, http://www.padpsacent.cz/docs/postaveni-
zen-v-politice-ocima-ceske-verejnosti-2.pdf (192609)
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znevyhodnuje zajmy a potieby Zen. Strana dale ve svém programu
navrhovala stanoveni povinné 40% zastoupeni Zen na volebnich
seznamech vsech politickych stran podle zipového principu.!”® Strana
Rovnost Sanci kandidovala vroce 2006 ve volbach do Poslanecké
snémovny, Senatu a obecnich zastupitelstev. Ve volbach do Poslanecké
snémovny ziskala 0,2 % hlasu (10 879). Ve volbach do Senatu
nedspésné kandidovaly dvé zastupkyné této strany — jeji pfedsedkyné
Zdenka Ulmannovéa a rezisérka Véra Chytilova. Casteéného Gspéchu se
strany dockala ve volbach do obecnich zastupitelstev ziskem osmi kiesel
(0,01 % celkového poctu zastupiteld). Za stranu Rovnost Sanci
kandidovalo celkem 223 muztl a Zen, z toho muzd bylo pouhych Sest.*”
V naslednych volbach se strana dalSiho uUspéchu nedockala, jelikoz
vlednu 2008 byla cinnost strany rozhodnutim NejvysSiho spravniho
soudu pozastavena z dlvodld nesplnéni zakonem dané povinnosti
odevzdat vyro€ni finanéni zpravu za pfedchozi rok. Stejné jako vznik
Zenské stinové vlady v roce 2000 byla i tato iniciativa povazovana spiSe
za recesisticky krok. Nicméné svym charakterem tato strana upoutala
pozornost medii a Castecné tak vyvolala vefejnou diskuzi na téma
rovnych pfilezZitosti muzi a Zen. Jeji dopad mél vSak jen deklaratorni
charakter a pozastavenim c¢innosti strany jeji aktivity Zzadna podobna
politicka strana nepfevzala.

V roce 2002 pred volbami do Poslanecké snémovny byl spustén
~dovolebni kriticky internetovy projekt* Hlidaci fena, jehoz hlavnim cilem
bylo podpofit vstup zen do politiky. Projekt apeloval na voliCe, aby
nerezignovali na své volebni pravo a vyhledavali a podporovali schopné
Zeny politicky na celostatni i komunalni drovni. V roce 2006 agendu
tohoto projektu prevzalo Forum 50 %. Tato nadstranické obcanské
sdruzeni vzniklo v roce 2004 v reakci na problém nedostateCného
zastoupeni Zen na vSech urovnich rozhodovani. Forum 50 % je
v sou€asnosti jedinou nestatni neziskovou organizaci, kterd se vénuje

vyhradné politickému zastoupeni Zen. Usiluje o to, aby se vefejna

170 Teze programu politické strany Rovnost $arlof Rovnost $anci, http://www.rovnost-
_sanci.cz/program.php (19. 6. 2009)
171 Cesky statisticky fad.
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diskuze na toto téma prohloubila a aby politické zastoupeni Zen
prekroCilo 30% kritickou hranici, kter& Zenam umoZni prosazovat své
zajmy. Aktivity Féra 50 % stavi predevSim na komunikaci s verejnosti
v podobé kulatych stolt, konferenci, seminafi a medialnich kampani. Za
zminku stoji pfedvolebni kampan z roku 2006 ,Dost bylo kravat®, jejimz
cilem bylo poukazat na nizké zastoupeni Zen v ¢eské politice. Forum 50
% je mj. koordinatorem nadstranické platformy ,Cesk& prezidentka®,
jejimz hlavnim cilem je hledani a podpora zenskych politickych talentd.

V neposledni fadé si Férum 50% nechalo v letech 2006-2007 nechalo
provést vyzkumy tykajici se pozice spole¢nosti k reprezentaci Zzen
v politice.*"?

Od zacCatku 90. let 20. stoleti doSlo k posunu v charakteru Zenskych
organizaci. Z neformalnich a neinstitucionalizovanych sdruzeni vznikly
dnes jiz etablované genderové organizace spolupracujici s akademickymi
a spole€enskymi institucemi. Jejich hlavni Ulohou je upozorfiovat na
rozdilné pfilezitosti Zen a muzd v riznych spolecenskych sférach, m;.
také v politice, a otevfit diskuzi na téma vysSiho politického zastoupeni
Zen. Pokud bychom méli byt témi, ktefi posuzuji, do jaké miry jsou tyto
ob&anské iniciativy v nastolovani daného tématu Uspésné, museli
bychom se zaméfit na kvantitativni vystupy, které vSak hovofi
v neprospéch zenského zastoupeni. Ztoho vyplyva, Ze tyto aktivity
nemohou suplovat vliv statnich aktért, ktefi v ruce drzi kli¢ k vy§Simu
politickému zastoupeni Zen. Mohou vSak Céste¢né a systematicky
ovliviiovat nazor statnich aktérl a v zadech s mezinarodni podporou

usilovat o zménu jejich postoji a presvédceni.

12 postaveni zendima ceské viejnosti (zavrecna zprava z vyzkumuy: Férum 50 %,
http://www.padesatprocent.cz/docs/postaveni-zeolitipe-ocima-ceske-verejnosti-2.pdf.
(19. 6. 2009)
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ZAVER

Nizké politické zastoupeni Zen je znepokojivé predevsim proto, Ze
politika pfedstavuje vyznamnou oblast, v niz je alokovana moc i zdroje.
Moc politikm umozZfiuje ¢init vyznamna rozhodnuti ovliviujici urcité
skupiny obyvatel. Kromé toho je politicka moc doprovazena autoritou,
ktera plyne z pravomoci a moznosti rozhodovani.

Hlavni charakteristikou demokracie a jeji vyjimecnost spociva
v akceptaci rliznych spole¢enskych proudd a nazord. To, co Zeny do
politiky mohou pfinést, je predevsim diverzita.'”® Zapojenim Zen do
rozhodovani jsou kone¢né vysledky obohaceny o mnoZzstvi napadu a
zkuSenosti, které Zeny odliSuji od muzid. Rozmanitost ¢ini rozhodovani
politicky jit pfikladem pro vahajici a nerozhodnuté adeptky na politické
posty. Motivujici je pfedevSim fakt, Ze Zeny reprezentuji Zenské zajmy a
maji moznost je ovliviovat. SouCasny model ¢eské politické scény neni
ani dostate¢né motivujici ani inspirativni pro potencialni kandidatky.
Pokud Zeny tvofi vice jak polovinu ¢eské populace, mély by byt také
adekvatné zastoupeny vrozhodovacich procesech a mit moznost
GCastnit se distribuce moci, ale také zdroji. V posledni dobé je Casto
upozorfiovano na nevyuzivani Zzenského potencialu nejen v politice, ale
také ve védé &i na pracovnim trhu. Demokraticky deficit, ktery tato
situace zpusobuje, je tak doprovazen neefektivitou a snizenou legitimitou
ucinénych rozhodnuti

Verfejna diskuze na téma Zenské reprezentace byla zahajena

pomeérné nedavno. Genderové otazky se zacaly objevovat ve volebnich
programech politickych stran aZz po roce 2000 v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do EU jako sougast podminek nezbytnych pro &lenstvi
v této organizaci. D4 se tedy fict, Ze vefejné iniciativy na podporu
rovnych pfilezitosti obecné nemély zaklad v pfirozeném spoleCenském
vyvoji, ale byly uméle implementovany. Byly jakousi nutnosti vyplyvajici

z &lenstvi Ceské republiky v EU. Proto také byla jejich formulace spise

I3 PAXTON, P. — HUGHES, M. Melanie: c.d., s. 14.
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vagni s nepfilis jasnym konceptem. Na to upozornily pfedevsim nestatni
organizace vénujici se problematice rovnych pfilezitosti. PFisly s kritikou
oficialnich postupl v oblasti genderové rovnosti a konkrétnimi
pozadavky, které se tykaly mj. i politického zastoupeni Zen. Vzhledem
k nizkému vlivu jednotlivych Zenskych frakci uvnitf politickych stran jsou
to v soucCasnosti predevSim organizace obcanské spolecnosti, které
vtomto sméru nahrazuji pfislusné organizace statni spravy. Nicméné
pokud bychom méli definovat ty, ktefi drzi vrukou pfimé nastroje
navyseni poctu politického zastoupeni Zen, museli bychom se obratit na
politické strany a pfedevSim na jejich vnitrostranicky systém sestavovani
kandidatnich listin.

Tato prace si za cil kladla prfedevSim verifikaci nasledujici

hypotézy:

Politické zastoupeni Zen v zastupitelskych organech Ceské republiky je
dlouhodobé velmi nizké. Hlavni pfic¢inu tohoto stavu mdézeme najit jak ve
spolec¢ensko-kulturnich, tak predevSim institucionalnich bariérach na
arovni politickych stran, které nedostatecné implementu;ji takova pozitivni
opatfeni, ktera by upravovala proces formovani kandidatnich listin a méla

vliv na celkové slozZeni volenych organd.

Pravdivost hypotézy byla potvrzena ve tfeti kapitole diplomoveé
prace. Empiricko-analyticky pfistup a metoda pfipadové studie se v textu
osvédcCily a nebylo je tfeba ménit. Analyzou dat byla prokdzana celkové
nizka uroven politického zastoupeni Zen na vSech Urovnich samospravy.
Pokud shrneme vysledky analyzy, Zenské politické zastoupeni
v jednotlivych volenych organech doposud nikdy nepfekroCilo vysSe
definovanou 30% hranici kritické masy. Poclet Zen v Poslanecké
snémovné se momentalné pohybuje okolo 17 % a stejné tak je tomu i
v Senatu. Se sniZujici se Urovni samospravy celkové zastoupeni Zen
mirné nardsta. V krajskych zastupitelstvech najdeme v soucasnosti témér

18 % Zen a v zastupitelstvech mést a obci 25 %.
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Paklize existuji pfiznivé podminky pro Zenské politické zastoupeni
v podobé& pomérného volebniho systému do Poslanecké snémovny Ci
krajskych a mistnich zastupitelstev a socioekonomické podminky
v zasadé nebrani vstupu Zen do politiky, pFi¢inu podreprezentace
musime hledat na arovni politickych stran. Parlamentni politické strany ve
svych stanovach nezohledriuji genderové hledisko pfi nominaci kandidatu
na volebni listiny, tzn. Ze pocet ani pofadi nominovanych kandidat(
nejsou upraveny dle kvoty, kterd by stanovovala minimalni zastoupeni
muzl Ci Zen a jejich pozici na kandidatni listiné. Tento fakt potvrzuje vySe
stanovenou hypotézu pouze ¢aste¢né. Mezi parlamentnimi stranami totiz
pasobi dvé uskupeni, kterd kvoty zakomponovala do svych stanov.
V piipadé CSSD se jedna o 25% kvotu stanovenou pro zastoupeni Zen
v ramci celkového poctu delegatt a mezi ¢leny stanovenych organt. Tato
kvéota se tedy nevztahuje na proces sestavovani kandidatnich listin a
nijak neovliviiuje celkové zastoupeni zen za CSSD v zastupitelskych
organech. Je mozné ji povaZzovat spiSe za jakysi pragmaticky pocin
CSSD vzhledem ke své Zenské frakci. Druhou parlamentni stranou
uplatiujici stanovami dané kvoty je Strana zelenych. Jako jedina
z parlamentnich stran do svych stanov implementovala pravidlo, které
upravuje jak pocetni zastoupeni muzli a Zen na kandidatnich listinach,
tak jejich poradi. Toto pravidlo zaru€uje minimalné tfetinové zastoupeni
muzl/Zzen na kandidatnich listinach strany a navic upravuje postup pfi
nominaci kandidatd tak, Ze v kazdé trojici uchaze€l musi byt vzdy
alesponi jeden zastupce opacného pohlavi. Navic pro volby do
Evropského parlamentu byl pro kandidatni listiny pfijat tzv. zipovy
systém, dle kterého se kandidati pravidelné stfidaji dle pohlavi. Pokud se
podivdme na celkové volebni vysledky SZ 2z hlediska genderové
vyvazenosti, je mozné konstatovat, Ze SZ ma genderové nejvyrovnanéjsi
kandidatni listiny a nasledné i slozeni svych zvolenych zastupcl ve
zastupitelskych organech. V tomto pfipadé je ale nutné podotknout, Ze
Strana zelenych je nejmensi politickou stranou v Poslanecké snémovné.
Vroce 2006 bylo za SZ zvoleno Sest poslancu, v dusledku

vnitrostranickych neshod byl jejich pocet redukovan na pouhé Ctyfi,
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z toho pouze jednu Zenu. Celkovy pocCet Zen v Poslanecké snémovné
proto SZ nema Sanci nijak vyrazné ovlivnit.

Co tedy stoji za neochotou silnych politickych stran pfijmout
vyraznéjSi pozitivni opatfeni? Ve vétSiné cZeskych parlamentnich
politickych stran je didvodem tradi¢ni genderova politicka kultura, jenz
oznacuje miru smyslu pro genderovou rovnost v souvislosti s politickym
zastoupenim. Zenské sekce uvnitf politickych stran nejsou natolik silné,
aby ovlivnily patriarchalni model struktury strany a maskulinni principy,
jez dominuji zplsobu komunikace. | pfesto, Ze vefejné minéni je
naklonéno vySSi politické reprezentaci Zen, coZz vyplyva z nékolika
vyzkumu provedenych na vzorku ¢eské populace, ve kterych témér 44 %
dotazanych odpovédélo, Ze politika by se zménila k lepSimu v pfipadé, ze

by se zapojeni Zen do politiky navysilo'™

, vysledky vyzkuma zjiStujicich
postoje spolecCnosti k zastoupeni Zen nemaji prakticky dopad na
rozhodnuti politickych stran a nespoustéji celospoleCensky tlak na
politické reprezentanty, ktefi by tento problém zaradili na svou agendu.
Co by tedy mélo presveédcit politické strany, aby pozitivni opatfeni
zakomponovaly do svych stanov? Je to pfedevsSim fakt, Zze Zeny tvofi
polovinu ¢eské populace a polovinu voli¢ské zakladny. Participace zen v
politickém systému je dalezitym znakem demokracie. Prfesvédcit strany
by méla také spoleCenska poptavka po Zenach v politickych funkcich a
také to, Ze CcClenské zakladny jednotlivych politickych stran vykazuji
relativné vysoké zastoupeni Zen a jejich zajem o politickou participaci.
Mnozi politologové zkoumaji zastoupeni Zen z hlediska stylu
politiky. Kladou si otadzku, zdali existuje néco jako Zensky styl
vyjednavani, fizeni i rozhodovani? Upfednostriuji Zeny urcita témata?
VySe zminéna platforma vzesla z konference OSN v Pekingu v roce 1995
zduraziiuje fakt, Ze Zeny vrozhodovacich procesech pfispivaji

k redefinovani politickych priorit. Na projednavanou agendu vnaseji nova

174 Zeny v politice. Vyzkum Centra pro vyzkunejréého mieni Sociologického Gstavu AGR
(CVVM). In: CVVM, http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/10038 po40805.pdf
(20. 6. 2009)
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témata, ktera reflektuji jejich specifické zajmy, hodnoty a zkuSenosti, a
poskytuji tak rozdilny pohled na hlavni politicka témata.*"

V neposledni fadé je nezbytné, aby se politické strany aktivné oteviely
diskuzi na téma politického zastoupeni Zen a zacaly ho vnimat jako jednu
ze svych priorit.

Maly zajem o tematiku politické reprezentace Zzen dokazuje fakt, Ze
z Cesky psané literatury existuje jen velmi malo publikaci, které by
komplexné postihovaly danou problematiku. VétSinou se jedna o sborniky
s tematické kratSimi studiemi, které jsou mnohdy jiz neaktualni. Proto
tato diplomova prace vychazela predevsim ze zahrani¢nich studii a
analyz, které byly pro teoretickou ¢ast diplomové prace esencialni. Fond
Narodni knihovny a knihovny Sociologického Gstavu AV CR disponuje
bézné nedostupnymi publikacemi vyznamnych autort na poli genderové
problematiky. Jedna se jak o publikace starSiho vydani, které vyznamné
pFispély k rozvoji jednotlivych konceptl politické védy, tak o nové studie
predstavujici novy pohled na studium politického zastoupeni Zen.

Jako jeden z hlavnich problému pfi psani této diplomové prace se
ukazala mnohotvarnost tématu politického zastoupeni Zen. Jedn&a se o
multidisciplindrni téma, které vyvoldva mnoho dil¢ich podotazek jak
z politické védy (vliv politickych systtmd na zastoupeni Zen,
implementace formalnich a neformalnich kvot, atd.), tak ze sociologie
(genderové stereotypy v politice, genderova politicka kultura atp.). UZSi
vymezeni tématu by zajisté pfispélo k hlubsi analyze dané problematiky.
Na druhou stranu se autorka této prace seznamila s novymi tématy a

koncepty, které jsou v politické védé zmifovany jen okrajove.

75 Report of the Fourth World Conference on WonienOSN,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/273/DEN9627301.pdf?OpenElement, s.
79. (18. 3. 2009),
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ABSTRAKT

Diplomova prace na téma politické reprezentace Zen se zabyva
predevSim analyzou pfi€in nizkého zastoupeni Zen v politice. Teoreticky
ramec prace postihuje zakladni koncepty, kterymi jsou pFedevsSim
substantivni a deskriptivni reprezentace a koncept kritické masy. Prace
blize definuje institucionalni a spole€ensko-kulturni bariéry vstupu Zen do
politiky. Analyza se soustfedi na zastoupeni Zen v Ceské republice
z hlediska deskriptivni reprezentace, tedy pfedevSim numerického
zastoupeni zen ve volenych organech na vSech Urovnich samospravy,
tzn. v Poslanecké snémovné, Senatu, krajskych a obecnich
zastupitelstvech. Pro tuto studii jsou rovinou analyzy zvoleny jednotlivé
parlamentni strany — ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL a SZ. Jsou
zkoumany z pohledu zastoupeni Zen vramci Cclenské zaklady,
stranickych organd, kandidatnich listin a zvolenych zastupitelt. V praci
neni opomenut ani zakladni pfistup jednotlivych politickych stran
k pozitivnim opatfenim, nejCastéji kvotam, a existence takovychto
opatfeni v ramci strany.

Vysledky diplomové prace potvrzuji, Ze politické strany jsou kliCovymi
aktéry v procesu navySovani Zenské politické participace. Genderova
politicka kultura ani institucionalni nastaveni ¢eskych politickych stran je
az na vyjimky pro Zeny nepfiznivé. Nic na tom nemeéni ani fakt, Zze v ramci
jednotlivych stran funguji Zenské frakce. K vétsi otevienosti politickych
stran je nutné rozSifit vefejnou debatu na SirSi spoleCenské okruhy a
vyraznéji zainteresovat také jednotlivé statni subjekty, které disponuji

L=donucovacimi“ nastroji ve sméru k politickym stranam.
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ABSTRACT

The diploma thesis with on the topic of women political representation
deals mainly with the analysis of reasons of low representation of women
in politics. Theoretical frame of the thesis describes basic concepts which
are recognized especially as substantive and descriptive representation
and the concept of critical mass. The thesis closely defines institutional
and socio-cultural barriers of women entrance to the politics. The analysis
is focused on women representation in the Czech Republic in the
descriptive representation point of view, i.e. especially numerical women
representation in the electuary authorities at all levels of government. For
the level of analysis of this study the parliamentary parties were chosen —
ODS (Civic Democrats), CSSD (Social Democrats), KSCM
(Communists), KDU-CSL (Christian Party) a SZ (Greens). They are
examined from the perspective of women representation among
members, party bodies, party tickets and elected representatives. The
paper doesn’t miss out the parties approach to positive measures, most
frequently quotas, and the actual existence of these measures within
them.

The results of the thesis confirm that political parties are key actors in the
process of increasing of women political participation. Both gender
political culture and institutional configuration of Czech political parties
are (with little exceptions) unfavorable for women. The existence of
women fractions doesn’t change anything too. For bigger openness of
political parties it is crucial to broaden the public debate for wider
audience and involve state subjects that have ,enforcing” tools upon the

political parties.
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