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Verejné zakazky jako faktor ovliviiujici podnikatelské
prostiedi a chovani firmy

Abstrakt

Vefejné zakazky predstavuji prakticky jediny prostfedek, jakym muze Armada Ceské
republiky potizovat od dodavateli majetek, sluzby a stavebni prace. Musi pfitom dodrzovat
zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek a mnohé dal§i zakonné i vnitini
predpisy, které tento zdkon podrobnéji doplituji. Zasadni je pii zadavani vefejné zakazky
dodrzovat zasady jako jsou transparentnost, rovné zachazeni a zdkaz diskriminace.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze Armada Ceské republiky hospodaii s vefejnymi prostiedky,
musi s nimi zachézet hospodarné, Gcelné¢ a efektivné, aby byly naplnény principy 3E.
Dulezita je 1 volba zadédvaciho fizeni, podle kterého se bude vetejna zakazka soutézit. Pted
samotnym zadanim vefejné zakazky musi zadavatel nejprve zpracovat zadavaci
dokumentaci. Jeji kvalitni zpracovani zavisi na spousté pracovnikd. Proto je jejich
sou¢innost a odbornost naprosto kli¢ova. Pro Armadu Ceské republiky je udrzovani dobrych
vztahli s dodavateli dilezité, protoze umoziluji napliiovat principy 3E. Udrzovat dobré
vztahy je i v zdjmu dodavateli. Vefejné zakazky jim totiz mohou kromé zisku nabidnout
i lep$i obchodni vztahy se subdodavateli a zvySovani referenci, které jsou pro obchodni
spolecnosti podstatné k ziskavani novych zédkazniki. Vetfejné zakazky, jakozto prostiedek
pro obchod mezi Armadou Ceské republiky a jejich dodavateli, maji vsak i nékolik
zasadnich problémt, se kterymi se ob¢ strany potykaji. Nékteré z nich mohou skoncit

1 soudnim sporem.

Kli¢ova slova: Vefejna zakazka, zadavatel, obchodni korporace, Arméada Ceské republiky,

vybérové fizeni, uCastnik, dodavatel, zadavaci dokumentace, soutéz, zasady.



Public procurement as a factor influencing the business
environment and behavior of company

Abstract

Public procurement is practically the only means by which the Army of the Czech Republic
can acquire assets, services and construction works from suppliers. In doing so, it must
comply with Act No. 134/2016 Coll., on public procurement, and many other statutory and
internal regulations that supplement this Act in more detail. It is essential to comply with the
principles of transparency, equal treatment and non-discrimination when contracting. Due
to the fact that the Army of the Czech Republic manages public funds, it must use them
economically, efficiently and effectively in order to fulfil the 3E principles. The choice of
the tender procedure under which the public contract will be competed is also important.
Before the actual procurement, the contracting authority must first draw up the tender
documentation. Its quality depends on a lot of staff. Therefore, their cooperation and
expertise is absolutely crucial. Maintaining good relations with suppliers is important for the
Army of the Czech Republic because they enable the 3E principles to be fulfilled.
Maintaining good relations is also in the interest of the companies. In addition to profit,
public procurement can offer them better business relations with subcontractors and
increased references, which are essential for companies to attract new customers. However,
public procurement, as a means of trade between the Czech Army and their suppliers, has

several major problems that both parties face. Some of them may end up in litigation.

Keywords: Public contract, submitter, business corporations, Army of the Czech Republic,

tender, entrant, supplier, tender documents, competition, principles
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1 Uvod

Pofizovani majetku, sluzeb a stavebnich praci od externich dodavatelli maji slozky statni
spravy povinnost soutdZit pomoci vefejnych zakazek. Armada Ceské republiky (dale jen
ACR) je jednou z nich. Proto je toto téma u jednotlivych slozek rezortu kazdodenni naplni
prace desitek lidi. Musi pifitom dodrzovat zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek a dal$i majetkové a finan¢ni zdkony, které postupy zadavani vetejnych zakézek

a hospodafteni s vefejnymi prostiedky definuji.

Zadavatel musi mit vzdy na paméti zdsady zadavéani, kterymi jsou transparentnost,
primétenost, zakaz diskriminace a rovné zachazeni s dodavateli. Tyto zasady jsou potteba
dodrzovat z diivodu férové hospodarské soutéze, etiky a eliminace korupéniho jednéni.
Zadavatel nesmi zapominat 1 na zasady odpovédného zaddvani. Socialni zasady jsou
zaméfeny na podporu socidlné znevyhodnénych osob, malych obchodnich spolecnosti
a dodrzovani distojnych podminek. Tim je mysleno nejenom platovych, ale i co se tyce
prostiedi na pracovisti, bezpe€nosti prace, v¢etné fadného proskolovani, a jinych. Zasady
environmentalné odpovédného zad4vani jsou v dnesni dob¢ dilezitym tématem. Zadavatel
ma moznost jejich vyuzivanim presvédcit dodavatele, aby byli Setrni k Zivotnimu prostiedsi,
investovali do rozvoje obnovitelnych zdrojii a podporovali cirkuldrni ekonomiku. Kromé
socialnich a ekologicky parametri odpovédnym zaddvanim dbé zadavatel 1 o inovace. Mize
pomoci zadédvaci dokumentace dodavatele motivovat, aby pfisli s novym, modernim feSenim

jeho pfedmétu vetejné zakazky.

Pied zadanim veiejné zakazky, které probiha u ACR na portdlu Narodniho elektronického
nastroje, je potreba spravnym zpusobem definovat predmét vetejné zakdzky, jeho financni
rozsah a nasledné podle toho urcit typ zadavaciho fizeni, ktery bude vyhovovat jak pravnim,
tak 1 osobnim pozadavkiim zadavatele. Tyto specifika uptesiiuje fada vnitinich ptedpisi,

které musi ACR dodrZovat.

Obchodni spolecnosti, které se soutéze o vetejnou zakazku chtéji ucastnit, musi védeét, kde
zakazky vyhledat a jaké podminky zadavatel stanovuje pro jejich ziskani. Kromé podminek
stanovenych zakony totiz musi dodavatelé spliovat 1 podminky, které zadavatel do zadavaci

dokumentace uvede jako podstatné pro jeho maximalni uspokojeni potieb.
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ACR si je jisté védoma dilezitosti pozitivniho vnimani obchodnich korporaci zadavaciho
systému vefejnych zakazek. Zda se ACR dostate¢né snaZi toto pozitivni vnimani
podporovat, a jaky pohled na toto téma maji pravé dodavatelé pro rezort, je hlavni naplni
vyzkumu, ktery je podstatny pro tuto praci. Za pomoci kvalitativniho vyzkumu formou
dotazniku a rozhovoru vyjdou najevo problematiky vefejnych zakazek ve vztahu ACR
a jejich dodavatell. Prakticka ¢ast prace se zamétuje jak na negativni, tak i na pozitivni
ovlivitovani podnikatelského prostfedi obchodnich spolec¢nosti vlivem vefejnych zakéazek od

ACR.

11



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Casti bakalatrské prace je vysvétlit, jakym zplisobem se zadavaji vetejné
zakazky a jaké musi zadavatel dodrzovat podminky. Definuji se typy vefejnych zakazek.
Blize se vysvétli jak konani zadavatele podle jeho vnitinich ptedpist, tak i nasledné

soutézeni o vefejnou zakazku z pohledu dodavatele.

Cilem praktické casti bakalaiské prace je vyhodnotit, jakym zplsobem funguje pribéh
vetejnych zakdzek. Tato Cast se blize zam¢fti jak na pozitivni stranky, které vetejné zakazky
od ACR pro dodavatele piedstavuji, tak i na piekazky, které je od tohoto typu obchodni
¢innosti odrazuji. Celkovym vysledkem prace bude zhodnoceni, zda a za jakych podminek

jsou vefejné zakazky od ACR pro obchodni korporace lukrativni.

2.2 Metodika

Bakalarska prace obsahuje teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast prace se zabyva
analyzou pravnich norem souvisejicich se zaddvanim vefejnych zakizek ze strany ACR
jakozto zadavajiciho a hlasenim se do vyberovych tizeni ze strany dodavateld. Jako hlavni
zdroj je pouzit zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek a dalsi pravni
dokumenty. Pro $ir$i vysvétleni tématu jsou vyuzity i odborné online zdroje, literarni zdroje
a praktické zkuSenosti autora prace. K bakalaiské praci se, vzhledem k néplni prace,
vyuzivaji jen Ceské zdroje. Praktickd Cast prace se zabyva vyhodnocenim, jak vefejné
zakazky ovliviiuji podnikatelské prostfedi a chovani obchodnich korporaci. K jejimu
vyhodnoceni je vyuzit kvalitativni vyzkum. Ten zjistuje, za jakych podminek je pro
dodavatele vyhodné, ¢i nevyhodné hlasit se jako ti¢astnik do vybérovych fizeni o vetrejné
zakazky ACR a jaké piekazky tento typ obchodniho prostiedi predstavuje. K zajisténi
potiebnych dat k tomuto vyzkumu se vyuziva online dotaznik, ktery byl poskytnut
K vyplnéni dodavateltim uéastnicich se vyb&rovych fizeni o vefejné zakazky od ACR. Jejich
zkusSenosti tak jsou pro tento vyzkum klicové. Data z tohoto dotazniku se hloub¢ji rozebrana
formou rozhovoru s pracovnikem ACR, ktery je jednim z nejvétsich odbornikii tématu

vefejnych zakazek u utvaru, kde slouzi.
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3 Teoreticka ¢ast

V této casti prace jsou vysvétleny zasady a principy vefejnych zakézek, hodnotici kritéria,
druhy vefejnych zakazek a rezimu fizeni podle jejich pfedmétu a finanéniho rozsahu,
ramcova dohoda a jeji pozitivni a negativni stranky. Autor se vice zaméfi na verejné zakazky
z pohledu Armady Ceské republiky a vysvétli, jak probiha ziskavani vefejnych zakazek

z pozice dodavatele.

Vetejna zakazka je zakéazka, kterd je realizovana smluvné mezi zadavatelem a dodavatelem.
Jejim pfedmétem je nakup doddvek, sluzeb ¢i stavebnich praci za finan¢ni uplatu, ve

stanoveném ¢ase, misté a jinych smluvné danych podminek®.

Cesky zakon, ktery pravidla vefejnych zakazek definuje, je zdkon & 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ZZVZ). Vychazi ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych zakazek

a o zruSeni smérnice 2004/18/ES2.

3.1 Subjekty zadavaciho Fizeni

Zadavatelem je fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera se formou vefejnych zakéazek snazi
vysoutézit co nejlepsi ekonomické podminky pii pofizeni majetku, sluzeb ¢i stavebnich

praci. Subjekty zadavaciho tizeni se daji rozdélit na 3 typy zadavateli.

Verejny zadavatel

e stat;
e obec;
o Kkraj;

e statni pfispévkova organizace;

e Ceské narodni banka;

e pravnickd osoba, ktera svym ucelem slouzi jako uspokojovatel vetejnych potieb
a zaroven neni svou podstatou pritmyslova nebo obchodni pravnicka osoba;

e pravnickd osoba, ktera je financovana ¢i fizena jinym vefejnym zadavatelem.

1§ 2 zakona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavéni vefejnych zakazek
2§ 1 zékona ¢&. 134/2016 Sb. o zadavéni vefejnych zakazek
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Dotovany zadavatel
Osoba, ktera z rozpoctu jiného vetfejného zadavatele nebo z rozpoctu Evropské unie pouzije
k thradé nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky vice nez 50 % nebo 200 000 000 K¢

(nezapoditavaji se vefejné zakazky s plnénim mimo tzemi Evropské unie).

Dobrovolny zadavatel

Osoba, ktera zahajila zadavaci fizeni dobrovolné (nemusela, ale rozhodla se zadavat dle

ZZVZ)3,

3.2 Zasady

Zadavatel je povinen dodrzovat zdsady zadavani vefejnych zakdzek. Jedna se o zasady, které
ZZN/Z stanovuje v obecném méfitku. Zadavatel proto veskeré své kroky, pozadavky a jina
specifika musi byt schopny odivodnit. Pokud by odivodnéni ke svym pozadavkiim nemél,

dopoustél by se tim protipravniho jednani.

Transparentnost

Zasady transparentnosti se daji uplatnit ve vSech krocich pribéhu vetejnych zakazek. Dlraz
Vv této zasad¢ je na co nejvétsi prithlednost v zadavani, umoznujici kontroly jednotlivych
krokti zadavatele. Ugelem této zasady je co nejvétsi eliminace korupéniho jednani. Toho lze
dosdhnout Ccitelnou a predvidatelnou zadavaci dokumentaci a fadnym uchovavanim
dokumentt souvisejicich s jednotlivymi tikony v celém fizeni vetejné zakazky. Cilem je, aby
vetejna zakazka byla smysluplné pro dodavatele a dala se efektivné kontrolovat ptislusSnymi

kontrolnimi organy.

Primérenost
Z7ZN/Z ptijal zésadu pfiméetfenosti po piijeti evropskych zadavacich smérnic z divodu vétsi

volnosti zadavatelli v typech zadavacich fizeni.

Cilem zadavacich fizeni je zpravidla zredukovat dodavatele pouze na ty, kteti spliuji

kvalifika¢ni, technické, odborné a jiné predpoklady k realizaci vetejné zakéazky. Zaroven se

3§54 zékona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek
4BALYOVA, Lucie. Vefejné zakazky 2020, s. 18-24
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vsak zadavatel musi snazit o zadani takovych kritérii ve vefejné zakazce, aby zabezpecil co
nejsirsi okruh dodavateld, ktefi jsou schopni realizovat zakazku z divodu zachovani

spravedlivé hospodatské soutéze.

Vychodiskem je pravé zdsada ptimétenosti, kterou definuje kompromis mezi témito dvéma
kritérii. Zadavatel ma moznost pozadovat po dodavateli specifickou kvalitu vysledku verejné
zakazky a jeji realizaci v pozadovanych terminech. Musi v8ak byt v§e fadné odtvodnitelné.
Nemiize pozadovat vic, nez je tieba. Specifikace veskerych parametrii musi byt nastavena

primétené k hodnoté¢ a predmétu plnéni vetejné zakazky.

Zakaz diskriminace
Podle statistickych tdaji je poruSovéani zakazu diskriminace nejcastéjSim prohieSkem pfi

zadavani vetejnych zakazek jak na narodni, tak na evropské trovni.

Zadavatel nesmi diskriminovat dodavatele, at’ uz podle pohlavi, ndbozenstvi, sexuality, rasy
nebo jinych charakteristik. Pfipadem diskriminace je i neopravnéné vyuzity jednaci styl bez
uvefejnéni, ¢imz jsou diskriminovéani veskefi neosloveni dodavatelé, protoze jim nebylo

umoznéno se ucastnit soutéze o vetejnou zakazku.

Tato zasada musi byt dodrzovana stejné tak béhem celého procesu fizeni, jako i pied jeho
zacatkem. Nejcastéjsi pficinou naf¢eni z porusSeni této zdsady je nepfiméfené nastaveni
kvalifikacnich ptfedpokladii zadavatele, coz mize dodavatel brat jako diskriminacni.
V tomto ptipadé dochéazi nejenom k poruseni zdkazu diskriminace, ale 1 k poruSeni zasady

pfiméienosti. Dalo by se fict, Ze jsou si ve své podstaté tyto dvé zdsady podobné.

Rovné zachazeni

Je styl zachazeni, kterym se po celou dobu zadavaciho fizeni Zzadnym zpisobem
neupfednostituji nebo naopak neupozaduji jednotlivi dodavatelé. Je potieba vytvorit
takovou soutéz, kterd bude mit stejné zaddvaci podminky pro vSechny dodavatele. Naptiklad

pii pozadavku na objasnéni nebo doplnéni nékterych dokument pfi hodnoceni splnéni
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kvalifikac¢nich ptfedpokladii nesmi zadavatel z tohoto postupu nékteré dodavatele pozadat

o dod4ni a jiné z fizeni vylougit>®,

3.3 Odpovédné zadavani

Od 1. ledna 2021 ptibyly v ZZVZ z4sady odpovédného zadavani. Jejich ucelem je vytvareni
spoleCenského a ekonomického prospéchu a minimalizaci ekologického negativniho
dopadu. Diky trzni sile nékterych zadavatelt tak miize odpovédné zadavani pomoci feSit
narodni problémy, se kterymi by se pravdépodobné stejné zadavatelé setkali a museli na n¢
vynakladat své finance. Je potieba, aby zadavatel ve své dokumentaci dostate¢né jasné
definoval, jakym zptsobem si ptedstavuje odpovédné zadavani dodrzovat. Motivaci pro
dodavatele predstavuje skutecnost, ze pii nedodrzeni téchto podminek, které jsou uvedené
ve smlouvé, se vystavuji riziku povinnosti hradit smluvni sankce nebo dokonce odstoupeni

zadavatele od smlouvy.

3.3.1 Socialné odpovédné zadavani

Zadavatel musi hodnotit, jakym zpiisobem bude mit jeho zakdzka pozitivni vliv na nové

vzniklé pracovni piilezitosti, nebo jestli mize pomoci znevyhodnénym ob¢antm.

Podpora osob znevyhodnénych na trhu prace

Cilem je motivovani zaméstnavatelii nabizet pracovni pozice lidem znevyhodnénych na trhu
prace tim, ze do zadavaci dokumentace zadavatel uvede pozadavek na zapojeni urcitého
procenta znevyhodnénych osob (t€émito osobami se rozumi osoby preddiichodového véku,

zeny po matetské dovolené, absolventi, zdravotné postizené osoby).

Podpora vzdélavani

Zadavatel miize pomoci vzdélavani uvedenim této nalezitosti ve své zadavaci dokumentaci.
Miize pozadovat naptiklad podileni se studentl v rdmci praxi nebo stazi na realizaci vetfejné
zakéazky, nebo zdokonaleni znevyhodnénych osob ve svych dovednostech, coz jim nasledné

pomiuze k lepSimu uplatnéni na trhu préce.

5§ 6 zékona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavéni vefejnych zakazek
6 Zasady zadavani vefejnych zakazek. Dostupné z: http://www .bulletin-advokacie.cz/zasady-zadavani-
verejnych-zakazek?browser=mobi
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Podpora diistojnych podminek na pracovisti

Zadavatel muize napsat pozadavek k zajiSténi diastojnych podminek na pracovisti,
dodrzovani pracovnépravnich ¢i bezpecnostnich predpisti nebo dodrzovani ochrany zdravi
ve ztizenych pracovnich podminkach. Tyto podminky se nejcastéji daji vyuzit u stavebnich
praci a sluzeb, kdy jsou zakazky realizovany pomoci délnikii, uklizec¢ek nebo jinych fyzicky

narocnych pozic.

Etické nakupovani

Diiraz se klade primarné na vetejné zakazky tykajici se dodavek. Zadavatel se zaméfuje na
dastojné prostiedi, kde je zbozi vyradbéno, zda jsou efektivné feSeny ekologické dopady
vyroby nebo jestli zaméstnavatel nezaméstnava lidi bez platnych pracovnich smluv. Mezi
doklady, které tyto podminky potvrzuji, patii certifikace FAIRTRADE, World Fair Trade
Organisation, Electronics Watch, Fair Wear Foundation a jiné. Dodavatel v§ak mtze splnéni

podminek dolozit i cestnym prohlasenim.

Podpora socialnich, malych a stfednich podniki

Moznosti, jakymi je zadavatel schopny podporovat tyto spolecnosti, jsou piimé zadani ¢i
uzaviena vyzva k podani nabidek na vefejnou zakazku. Muze také piimo v zadavaci
dokumentaci matematicky uvést hodnotici kritéria, kde budou bodové zvyhodnény socialni
podniky (podnikem je pro tuto praci myslen kazdy subjekt vykonavajici hospodaiskou
¢innost, bez ohledu na jeho pravni formu). Pro podporu malych a stiednich podniki se miize
spole¢nosti velkou zatézi. Prikladem je vloZeni jiz pfedvyplnénych vzorovych formuléit
k zadavaci dokumentaci. V téchto dokumentech uz dodavatelé doplni jen pozadované

informace.

Férové obchodni vztahy

Férové obchodni podminky jsou ve vztahu dodavatele a poddodavatele dilezitou soucasti
vysledné realizace vetejné zakazky. V Sir§Sim hledisku maji dopad na ekonomiku, spolecnost
a zivotni prostiedi. Proto by mél zadavatel klast diraz, aby dodavatel dolozil, Ze se svymi
poddodavateli jednd férové. Prikladem je v€asné placeni faktur od poddodavatelli. Zaméftit

by se mél 1 na jejich lhity splatnosti. Pokud by byly zadany dodavatelem a byly by pfili$
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dlouhé, mohou se poddodavatelé dostat do finan¢ni tisné, naptiklad pti placeni najmu, mezd

svych zaméstnanct a jinych nékladi.

3.3.2 Environmentalné odpovédné zadavani

Je zésada, pii které zadavatel musi davat diraz na trvale udrzitelny rozvoj a minimalizaci

ekologického dopadu.

Ekologicky Setrna reSeni

Zadavatel mize v zaddvaci dokumentaci zahrnout pozadavky na dodavatele tykajici se
dopadi na zivotni prostiedi, klast diraz na snizovani odpadii, snizovani spotfeby energii
nebo tfeba vyuzivani technologickych feSeni, které by tyto aspekty zefektivnily, jako

napftiklad Cisti¢ky odpadnich vod nebo fotovoltaické systémy.

Cirkularni ekonomika

Ucelem cirkularniho (ob&hového) hospodafstvi je zvyseni Zivotnosti nebo hodnoty majetku
na co mozna nejdelsi dobu a zaroven tim minimalizovat odpady. Naptiklad namisto vymény
starého stroje se dodavatel mtze snazit o prodlouzeni jeho Zivotnosti formou fadného
servisu, oprav, technologického zhodnoceni. Po vyfazeni stroje se nasledné¢ vytézené
suroviny mohou vyuzit k jinym ucelim nebo recyklovat. Tim se jeho podstata naplni nad

ramec, coz prispéje k efektivnimu hospodateni s majetkem.

3.3.3 Zasady inovaci

Cilem této zasady je upfednostiiovani modern¢jSich, efektivnéjSich produkti za financni
hodnotu, ktera je pro zadavatele zajimava. Zadavatel miZe naptiklad vyuzit tuto zasadu
Vv situaci, kdy na trhu chybi ur€ity specificky typ majetku a vetejnou zakazkou v podstaté

motivuje dodavatele k novym, modernim a inovativnim fe$enim’°,

7§ 6 zékona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavéni vefejnych zakazek

8 Zadavani vefejnych zakazek: jaka pro né&j plati pravidla a jak ho kontrolovat?. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-obce-a-
kraje/rada/zadavani-verejnych-zakazek-jaka-pro-nej-pl

® Odpovédné zadavani vefejnych zakazek v otdzkach a odpovédich. Dostupné z: https://www.silhavy-
advokat.cz/l/odpovedne-zadavani-verejnych-zakazek-v-otazkach-a-odpovedich/.
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3.4 Princip 3E

Vzhledem k tomu, Ze se ve vefejném sektoru jedna o hospodateni s vefejnymi financemi, je
proto povinnost zadavatele dodrzovat zakladni principy efektivnosti, hospodarnosti
a ucelnosti. K dosazeni téchto principt je potieba planovat co a v jakém mnozstvi bude
nakupovano, které nakupy je vhodné sdruzit, kdy bude vefejna zakazka zadavana. Zadavatel
musi racionalné pfipravit zaddvaci podminky. Velky diiraz je potfeba vénovat spravné
specifikaci potteby s ohledem na kvalitu, kvalifikaci dodavateld, pravidla pro hodnoceni

nabidek, smluvni podminky.

Efektivnost

Maximalni vyuziti vefejnych prostfedkt za pouziti minimalnich finan¢nich nékladtd za
dodrzeni potiebné kvality. Jedna se o pomér vloZzenych zdroji a mnozstvim ¢i kvalitou
ziskaného produktu. Vlozené zdroje nemusi pfedstavovat jen pouzité¢ financni prostiedky,

muze se jednat i naptiklad o ¢as nebo prostorové zatizeni, které se na finance daji prevést.

Hospodarnost
Minimalizace néakladi s ohledem na potiebnou kvalitu. V zaddvaci dokumentaci neni
musi zadavatel brat v potaz nejen naklady prvotni, tedy pofizovaci, ale i provozni, jako je

tteba zaruéni a pozarucni servis, cena nahradnich dili nebo asisten¢ni sluzby.

Utelnost

Dosazeni stanovenych cili podle zamyslenych u¢inkdi bez vzniku nezadoucich dopadd.
Jedna se o spravné definovani potieby. Pfipadnym zaclenénim neodtivodnitelnych piidanych
hodnot, které s danou potfebou nesouviseji, vznika finanéni zatéZ pro zadavatele, ktery kvili
tomuto specifiku zaplati za realizaci vetfejné zakazky vice financi, nez by bylo redlné

potiebal®.

10 Jak sestavit hodnotici kritéria ve vybérovém Fizeni. Dostupné z: https://www.jvmrpic.cz/aktualita-25-5-
2022-jak-spravne-sestavit-hodnotici-kriteria-ve-vyberovem-rizeni/.
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3.5 Hodnotici Kkritéria

Dftive bylo nastaveno, ze se vyhercem vetejné zakazky stal dodavatel, ktery nabidl nejlepsi

A4

cvwr

kritéria rozsifit o pozadavky na kvalitu, ndklady na zivotni cyklus, dopady na zivotni
prostiedi, socialni a dal$i pozadavky, které jsou pro zadavatele podstatné k efektivni

realizaci vefejné zakazky.

Jednim zptisobem vetejné zakdzky, u které nam zalezi na jinych kritériich nez jenom nejnizsi

nabidkové cené, je nastaveni pevné ceny veiejné zakazky. Dodavatelé i¢astnici se fizeni

nasledné soutézi svymi nabidkami o nejlepsi ekonomické feseni za stejnou cenu.

Nejpouzivangj$im zplsobem stanoveni hodnoticich kritérii, je stanoveni jejich vah. Tyto
vahy jednotlivych pozadavkii musi zadavatel uréit uz v zadavani veiejné zakazky. Je potieba

kritéria jasn¢ definovat matematickymi metodami, nebo je setadit.

Veskeré pozadavky je nutné presné specifikovat. Jakékoliv nejasnost ve specifikaci mize
znamenat pro zadavatele zna¢nou pravni komplikaci. Zadavatel navic mtuze kvuli $patné
specifikaci na vefejné zakazce tratit, coz se da vycist z tabulky 1. Proto je pfi vyuzivani

t&chto kritérii jejich specifikace velice dilezitalh!2,

11 Jak sestavit hodnotici kritéria ve vybérovém Fizeni. Dostupné z: https://www.jvmrpic.cz/aktualita-25-5-
2022-jak-spravne-sestavit-hodnotici-kriteria-ve-vyberovem-rizeni/.
12 JELINEK, Kamil. Zadavani vefejnych zakdzek na IT. Vybrané povinnosti zadavatele 2022, s. 9
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Tabulka 1 Vyhodnoceni u¢astnikit vybérového fizeni o vefejnou zakazku

Hodnotici vaha Dodavatel A Dodavatel B
Cena 70 % 2 300 000 K¢ 2 600 000 K¢
Doba realizace 30 % 60 dnu 40 dnua
Body — 90 91,92
Poradi — 2. 1.
Realna doba = 60 dnu 70 dnu
realizace
Smluvni - 0,- K¢ 78 000 K¢
pokuta 0,1 %
Vysledna cena = 2 300 000 K¢ 2522 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 1 se da vy¢ist, ze se do soutéze o vefejnou zakazku prihlasili dva dodavatelé.
Dodavatel A stanovil nabidku s realistickou hodnotou i dobou realizace, pii které je schopny
parametry zadavatele splnit. Dodavatel B vyuzil chyby v zad4vani a dobu realizace urcil na
40 dni, cenovou nabidku nadhodnotil o 300 000 K¢. Diky kratsi dobé realizace tak byla jeho
nabidka vyhodng&;jsi. Piesto dodavatel B védél, Ze je schopny zakazku zrealizovat za 70 dni.
Smluvni pokuta za prodleni je vSak pouze 0,1 % za kazdy den. CoZ je pii ptesahnuti smluvni
lhiity o 30 dni ve vysledku 78 000 K¢&. Realizace zakazky tedy bude vlivem Spatné
promyslenych parametrii v zaddvani drazsi o 222 000 K¢ a o 10 dni delsi. Zadavatel mél mit
tedy v tomto pfipad¢ vyssi smluvni pokuty z prodleni. V tomto modelu by pii 0,4% sankci

za kazdy den prodleni tato situace nevznikla.
3.6 Druhy verejnych zakazek

Vetejné zakazky se daji délit podle predmétu a podle finan¢niho rozsahu.
3.6.1 Déleni vefejnych zakazek podle predmétu

Vetejné zakazky se dé€li podle pfedmétu plnéni na dodavky, stavebni prace a sluzby.
U kombinace zakazek na dodavky a sluzby plati pravidlo, Ze se jedna 0 takovy druh zakazky,

ktery ma z uvedené dvojice pii jejim zadavani vyssi predpokladanou hodnotu.
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Verejné zakazky na dodavky

Predmétem zakazek je koupé nebo najem véci, zvifat nebo ovladatelnych ptirodnich sil.
Soucasti zakazky mize byt i sluzba, kterou mtze byt tivodni Skoleni, montaz ¢i zprovoznéni
zbozi. Hlavnim pfedmétem vSak musi ziistat dodavka. Do téchto zakazek nespada potizeni

investi¢nich véci, jako jsou tfeba cenné papiry.

Verejné zakazky na stavebni prace
Typy vetejnych zakdzek, jejichz ucelem je zhotoveni stavby nebo montdzni prace.
Vysledkem musi byt jednotny celek, ktery je schopny samostatné plnit hospodarské c¢i

technické funkce.

Verejné zakazky na sluzby
Vetejné zakazky na sluzby jsou veskeré zakazky, které nemaji souvislost s vetejnymi
zakazkami na stavebni prace. Jedna se i 0 kombinované zakazky na sluzby a dodavky, pokud

je splnéna podminka vyssi predpokladané ceny sluzby oproti dodavee®142°,

3.6.2 Déleni verejnych zakazek podle finan¢niho rozsahu

Druh vetejné zakazky urcuje jeji predpokladana hodnota, kterou je pii zahdjeni zadavaciho
procesu zadavatel povinen dodrzet. Zjistuje se prazkumem trhu. Do ptedpokladané hodnoty

zadavatel musi zahrnout veskera plnéni, ktera jsou uvedena ve smlouvé na vetejnou zakéazku.

Nadlimitni vefejna zakazka
Veftejna zakazka ptresahujici finanéni limit stanoveny natizenim vlady. V roce 2024 se jedna

0 ¢astku 3 494 000 K¢ na sluzby a dodavky, 135 348 000 K¢ na stavebni prace.

Podlimitni veFejna zakazka
Vetejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je pro rok 2024 ve finan¢nim limitu mezi

2 000 000 — 3 494 000 K¢ na sluzby a dodavky, 6 000 000 — 135 348 000 na stavby.

13§ 14 zakona ¢&. 134/2016 Sb. o zad4vani vefejnych zakazek
14§ 15 zékona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavani vefejnych zakazek
15 Vetejné zakazky. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/, s. 4
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Verejna zakiazka malého rozsahu
Vetejna zakazka, kterd svoji predpokladanou hodnotou nepiekro¢i pro rok 2024 finan¢ni

&astku 2 000 000 K¢& na sluzby a dodavky, 6 000 000 K& na stavby*6:7,

3.7 Druhy zadavacich Fizeni

Veiejné zakazky se zadavaji nékolika druhy zadavacich fizeni. V nadlimitnim rezimu, kde
se vyuziva oteviené fizeni, uz§i fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez
uveiejnéni, fizeni se soutéznim diagramem, fizeni 0 inova¢nim partnerstvi a koncesni fizeni.
V podlimitnim rezimu, kde se jednd o zjednoduSené podlimitni fizeni. Posledni cenovou
kategorii zaddvaciho fizeni jsou vetejné zakazky malého rozsahu, které se vyuzivaji

u drobnych zakazek a piedstavuji vyrazné administrativni zjednoduseni jak pro stranu

zadavatele, tak i dodavatele'®.
3.7.1 Nadlimitni rezim

Zadavatel je povinen vyuzit nadlimitni reZim U nadlimitnich vefejnych zakazek.
V nadlimitnim rezimu je dodavatel povinen prokazat zdkladni a profesni zptisobilost.
Zadavatel si mize vyzadat i ekonomickou a technickou kvalifikaci. Nize uvedené typy fizeni
jsou prevazné uplatiovany pro nadlimitni typy fizeni, mohou se vSak za splnéni zakonnych

podminek vyuZivat i jako podlimitni®®.,

Oteviené Fizeni

Zadavatel zahaji fizeni odeslanim ozndmeni neomezenému poctu dodavateli k podéani
nabidky a prokazani splnéni podminek ucasti. Stejné jako u podlimitniho reZimu nesmi
zadavatel komunikovat s dodavateli 0 zvefejnénych nabidkach. Minimalni lhita pro podani
nabidky je 30 dni?°.

16§ 2, 3 natizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitii a ¢astek pro Gcely zdkona o zadavani
vefejnych zakazek

17 SniZeni limith pro uréeni nadlimitni vefejné zakazky. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/snizeni-limitu-pro-urceni-nadlimitni-
verejne-zakazky.

18 § 55 zékona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavani vefejnych zakazek

19§ 25 zékona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavani vefejnych zakazek

20§ 56, 57 zakona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek

23



UZSi Fizeni

V uz$im fizeni zadavatel zah4ji fizeni odeslanim oznameni neomezenému poctu dodavatelt
k podani zadosti 0 ucast. Lhita pro podani je 30 dni. Pokud je zadavatel statni pfispévkova
organizace, uzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace, mize zahdjit
fizeni oslovenim dodavateld s pozadavkem na predbézné sdéleni zajmu. Uastnici jsou
nasledné provéteni, zda spliuji kvalifikaci. Podminkami pro moznost zaslat nabidku jsou
pravé splnéni kvalifikacnich podminek a vyzvani k podani nabidky. Dodavatelé, kteii
vyzvéani nebyli, nemohou nabidku zasilat. Dodavatelé, kteti podminky spliuji, zasilaji

nabidky, na jejichz zaslani maji 25 dni od vyzvani?'?,

Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jedna se 0 fizeni, které se svym charakterem pfiblizuje neformalnimu jednani obchodnich
subjektt. Je zahajeno oznamenim, ve kterém zadavatel oznamuje neomezenému poctu
dodavatelti svlj umysl zadat vefejnou zakazku Vv tomto druhu zadévaciho ftizeni. Toto
oznameni je vyzvou K podani zadosti 0 u¢ast, na kterou maji dodavatelé lhitu 30 dni,
a k prokazani kvalifikace.

Obdobn¢ jako U uzsiho fizeni nasledné dojde k posouzeni splnéni kvalifikace dodavatel,
ktefi podali svoji Zadost 0 Ucast. Dodavatelé, ktefi prokézali splnéni kvalifikace, jsou
vyzvani K podani nabidek na plnéni vefejné zakazky, které musi byt dodany do 25 dni od

odeslani vyzvy.

Vyraznym specifikem tohoto druhu zadavaciho fizeni je skutecnost, ze 0 takto podanych
nabidkach zadavatel s pfisluSnymi dodavateli dale jedna a vybira tak nejvhodnéj$i nabidku

na plnéni vefejné zakazky?> 2,

Jednaci Fizeni bez uverejnéni
Je zahajeno pisemnou vyzvou zadavatele K jednani v jednacim fizeni bez uvetejnéni, a to

jednomu dodavateli nebo omezenému poctu dodavatelti. Zadavatel tak mtize ucinit, pokud

21 § 58, 59 zakona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek

22 7Zadavaci fizeni a jeho druhy pfi vyhlaSeni vefejné zakazky. Dostupné z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6332229.

23 § 60-62 zdkona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavéni vefejnych zakazek

24 Uskali jednani o predb&znych nabidkach. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/uskali-jednani-o-
predbeznych-nabidkach-107215.html.
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se v predchozim fizeni nikdo nezucastnil soutéze, predchozi podané nabidky neuspokojily
pozadavky zadavatele nebo ucastnici se dodavatelé nesplnili v pfedchozim fizeni podminky

pro ucast.

Zadavatel muze také vyuzit fizeni bez uvefejnéni v piipadé, pokud muze byt zakazka
realizovand pouze konkrétnimi dodavateli, nebo pokud okolnosti nedovoluji, vzhledem
k naléhavosti situace, pouzit jiné typy Fizeni.

Vyraznym specifikem tohoto druhu zaddvaciho fizeni, které jej odliSuje zejména od
jednaciho fizeni S uvefejnénim, je skuteCnost, ze zadavatel s pfislusnymi ucastniky

zadavaciho Fizeni mize jednat jesté predtim, neZ podaji své nabidky?°.

Rizeni se soutéZnim diagramem

Utelem tohoto Fizeni je zadavani vefejnych zakézek se slozitym predmétem plnéni, kdy
zadavatelé nejsou schopni pied zahajenim zadavaciho fizeni dostatecné piesné specifikovat
predmét vefejné zakazky, piipadné neni mozné potieby zadavatele uspokojit z plnéni, jez
jsou dostupna na trhu. Tento druh zadavaciho fizeni je opravnén zadavatel vyuzit pti splnéni

stejnych podminek, jako v pripad¢ jednaciho fizeni s uvetejnénim.

Soutézni dialog je zahdjen odeslanim oznameni, ve kterém vefejny zadavatel vyzyva
neomezeny pocet dodavateld kK podani zadosti 0 ucast, na kterou maji dodavatelé 30 dni,
a k prokazani splnéni kvalifikace. Na zakladé vysledkd posouzeni kvalifikace vyzyva
zadavatel piislusné dodavatele k jednani v soutéznim dialogu, které je vedeno S cilem nalézt
vhodna feseni zptsobila splnit jeho potteby a pozadavky. Po skonceni jednani v soutéznim
dialogu vefejny zadavatel vyzyva Kk podani nabidky vSechny dodavatele, se kterymi vedl

soutézni dialog?®?’.

Rizeni 0 inova¢nim partnerstvi
Zakladni podminkou pro pouziti je fakticka nemoznost pouziti na trhu existujicich dodavek,

sluzeb nebo stavebnich praci pro feseni potieb zadavatele. Pfedmétem vefejné zakazky musi

25§ 63, 67 zakona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek

% § 68, 69 zakona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek

27 Zadavaci fizeni umoziujici komunikaci s dodavateli v jeho priib&hu — Fizeni se soutéznim dialogem.
Dostupné z: https://www.sovz.cz/instituty/zadavaci-rizeni-umoznujici-komunikaci-s-dodavateli-v-jeho-
prubehu-rizeni-se-souteznim-dialogem/.
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byt inovace postupll, kterymi se rozumi realizace nového nebo podstatné zdokonaleného
zpusobu vyroby nebo poskytovani sluzeb, v€etné¢ vyznamnych zmén techniky, zatizeni nebo
programového vybaveni, nebo organiza¢ni inovace, kterymi se rozumi realizace nového
zpusobu organizace obchodnich praktik dodavateli, pracovist nebo vnéjSich vztaht.
Hlavnim ucelem tohoto fizeni jsou piipady, kdy by dodavatel, bez jistoty odbéru, z vlastni
iniciativy neinvestoval do vyzkumu avyvoje. Uzavienim smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem tak dojde k dlouhodobému partnerskému vztahu, jehoz cilem bude z pozice
zadavatele koupé jedine¢ného produktu nebo sluzby, ktery bude v budoucnu nakupovat bez

vyhlagovani dalsich zad4vacich ¥zeni??°,

3.7.2 Podlimitni rezim

V podlimitnim rezimu ma moznost zadavatel pouzit zjednodusené podlimitni fizeni. Jeho

podminkou je podlimitni typ vefejné zakazky™®.

Zjednodusené podlimitni Fizeni

Utelem podlimitniho Fizeni je mensi administrativni zatizeni u mén& vyznamnych zakazek,
coz vede ke zvyseni zajmu menSich obchodnich spolecnosti. Nejvétsim benefitem pro
dodavatele je moznost prokazani kvalifikace ¢estnym prohldSenim. Pro zadavatele je velkou
vyhodou rychlost zadani vefejné zakézky. Minimélni lhiita pro podani nabidek je 11 dni.
Zadavatel, zahajujici zjednodusené podlimitni fizeni, vyzve k podani nabidky neomezeny
pocet dodavateli. Vyzvu zvetejni na profilu zadavatele. Zadavatel mizZe o zvetejnéni vyzvy
informovat dodavatele, musi jich ale oslovit minimalné 5. Dodavatelé néasledné zasilaji své

nabidky, ze kterych zadavatel vybere vitéze na zakladé predem definovanych podminek3!32,
3.7.3 Verejna zakazka malého rozsahu

V Ceské republice je roéné formou veiejnych zakazek malého rozsahu realizovéano piiblizné
40 % z celkového finan¢niho objemu vefejnych zakazek. Zadavatel miize vyuzit tento typ

fizeni, pokud je hodnota zakazky do finan¢niho limitu stanoveného pro vetejné zakazky

28 § 70-72 z4kona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavéni vefejnych zakazek

29 Rizeni o inovaénim partnerstvi. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/rizeni-o-inovacnim-
partnerstvi-103865.html.

30§ 52 zékona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavani vefejnych zakazek

31§ 53, 54 zakona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakéazek

%2 Zjednodusené podlimitni ¥izeni zjednodusené. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zjednodusene-podlimitni-rizeni-zjednodusene-109831.html.
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malého rozsahu. Nesmi pfitom rozdélovat zakazku na mensi zakézky za Gcelem obchéazeni
ZZNZ. Hlavni vyhodou vyuZiti tohoto typu fizeni jSou minimalni administrativni pekazky.
Neni nutné provadét zadavaci fizeni a s nim spojeny jasn¢ dany prib¢h. Stale se ale musi
dodrzovat zéasady zadavani vetejnych zakdzek, jako jsou transparentnost, piiméienost,
zasada rovného zachazeni, zdkaz diskriminace. MlZze se vyuzivat socidln¢ odpoveédné

zadavani, environmentalné odpovédné zadavani a diiraz na inovaci®3.

3.8 Ramcova dohoda

Jedna se 0 dohodu, pfi niZ jeden nebo vice zadavatelll uzavira smlouvu s jednim nebo vice
dodavateli. VétSinou se jedna o typy zakazek, u kterych zadavatel neni schopny ptesné urcit
jejich rozsah plnéni. Zadavatel s dodavatelem diky ramcové dohod¢ ujednaji podminky,

které definuji cenu a dobu trvani smlouvy. Ta miize byt uzaviena az na 4 roky>*%,

V zadévacim fizeni se postupuje podle pravidel pro rezim podlimitni, nadlimitni nebo

vefejné zakazky malého rozsahu, dle rozsahu a predmétu zakazky®.

Efektivita tkvi v mensi logistické a administrativni vytizenosti zadavatele. Ten naptiklad
uzavie ramcovou dohodu s dodavatelem na potizeni kancelatského papiru na 4 roky v urcité
hodnoté. V pribéhu trvani smlouvy pak uZ napiimo objednava papir od dodavatele za
sjednanych podminek. Toto dodavani vyuzivd zadavatel do skonceni platnosti smlouvy,
nebo do vyc€erpani smlouvou danych finanénich prostfedki. Diky ramcové dohodé nemusi

zadavatel pii kazdém dopliovani skladovych zasob délat znovu vetejnou zakéazku.

Nevyhodou uzavirani ramcové dohody na pfili§ dlouhou dobu je riziko vysoké inflace. Ta
se vroce 2022 pohybovala okolo 15 %. Dodavatelé jsou pii takto vysoké mife inflace
znevyhodnéni, protoZze zboZzi dodavaji za sjednanych podminek bez ohledu na vysi jejich
aktualnich nakladd. Autorovi se v praxi stalo, Ze dodavatel se rozhodl rad¢ji platit smluvni
pokuty za nedodané zboZi, protoZe ho to stdlo mensi ztratu neZ dodavat za nasmlouvanou,

aktualné¢ podhodnocenou cenu. To vedlo nasledné i k logistickému problému zadavatele,

33§ 31 zékona ¢&. 134/2016 Sh. o zadavani vefejnych zakazek

34§ 131 zakona &. 134/2016 Sh. o zadavéni vefejnych zakazek

35 Ramcova dohoda. Dostupné z: https://www.vzprofi.cz/33/ramcova-dohoda-uniqueidmRRWSbk196FNf8-
jVUh4Er5V00iBVnGMgc-LHCjo4PY /#:~:text

% § 132 zékona ¢&. 134/2016 Sb. o zadavéni vefejnych zakazek
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zdlouhavému odstupu od smlouvy anéslednému opétovnému soutézeni nové ramcoveé
dohody. U konkrétniho pfipadu se pozadovany typ majetku nakoupil s prodlevou jednoho

roku®’.
3.9 Armada Ceské republiky jakoZto zadavatel

ACR, jakozto vefejny zadavatel, ma povinnost pofizovat majetek, sluzby a stavebni prace
prostiednictvim vefejnych zakazek. Kromé dodrzovani zakont se ACR musi fidit i svymi
vnitinimi piedpisy. Ty piesné definuji, jakym zplsobem probihd vefejnd zakazka od

stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejné zakéazky az po jeji realizaci.

Nejpodstatnéjsi jsou:
e RMO ¢. 55/2017 Véstniku Ministerstva obrany, o tplatném nabyvani majetku,
sluzeb a stavebnich praci v rezortu Ministerstva obrany;
e NVMO ¢. 60/2017 Véstniku Ministerstva obrany, o jednotném postupu pfi tplatném
nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci v rezortu Ministerstva obrany;
e NVMO ¢&. 47/2017 Véstniku Ministerstva obrany, prizkum trhu pro podporu

akvizi¢niho procesu v rezortu Ministerstva obrany.

3.9.1 Druhy porizovani majetku a sluzeb

Centralni pofizeni majetku a sluzeb spo¢iva v uzavieni smlouvy pro celou ACR. Jednotlivé
utvary poté mohou z této smlouvy uspokojovat svoje potieby. Jedna se o typ majetku
a sluzeb, které jsou z pravidla nutnosti mit u vSech utvarli, jako jsou tfeba zbrané nebo

automobilova technika.

Decentralni zpiisob umoziuje jednotlivym Utvartim, aby své potieby uspokojovaly sami
formou vetejnych zakéazek, které si sami zadaji a vysoutézi. Decentralnim zptisobem utvar
nakupuje vétSinou specifické typy majetku nebo sluzeb, které spliuji prave jejich pozadavky
a potieby. Vyuziva se také v ptipade, ze by bylo nehospodarné urcit jen jednu lokalitu
K pInéni z centralni smlouvy. Pfikladem toho je servis na automobily. Pro utvar je lepsi si

vysoutézit svoji smlouvu v jeho okoli nez jezdit na servis naptiklad z Klatov do Zlina.

37 Indexy spotfebitelskych cen - inflace - prosinec 2022. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-prosinec-2022.
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3.9.2 Planovani rozpoctu

Utvar sestavuje kazdy rok akviziéni plan na rok nasledujici. Ten je sloZeny z pozadavki
jednotlivych slozek utvaru. Ztéch se nasledné zformuji jednotlivé planované vetejné
zakazky. Pokud je kazda vefejna zakazka planovana dopfedu ve form¢ zaméru, dokaze
organizace informace o pfipravovanych vefejnych zakazkach systematicky shromazdit na
jednom misté a vytvofit z téchto zaméri ro¢ni plan vefejnych zakazek (plan nakupt). Roéni
plan by jiz mél blize specifikovat jednotlivé parametry vetfejnych zakazek. Minimalni
kritéria, ktera by mél obsahovat, jsou nazev, vymezeni predmétu a objemu plnéni,
predpokladana hodnota, predpokladany datum zahajeni a druh zadavaciho fizeni vetejnych

zakazek.

Ro¢ni plan ma velky vyznam. Umoziuje zahdjit piipravu vefejnych zakazek vcas, aby byl
dostatek prostoru na zpracovani kvalitni zadavaci dokumentace, ovéfeni zadavacich
podminek, konzultaci smluvnich podminek s pravni podporou a realizaci takového druhu

zadavaciho fizeni, ktery zajisti co nejotevienéjsi hospodaiskou soutéz o vetejnou zakazku.
3.9.3 Specifikace piredmétu

Za zpracovani specifikace predmétu odpovida piislusny logisticky odborny orgén ve
spolupraci s organem ekonomického odboru. Ve specifikaci musi dodrzovat principy 3E
a zasady veifejného zadavani. Velky diraz se klade na rovné zachazeni. Casto se totiz
zadavatel potykd s emociondlnim vztahem k urcité znacce, od cehoZz se musi oprostit
a specifikovat prokazatelnou potiebu. Prikladem miZe byt pofizeni nabijeci svitilny, od které
zpracovatel ocekava, ze dokaze svitit 8 hodin na jedno nabiti. V praxi zpracovatel dostane
pozadavek na pofizeni konkrétniho typu produktu od konkrétni znacky. Do specifikace vSak
musi napsat, Ze je schopna svitit minimalné 8 hodin, aby dal Sanci v procesu vefejné zakazky
nabidnout své produkty, které mohou byt i lepsi, i jinému dodavateli, nez ze kterého

vychéazel.

Zpracovatel specifikace ma povinnost udélat prizkum trhu, pfi kterém ovétuje redlnost
pofizeni a stanovi pfedpokladanou hodnotu. Pokud je hodnota potizovaného predmétu vyssi
nez 10 000,- K¢, vyhotovi zpracovatel zdznam o prizkumu trhu. Specifikace se spolu

S prizkumem trhu ptiklada k dokumentaci vetejné zakazky.
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3.9.4 Priprava veiejné zakazky

Cilem ptipravy veiejné zakazky je minimalizovat rizika, ze bude nutné po vyhlaseni vefejné
zakazky provadét zmény, a to jak ve fazi zadavaciho fizeni, tak nasledné ve fazi realizace,
nebo verejnou zakézku zrusit. Tato rizika nelze nikdy zcela vyloucit, 1ze je pouze v pribehu
ptipravy vetfejnych zakazek predvidat a snazit se jim s pomoci kvalitné zpracované zadavaci

dokumentace piedchazet.

Z pohledu dodrzovani principti 3E je pii stanoveni pfedmétu veiejné zakdzky podstatné
usilovat o rovnovahu, ve které dana vefejna zakazka zahrnuje veskera plnéni, ktera spolu
véené, mistné, Casové a funkcéné souvisi a kterd lze na trhu po dodavateli objektivné

vyzadovat.

Pokud spojeni souvisejicich pInéni do jedné vefejné zakazky vede k nepfiméfenému zizeni
okruhu dodavateld, a tim 1 omezeni hospodarské soutéze, je na misté zvazit, zda nebude
efektivnéjsi vefejnou zakazku rozdé€lit na nékolik menSich €asti. Soucasti vahy nad
zakladnimi parametry zadavaciho fizeni by vzdy mélo byt posouzeni aktualni situace na trhu
dané komodity, od niz se nasledné odviji zakladni nakupni strategie zadavatele. Aby mohla
byt vefejnd zakazka hodnocena v souladu s principy 3E, méla by byt pozadovana technicka

specifikace jednoznacné priméfena potfebam zadavatele.

Naroky zadavatele by mély pred finalizaci technické specifikace projit uréitou oponenturou
uvnitt organizace €1 srovnadnim s jinou organizaci, protoze v praxi maji uzivatelé Casto
tendenci své potieby spiSe nadhodnocovat a jejich finanéni dopady spiSe podhodnocovat.
Pro stanoveni podminek kvalifikace uchazeci plati z pohledu dodrzovani principt 3E totéz,
co pro stanovovani technickych podminek — pozadavky zadavatele by mély byt vzdy

odlivodnitelné a pfiméfené rozsahu a sloZitosti predmétu plnéni.

3.9.5 Zadavaci Fizeni a uzavieni smlouvy

Tato faze vede k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Cilem je zabezpecit fadny
prubéh zadavaciho tizeni, ve kterém budou mit v§ichni uchazeéi zajistény stejné podminky
a nasledné vybrat uchazece, jehoz nabidka byla na zéklad¢ transparentniho procesu
hodnoceni posouzena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi. Z hlediska hodnoceni kritérii kvality

je zéasadni, aby kritéria byla vymezena natolik pfesné€, aby nabidky byly porovnatelné
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anaplnéni kritérii ovéfitelné. Kritérium jako ,,uzivatelsky ptivétivé prostiedi programu® neni
dostate¢né specifikované a kazdy dodavatel o svém produktu muiize toto tvrzeni obhajovat.
Proto je potieba takovéto specifika 1épe definovat. Zaroven musi byt kritéria stanovena tak,

aby souvisela s pfedmétem veiejné zakazky.

Proces hodnoceni nabidek v ptipadé, Ze je ekonomicka vyhodnost nabidky hodnocena i na
zaklad¢ kvalitativnich parametrq, je pak zcela klicovy. Pii hodnoceni nabidek je zadavatel

povinen postupovat podle pravidel pro hodnoceni uvedenych v zadavaci dokumentaci.

3.9.6 PInéni smlouvy

Ackoli tato faze neni stézejnim predmétem vetejnych zakazek, z hlediska celého procesu
nakupovéni by neméla byt zadavatelem zanedbavana. Radné nastaveny dohled a kontroly
dodavateltt jsou klicové z pohledu napliiovani principu ucelnosti, nebot pfispivaji
k minimalizaci rizika, Ze by se dodavatel odchylil od smlouvy a nedodal zadavateli
pozadovany piedmét plnéni ¢i dodal plnéni nenapliujici zadavatelem pozadovanou troveti
kvality. V piipadé¢ nedodrzeni smluvné danych podminek je potfeba mit jasné dané

mechanismy, kterymi se budou uplatiiovat naroky na smluvni sankce.

3.10 Soutéz o veiejnou zakazku z pohledu dodavatele

Je znamo, Ze s vefejnymi zakdzkami to neni zrovna jednoduché. Obnasi velkou
administrativni zaté€z a dodavatelé jsou nuceni prokazovat spoustu kvalifikacnich a jinych

schopnosti a opravnéni.

3.10.1 Vyhledani zakazky

Zakazky mize dodavatel ziskat pfevazné prostfednictvim internetu. Lze hledat pfimo na
strankach jednotlivych zadavatelt, nebo na riiznych typech portali. ACR vyuziva Narodni
elektronicky nastroj S Ciselnikem Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
vetejnych zakazek. Zde si mizou dodavatelé prohlizet jak jiz vysoutéZené zakazky,
tak i zakazky aktivni, o které se mohou piihlasit. U zakazek jsou napsané parametry, které

zadavatel od dodavatele pozaduje®.

38 Jak ziskat vefejnou zakazku. Dostupné z: https:/elektronizace-zakazek.cz/jak-ziskat-verejnou-zakazkuy/.
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3.10.2 Ziskani zakazky

Pokud dodavatel najde zakazku, kterou by byl schopny a chtél ji realizovat, vypracuje
nabidku spolu s ostatnimi dokumenty, které zadavatel pozaduje, a vlozi ji k prislusné vetejné
zakazce. U vefejnych zakdzek malého rozsahu si muze urCit zplsob zaslani nabidky
zadavatel, ACR viak vét§inu vefejnych zakazek realizuje prostiednictvim elektronického

portalu.

Z7Z\NZ umoznuje zadavateli, aby dodavatelé v ptipad¢ podani nabidky zaplatili kauci. Je to
Z toho divodu, aby piipadny vitéz zakazky bezdiivodné neodstoupil od podpisu smlouvy,
¢imz by se pro zadavatele cely proces zna¢né zkomplikoval. Kromé kauce je pro dodavatele
podani nabidky zadvazné i ve smyslu zdkona €. 89/2012 Sb., Obcanského zakoniku (dale jen
0Z), podle kterého je dodavatel povinen nahradit zptsobenou $kodu, pokud bezduvodné
odstoupi od podpisu smlouvy, ktery se pfi jednani jevil jako vysoce pravdépodobny. Proto
je potieba podani nabidky a tim i1 spojenou ucast v soutézi o vetfejnou zakazku dobie zvazit.
Stejny zakon plati vSak i obraceng, pokud by takovéto jednani uplatnil zadavatel, dodavatel

se na OZ mize obratit3%4941,

39 § 255 zakona ¢&. 134/2016 Sb. o zad4vani vefejnych zakazek

40 Vetejné zakazky z pohledu odpovédnosti dodavatele projektovych a stavebnich praci. Dostupné z:
https://www.holec-advokati.cz/cs/verejne-zakazky-z-pohledu-odpovednosti-dodavatele-projektovych-a-
stavebnich-praci/.

41§ 3, 1729 zékona €. 89/2012 Sb. obgansky zakonik
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4 Prakticka ¢ast prace

Prakticka Cast prace se zaméfuje na témata, Ktera se tykaji pohledu dodavatelii na systém
zadavani vefejnych zakazek ACR, na klady a zapory ziskavani a jejich vliv na vyvoj a chod

podniku dodavatele. Tento kvalitativni vyzkum probihal formou dotazniku a rozhovoru.

Dotaznik obsahoval osm uzavienych otazek a sedm otevienych. Osloveny byly obchodni
korporace, které se uréitym zpusobem zapojily do vybérového fizeni v soutézi o vefejnou
zakazku na potizeni majetku, sluzeb ¢i stavebnich praci decentralnim zpiisobem. Z divodu
ochrany dodavateli zvolil autor prace anonymni rezim dotazniku, aby se obchodni
korporace svymi odpovéd’'mi necitily byt ohrozeny a odpovédi tak mohly vyplnit bez obav
Z negativnich dopadii. Jedna se totiz o citliva data. Pfi osloveni méli n¢ktefi dodavatelé
k jakémukoliv typu dotazniku negativni postoj a dotaznik z divodu citlivosti dat vyplnit

odmitli.

Neékteré zasadni vysledky dotazniku byly nésledné prodiskutovany formou rozhovoru
S Vedoucim star§Sim specialistou skupiny zadavacich postupli oddéleni akvizic
ekonomického odboru Agentury komunikacnich a informacnich systéml (dale jen

specialista ekonomického odboru), ktery slouzi jako vojék z povolani v Praze.

4.1 Vyhodnoceni dotazniku

Dotaznik byl rozd€len na tfi Casti. V prvni Casti byly zjistény zdkladni informace
o dodavatelich jako je velikost jejich podniku podle po¢tu zaméstnancl a na jaké typy

vetejnych zakazek se jednotlivi dodavatelé zamé&tuji.

Druha cast se zamétfovala na zadavaci dokumentaci. Dodavatelé byli tazani na otazky
tykajici se jejich pohledu na kvalitu zadavaci dokumentace, s jakymi typy hodnoticich

kritérii se setkavaji a zda zadavatel pouziva zésady odpovédného zadavani.

Tieti ¢ast dotazniku je cela slozena z vypisujicich otdzek, kde se obchodni spolec¢nosti
rozepsaly o tom, jak vefejné zakazky od ACR prospivaji jejich podniku, co je motivuje,
a naopak odrazuje od jejich ziskavani. Na zavér treti ¢asti se dodavatelé mohli rozepsat

o jakékoliv zajimavé situaci, se kterou se pii soutézeni o vefejnou zakazku v praxi setkali.

33



4.1.1 Obecné informace

V této casti vyhodnoceni jsou zminény informace o dodavatelich a na jaké vetejné zakazky
se ve vybérovém fizeni zaméiuji. Veskeré vyzkumné otazky byly kladeny z moznosti vybéru

definovanych odpovédi, ¢ehoz vSichni respondenti vyuzili.

Velikost podniku podle po¢tu zaméstnanci

V grafu 1 je znazornén podil jednotlivych typti obchodnich spole¢nosti podle jejich poétu
zaméstnanct. Kategorie byly rozdéleny na tfi zakladni typy dle béznych poctii osob

Vv jednotlivych velikostech podnikt.

Graf 1 Velikost podniki podle po¢tu zaméstnanci

Velky podnik (nad 500 zaméstnanc() . 1M1%

Stfedni podnik (101 - 500

. s 0%
zameéstnancu)

Zdroj: Survio 2024, dostupné z: https://my.survio.com/

Vyzkumu se zacastnilo 88,9 % dodavatelil, jejichZ pocet zaméstnanct je mensi nez 100. Tim
padem by se dalo mluvit o malych podnicich. Stfedni podniky se vyzkumu neucastnily.
11,1 % obchodnich spolecnosti, které se zapojily do dotazniku, byly podle poctu

zamestnancl svou podstatou definovany jako velky podnik.
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Neni ptekvapenim, Ze se do vyzkumu zapojily zejména malé obchodni spolecnosti, protoze
se jedna o decentralni nédkup. Vojensky utvar ma malokdy moznost zaddvat zakazky
nadlimitniho ¢i podlimitniho typu fizeni. Vefejné zakazky malého rozsahu se naopak
vyuzivaji ve vétsiné piipadil, a tento typ zakdzek je nejvice lukrativni pravé pro malé

podniky.

Predmét verejnych zakazek

Graf 2 znazornuje, jaky typ veifejnych zakazek dodavatelé preferuji. Dodavatelé méli na
vybér ze tii kategorii produktii, které 1ze po dodavatelich pozadovat. Témi jsou dodavka,
stavebni prace nebo sluzba. Hned na prvni pohled je zietelné, o jaké typy vefejnych zakéazek

maji zacastnéni dodavatelé zajem.

Graf 2 Dodavateli preferovany predmét vefejnych zakazek

e _ 88’9%
Stavebni prace . 1.1%

Sluzba 0%

Zdroj: Survio 2024, dostupné z: https://my.survio.com/

Co se tyka predmétu plnéni, na jaky dodavatelé cili, dotazniku se zicastnilo 88,9 %
dodavatell na dodavky a 11,1 % na stavebni prace. Poskytovatelé sluzeb se nezucastnili.
Divodem tohoto vysledku je vysoky podil zakazek od ACR decentralnim pofizenim pravé

formou vetejnych zakazek na dodavky. Pro vyzkum jsou tyto data stéZejni a slouZzi pro
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informovani autora prace o poméru vyzkumnych skupin. Ten se z vysledku zda byt ztetelny,

tedy vysoky podil dodavatelii majetkovych typt produktii.

Cilova hodnota verejnych zakazek

Jednou z hlavnich motivaci dodavatelii v ziskavani vetejnych zakazek je jisté jejich hodnota.
Ovsem ne kazda obchodni korporace je cilend na milionové a vyssi hodnoty, protoze by jim
to jejich kapacita podniku nedovolovala. V grafu 3 je tedy lehce rozpoznatelné, o jaké

hodnoty vefejnych zakazek maji jednotlivi dodavatelé, ktefi se prizkumu ztc¢astnili, zajem.

Graf 3 Cilova hodnota vetejnych zakazek jednotlivych dodavateld

50 001 - 500 000 K¢ 55,6%

500 001 - 2 000 000 K¢ 22,2%

0 - 50 000 K¢ 22,2%
Nad 3 494 000 K¢ 0%
2 000 000 - 3 494 000 K& 0%

Zdroj: Survio 2024, dostupné z: https://my.survio.com/

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o decentralni pofizeni, je vétSina zakazek realizovana formou
vetejnych zakazek malého rozsahu. V dotazniku autor stanovil finan¢ni hodnoty, které jsou
vnitinimi pfedpisy ACR definovany jako uréité milniky. Do 50 000 K& ma totiz zadavatel
moznost oslovit dodavatele napiimo bez nutnosti vypisovat vybérové fizeni. Do 2 000 000

K¢ pak mtize zadavatel vyuzivat pravidla pro vetejné zakazky malého rozsahu.
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Z vysledkt dotazniku je zfejmé, ze maji dodavatelé nejveétsi zdjem o vetejné zakazky, které
jsou v hodnoté od 50 001 K¢ do 500 000 Ké&. Naopak o nadlimitni a podlimitni vetejné

zakazky zajem neni.

Zpisob zadavani vefejnych zakazek

ACR vyuziva dva typy zadavani. Podle vnitinich piedpisii ma moznost napfimo pofidit
majetek, sluzbu nebo stavebni prace do hodnoty 50 000 K¢. Nad tuto hodnotu se vefejna
zakazka zadava do portalu Narodniho elektronického nastroje. Podle grafu 4 se da urcit,

S jakym typem zadavani se obchodni korporace nejéastéji setkavaji.

Graf 4 Zptsoby, kterymi obchodni korporace ziskavaji vefejné zakazky

Zadavatel Vas oslovi . 10%

Jind 0%

Zdroj: Survio 2024, dostupné z: https://my.survio.com/

Vétsina vefejnych zakizek zadavanych ACR jsou dodavatelim sdélovany pomoci
Narodniho elektronického nastroje. Tento systém ACR preferuje, protoZe zabezpedi
vysokou miru transparentnosti pii vybérovém fizeni. Touto zadsadou se totiz kazdy zadavatel
musi fidit 1 v pfipad€, ze postupuje fizenim typu vefejné zakazky malého rozsahu.
10 % dodavateld vSak uvedlo, Ze jim zadavatel zakazku zadal i napfimo, coZ vefejna zakdzka

malého rozsahu dovoluje.
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Preferované typy smluv

Obecné jsou smlouvy uzavirdny bud’ na jednorazové poftizeni, nebo jako ramcova dohoda.
Ta je pro zadavatele, ktery pofizuje majetek, efektivni z diivodu logistické optimalizace.
U sluzeb je vyhodou jeji pohotové vyuziti. Otazkou je, zda je ramcova dohoda vyhodna

i pro stranu dodavatele. Graf 5 celkem dobie nazor dodavatelt vystihuje.

Graf 5 Typy preferovanych druhti vefejnych zakazek

Jednorazové pofizeni 77,8%

Ramcova dohoda 22,2%

Zdroj: Survio 2024, dostupné z: https://my.survio.com/

V poslednich letech se dodavatelé pro ACR setkali s velkym problémem ramcovych dohod.
Ramcové dohody se totiz uzaviraji na pevné danou cenu plnéni na dobu urcitou. Smlouvy
napiiklad z roku 2020, z divodu vysoké inflace, pro dodavatele pozbyvaly smyslu a byli tak
nuceni bud platit smluvni pokuty za nerealizaci vefejné zakazky, nebo prodavat ACR
majetek a sluzby s podhodnocenou cenou, a tim ztracet na zisku, nékdy se i dostat do ztraty.
Proto je zdotazniku ziejmé, ze dodavatelé preferuji vefejné zakazky zamétfené na
jednorazové potizeni. 77,8 % dodavateld by zfejmé cestou ramcové dohody neslo. 22,2 %

dodavatelii vSak stale benefity v ramcové dohodé€ vidi.
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4.1.2 Zadavaci dokumentace

Druhd cast dotazniku vychazi jak zotdzek, na které dodavatelé odpovidali piredem
nadefinovanymi odpovéd'mi, tak i z dotazii otevienych, kde mohli dodavatel¢ dat prichod
svym myslenkdm a lépe tak definovat sviij postoj ke zkoumanému tématu. Tato Cast
vyzkumu se hodné vénuje zadavaci dokumentaci zadavatele, zda je pro dodavatele
srozumitelnd, kde jsou problémy, které by zadavatel mohl zefektivnit, jaka v zaddvaci
dokumentaci zadavatel vyuziva hodnotici kritéria a zda jsou pouzity zadsady odpovédného

zadavani.

Srozumitelnost a Citelnost zadavaci dokumentace

Zakladem kvalitni a férové hospodaiské soutéze je zadavaci dokumentace. Aby tyto hodnoty
mohly byt splnény, musi byt v prvni fadé¢ tato dokumentace pro dodavatele citelna
a srozumitelna. Proto se dotaznik vénuje praveé tomuto tématu. Kromé grafu 6, ktery
znézornuje procenta jednotlivych hodnoceni dodavatell, byly soucasti tématu i oteviené

otazky, které graf hloubé&ji doplnovaly a vysvétlovaly.

Graf 6 Srozumitelnost a ¢itelnost zadavaci dokumentace na $kale 1-10

.U
9/10 1.1%
710

eno NG

1,1%

5/10 1,1%
10/10 0%

4/10 0%

3/10 0%

210 0%

110 0%

Zdroj: Survio 2024, dostupné z: https://my.survio.com/
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Z grafu lze vycist, ze jsou prakticky vSichni dodavatelé do jisté miry spokojeni se zadavaci
dokumentaci. Nikdo z nich vSak nemuze fict, Ze by byla naprosto v potadku. Problémy se
tykaji hlavné casti, ktera se vénuje odborné specifikaci majetku. Dodavatelé jsou
znepokojeni ze zbyteéné dlouhych textl, parametrizace poptavaného zbozi nebo neuplné
a nepfesné specifikaci majetku. Respondenti psali i 0 nerealnosti poptavaného zbozi
z dtivodu jeho nedostupnosti na trhu. Je ziejmé, ze zpracovatel specifikace nejedna vzdy
v souladu s principy 3E. Krom¢ toho, z divodu laxniho pfistupu pii ovéfovani trhu, které je

soucasti spisu k vetejné zakazce, nezjistil zadavajici pracovnik absenci produktu na trhu.

Jeden z dodavatell zminil, Ze se v zadavaci dokumentaci vyskytuji pfili§ presné technické
specifikace. Pouzité parametry pak mnohdy nelze dodrzet. Dodavateli se zadavaci
dokumentace nékdy jevi jako pozadavek na konkrétni model. V tomto ptipad¢€ by pak doslo
K poruSeni ZZVZ, konkrétné zasad zadavani. Zadavatel by totiz upfednostnil urcitou znacku

a znevyhodnil tak dodavatele, kteti by mohli nabidnout i lepsi produkt.

Dodavatelé upozoriiuji na to, aby celkové zaddvaci dokumentaci zadavatelé vénovali vétsi
pozornost. Jako feSeni problému vidi zvolit v zadavaci dokumentaci jen struéné a skutecné
nutné parametry produktu k naplnéni potteb zadavatele. Ty by doplhoval dovétek

s ptikladem produktu, ktery technické parametry spliuje.

Hodnotici kritéria

Soucasti zaddvaci dokumentace jsou i1 hodnotici kritéria. Ty jsou V pfipadé vefejnych
zakazek nejlepSim néstrojem pro zadavatele, aby se mu od dodavatelii dostala co mozna
nejlepsi mozna realizace jeho pozadavki. Jak je ale z grafu viditelné, ACR téchto metod

nevyuziva.
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Graf 7 Hodnotici kritéria, se kterymi se dodavatelé setkavaji

Jind 0%

Socidlni poZadavky 0%
Ekologie 0%

Kvalita 0%

Zdroj: Survio 2024, dostupné z: https://my.survio.com/

VSsichni dodavatelé, ktefi se vyzkumu zicastnili, se setkdvaji pouze s hodnocenim nejnizsi

nabidkové ceny. Da se tedy fict, Zze zadavatel v tomto bod¢ nerespektuje principy 3E.

Zasady odpovédného zadavani

Podle ZZVZ ma zadavatel moznost vyuzit zasad odpovédného zadavani, ¢imz by kladné
pomohl nejenom svému podniku, ale i celkovému narodnimu hospodaistvi. Jedna se totiz
o specifika, kterd mohou naptiklad vypomoct socidlné slabsim lidem nebo docilit zmirnéni
ekologickych dopadii. Z grafu 8 se da vypozorovat, v jakém mnozstvi ACR tyto zasady
vyuziva. Dodavatelé se k dotazniku mohli také vyjadfit v rozepisovaci otazce, ktera
nasledovala. Uéelem bylo zjistit, se kterymi zisadami odpovédného jednani se dodavatelé

pii soutéZich o vefejné zakazky od ACR setkavaji.
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Graf 8 Cetnost vyuzivani zasad odpovédného zadavani

Ne 55,6%

Ano 44.4%

Zdroj: Survio 2024, dostupné z: https://my.survio.com/

Z grafu lze vycist, ze 55,6 % dotazovanych obchodnich korporaci se s odpovédnym

zadavanim nesetkalo. 44,4 % dodavateld s n€kterym z typl zkuSenosti maji.

Otazkou vsak zlstava, do jaké miry jsou dodavatelé seznameni s jednotlivymi typy
odpovédného zadavani. Navazujici vypisovaci dotaznik totiz nebyl, co se tyce mnozstvi
odpovédi, pfili§ produktivni. Jen jediny dodavatel odpovédél, Zze se setkal se
zasadou transparentnosti, coz vSak neni zasada odpovédného zadavani, nybrz obecna zasada
vefejnych zakazek, kterd je navic ZZVZ zadavateli stanovena jako povinna. Obecné v§ak
pro dodavatele znalost této metodiky neni podstatnd, protoze ji zadavatel ve své zadavaci
dokumentaci vzdy piesnéji specifikuje a dodavatelé tak bez zbytecného hledani presné veédi,

co po nich zadavatel pozaduje.
4.1.3 Klady a zapory spoluprace s ACR

Ucelem této ¢asti bylo dat prostor dodavateltim, aby mohli vyjadtit sviij postoj k vefejnym
zakdzkam od ACR. Proto byl dotaznik konstruovan formou vypisovacich otazek.

Dodavatelé byli tdzani na otazky, které se tykaly kladii a zaporti vetejnych zakazek a jakym
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zpisobem ovliviiyji jejich podnik. V zavéru méli dodavatelé moznost se vyjadrit k néjaké

zajimavé situaci, kterd se jim v praxi pii soutézich o vefejné zakazky stala.

Prospéch a motivace

Zékladem spokojenosti ACR i jejich dodavatelti je zaloZena na pozitivni motivaci
obchodnich korporaci, které predmeét plnéni vefejnych zakazek zprostiedkovavaji. Velka
¢ast dotazovanych dodavatelti uvedla, ze vidi velkou motivaci v zisku. To je jisté zasadni
parametr, ktery v podstaté i definuje napln slova podnikani. Dodavatelé dokonce tvrdi, Ze
vefejné zakazky od ACR tvoii nejenom velkou &ast jejich obratu prodeje, ale nékteré
dodavatele tyto zakazky udrzuji na trhu. Pokud se totiz jedna o malou obchodni spole¢nost,

je pro ni jisté vetejna zakazka v hodnoté naptiklad 500 000 K¢ velice lukrativni.

Dodavatelé jsou vak také spokojeni s tim, Ze se jim diky spolupraci s ACR zveda obrat
zasob. Vylozit se to da jednoduchym zptisobem. Nékteii dodavatelé nemaji takovy odbér
zbozi a dost Casto jim zUstane jako piebytecné na sklad€. Nejsou schopni ho klasickou
nabidkou jiz prodat. Vetfejné zakazky jsou vSak zaloZeny na poptavce zakaznika po zboZi,
které je piesné definované. Pokud se dodavateli tyto specifika podaii splnit, a diky naptiklad
nejniZ$i podané nabidce nasledné vefejnou zakdzku vyhrat, téchto zasob se dokaze efektivné
zbavit. Dal§im vysvétlenim je zlepSeni vztahu dodavateld se svymi subdodavateli. Ti jisté
oceni, Ze se obchodni spole¢nosti, které dodavaji, dafi obrat zdsob urychlit. Dodavatel tak
pofidi od svého subdodavatele vice produktl a tim zvysi i jeho zisk. Dodavateli to zaroven

umozni vyjednani lepSich obchodnich podminek se svymi subdodavateli.

Jednim z benefitii, ktery dodavatelé vidi ve spolupraci s ACR, je zvySeni jejich referenci
u SirSiho spektra lidi. Tato spoluprace, pokud je sprdvnym zplsobem prezentovana
vetejnosti, mize docilit zvySeni diveéryhodnosti. To opét dodavateli generuje vyssi zisk

z nové ziskanych zakaznikd.

Dalsi vyhodou spoluprace s ACR tkvi v jeji spolehlivosti. Pokud uz se podati dodavateli
ziskat vetfejnou zakazku, je v podstaté jisté, ze za svlij dodavany produkt ziskd veSkeré
ptislibené finance, a to v¢as, dle platné smlouvy. Ta se da navic uzavfit jako rimcova dohoda
na dobu az 4 let. Dodavatelé tak maji tuto jistotu po celou dobu platnosti smlouvy a je pro

né proto vyhodné s ACR dlouhodobé spolupracovat.
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Negativa

Piestoze ACR otazkam vefejnych zakazek vénuje spoustu ¢asu a Gsili, stale jsou v této
tématice mezery. Dodavatelé nejsou spokojeni s nékolika body. Podle provedeného
prazkumu se tyto negativni stranky daji pfesné specifikovat, protoze se na nich tcastnici se

dodavatelé nevédomky shodli.

Aby nebylo celé téma pouze kritické, je tfeba zminit, Ze 22,2 % 0castnikll prizkumu se
vyjadiilo tak, ze pro n& ACR a jeji vefejné zakizky nepiedstavuji zadnou prekazku

Vv soutézich o vetejné zakazKy. Tudiz se da konstatovat, Ze jsou naprosto spokojeni.

Zbylé cast se k problematice vyjadrila. Dodavatelé nejsou obecné spokojeni se zadavaci
dokumentaci. Do jisté miry tento problém piedstavuje legislativa, ale ve vétSing piipadil za
to miZe $patné nastaveny systém zadavani vefejnych zakazek ACR. Dodavatelé si
v dotazniku stézovali na pfiliSnou slozitost pozadované dokumentace. S porovnanim
civilniho nakupu, kdy si zakaznik objedné zbozi, a to je mu nasledné dodano a zdkaznikem
uhrazeno, se pii vefejnych zakazkach dodavatelé potykaji s celou fadou dokumentu, které
zakéazky provadi. Pfi samotném podani nabidky musi dodavatel dolozit svoji zpisobilost
a dalsi odborné ¢i jiné dokumenty, které¢ zadavatel pozaduje. Slozitost nastava i u samotného
nacenovani zakazky, u kterého dodavatel stravi spoustu casu. Cela tato snaha o ziskani
zakazky navic obnasi riziko, Ze dodavatel nenabidne nejlepsi mozné podminky a zakazku
vyhraje jiny G€astnik. Tim v podstaté veskery straveny ¢as nad zadavaci dokumentaci pfijde
vnive¢. Zadavatel navic kolikrat zada pfili$ striktni technické parametry, které jsou schopny
splnit pouze omezeny pocet dodavatell. Toto téma je v rozporu se zasadami, které stanovuje

ZZVZ, k ¢emuz oividné ze strany ACR dochazi.

Do velké miry je zavinénim slozité legislativy vytvofen i problém, ktery se tyka dlouhé doby
realizace od pocatecniho nacenéni, po redlny termin realizace zakdzky a jeji proplaceni
dodavateli. V poslednich letech se inflace pohybovala ve vysokém nadpriméru, coz
ovliviiuje samoziejmée i dodavatelské a subdodavatelské prostiedi. Ceny majetku i sluzeb se
tak méni v podstaté ze dne na den. V piipadé trvani vybérového fizeni i nékolik mésicti mize
pak byt tato skuteCnost pro dodavatele odrazujici, protoze se jejich realné naklady na

realizaci zakazky od zacatku po ukonceni zadavaciho fizeni miizou znacné€ zvysit.
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Netradicni situace

Na zavér celého vyzkumu se dodavatelé méli Sanci rozepsat o nevSednich situacich, se
kterymi se setkali pfi soutézich o vefejné zakazky. Z pochopitelnych divodi se nékteii
dodavatel¢ vyjadrili k této otdzce uzaviené, protoze se jedna o citlivé téma. Ti, co se otevieli
ale zminili, Ze se setkali se situaci, kdy byly naptiklad Spatn¢ nadefinované vypocetni vzorce
ve vysledné kalkulaci zadavatele, tudiz byla vefejnd zakazka od zakladu chybna. Jeden
z dodavatelti zminil i v této &asti, e mu piipadaji uréité typy vefejnych zakazek od ACR
postavené na miru konkrétnim dodavatelim. Coz je samoziejmé ptikladem protipravniho

jednani ze strany zadavatele.

4.2 Vyhodnoceni rozhovoru

Soucasti praktické casti je i vyhodnoceni rozhovoru, kterého se zucastnil specialista
ekonomického odboru. Je na své pozici diky své vysoké urovni jak odbornych, tak
1 praktickych znalosti Vv oblasti zadavani vetfejnych zakazek. Hlavni témata, ktera byla
rozebrana, se tykala ramcovych dohod a technickych specifikaci predmétu vefejné zakazky.
Rozhovor o téchto specifikacich byl cileny na vetfejné zakazky, které¢ mély jako hlavni naplii

predmétu potizeni majetku.

Ramcové dohody

Podle specialisty ekonomického odboru ACR pocituje znaéné problémy s uzaviranim smluv
typu ramcovych dohod. Tato smlouva je totiz uzavirana na dobu urcitou, a to az na 4 roky.
Dodavatel po tuto dobu musi zadavateli garantovat ceny, které jsou uvedeny ve smlouve.
Tim ACR narazi na zasadni problém, protoze vzhledem k nadpriimérné inflaci dodavatelé
nemaji zajem tyto smlouvy uzavirat. Ceny materiali i prace se totiz neustdle zvysSuji
a dodavatelé se tak dostanou brzy do situace, kdy pro né neni vyhodné za danych podminek

pokradovat ve spolupraci s ACR.

Jednim z dalSich problémii je 1 praktickda nemoznost zahrnuti veSkerych technickych
parametrit do smlouvy. K jednotlivym tikoniim se poté musi dé€lat dodatky ke smlouvé, které

obnaseji nacenéni konkrétniho dila a nasledné ovéfeni trhu, zda se jedné o cenu obvyklou.

Jako piiklad se da pouzit aktualni vefejna zakazka na servis a opravy Tater 810. Diive byla

na tento typ techniky ramcova smlouva uzaviena, ale nyni uz se o zakazku nikdo nehlasi
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a vybérova fizeni kon¢i bez tspéchu. Diivodem tohoto selhdni jsou negativni zkuSenosti
dodavatelll s timto typem smlouvy. Dodavatelé oteviené sdélili, Ze maji problém prave
s vysokou inflaci a rizikem narGstu cen nédhradnich dili. Kromé¢ toho jsou ve smlouvé
popsany jen zakladni ukony. Pokud se na Tatfe porouchd néco jiného, nez je napsano ve
smlouvé, je potieba udélat spousty krokti k bodu, kdy bude mit redlné dodavatel opravu
proplacenou. Soucasti smlouvy Casto byva defektace, ¢imz tento proces zacina. To pro
dodavatele znamend, ze musi vénovat spoustu ¢asu této Cinnosti, jest¢ pred zahajenim
jakéhokoliv jednani. Po nalezeni problému dodavatel musi opravu nacenit a podat ACR
informace o cen¢ opravy. Zadavatel néasledn¢ cenu musi ovéfit. Po uspéSném ovéfeni je
nutnost podepsat dodatek ke smlouvé. Az v moment podepsani mize zacit dodavatel
objednévat dily od subdodavatelll a opravovat techniku. Po celou dobu v§ak musi dodrzet
limit, ktery byl v dodatku podepsan. Pokud by se na vozidle objevila dal$i zavada, ktera
v dodatku neni, musi se cely proces opakovat. Uhrada za tento ukon pak byvé az po jeho
dokonceni. Cely tento proces je navic doplnén hrozbou pokut za nedodrzeni terminti, které

jsou ve smlouve popsany.

Pro dodavatele jsou proto v dnesni dobé ramcové dohody velice rizikové a radéji voli cestu
jednorazovych smluv. To viak pro ACR obnasi zvyseni administrativniho zatizeni a cely
proces je zcela neefektivni. Pokud se totiz vratime k opravam Tater 810, jedna se o techniku,
kterd uZ ma v dne$ni dob& odslouzeno 1 15 let. U té€chto vozidel je tak vysoka
pravdépodobnost poruchovosti. Ta se vSak z diivodu nezdjmu o ramcové dohody musi fesit
vzdy individuélng. Vysledkem je vysoka nepojizdnost automobilové techniky u jednotlivych

slozek utvaru.

Nespokojenost dodavatelii se zadavaci dokumentaci

Béhem rozhovoru doslo i na téma zadavaci dokumentace. Tyto podklady jsou stéZejni pro
kvalitu a férovost jak hospodarské soutéZe, tak 1 samotné realizace vefejnych zakazek.
Dodavatelé na Skale spokojenosti ptili§ kriti¢ti nebyli, v rozepisovaci otdzce uz se véci ale
mely jinak. Diavody nekvalitni zadavaci dokumentace tvoii né€kolik aspekti. Podle
specialisty ekonomického odboru jsou témi nejzasadnéjSimi zaujatost a nedostatecna znalost
jednotlivych pracovnikis ZZVZ a predpist ACR. Pracovnici ¢asto vypisuji piili§ konkrétni
technické parametry, které pii zpétném dotazovani nejsou schopni racionalné odtivodnit.

Dlivodem téchto chybnych specifikaci byva vybrani si pracovnikem konkrétni produkt
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na webovych strankéach a okopirovani jeho parametrii. Timto si praci znaéné usnadni. Casto
si v§ak pracovnik neuvédomuje, Ze porusuje zasady, které definuje ZZVZ. Dodavatelé jsou
totiz nasledné pii fizeni parametry limitovani a nejsou jim tak dany podminky k nabidnuti
lepsiho, nebo stejn¢ kvalitniho typu produktu. Nékterym dodavatelim toto jednani dveie
dokonce upln¢ zavie, protoze nejsou schopni urcita specifika splnit, prestoze je zadavatel

realné nepotiebuje.

Tento aspekt je vSak podle specialisty ekonomického odboru velmi slozit¢ kontrolovat,
protoze zadavaci fizeni zpracovava ne€kolik pracovnikl a kazdy je odborné zaméten na svij
obor ve vetejné zakdzce. Logisticky organ zpracuje technickou specifikaci. Finan¢ni organ
nasledné ve spolupraci s pravnim oddélenim sestavi zadavaci dokumentaci. Uz vSak nejsou
schopni posoudit parametry odborné specifikace, jednoduse proto, ze ji dostatecné odborné
nerozumi. Cela tato slozka je predkladana schvalovacimu procesu u utvaru. Ten vSak neni
vzdy kvalitné kontrolovan a mnohdy jednotlivi pracovnici pouze dokument schvali a poslou
dal. Vzhledem k naro¢nosti funkci, které pracovnici ucastnici se schvalovaciho procesu
maji, se ani neda ni¢emu divit. Nékteré ptipravované vetejné zakdzky jsou totiz slozeny tieba
I z n¢kolika stovek polozek. Bohuzel neni v silach schvalovacich organu je jednotlivé

prochazet.
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5 Vysledky vyzkumu

Vyzkumu se zacastnily pfevazné malé obchodni spolecnosti do 100 zaméstnanct, které se
primarn¢ zaméfuji na vetejné zakazky na dodavky. Jejich nejcastéjsi cilovou finanéni
kategorii vefejnych zakazek je hodnota od 50 001 K¢ do 500 000 K¢&. Vétsina z nich se
K vefejnym zakazkam dostava pomoci Narodniho elektronického nastroje, ktery ACR
vyuziva ve vétSing pripadld. Preferovanou naplni smluv pak byva jednordzové plnéni

pfedmétu vetejné zakazky.
5.1 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je zakladem vefejné zakéazky. Jeji kvalitu ovliviiuje kromé
odbornych znalosti i ochota, racionalita a iniciativni jednani jednotlivych pracovnikd.
V ramci vyzkumu se v tomto tématu ukazala spousta nedostatki, které ze strany ACR
mohou negativné ovlivnit postoj obchodnich korporaci Kk vefejnym zakazkam. ale i chod

samotné ACR.

Shrnuti problematiky se zadavaci dokumentaci
Z vyzkumu je patrné, e jsou hodnotici kritéria ACR znaéné podcenovana. Viechny
obchodni korporace, které se uCastnily dotazniku, se setkdvaji pouze s hodnoticim kritériem

nejnizsi nabidkové ceny. To je vsak mnohdy v rozporu s principy 3E.

Zadavatel také pftili§ nevyuziva zadsady odpoveédného zadavani. Dodavatelé sice v dotazniku
odpovidali, Ze se s témito zasadami setkdvaji, jejich presnéjsi urceni bylo vSak nasledné

chybné, nebo Zadné. Z toho vyplyva, Ze s takovym typem zasad pfili§ zkuSenosti nemaji.

Z dat, ktera jsou k dispozici, se da odvodit, ze zadavatel Casto vyuziva ptiliSnou technickou
specifikaci produktu. Velka ¢ast dodavateld, ktefi se vyzkumu ucastnili, se nevédomky

shodla na tomto problému.

Vsechny problémy se zadédvaci dokumentaci negativnim zplisobem ovliviiuji nejenom zajem
dodavatell o vefejné zakazky, ale i samotny chod ACR. Obchodni korporace jsou &asto
odrazovany od snahy ziskavat vefejné zakazky, ¢imz se ACR zuZi jeji okruh dodavateld,

diky kterym by se mohly objevovat i kvalitnéjsi a celkovée efektivnéjsi nabidky.
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Diivody a FeSeni nedostatkii zadavaci dokumentace
Dtivodem téchto nedostatktll jsou patrné nedostate¢né védomosti a zkuSenosti jednotlivych
pracovnikit ACR, obzvlasté téch logistickych. Podle rozhovoru vyplynulo, Ze zde existuje

1 ur¢ita komunikacni bariéra mezi logistickymi, pravnimi a finanénimi orgény.

Resenim této situace je lepsi proskolovani viech pracovnikiit ACR, spojenych s piipravou
vefejnych zakazek, na efektivni tvorbu zadavaci dokumentace. Dale by se mélo zapracovat

na lepsi komunikaci mezi jednotlivymi pracovisti.

Situaci by pomohlo pravidelné svolavani odbornych jednani, kde by si logistické, finanéni
i pravni subjekty mezi sebou sdé€lily podstatna kritéria, ktera z jejich naplné prace vyplyvaji.
Pracovnici logistiky by méli byt vice zahrnuti do moznosti kombinace technickych
specifikaci spolu s hodnoticimi kritérii, aby nasledn¢ mohla probihat rozsahlejsi
hospodarska soutéz spojena s kvalitni realizaci vetejné zakazky. Tim by se oteviely dveie
spousté¢ dodavateliim, ktefi doposud ani neméli moznost se kvili striktnim parametriim
soutézi castnit. VSechny tyto slozky by mély racionalné vyhodnotit, jakym zptsobem by
dana vetejna zakazka mohla byt prospésna i narodnimu hospodarstvi. Podle predmétu plnéni
mize ACR ve vétsi mife uplatiovat zasady odpovédného zadavani, a tim pomoci naptiklad
tvorbé pracovnich pfileZitosti socialné znevyhodnénym osobam nebo tfeba zmirnéni

ekologického dopadu.

S fesenim problémi se zaddvaci dokumentaci muze pfiijit i dodavatel. Vzhledem
K primarnimu problému, coz jsou c¢asto neodivodnitelné, piili§ striktni technické
specifikace, zadavatel ocividné porusuje § 6 ZZVZ. V tomto piipadé maji dodavatelé
moznost se o tuto legislativu pravné opfit a zah4jit soudni fizeni. Jeho vysledkem by mohla
byt finanéni sankce vystavena danému utvaru ACR a jist& i postih jednotlivych pracovnikd.
To by mohla byt pro celou organiza¢ni slozku dostate¢na motivace k zamysleni se nad jejim

jednani.
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5.2 Faktory ovlivitujici chovani obchodnich korporaci

ACR je slozka, kterd hospodati s vefejnymi financemi. Proto je jeji povinnosti pofizovat
majetek, sluzby a stavebni prace prostiednictvim vefejnych zakazek. Vzhledem k tomu, ze
je tato slozka velice rozsahla a rozprostiena po celé Ceské republice, dava prostor k rozvoji
velkému mnozstvi obchodnich pfilezitosti prakticky ve vSech oblastech obchodu. Je ale
potieba takovéto prostiedi ze strany ACR udrzovat v dobré kondici, aby bylo pro dodavatele

lukrativni se fizeni o vefejné zakazky cCastnit.

Pozitivni ovlivnéni dodavatelu

Vyzkumu se pievazné ucastnily malé obchodni spolecnosti. Vhledem k velkému mnozstvi
vefejnych zakazek, které ACR produkuje, maji tyto obchodni spole¢nosti spoustu piilezitosti
Vv ziskavani zakazek, které jsou u spousty obchodnich spole¢nosti hlavnim druhem jejich
pfijmu. Vyzkum ukézal, Ze jsou dodavatelé kromé& pfijmu motivovani moZnosti dlouhodobé
spoluprace, zvysenim jejich obratu zasob, spolehlivosti ACR pii hrazeni faktur nebo

zlepSenim referenci obchodni spolecnosti.

Tyto aspekty jsou pro dodavatele dilezité v jejich rozvoji. Diky nim mohou ziskavat nové
obchodni vztahy se subdodavateli a pti velkém odbéru i lepsi podminky na smlouvy, které
s nimi nasledné mohou uzavirat. Obchodni spole¢nosti si diky zakazkam upevni misto na
trhu a vzhledem ke spolupraci s ACR mohou ziskavat nové zakazniky, ktefi budou tuto
obchodni spole¢nost povaZovat za divéryhodnou. Pokud dodavatelé¢ najdou ve vetejnych
zakazkach dobry systém, diky kterému se jim bude pravidelné dafit zakazky ziskavat, mize
se ze zakazek od ACR stat pomérné pravidelny p¥ijem, ktery obchodni spole&nosti udrzi pii
zivoté. Pro ACR je benefitem Gi¢asti malych obchodnich spoleénosti jejich zapal a snaha
vytvofit si co mozna nejlepsi vztahy. Tim dodavatelé poskytuji moznosti uspokojovani

individualnich potieb jednotlivych slozek ACR.
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Negativni ovlivnéni dodavateli
Jednou z hlavnich komplikaci, ktera odrazuje dodavatele od ziskavani vefejnych zakazek, je

zadavaci dokumentace. O tomto tématu se jiz podrobnéji autor zminuje vyse.

Neni to viak jediny problém, ktery dokaze potrapit jak dodavatele, tak i ACR. Aktualnim
tématem jsou rdmcové dohody. Podle specialisty ekonomického odboru tento typ smlouvy
dodavatel¢ uzavirat nechtéji. Je to z toho ditvodu, ze se obavaji vysoké inflace poslednich
let a tim 1 rizika neschopnosti plnit nasmlouvany predmét s naslednym ziskem. Kvtili tomu
je ACR administrativné zatizena nutnosti plnit své potieby pievazné jednorazovym

nakupem.

Tento problém nemé moc feSeni. Asi jedinym by mohla byt Gprava ZZVZ. Aktudlni znéni
zakona totiz neumoziuje v prubehu trvani smlouvy zasadné ménit hodnotu predmétu plnéni
zakazky. Do zdkona by se napiiklad musel zadat dodatek, ktery by umozioval polozky

smlouvy navySovat o hodnotu inflace bez nutnosti zaddvat novou vetejnou zakdzku.
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6 Zavér

Veftejné zakazky predstavuji jediny zptisob, jakym mohou subjekty hospodatici s vetejnymi
financemi pofizovat majetek, sluZby a stavebni prace. ACR je jednim z téchto subjekti, tudiz
i ona tento prostfedek musi vyuZzivat. Vyzkum ukézal, Ze vefejné zakazky zadavany ACR
jsou pro dodavatele velice lukrativni. Spousté obchodnim korporacim piedstavuji finance,
kterymi byl uhrazen jejich produkt po ziskané vetejné zakazce, velky podil jejich celkového
piijmu. Kromé samotného zisku ze zakazek poskytuje spoluprace s ACR spousty benefit,
které¢ jsou nasledné¢ obchodnim spolecnostem prospésné i v jinych formach obchodni

¢innosti, které vedou k jejich ristu a celkové prosperite.

ACR vsak posledni dobou bojuje s problémem ramcovych smluv. Tento typ smlouvy
zbavuje zadavatele velkého mnozstvi administrativni ¢innosti z divodu jejiho dlouhodobého
trvani. Ramcova dohoda ale bohuzel piedstavuje z divodu vysoké inflace pro dodavatele
rizika, ktera nejsou ochotni podstupovat. Proto je o tento typ smluv stale mensi zajem a ACR
je tak nucena spousty zakdzek feSit formou jednordzového plnéni, coz navySuje

administrativni zatizeni utvaru.

Piestoze je stale o vefejné zakazky od ACR vysoky zajem, mél by se zadavatel zamyslet nad
nekolika body svého jednéni, které pti zadavacim fizeni aplikuje. Dotazované obchodni
korporace byly obzvlasté znepokojeny technickou specifikaci pfedmétu plnéni. Pokud by
nedoslo k ur¢ité zméné, mohlo by nastat snizeni z4jmu obchodnich korporaci o vetejné
zakazky od ACR. V hor$im ptipadé by se mohl zadavatel potykat i s pravnimi problémy,
které jeho jednani zptisobuje. Dotaznikem totiz bylo zjisténo, Ze se ACR dopousti poruseni

§ 6 ZZVZ, ¢imz se vystavuje riziku soudniho sporu, ktery by timto poruSovanim mohl nastat.

Idedlni prostfedi pro dodavatele je aktudln€ jasn¢ definované. Nejvétsi benefity obchodni
korporace vidi v jednorazovém plnéni vefejné zakdzky, ¢imz se nevystavuji inflaénim
rizikiim. Pokud by zadavatel zapracoval na ptistupu k zaddvaci dokumentaci a vice se snazil
o férové podminky hospodaiské soutéze, staly by se vefejné zakazky lukrativnéjsi a okruh
dodavatelti by se ziejmé zalal znatné zvétSovat, ¢imz by se ze strany ACR docililo
napliiovani principti 3E a zajistilo by se celkové lepSi obchodni prostiedi, ze které¢ho by

mohli t&zit jak ACR, tak i jeji dodavatelé.
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Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
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Prilohy

Dotaznik

1. Jaky jste typ podniku?

Maly podnik (do 100 zaméstnancti)
Stfedni podnik (101-500 zaméstnanct)
Velky podnik (nad 500 zamé&stnancit)

2. Co je predmétem vefejnych zakazek, o které mate zajem?

Sluzba
Stavebni prace

Dodavka
3. Jaka je obvykle Vase cilova hodnota vetejné zakazky?

0—-50 000 K¢

50 001 — 500 000 K¢

500 001 — 2 000 000 K¢

2 000 000 — 3 494 000 K¢
Nad 3 494 000 K¢

4. Jakym zplsobem jsou veiejné zakazky zadavany?
Zadavatel Vas oslovi
Zadavacim postupem pies portdl NEN
Jina

5. Jaky typ vetejné zakéazky preferujete?

Jednorazové potizeni

Ramcova dohoda
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Je pro Vas zadavaci dokumentace Citelna a srozumitelna?

(hodnoceni na skale 1-10)

1 necitelna

10 zcela citelna

Co je obvykle v zadavaci dokumentaci nesrozumitelného ¢i nejasného?
Jaké feSeni této problematiky by Vam pomohlo?

S jakymi hodnoticimi kritérii se setkavate?

Nejnizsi nabidkova cena

Kvalita

Ekologie

Socialni pozadavky

Jina

Pouziva zadavatel zasady odpovédného zadavani?

ANo
Ne

Pokud ano, jaké?

Jak vetejné zakazky prospivaji Vasemu podniku?

Co Vas motivuje v ziskavani vefejnych zakazek od ACR?

Co Vas odrazuje od vefejnych zakazek od ACR?

Napiste, pokud jste se v praxi setkali s néjakou zajimavou situaci u vefejnych zakazek.
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Rozhovor

1. Pro¢ myslite, ze dodavatelé nechtéji uzavirat ramcové dohody?

2. Co tikate pohledu dodavatelii na technické specifikace v zaddvaci dokumentaci?
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