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Monitoring aktivit jednotlivych krajskych urada pro nahradni
rodinnou péci

Abstrakt

Bakalaiska prace je zaméfena na nahradni rodinnou péci a Cinnost krajskych uradi
Vv procesu jejiho zprostfedkovani. Cilem této bakalaiské prace je zmapovat aktivity
jednotlivych krajskych uradt pro podporu péstounské péce, dale pak zjistit, jakym
zpusobem pfiiblizuji tuto problematiku Siroké vefejnosti a jak podporuji a vzdélavaji
ptipadné zadatele o péstounskou péci. V bakalarské praci byly stanoveny dvé vyzkumné
otazky: ,,Jakym zptisobem propaguji jednotlivé krajské urady péstounskou péci?* a ,,Jaké

¢innosti provadéji jednotlivé krajské trady pro vzdélavani zadatelll o péstounskou péci?*

Prace je rozdélena na Cést teoretickou a praktickou, pfiCemz teoretickd Cast zahrnuje
definici pojmi rodina, nahradni rodinna péce spolu s popisem jejich jednotlivych forem,
vysvétleni tématiky socialné-pravni ochrany déti a Cinnosti krajskych tafadt v procesu
zprostiedkovani ndhradni rodinné péce. V praktické ¢asti byla k dosazeni stanoveného
cile vyuzita kvalitativni vyzkumna strategie, technika polostrukturovaného rozhovoru
a metoda dotazovani. Vyzkumny soubor tvofili sociadlni pracovnici krajskych ufadi

z odd¢leni socidlné-pravni ochrany déti, ktefi maji na starost ndhradni rodinnou péci.

Vysledky byly vyhodnoceny pomoci otevieného kdédovani.

Z vysledkli provedenych rozhovort vyplyva, Ze zpiisoby propagace nahradni rodinné
péce se u zkoumanych krajskych uradi prevazné shoduji. Zaroven bylo zjisténo, ze
vzdélavani zadateli o péstounskou péci neni ve vét§in€ piipadi provadéno piimo
krajskymi ufady. Tuto roli zastavaji piispévkové organizace, které maji povéfeni

k vykonu socialné-pravni ochrany déti.

Tato bakaléafské prace mlze byt pouzita jako souhrnny studijni material pro studenty,
Sirokou vefejnost ¢i zajemce o nahradni rodinnou péci. Na zaklade zjisténych dat Ize praci
vyuzit jako studijni material pro strategické planovani usilujici o zlepSeni propagace

nahradni rodinné péce.
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rodina; nahradni rodinna péce; péstounska péce; socialné-pravni ochrana déti; krajsky

urad



Monitoring of the Activities of Individual Regional Governments for
Substitute Family Care

Abstract

The bachelor thesis focuses on substitute family care and the activities of regional
governments in the process of its mediation. The aim of this bachelor thesis is to map the
activities of individual regional governments for the promotion of substitute family care,
then to find out how they bring this issue to the public and how they support and educate
potential applicants for substitute family care. Two research questions were set in the
bachelor thesis: "How do the regional governments promote substitute family care?" and
"What activities do the different regional governments carry out to educate applicants for

foster care?"

The thesis is divided into a theoretical and a practical part. The theoretical part includes
a definition of the terms family, substitute family care together with a description of its
various forms, an explanation of the topic of social and legal protection of children and
the activities of regional governments in the process of mediation of substitute family
care. In the practical part, a qualitative research strategy, a semi-structured interview
technique and a questionnaire method were used to achieve the stated goal. The research
sample consisted of social workers of regional authorities from the departments of social
and legal protection of children who oversee substitute family care. The results were

evaluated using open coding.

The results of the interviews show that the methods of promoting substitute family care
are mostly the same in the regional authorities surveyed. At the same time, it was found
that the education of applicants for foster care is in most cases not carried out directly by
the regional governments. This role is played by the contributory organisations that are

mandated to carry out social and legal protection of children.

This bachelor thesis can be used as a comprehensive study material for students, the
public or those interested in substitute family care. Based on the data, the thesis can be
used as a study material for strategic planning seeking to improve the promotion of
substitute family care.
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Uvod

Nahradni rodinna péce je téma, které je, bylo a bude ¢asto diskutovano a je stale aktualni.
Néhradni rodinnd péce predstavuje klicovou soucast socidlni péce, jez poskytuje détem
bezpecné a stabilni prostiedi v piipadech, kdy nemohou vyrustat ve své biologické rodiné.
Tento systém péce je zalozen na myslence poskytnout détem péci, prostiedi a podporu
rodinného typu, kterd jim umozni rast a spravny vyvoj v prostiedi plném lasky, péce
a porozuméni. Nahradni rodinna pée mize nabyvat riznych forem a kazda z nich ma
sveé specifické charakteristiky. Nedilnou souc¢ésti nahradni rodinné péce je také osvéta
a informacéni kampan¢, které maji vyznamny vliv na zvySovani povédomi a edukaci
0 pestounské péci a dalSich formach nahradni rodinné péce. Tyto kampané rovnéz

motivuji lidi, aby se stali péstouny.

Cilem bakalatské prace je zmapovani aktivit provadénych jednotlivymi krajskymi Gfady
pro podporu péstounské péce. Prace se zaméfuje na zpusoby, jakymi tyto instituce
priblizuji a predstavuji téma péstounské péce Siroké vefejnosti a jakym zpisobem

podporuji a vzdélavaji potencidlni zdjemce o tuto formu péce.

Bakalarska prace obsahuje ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické ¢asti jsou
definovany pojmy rodina a ndhradni rodinnéd péce spolu s popisem jejich jednotlivych
forem, a to s dirazem na péstounskou péci. V souvislosti s péstounskou péci je zde
zminéna i novela zakona o socialné-pravni ochrané déti z roku 2021. Kromé toho je v této
Casti rozebran pojem socialné-pravni ochrany déti a popsana ¢innost krajskych ufada
Vv procesu zprostiedkovani nahradni rodinné péce. Prakticka ¢ast se zamé&fuje na popis
vyzkumu, ktery se zabyva propagaci péstounské péce krajskymi ufady a vzdélavanim

zadateli o péstounskou péci rovnéz krajskymi urady.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Rodina

Prvni kapitola se zabyva zakladnim stavebnim kamenem nahradni rodinné péce a tim je
rodina. Definuji zde pojem rodina a jeho zmény v priubéhu let spole¢né se zakladnimi
funkcemi rodiny. V odborné literatufe se mizeme setkat s nespoctem definici terminu

rodina. Dlivodem je pfevazné vyvoj spolecnosti a zmény, které meéni strukturu rodiny.

Existence rodiny je odeddvna zalozena pfedevsim na péci o vlastni déti. Je tedy zakladni
jednotkou kazdé lidské spolecnosti a zaroven je biologicky vyznamna pro jeji udrzeni
(Matousek, 2003). Ackoliv spolecenské védy vénovaly piemiru pozornosti vymezeni
pojmu rodina, stale se muizeme setkat s celou fadou jeho rtznych definic. Mezi
nejjednodussi definice spada popis rodiny jakozto malé skupiny osob, jez je navzajem
spojena piibuzenskymi, manZelskymi ¢i jinymi obdobnymi vztahy, a to hlavné
spoleénym zpusobem Zivota (Lovasova, 2006). Dle Hubera (2016) musime na rodinu
nahlizet jako na vicegeneracni spolecenstvi a neni mozné ji redukovat pouze na vztah
rodic¢l k jejich dosud neplnoletym détem. Jiz Matousek a Halova (2013) se domnivali, ze
brzy bude uznana rodina, v nizZ se jeji ¢lenové jako rodina citi, bez ohledu na to, zda
dospéli uzavteli siatek a déti jsou s dospélymi biologicky ptibuzni. I z toho divodu je

vyraz rodina dnes spiSe zkratkou pro rodinné souziti blizkych lidi.

V soucasné dobé se setkavame s pojmem moderni rodina. Kurpejovi¢ et al. (2022)
definovali moderni rodinu jako tu, jez je oteviena spolecnosti a ve spolecenském
a ekonomickém zivoté je velmi aktivni. Dale také jako rodinu, ktera si osvojila moderni
a védecky pohled na svét. Manzelsky svazek je zde zalozen hlavné na vzajemné lasce,
touze po roz$ifeni druhu, samoziejmé na vychové déti a mimo jiné na realizaci osobniho
Stésti. Moderni rodina se dle autori snazi u svych déti rozvijet kladné charakterové
vlastnosti, dale také sladit osobni a socialni zajmy, snazi se pfipravit déti pro tvurci
¢innosti a vytvafi podminky pro to, aby mohli mladi lidé obecn& pfinasSet tvirci

dynamiku, véfili v sebe, v lidi a v zivot (Kurpejovic et al., 2022).
1.1.1 Funkce rodiny

Rodina je unikatni a nenahraditelnou instituci a také zavaznym modelem spolecnosti, se

kterym se dité setkdva jako prvni (MatouSek, 2003). Toto spolecenstvi je tésné spjaté se
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vztahy uvnitf, ale i navenek. Okolnimu svétu se tedy otevira ¢i uzavird, a to podle
momentalni potfeby. Jak uvadi Lovasova (2006), jde o maly samostatny svét, ve kterém

je poskytovani péce a ochrany jeho ¢lenim hlavnim poslanim.

Matousek a Hulova (2013) shrnuli zédkladni funkce rodiny do ekonomického zajisténi,
emocionalni podpory a vychovavani déti. Mezi obecné znamé funkce rodiny fadime také
funkci reprodukéni, ekonomickou, socializacni a emocionalni. Neni pochyb o tom, ze pro
dit¢ ma rodina nezastupitelny vyznam ¢i rozhodujici vliv na rozvoj jeho osobnosti
Vv oblasti duSevni, télesné a socialni. Pro zajisténi optimalniho vyvoje ditéte musi byt
rodina schopna uspokojit jeho zakladni potteby (Lovasova, 2006). Jednotlivi ¢lenové
rodiny maji riizné role, jez se odlisuji pfedevsim postavenim jednotlivce v roding (Segrin,

2011).

V Listiné zakladnich prav asvobod (1993, s. 22) se uvadi, ze , déti maji prdvo
na rodicovskou vychovu a péci. Prava rodicit mohou byt omezena a nezletile déti mohou
byt od rodicu odlouceny proti jejich viili jen rozhodnutim soudu na zdkladé zdakona.
Rodice, kteri pecuji o déti, maji pravo na pomoc stdtu *“. DileZzitym dokumentem v oblasti
prav déti je také Umluva o pravech ditéte, ktera udava, Ze déti maji narok na zvlastni péci
a pomoc a ze v zajmu plného a harmonického rozvoje osobnosti musi dité vyrastat

v rodinném prostiedi a v atmosféie §tésti, lasky a porozuméni (Umluva o pravech ditéte,

2016).

1.2 Nahradni rodinna péce

V nésledujicich kapitolach je shrnut zakladni ramec ndhradni rodinné péce v Ceské
republice. Je zde definovan samotny pojem nahradni rodinna péce spolecné s jejimi
jednotlivymi formami. V této praci je nepochybné hlavnim objektem zajmu péstounska
péce, proto je ji i péstounské péci na prechodnou dobu vénovéana nésledné samostatna

kapitola.

Podle Matouska (2003) lze ndhradni rodinnou péci rozdélit do dvou hlavnich
kategorii - rodinna a tstavni. Forma nahradni rodinné péce zahrnuje vSechny typy péce
s vyjimkou té, kterou poskytuji sami biologi¢ti rodi¢e. Do nahradni rodinné pécée (dale
jen NRP) v tehdejsich letech spadaly kojenecké ustavy, détské domovy, diagnostické
Gistavy, vychovné Gstavy a tstavy socialni pé¢e. Radily se sem také pedovatelské rodiny

(nazyvané také ,,rodiny* pecovatelek v détskych vesnickach SOS), osvojitelské rodiny,
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péce poskytovana jinou fyzickou osobou a porucenstvi. Formy ustavni péce se oproti
tomu, co uvadi Matousek (2003), béhem let zménily. V soucasné dob¢ spadaji zatizeni
ustavni péce do kompetenci tii resortii. Détské domovy pro déti do 3 let spravuje dle
zdkona ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, Ministerstvo zdravotnictvi. Pod
Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) spadaji zatfizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc a dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, také domovy pro
0soby se zdravotnim postizenim. Diagnostické ustavy, détské domovy, détské domovy se
Skolou a vychovné ustavy spravuje dle zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci,

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

wev

vychovavéno jinymi nez biologickymi rodici, a to v prostfedi nejvice se podobajicimu
zivotu v pfirozené rodiné (Bubleova et al., 2018). K tomu dopliiuje Novotna (2018), Ze
déti v NRP maji moznost vyrustat v rodinném prostiedi, jez mé pozitivni vliv nejen na
psychicky vyvoj, ale i na vyvoj psychomotoricky (na rozdil od ustavni vychovy).
Néhradni rodina v mnoha ptipadech poskytuje terapeutické prostiedi, ve kterém se mohou
mladi lidé vylécit z traumatu nebo neptizné osudu, co prozili (Kirkner, 2024). To zminuje
i Knopf (2023), podle niz mizeme sledovat pozitivni G¢inky péstounské péce oproti
umisténi ditéte v ustavni péci jiz vice nez dveé desetileti. Keil et al. (2021) ve svém
rozsahlém vyzkumu potvrdili, Ze 1 pfes veSkeré snahy nedokaze ustavni péfe nahradit
rodinné prostfedi a NRP. Kvalita Zivota déti umisténych v Ustavni péci je dle autorti
prokazatelné nizsi (Keil et al., 2021). I pfes umisténi ditéte v ndhradni rodiné je dilezité

zachovat kontakt s biologickou rodinou v maximalni mozné mife (Novotna, 2018).

Pro srovnani ve Spojenych statech definuji NRP jako 24hodinovou péci o dité¢ umisténé
mimo jeho rodinu ¢i opatrovnika, za jehoz umisténi a péci je odpoveédny statni organ.
Patfi sem mimo jiné umisténi v nadhradnich rodinnych domovech, v domovech
ptibuznych, ve skupinovych domovech, v pobytovych zatizenich a v zafizenich pro péci

o déti nebo takzvanych piedadop¢nich domovech (Font, 2020).

Jak zminuje Novotna (2018), v soucasnosti fesi systém NRP pouze ojedinéle piipady
skuteéné osifelych déti, kterym jeden, pfipadné oba rodi¢e zemfeli. V naprosté vétSine€ se
ale jedna o takzvané socialné osifelé déti. Tyto déti maji oba, nebo jednoho rodice, ale ti

se o n¢ neumgéji, nechtéji nebo z néjakého ditvodu nemohou starat (Novotnd, 2018).
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V ptipadé, kdy je prostiedi biologické rodiny natolik narusené, Ze se neocekava blizky
navrat ditéte zpet do rodiny, ma dité ze zakona narok na zajisténi NRP. O formé NRP,
kterd bude vyuzita, rozhoduje soud. NRP je vzdy upiednostnéna pied péci ustavni
(Bubleova et al., 2018).

Council of Europe (2023) uvadi, ze dle jejich odhadu 1,5 milionu déti v clenskych statech
Rady Evropy zije v n¢jaké forme ndhradni péce, jiz Rada Evropy podporuje, jelikoz je
jasné, ze rodinné a komunitni formy péce s vétsi pravdépodobnosti uspokoji potieby déti
nez péce v ustavech. Oproti tomu UNICEF (2023) uvadi, Ze celosvétove bylo v roce 2022
v reziden¢ni péci odhadem 105 na 100 000 déti. Na zaklad¢ dostupnych udajt, jeZ jsou
oproti t€ém realnym rozhodné nizsi, ma zapadni Evropa nejvyssi regionalni podil déti v

rezidencni péci a to 294 na 100 000 déti.

1.3 Formy nahradni rodinné péce

V Ceské legislativé méame ukotveno né¢kolik forem NRP, které se odliSuji v pravech
a povinnostech jak osob pecujicich, tak i biologickych rodic¢l. Dale se od sebe lisi
odménou pro peéujici osoby. O dané formé NRP vzdy rozhoduje soud. NRP je v Ceské
republice upravena zakonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, a je dle tohoto zakona
poskytovéana formou:

e Osvojenti,

e porucenstvi s osobni péci,

e sv¢feni ditéte do péce jiné osoby,

e péstounskou péci,

e péstounskou péci na prechodnou dobu.

1.3.1 Osvojeni

Jednim z instituth NRP je i osvojeni. Synonymem je adopce, i kdyZ se v pravnich
predpisech setkavdme pouze s terminem osvojeni (Bubleova et al., 2018). Novotna
(2018) uvadi, ze osvojeni si dava za cil zalozeni vztahu mezi osvojitelem a osvojencem
jenz bude ptirozeny jako mezi rodicem a ditétem. Jde o Gsili vytvofit stabilni, harmonicky
a opravdovy domov pro osvojené dité. Zakladnim principem osvojeni je tedy pfijeti cizi

osoby za vlastni a nahrazeni ptirozeného biologického rodicovstvi pravnim.
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V zakoné €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik stoji, Ze o osvojeni rozhoduje soud na navrh
osoby, jez chce dit¢ osvojit. K tomu je tfeba souhlas rodi¢i osvojovaného ditéte,
popiipad¢ osob, které jsou opravnény dat souhlas za rodice spolu se souhlasem ditéte.
U osvojeni neexistuji zadné specialni davky jako naptiklad u p€stounské péce (Novotna,
2018). Dle vyse zminovaného obcanského zakoniku je v dne$ni dobé mozné i osvojeni

zletilé osoby (zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik).

1.3.2 Porucenstvi, pokud porucnik o dité osobné pecuje

Ze zékona ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik vyplyva, ze soud jmenuje porucnika ditéte
Vv ptipad¢, neni-li tu zadny z rodicl, ktery ma vaci svému ditéti vykonavat rodicovskou
odpovédnost. Poru¢nik méa vSechny povinnosti a prava jako rodi¢, ale nema k ditéti
vyzivovaci povinnost. Poru¢nik podléhd stalému dozoru soudu, a proto kazdé jeho
rozhodnuti v rdmci plnéni této funkce musi byt soudem schvéleno. Pfi ustanovovani
porucnika se dava piednost osobé, kterou doporucili rodice, pokud to neni v rozporu se
zdjmem ditéte. Pokud nebyl nikdo doporucen, stanovi soud nékoho z ptibuznych nebo
osob blizkych ditéti ¢i jeho rodin€. Vhodné osoba pro porucenstvi mize byt vybrana
I Z evidence zadatelti o osvojeni nebo péstounskou péci. V momenté, kdy poru¢nikem
nemize byt fyzicka osoba, ustanovi jim soud organ socialné-pravni ochrany déti. Z toho
vyplyva, Ze osobni péce o dit€ neni nutnou soucasti porucenstvi. Pokud vSak porucnik
tuto osobni péci vykonava, povazuje se za péstouna. Diky tomu ma narok na vyplaceni
davek, jako by se jednalo o péstounskou péci, a téZz k tomu uzavira dohodu o vykonu
péstounské péce (Novotna, 2018). Porucenstvi zanika ze zakona ¢. 89/2012 Sb., obfansky

zékonik, nabude-1i dit€ svépravnosti a neni tak v tomto piipadé¢ potieba rozhodnuti soudu.
1.3.3 Svéi‘eni ditéte do péce jiné osoby

Obcansky zakonik poskytuje také moznost sveteni ditéte do tzv. péce jiné fyzické osoby,
a to za splnéni podminek, jako je absence biologickych rodi¢t ¢i porucnika, kteti by

osobné pecovali o dité (zdkon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik).

Dle Trnkové (2018) je tato forma NRP jakoZto institut nejbliZze péstounské péci, jelikoz
ani zde nedochézi ke statusové zméné v postaveni biologickych rodi¢t a ditéte. Hlavnim
ucelem této formy je zajisténi nahradniho pecovatele pro osobni péci 0 dité, kterou tato
osoba vykonava po dobu, béhem niz rodice nejsou schopni o své dité peCovat sami.

V tomto ptipad¢ jsou potieby ditéte hrazeny prostfednictvim vyzivného, které je
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vyplaceno pecujici osobé a jez plati biologicti rodice, poptipade dalsi odpovédni ptibuzni
(zékon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik). Jak zmiiiuje Reza¢ (2022), velmi podobné
podminky plati pro péci jiné osoby i1 pro péstounskou péci a podobaji se konkrétné

piibuzenské péstounské péci.
1.3.4 Péstounska péce na piechodnou dobu

Péstounska péce na prechodnou dobu jako jedna z forem NRP vznikla v Ceské republice
Vv roce 2006. Jeji praktické vyuziti ale nastalo az o par let pozdéji. Hlavnim cilem této

formy NRP je umoznit umisténi ditéte spiSe do rodiny nez do tstavniho zafizeni.

Bubleova et al. (2014) definuje péstounskou péci na prechodnou dobu (dale jen PPPD)
jako specifickou formu péstounské péce (dale jen PP). Uvadi, Ze jde o doCasné feSeni
krizové situace ditéte a o takzvané prechodné umisténi ditéte mimo vlastni rodinu. Tento
institut ma na rozdil od klasické PP slouzit pouze na ¢asové omezenou dobu (Novotna,
2018). Maximalni trvani PPPD je 1 rok. Pokud je zfejmé, Ze probihaji kroky, které
smétuji ke svéfeni daného ditéte do dlouhodobé péce, je mozné svéftit dite¢ opétovne do

PPPD (MPSV, 2023a).

Podle ustanoveni § 958 odst. 3 ob¢anského zakoniku se zédkladni Gprava této formy péce
nachdzi s odkazem na detailni tpravu v § 27a zdkona o socialné-pravni ochrané déti (dale
jen ZSPOD). Toto ustanoveni umoziuje soudu na navrh organu socialné-pravni ochrany
déti sverit dit€ do PPPD. Tato péce muze byt svéfena osobam, jeZ jsou evidovany podle
ZSPOD jako osoby opravnéné vykonavat PPPD. Doba, po kterou je dité svéfeno do této

péce, muze byt stanovena ne¢kolika zptisoby:

1. Doba, po niz nemtze rodi¢ vychovavat dit€. Toto mize byt docasné opatieni,
pokud rodi¢ neni momentaln¢ schopny nebo vhodny k vychové ditéte z vaznych

dtvodu (zékon ¢. 359/1999 Sb., SPOD).

2. Doba, po jejimz uplynuti mtize matka dat souhlas k osvojeni, nebo po kterou mize
rodi¢ souhlas k osvojeni odvolat. Toto mize byt doba, béhem niz se rozhoduje
0 moznosti osvojeni ditéte a matka nebo rodi¢ ma urcity ¢asovy rdmec na u¢inéni

rozhodnuti nebo odvolani souhlasu (zakon ¢. 359/1999 Sh., SPOD).

3. Doba do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, ze neni tieba souhlasu rodict

k osvojeni. Pokud soud rozhodne, Ze souhlas rodi¢l k osvojeni neni nezbytny,
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doba PP mutze trvat do nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti

(zékon ¢. 359/1999 Sb., SPOD).

Tato ustanoveni poskytuji ramec pro doCasné umisténi ditéte do PP v ptipadech, kdy je
to v z4jmu ditéte a kdy rodi¢ neni momentalné schopny nebo vhodny k poskytnuti péce

(zakon ¢. 359/1999 Sbh., SPOD).

Rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do PPPD probihd pievazné formou piedbézného
opatieni, 0 némz rozhoduje soud dle zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich
soudnich. Dilezité je Zze navrh, na jiz vySe zmiflované pfedbézné opatfeni mize podat
pouze organ socialné-pravni ochrany déti (dale jen OSPOD). To znamena, ze tento organ
hraje klicovou roli v procesu rozhodovani o umisténi ditéte do PPPD. Soud ma povinnost
kazdé tfi mésice pfezkoumadvat, zda jsou stdle pfitomné ditvody pro svéfeni ditéte do
PPPD. Dany OSPOD nésledné podava soudu zpravy, které dokazuji a obsahuji aktualni
popis stavu rodiny (Rezag, 2022). OSPOD ma za tukol chranit zajmy a prava ditéte
a prispivat k jeho bezpeci a blahu.

Dle Bubleové (2014) jsou péstouni na prechodnou dobu ptipravovani na péci pievazné
0 novorozence. Vyzkum Pé&stounska péce na prechodnou dobu v datech dopliuje slova
vySe zmiflované Bubleové (2014). Vyzkum svymi vysledky potvrzuje, ze do PPPD byly
mezi lety 2009-2021 umistény ze vSech déti praveé déti ve véku do 3 let v 87,5 % a vice

nez polovina vSech déti (57 %) byli novorozenci (Nadace Sirius et al., 2023).

Macela (2019) ve své publikaci zmifuje, ze v praxi PPPD napliuje takzvanou krizovou
funkci pouze omezené. To potvrzuji svym vyzkumem a sbérem dat i Pemové a Ptacek
(2022). Vyse zminovanou krizovou funkci u nas stale supluji Gstavni zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc. A¢koliv ma kazdy péstoun v Ceské republice povinnost
neprodlené ptijmout do péce jakékoliv dité, které jeho pomoc potiebuje, v zahranici je
tato pohotovostni role zvladnuta Iépe. A to mozna z diivodu, Ze je ve vétSin€ evropskych
zemi vykonavadna PPPD na profesiondlnim, nejcastéji zaméstnaneckém, zaklad¢.
Profesionalizace zahrnuje transformaci kratkodobé PP do specifické formy zamé&stnani
nebo samostatné vydélecné cinnosti. Profesionalni péstoun mize plné spolupracovat se
socidlnimi pracovniky a dalS$imi odborniky, ktefi se vénuji praci s détmi. I tato
profesionalizace ma urcit¢ vyhody a nevyhody, jeZ mizeme pozorovat v zahranici.
Realizace pIné profesionalni PP v Ceské republice by vyzadovala zménu pravnich

ptedpist (Macela, 2019).
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1.3.5 Péstounska péce

Nasledujici kapitola je vénovana stézejnimu tématu této bakalaiské prace, kterym je PP.

Bude zde definovan pojem PP a jeji rozdéleni.

PP ma v Ceské republice dlouhodobou historii (Pazlarova, 2016). V soucasné dobé je PP
ukotvena v zdkon¢ €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, a v zdkon¢ ¢. 89/2012

Sb., ob¢ansky zakonik.

Kralickova et al. (2022) definuji PP jako tradi¢ni soukromopravni institut
S vefejnopravnimi rysy spocivajici v jeji organizaci, jejim zprostiedkovani, hmotném
zabezpeceni, v podpofe a provazeni péstountl a jeji kontrole. PP je stitem podporovana
forma NRP, ktera ma zajiStovat hmotné zabezpeceni ditéte a zaroven poskytovat
adekvatni odménu péstounim sohledem na narocnost poskytované péce
(Kralickova et al., 2022). Dité¢ muze byt svéfeno do PP fyzické osobé nebo do spoleéné
PP manzelt (zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik).

ZSPOD se PP zabyva konkrétné v paté casti. Najdeme zde prava a povinnosti pii vykonu
PP nebo také nalezitosti spojené s dohodou o vykonu PP. Hlava Il. tohoto zadkona
obsahuje pravidla a ustanoveni tykajici se finanéniho ohodnoceni a podpory pro péstouny
— davky PP a jejich vySe, narok na jejich vyplatu ¢i zanik naroku a také mozZnosti
vyplaceni samotnych davek, tedy jak a kdy maji byt vyplaceny (zakon ¢. 359/1999 Sh.,
SPOD).

Déti, o které nemuze peCovat zadny z rodi¢u ¢i porucnik se svéfuji do PP, a to na dobu,
po niz trva piekazka, jez brani rodicim v osobni pé¢i o dit¢ (MPSV, 2023a). Dle
Kralickové a kol. (2022) je PP takzvana péce s do¢asnym charakterem, jelikoz je vyuzita

jen na takovou dobu, po kterou nelze zajistit péci rodici.

Rodi¢ mlze pozadovat dité¢ zpét do své vlastni péce. Soud takovému navrhu vyhovi,
pokud je to v souladu se zajmy ditéte. PP ma samoziejmé, stejné jako i jina forma NRP,
pfednost pfed péci o dité v tstavni vychové. I pres svéteni ditéte do PP maji rodice ditéte
povinnosti a prava vyplyvajici z jejich rodicovské odpovédnosti, a to s vyjimkou prav
a povinnosti, které¢ zadkon stanovi péstounovi (ledaze soud z diivodli hodnych zvlastniho
zietele rozhodne jinak). Soud rozhoduje v momenté, kdy se péstoun domniva, Ze
rozhodnuti zdkonného zastupce ditéte neni v souladu se zdjmem ditéte. Rodi¢e maji stale

pravo na osobni setkavani s ditétem a také pravo na informace o ditéti, ledaze soud
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z dtivodl hodnych zvlastniho zietele rozhodne jinak (MPSV, 2023). K tomuto dodava
Sinclair (2005), ze tyto kontakty ditéte umisténého v PP se svymi biologickymi rodici
mohou byt pomérné slozité a dit¢ se nemusi vzdy z kontaktu t&Sit, ale mize mit z ného
naopak obavy. Je tedy dilezité individualné zvazit frekvenci ¢i misto setkani a zajistit,
aby se vSechny zucastnéné osoby citily bezpecné (Sinclair, 2005). Nesi¢ a Pavlovi¢
(2023) doplnuji, ze kontakty s biologickou rodinou ptedstavuji pro PP dilezity aspekt.
PP zanika nejpozdé&ji po naplnéni svépravnosti u ditéte ¢i jeho zletilosti (MPSV, 2023a).

PP se déli dle ZSPOD, ale také dle predeslych vazeb a vztaht ditéte k peCujici osobé na

péci zprostfedkovanou a nezprostiedkovanou (viz déle).

1.3.6 Péstounska péce prostiedkovand

Zprosttedkovana PP je takova forma péce, pfi které je ditéti vybrana nejvhodnéjsi pecujici
osoba takzvanym zprostiedkovanim. Zprosttedkovany péstoun je osoba, kterou vyhleda
krajsky ufad v evidenci zadateld o PP a jez se miize stat péstounem pro dité, s nimz nema
zadné ptibuzenské nebo jiné blizké vztahy. Tato osoba musi projit odbornou ptipravou
a odbornym posouzenim, které je provadéno krajskym ufadem. Odborna ptiprava
a posouzeni jsou dilezité k tomu, aby bylo zajisténo, ze zprostfedkovany péstoun je
schopen poskytnout ditéti vhodnou péci a podporu. Samotné rozhodnuti o svéfeni ditéte

do PP takové osobé provadi soud na zaklad¢ jejiho navrhu (MPSV, 2023a).

Do zprosttedkované PP tadi zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, péci:
e kterd je poskytovana ditéti osobou pec€ujici po doruc¢eni oznameni o vhodnosti této
osoby stat se péstounem daného ditéte;
e na prechodnou dobu;

e poskytovanou sourozenci ditéte svéfeného do PP, je-li poskytovana toutéz osobou

pecujici dle § 47 zakona ¢. 363/2021 Sh., SPOD.

1.3.7 Péstounska péce nezprostiedkovand

Nezprostfedkovana PP je takova forma péce, béhem které o dit¢ osobné pecuje osoba
pfibuzna ¢i jinak blizka. Tato forma péce je také mozna v pfipad¢, kdy si péstoun dité
sam vybral a nésledné pozadal o svéfeni do PP. Budouci péstoun v tomto piipadé

neprochazi ptedchozi piipravou a posouzenim krajského ufadu a o vhodnosti pro péci
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0 dané dité rozhoduje soud (MPSV, 2023a). Kralickova et al. (2022) ve své knize uvadi,

ze do nezprostiedkované péce je sveéteno az 60 % déti.

Na zprostiedkované i nezprostiedkované péstouny je ndsledné nahlizeno stejn€, maji
stejna prava a povinnosti ¢i stejné postaveni vuci ditéti apod. Rozdil ale nastava v oblasti

statni finanéni podpory u dané péce (MPSV, 2023a).

Dle novely ZSPOD pobiraji od 1. 1. 2022 zprostfedkovani péstouni vyssi piispévky nez
pestouni nezprostredkovani. Za péci o dit¢ v nezprostiedkované péstounské péci nalezi
osob¢ pecujici prispévek pii péstounské péci a osobam, které maji dit€ ve
zprostfedkované péstounské péci, nélezi za péci o toto dit€é odména péstouna (zékon

¢. 363/2021 Sh., SPOD).

1.4 Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti

V srpnu roku 2021 byla schvalena novela ZSPOD. Zakon ¢. 363/2021 Sb., jimz se méni
zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, inspiroval tuto bakalafskou praci

a praveé jemu je vénovana nasledujici kapitola.

Z Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (2021) vime, Ze prvni éteni novely
zakona se uskutecnilo 27. ledna 2021 a schvalen byl zdkon 6. srpna téhoz roku. Hlasovani
bylo ptitomno 113 poslanct, pro pfijeti bylo 99 hlasi, proti nehlasoval zadny poslanec.

Tohoto hlasovani se zdrzelo 14 poslanct a 8 se jich viibec neptihlasilo.
Zda se, ze novela obsahuje dva klicové prvky:

1. Uprava vyse piispévku pro péstouny: Prvni &ast novely, ktera nabyla i¢innosti
k1. 1. 2022, se zaméfuje na regulaci vySe prispévku pro zprostiedkované
I nezprostiedkované péstouny. Tato tUprava ovlivnila finan¢ni podporu
poskytovanou péstountim za péci o déti, jelikoz bylo stanoveno nové rozpéti
finanénich prosttedkt a uvedena jina kritéria pro stanoveni vyse piispévkl (zakon

¢. 363/2021 Sb., SPOD).

2. Zékaz umistovani déti mladsich 3 let do tUstavni péce: Druha cast novely, jez
vejde v ucinnost k 1. 1. 2025, zakazuje umistovani déti mladsich 3 let do tstavni
péce. Toto opatfeni mlize byt motivovano snahou o poskytnuti co nejlepsi péce

a prosttedi pro nejmladsi déti, které mohou mit zvlastni potteby a pozadavky na
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péci. Timto zdkazem se miiZze usilovat o podporu vyvoje ditéte v rodinném

prostiedi, naptiklad v PP namisto v instituci (zakon ¢. 363/2021 Sb., SPOD).

V obou piipadech jsou zmény zamétfeny na posileni a optimalizaci PP, aby byla Iépe
prizpisobena potiebam déti a péstount. Navrhy na zruSeni kojeneckych ustavii pro

nejmensi déti se v poslanecké snémovné neobjevily poprvé (Snémovni tisk, 2021).

prevence, aby ohrozené déti mohly nadale ziistavat ve svych ptivodnich rodinéch, stejné
tak rozsiteni sité péstounti na prechodnou dobu. Podle né¢ho je z mnoha zdroji jasné, ze
takova péce je vyrazné levngjsi, ale hlavné efektivnéj$i nez pobyt déti v ustavech.
Vysledky kontinualniho vyzkumu PPPD od roku 2009 do roku 2021 potvrzuji, Ze pokud
se dité dostane do PPPD, i tak se rodina nesrovna a dité neni umisténo zpét do své ptivodni
rodiny (Nadace Sirius et al., 2023). I dalsi organizace jako napiiklad SOS détské vesnicky

(2022) apeluji na stat, aby se posilila podpora preventivnich sluzeb pro ohrozené rodiny.

Fungovani kojeneckych tstavii v Ceské republice je vyjimeéna zaleZitost, jelikoZ jsme
posledni zemi Evropské unie, kde se tyto Gstavy stile provozuji. Dv€ mezinarodni
neziskové organizace kvili tomu podaly v roce 2018 na Cesko stiznost k Evropskému

vyboru pro socialni prava pti Rad¢ Evropy (Evropsky vybor pro socidlni prava, 2020).

Z vysledkil kontinudlniho vyzkumu PPPD od roku 2009 do roku 2021 vyplyva, Ze jiz
v této dob¢ byla zajisténa péfe o déti, které byly diive umistovany do kojeneckych
ustavi. V zavéru vyzkumu Nadace Sirius et al. (2023) je uvedeno, ze prechodni péstouni
se umi postarat o vSechny typy déti (zdravotni problémy, sourozenci, etnikum), a jsou
proto schopni nahradit péci détskych domovl pro déti do 3 let. Tedy i kojeneckych
ustavil.

1.4.1 Odména péstouna a prispévek pri péstounské péci

Nejvetsi zmenou, ktera je zminéna i v Kapitole o PP, je vyse ptispévku pro péstouny. Ta
také ziskala velké ohlasy z fad péstounti. Rozlisilo se zde odménovani zprosttedkovanych
a nezprostfedkovanych péstount. Finan¢ni ohodnoceni péstounti je nové nastaveno jako

takzvana pohybliva castka, tedy koeficient zivotniho minima nebo minimalni mzdy.

S kazdym navysenim téchto ¢astek se automaticky zvysuje i toto finanéni ohodnoceni.
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Zprostiedkovani péstouni po schvéleni novely zacali pobirat davku s nazvem odména
pestouna. Tato davka je po schvaleni novely vyssi, jelikoz vychazi z aktualni minimalni

mzdy (Utad prace, 2023).

Nezprostiedkovani péstouni zacali pobirat davku s nazvem piispévek pii péstounské péci.
Vyse tohoto piispévku neni tentokrat pocitdna z minimalni mzdy, ale ze Zivotniho

minima. To je ale niz§i nez minimalni mzda (Ufad prace, 2023).

Vysi odmén bezprostiedné po schvaleni novely zakona o socidlné-pravni ochrané déti

z roku 2021 ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Vyse ptispévku pro péstouny bezprostiedné po schvaleni novely zakona

0 socidlné-pravni ochran¢ déti

Diouhodobi pé ] T
1dité 1 dité ve st. 2déti 3déni 1dité vest. | Zakaidé daldi
2év. | zév. I1-IV dité
STAVAJICI UPRAVA: 12 000 K& 12 000 K& 18 000 K& 30 000 K& 30 000 K& +6000 K¢
Odména péstouna Lhrubého” Jhrubého* (bez slev na (bez slev na (bez slev 20 000 K¢ ,hrubého”
U prarodi¢d jen v plipadé (8880 K¢ (8 880 K& dani 13 220 dani 22 200 22 200K¢) Bez ohledu na polet svéfenych déti &i
zviditniho zfetele (95 %) LCistého" bez | _Gistého” bez Ké) K¢) stupen zdvislosti
slev na dani) slev na dani)
NOVELA 1,0 x MM 1,2 xMM 1,5xMM 20xMM 2,0 x MM +0,5xMM (7 600 | - 1,8 x MM (27 360 K&) pfi pééi 0 0 nebo 1
Ke) dité
1 kovana 15 200 K& 18 240 K¢ 22 800 K& 30400 K& 30 400 K¢ +0,7xMM =2 x MM (30 400 K¢) za 1 dité ve st.|
péstounskd péle Lhrubého™ #hrubého* #hrubého™ Jhrubého” #hrubého® | (10 640 K¢) zévislosti
(ve st. zav. Il - 2,2 x MM (33 440 K¢) 2a 1 dité ve st.Il-IV
Odména péstouna navizand nebo IV)
na koef. min.mzdy +0,3 x MM (4 560 K&) za kaidé dal3i dité
nebo
+0,5 x MM (7 600 K¢) v pFipadé 1 ditéte
ve st. Il nebo IV zdvislosti
2. Nezprostiedkovand 23x2M 23x2M 23xZMx2 |23xZMx3 [55xIM +23x2M (8878
péstounska péée Ke) XXXX
(tety, strycové, zletili 8878 K¢ 8878 k¢ 17 756 K¢ 26634 K¢ 21230Ke +55x2M
sourozencl, osoby blizké) (21 230 K¢) (PPPD je vidy zprostfedkovand)
2,3nasobek ZM za kaidé (ve st. zév. Il
dité (nezdafuje se, nebo IV)
nezpojistfiuje)
3. Prarodice (1,8 x 2M) 18xIM 1,8xIM 18x2Mx2 |[18xZMx3 |55x IM +1,8x2IM(
SniZeni koeficientu 6948 k¢ 6948 K& 13 896 K¢ 20844 KE 21230Ke 6948 K¢) XXXX
s ohledem na subsididrni +55xZm(21
vyiivovaci povinnost 230KE) (PPPD je vidy zprostiedkovana)
(nezdanuje se, (ve st. zav. I
nezpojistiiuje) nebo IV)

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2022

Z tabulky 1 vyplyva, Ze rozdéleni probéhlo i u pfibuznych péstount (nezprostiedkovana
PP), a to konkrétné na dvé kategorie. Do prvni kategorie se fadi vSichni ptibuzni ditéte ¢i
osoby blizké krom¢ prarodici — tedy tety, strycové, zletili sourozenci a osoby blizké. Tato
skupina péstounti dostavala v dobé po piijeti novely pti péci o jedno nepostizené dité
odménu ve vysi 2,3ndsobku Zivotniho minima, coZz odpovidalo 8 878 K¢. Druha
kategorie, kterou tvofi prarodice, pobirala na jedno nepostizené dité¢ 1,8nasobek Zivotniho
minima, tedy pouze 6 948 K¢ (zakon ¢. 363/2021 Sb., SPOD). Tato nesouhlasna situace
byla reflektovana v televiznim pofadu ,,168 hodin“ v Ceské televizi, Vv némz

nezprostiedkovani péstouni méli ptilezitost vyjadfit svlij nesouhlas s novelou a sdélit, Ze
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je dostala do finan¢nich obtizi. Podobné reakce jsou Casto spojeny s obavami o to, jaké
dopady budou mit zmény vySe piispévki na kazdodenni Zivot péstount a na jejich

schopnost poskytovat adekvatni péci détem (168 hodin, 2022).

Vyse odmeény ¢i piispévku se mimo jiné lisi poctem sveéienych déti a také v pripade péce
o déti se zdravotnim znevyhodnénim. To je patrné i z tabulek 1 a 2. Odména péstouna
aprispévek pii PP nalezi dle ZSPOD osobam, které pecuji o déti jinych rodich
prostiednictvim PP. Ptispévek pifi PP i odména péstouna se vyplaci mési¢né. Narok na
odménu péstouna ma osoba, ktera pecuje o dité ve zprostitedkované PP. Dale také osoba
v evidenci, tedy péstoun na piechodnou dobu. Narok na pfispévek pti PP ma kazdy
péstoun, jenz poskytuje nezprostiedkovanou PP, zahrnuje tedy i péstouny prarodice,
pribuzné a jiné blizké osoby. Odména péstouna se povazuje za piijem ze zavislé ¢innosti
a podléha odvodiim na dani z pfijmu, pojistnému na socialni zabezpeceni, zdravotnimu
a urazovému pojisténi. Piispévek pii PP nepodléha Zadnym odvodim, nedani se a je

oproti odméné také patrné nizsi (zakon ¢. 359/1999 Sb., SPOD).

Z nize uvedené tabulky 2 je patrné, ze v lednu roku 2023 se zménily vSechny Castky
odmény péstouna a prispévku pii PP v zavislosti se zvySenim zivotniho minima

a minimalni mzdy.

Tabulka 2: Odména péstouna a piispévek pii péstounské péci — leden 2023

Dlouhodobi p&stouni Pfechodni péstouni
1dité 1 dité ve st. 2déti 3 dati 1 dité ve st. Za kaidé dali dité
zéy, | zy, IV
ZPROSTREDKOVANA 1,0x MM 1,2x MM 1,5x MM 2,0x MM 2,0x MM «  1,8% MM (31140 k&) 0/1 ditd
PESTOUNSKA PECE +0,5x MM (8 650 KE) o 2xMM (34300 Kg) 1 dit& 1.52
17300 Ké | 20 760 K¢ 25950 K& 34 600 K¢ 34 600 K& s 2,2xMM (38 060 KE) 1.dité Il-IV.

0dména péstouna navazand na +0,7x MM (12 110 K&)
kesf, min.mady. (vest.zay, llnebo V) | +0,3x MM (5 190 k¢) za ka?dé dals dit2
(odvadise SP, 7P dané —Castka | 01-12/2022 | 01-12/2022 01-12/2022 01-12/2022 01-12/2022 nebo
je_uvddéna v ,hrubém?) 16 200 Ki 19 440 Ki 24300 K& 32400 K& 32400 Ki +0,5x MM (8 650 K¢) v piipadé ditéte

ve st. lll nebo IV zavislosti

NEZPROSTREDKOVANA 23%IM 23xIM 23xZMx2 23xIMx3 55%ZM
PESTOUNSKA PECE +23xIM XXXX
tety, strycové, zletilisourozenc, | 11178 KE | 11178KE | 22356 KE | 33534 K& 26 730 K& ;
osoby blizké +55xZM (PPPD je vidy zprostredkovana)
; » od07/2022 | 0d07/2022 | 0d07/2022 | od07/2022 | od07/2022 | (vest.zdy NlatlV)
Nedani se, neodvadi SP, ZP. 10 626 K& 10 626 K& 21252 K¢ 31878 K& 25 410 K&
NEZPROSTREDKOVANA 18xIM 1,8xIM 18xIMx2 [ 18xIMx3 55X ZM
PESTOUNSKA PECE - Prarodite +18xiM XXX
Snizeni koeficientu s ohledemna | 8 748 KE | 8 748 K& 17496 KE | 26244KE | 26 730 KE )
subsididrnf vyZivovaci povinnost. +55XZM (PPPD je vidy zprostfedkovand)
Nedan se, neodvadi SP a ZP. 0d07/2022 | 0d07/2022 | 0d07/2022 | 0d 07/2022 0d07/2022 | (vest.zay, Il aZ V)
8316 Ke 8316 ke 16 632 K¢ 24948 K¢ 25410 k§

Zdroj: Ministerstvo préce a socialnich véci, 2023
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1.4.2 Dalsi davky péstounské péce

Vsem péstountim vSak zlstalo pravo pobirat dalSi piispévky, kterymi dle zdkona

¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, jsou:

e prispévek na thradu potieb ditéte,
e prispeévek pfi prevzeti ditéte,
e piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla,

e Zzaopatiovaci prispevek.

Prispévek na thradu potieb ditéte v PP umoziuje dle ZSPOD pokryt péstountim vydaje,
které jsou spojené s péci o dité, naptiklad nakup obleceni, osobnich ¢i Skolnich potieb.
Prispévek pfi prevzeti ditéte slouzi k uhrazeni ndkladl na zakladni potieby ditéte pfi
samotném ptichodu k péstounovi. Jeho vyse se odviji od veku ditéte. Prispévek na
zakoupeni osobniho motorového vozidla je urcen pro péstouny, kteti pecuji minimalné
o tii déti. Jeho vySe je 70 % z potizovaci ceny tohoto vozidla. Vozidlo nesmi byt
pouzivano k vydéle¢né Cinnosti. Zaopatfovaci piispévek je zde pro zaopatieni mladych
lidi, ktefi po dosazeni zletilosti odchézeji z PP, poru¢nické péce nebo z istavni vychovy
a nadale spliiuji podminku nezaopattenosti, tzn. pokud napiiklad pokracuji v soustavné
ptipravé na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké Skole. O naroku na nékterou
z vySe zminovanych davek rozhoduje pfislusné kontaktni pracovisté krajské pobocky

Utadu prace CR (MPSV, 2024).

Dne 26. 9. 2022 vyslo nafizeni vlady, diky kterému se zvySily davky pro péstouny spolu
se zaopatifovacim piispévkem do soucasné podoby (natizeni vlady €. 292/2022 Sb.). Vyse
zminovany ZSPOD byl od svého pfijeti piirozené nékolikrat novelizovan. Nékteré zmeény
byly minimalni, jiné naopak obsahlé. Dle Novotné (2022) fadime novelu, jiZ patfila tato
kapitola, tedy novelu provedenou zakonem ¢. 363/2021 Sb., mezi ty, které ucinily velké

zmény. Potiebné dalsi zmény miizeme ocekavat od nasledujicich novel.

1.5 Socialné-pravni ochrana déti v procesu nahradni rodinné péce

Vzhledem k tématu této bakalaiské prace je nepochybné zapotiebi popsat a vymezit
pojem socialné-pravni ochrana déti spolu s navazujicim pojmem organy socialné-pravni
ochrany déti. V Ceské republice ma socialn&-pravni ochrana déti jakozto odvétvi

vetejného prava své poslani, jez je dle Novotné (2022) stvrzeno nejen mnoha zakony ¢i
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mezinarodnimi dokumenty, ale také, ptredevsim z pohledu ustavnich principii, Umluvou

o pravech ditéte a Listinou zakladnich prav a svobod.

Pojem socialné-pravni ochrana déti definuje Matousek a Pazlarova (2016) jako soubor
¢innosti, které jsou upraveny zakony a které smétuji k zajiSténi prava déti na ptiznivou
vychovu, vyvoj a ochranu jejich zajmi. Pro udrzeni rodinného prostredi ditéte sem spada
tedy i obnoveni piipadnych naruSenych funkci rodiny (Matousek a Pazlarova, 2016).
Socialné-pravni ochranu déti (dale jen SPOD) upravuje ZSPOD. Navazujici pravni opora
je vymezena v dalsich pravnich predpisech, jako jsou napiiklad ob¢ansky zakonik, trestni
fad aj. SPOD se dle § 6 ZSPOD konkrétn¢ zabyva problémy, jako jsou tyrani a zneuzivani
déti, zanedbavani déti, svéfeni ditéte do péce jiné rodiny, utéky déti od rodicu, dale détmi,
na nichz byl spachan trestny ¢in, nebo také rodici, ktefi zanedbavaji dité a neplni tak své

rodi¢ovské povinnosti (Novotny, 2014).
1.5.1 Organy socidlné-pravni ochrany déti

Organ socialné-pravni ochrany déti je statni organ, jehoz hlavni prioritou a tkolem je
vSeobecné chranéni z4jml nezletilych déti v ramci jejich vyvoje a vychovy. SPOD
vykonavaji organy statu dle § 4 ZSPOD, kterymi jsou obecni ufady, obecni urady obci
s rozsifenou pusobnosti, MPSV, krajské ufady a vneposledni fadé Utad pro
mezinarodnépravni ochranu déti i ufady prace — konkrétné jejich krajské pobocky. Mezi
dalsi subjekty se fadi obce v samostatné piisobnosti, kraje v samostatné puisobnosti
a komise pro SPOD. Krajské ufady mohou oproti ostatnim povéfit vykonem SPOD i jiné

subjekty, z nichz se diky tomu stavaji tzv. povéfené osoby (Matousek a Pazlarova, 2016).

Préavni ptedpisy stanovuji pravomoci subjektl, které se podileji na poskytovani ndhradni
péce pro nezletilé déti. V nékterych piipadech se tyto pravomoci ¢aste¢né prekryvaji, ale
pravni Uprava umoziuje vyuzit urCitou flexibilitu na zakladé¢ dohody mezi OSPOD
a povéfenymi organizacemi. Podle vyzkumu se ukazuje, Ze tato flexibilita je v praxi
vyuZzivana. V nékterych ptipadech ¢innosti zajistuje OSPOD, v jinych jsou povéfeny jiné
subjekty. Vyzkum vSak naznacuje, Zze toto rozd€leni ukoli neni vzdy dostatecné
srozumitelné a sdilené mezi zaméstnanci OSPOD a neziskovymi organizacemi (Bubleova
et al., 2014). Podobny nazor maji i Matousek a Pazlarova (2016), podle kterych prameni
problémy statni SPOD v Ceské republice z roztfisténi mezi jednotlivymi resorty statni
spravy a nasledného rozptyleni kompetenci mezi samospravu a spravu statni. Dle

Koldinské (2021) sveéd¢i rozmanitost subjektti o velké §iti SPOD a naznacuje, Ze tato
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¢innost se prolina celou socialni spravou tak, aby kazdy organ vykonaval ukoly, jez jsou
mu nejblize. Na druhou stranu konstatuje, ze takto Siroka Skala subjekti, které se podileji
na SPOD, ,, miize vést k jistéemu tristeni kompetenci a zavedeni chaosu do celého systému

(Koldinska, 2021, s. 323).
1.6 Krajské urady Vv ramci procesu nahradni rodinné péce

Pro uplnost této bakalaiské prace je nasledujici kapitola kompletné vénovana ¢innostem
krajskych ufadil v procesu nahradni rodinné péée v Ceské republice. Nepostradatelnou
soucasti tohoto procesu jsou také poveiené osoby, takze je zde definovan i tento pojem

spolecné s doprovazejicimi organizacemi.

Krajské Gfady plni roli OSPOD. V dané véci organizuji a provadi SPOD na izemi svého
kraje. K tomu v ramci procesu a zprostiedkovani NRP dle ZSPOD realizuji ¢i se angazuji
v Sirokém spektru aktivit a opatieni. Zajist'uji naptiklad metodickou ¢innost a podporu
pro obecni ufady a obecni ufady obci S rozsifenou pusobnosti pfi poskytovani SPOD

(zakon ¢. 359/1999 Sh., SPOD).

Vyznamnou mérou se podileji na procesu zprostiedkovani osvojeni a PP. Krajské urady
(dale jen KU) vedou dle ZSPOD evidenci pro zprostiedkovani osvojeni a PP krajskym
uradem, a to konkrétné evidenci déti a zadateli vhodnych stat se osvojiteli ¢i péstouny.
Evidence déti obsahuje dle § 22 odst. 2 ZSPOD: kopii spisové dokumentace, odborné
posouzeni (je-li ho tfeba s ohledem na vék ditéte; stanovisko odborného 1ékate nebo jiné
vazné skute¢nosti), vyjadieni ditéte zajisténé KU, dalsi doklady potiebné pro
zprostiedkovani osvojeni nebo PP. Evidence zadateli obsahuje: kopii spisové
dokumentace, odborné posouzeni, dalsi doklady potifebné pro zprostfedkovani osvojeni
nebo PP. Dale vedou pro ucely zajisténi PPPD evidenci osob, které mohou tuto péci

vykonavat (zakon ¢. 359/1999 Sh., SPOD).

Dle § 24 ZSPOD KU vyhledava pro déti v evidenci daného KU Zadatele z evidence
zadateli vedené stejnym KU a z evidence zadateli vedené jinymi KU (zakon
&. 359/1999 Sh., SPOD). Dale KU spolupracuje v ramci odborného kolegia pro NRP
s odborniky, ktefi ptisobi v oblasti SPOD. Toto kolegium doporu¢uje vhodné zadatele pro
urité dité vedené KU (Liberecky kraj, 2024). KU mize dle ZSPOD davat podnéty ke
zprostiedkovani osvojeni nebo PP i v ptipadech, kdy jde o déti, které jsou v evidenci déti

vedené jingm KU nebo ufadem. KU mé dle ZSPOD pravomoc vydat rozhodnuti
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0 preruseni zprostiedkovani osvojeni nebo PP ¢i vytadit déti nebo zadatele z evidence,

a to spolu se zaslani pisemného oznameni (zakon ¢. 359/1999 Sbh., SPOD).

V ramci poradenské ¢innosti dle § 11 odst. 2 ZSPOD zajistuji KU ptipravu fyzickych
osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k pfijeti ditéte do rodiny a poskytuji témto
osobam poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo svéfenim ditéte do PP,
véetné specidlni p¥ipravy k pfijeti ditéte pdstounem na prechodnou dobu. Casovy rozsah
ptipravy k zatfazeni zadatele do evidence pro zprostfedkovani osvojeni PP ¢ini nejméné
48 hodin. U zadatelt o zatfazeni do evidence osob, které mohou vykonavat PPPD, je to
nejméné 72 hodin. KU muiiZe ¢asovy rozsah piipravy zadatelt, ktefi piipravu jiz jednou
dokongili, snizit. Dale KU v ramci poradenské ¢innosti realizuji dle ZSPOD piipravu déti
zijicich v rodiné osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny. Tato ptiprava déti se
provadi pfimefené vzhledem k jejich v€ku, rozumové vyspélosti a V nezbytném rozsahu.
V neposledni fad€ provadi poradenskou ¢innost ¢i pomoc pro osvojitele nebo péstouny,
jez souvisi s osvojenim ditéte nebo svéfenim ditéte do PP zejména v otazkach vychovy.
KU mohou mimo jiné zajitovat shora uvedenou piipravu a poradenskou pomoc také
Vv pripadech porucenstvi, jestlize poru¢nik o dit€ osobn¢ pecuje, nebo v piipadech svéteni
ditéte do péce jiné osoby (zakon ¢. 359/1999 Sh., SPOD). Ve vyse zmifiované poradenské
¢innosti vyznamné pomahaji statnim orgdnim pii zajistovani NRP nestatni neziskové
organizace, které paisobi v oblasti SPOD (PRIDE, 2024). Navazujici ¢innost KU v ramci
NRP je vydavani povéieni k vykonu SPOD fyzickym ¢i pravnickym osobam dle § 49
(zékon €. 359/1999 Sb., SPOD). Rozsah ¢innosti povéfenych osob odpovida rozhodnuti,
jez vydal KU. Povéfené 0soby nejsou nahradou za ¢innost OSPOD, slouzi spise jako

navazny prvek (Moravskoslezsky kraj, 2020).

Nedilnou soucasti procesu zprostiedkovani NRP je odborné posuzovani, jde-1i o déti nebo
7adatele, které KU zafazuje do evidence, a to pied samotnym zafazenim do takové
evidence. V ramci odborného posuzovani KU u Zzadateli posuzuje dle ZSPOD:
bezthonnost, socialni prostiedi (tj. zejména bydleni, domacnost, etnické, nabozenské a
kulturni prosttedi), ekonomické pomeéry, zdravotni stav a provadi psychologické
posouzeni zadateli. Psychologické vysetfeni zahrnuje dle ZSPOD posouzeni:
charakteristiky osobnosti, psychického stavu, predpokladli vychovavat dit€, motivace,
stability manZelského vztahu a prostiedi v roding, schopnosti déti zijicich v domécnosti
zadatele ptijmout dalsi dit€ do rodiny, schopnosti pecCovat o déti vyzadujici specialni péci

a schopnosti spoluprace s rodi¢i téchto déti (Ustecky kraj, 2023). Neprodlené po tomto
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odborném posouzeni rozhoduje KU 0 zarazeni zadatele do evidence zadatelii. Pokud KU
Vv pribéhu fizeni zjisti zdvazné divody, mlze rozhodnout o zamitnuti zadosti i pred

provedenim odborného posouzeni zadatele (zakon ¢. 359/1999 Sh., SPOD).

KU maji déle povinnost alespofi jednou v roce zajistit konzultace o vykonu PP.
Konzultaci se kromé odbornikii na feSeni vychovnych a socialnich problému tcastni také
péstouni, ktefi maji trvaly pobyt na tzemi kraje. Téchto konzultaci se mohou zucastnit
téz déti sveéfené témto péstounim do PP ¢i dalsi osoby, které tvoii s péstounem jednu
domacnost dle § 11 odst. 4 ZSPOD. Mezi dalsi aktivity, v nichZ se angazuji KU v procesu
NRP, fadime podavani vyjadieni soudu, konkrétné v fizeni svéfeni ditéte do PP nebo

0 osvojeni ditéte, jestlize je zprosttedkoval (zakon ¢. 359/1999 Sh., SPOD).

Jak uvadi Matousek a Pazlarovd (2016), v procesu rozhodovani o NRP je vétSina
administrativnich procest delegovana na KU. V této souvislosti Macela (2019)
konstatuje, ze zatimco oficidlni hodnoceni je vzdy svéfeno organu vefejné spravy,
pfipravné prace mohou byt svéfeny i nestdtnim subjektim za piedpokladu, ze jsou
opravnény vykonavat danou ¢innost. V piipadé zajemcti o docasnou PP nékteré krajské
organizace navic vyuzivaji externich sluzeb nestatnich subjekt (Macela, 2019). Po
uspésném absolvovani piipravy a odborného posouzeni je zajemce dle ZSPOD zafazen
do evidence osob, které jsou opravnény poskytovat PPPD prostfednictvim spravniho
rozhodnuti. Tato evidence obsahuje pisemny souhlas péstouna, v némz udéluje KU pravo
kdykoliv ziskat dalsi potfebné informace nebo provéfit, zda nedoslo ke zméné okolnosti.
Déle zahrnuje udaje o charakteristikach a poctu déti, pro které je péstoun na ptechodnou
dobu schopen poskytovat péci (zakon ¢. 359/1999 Sh., SPOD). Toto opatfeni predstavuje
jedinou moznost vymezeni ,,specializace* péstouna, at’ uz jde o vékovou kategorii déti,

nebo jejich specifické potieby (Macela, 2019).

KU je mimo jiné povéfen také kontrolou standardii kvality podiizenych subjekti
vykonavajici SPOD. V ramci reformy statni spravy v roce 2003 byly OSPOD vynaty
z piimého tizeni MPSV. Nové byl uréen piislusny KU jako jejich nadtizeny organ. KU
nyni plni roli kontrolniho orgénu ve vztahu k OSPOD a je také organem, k némuz lze
podat odvolani v rdmci spravniho fizeni pfi pfezkumu rozhodnuti, kterda OSPOD vydala

(Matousek a Pazlarova, 2016).
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1.7 Doprovazeni péstounskych rodin

V soucasné dobé¢ zajistuji doprovazeni péstounti pievazné tzv. povéfené osoby, tedy
nestatni subjekty. Tyto povéiené osoby poskytuji SPOD na zakladé€ rozhodnuti o povétreni
k vykonu dané ¢innosti od KU (MPSV, 2024). Pii své &innosti se povéfené osoby fidi
piredevsim ZSPOD. Zhruba tfetiné rodin poskytuji vySe zminované sluzby obecni uiady
obci s rozsitenou puisobnosti. Ustecky kraj piedstavuje uréitou vyjimku, jelikoz dohody
uzavira s péstouny na piechodnou dobu piimo tento KU. Dohody o vykonu PP mizeme
povazovat za nastroj, diky némuz lze naroky individualizovat podle danych potieb
konkrétni péstounské rodiny, resp. déti svétenych do jejich péce. Zaroven je tato dohoda
o vykonu PP nepochybné projevem jistého partnerského vztahu mezi péstouny a tzv.

doprovazejicim subjektem (Macela, 2019).

V doprovazeni jde ve vztahu k péstounskym rodinam o vSestrannou podporu v jejich
spravném fungovani. Nestatni neziskové organizace, které se zamétuji na SPOD, hraji
vyznamnou roli pfi poskytovani sluzeb podporujicich NRP. Doprovazejici organizace
pravidelné potadaji vzdélavaci aktivity, nabizeji odleh¢ovaci sluzby ¢i zprosttedkovavaji
odborné podpurné sluzby (terapie, supervize ¢i individualni poradenstvi) a zajistuji
asistované kontakty s biologickou rodinou (Rozum a cit, 2024). Déle také organizuji
odborné ptipravy fyzickych osob, tedy budoucich osvojitell, péstounti a péstounli na
prechodnou dobu, K pfijeti ditéte do rodiny. Nedilnou soucasti je také specialni piiprava

pro déti, které ziji v rodin¢ zadatele o NRP (PRIDE, 2024).

Asociace dit¢ a rodina (2019) ve své analyze uvadi, ze statni piispévek na vykon PP je
dle ZSPOD ur¢en doprovazejicim organizacim na pokryti nakladd na zajis§tovani pomoci
osobam pecujicim, svéfenym détem, na provadéni dohledu nad PP nebo pro zajiSténi
pomoci osobam v evidenci. Na statni pfispévek na vykon PP maji narok kromé
povéfenych osob, jez uzaviely dohodu o vykonu PP dle § 47b ZSPOD, také obecni &i KU
a obecni ufady obci S rozsifenou piisobnosti (zékon €. 359/1999 Sb., SPOD).

Rozdil mezi doprovazejici organizaci a OSPOD je vtom, ze cilem doprovazejici
organizace je podpora péstouna v péci o dité, naopak OSPOD tuto péci o dité spise

kontroluje (Pazlarova, 2016).
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2 Prakticka ¢ast

2.1. Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zmapovat aktivity jednotlivych krajskych ufadu
pro podporu péstounské péce, dale pak zjistit, jakym zpiisobem piiblizuji tuto
problematiku Siroké vefejnosti a jak podporuji a vzd€lavaji piipadné Zzadatele
0 péstounskou péci. Tento cil jsem si zvolila na zdklad¢ vlastniho zdjmu o ndhradni
rodinnou péci a o cely proces pii jejim zprostiedkovani. Konkrétné mé zajimala napli

prace socialnich pracovnikt nahradni rodinné péce krajskych uradu.

2.2 Vyzkumné otazky

Vyzkumnou otazkou je dle Hendla (2015) takova otazka, na kterou chceme ziskat

odpovéd’. K naplnéni uvedenych cilti byly zvoleny dvé vyzkumné otazky:
1. Jakym zptisobem propaguji jednotlivé krajské trady péstounskou péci?

2. Jaké ¢innosti provadéji jednotlivé krajské urady pro vzdélavani zadatelii o péstounskou

pE&i?
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3 Metodika

3.1 Metody vyzkumu a techniky sbéru dat

Pro vypracovani praktické Casti této bakalaiské prace byla zvolena a nasledné pouzita
kvalitativni vyzkumna strategie, jelikoz nam umoznuje provadét detailni vyzkum
I S mensim vzorkem respondentt, a i pies to se dostaneme vice do hloubky (Hendl, 2005).
Oproti kvantitativnimu vyzkumu je ten kvalitativni vice flexibilni, to z toho divodu, Ze
1ze jeho plan v prubéhu vyzkumu modifikovat a nemusi na sebe tedy linearn¢€ navazovat
(Hendl a Remr, 2017). Respondentim byly pokladany otazky ohledné ¢innosti krajskych
uradi, vV rdmci nichz mé nejvice zajimaly konkrétni aktivity a napli prace zaméstnancti
krajského tfadu v procesu zprosttedkovani nahradni rodinné péce a také aktivity ufadu

pro podporu a propagaci péstounské péce.

Sbér dat pro vyzkumnou c¢ast probihal metodou dotazovéni, konkrétné technikou
polostrukturovaného rozhovoru. Takovy rozhovor slouzi ke komplexnimu ziskéni
informaci o zkoumaném jevu (Svafi¢ek et al., 2007). Diky technice polostrukturovaného
rozhovoru jsem méla moznost nahlédnout 1 do jinych témat a oblasti, které bych sama
neoteviela, ale pro ¢innost krajskych Gfadi jsou stéZejni. Také jsem se diky této technice
nemusela fidit jen pfedepsanymi otdzkami, ale doptavala jsem se a pokléddala uptesiujici
dotazy pro doplnéni tématu. Jak uvadi Miovsky (2006), kladeni dopliujicich otazek je

jedna z mozZnosti, jak téma probrat vice do hloubky.

3.2 Vyzkumny soubor

Vyzkumny soubor byl vybran takzvanym zdmérnym vybérem. Reichel (2009) definuje
zamérny vybér jako vybérovy soubor, ktery je volen na zéklad¢ podobnosti jednotlivych

vlastnosti.

Pro tuto bakalédiskou praci byli vyzkumnym souborem socidlni pracovnici krajskych
ufadil z odd€leni socidlné-pravni ochrany déti, ktefi maji na starost ndhradni rodinnou
péci. Konkrétné se jednalo o pracovniky z kraje Kralovéhradeckého, Libereckého,

Zlinského, Olomouckého, Plzefiského a Usteckého.

Zadosti 0 rozhovor byly odeslany prostiednictvim e-mailu vedoucim oddéleni socialng-
pravni ochrany déti vSech 14 krajskych ufadi. Neékteti z adresati odpoveédéli piimo,

zatimco jini dale pieposlali dotaz konkrétnim socialnim pracovnikiim. Kladnéd odpovéd’
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byla obdrzena od 11 krajii. Nésledné se podafilo uskutecnit rozhovor se 6 z téchto
krajskych tufadt, nebot’ ostatni neodpovédéli na nasledné e-maily. Z toho 3 kraje vibec
nereagovaly na zadost o rozhovor. Pocet respondentt tak zistal na Sesti, protoze bylo
dosazeno dostate¢ného mnozstvi dat ziskanych béhem téchto rozhovord, a to takzvanym

nasycenim.

Komunikaéni partnefi budou z divodu zachovéani anonymity oznacovani nasledovngé:

komunikacni partner (dale jako KP) 1, KP 2, KP 3, KP 4, KP 5 a KP 6.

Tabulka 3: Pfehled komunikaé¢nich partnerd

K1 Ustecky

K2 Plzensky

K3 Olomoucky
K4 Zlinsky

K5 Liberecky
K6 Kralovéhradecky

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2024

3.3 Realizace vyzkumu

Vyzkum probihal v obdobi od listopadu 2023 do ledna 2024. Rozhovory probéhly po

domluvé se vS§emi respondenty online formou.

Na uvod rozhovoru jsem se respondentiim ptedstavila a shrnula zdkladni informace
tykajici se mé bakalaiské prace, tedy jaké je jeji téma ¢i cil a jaké otazky budu pokladat.
Respondenti byli pfed samotnym rozhovorem ujisténi, ze bude zachovana jejich
anonymita a informace ¢i data ztohoto rozhovoru budou pouzity pouze pro ucely
vyzkumu a praktickou cast bakalarské prace. Ve své praci dodrzuji anonymitu

dotazovanych, nejsou zde pouZita Zddna jména. Pfed spusSténim audiozdznamu byl kazdy
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komunikac¢ni partner dotazdn, zda souhlasi s nahravanim rozhovoru. VSichni
komunikacni partneti souhlasili. Rozhovory byly zaznamendvané pomoci mobilniho
telefonu, nasledné byly piepsany do textové podoby a z mobilniho telefonu smazany.
Podkladem pro rozhovory byly pfipravené otazky, které byly doplnény v reakci na

odpovédi o dopliujici otazky.

Rozhovory trvaly v rozmezi 25—65 minut. Doba se odvijela od sdilnosti komunika¢nich

partnert a vyzadovaného ¢asu k zamysleni, ktery kazdy respondent potieboval.

3.4 Vyhodnoceni dat

v

umoznuje detailnéjsi analyzu ziskanych informaci, a tudiz lepsi vhled a porozuméni dané

problematice. Béhem t¥idéni a kategorizovani hleda vyzkumnik feseni problému, pokud

vvvvv

ukoncen (Reichel, 2009).

Pro nahravani online rozhovorti byla vyuzita aplikace diktafon na mobilnim telefonu.
Rozhovory byly po piepsani do textového procesoru Word vyhodnoceny technikou

otevieného kodovani.

Pii otevieném kdédovani se nejdiive ziskand data rozd€li na jednotky, kterym jsou

nasledné ptidéleny n&jaké kody, z nichz vychazeji dané kategorie (Sed’'ova, 2007).
3.5 Etika vyzkumu

Etika vyzkumu hraje pfi realizaci dle Hendla a Remra (2017) velkou roli. Je nezbytné,
aby nebyla odhalena totoznost komunikaénich partnert (Hendl a Remr, 2017). Proto jsou
V této praci veSkeré uvedené tidaje psané pouze v takovém rozsahu, aby nebylo mozZné

rozeznat totoznost socialnich pracovnikt (Disman, 2011).

Etické chovani ve vztahu k respondentim zahrnuje dle Svaticka et al. (2007) zachovani
anonymity komunikacnich partnert, ziskdni informovaného souhlasu a také nasledné
zptistupnéni prace Gcastnikiim vyzkumu. Respondenti by méli mit mozZznost svou ti€ast ve
vyzkumu kdykoliv dobrovolné ukon¢it (Svaficek et al., 2007). Od viech komunikaénich
partnert byl souhlas s Gi€asti na vyzkumném Setfeni zaznamenan prostiednictvim aplikace
diktafon na mobilnim telefonu. Komunika¢nim partnerim bylo vysvétleno, jak bude s

pofizenymi audiozdznamy z uskutecnénych rozhovora nalozeno, tedy Ze budou vyuzity
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pouze k prepisu a poté smazany. Kazdy komunikacni partner byl poucen o tom, ze muiize

rozhovor kdykoliv ukon¢it, k ¢emuz ani jednou nedoslo.

Miovsky (2006) zminuje také dilezitost ochrany vyzkumnika samotného. Ten by mél

chranit své hranice, osobni udaje a dbat na zachovani svého zdravi.

4 Vysledky

V této kapitole jsou analyzovéana data ziskana z rozhovort s komunikacnimi partnery,
kterd byla po prepsani zakodovéna a nasledné byly jednotlivé kody prifazeny pod
kategorie, jez vychazeji z vySe uvedenych vyzkumnych otazek. Polostrukturovany
rozhovor poskytlo 6 komunikacénich partnerti, jimiZ byli socidlni pracovnici z krajskych
uradu, konkrétné z tiseku nahradni rodinné péce. Ve dvou ptipadech slo pfimo o vedouci
téchto oddélenti, ale pro zachovani anonymity nebude uvedeno, z kterého krajského tfadu
jsou. Béhem rozhovortd panovala uvolnéna atmosféra a vSichni komunikaéni partneti byli
pfi sdélovani svych poznatki a zkuSenosti z praxe ochotni. Bylo pouze dilezité soustiedit
se na to, aby byly zodpovézeny vSechny podstatné otazky ¢i témata a sméfovalo se tak ke

stanovenému cili.
V procesu provadénych rozhovori byla vénovana pozornost nasledujicim kategoriim:

propagace péstounské péce,
nedostatek Zadateld,

zmény a motivace,

finance,

novela zakona z roku 2022,

vzdélavani zadateld krajskym tradem,

N o a ~ w D oe

uskali ve vzdélavani Zadatell z pohledu krajskych ufada.

Tyto kategorie slouZily jako ramec pro pribéh rozhovoru a ovliviiovaly jeho strukturu.
Dale se obsah rozhovor utvarel na zakladé¢ zkuSenosti a vypoveédi komunikacnich
partnerd. V jednotlivych kapitolach jsou wuvedeny ptfesné vyroky jednotlivych

komunikac¢nich partneri z divodu zachovani jejich autenti¢nosti.
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Kategorie 1: Propagace péstounské péce

Vystavy
na frekventovanych
mistech

KP 1, KP 2, KP 3,
KP4, KP 5, KP 6

Den/Tyden
péstounstvi

KP 1, KP 3, KP
4, KP 5, KP 6

4 )

4 )

Facebook

KP 1, KP 2, KP 3,
KP4, KP 5, KP 6

N /

Propagace
pestounské péce
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Spoty a reportaze
v lokélni televizi

KP 1, KP 2, KP 3,
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Letaky

KP 1, KP 2,
KP 3, KP 4,
KP5, KP 6
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4 Clanky o
v lokalnich Webové stranky
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N
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Obrazek 1: Propagace péstounské péce

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2024

Vsichni komunikaéni partnefi vyjadiuji shodu v pfevazné vétsing aktivit a ¢innosti, jez

provadéji vramci propagace nahradni rodinné péfe. Tento vyzkum se zaméfuje

konkrétné na aktivity urené k propagaci péstounské péce. VSechny krajské urady

disponuji webovymi strankami, které jsou specificky zaméfené na nahradni rodinnou péci

a poskytuji tak zdjemcim kompletni informacni zdroje tykajici se této problematiky.

Paraleln¢ k tomu spravuji také své profily na online platformé Facebook. Komunikaéni

partnefi se dale jednomysIné shoduji na propagaci prostiednictvim televiznich spotl

V mistnim vysilani, distribuci letakt, publikovanim ¢lankd v tisku a lokalnich novinach

ataké formou reklamy v hromadné dopravé ¢i putovnich vystav, na nichz jsou
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prezentovany obrazy nebo banery péstount, jez obsahuji zadkladni informace ¢i vyvraceji
predsudky a myty tykajici se péstounské péce. Dotazované kraje rovnéz shodné podporuji
a poradaji vyhrazeny den ¢i tyden, ktery je vénovan vyhradné tématu péstounstvi ¢i

nahradniho rodi¢ovstvi.

KP 1 uvedl mimo jiz zminénych aktivit pro propagaci péstounské péce také konference

poradané krajskym ufadem spolu s ucasti a podporou aktivit partnertt na daném tizemi.

KP 2 vypoveédél: ,, Snazime se delat soutéze pro pestounske rodiny, s ¢imz je jeste spojena
osveta, co se tyka péstounské péce, protoze pestouny potiebujeme stdle, takze to je nase
pravidelna cinnost. Naméstek pro oblast socialnich véci vystupoval v regiondalni televizi,
kde byla prizvana i pani péstounka, aby tam pohovorila o péstounské péci. Dale mél také

nedavno naméstek rozhovor na téma péstounské péce.

Béhem rozhovoru s KP 2 mi byl uk4zéan také novy vizuél pro péstounskou péci v daném
kraji, pod kterym je propagovana péstounska péce jak krajskym tradem, tak neziskovymi
organizacemi. KP 2 k tomu uvadi: ,, Kdyz ho obcan uvidi, aby si to spojil s péstounskou
peci. “ Toto jednotné logo zminuje v rozhovoru i KP 3. I jejich kraj planuje ve spolupréci
s polygrafickou Skolou vytvofit jednotné logo a naddle ho pouzivat ve spojitosti

s nahradni rodinnou péci. To jak v doprovazejicich organizacich, OSPOD i v ramci

krajskych instituci.

KP 3 uvadi jako nejefektivnéj$i kampané spolecenské akce. ,, Délame kazdy rok den pro
rodinu vilastni i nahradni, coz je takové setkani vsech rodin. V loniském roce jsme délali
napriklad akce jako Predmajova veselice, ktera byla jako takové ocenéni téch péstounti
a byl to bal s tombolou pro né, aby vedeéli, Ze si jich cenime a chtéli jsme jim tim podékovat
za tu jejich praci a nasazeni. Dale se délal Duhovy béh, coz je béh pro rodiny v Jeseniku.
Spoustu akci délaji také samotné doprovazejici organizace nebo OSPOD. “ KP 3 dodava,

vvvvvvvv

ti, ktefi o nahradni rodinné péci moc nevi. ,, Kdyz se délaji jen akce pro péstouny, tak uz

«

moc lidi neoslovite.

KP 1 spolu s KP 3 a KP 6 uvadi, ze maji na propagaci vy¢lenénou specialni pracovni
skupinu. Ta je vétSinou slozena ze zastupcti krajského tradu, doprovazejicich organizaci,
zastupci OSPOD. KP 1 k dal$im moznym ¢lenim uvadi: ,,Jako hosty jsou zdastupkyné

MPSV (maji svou pracovni skupinu na propagaci NRP, kdy nas ,, krajanky * metodicky
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vedou) a zastupkyne Nadace J&T, kdy tato nadace podporuje tyto aktivity. “ KP 3 zminuje,
ze jejich pracovni skupiny se uc€astni i zastupci péstountl. Schdzi se mésicné a planuji zde
akce na propagaci ¢i zviditelnéni ndhradniho rodiCovstvi. ,, Zjistujeme, Ze nejvice pomdaha
a radi bychom to vice podpor¥ili, takzvany efekt snehové koule, kdy samotny péstoun si zve
své vlastni znamé a pratele na setkani, napriklad grilovani nebo néjaky vylet,
nejvice zdjemct sdéli, ze se rozhodli po této zkuSenosti a rozhovoru s jiz fungujicim

péstounem, od kterého dostali finalni impulz.

Na 1. vyzkumnou otazku (,,Jakym zpiisobem propaguje Vas krajsky urad péstounskou
peci? ) KP 4 odpovida, ze se kraj aktivné vénuje riznym iniciativam, jejichz cilem je
podpora a motivace k nahradni rodinné péci a které zahrnuji rizné aspekty podpory
a osvéty. KP 4 vysvétluje: ,, Tyto aktivity zahrnuji napriklad i vyse zminiované informacni
kampané. Kraj také spolupracuje s riznymi organizacemi a institucemi, aby zajistil
efektivitu téchto cinnosti.* Kromé¢ aktivit, které v rdmci propagace provadi vSechny kraje,
viz obrazek, KP 4 zminuje: ,,V kvétnu pravidelné poradame Den péstounskych rodin,

jehoz soucasti je Ocenéni pecujici osoby v kategorii péstoun apod. *

KP 5 k tématu propagace péstounské péce dodava: ,, Zminované cinnosti slouzi k tomu,
abychom §iFili osvétu a ty spravny informace o nahradni rodinné péci a péstounstvi, t0

ne jenom mezi zajemce, ale i ostatni lidi, aby méli to spravné povédomi v nasem kraji. *

KP 6 zmifiuje mimo jiZ uvedenych aktivit pfipravovany koncert, béhem kterého bude

propagovana péstounska péce.

Kategorie 2: Nedostatek Zadatel

VSichni komunika¢ni partnefi jednoznacné konstatuji, Ze celi nedostatku zijemcii
a zadatelti nejen o péstounskou péci, ale i o nahradni rodinnou péci obecné. Zaroven
vyjadiuji naléhavou potiebu zvySeni poctu téchto zajemct. Taktéz se shoduji, Ze

spektrum pficin nedostatku zdjemct a Zadateld je pomérné rozmanité.

KP 1 na otazku, jaké jsou podle vas divody nedostatku zadatelii o péstounskou péci,
odpovédél, Ze vétSina zajemct o pestounskou péci se boji toho, ze nemohou vyfizovat
pro svétené deti vSe, co je potieba, a potiebuji k nekterym vécem souhlas rodict.

Kontaktu s biologickymi rodic¢i ditéte se také obavaji, respektive se obavaji takzvanych

36



rodich agresorti. KP 1 déle dodava: ,, Obavaji se, zZe se budou rodice domdahat vstupu do
Jejich domdcnosti, budou muset dit¢ vratit do puvodni rodiny, tj. z jejich pohledu

nefunkcni, resp. dysfunkcni rodiny.

KP 2 uvadi, ze za nedostatkem Zadateli stoji to, Ze péstouni ve spolecnosti nemaji
dostate¢nou prestiz, a to je ve spolecnosti velky problém. Dale KP 2 doplnuje: ,, Nejversi
pomoc by byla destigmatizace celého péstounstvi, ale jak toho docilit, to se obavam, ze
moc nevymyslime.*“ Také uvadi, ze zalezi na daném Kraji. ,, U nds se bere péstounstvi
uplné jinak, nez mame zkusenosti z jinych krajii, kde k tomu lidé pristupuji jinak, a proto
maji mozna i vic péstounti, jelikoz jsou tam lidé jiného zalozeni. U nds je to i slozenim
obyvatelstva trosku jiné, a to se na tom podepisuje. Plosna osveta je ale samoziejmé

neredlna.

S tim, ze je ve spole¢nosti nahradni rodicovstvi nedocenéné, souhlasi i KP 6. I ten uvadi
jako hlavni divod nedostatku zadatelll o péstounskou péci nasi spolec¢nost. K této véci se
vyjadtil nasledovné: ,, Medializuji se prevazné pripady, pri kterych néco selhalo. Péstouni
jsou standardnim obrdzkem nasi spolecnosti, to znamend, ze logicky tam vzdycky dojde
k néjakému selhani, jako v bezném zZivote. Media si ale z toho berou jen extrémni pripady.
Spolecnost neni nastavenda na tuto pomoc. Nemame jako spolecnost problém poslat SMS
nebo nékam poslat penize, ale dat nds volny cas pro pomoc, to uz je problém. Neni
spolecensky docenéné, jak dulezitou cinnost péstouni délaji. Spolecensky by museli dostat

3

urcitou prestiz, aby se zvysil zajem o nahradni rodinnou péci.

KP 4 se vyjadtil nasledovné: ,, Diivodem nedostatku péstounii je jisté i to, Ze deti, které

tuto sluzbu potrebuji, je velmi mnoho a jejich pocet se zvétsuje.

Mezi dalsi divody nedostatku zadateli mizeme dle KP 5 zaradit naptiklad neudéleni
souhlasu déti ¢i partnera s péstounskou péci piipadnému zajemci nebo neakceptace ze
strany Sir8i rodiny. ,, U nékterych lidi to miize byt to, Ze ma Spatné informace, u nékterych

to, Ze informace maji, ale nemaji treba zdzemi rodinné. *
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Kategorie 3: Zmény a motivace

Velka televizni

kampan
KP1, KP5,
o KP6
Destigmatizace
nahradni rodinné
pece Podpora
biologickych
KP1,KP2, KP3, rodin
\KP 4, KP5, KP 6/\( ) KP4, KP5

Podpora péstounti

& J

Rychlejsi
soudy

KP 6

Obrazek 2: Podpora péstounti Zdroj: Vlastni vyzkum, 2024

Z vyzkumu vyplyva, Ze dotazané krajské urady vnimaji jako pozitivni opatieni pro feSeni
dlouhodobého nedostatku zajemcli a péstounti moznost realizace velké celostatni
televizni kampané na hlavnich vysilacich kanalech. Tato kampain by méla slouZit
k osvété, motivaci a podpoie zajmu o nahradni rodinnou péci v ramci spole¢nosti
a soucasné k piekonani existujicich mytt a predsudki, které obklopuji oblast péstounské
péce a ndhradni rodinné péce obecné. Komunikaéni partnefi také navrhuji zvySeni
podpory pro biologické rodiny, urychleni soudnich fizeni a realizaci kampané ze strany

Ministerstva prace a socialnich véci.

Velkou celorepublikovou televizni kampan na hlavnich vysilacich kanéalech by uvitali
a v rozhovoru uvedli KP 1, KP 5 a KP 6. KP 5 k dané vé&ci uvedl: ,, Jakmile ddte néco do

hlavniho vysilaciho ¢asu na hlavnim vysilacim kandle, bude to mit uplné jiny dopad nez
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regionalni aktivity. Ty by meély jen podporovat tu celorepublikovou kampan.“ KP 1
k tomu doplnuje, Ze by mély byt v médiich prezentovany hlavné pozitivni zkuSenosti
S pestounskou péci, nikoliv jen ty negativni, ackoliv je zfejmé, ze prave ty jsou lépe

prodejné a verejnosti zajimavejsi.

KP 6 uvadi, ze by byl jejich kraj rad za vétsi angazovanost v nahradni rodinné péci ze
strany Ministerstva prace a socialnich véci. ,, Ministerstvo ma prozatim jen obcas drobné

snahy, ale predstavovaly bychom si masivnejsi kampan.

S tim nesouhlasi KP 3, podle n¢hoz je celorepublikova spoluprace docela dobra. K tomu
se vyjadril nasledovné: ,, Probiha pravidelné setkani koordinatorii propagacnich véci, coz
organizuje Ministerstvo prdace a socialnich véci, byva to tak 2 — 3krat za rok a informuji
se tam o tech zajimavych vécech, vymysleji tam i néco nového, co se da prenést do

¢

Jednotlivych kraju.

Na otazku, co by podle vas pomohlo v ramci motivace budoucich Zadateld, odpoveédél
KP 4 takto: ,,Z marketingového hlediska by mohly pomoci efektivni marketingové
kampané zamérené na Sirokou verejnost, které zduraznuji vyznam a potrebu nahradni
rodinné péce. Verejnost by méla byt prostiednictvim riiznych kanadlu, jako jsou socidalni
média, tiskoviny, verejné akce a vzdélavaci seminare, informovana o potiebé nahradni

rodinné péce a o tom, jaky pozitivni vliv miize mit na zivoty deéti. **

Na to navazuje 1 svou odpovédi KP 1, ktery dopliuje: ,, Hlavné u mladé generace
vybudovat povédomi, Ze je normalni a fajn byt péstounem a Ze deéti v péstounskeé péci mely
a maji diky tomu, ¢im prosly v puvodnich rodinach, mozna obcas trochu jiné vnimani
sveta, ale jsou uzasné a zaslouzi si vyriistat v laskyplné rodiné. Toto si zaslouzi vSechny
deti.“ Nedilnou soucasti destigmatizace spolecnosti by méla byt osvéta o davkach
péstounské péce, k tomu KP 1 dodava: ,, Vysvetlovat, k cemu jsou urceny jednotlivé davky
peéstounské péce a co je za né porizovano, prosty soucet sumy miize u nekterych osob

vyvolavat predstavu, Ze maji péstouni déti pouze na penize.

KP 4 se spole¢né s KP 5 shoduji na tom, Ze je potieba vice podpofit biologické rodiny,
aby NRP nebyla potieba a zaroven aby se o ni vice vyvracely myty a predsudky. KP 4
dodava: ,,Pomohlo by sniZeni poctu deti, které nemiizou zit se svymi rodici.
Celospolecenské zmeny ve smyslu vetsiho durazu na rodinny Zivot. At uz v puvodnich

‘

rodinach, tak i u lidi, kteri by byli schopni byt rodici nahradnimi. *
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KP 6 uvedl, ze by pestounské péci také pomohly rychlejsi soudy. Jako diivod udéva:
., Nekolik mesicii je u ditéte hodné dlouhd doba, miize to poznamenat jeho vyvoj. Dale
také vytvorit néco mezi osvojenim a péstounskou péci, aby se mohli umistovat i deti,
0 které rodice nemaji zajem, ale z néjakého diivodu neudéli souhlas, a naopak péstouni

nechtéji dité z tohoto ditvodu osvojit. *

Kategorie 4: Finance

Vsichni komunikaéni partnefi se jednohlasné shodli na dostatku finan¢nich prostiedki,
jez jsou k dispozici jejich pfislusnym krajskym ufadiim pro propagaci péstounské péce.
KP 3 spole¢né¢ s KP 5 uvedli, Ze by uvitali moznost plného tvazku pro jednoho
zaméstnance, a to s cilem umoznit mu plnou angazovanost v kampanich, které by zvysily

povédomi o nadhradni rodinné péci a vice ji zviditelnily.

KP 1 K finan¢nim prostfedkim zminil, ze Vv pfipadé potieby jsou tyto prostiedky na

propagaci péstounské péce navyseny.

KP 4 ve své vypovédi uvedl, ze jejich kraj vénuje vyznamnou pozornost propagaci
pestounské péce a vzdy se snazi alokovat finan¢ni zdroje tak, aby odpovidaly potfebam
a cilim této dilezité oblasti. ,, Prestoze rozpocet je vzdy predmétem peclivého zvdzeni
a musi reagovat na rizné pozadavky a omezeni, je nasim cilem zajistit, aby byly dostupné

«

vSechny potiebné zdroje pro efektivni a ucinnou propagaci péstounské péce. "

KP 5 na otazku, zda ma kraj dostate¢né finance na propagaci péstounské péce, odpoveédél:
,, Vice financi by pomohlo, také ale vyhradit cloveka primo jen na tyto kampanové aktivity

a nemit to jen jako polovicni uvazek nebo doplnék k jiné agende. “

S tim souhlasi a dale to ve své vypovédi rozviji i KP 3: ,, Urcite, kdyby tady byl nékdo,
kdo by meél vetsi wivazek a mohl se vice vénovat kampanovym aktivitam, tak by to urcité
pomohlo, protoZe uz jenom to samotné jednani pracovni skupiny vam zabere ctvrtinu casu
a potom ten zbyvajici cas nemate pro vénovani se dané problematice a treba neni prostor

pro kontaktovani zajimavych lidi a organizaci, které by se mohly zapojit. “
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Kategorie 5: Novela zakona z roku 2022

Odpovedi na otazku, jak podle vas ovlivnila novela z roku 2022 zajem lidi 0 péstounskou

péci, se Vv jednotlivych krajich pomérné odlisuji.

KP 1 a KP 3 se shoduji, ze zvySeni davek péstounské péce bohuzel neptineslo ocekavané

zvySeni zajmu o vykon péstounské péce.

KP 3 uvadi: ,, Nejaky vyrazny nariist zajemcii jsme nepozorovali, drobny mozna, ale ne
prilis velky. Ono to souviselo samoziejmé s tim, Ze po té novele nebyly ty castky o tolik
vysoke. “ KP 3 také zminuje nelibost ptibuznych péstounti po zméné rozdéleni odmén
v novele zroku 2022. ,, My jsme tu téch pripadit neméli mnoho, ze by byli néjaci ti
stezovatelé, ale bohuzel byla ta situace takovd, Ze jim nemohla byt priznana takova

odmeéna, kterou by meli mit anebo si ji rozhodné zaslouZzili, coz vime.

Oproti tomu KP 5 a KP 6 se shoduji na tom, ze zajem o péstounskou péci se po novele

trochu zvysil.

KP 6 uvadi: ,,Po posledni novele jsme urcite sledovali vzestup Zadosti, ale nebyli
ovlivneni pouze peneézi, které posledni novela upravila, ale ti, co se jiz delsi dobu
rozhoupavali, tak jim to pomohlo. Byl to ale pouze takovy vykyv a drZime se zase zpét na

ptivodnich cislech. *

KP 2 si mysli, ze to, zda novela ovlivnila zajem lidi o péstounskou péc¢i, bude jejich kraj
schopny vyhodnotit az s vétSim odstupem od dané novely. ,, Kazdopadné u prechodnych

“«“

peéstounti jsme po novele zaznamenali vétsi narist podanych Zadosti.

KP 4 odpovédél, ze tuto véc nedokdze posoudit. ,, Zdjem o ndahradni rodinnou péci je
V nasem kraji viceméne konstantni. Mirné se zvysil zajem o PP na vikor zdjmu o osvojeni.

«

Duvody neznam.

Kategorie 6: Vzdélavani Zadateli krajskym uiradem

KP 2, KP 3, KP 4, KP 5 a KP 6 se shoduji na tom, Ze vzdelavani zadateli o péstounskou
péci neni provadéno piimo krajskymi ufady. Tato role ptipravy a vzdélavani zadateli je
svéfena piispévkovym organizacim, jez maji povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany

déti a jsou tedy povéfeny i touto Cinnosti. Krajské ufady nasledné organizuji pouze
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povinna setkani péstountl, ktera probihaji jednou ro¢né€. Pouze KP 1 uvedl, ze provadi
pfipravu a vzdélavani zadateli o péstounskou péci pifimo prostiednictvim svého

krajského uradu.

KP 2 na otazku, jaké cinnosti provadi krajsky tUrad v ramci vzdélavani zadatela
0 péstounskou péci, odpovedel: ,, Nas krajsky urad ma smlouvu s organizacemi, které
delaji pripravy, takze my sami je nevykondavame. U ndsledného vzdelavani zarazenych
Zadatelit je to spis o neziskovéem sektoru. Ty na to maji nastroje, maji k tomu financni
obnos od statu, maji ktomu prostor a spada to do jejich kompetenci, aby provadeli
Skoleni, takze do toho my uz viitbec nezasahujeme. Délame setkani s péstouny nékolikrat

do roka pravidelne.

KP 3, KP 4 a KP 6 se ve své vypoveédi shoduji a uvadi, ze vzd€lavani zadatelli
0 péstounskou péci v jejich kraji provadi doprovazejici organizace. Krajsky urad se

V tomto sméru nezapojuje.

KP 4 doplnuje: ,,Krajsky urad nerealizuje vzdélavani zadatelti o PP, ale zajistuje
odbornou pripravu na prijeti ditéte, kterd je povinnou soucasti odborného posouzeni.
Rozsah a obsah je dan legislativou. V nasem kraji pripravy realizuje prispévkova

organizace kraje.

KP 3 dale toto téma rozviji: U nds tyto pripravy probihaji takzvanym programem Pride,
ktery je troSku jiny nez drive realizované pripravy, které probihaly o vikendech. Toto
probiha veétsinou jednou tydné a vidy je zde jeden odbornik spolu s jiz nahradnim

‘

rodicem. Ta zkuSenost jiz zkuSenych péstounii je pro Zadatele nejvice prinosna.*

KP 5 k této veci tekl: ,, V zdakoné je uvedeno, Ze péstouny vzdélavaji povérené osoby a ty
to vykondvaji na zakladé dohody o vykonu péstounské péce. Ddle jsou financovany ze
statniho prispévku, ktery vyplaci urad prdce, a tak to tedy jde uplné mimo krajsky urad.

Takeé dale uvadi, Ze to je vSude stejné.

To ale vyvraci KP 1. Jeho kraj realizuje jako jediny vlastni piipravu pro zadatele
0 ndhradni rodinnou péci jiz mnoho let. ,, V ramci priprav jsou zadateliim vysvétlovany
pravni predpisy, predavany praktické informace pro vykon péstounské péce jako
napriklad oblast zdravotni, vzdélavani, doklady, zména jména a prijmeni, cestovani apod.
Dale také informace o tom, pro jaké déti v nasem kraji hledame péstouny, to znamend

charakteristika déti a charakteristika rodin, ze kterych déti pochazeji. V psychologickém
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bloku maji moznost priblizit se diky riznym zazitkovym a projektovym technikam
kK prozivani deéti, které prichazeji do péstounské péce, jejich obavy, strachy, nedivera. *
KP 1 uvedl, ze vlastni ptfipravy jim vyhovuji a vidi v tom fadu vyhod. Za téch par let
realizace maji jiz staly tym odbornikli a externich pracovniki, ktefi se na pfipravach
podileji. Jako dalsi a nejvétsi vyhodu KP 1 uvedl, Ze k nim maji zadatelé vétsi divéru
ajsou vici pracovnikim krajského uradu oteviengjsi. ,,Pro nds, jako pracovniky
krajského uradu, vnimame jako velmi pozitivni, Ze se se Zadateli v ramci pripravy blize
seznamime, coz nam nasledné pomdaha pri parovani s détmi, pri zprostredkovani

¢

nahradni rodinné péce. ‘

Dalsi vyhodu vnimaji v tomto kraji pfi seznamovani zadatelli s fungovanim a praxi
béhem zprostiedkovani nahradni rodinné péce. ,,Kdo vsechno se na ném podili, jak
probihaji nasledna soudni rizeni a jak probiha spoluprace s OSPOD. Jako dalsi vyhodu
viimame to, zZe Zadatelé dostanou informace, jaké deti se v evidenci naseho uradu
nachazeji, zejména z hlediska rodinné anamnézy, etnicity, jelikoz veétsina deti je
smiseného etnika, a uzivani omamnych a psychotropnich latek a zaroven jaka specifika
péce o takovéto déti obndsi. Drtiva vétsina déti, které mame v evidenci, je od rodicii, kteri
Jjsou uzivateli navykovych latek.” Casto se u nich fedi novorozenecky abstinenéni

syndrom, protilatky na Zloutenku typu C.

KP 5 k tématu vzdélavani doplnil nasledovné: ,, Pro péstouny mdme jen odménovou
aktivitu, ktera je nad ramec, a zdlezi, jak to rozpocet dovoli a miiZzeme udélat krajské

I3

vzdeélavani, ale je to aktivita navic, jen kdyz se zadari.
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Kategorie 7: Uskali ve vzdélavani Zadateli z pohledu krajskych uiada

4 )

ZkusSen¢jsi lektoti

KP 1, KP 2, KP 3,
KP4, KP 5, KP 6

4 )

Zmény ve vzdelavani

N J
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Obrazek 3: Zmény ve vzdélavani z pohledu krajskych uradi

2024
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Zdroj: Vlastni vyzkum,

Komunikaéni partnefi projevili rizné nazory ohledné potencidlnich zmén v povinném

vzdelavani. Nekteii z nich navrhuji zdokonaleni vzdélavacich programti pro péstouny,

standardizaci formatu vzdélavani a stanoveni jasnych pravidel pro vymahatelnost této

vzdélavaci povinnosti. Zaroven zdiraznili potfebu kvalifikovanych a zkuSenych lektord,

ktefi budou mit pfesn€ definovand témata, ale zarovenl budou cilit na trendy soucasné

doby a v neposledni fadé budou pozitivné motivovat zajemce a péstouny k témto

vzdélavacim aktivitam.

Pii dotazu, zda je povinny pocet hodin dostatecny, reagovali pouze dva komunikacni

partnefi, ze neni, zarovei si ale uvédomuyji, Ze delsi ¢asovy interval by ptipadné zajemce
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odradil. VSichni se jednohlasné€ shoduji, Ze neni tak diilezity ¢asovy rozsah, ale predev§im

kvalita a obsah vzdélavani spolu s odbornosti a zkusenosti lektort.

KP 2 uvedl: ,, Podle mé je uskali hlavné to, ze je to vyprdaveéna teorie, jako skola. Ta praxe
Jje pak ale mnohdy jak naraz na zed’ pro ty péstounky, protozZe az poté poznaji, o cem se

tam tedy mluvilo. “

KP 4 doplnuje: ,, Zadny kurz nemiize zajemce pripravit na vsechny situace, které nahradni
rodicovstvi prinasi. Péstouni po prijeti ditéte maji zajisténo pribezné vzdelavani

a doprovazeni, vcetné odbornych sluzeb. *

KP 6 zmiflyje, Ze je potieba vzdélavani zkvalitnit a sjednotit. ,, Vzdélavani a doprovazeni
by mélo mit néjaka pravidla, ktera by méla byt jednotna napric republikou a méla by byt

hlavné vymahatelna. I kdyz existuji metodiky, kazdy si je ale miize po svém modifikovat. *

S tim ve své odpovédi souhlasi i KP 2 ,, Pocet hodin, ktery je dany zakonem, je dostatecny,
ale ta forma neni vzdy idedlni a prinosnd pro péstouna. Ty formy mohou byt jakékoliv, at
uz online, nebo jen dodani materialu na nastudovani a neda se ovérit, zda se péstoun

opravdu vzdelal. Po covidu se samoziejmé vice rozsirily neprezencni formy vzdélavani. *

Se soucasnym poctem hodin a nastavenym systémem souhlasi i KP 1. Dodava k tomu
nasledovné: ,,Je diilezita kvalita nabizeného vzdeélavani a pozitivni motivace péstounti,
aby pochopili, Ze jim vzdeélavani pri vykonu péstounské péce bude pomahat a ze to neni

jen otravna povinnost. “

Dle KP 4 neni dostatecny momentaln¢ stanoveny povinny pocet hodin nasledného
vzdélavani. Dale uvadi: ,, Nevim ale, zda je redlné, aby zajemci byli ochotni absolvovat

I3

vyrazné delsi odbornou pripravu. *

Podobného nazoru je i KP 5, jenz k dané véci vypovedél: ,, Urcité by bylo fajn, aby bylo
to vzdélavani delsi a rozsahlejsi, na druhou stranu by to snizovalo motivaci lidi, kteri by

do toho chteli jit.

Velké uskali je dle KP 1 to, pokud jsou Zadatelé¢ podporovani v neredlnych piedstavach
ohledné pozadavkill na pfijimané déti a na pribéh péstounské péce. ,, Zejména kontakty

S biologickou rodinou, sourozenci a rodici.
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5 Diskuse

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo zmapovani aktivit jednotlivych krajskych afadt
pro podporu péstounské péce spolecné se zjisténim, jakym zpiisobem pfiblizuji tuto
problematiku Siroké verejnosti. Dale také to, jak podporuji a vzdélavaji ptipadné zadatele
o péstounskou péci. V bakalaiské praci byly stanoveny dvé vyzkumné otazky: ,Jakym
zpusobem propaguji jednotlivé krajské urady péstounskou péci?* a ,Jaké cCinnosti

provadeéji jednotlivé krajské uiady pro vzdélavani zadatell o péstounskou péci?«

Prace je rozdé€lena na Cast teoretickou a praktickou, pfi¢emz teoretickd Cast zahrnuje
definici pojmu rodina, nahradni rodinna péce spolu s popisem jejich jednotlivych forem,
vysvétleni tématiky socialné-pravni ochrany déti a ¢innost krajskych uradt v procesu

zprostfedkovani nahradni rodinné péce.

V praktické ¢asti byla pro splnéni cile a ziskdni potiebnych dat pouzita kvalitativni
vyzkumna strategie. Vyzkumny soubor byl vybran metodou zdmérného vybéru a tvotilo
jej Sest komunika¢nich partnerti. Data byla ziskavana pomoci metody dotazovani
a technikou polostrukturovaného rozhovoru. Komunika¢nim partnerim byly pokladany
pfedem piipravené otazky, jez smetovaly k ziskani odpovedi na stanovenou vyzkumnou

otazku. Data byla nésledné zpracovana otevienym kdédovanim.
Pozornost byla zamétena na nasledujici kategorie:

propagace péstounské péce,
nedostatek zadatelt,

Zmény a motivace,

finance,

novela zakona z roku 2022,

vzdélavani zadatell krajskym tfadem,

N o g s~ w D Pe

uskali ve vzdélavani zadatel z pohledu krajskych urada.

Pti zavérecné interpretaci vysledki je nutné zminit, Ze se jednalo o kvalitativni studii, do
které byli zapojeni pouze ti komunika¢ni partnefi, kteti vyjadiili souhlas se spolupraci.

To miZe tento vyzkum lehce limitovat.

Z vysledkt provedenych rozhovort vyplyva, Ze zpiisoby propagace nahradni rodinné

péce se u zkoumanych krajskych titada prevazné shoduji. Krajské urady se aktivné vénuji
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riznym iniciativam, jejichz cilem je podpora a motivace k nahradni rodinné péci spolecné
s osvétou tohoto tématu. VSechny krajské ufady disponuji webovymi strankami, které
jsou specificky zamétené na nahradni rodinnou péci a poskytuji tak zajemcim kompletni
informacni zdroje tykajici se této problematiky. Paralelné k tomu spravuji také své profily
na online platformé Facebook. Komunikacni partneti se dale jednomysiné shoduji na
propagaci prostiednictvim televiznich spoti v mistnim vysilani, distribuce letaku,
publikovani ¢lankt v tisku a lokalnich novinach a také formou reklamy v hromadné
dopravé Ci putovnich vystav, na nichz jsou prezentovany obrazy nebo banery péstountl,
jez obsahuji zékladni informace ¢i vyvraceji pfedsudky a myty tykajici se péstounské
péce. Dotazované kraje rovnéz shodné€ podporuji a poradaji vyhrazeny den ¢i tyden, ktery

je vénovan vyhradné tématu pestounstvi ¢i ndhradniho rodi¢ovstvi.

Vyzkumem bylo zjiSténo, Ze vSichni dotazovani komunikaéni partneti vyuZzivaji socidlni
sit’ Facebook jako jednu z moznych forem propagace. Dle mého nazoru je tato sit’
Vv soucasné dob¢ pouzivana spiSe starSi generaci a v mnohem mensi mife nez diive. KP 1
uvedl: ,, Hlavné u mladé generace vybudovat povédomi, Ze je normdlni a fajn byt
péstounem. ©“ Groh (2024) uvadi, ze takzvana generace Z, tedy generace narozena v letech
1997 az 2012 pouziva nejcastéji socialni platformy YouTube, Instagram ¢i Tik Tok.
Generace Z spole¢né s generaci Y (lidé narozeni v letech 1980 az 1990) neupiednostiiuji
traveni volného casu sledovanim lokalni televize nebo novin. VétSina aktivit, které
podnikaji krajské urady dle sdéleni komunikacnich partnerd, je tedy zamétena predevsim
na starSi generace. Podle mého ndzoru by mély krajské ufady Vv nasledujicich letech
zam¢éfit svou pozornost na mladsi generaci (vy$e zminovanou generaci Y a Z), ktera by
mohla byt jiz vmladém véku informovana o tématu ndhradni rodinné péce, aby
v dospélosti nevnimala tento koncept tak negativné jako star§i generace. Pro efektivni
kampari na socidlnich sitich je dnes nezbytné mit odbornika, jenz dobfe rozumi fungovani
téchto platforem, zné algoritmy, reklamy a moZnosti online spolupraci. Komplexnéjsi
online kampan¢ krajskych tfadi by mohly pomoci ptibliZit toto téma vetejnosti a vyvratit
rozsifené myty. V dnesni dob¢ je online svét nejrychlejsim prostiedkem pro vzdélavani
lidi, a proto by letdky ¢i webové stranky mély byt spiSe ndvazna soucast kampané na
socialnich sitich.

V pribéhu vyzkumu bylo zjisténo, Ze ve vétSiné piipadech neni vyhrazen specificky
socialni pracovnik, ktery by mél dostatek ¢asu a zdroji na to, aby se plné vénoval
aktivitam propagujicim néhradni rodinnou péci a spolupracim, jez by pomohly pfiblizit
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toto téma Sir$i vefejnosti. Tuto agendu vykonava vétSinou jeden pracovnik pouze na
Caste¢ny uvazek. Musi se tedy vénovat i dal§im zavazkim, na néz ma vyhrazen vétsi
casovy a organizacni prostor. Aktivity spojené s kampanémi jsou ¢asto na druhém miste.
Resenim je vytvofeni nové pracovni pozice specialné uréené pro planovani propagace

nahradni rodinné péce a spravu ptipadnych spolupraci.

Na zaklad¢ provedenych rozhovoril jsem usoudila, ze by bylo pfinosné, aby byl vytvoren
novy a jednotny celorepublikovy vizual pro péstounskou pééi, pod nimz bude tato péce
propagovana. Aby toto logo nebylo pro kazdy kraj jiné, ale slouzilo by jedno napfi¢ vsemi
kraji. Plnilo by tak funkci, o které mluvil KP 2: ,,Kdyz ho obcan wvidi, spoji Si to
s pestounskou péci.“ Toto logo by se vyuzivalo kdykoliv ve spojitosti s ndhradni
rodinnou péci, tedy jak v doprovazejicich organizacich, OSPOD, krajskych tradech, ale

1 na akcich a kampanovych aktivitdich na podporu nahradni rodinné péce.

Tato myslenka jde ruku v ruce s projektem ,,Standardizace procesu zabezpeceni nahradni
rodinné péce o déti, jenz vznikl pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci a ktery
je financovany z Evropského socialniho fondu plus a statniho rozpoctu. Projekt zahrnuje
Sest klicovych aktivit, jejichz hlavnim cilem je ,,zefektivnéni a zjednoduseni procesu
zabezpeceni ochrany a pomoci détem v systému nahradni rodinné péce prostiednictvim
standardizace procesu zprostredkovani nahradni rodinné péce, s ohledem na krajova
specifika v souladu s novelizaci zdkona o socidlné-pravni ochrané déti *“. Projekt reaguje
na problémy v systému ndhradni rodinné péce, jelikoz uvadi, ze je krajove, Casové ale
I systémové roztfisténa (Pravo na détstvi, 2022). V ramci tohoto projektu se schazi
pracovni skupina. BohuZel neni nikde uvedena informace, jaké konkrétni kraje se na
daném setkani pracovni skupiny seSly. Je evidentni, ze Se nelcastnily vSechny kraje,
I kdyZ posledni zprava ze setkani této pracovni skupiny uvadi, ze v, kampanovych
aktivitach tihneme za jeden provaz® (Bud IN péstoun, 2023). Na druhou stranu
z vyzkumu vyplynulo, ze nékteré kraje by uvitaly vétsi a lepsi celorepublikovou

spolupréci pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci.

V pribéhu rozhovorii jsem od komunikacnich partneri zaznamenala urcité poznatky,
které vnimaji jako pozitivni opatfeni pro feSeni dlouhodobého nedostatku zajemct
a péstounti. Uvedli naptiklad moznost realizace velké celostatni televizni kampané na
hlavnich vysilacich kandlech. Tato kampaii by méla slouzit k osvété, motivaci a podpote

zajmu o nahradni rodinnou péc¢i v ramci spole¢nosti a soucasné k piekonani existujicich
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mytd a predsudkil, které obklopuji oblast péstounské péce a nahradni rodinné péce
obecn¢. Komunikaéni partnefi také navrhuji zvyseni podpory pro biologické rodiny ¢i

urychleni soudnich fizeni.

Vyzkum potvrzuje dlouhodoby nedostatek zajemct a Zadateli nejen o péstounskou péci,
ale i o nahradni rodinnou péci obecné. Dotazovani vyjadiuji naléhavou potiebu zvySeni
poctu téchto zajemct. Nedostatek péstountl a zdjemct je zavazny problém, jelikoz je stale
veétsi pocet déti, které potfebuji nahradni rodice, oproti pfipadnym zdjemctim, coz mize
détem branit v dostupnosti vhodné péce. Je nezbytné, aby byla veiejnost informovana
0 moznostech a jasnych potiebach péstounské péce. Podle mého nazoru by s nedostatkem
péstountt pomohlo zrovnopravnéni stejnopohlavnich parit v procesu a zprosttedkovani
nahradni rodinné péce. To znamena piijeti zakona o manzelstvi pro vSechny pary, aby
mohly byt plnohodnotnymi zdkonnymi rodic¢i déti at’ uz vlastnich, ¢i déti v péstounské
péci. Jiz pted lety povazovala Pazlarova (2016) za prokazané, ze schopnost byt dobrym

rodi¢em nijak nesouvisi se sexualni orientaci.

Z vyzkumu vyplyva, ze zGfastnéné Kraje maji dostatek finan¢nich prostfedkd pro
propagaci jak péstounské péce, tak kompletni nahradni rodinné péce. Dle Pemové
a Ptacka (2022) jsou néklady na péstounskou péci financovany prostiednictvim davek
péstounské péce, jejichz finanénim zdrojem je statni rozpocet. Pfispévky jednotlivych
kraji jsou dle jejich nazoru velmi variabilni jak v pravidelnosti, tak i v jejich vysi. Dale
uvadi, Ze po prepocteni ro¢nich nakladl na péstounskou péci vychazi, ze se jedna o formu
nahradni péce, do niz plyne i pifes setrvaly nardst nejmensi objem financi (Pemova

a Ptacek, 2022).

Bé&hem rozhovorti bylo zkoumano také to, zda novela zakona o socidlné-pravni ochrané
déti, kterd byla schvalena v roce 2021, ovlivnila z4jem lidi o nédhradni rodinnou péci.

Zvyseni zajmu tato novela podle komunikacnich partneri bohuzel nepftinesla.

Z vyzkumu bylo déle zjisténo, ze vzdélavani zadatell o péstounskou péci neni ve vetsSing
pfipadli provadéno piimo krajskymi ufady. Tato Cinnost je svéfena prispévkovym
organizacim, které maji povéfeni k vykonu socidlné-pravni ochrany déti od krajského
ufadu a jsou tedy povéfeny i touto Cinnosti. Krajské Ufady nasledné organizuji pouze
povinna setkani péstound, jez probihaji jednou ro¢né. Pouze jeden komunikaéni partner
uvedl, Ze provadi pfipravu a vzdélavani Zadateli o péstounskou péci piimo

prostiednictvim svého krajského tfadu. Neni zadnym tajemstvim, Ze se jedna o Ustecky
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kraj. Zjistila jsem to jiz béhem psani teoretické ¢asti této prace a pti vyzkumu a rozhovoru
jsem si tuto informaci potvrdila. Mimo jiné se o tom zmituje i Macela (2019), ktery uvadi,
7e Ustecky kraj piedstavuje uréitou vyjimku, jelikoz dohody uzavira s péstouny na
piechodnou dobu piimo tento krajsky urad. I diky rozhovoru se zastupcem tohoto vyse
zminovaného kraje usuzuji, ze pokud si krajsky urad zajistuje a organizuje ptipravu
zadateli sam, dokaze je diky tomu lépe poznat, Zadatelé pak maji divéru v jednoho
¢loveka, se kterym tzce spolupracuji, misto nékolika pracovniki v odlisnych institucich.
To muze nasledn¢€ pomoci pracovnikiim krajského tradu s vybérem rodiny pro konkrétni

dité, jelikoz zadatele opravdu dikladné a dobte znaji.

Pro srovnani jiz v roce 2013 vydalo MPSV analyzu nahradni rodinné péce v celé Ceské
republice se zaméfenim na piipravy Zadateli o ndhradni rodinnou péci. Jeji vysledky se
shoduji s vysledky této bakalaiské prace. Za ty roky se toho ptili§ nezménilo. I v soucasné
dobé organizuji pifipravy zadatelii o ndhradni rodinnou péci nejcastéji piispévkové
organizace krajskych tfadd, nasledn& neziskové organizace a pouze Ustecky kraj si

zajist'uje vse sam.

V Ceské republice existuje doprovazeni riiznymi subjekty a také nékolik druhd
pestounské péce. Proto je dle Ministerstva prace a socidlnich véci tato oblast pomérné
také metodicky upravuji doprovazeni, ale i na celostatni Grovni nalezneme metodické
materidly. Proto v roce 2023 vydalo Ministerstvo prace a socidlnich véci metodicky
materidl s ndzvem Doprovazeni osob pecujicich, osob v evidenci a jim svéfenych déti,
jenz si klade za cil sjednoceni postupii organti a zucastnénych osob v rdmci doprovazeni

a shrnuti moznosti doprovazeni pro praxi (MPSV, 2023).

V pribéhu rozhovorii jsem od komunikacnich partneri zaznamenala urcité poznatky,
které by podle nich mohly vést ke zlepSeni a zdokonaleni povinného vzdélavani v procesu
nahradni rodinné péce. Z rozhovori usuzuji, Zze v soucasné dob¢ je systém nasledného
vzdélavani jistym zplisobem nevymahatelny a také dost nesjednoceny. Toto vzdélavani
muze tedy vypadat jakkoliv. Komunikacni partnefi by uvitali sjednoceni a hlavné
stanoveni jasnych pravidel pro vymahatelnost této vzdélavaci povinnosti. Zaroven
zdiraznili potfebu kvalifikovanych a zkuSenych lektori,, kteti budou mit presné
definovand témata, ale zaroven budou cilit na trendy soucasné doby a v neposledni fadé

budou pozitivné motivovat zajemce a pestouny k t€émto vzdélavacim aktivitdm.
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Na otazku, zda je povinny pocet hodin dostate¢ny, uvedli pouze dva komunikacni
partnefi, ze neni, zaroven si ale uvédomuyji, Zze delsi ¢asovy interval by pfipadné zajemce
odradil. To potvrzuje i vyzkum, ktery provedla Bubleova mezi lety 2013 a 2014 s tymem
odbornikli, béhem néhoz zjistovali potieby svéfenych déti a ndhradnich rodica.
Z vysledkt tohoto vyzkumu vyplynulo, ze vétSina nahradnich rodic¢t se domnivala, Ze
vSe trva velice dlouho, tedy i povinné vzdélavani (Bubleova et al., 2014). Vsichni
komunikacni partnefi se jednohlasné shodli, ze neni tak dulezity ¢asovy rozsah, ale
predevsim kvalita a obsah vzdélavani spolu s odbornosti a zkusenosti lektort. Jako velmi
pozitivni prvek péstouni oceiiuji moznost setkavani s ndhradnimi rodici, ktefi jsou pro né

ptikladem dobré praxe (Bubleova et al., 2014).
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6 Zavér

Cilem této bakalatské prace bylo zmapovani aktivit provadénych jednotlivymi krajskymi
urady pro podporu péstounské péce. Prace se zaméfila na zplsoby, jakymi tyto instituce
pfiblizuji a pfedstavuji téma péstounské péce Siroké vetejnosti a jakym zplsobem
podporuji a vzdélavaji potencidlni zajemce o tuto formu péce. Domnivam se, ze
stanoveny cil této prace byl naplnén jak v teoretické, tak i1 v praktické casti bakalaiské
prace. V navaznosti na cil prace byly stanoveny dvé vyzkumné otazky, které smérovaly

k porozuméni a analyze v oblasti péstounské péce v ramci krajskych Gradu.

U 1. vyzkumné otazky (,Jakym zpiisobem propaguji jednotlivé krajské urady
péstounskou péci? ) z vysledka vyplynulo, ze aktivity krajskych ufadu pro propagaci
pestounské péce se ve své podstaté nelisi napfi¢ kraji komunikacnich partnerii. Krajské
ufady se systematicky snazi informovat Sirokou vetejnost o nadhradni rodinné péci a tuto
problematiku do jisté miry ve spole¢nosti normalizovat a poukazovat na jeji dileZitost.
Vsichni dotdzani se shoduji na tom, ze klicovym faktorem by bylo ziskéni prestize
pestounské péce a péstount ve spolecnosti a vytvoreni povédomi o tom, Ze byt péstounem
je normalni. Jednim z navrZenych opatfeni, které by mohlo vést k lepSimu povédomi
vefejnosti, jsou efektivni a masivnéj$i marketingové kampané ¢i vysilani na hlavnich
televiznich kanalech. Mistni kampang, jez jSou V soucasnosti realizovany v jednotlivych
krajich, by mély slouzit jako dopln€k k celorepublikové kampani. Respondenti také
vyjaditili ptani po vytvofeni samostatné pracovni pozice zaméiené pouze na marketingové

a osvétoveé kampané v oblasti péstounské péce a nahradni rodinné péce obecné.

U 2. vyzkumné otazky (,,Jaké cinnosti provadeji jednotlivé krajské vurady pro vzdélavani
Zadatelii o péstounskou péci? ) je ze ziskanych odpovédi ziejmé, Zze kraje se spiSe
nepodileji na vzdélavani zadateli o péstounskou péci. Takové vzdélavani zastavaji
ptispévkové organizace, které maji povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany déti.
Krajské urady nasledné organizuji pouze povinna setkani péstound, jezZ probihaji jednou
rocné. Pouze jeden komunikacni partner uvedl, Ze vzdélavani zadatell o péstounskou péci
provadi pfimo prostfednictvim svého krajského uradu. Tento postup ma za nasledek vétsi
divéru zadatelli vici krajskému Gfadu a zlepSuje komunikaci mezi pracovniky tohoto
ufadu a zadateli. Tento pfistup je vniman pozitivné, protoZe umoziuje pracovnikiim

ufadu bliz8i seznameni s zadateli béhem ptipravy na péstounskou péci.
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Vsichni komunikaéni partnefi jednoznacné konstatuji, ze celi nedostatku zajemct
a zadateld nejen o péstounskou péci, ale i o nahradni rodinnou péci obecné. Zaroven

vyjadiuji naléhavou potiebu zvysit pocet téchto zajemci.

Tato bakalarské prace mize byt pouzita jako souhrnny studijni material pro studenty
zabyvajici se tématikou nahradni rodinné péce, zejména péstounskou péci. Je rovnéz
uréena pro Sirsi vefejnost, ktera prostfednictvim ni ziskd pohled na konkrétni aktivity
a ¢innosti provadéné krajskym tfadem v ramci procesu nahradni rodinné péce. Vysledky
vyzkumu mohou dale slouzit jako zdroj inspirace pro socialni pracovniky specializujici
se na péstounskou péci a rovnéz pro samotné krajské ufady jakozto material pro

strategické planovani usilujici o zlepSeni propagace nahradni rodinné péce.

53



7 Seznam literatury a zdroji

10.

11.

Asociace dit¢ a rodina, 2019. Péstounské rodiny v Ceské republice. Zakladni
charakteristiky péstounii a déti v péstounské péci. [online]. [cit. 2023-1-7].
Dostupné z:  https://cepp.cz/wp-content/uploads/2019/09/Analy%CC%81za-
pe%CC%8Cstounske%CC%81-rodiny-v-C%CC%8Ceske%CC%81-
republice.pdf

BUBLEOVA, V. et. al., 2014. Vyzkum praxe ndhradni rodinné péce v Ceské
republice a zkuSenosti aktérii s touto praxi. Praha: Stredisko nahradni rodinné
péce, spolek. s. 30-233. ISBN 978-80-87455-25-8.

BUBLEOVA, V., et al., 2018. Zdkladni informace o osvojeni (adopci). Praha:
Stiedisko ndhradni rodinné péce, spolek. 6 s. ISBN 978-80-87455-29-6.

Bud’ IN péstoun, 2023. V kampanovych aktivitach tahneme za jeden provaz.
[online]. [cit. 2024-03-26]. Dostupné z: https://budinpestoun.cz/cs/web/cz/wiv-
kampanovych-aktivitach-tahneme-za-jeden-provaz-aneb-pracovni-setkani-
skupiny-na-podporu-pestounu-a-kampanovych-aktivit-k-hledani-zajemcu-o-
nahradni-rodinnou-peci

Council of Europe, 2023. Alternative Care. [online]. [cit. 2023-11-09]. Dostupné
z: https://lwww.coe.int/en/web/children/alternative-care

CERNY, P., 2022. Kojenecké tistavy se méni. [online]. [cit. 2024-1-25]. Dostupné
z: https://lwww.statistikaamy.cz/2022/02/04/kojenecke-ustavy-se-men

DISMAN, M., 2011. Jak se vyrabi sociologickd znalost. 4. vydani. Praha:
Karolinum. 372 s. ISBN 978-80-246-1966-8.

Evropsky vybor pro socialni prava, 2020. [online]. [cit. 2024-3-01]. Dostupné z:
https://justice.cz/documents/12681/719886/ERRC+a+MDAC_rozhodnut%C3%
AD+EVSP_new2.pdf/aa0lal8c-a46f-4d80-8eaf-bc5f867b4b7d

FONT A.S., GERSHOFF T.E., 2020. Foster Care: How We Can, and Should, Do
More For Maltreated Children. Social Policy Report. 33(3), 1-40, doi:
10.1002/s0p2.10.

GROH, D., 2024. Kdo jsou lidé z Generace Z? A jak tito mladi lidé pouzivaji
online, socidlni sité a digitalni média? [online]. [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://digizin.cz/generace-z-online-socialni-site-digitalni-media/

HENDL, J., 2005. Kvalitativni vyzkum. zakladni metody a aplikace. Praha: Portal.
ISBN 80-7367-040-2.

54


http://dx.doi.org/10.1002/sop2.10

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

HENDL, J., 2015. Ptehled statistickych metod: analyza a metaanalyza dat. 5.
rozsitené vydani. Praha: Portal. 736 s. ISBN 978-80-262-0981-2.

HENDL, J., REMR, J., 2017. Metody vyzkumu a evaluace. Praha: Portal. 376 s.
ISBN 978-80-262-1192-1.

HUBER, W., 2016. Etika: zakladni otdzky Zivota. Praha: VysSehrad. 29 s. ISBN
978-80-7429-642-0.

KEIL, M. F. et al., 2021. Family Environment and Development in Children
Adopted From Institutionalized Care. Pediatric Research. 91, 1562-1570, doi:
10.1038/s41390-020 01325-1.

KIRKNER, A. et. al., 2024. Sexual abuse and disclosure concerns of youth in
foster care. Child Abuse & Neglect. 149 (3). doi: 10.1016/j.chiabu.2024.106658.
KNOPF, A., 2023. Foster Care Better Than Orphanage Care: Family important.
The Brown University Child & Adolescent Psychopharmacology Update. 25(8),
7, doi: 10.1002/cpu.30795.

KOLDINSKA, K., 2021. Ostatni oblasti socialné-pravni ochrany déti a jejich
sprava. In: SAMALOVA, K., VOJTISEK, P. et al., 2021. Socidlni sprava.
Organizace a Fizeni socidlnich systému. Praha: Grada, 323 s. ISBN 978-80-271-
2195-3.

KRALICKOVA, Z, et al., 2022. Rodinné pravo. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck,
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-877-1.

KURPEJOVIC, . et. al., 2022. Role of the Modern Family in Economy. In:
BEVANDA, V. (eds). Conference proceedings: EMAN 2022 — Economics and
Management: How to Cope With Disrupted Times. Slovenia, s. 259-260. doi:
10.31410/EMAN.2022.259.

Liberecky kraj, 2024. Osvojeni a péstounska péce (nahradni rodinna péce).
[online].  [cit.  2024-2-25]. Dostupné z: https://odbor-socialni.kraj-
Ibc.cz/page1966/osvojeni-a-pestounska-pece-nahradni-rodinna-pece
LOVASOVA, L., 2006. Rodinné vztahy. Praha: Vzdélavaci institut ochrany déti,
s. 5-7. ISBN 80-86991-66-0.

MACELA, M., 2019. Kratkodoba pestounska péce: Historie, praxe, perspektivy.
Brno: Sdruzeni péstounskych rodin. s. 39-45. ISBN 978-80-270-5530-2.
MATOUSEK, O., 2003. Rodina jako instituce a vztahova sit. 3. vydani. Praha:
SOCIOLOGICKE NAKLADATELSTVI (SLON). 9 s. ISBN 80-86429-19-9.

55


https://www.sciencedirect.com/journal/child-abuse-and-neglect
http://dx.doi.org/10.1016/j.chiabu.2024.106658
http://dx.doi.org/10.1002/cpu.30795
http://dx.doi.org/10.31410/EMAN.2022.259

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

MATOUSEK, O., HULOVA, K., 2013. Préce s rodinami. In: MATOUSEK, O.
et al. Metody a Fizeni socialni prace. 201 s. ISBN 978-80-262-0213-4.
MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H., 2016. Stdtni orgdny socidlné prdvni
ochrany deéti: dobrd praxe z pohledu rodin a pracovniki. Praha: Univerzita
Karlova. s. 12-38. ISBN 978-80-246-3336-7.

MIOVSKY, M., 2006. Kvalitativni pFistup a metody v psychologickém vyzkumu.
Praha: Grada. 332 s. ISBN 80-247-1362-4.

Moravskoslezsky kraj, 2020. Osoby povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany
deti. [online]. [cit. 2024-2-2]. Dostupné Z:
https://www.msk.cz/cs/temata/socialni/osoby-poverene-k-vykonu-
socialne_pravni-ochrany-deti-10222/

MPSV, 2013. dnalyza ndhradni rodinné péce v Ceské republice. [online].
[cit.2024-03-24]. Dostupné zZ:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/analyza_SNRP.pdf/2f9bc0a0-
33af-d731-35dc-a4608a45cdd6

MPSV, 2023. Doprovazeni osob pecujicich, osob v evidenci a jim svérenych deti.
[online]. [cit. 2024-03-26]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Metodika+doprov%C3%Alzen
%C3%AD.pdf/6b235467-061f-0161-1971-99b9d969ch20

MPSV, 2023a. Formy ndhradni rodinné péce. [online]. [cit. 2023-10-12].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/formy-nahradni-rodinne-pece

MPSV, 2024. Poverené osoby. [online]. [cit. 2024-3-16.]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/poverene-osoby

Nadace Sirius et al., 2023. Péstounskd péce na prechodnou dobu v datech. Praha:
Nadace Sirius. ISBN 978-80-906468-9-6.

Natizeni vlady ¢. 292/2022 Sb., o zvySeni nékterych davek péstounské péce a
zaopatfovaciho ptispévku podle zidkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozd&jsich predpisti, 2022. In: Sbirka zikont Ceské
republiky, ¢astka 135.

NESIC, M., PAVLOVIC, Z. V., 2023. Contacts of Children and Youth in Foster
Care With the Family of Origin. Research in Pedagogy. 13(2), 267-277,
doi:10.5937/1strPed2302267N.

NOVOTNA, E., 2018. Nahradni rodinna péée v Ceské republice (adopce,

pestounstvi, porucenstvi s osobni péci), opatrovnictvi, piedbézné opatieni. In:

56


http://dx.doi.org/10.5937/IstrPed2302267N

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

KOLEKTIV AUTORU. Dobry péstoun: Ndhradni rodinnd péce v CR. Tabor:
Asociace poskytovatelil socialnich sluzeb, s. 19-43. ISBN 978-80-907053-2-6.
NOVOTNA, V.etal., 2022. Zdkon o socidlné-pravni ochrané deéti s komentdrem:
podrobny komentar k novele provedené zakonem ¢. 363/2021 Sb. od 1.1.2022:
véetné zmén ucinnych od 1.1.2025 a 1.1.2028. 3. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG. s. 10-12. ISBN 978-80-7554-366-0.

NOVOTNY, P. et al., 2014. Novy obcansky zdkonik — rodinné prdvo. Praha:
Grada. 32 s. ISBN 978-80-247-5167-2

PAZLAROVA, H., ed. 2016. Péstounskd péce: manudl pro pomdhajici profese.
Praha: Portal. 256 s. ISBN 978-80-262-1020-7.

PEMOVA, T., PTACEK, R., 2022. Data o détech: Socialne-pravni ochrana deéti
v Ceské republice v datech. Praha: Grada Publishing. s. 200-438. ISBN 978-80-
271-1338-5.

Poslanecka snémovna parlamentu ceské republiky, 2021. 116. schiize, 54.
hlasovéni, 6. srpna 2021. [online]. Praha: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské
republiky, 2021. [cit. 2023-11-22]. Dostupné Z:
https://psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=77122

Snémovni tisk, 2021. 911/0 Novela z. o socialné-pravni ochran¢ déti. [online].
Praha: Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky. [cit. 2023-11-13].
Dostupné z: https://psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=8&CT=911&CT1=07

Pravo na détstvi, 2022. Standardizace procesu zabezpeceni ndahradni rodinné
péce 0 deti. [online]. [cit. 2024-03-26]. Dostupné zZ:
https://www.pravonadetstvi.cz/projekty/aktualni-projekty/standardizace-
procesu-zabezpeceni-nahradni-rodinne-pece-o-deti/

PRIDE-CZ, 2024. Povéreni k vwkonu socialne-pravni ochrany deti. [online]. [cit.
2024-1-24]. Dostupné z: https://www.pride-cz.com/

REICHEL, J., 2009. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumu. Praha: Grada.
Sociologie (Grada). 184 s. ISBN 978-80-247-3006-6.

Rozum a cit, 2024. OSPOD a doprovazejici organizace v Zivoté péstounské
rodiny. Kdo zastava jakou funkci? [online]. [cit. 2024-1-23]. Dostupné z:
https://www.pestouni-rac.cz/stranka/ospod-a-doprovazejici-organizace-v-zivote-

pestounske-rodiny/

57



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

REZAC, K., 2022. Potencialita déti v ndhradni rodinné péci ... od ocekavani
k autonomii. Zapadoceska univerzita v Plzni. s. 150-178. ISBN 978-80-261-1073-
6.

SEGRIN, Ch., FLORA J., 2011. Family Communication: Second Edition.
(Routledge Communication Series 2). Arizona: Routledge. 105 s. ISBN
9780415876346.

SINCLAIR, 1., 2005. Fostering Now: Messages from Research. London: Jessica
Kingsley Publishers. s. 88-90. ISBN: 9781843103622.

SOS détské vesnicky, 2022. TZ: Pocet nejmensich deti v ustavech klesa, staile je
ale co zlepsovat. [online]. [cit. 2024-1-25]. Dostupné z: https://www.sos-
vesnicky.cz/aktuality/tz-pocet-nejmensich-deti-v-ustavech-klesa-stale-je-ale-co-
zlepsovat/

SVARICEK, R., SEDOVA, K., 2007. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych
vedach. Praha: Portal. ISBN 978-80-7367-313-0.

TRNKOVA, L., 2018. Nahradni péCe o dité. Praha: Wolters Kluwer. Pravo
prakticky. ISBN 978-80-7552-864-3.

UNICEF Data, 2023. Children In Alternative Care. [online]. [cit. 2023-11-10].
Dostupné z: https://data.unicef.org/topic/child-protection/children-alternative-
care/

Umluva o pravech ditéte a souvisejict dokumenty, 2016. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci CR. s. 2. ISBN 978-80-7421-120-1.

Utad préace, 2023. Prispévek pii péstounské péci. [online]. [cit. 2024-1-24].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/prispevek-pri-pestounske-peci
Utad prace, 2023. Odména péstouna. [online]. [cit. 2024-1-24]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/odmena-pestouna

Ustecky kraj, 2023. Zprostiedkovdni dlouhodobé péstounské péce. [online]. [cit.
2023-12-29]. Dostupné zZ: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1774100

168  hodin, 2022. [online]. [cit. = 2023-11-23].  Dostupné¢  z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10117034229-168-
hodin/222452801100109/

Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, 1993. In: Sbirka zédkont
Ceské republiky, ¢astka 1, s. 21-22.

58



60. Zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, 2011. In: Sbirka zdkont Ceské
republiky, ¢astka 131, s. 4755. ISSN 1211-1244.

61.Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, 2006. In: Sbirka zakond Ceské
republiky, ¢astka 37,19 s. ISSN 1211-1244.

62.Zakon ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o
zméné dalsich zakont, 2002. In: Sbirka zakont Ceské republiky, ¢astka 48, 2978
s. ISSN 1211-1244.

63. Zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, 2013. In: Sbirka zakonu
Ceské republiky, ¢astka 112, s. 3247-55. ISSN 1211-1244.

64.Z4kon ¢&. 89/2012 Sb., Obgansky zikonik, 2012. In: Sbirka zakoni Ceské
republiky, ¢astka 33, s. 1197-33. ISSN 1211-1244.

65. Zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
predpist, 1999. In: Sbirka zakonti Ceské republiky, ¢astka 111, s. 7662-80. ISSN
1211-1244.

66. Zakon ¢. 363/2021 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, 2021. In: Sbirka zakoni
Ceské republiky, astka 161, s. 4434-55. ISSN 1211-1244.

59



8 Seznam tabulek

Tabulka 1: Vyse ptispévku pro péstouny bezprostiedné po schvaleni novely zakona

0 socialné-pravni ochrané déti
Tabulka 2: Odména péstouna a piispévek pii péstounské péci — leden 2023

Tabulka 3: Pfehled komunikacnich partnert

60



9 Seznam obrazki
Obrazek 1: Propagace péstounské péce
Obrazek 2: Podpora péstount

Obrazek 3: Zmény ve vzdélavani z pohledu krajskych urada

61



10 Seznam pouZitych zkratek
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PP — Péstounska péce
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MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
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KP — Komunika¢ni partner
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