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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje tématu katastru nemovitosti, jeho historickému vyvoji
od nedokonalych soupisii pudy pies prvni evidence nemovitosti a pozemkové katastry az
k dneSnimu  katastru nemovitosti — informaénimu systému, ktery obsahuje data
o nemovitostech na celém tzemi Ceské republiky. Dale price zachycuje soudasny stav
katastru nemovitosti, pravni predpisy, které jsou jeho podkladem, strukturu a zapisy
do katastru. V zavéru prace je zminén také katastr nemovitosti Slovenské republiky a nékteré

katastralni systémy v zahranici.

ABSTRACT

This dissertation thesis deals with a Cadaster theme and its historical development starting
from defective land inventories, first real estate records and land registers up to the
contemporary Cadaster — information system that involves all the property deatils of the
Czech Republic area. Furthermore, the thesis describes the present Cadaster state, regulations
on which is the Cadaster based on, its structure and written records. Finally, the thesis also

mentions the Slovak Republic Cadaster and other cadastrial systems in foreign countries.
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1 UVOD

Pro svoji diplomovou praci jsem si vybrala téma Srovnani evidence nemovitosti
v etapach jejiho vyvoje. S evidenci nemovitosti nebo také katastrem nemovitosti se miiZzeme
setkat v riiznych odvétvich prava, napt. v obCanském prévu jsou to rtizna vlastnickd a jind
vécnd prava k nemovitostem (mj. prodej, darovani, pievod nemovitosti, zfizovani vécnych
bifemen a dalsi), ocefiovani nemovitosti, ve stavebnim pravu pii stavebnim fizeni, ve spravnim

fizeni, izemnim fizeni, riznéd odvétvi pozemkového prava, zemémeéticského prava atd.

V soucasné dobé je katastr nemovitosti informaéni systém, ktery zahrnuje udaje
o nemovitostech na tizemi celé Ceské republiky. Je veden nejmoderngj§imi technickymi
prostfedky a technologiemi, v oboru katastru nemovitosti i ve spfiznénych oborech piisobi
odbornici, ktefi se dale vzdélavaji, organizacni struktura je propracovana. Nez vSak ziskal
soucasnou podobu, musel ujit dlouhou cestu, na které¢ ziskaval fadu negativnich i pozitivnich

zkusenosti, které se odrazily v jeho riznych forméach béhem jeho vyvoje.

Cilem mé prace je postihnout evidenci nemovitosti v riiznych etapach jejiho vyvoje,
od pocatku, které spadaji nékam do 11.—12. stoleti, do soucasnosti, a to hlediska jeho vzniku,
obsahu ¢i pravni upravy vécnych prav. V druhé ¢asti prace jsem se zaméfila blize na soucasny
katastr nemovitosti a katastr nemovitosti Slovenské republiky a dotkla jsem se nékterych

katastralnich systému v zahranici.

Prvni ¢ast prace tvofi vyvoj evidence nemovitosti po linii majetkopravni, kam spadaji
vetejné knihy (jako byly zemské desky, pozemkové knihy, Zelezni¢ni knihy, horni knihy), kde
se evidovaly vlastnické vztahy jednotlivct a byly vedeny dlouhou dobu vedle pozemkovych
katastrti, které¢ vznikly pro potieby danové a poplatkové. K jejich spojeni doslo na zékladé

zakona €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti a zistalo zachovano dodnes.

Dalsi ¢ast prace zahrnuje vyvoj pozemkovych katastrii jako berni ruly, terezianské
katastry, josefské katastry, stabilni katastr, prace na katastralnim vyméfovani a jeho nasledna
reambulace, evidovany katastr, pozemkovy katastr. V této ¢asti prace je zachycen také vyvoj
katastralni a zemémeéticskeé sluzby v 1. poloviné 20. stoleti, je zde zminéno ve zkratce obdobi
scelovani plidy, pozemkovych reforem, hospodaisko-technickych Uprav pozemkd,

komplexnich pozemkovych tprav.

Nasleduje obdobi po 2. svétové valce, ve kterém doslo k vytvoreni jednotné evidence
pudy a evidence nemovitosti platné az do roku 1993. Po tomto roce vesSel v platnost zdkon

&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ktery byl

- 13-



nekolikrat novelizovan a plati dodnes. Spolu s dal§imi pravnimi piedpisy tvoii pravni podklad
pro soucasny katastr nemovitosti. Tento katastr nemovitosti je popsan z hlediska jeho
struktury, zasad, revize, poskytovani informaci, zapisu prav k nemovitostem (jako je vklad,

zaznam, poznamka) ¢i poruseni poradku na useku katastru nemovitosti.

Spolu s ¢eskym katastrem nemovitosti se po dlouhou dobu vyvijel také slovensky
katastr nemovitosti, ktery se existuje samostatné¢ az po oddéleni naSich zemi v 90. letech
20. stoleti. Tento katastr naSich sousedt a nékteré katastralni systémy evropskych zemi jsou

zminény v poslednich kapitolach.

Pro doplnéni ptedstavy o historickém vyvoji evidenci nemovitosti je prace doplnéna

prilohami.

- 14 -



2 ZAKLADNIi POJMY

KATASTR

Nézev pochézi ze sttedolatinského slova capitastrum (caput = hlava, tastrum =
listina). Pokud se slovo volné ptelozi, dostaneme listinu uspofddanou podle hlav (v literarnim
smyslu kapitolu nebo soubor kapitol v literarnim dile) nebo jinych jednotek. ZjednoduSenim
vzniklo slovo ,katastr (n€kde kadastr, kadaster, kadastér). Obecné byval slovem , katastr*
oznacovan spravni nastroj, ktery strucné a ptehledné vyznacoval soupis a popis vlastnosti
osob, véci nebo prav. Presnym vymezenim lze urcit konkrétni katastr (napft. katastr volicu,
katastr podzemnich siti, katastr vodstva apod.). ,,Katastr lze chapat jako verejnopravni
zarizeni, které shromazduje, tridi, eviduje a aktualizuje udaje o jevech, které jsou jeho
obsahem a poskytuje o téchto jevech informace. Je usporadan v logickych souborech,

umozinuje spolehlivou orientaci v jeho obsahu a solidni kvalitu informaci.*'

Spole¢nou charakteristikou vSech katastri je:
- uplnost (obsahuje data o vSech svych pfedmétech),
- stejnorodost (data podava ze stejnych hledisek pro vSechny pfedméty),
- piehlednost (spravna a snadna orientace),
- aktualizace (lze jej snadno a presné udrzovat v souladu se skutecnosti bez poruSeni

piedchozich charakteristik).

v

Nejznaméjsi a nejvyznamnéjsi jsou katastry zabyvajici se evidovanim nemovitosti
(pozemkd a staveb a vécnych prav k nim). Pivodné slouzily k ucelim fiskalnim (berni,
danové), v dalSich letech rozsitily svou pisobnost také na oblast hospodarskou a technickou.
Historicky vyvoj katastru jako podkladu pro danovy systém tvoii:

- prvni soupisy jako poc¢atky bernich evidenci,

- rustikalni katastry (1., 2. berni rula),

- terezianské katastry (3., 4. berni rula),

- josefsky katastr,

- terezidnsko-josefsky katastr,

- stabilni katastr (v€etné reambulovaného katastru a katastru evidence dan¢ pozemkové),
- pozemkovy katastr,

- jednotna evidence pudy,

- evidence nemovitosti,

" Bumba, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 11.
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- katastr nemovitosti.

Katastry maji v ¢eskych zemich dlouhou tradici — bezmala tisic let. ProSly fadou zmén
a omyli, ale vyvijely se smérem k multidisciplinarnimu nastroji, ktery slouzi k potiebdm
individudlnim i skupinovym. Jde o rozsahlé dilo, které navazuje na piedchozi vysledky
a vyviji se zaroven s potiebami spolecnosti. Svym rozsahem patii katastr mezi nejrozsahlejsi

informacni systémy, klade dliraz na ptesnost a spolehlivost svych dat.

Vyvoj Ceskych katastrli Ize rozdélit do dvou etap:
- katastry pouze popisné s odhadovanymi technickymi udaji bez mapové slozky
(polovina 11. stoleti az 2. polovina 18. stoleti),

- katastry s exaktnim mapovym podkladem (od konce 18. stoleti dodnes).

Vsechny ceské katastry vznikaly na podkladé pravnich ptedpist (krdlovsky nebo
cisafsky patent, rozkaz, zdkon), byly vefejnoprdvnim institutem spravovanym stanovenym

statnim orgdnem.

NEMOVITOST

Rozdil mezi movitymi a nemovitymi vécmi vznikl v fimském pravu a odtud se dostal
do prav modernich. Slované d¢lili véci na zcizitelné a nezcizitelné, kam patiily také

nemovitosti.2

Podle Ottova slovniku nau¢ného jsou véci nemovité takové véci, které nelze prenaset
vubec, nebo je 1ze prendset bez poruseni, anebo jim fiktivné takovou povahu piisuzuje zékon.
Patii mezi né pozemky, omezené ¢asti zemského povrchu se v§im, co je s nimi pevné spojeno
(stavby, véci upevnéné ve zdi, véci vedlejsi spojené s véci hlavni). Nemovitostmi mohou byt
také néktera prava nasledkem povahy nemovitého predmétu, k némuz se tato prava vztahuji —
redlni bfemena, redlni zivnosti, vécnd prava k nemovitym vécem (sluzebnosti a hypotéky),

prava horni.’

Obecny obcansky zakonik z roku 1811 dé€li véci na movité a nemovité, ale definuje
pouze véci movité (,,véci, které Ize bez porusSent jejich podstaty z mista na misto prendseti “),*

ostatni véci jsou povazovany za nemovitosti.

“Srov. Ottav slovnik nauény, s. 534.
3 Srov. Ottav slovnik nauény, s. 534.
* Podle § 293 zékona ¢. 946/1811 Sb. z. s., obecny ob¢ansky zakonik.
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Do roku 1950 platila zasada pochazejici z fimského préva ,,superficies solo cedit*
(pteklad z latiny znamend doslova ,,povrch ustupuje pidé“), kdy stavba nachdzejici se
na pozemku spojena pevné se zemi patii neoddélitelné k pozemku a vlastnik je vzdy

vlastnikem vsech staveb na pozemku.

Podle stfedniho obCanského zdkoniku zahrnoval pojem nemovitost pozemky a stavby,

kromé staveb docasnych (§ 26 zakona). Stavby nebyly souéasti pozemku (§ 25 zakona).’

Nemovitost podle soucasného obcanského zdkoniku je pozemek nebo stavba spojena
se zemi nebo pevnym zakladem.® Dale se nemovitosti déli na ty, které jsou predmétem
evidence v katastru nemovitosti a na ty, které predmétem nejsou. V katastru nemovitosti se
podle katastralniho zakona eviduji pozemky v podob¢ parcel, budovy spojené se zemi
pevnym zékladem, byty a nebytové prostory, rozestavéné budovy a byty a nebytové prostory

a stavby spojené se zemi pevnym zakladem, o nichZ to stanovi zvlastni predpis.’

> Z&kon &. 141/1950 Sb., ob&ansky zakonik.
6 Podle § 119 odst. 2 zékona 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik.
7'Srov. § 2 odst. 1 zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon).
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3 VYVOJ EVIDENCE NEMOVITOSTI PO LINII MAJETKOPRAVNI

Pocatky evidence nemovitosti v naSich zemich sahaji az do 12. stoleti. Pod timto
pojmem pusobilo vedle sebe nékolik evidenénich nastrojii a stfidaly se podle ménicich se
spolecenskych pozadavkl na evidenci nemovitosti, na jeji funkci a na technické prostredky,
pomoci nichz byla vedena. Pievaznou dobu své existence byla evidence nemovitosti vedena
po dvou liniich — katastralni linii a linii veFejnych knih. LiSily se funkci, kterou ve své dob¢
plnily. Vetejné knihy (Casové starsi evidence) slouzily k majetkopravnim uceliim — evidovaly
vlastnické vztahy jednotlivcl, slouzily jako pisemny doklad o vzniku, zméné a zaniku
majetkovych prav a opravnéni ¢i omezeni vztahujicich se k nemovitostem; kdezto pozemkové
katastry (pozd¢jsi linie) vznikly pro potieby darnové a poplatkové, poptipadé pro ziskani udajit
o charakteristice nemovitosti. Ob¢ linie existovaly vedle sebe oddélen¢ do roku 1964, kdy
doslo k jejich spojeni na zdklad¢ pravni upravy obsazené v zédkoné €. 22/1964 Sb. o evidenci
nemovitosti a toto spojeni zlstalo zachovano i v soucasném platném systému evidenci

nemovitosti.

3.1 VEREJNE KNIHY

Vetejné knihy byly ufedni seznamy, do nichz se zapisovaly pod dozorem soudii
nemovitosti a urcitd prava s nimi spojend. Az do poloviny 19. stoleti se tykaly pouze majetku
dominikélniho (Slechtického a cirkevniho), kdezto pozemkové katastry se do konce 18. stoleti
zabyvaly majetkem rustikdlnim (selskym, nesvobodnym). Jejich hlavni funkci byla evidence
a ochrana vlastnickych a dalSich majetkovych prav k zapsanym nemovitostem. Tyto knihy
byly vetejné piistupné a udaje v nich byly povazovany za spravné a Uplné. Pii provadéni

zapist do nich bylo tfeba dodrzovat disledné predepsané formality.

Pod spolecnym oznacenym vefejné knihy mlzeme podle knihovniho zdkona
&. 95/1871 R. z. najit: zemské desky, pozemkové knihy, Zelezni¢ni knihy, horni knihy.
Dalsi eviden¢ni nastroje zatazené mezi vetejné knihy jsou napiiklad gruntovni knihy, vodni
knihy, dvorské (manské desky), dvorni knihy, lenni knihy, méstské knihy, podnikové
rejstiiky. Podle vySe zminéného knihovniho zdkona vSak mezi vefejné knihy nepatii, byly

vedeny pouze u spravnich uradi a neplatil u nich intabula¢ni princip (viz dale).
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3.1 ZEMSKE DESKY

Zemské desky (registra regalia) ,jsou prvnim dolozenym druhem verejnych knih
o nemovitostech na nasem vzemi.*® Jsou predchiidcem pozemkovych knih, coz byl rejstiik
a doklad o vlastnictvi pidy a jinych nemovitosti. Ke vzniku zemskych desek v Cechach
dochazi piiblizn¢ ve 2. poloviné 13. stoleti,” kdy slouzily jako ufedni knihy zemskych soudd.
Zemsky soud fesil majetkové spory Slechtického stavu (tedy panské ptidy) a také rozhodoval
o majetkovych vécech kralovskych mést a cirkevnich instituci. Nejprve se v zemskych
deskach zaznamendaval pribeh celého soudniho li¢eni, pozd¢€ji vklady privilegii, majetkovych
prav a dal$i okolnosti. Vzniklo nékolik fad zemskych desek:
- desky pithonné" - nejstarsi zemské desky (libri citationum, quaterni citationum - soudni
procesy — zaloby a obesilani obzalovanych pro trestné provinéni),
- desky trhové (libri contractuum, quaterni contractuum - zapisy majetkopravni povahy —
napt. koupé, prodeje svobodnych Slechtickych statkll, pfevody nemovitého majetku),
- desky zapisné (libri obligationum, quaterni obligationum - zapisy dluhi a pohledavek) —
mensi a vétsi podle vyse dluhu,
- desky pamatné (libri memoriarum, quaterni memoriarum - zapisovala se privilegia Slechty,
rozsudky zemského soudu, snémovni usneseni apod.).
Vedle hlavnich knih existovaly knihy souvisejici s procesni ¢innosti, kvaterny obesilani,
knihy uro¢ni, registra svédomi aj. Ve 14. a 15. stoleti stacil zapis v deskach jako pravni dikaz.
Jednotlivé svazky zemskych desek se nazyvaly kvaterny. Byly to pergamenové slozky

po ¢tyfech dvojlistech (quator = Etyti), které byly po sepsani svazany v knihu (kvatern).

Zemské desky byly ulozeny ve sklepé Prazského hradu, kde v ¢ervnu 1541 podlehly
pozaru a zachranila se pouze jedind kniha. V €ervenci t€hoz roku usnesenim zemského snému
byla ¢innost zemskych desek obnovena, tidaje v piivodnich deskéach se zacaly rekonstruovat
z platnych listin, podle vypovédi ocCitych svédka ¢i individualnich piihlasek a nové desky byly
vytvafeny v duplikatech, které se uchovavaly jak na Prazském hradé¢, tak na hradé Karlstejné

(pouze do roku 1565).

V roce 1348 vznikly také zemské desky na Moravé (byly vedeny na dvou mistech

soucasn¢ — u zemskych soudit v Brn¢ a v Olomouci, 1648 dochazi ke slouceni obou soudt

¥ Priichov4, 1.; Pekérek, M. Pozemkové pravo, s. 196.
? Historicky prvni dolozeny zapis pochazi z roku 1278.
' Pihon = pohnani, piedvolani pied soud.
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a k zapisim dochazi pouze v Brn¢) ve dvou tadach pihonnych a trhovych. Byly kompletné

uchovany a nyni jsou uloZzeny v Moravském zemském archivu v Brné.

Ve Slezsku by zemské desky zalozeny ve 14. stoleti v knizectvi opavském
a krnovském. Vedeny byly u soudu v Opavé. V 15. stoleti dochazi k rozdéleni zemskych
desek na tzv. desky zadni a ptedni (v Cechach desky trhové a pthonné). Dnes jsou slezské

zemské desky uloZeny v Zemském archivu v Opavé.

Zapis do zemskych desek podléhal n€kolika pravnim principtim.
Princip formdlni publicity znamenal moznost voln¢ nahlizet do zemskych desek a potizovat
z nich vypisy.
Princip materialni publicity podle kter¢ho platila fikce, ze pravné existuje pouze to, co je
v deskach zapsano, a co neni zapsdno, miize byt brano v pochybnost.
Intabulacéni princip — k platnému nabyti nemovitosti potfeboval vlastnik vklad do desek,

avsak k zapisu nemohl byt nikdo nucen (zasada volnosti).

Az do 18. stoleti trpély zemské desky nepiehlednosti, nebot’ zapisy byly pofizovany
v ¢asové posloupnosti bez ohledu na ¢lenéni vécné ¢i Uzemni. Patent cisare Josefa Il. z roku
1783 rozdélil dosavadni kvaterny na desky zemské mensi (zapisy trestnépravni problematiky;
prestaly byt aktudlni), desky zemské stavovské (kvaterny se zapisy stavovskych vysad
a snémovnich usneseni; pouze do r. 1870) a desky zemské vétsi (kvaterny evidujici majetkova
prava k dominikdlnimu nemovitému majetku véetné¢ dluhi a pohleddvek). Dalsi josefsky
patent z roku 1794 o deskach zemskych zavedl tzv. hlavni knihy, ve kterych byly sledovany
vlastnické poméry a stav zadluzeni, tzv. rubriky. Opisy listin byly zaznamenavany v tzv.
knize instrumentalni, kterd byla po roce 1849 nahrazena sbirkou listin. Po pfijeti nového

knihovniho zdkona ¢. 95/1871 R. z. doglo ke sjednoceni obsahu viech vefejnych knih.

K postupnému zaniku zemskych desek se za¢alo schylovat po vzniku Ceskoslovenské
republiky roku 1918 se zanikem ceského zemského snému, ptesto se ve vedeni zapist
pokracovalo. K ukoncovani vedeni zacalo dochédzet od piijeti obanského zakoniku z roku
1950 (zdakon ¢. 141/1950 Sb.), ktery zrusil konstitutivnost zapisi. Definitivné byly zemské
desky uzavieny 1. dubna 1964 pfijetim nového obcanského zdkoniku a zdkona o evidenci
nemovitosti."

K obnoveni vyznamu zemskych desek doSlo po roce 1989 v souvislosti

s restitucemi, kdy bylo potieba prokazovat piivodni vlastnictvi pomoci vypisi ze zemskych

' Zakon ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik.
Zakon €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
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desek. Roku 1989 byl prohlaSeny ndrodni kulturni pamdatkou. Zemské desky pro tzemi
historické Zemé ceské obsahuji 1714 knih, pro Gzemi historické Zem& moravské 488 knih,

historické Zemé slezské 13 knih zemskych desek.

3.2 POZEMKOVE KNIHY

Pozemkova kniha je systém evidence vlastnictvi, ktery v ¢eskych zemich doSel
rozsifeného a uzndvaného pouziti. Zavedena byla obecnym knihovnim zdakonem ¢. 95/1871
R. z. a naslednymi podrobnymi predpisy, kterymi bylo upraveno fizeni o zaloZeni, doplnéni
a obnové pozemkovych knih za ucelem zjedndni knihovniho potfadku. Tak jako se
v zemskych deskidch evidoval dominikdlni majetek, pozemkové knihy slouzily k zapisu
majetku rustikalniho (poddanského). Vyvinuly se zurbaia'>. Nestar$i znamé exemplafe
pochazi z posledni tietiny 15. stoleti. V 16. stoleti jejich vyskyt jesté vice stoupl. Mezi

nejstars$i Ceské pozemkové knihy patii kniha zitenického panstvi na Litoméficku ze 70. let

15. stoleti nebo pozemkova kniha pardubické z roku 1508.

Tento typ historického pramenu je se v jinych evropskych zemich nevyskytuje,
prevody majetku se realizuji formou listin. V Rakousku se nasim pozemkovym kniham
mohou pfiblizit pozemkové knihy z Mddlingu z pocatku 15. stoleti nebo pozemkové knihy
pro Perchtoldsdorf (1453), které vSak byly zalozeny z podnétu panovnika. Z 18. stoleti
muzeme v Polsku zaznamenat vesnické knihy, které na rozdil od ¢eskych pozemkovych knih
maji povahu knih soudnich, ve Francii jsou vedeny inskripcni rejstiiky pro hypotéky

a transkrip&ni pevody nemovitosti a ve Svycarsku jde o ndhodné knihy protokolarni.

V pozemkovych knihach se zapisovaly vlastnicka a jind vécné prava k nemovitostem
podle obecného obcanského zdkoniku zroku 1811 pokud nebyly zapsany v zemskych
deskach, v hornich nebo zelezni¢nich knihach nebo pokud nemovitosti netvotily tzv. vefejny
statek.” Nemovitosti, které nebyly do pozemkovych knih zapisovany (piespolni pozemky,
nemovitosti v jiném katastralnim tGzemi), byly vedeny v seznamech s idaji, podle kterych

bylo mozno zapisy takovych nemovitosti vyhledat.

K vlastnickym pfevodiim nemovitosti byl potfeba nejen nabyvaci divod (smlouva),

ale také byl nutny vklad do pozemkovych desek tvofici pravotvorny charakter zapisi.

12 Soupis povinnosti poddanych vii&i vrehnosti. Wikipedia : oteviena encyklopedie [online].
Dostupné z WWW: < http://cs.wikipedia.org>.

1 Podle § 287 a 288 obecného zakoniku ob&anského z roku 1811 §lo o pozemky slouzici ke spoleéné potiebé
obcantl jako silnice, ostatni vefejné cesty, ulice, namésti, feky atd.
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Pozemkovou knihu tvofilo n¢kolik ¢asti:
Kniha hlavni byla vedena pro kazdé katastralni uzemi zvlast, mohla mit vice svazkd,
skladala se z jednotlivych knihovnich vloZek, do kterych se zapisovala tzv. knihovni télesa
(jednotlivé nemovitosti, ucelené hospodaiské soubory patiici jednomu vlastnikovi nebo
spoluvlastniktim, pravni vztahy spojené s nemovitostmi).
Knihovni vioZka se dé€lila na tii ¢asti — listy A, B, C. V zéhlavi bylo uvedeno potadové ¢islo
knihovni vlozky, ndzev katastralniho uzemi, soudniho okresu, oznaceni nemovitosti.
List A (list statkové podstaty) se délil na dva oddily: v prvnim bylo zapsdny vSechny
nemovitosti tvofici knihovni téleso (pozemky byly oznaceny parcelnimi ¢isly a kulturou
pozemku, stavby domovnimi ¢i popisnymi Cisly nebo verbalnim oznaCenim), ve druhém
oddilu byly uvedeny rizné sluzebnosti a vécnd bfemena svédCici ve prospéch pravniho
subjektu — oprdvnéni spojend s vlastnictvim nemovitosti).
List B (list vlastnictvi) uvadi vlastnika zlistu A (spoluvlastniky a jejich idealni
spoluvlastnicky podil), zpisob nabyti a zmény vlastnictvi, osobni omezeni vlastnika
(nezletilost, nesvépravnost apod.).
List C (list zavad) obsahoval vécnd prava vaznouci na knihovnim télese (vyménky,
sluZzebnosti, vécna bfemena, zastavni prava apod.).
Sbirka listin obsahovala ovéfené kopie pisemnosti, na jejichz podkladé doslo ke knihovnim
zapisim. Byla vedena u jednoho knihovniho soudu spole¢né pro vSechny hlavni knihy.
Mapa pozemkové knihy (knihovni mapa, soudni mapa, pozemkoknizni mapa) se stala
soucasti az od roku 1883, byla dulezita pti lokalizaci a individualizaci vedenych nemovitosti.
Slo o kopii mapy katastralni, aktualizace zajistovaly katastralni ufady.
Pomocné rejstiiky usnadiiovaly vyhledavani informaci v pozemkovych knihach. Ve vécném
rejstriku byla uvedena ¢isla stavebnich a pozemkovych parcel s uvedenym druhem pozemku
a Cislo knihovni vlozky, kde je parcela zapsana. V osobnim rejstiiku byl uveden seznam jmen
vlastnikt k listu B a seznam jmen vétitelti nebo opravnénych k listu C.
Konstitutivni charakter mél pouze zapis do knihy hlavni, mapy pozemkovych knih nemély

rozhodujici vliv.

Spolehlivost a prikaznost zapisovanych tidaji o nemovitostech zaru¢ovalo dodrzovani
prisnych formalnich pravidel pti vedeni knih. Existovaly nasledujici druhy knihovnich zapisii:
- vklady (intabulace), kterymi se prava k nemovitostem ziskavala, ménila nebo rusila — mély

konstitutivni ucinek;
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- zaznamy (prenotace) zakladajici vécna prava podminéné stim, Ze dojde k naslednému
napraveni;

- poznamky (adnotace) slouzici k evidentnimu zachyceni nckterych osobnich udaji
o vlastnicich (napf. nezletilost) nebo omezeni jejich prav (napf. zbaveni svépravnosti) —

nem¢ély konstitutivni ucinek.

Pozemkové knihy byly vedeny u okresnich nebo vybranych krajskych soudii (Praha,

Brno, Olomouc).

Hlavnim ukolem pozemkovych knih byla garance vlastnickych a jinych vécnych prav,
proto bylo potteba dodrzovat prisna pravni pravidla (principy) neboli zasady. Patfily sem:
Zasada intabulace (vkladani) znamenala, Ze vlastnické vztahy vznikaly ¢i zanikaly zapisem
do pozemkovych knih.

Zasada volnosti ponechavala volbu zapisu do pozemkové knihy na ucastnicich pravniho
vztahu — zapis nebyl provadén z ufedni povinnosti.

Zasada priority (ptednosti) vyzadovala dodrzeni ¢asového potradi zapisu, v jakém navrhy
k nému dosly k soudu — nikdo nebyl uptednostiiovan.

Zasada legality (platnosti) dovolovala pouze zapisy v pozemkovych knihach v souladu
s pravnim stavem a se zakonnymi podminkami a fadné dolozené listinami.

Zasada speciality (piehlednosti, ptesnosti) zajiStovala urcitost a nespornost knihovniho
zapisu, po technické strance urcovala formu, misto a zptisob zapisu v pozemkové knize.
Zdsada materialni publicity (divéry ve vetejné knihy) chranila prava osob, které jednaly
v dobr¢ vife ve spravnost zapisu v pozemkové knize.

Zasada formalni publicity (vetejnosti) umoznovala ptistup k pozemkovym knihdm, nahlizeni
do nich a potfizovani vypist jejich vypist.

Zdsada souladu s pozemkovym katastrem znamenala shodné udaje v obou evidenénich

nastrojich.

Vetejné knihy a pozemkovy katastr fungovaly do roku 1883 oddélené, zména nastala
az zdkonem &. 83/1883 R. z., o evidenci katastru dané pozemkové, kdy se musely veskeré
zmény ohlaSovat do obou evidenci. Katastralnim zakonem ¢. 177/1927 Sb. z. a n. se stal
pozemkovy katastr pravnim nastupcem piedchozich katastrii a ptevzal vSechna uzitecna
ustanoveni vcetn¢ preddvani informaci. Oba eviden¢ni nastroje fungovaly ve vzajemném
propojeni az do vydani obcanského zakoniku roku 1950, ktery tento fungujici systém
zlikvidoval. Zapisy do pozemkovych knih pozbyly konstitutivniho charakteru, vlastnického

prava k nemovitostem se nabyvalo listinami které do téchto knih mohly byt zapsany, ale
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nemusely. Slo pouze o evidenéni zapisy. Zapisy zobdobi, kdy byly nepovinné, lidé
nedodrzovali, proto kdyz doslo ke ztraté listiny, kterd zakladala jejich vlastnické pravo (kupni
smlouva, darovaci smlouva), neméli diikaz o svém vlastnickém pravu (pokud listina nebyla

sepsana na zaklad¢ notaiského zapisu a bylo mozno vyhotovit stejnopis.

v

Nova evidence zavedend zdkonem ¢. 22/1964 Sb. ptevzala nékteré zasady
pozemkovych knih (zasadu legality, speciality, formdlni publicity), od nékterych upustila
(zésady intabulace — neméla pro ni pravni legitimitu, zdsady priority, zdsady materidlni
publicity). Ale ucinnosti tohoto zakona se bylo ukonceno provadéni zapisti do pozemkovych

a jinych vetejnych knih. AZ do roku 1989 byly pozemkové knihy archivaliemi.

Po revoluci se nabyly pozemkové knihy opét na vyznamu. Vypisy z pozemkovych
knih se zaCaly pouZivat jako pritkkaz o vé€cnych pravech k nemovitému majetku, pokud po roce
1950 do dnesni doby nedoslo k legalni zméné téchto prav. Jde o oblast pii feSeni restitucnich
pozadavkl, projednavani dédictvi, zpracovavani komplexnich pozemkovych uprav,
poskytovani informaci podnikatelskym zemémeéficskym subjektim, pii spraveé katastru

nemovitosti zajistované katastralnimi Grady.

3.3 ZELEZNICNI KNIHY

Zelezniéni knihy predstavovaly specialni druh vefejnych knih, k jejichz zaloZeni
doslo zdkonem ¢. 70/1874 R. z. , ke sjednoceni vedeni Zelezni¢nich knih pak doslo po vzniku
CSR zdkonem ¢. 132/1930 Sb., o Zeleznicnich knihdch. Zapisovaly se do nich nemovitosti
urcené k provozu drah pro verejnou dopravu. Vlastnik musel ziskat pro doty¢nou drahu
fadnou koncesi a bylo mu pfiznano vyvlastiiovaci pravo ve vefejném zajmu ke zfizeni drahy.
Oproti jinym vetfejnym knihdm se kazda trat’ nebo jeji ucelend Cast zaznamenavala jako
samostatné knihovni téleso v jedné vlozce bez ohledu na to, kolik katastralnich tzemi

protinala. Jinak se strukturou Zeleznicni kniha podobala knize pozemkové.

Zelezni¢ni kniha se délila na knihu hlavni, sbirku listin (ovéfené kopie pisemnosti,
na zéklad€¢ kterych doslo k zdpisu do knihy), mapy (geometrické a polohové urceni
nemovitosti vedenych v listu A, kopie katastralni mapy) a pomocné rejstiiky (vécny a osobni
rejstiik k usnadnovani vyhledavani v zelezni¢nich knihach).

Kniha hlavni se skladala z jednotlivych knihovnich vloZek, kterou tvofily tfi listy A, B, C.

List ,A“ (list zelezni¢ni podstaty) obsahoval zapisy vSech nemovitosti tvofici knihovni téleso;
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list ,,B“ (vlastnicky list) obsahoval uvad¢l vlastnictvi, spoluvlastnictvi ¢i dispozi¢ni omezeni
vlastnika; list ,, C** (list zavad) obsahoval prava zatéZujici nemovitost zapsanou v listu ,,A*.

Zelezni¢éni knihy byly vedeny u vybranych soudtt (Brno, Praha, Bratislava),

Ww W

po ucinnosti katastralnich zékonl byly svéteny do péce organiim zemémeéticstvi a katastru.

K ukonceni zapist do zelezniCnich knih doSlo zdkonem ¢. 22/1964 Sb., o evidenci

nemovitosti a nyni jsou uschovany u katastralnich aradi.

3.4 HORNI KNIHY

Tyto vefejné knihy byly zavedeny zdkonem ¢. 146/1854 R. z., obecny horni zdkon,
kde bylo upraveno vedeni hornich knih. Pravo dobyvat a tézit nerosty bylo prohlaseno
za samostatné majetkové pravo. Piedmétem zapisu se stalo vlastnictvi hornich oprdvnéni,
kterym horni zakon pfiznaval charakter nemovitosti v pravnim smyslu. Patfily sem dolové
miry, ptebytky, pomocnd dila a denni miry. Nemovitosti na zemském povrchu slouzici

k dInimu provozu se zapisovaly do hornich knih pouze na ndvrhy vlastnikt.

Horni knihy byly slozeny z hlavni knihy a sbirky listin (ovéfené kopie pisemnosti,
na jejichz zéklad¢ doslo ke knihovnim zapisim). Hlavni knihu tvoftily vlozky s listy ,,4“

(zé&pis hornich opravnéni), ,,B“ (vlastnicky list), a ,,C* (list zavad).

Vedenim knih byla povéfena pracovisté krajskych soudit (horni soudy) v Chebu, Plzni,

Kutné Hore a Olomouci.

Horni knihy byly zruseny zakonem ¢. 44/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi.

3.4 OSTATNi VEREJNE KNIHY*

Dvorské desky se tykaly na rozdil od desek zemskych osob v lenni zavislosti. Jejich
stavba byla podobna, avSak krom desek pithonnych (zapisy o pievodech nemovitého majetku
svobodnych Slechtict), trhovych (Zaloby a obsilky) a zdpisnych (zapisy dluhil) obsahovaly
jesté dvorské desky provolaci, které souvisely s kralovskym pravem odumrti (v piipadé umrti
poddaného, ktery nemél dédice, ptipadl majetek krali). Roku 1497 se vSak kral tohoto prava
vzdal, a desky provolaci tak ztratily smysl. Ostatni knihy byly pak vedeny do 1. poloviny
19. stol.

' Wikipedia : oteviena encyklopedie [online]. Dostupné z WWW: < http://cs.wikipedia.org>.
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Méstské knihy vznikly ptivodné jako pamétni knihy (zapis do nich byl dobrovolny).
Méstané tak Cinili zejména proto, aby pojistili svd prava. Pozdéji knihy zacaly nahrazovat
vydavani listin. Méstské knihy mizeme rozdélit na: knihy pamétni (knihy menSich mést se
zapisy vseho druhu), knihy méstské spravy (knihy financni - berni a ucetni knihy, kancelarské
knihy, knihy privilégii, knihy korespondence, apod.), knihy méstského soudnictvi (agenda
civilni - spornd i nespornd, a trestni), veiejnoprdavni knihy (knihy sirot¢i - ochrana prav

sirotktl, Spitalni knihy, knihy kostelnich zadusi).

Urbare (lat. wurbarium, zast. urbdr) — byly soupisy povinnosti poddanych viici
vrchnosti. Pouzivaly se také pro n¢ dobové terminy knihy purkrechtni, registra loZni,
registra komornich plati, rejstiiky urocni. Urbafe vznikly ziniciativy majitelli panstvi
a evidovaly se v nich platy a davky plynouci z poddanskych usedlosti. Povinnosti poddanych
tvotily penézni platy, naturalni ddvky nebo robota. Urbaie byly dvojiho druhu: urbdr - soupis
(predpisy davek poddanych pro kazdou ves ¢i rychtu), urbar - ucet (podrobnéjsi — konkrétni
poddani s konkrétnimi davkami), ucetni rejstiiky (realné piijmy a vydaje). Kazdd poddanska
usedlost se vedla samostatné s jejimi zménami ve vlastnictvi i povinnostech. Urbaie se
vytvately pro jednotlivd panstvi, vyméra dominikdlni pidy zde nebyla uvadéna.
Z dochovanych urbaiti 1ze jmenovat naptiklad urbar prazského biskupstvi z konce 13. stoleti,

urbat klastera bfevnovského z roku 1406 nebo urbai panstvi pardubického z roku 1680.

Lenni knihy (trhové, pihonné) byly spravni pisemnosti ufedni spravy stejné jako
vesnické gruntovni knihy, které zaznamenavaly pravni poméry vesnickych poddanskych
nemovitosti. Vrchnost byla zaroven odvolaci instituci a vykonavatelem trestu - z toho byly

samoziejm¢ pofizovany zapisy.

Vodni knihy — druh vefejnych knih, do kterych byla zapisovéna prava na uZzivani
vody, jejich zmény a ustanoveni o vysi cejchl. ,,Predmétem zépisu byla napf. vodni dila
(energeticka aj.) suvedenim normalniho a maximalniho mnozstvi vody, vyskové kvoty
normdlni a maximalni hladiny, spotieba vody pro zavlahy a zavodnovani, postup a doba

zavlah.“"
Lanovy rejstiik (nékdy nazyvan také druha lanova vizitace, v mn. ¢. lanové, lanské
rejstiiky) nejstar$i moravsky katastr poddanskych usedlosti a pozemki, z nichz se platila

bern¢ nebo kontribuce. Jeho obdobou pro uzemi je berni rula. Byl rozdélen na jednotlivé

' Bruk, D. Z historie evidence nemovitosti : pozemkové kniha a zapis vécnych prav k nemovitostem na zakladé
tzv. knihovniho zakona z r. 1871. Pravni radce, 1994, ro€. 2, ¢. 1, s. 37.
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svazky podle panstvi a statkil. Celkove bylo inventarizovano 372 knih, z nichZ nékteré chybi.

Cela sbirka lanovych rejstrikl je uloZzena v Moravském zemském archivu v Brné.

Shrnuti

Vetejné knihy, zvlasté¢ knihy pozemkové, jsou ojedinélym historickym pramenem
v celé Evropé. Jejich pocatky sahaji do 12. stoleti, tedy do hloub&ji do historie, nez
pozemkové katastry a jejich funkci bylo zachytit vlastnické vztahy jednotlived, jejich
majetkovych prav a opravnéni ¢i omezeni vztahujicich se k nemovitostem na rozdil
od katastri (funkce danova a poplatkova). Jejich zasady a druhy zapist, jakoz i jednotlivé

¢asti knih se objevuji v pozdé¢jSich pozemkovych katastrech.
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4 VYVOJ POZEMKOVYCH KATASTRU DO ROKU 1860

Ve feudalnim obdobi byla ptida a zeméd¢€lskéa vyroba jednim z hlavnich pravidelnych
pfijml panovnika a Slechty.Vyse téchto pfijmu byla ovlivnéna pfedpisem dani, proto jim byla
vénovana pozornost a katastr vznikl ptivodné jako berni instrument. Do 13. stoleti fungovalo
Ceské lenni zfizeni (poddany — vazal = vybéréi — lenni pan). Az do 18. stoleti se dan vybirala

pouze z rustikalni (selské, nesvobodné ptidy), ne z dominikalni (panské, Slechtické a cirkevni

pudy).

4.1 POCATKY CESKYCH KATASTRU — PRVNIi SOUPISY PUDY

Za vlady kniZete Oldficha zrodu Pfemysloveti (1012-1034) dochédzi k prvnim
historicky doloZzenym zminkdm o sjednoceni danové politiky. KniZe zacal roku 1022 vybirat
dané zpolnosti — araturu, technickou jednotkou stanovujici velikost plochy, ktera byla
danéna, byl jeden lan (dnes asi 18 ha). Velikost usedlosti se vyjadifoval v ldnech a jeho
zlomcich, ale pocet 1and vychdazel z ptiznanych odhadi, takze vysledky byly znacné neptesné
a nevyrovnané. Rok 1022 mlzeme povazovat za zacdtek vyvoje katastru jako berniho
nastroje, i kdyz se tento nazev pro tyto soupisy jest€ nepouzival. Zplsob vybirani dani
zavedeny na pocatku 11. stoleti se pouzival i po vzniku Ceského kralovstvi, 1 kdyz se ménila

Castka stanovena na jeden lan.'®

4.2 RUSTIKALNI KATASTR

V dob¢ ticetileté valky doplatili na vybirani dani ti nejchudsi. V t€¢ dobé odevzdavali
sedlaci az 74 % svého hrubého vynosu na danich a rentach a jen 24 % jim zbyvalo na obzivu
a k reprodukci vyroby, k tomu asi 150 dnli bezplatné robotni prace. Vrchnost pfispivala
do statniho rozpoctu danémi z extraordinaria dle svého uvazeni. Na konci valky ziistalo
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku velké mnozstvi opuiténych usedlosti s lesnimi
a zemédéelskymi pozemky, které si Slechta zapojila do svych panstvi. Navic §lo o Slechtu cizi,
ktera majetek ziskala na zaklad¢ konfiskace majetku ceské Slechty po Bitvé na Bilé hote, tedy
darem. Kral Ferdinand III. zas4hl do dafiové problematiky tim, ze zacal znovu ukladat dan¢

bez snému.

' Velikost jednoho lanu nebyla ve viech dobach a na viech mistech stejnd. Cim vétsi byla velikost lanu, tim
mensi pocet lant na jednu usedlost a tim mensi dan. Existoval napf. kralovsky dobry orny lan (asi 17,5 ha),
knézsky lan (asi 16 ha), pansky, zemansky a svobodny lan (asi 14,5 ha), selsky lan (asi 11,5 ha). Na rtiznych
mistech kralovstvi se velikost lanu lisila, napt. 1an miry chrudimské, 1an miry svitavské, lan miry caslavské.
Bumba, J. Ceské katastry od 11. stoleti do 21. stoleti, s. 14.
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4.2.1 Prvni berni rula

Roku 1652 byly snémem zvoleny hlavni a stavovské vizitaéni komise, které mély
pfezkoumat seznamy poplatnikt podle novych ptiznavacich listh pfi tzv. ,jeneralni vizitaci*
(pti uplné prehlidce). M¢Eli zjisStovat na statcich a panstvich pocet poddanych, platebni
schopnost, kolik korci roli'” je poddanymi osivano na jafe a na podzim, shlédnout pole
a prepocitat dobytek ,, na vlastni oci*“. Berni jednotka osedlost” byly lany orné pidy rtzné
rozsahlé, danovy zaklad zavisel na jejich vyméfe a na pracovni kapacité hospodare. Dilo by
tratilo na hodnot¢ jednak znedostatku Casu (udaje se Casto piebirali zurbari nebo od
vrchnostenskych utednikil), jednak z nedostatku kvalifikovanych osob (v komisich ptisobili
lidé nerozuméjici hospodatstvi). Vysledky prace byly sestaveny podle statkidl, panstvi,
kralovskych mést do dil¢ich piehledu (katastri) a podle kraji do hlavniho a generalniho

extraktu.

Roku 1654 tak vznikla Prvni berni rula nebo také Prvni berni katastr (Catastrum
rollare, Militare ordinarum, Steuerrrolle 1650, Rustical-grundsteuer). Poprvé zde byl pouZity
pojem Katastr, a to ve spojeni katastr rustikalni. Dani byly podrobeny pozemky poddanych
sedlakt, obycejnych poplatnikti jako byli farafi, méstané, svobodnici, mlynafi apod. Piada
byla rozd€lena na ornou a neobdé¢lavanou, jakost ptidy méla tii tfidy (dobrou, prostiedni,
Spatnou), vymeéra se udavala ve strychach. Piida zapsané v berni rule (¢i v jejim néstupci) byla
nadale trvale nesvobodna a zdanitelna, nemohla byt z evidence vyjmuta jinym zptisobem nez

koupi s danovym odvodem statu (pravni charakter pudy).

(13

Na Moravé byla roku 1655 zavedena berni jednotka ,[ldn* pro pfiznani roli
a vinohradt. Mél riiznou vyméru podle tfech bonitnich tiid, asi 70, 100 a 142 korct. Komise
mély ,,na vlastni o¢i* shlédnou pozemky a panstvi, urcit bonitni t¥idu, v kazdé vsi vymeéfit
pole. Vysledek se nazyva ,lanova vizitace* a pozdéjsi lanové rejstiiky jsou prvnim

rustikalnim katastrem moravskym.

Proti zé&pisim v berni rule se objevovaly stiznosti, zejména na zvySeni poctu
,»osedlych® (hospodar na gruntu osedlého), proto se povolily vytahy z ruly. V roce 1666 byla
schvéalena revize berni ruly (,,jeneralni revizitace®), ktera byla po tfech letech pro nakladnost
a nejistotu vysledku zastavena. Na Morave se postupovalo podobné, roku 1669 byla zahdjena

generalni revizitace, kterd trvala 10 let. Vysledkem mél byt datovy systém ,,bohulibé

7 Ptiblizna plocha , na niz se vysel korec Zita.
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rovnosti® se spravnimi podklady pod ndzvem ,lanské (lanové)“ rejstriky, oproti prvni

vizitaci vSak velky rozdil nebyl zaznamenan.

4.2.2 Druha berni rula

Pi'es mnohé stiznosti nedochazelo v Cechach k napravé a veskera dafiova zatiZeni nesli
poddani. Ke zlepseni danové situace doslo az dvémi danovymi reformami z let 1683 a 1684,
které prosadil hrabé Kinsky. V prvni berni reformé upravil zakladni berni jednotky (osedlosti)
s pfihlédnutim k vynosnosti, zavedl limity — divizor zemsky a divizor krajsky, kterymi
odstranil rozdily v pietizeni i v neopravnéné mirnosti ocenéni osedlosti. Druha berni reforma

spocivala v zapocitavani pustych roli jen polovi¢ni vymeérou.

Tato upravena berni rula z roku 1684 byla vydana jako Druha berni rula nebo Druhy
rustikalni katastr. Stiznosti sice ubylo, ale dané stdle rostly. Vysoké a nespravedliveé

rozlozené dané vedly ¢asto k projeviim nepokoje poddanych.

Roku 1704 byla zfizena ,,vysoka deputace, ktera méla prozkoumat ptiznani
vrchnostenské a poddanské pidy. Slo o snahu napravit podklady pro vybirani dani
z pozemkul. Deputace pfipravila jeneralni vizitaci, kterd byla se souhlasem krale Josefa I.
(1657-1705) odloZena a provedla se pouze rektifikace (oprava) dosavadniho katastru. Nutnost
zmapovani zem¢ byla jasnd, byt byly pfedchozi snahy netspéSné nebo se odsunuly na
pozd¢jsi dobu. Vrchnost mohla vidét v soustavném zaméieni nebezpeci, Ze by se pida panska
mohla posuzovat stejné jako pida poddanskd, a to jak z hlediska danového, tak z hlediska
pravniho. Kromé toho nejasnosti v danovych podkladech sice ztézovaly situaci bernim

ufednikim, ale zase piiSly vhod rozhodujicim poplatnikiim, byt’ na tikor poddanych.

4.3 TEREZIANSKE KATASTR

Marie Terezie musela po nastupu na triin roku 1740 feSit mnozstvi zalezitosti, Cetné
vojenské konflikty, persondlni otazky (vyména obsazeni fiSské rady za mladsi a odborné
kvalifikované Cleny), vydala fadu reforem, napft. terezianskou spravni reformu (centralizace
a byrokratizace spravy zemé, zvysSeni efektivity vefejné spravy - dosSlo k oddé€leni politické
spravy od soudnictvi a zemské a krajské ufady byly obsazeny vzdélanymi a odpovédnymi

ufedniky), zavedla povinnou $kolni dochazku.
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4.3.1 Prvni tereziansky katastr rustikalni

Katastralni problematika byla na poc¢atku vlady Marie Terezie odsunuta do pozadi. Jiz
za panovani jejiho otce Karla VI. (1685-1740) zacala probihat prace na katastralnich
reformach. Panovnice roku 1747 podepsala vysledky tieti berni ruly a operat byl na jeji pocest
nazvan Prvni tereziansky katastr rustikalni (n¢kdy rekalkulovana rula). V platnost vstoupil
o dva roky pozdé&ji a nahradil pfedchozi berni rulu a moravské lanové rejstiiky. Slo o soupis
poddanské ptuidy podle jednotlivych obci, ktery byl provadén v letech 1713—1748. Zahrnoval
predevsim selskou (rustikalni) pidu, zejména jednotlivé vétsi parcely a jejich blizsi urceni
mistnimi nazvy, usedlosti jsou vedeny pod jménem svych majiteld. Pozemky jsou déleny do
tfi bonitnich tfid. Specialni komise provétrovaly tyto soupisy zaloZené na hlaSenich vrchnosti

a pozemky byly z¢asti preméfovany (lesy, orné ptida).

Zasadni principy nové evidence:
- pozemek zapsany v ptedchozich rulach (,,in ordinario*) je poplatny nadale a do rukou
vrchnosti mlze piejit pouze sménou nebo za Uplatu s dailovym odvodem stétu,
- operat prestal byt staitnim tajemstvim, proti jeho obsahu mohou strany podavat namitky
a pfipominky,

- poprvé se projevila zasada publicity (vetfejnosti operatu) — drzitelé ptidy obdrzeli vytahy

z nové ruly.

4.3.2 Druhy tereziansky katastr rustikalni

Nabhradil piedchozi tereziansky katastr, ale po obsahové strance to bylo pouze jeho
pfepracovani, které si vynutily stiznosti vznaSené proti zarazeni pozemkl do bonitnich tfid
a vynosnosti usedlosti. Byly vytvoteny komise, které mély znovu zrevidovat vSechna panstvi
a vytvorily podklady pro nové vyméteni dani. Tato revizitace byla mnohem povrchnéjsi nez

predchozi, zaméfila se na pidni vynosnost, ale idaje o pozemku byly skoro nedotceny.

Novy katastr byl dokonCen vroce 1755 a nazyvd se Druhy tereziansky katastr
rustikalni nebo Ctvrta berni rula (dfedni nézev zni Revisitationslanderscatastrum de Anno
1757). Tento katastr evidoval:

- pozemky viibec a ptidu uzite¢nou (zahrady role, thory, pastviny, vinice, louky, lesy, rybniky),
- adminicula = prostfedky pomocné kazdého statku (chmelafstvi, péstovani prosa a jahel,
plavba dieva, chov dobytka, Inéfstvi a vyroba ptize, potahy jako trzebni Zivnosti),

- mlyny na mouku a jiné mlyny, domy méstské a venkovské, pivovary méstské, rliznéa femesla.
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Celkovy vynos zrustikadlniho katastru za kralovstvi Ceské c¢inil tehdy 7 533 100
zlatych. Odvod ¢inil 33,3 % hrubého vynosu rustikalniho statku.

4.4.3 Pansky katastr (exaequatorium dominicale)

Latinsky ndzev vyjadiuje v ¢eském piekladu ,,vyrovnani panské®, nebot’ Slechté bylo
proti mysli nazyvat novou panskou evidenci katastrem (zné€lo to pro ni pfili§ sprosté). Prace
na tomto panském (nebo také dominikalnim Kkatastru) probihaly soubézné s tvorbou
rustikdlnich katastr. O pansky katastr se usilovalo asi ptl stoleti. Systemalnim patentem
zroku 1748 bylo zavedeno nové roztridéni pozemkové dane v Ceském kralovstvi - danl byla
nestejnom¢érnd a nespravedlivé rozdélend. Proto doSlo roku 1749 k zavedeni novych
ptfiznavacich listl pro dominikdlni statky s cilem vyrovnani (exaequace) pozemkové dané
podle poétu a plochy pidy jednotlivych vrchnosti. Nedoslo ke zdanéni svobodné pudy
a dominikal mél vyhodu niz§iho zdanéni — z rustikalu 33,3 % z hrubého vynosu, z dominikélu

pouze 25 %. Platnost panského katastru byla vyhlasena v roce 1757.

Predmétem katastru byly:
- v§echna plodna a uzitek nesouci ptida dominikalni (stejné ¢lenéni jako v rustikalnim katastru),
- panské lihovary a pivovary,
- pfiznané stalé piijmy,
- stoupajici nebo klesajici ptijmy,
- roboty poddanych,

- v zemskych deskach zapsané panské domy a svobodné méstské domy.

Dtchod z téchto statkit byl podroben dani 25 %, pozdéji 29 %, dan z panskych
a svobodnych domi ve méstech se snizila na 5% z odhadnuté ceny za diim. Tento katastr jiz
rozliSoval zahrady, role, uhory, vinice, chmelnice, pastviny a lesy. A jedna poznamka
nakonec — pouze plida zapsana v panském katastru se mohla se svymi vécnymi pravy

zapisovat do zemskych desek.

4.4.4 Katastr tereziansky

Druhy tereziansky katastr rustikalni a dominikdlni katastr tvoftily Gplny katastr vSech
pozemku a statk(. N€kdy se nazyvéa katastrem terezianskym ¢i terezianskou rektifikaci
katastru a jde o prvni v ¢eskych zemich, ktery zahrnoval ptidu poddanskou i panskou, $lo
o velky katastr pozemkové dané. Vytvoril zaklad ostatnich novéjSich katastri popisnymi

udaji, jeho nevyhodou bylo, Ze neobsahoval mapy zobrazujici ucelené¢ zemi nebo ¢asti fise.
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Katastry nemohly pfinést poddanym ocekavanou danovou ulevu, nebot’ Slechta byla pftili§
zvykla na vysoké ptijmy a Uplnou danovou rovnost mezi poddanymi a vrchnosti by nikdy
nepfipustila. Do§lo pouze k rovnomérnéj$imu rozlozeni zdanéni na jednotlivce u poddanych.

Efekt terezianskych reforem spocival v podstatném naruseni privilegii Slechty.

4.4 JOSEFSKY KATASTR

Po smrti Marie Terezie se ujal vlady jeji syn Josef II. Byl to osviceny panovnik, ktery
vydal ptfes 6000 reformnich nafizeni, patentl, vynost a nafizeni béhem deseti let panovani.
Pro nés je nejzndmé;jsi tolerancni patent a patent o zruSeni nevolnictvi (1781), kterym padl

i danovy systém fungujici za Marie Terezie.

Cisar chtél opravu katastru na zakladé vymeéteni plidy a rovnosti v jejim pravnim
postaveni bez ohledu na vlastnika, coz neslo vyhrady zejména ze strany Slechty. Pravnim
podkladem tohoto katastru byl patent Josefa Il. z 20. dubna 1785 o reformé pozemkové dané
a vymereni pidy, ktery stanovil:

- rovnost v pravnim postaveni pitdy bez ohledu na to, zda je panska ¢i poddanska;

- za zaklad vymétovani dani (zdkladni spravni jednotku) stanovil katastrdlni obec (diive
to bylo panstvi);

- ulozil katastralni mapovani (vyméieni pady) jako zaklad berni politiky poprvé v historii;

- CasteCnou verejnost operdtu rozsitil na uplnou.

Josefsky katastr vznikal v letech 1785-1789 a byl to prvni ptipad spolecné evidence
vrchnostenské a poddanské piidy. Byl zaloZzen na vysledcich skute¢ného méteni, nikoli
na zéklad¢ danovych piiznani. Zakladni jednotkou byl pozemek, jehoz vyméra byla v terénu
zmétfena. Prace na tomto katastru byly dobfe organizovany pomoci zemskych, krajskych
a mistnich komisi, které se sklddaly z odbornikii (ekonomi, inzenyrt, méfich). Jednotlivé
pozemky se zjiStovaly na zdklad€ ptizndni (fasi) a zapisovaly se do knihy fasi. Pfiznani

se provadéla pred obecnim vyborem.

Vyznamnou osobnosti v té dobé byl profesor prazské inzenyrské Skoly FrantiSek
Linhart Herget, ktery zastaval funkci ve vrchni komisi jako zeméméti¢sky odbornik. Jednim
z dilezitych tukold bylo zajisténi vzorovych méficich pomulcek pro inZenyry krajskych
komisi. Mapovani pak probihalo podle zvlastniho ndvodu, ktery se v ¢eském jazyce jmenoval

Nauceni, jak se méreni pozemkii obcemi prakticky provadét ma.
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Pfedmétem meéteni byly pouze plodné pozemky jako louky, role, vinice, chmelnice,
lesy. Ostatni druhy pozemki se pfifazovaly k uvedenym kulturdm podle ptibuznosti. Vypocet
vymér pozemkll provadél zeméméti€. Plocha pozemkii byla vyjadfovana v jitrech

a ¢tverecnych sazich (1 jitro = 1600 ¢tvere¢nych sahtt).

Josefsky katastr byl vyhotoven podle zasad stejné jako pozdéjsi katastry. Vysledkem
bylo zjisténi, ze v Cechach je o 60 % berni pidy vice, nez vykazoval pfedchozi katastr. To se
projevilo na dani, kdy ¢éast daitiového bifemene poddanych musela pievzit vrchnost, protoze

svoboda jejich plidy zanikla.

Pro mapovani mély zoperatu josefského katastru nejvétsi vyznam polni nacrty
(brouillony), knihy fasi (pfiznani), pozemkové topografické archy (fasni archy), uhrnné
sestaveni druhl pozemki (kultur) a kontrolovani ro¢niho vytézku, jejichz pozistatky jsou

uchovavany ve statnich archivech.

Vzhledem k tomu, Ze byl katastr vyhotoven béhem Ctyt let, odrazilo se to na kvalité
celého dila. PfedevSim primitivni, ukvapené a nepiesné meéteni bez geodetickych zakladi
nemohlo dosdhnout spolehlivych vysledkil. Piesto §lo o prvni cilené a katastralni mapovani
a dodnes jsou vyuzivany pomistni ndzvy nebo hranice katastralnich obci, dnesSnich

katastralnich Gzemi.

4.4.1 Tereziansko-josefsky katastr

Po smrti Josefa II. nastoupil na triin jeho bratr Leopold II., ktery se snazil o smiflivou
politiku jak zahrani¢ni, tak doméci. Jakmile to Slechta zjistila, snazila se o zruseni riznych
nafizeni, které vzeSly od ptedchoziho panovnika. Patentem z 30. ¢ervna 1793 Leopold II.
zru$il josefsky katastr a zavedl tzv. Terezidnsko-josefsky katastr dané pozemkové
(Theresianisch-Josephinisches Grundsteuersystem — 1. srpna 1793), coz je kombinace
katastru terezianského (zalozena na jeho principech a berni politice) a josefského (pievzaty

jeho vymeéry). Pfevzal oba katastry s jejich chybami a nevyuzil jejich klady.

Nevyhodou tohoto nového katastru bylo rozdilné zdanovani dominikélni a rustikalni
pudy, i kdyz vyuzival vyméry zjisténych vyméfenim pozemki v ptirod€. S upravami platil

tereziansko-josefsky katastr az do roku 1846 do vyhlaseni stabilniho katastru.
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Shrnuti

Prvni tereziansky katastr rustikalni byl soupis poddanské piidy podle obci. Byly zde
zavedeny nové principy evidence jako vefejnost operatu, vznaSeni namitek a ptipominek proti

operatu.

Druhy tereziansky katastr rustikalni byl pouhym piepracovanim prvniho terezianského

katastru rustikalniho.

Pansky katastr zavedl pfiznavaci listy pro dominikdlni statky s cilem vyrovnani

pozemkové dané, nedoslo ke zdanéni svobodné ptidy, dominikal mél vyhodu nizsiho zdanéni.

Katastr tereziansky je spojeni druhého terezianského katastru rustikélnih a dominikalniho,
zahrnoval poddanskou a panskou ptdu, dal zaklad pro nové katastry popisnymi udaji. Nevyhodou

bylo, Ze neobsahoval mapy zobrazujici ucelené zemi nebo ¢asti fise.

Josefsky katastr byl zalozen na vysledcich skute¢ného méfeni, vyhotoven oborniky,
avSak ve spéchu a bez geodetickych zakladii. Ptesto §lo o prvni cilené a katastralni mapovani
a dodnes jsou vyuzivany pomistni ndzvy nebo hranice katastrdlnich obci, dneSnich

katastralnich \zemi.

Tereziansko-josefsky prevzal z terezianského katastru principy a berni politiku, z josefského

jeho vymeéry. Jeho nevyhodou bylo rozdilné zdaiiovani dominikalni a rustikalni ptdy.
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5 VYVOJ POZEMKOVYCH KATASTRU PO ROCE 1860
5.1 STABILNi KATASTR

Nastupcem Leopolda II. byl jeho syn FrantiSek II., ktery mél odpor k novotdm a za
jehoz konzervativni vlady doslo v fisi k primyslové revoluci. Dosavadni mnohonarodnostni
fimskou fi$i vyhlasil za Rakouskou fiSi a stal se jejim cisafem. Dusledkem byly ztraty

v jiznich a v jihoslovanskych ¢astech fiSe, v alpskych zemich a Hali¢i.

Nutnost fadného méteni pozemkl byla ziejma jiz dlouhou dobu, ale prvni méticské
pokusy spadaji az do poloviny 18. stoleti, kdy Marie Terezie dala piikaz k méticské zkousce
v n¢které mensi zemi jeji fiSe. To mohlo byt povazovano za mySlenku zalozit katastr
na podklad€ mapy, i kdyz k zalozeni souvislé mapy alesponi na ¢asti uzemi nedoslo. VéEtSinou

vSechny snahy ztroskotaly na nedostatku Casu a snaze, aby dilo stalo co nejmén¢ penéz.

V disledku hospodarského vycerpani a bankrotu zroku 1811 existovaly snahy
na vypracovani nového rakouského daniového mechanismu, véetné systému pro pozemkovou
dan. Tento ukol byl svéfen Dvorské komisi pro upravu dané pozemkové, kterd byla
vybavena nebyvalymi pravomocemi. Chtéla vyuzit triangulace a mapovani pro vojenské
ucely, ale musela kromé odbornosti disponovat také diplomacii. V ramci piipravnych praci
provedla srovnéani ptedchozich zkuSenosti s jak dosavadnimi, tak se zahrani¢nimi méfenimi.

Nakonec komise pievzala zasady josefského katastru.

Predmétem zdanéni byl pozemek, pro ktery byl urcen Cisty vynos, zemé byla
rozdélena na katastralni obce, zobrazené pozemky nazvané parcelami a oznacené parcelnim
¢islem, pozemkové a stavebni parcely byly Cislovany ve dvou samostatnych ¢iselnych fadach.
Mezi pozemky, které byly dani podrobené, patiily pida plodna (zahrady, vinice, louky,
pastviny, lesy) a tzv. parifikaty (pozemky vyuzivané k jinym tceliim nez zemédélskym nebo
lesnickym a zdanény mély byt podle pozemkii sousedicich porovnanim s nimi — parifikaci;
byly to napt. zastavéné plochy domd, stavebni mista, soukromé cesty, drahy). K pozemkim
osvobozenym od dané patiila neplodna piida, rybniky, pida bez uzitku, namésti, navsi,

vetejné cesty, kostely, kaple, hibitovy, budovy slouzici statu apod.

Pted podanim kone¢ného navrhu na postup pii katastralnim mapovani komise své
navrzené zasady prakticky ovéfila dokonalym prizkumem pii praktickém mapovani.

A nakonec byl cisafem tento navrh na katastralni vyméetovani pocatkem roku 1817 schvalen.
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5.1.1 Katastralni vymérovani
Trigonometricka sit’

Katastralni vymétfovani meélo spocivat na veédeckém zakladé s pripojenim
na vybudovanou trigonometrickou sit’. Pro potieby mapovani se pouzila trigonometricka

sit’ L. a II. Fadu, ktera byla vybudovana pro vojenské mapovani.

Prvni fazi bylo budovani katastralni triangulace.” Jednotlivé body katastralni
triangulace se délily na body velké sité, malé sit¢€, body III. fadu a body grafické triangulace.
Nejdiive byla vybudovana hlavni sit’ (velka trigonometrickd sit’) v letech 1824—1840. Strany
trojihelnikl této sit€¢ mely primérnou délku asi 30 km a sit’ se budovala vzdy v ucelenych
prostorach. V dalSich etapach se vybudovaly sité¢ II. a III. fddu zhuSténim dal$imi
trigonometrickymi body. V posledni etap¢ byly uréeny posledni vychozi body tzv. grafickou
triangulaci, kterd se pozdé¢ji ukdzala jako nevyhovujici (doSlo zde k poruseni zasady
»Z velkého do malého*), nebot’ byly zjistovany chyby v urCeni soufadnic. V méticskych
instrukcich zroku 1865 a 1907 se pouZzivala ¢iselnd triangulace az do IV. fadu. Urcenim
vSech vychozich bodl pro podrobné métfeni skoncila prvni ¢ast katastralniho dila, kterou se
vybudoval podklad pro zajisténi spravného umisténi obrazu vSech pozemkul a pro kontrolu

dalsiho méteni. Podklad pro dafiové ucely se zatim ziskan nebyl.

»Geometrickym zakladem map stabilniho katastru byla trigonometricka  sit
a bezprojekcni souradnicova soustava Cassini-Soldnerova Sférické excesy byly zanedbdany
a souradnice byly pocitany jako rovinné, byla rovnéz zanedbana konvergence. Znacné
zkresleni uhlu, délek i ploch, naristajici se vzdalenosti od pocatku soustavy, vyzadovalo
zvoleni vice souradnicovych soustav. Rozhrani mezi soustavami nemohlo byt vymezeno
poledniky a rovnobézZkami, jejichz obrazy si neodpovidaly, a v terénu muselo byt stanoveno
pevné a trvale zemskymi hranicemi. Pro Cechy bylo pouZito soustavy se stiedem na bodu
Gusterberg, pro Moravu a Slezsko soustavy se stiedem véze kostela sv. Stépdna ve Vidni.
Stabilizace bodii byla provedena se znacnym zpozdeénim, az po dokonceni podrobného meéreni.
V Cechdch byly triangulacni prdce provedeny v letech 1824 az 1840, stabilizace probihala od
roku 1845 do 1862. Na Moravé a Slezsku skoncila triangulace v roce 1829, se stabilizaci

bodii se zapocalo teprve roku 1850.°"

'8 Pro spravné umisténi kazdého pozemku je tieba mit dostateéné hustou sit presné umistitelnych boda
ve Ctvercich ¢tvercové mapy (nejlépe bodli danych pravothlymi soufadnicemi, které jsou rovnobézné s obrazy
polednikl a hlavnich kruznic). Takové body se urci triangula¢ni metodou rozvinutim tzv. zakladnové sit¢ pfimo
z métenych zakladen a napojovanim trojuhelnikti — trigonometricka sit’ katastralni.
1 Pegl, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkach I1.[online]. Zem&méiig. 1998, ¢&. 3+4.
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Dale katastralni mapovani vyzadovalo na kazdou rakouskou ¢tvere¢nou mili (Ctverec
o stran¢ 4000 sahtl) 3 body urcené pocetné po zaméteni uhli a 57 bodl urcenych méficskym
stolem (graficky). Métitko budoucich map melo byt 1 : 2880 (kdy 1 videnisky palec odpovida
40 videnskym sahtim, 1 ¢tvere¢ni palec pak 1 dolnorakouskému jitru = 1 600 ¢tvereCnich
sahtl). Teprve po skonceni triangulace se mélo zacit s podrobnym zaméfovanim pozemkl

a s vyznacovanim parcel podle pozadavki pro katastr.

Po sedmi letech prace byl podepsén cisarsky patent o pozemkové dani z 23. prosince
1817. Zmizely nejasnosti tykajici se pozemkové dang, katastrdlni mapy se zacaly vyuzivat
1 k jinému ucelu nez pro danovy katastr. Vznikly katastr byl v dobé svého vzniku pfedmétem
obdivu odbornikt i laiki, mél pomoci ke spravedlivému vyméfovani pozemkové dané.
Katastr mél byt zaloZzen ve vétSin€ provincii fiSe (vyjimkou byly Uhry, Sedmihradsko,
Chorvatsko, Slavonie, Vojvodina, Banat). Do vyhléseni stabilniho katastru platilo obecné

provizorium pozemkové zalozené na josefském katastru.

Dilo mélo od zacatku dokonale propracovanou organizaci, ktera se zdokonalovala. Pti
dvorské komisi byl zfizen méti¢sky odbor (odd€leni pro triangulaci, oddéleni pro podrobné
mapovani). Byla zvefejnéna prozatimni méfi¢ska instrukce ze dne 28. bfezna 1818 a po
ziskani zkuSenosti definitivni méfi¢ska instrukce ze dne 28. tGnora 1824 Instruction zur
Ausfiihrung der zum Behufe des 8-ten und 9-ten Paragraphes des Allerhéchsten Patentes von

23. December 1817 angeordneten Landes-Vermessung.*

Vlastni vymérovaci prace

Prvni etapou méteni bylo pivodni vymérovani. Byla vydana Instrukce k provadeni
zemského vymeérovani z roku 1824, kterou bylo potvrzeno jednotné meétitko 1 : 2880
(pro rozsahlé lesy a pastviny, horskd tizemi 1 : 5760). Rozdil délky zaméfené v terénu
a odméfené na mapé nesmél prekrocit 1/200 délky, u pozemkld malé ceny 1/100 délky.
Doporucena instrukce byla na zéklad¢ zkuSenosti doplnéna a piepracovana a jako definitivni
vydana roku 1865. Platila pro celé Rakousko-Uhersko a umoziiovala pouZit pro mésta

a cennou piidu mensi méfitka (1 : 1440, 1 : 720). Principy kontrolnich postupii se pouzivaji dodnes.
V prvni fazi bylo potieba zjistit pfedmét méfeni — tedy oznacit a popsat hranice
katastralni obce, coz byla jednotka, kterd byla berni obci (dnes je tato jednotka katastralni

uzemi a jedna obec ma vice katastrdlnich uzemi). Popis hranic provad¢él zeméméfic za

Y Instrukce k provadeéni zemského vymérovani narizeného podle nejvysiiho patentu ze dne 23. prosince 1817.
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pritomnosti zastupcl okresu nebo kraje, starosty a zastupcti obce pfimo na misté. K protokolu
v jazyce mistniho obyvatelstva byla ptipojena skica pribcéhu hranic a podpisy zacastnénych.
Kde chybély stabilizacni znaky, byly doplnény novymi (opracované kameny na trojmezi
a v ne¢kterych vyznacenych lomovych bodech hranice, vytesan letopocet a pismena K. V. =

katastralni vymeétovani).

Druhou fazi bylo zjistovani pribc¢hu drZebnostnich hranic uvnité katastralnich
obci. Pfed méfenim musely byt dany do pofaddku jak hranice, tak piipadné spory o né
(oznaceni lomy hranic koliky nebo mezniky). Obec si musela urcit znalce mistnich poméra,
tzv. indikatory, ktefi pomdhali svymi mistnimi znalostmi zeméméficim pii méfeni hranic
pozemkii. Pii kolikovani pozemku pak byl ptizvan také drzitel pozemku. U kazdého pozemku
se zjiStovalo kromé drzitele také domovni ¢islo, kultura, ndzev trati, mistni ndzvy, zakonné

vlastnictvi pozemku.

Dalsi fazi bylo detailni méfeni jednotlivych pozemki a pfedméti na nich*' metodou
meficského stolu (grafické protinani nejméné dvou stanovisek), méfenim po obvodé nebo tzv.
rajonem (jedna zaméra, na niZ se nesla délka méfend piimo fetézcem) s kontrolnimi
ktizovymi mirami, vyjimecné méfenim busolou.

V zimnim obdobi nasledovaly kancelaFské prace — mapa se doplnila dorysovanim
hranic, vypocetly se vyméry parcel, vykoloroval se a popsal se original mapy. Vymeéry se
pocitaly pied kolorovanim mapy, pouzivala se metoda ,,z velkého do malého*, rozdéleni

mapového listu na skupiny parcel a jednotlivé pozemky.

Parcelni ¢isla se zapisovala ve dvoji Ciselné fadé¢ — Cerné Cisla stavebnich parcel,
Cervené Cisla pozemkovych parcel. V novém mapovani se pouziva jedna ciselna tada.
Cislovani postupovalo z mistni trati spiralovité do polnich trati, zakazovalo se znovupouziti
jednou zruSenych parcelnich ¢isel. Pii slouceni vice parcel zlstalo nové parcele jedno
z dosavadnich parcelnich ¢isel. Pifi nové parcelaci obdrzela nova parcela nové Cislo
nasledujici po poslednim pouzitém cisle Ciselné fady v katastralni obci nebo se pouzilo Cislo
vetsi parcely. Po zapsani parcelnich ¢isel nasledovalo oznaceni jednotlivych kultur (dnes
druhii pozemkil) a zapsani riiznych pfedmétii do mapy pomoci tzv. konvenénich znacek

(vétsina téchto znacek je ve zjednodusené podobé zachovana dodnes, nebot’ mély velkou

! Podle ob&anského zékoniku z roku 1811 véci na pozemku jednoho vlastnika jako obytné budovy, hospodatské
budovy apod. nalezely témuz vlastnikovi.
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vypovidaci schopnost). Kopie origindlu mapy byly vyhotoveny propichanim na zajistény

papir a vybarveny jako originaly (oznaceny “cisaiské povinné exemplate*).”

5.1.2 Organizace praci

Celd kvalita dila byla ovlivnéna vybornou organizaci, spolupraci zucastnéného

obyvatelstva, personalnim zabezpecenim a naslednou kontrolou.

Vrchni administrativni fizeni bylo svéfeno do rukou Dvorské komisi pro tpravu
pozemkové dané, kde byl déle zfizen meéticsky odbor (pozdéji Reditelstvi katastralni
triangulace a pocetni kancelafe), ktery obstaraval triangulacni prace a technické fizeni.

Mapovani mély na starosti oddéleni pii zemskych a krajskych komisich.

Zemska komise existovala v kazdém hlavnim zemském meéste, v ¢ele méla zemského
prezidenta a soucasti bylo oddé€leni pro katastralni vymétovani, které vedl méticsky referent

(zemsky feditel mapovani).

Krajska komise v kazdém kraji méla v ¢ele krajského hetmana, mapovaci véci fidil
namestek feditele mapovani a odhadni véci (vcenovani) hospodaisky inspektor. Mimotadnou
ulohu zastaval inspektor, ktery kontroloval ¢innosti zeméméftice.

Vlastni méteni provadél za dohledu zeméméiiCe také meéticsky adjunkt. VSechny
chyby zjisténé pfi reklamaci odstraiiovali na svij naklad zemémeétic (2/3) a inspektor (1/3).
Inspektor spadal pod krajského naméstka teditele, ktery jeho préaci kontroloval nejméné tikrat
za letni obdobi, a v§echny prace nakonec kontroloval zemsky feditel mapovani.

VSsichni zainteresovani pracovnici — od zeméméfiCe az po feditele mapovani — meli
odborny vycvik a pied ustanovenim do funkce se museli osvédcCit vytecné, nebo alespoii
dobfte nebo byly vybirani podle zvlastnich schopnosti (adjunkti a méticti pomocnici) ¢i dobré

kondice (figuranti).

Vsechny inspektoraty shromazd’ovaly velké mnozstvi novych map, proto byly v kazdé
zemi ziizeny zemské mapové archivy, ve kterych se uchovavaly vSechny originalni mapy

a soucasti operatu.

Kromé mapového operdtu vznikal soubézné také pisemny operdt, ktery obsahoval
parcelni protokol pozemkovych parcel, parcelni protokol stavebnich parcel, obecni vykaz

druhii kultur, rejstiik drziteli a vykaz parcel, u kterych nebyl drzitel zndm. Po roce 1865

> Dnes uchovany v dokumentaci Ustiedniho archivu zeméméfi¢stvi a katastru Zeméméti¢ského tradu v Praze.
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pribyly dalsi Casti: okresni a krajsky vykaz hlavnich kultur, vytah z pisemného operatu pro

jednotlivé drzitele — pozemnostni arch a thrnné hodnoty jednotlivych drzitelt.

5.1.3 Budovani katastru

Prvnim krokem v budovéni katastru bylo jednozna¢né stanoveni polohy parcel na
zemském povrchu (dnes geometrické a polohové urceni nemovitosti). To bylo déno
zamétenim lomovych bodu v pruseciku nejméné dvou zamér nebo jedné zaméry a zméteni

vzdalenosti. Bylo nutné spravné¢ zjistit horizontalni rozmeéry a sklon terénu.

Druhym krokem pro spravedlivé urovani dani bylo stanoveni vynosnosti
jednotlivych pozemkii, kde vysledky zavisely nikoli na exaktni védé, ale na nejistém lidském
faktoru. Ackoli pro tuto praci existovala instrukce z roku 1830 a 1840, ur¢eni hranic bonitnich
ttid bylo provadéno odhadem a neodpovidalo obsahu katastralnich map. Vynos urcovali
kvalifikovani odhadni komisafi. Srovnavali pozemky piimo v terénu v rdmci jedné kultury,
ttidili dle jakosti, prevad€li na penize a zarovenl uvazovali pfiznivé i neptiznivé okolnosti.
Dale existovala odhadni komise (fadila pozemky dle kultur, bonitnich tfid, zandSela vzorkové
pozemky do map atd.) pro obvod 12 -15 ¢tverecnich mil. Praci tidil odhadni inspektorat.
Pro zjednani napravy by se muselo vceniovat v kratSich intervalech, napt. po jednom roce.
Po ukonceni veenéni v obvodu inspektoratu se elaborat méteni a veenéni zaslal odhadujicimu
komisafi, ktery mél na starosti zajiSténi moznost reklamace. Postup byl stanoven ufednimi
navody a byl to zptisob, jak se na tvorbé katastru podilelo obyvatelstvo. Existovala reklamace
vSeobecna (tykajici se stiznosti obecnich) a reklamace soukromych zajemct. Mapy
a protokoly byly k nahlédnuti u starosty.

Vzhledem k tomu, Ze mezi vcenovani v jednotlivych zemich uplynula dlouhd doba,
deformovala snahu po spravedlivém ohodnoceni pozemkt pro danové ucely (napf. Dolni
Rakousy vcenény 1835, Cechy 1860). Pozd&ji vcenéné zemé mély vyssi odhady ¢istého
vynosu nez zemé& vcenéné nejdiive, proto jako obvykle mély Cechy a Morava jednu
z nejvyssich danovych zatézi.

Prdvni uc¢innosti nabyl stabilni katastr v Cechach roku 1860, na Moravé a ve Slezsku
jiz roku 1851. Nafizenim cisafe FrantiSka Josefa 1. (1848—1916) ze dne 9. inora 1849 byla
zruSena povinnost udrzovani terezidnsko-josefského katastru v souladu se skuteCnosti
a stabilni katastr se tak stal jedinou platnou Ufedni evidenci pozemkové dané.

Pivodné byl katastr budovan pro daleko jednodussi podminky drzby a zmény

vlastnickych vztaht a konfigurace pozemki. Casem zacalo dochazek k zastaravani evidence,
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nebot’ nebyla schopna drzet krok se zménami jak v piirod¢, tak ve spole¢nosti. Zacalo
dochazet ke zménam v obcanskych pravech rolnikil (zruSeni poddanstvi), nastal prudky nértst
vyroby, rozvoj zelezni¢ni sité, rozSifovani mést a obci o nové tovarny a sidlisté, rozvoj
silni¢ni sité. Organizace Udrzby katastralnich map byla nedostatecnd (doslo k nartistu zmén
a méfeni, které bylo potfeba zaznamenat), nebot’ nebyl dostatek kvalifikovanych osob, a dilo

tak zastaravalo a chatralo. Bylo rozhodnuto o rychlé reambulaci.

Stabilni katastr je rozsahlé a dokonale zpracované dilo, které fungovalo i nadale, ménil
se pouze jeho ndzev podle jednotlivych etap vyvoje a jeho kvalita podle toho, s ¢im ptisel

konkrétni pravni ptedpis.

5.2 REAMBULOVANY KATASTR

Vzhledem k tomu, Ze vznikaly pochybnosti o rozsahu knihovniho télesa a schézely
podrobnosti o pravech v pozemkovych knihach, v katastru ¢isty vynos neodpovidal novému
zpusobu hospodareni (vychazel z cen plodin v roce 1842), stav se neshodoval se skutecnosti,
nebyla dopliovéana katastrdlni mapa, byla nafizena reambulace katastru a jeho nasledné
revize (zdkon ¢. 88/1869 R. z., o revizi katastru dané pozemkové). Ukolem reambulace bylo
v misté¢ zmén doplnéni pisemného i méti¢ského operatu nastalymi zménami od posledniho
méfeni (v Cechdm mezi léty 1826-1843, na Moravé a ve Slezsku 1824-1836), podle
vysledki byla upravena pozemkova dai. Vykon byl charakteristicky opetovnymi pochtizkami
spojenymi s jednordzovym zamétovanim v misté zmén. Dalsi praci byla stabilizace dosud
nestabilizovanych trigonometrickych bodi podzemnim znakem (sklo, stfepiny) a povrchovym
znakem (opracovany ¢i neopracovany kmen, kamen), oprava nebo doplnéni mistopisu vsech

trigonometrickych bodt, kontrola vymér parcel odhadem pro podchyceni hrubych chyb.

Dani podléhaly veskeré pozemky uzivané zeméd¢lsky a lesnicky nebo které byly
umoziovaly zemédélské zpracovani (zastavéné plochy a nadvoii byly nové zatazeny mezi
plochy nepodléhajici zemédé€lské dani). Existovalo devét druhtt pozemka (kultur)
podléhajicich dani a Sest druhli pozemkl nezdanovanych. Nové upravenymi kulturami byly
role, louky, zahrady (chmelnice), vinice, pastviny, alpy, lesy, jezera (rybniky, mocaly),
parifikaty a neplodna pida. Zédkladem dané byl Cisty vynos v zdvislosti na druhu obdé&lavani

(kultufe) a bonité pozemk (bonita pozemki byla vyjadfovana 6 az 8 tfidami).

Reambulaci vykonavali kromé zemémeéiictu také nekvalifikovani lidé, kontrolovali je

inspektofi. Dovolena byla odchylka 1/80 zurcéené délky. Vysledky byly zapisovany
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do revizniho deniku, ktery byl pfedkladan ministerstvu financi. Nad pracemi dohlizely riizné

komise - Gstfedni komise, zemska komise (pro jednotlivé zem¢), okresni komise (pro okresy).

Pro nové ocenovani se zemé rozdé€lily na odhadni obvody a odhadni okresy. Zemé& pak
byla rozdélena dle kultur a jakosti zemédélské a lesni pidy v obvodech. Okres byl pak dle
hodnoticich parametri d€len na vcernovaci okrsky. Nasledovalo vtfidovani jednotlivych
pozemkii. Vcenovdni bylo vénovano malo Casu, nebot Sest let zabraly pfipravné prace.
V porovnani s jinymi zemémi fiSe byly cCeské zemé danové pretizeny (oproti Dalmécii,
Hali¢i), na druhé strané¢ zemédélstvi u nds dosahlo srovnatelné urovné s nejvyspélejSimi

zemémi v Evropé¢.

K dokonceni reambulace doslo v roce 1880, nasledujici rok byla zavedend provizorni
novd pozemkovd dan. Katastralni elabordty byly vyloZzeny na obecnich ufadech
a obyvatelstvo bylo pouceno o pravu na pfipominky a stiznosti tykajici se spoluprace na
katastralnim dile. Reklamacni lhita byla 6 tydnl, namitky shromazd'oval starosta
a rozhodovala o nich s kone¢nou platnosti okresni komise. Bylo pfijato pies 9 miliont
namitek, které se tykaly zejména vcenéni, nebot’ drobné odchylky v méfeni nemély na urceni
vyse dané velky vliv. Reklamacni fizeni bylo ukonceno v roce 1882.

Na nedostatecné kvalité reambulace se projevil spéch a naléhani na dokonceni dila
(méla se zavést nova pozemkova dail a nové pozemkové knihy), maly pocet kvalifikovanych

pracovnikd, sniZeni pozadavki na kontrolu a benevolence v pfistupu.

5.3 EVIDOVANY KATASTR

Jiz tfi roky po ukonceni reambulace byl vydan novy zakon o evidenci katastru dané
pozemkové &. 83/1883 R. z. Tento zakon zkvalitnil obsah katastru na dlouhou dobu a od
ucinnosti zdkonem jej nazyvame evidovanym katastrem. Pro vedeni katastru stanovil zékon
urcité povinnosti nebo zdsady, které v modernéjs$i podobé plati dodnes. Patii mezi né:

- udrZovani katastralniho operatu v souladu se skutecnym a pravnim stavem,

- oznamovani kazdé zmény skute¢nosti vedenych v katastru vlastniky nemovitosti - drzitelim
nemovitosti byla ulozena povinnost oznamovat zmény pod sankci daiiového znevyhodnéni,
s predpisem pozemkové dané dostavali opis pozemnostnich archll — jak je majetek zapsan
v reambulovaném katastru,

- souladnost katastru s obsahem vetejnych knih - zajistovana zasilanim tzv. ohlaSovacich

archi knihovnimu soudu a tabularnich sdéleni eviden¢nimu orgéanu,
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- pravidelna revize udaji katastru - stanovena kazdé¢ tti roky, zmény mély hlasit také ostatni
ufady, jejichz ¢innosti ke zménam doslo, napt. soudy; dochéazelo k fizeni o vySetfovani zmén
na misté a k zaméfovani geometry a opravnénymi techniky, kteti vyhotovovali geometrické
(situa¢ni) plany; zmény zapisovali do vykazl zmén.

»Vedeni evidence katastru se vztahovalo na zmény hranice obce, drzitelovy osoby, predmétu
dane, zpusobu uzivani (kultury), zmeény zpusobené chybami v psani a pocitani. Do katastru
byly provadeny jen zmény trvalého charakteru, zmeny zpusobu uzivani pozemku (pachtu,
ndajmit) nemély vliv na predpis pozemkové dané.> Zakonem byly zavedeni evidencni
geometii (okresy) a eviden¢ni inspektofi (zemské finan¢ni spravy) jako zadklad budouci
organizace vykonné spravy (53 evidenénich okresti v Cechach a 30 na Morave).

V ramci vetejnosti katastru do n&j mohl kazdy nahlizet, ¢init z n€j kopie a vypisy za uplatu

mohli pouze katastralni ufednici.

V oblasti vyhotovovani map byla zavedena tzv. trigonometricko-polygondlni metoda
(¢iselné méfeni), dosavadni grafickd stolovd metoda (vyuzivajici priusecikli zdmeér) se
nahradila metodou pouzivajici naméfené hodnoty uhlomérnym pfistrojem (teodolitem)
a méficskym pasmem. Zpisob méfeni stanovila instrukce zroku 1887 Instruktion zur
Ausfiihrung der trigonometrischen und polygonometrischen Vermessungen. Behufs
Herstellung neuer Pldne fiir die Zwecke des Grundsteuer-Katasters. Zavedla Ciselné méteni
v metrické mife ptipojované na body III. fddu v Rakousku pfijaté v roce 1876, stanovila nové
metrické odchylky a dekadickd meéftitka 1 : 2500, 1 : 1250, 1 : 625, upravila klad mapovych

listii. Tato velmi podrobna instrukce byla i vzorem pro Instrukci A pozemkového katastru.

Zékon o evidenci katastru s provadécimi predpisy stanovil a upiesnil metody
a postupy vedeni katastru v souladu s pozemkovou knihou i se skutenym stavem. Zavedl
nékteré postupy a zasady, které byly prevzaty i do pozd¢jSich predpisti a jsou pouzivany
v upravené form¢ dodnes. Propracované a podrobné technické navody se staly zakladem

meéfickych navodi pro dalSich sto let.

Shrnuti
Stabilni katastr byl rozsahlé a dokonale zpracované dilo, které fungovalo v dalSich
etapach vyvoje, ménilo se podle aktualné platného pfedpisu. M¢l dokonale propracovanou

organizaci, peclivé zpracovanou stranku katastralniho vymétovani a mapovani, bohuzel se

2 Bumba, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 76.

_44 -



vyvijel ptili§ dlouho, nebyl schopny drzet krok se zménami jak v ptirodé, tak ve spolecnosti.
Dochézelo k zastaravani evidence, vcenéni pozemkl se stdvalo brzy neaktudlnim, Udrzba
katastralnich map nebyle obnovovana.

Reambulovany katastr byl revidovany stabilni katastr, nebot stav evidence
neodpovidal skutecnému stavu. Opét Slo o uspéchané dilo, které provadéli nekvalifikovani
lidé, doslo ke snizeni pozadavkil na kontrolu a k velkému danovému zatizeni ¢eskych zemi pti

ocefiovani pozemki.

Evidovany katastr zavedl nékteré zésady a postupy pouzivané v upravené podobé
dodnes (soulad katastru s obsahem vefejnymi knihami, udrzovani shoda skutecného stavu
s pravnim stavem, revize katastralniho operatu), propracované technické navody se staly

zakladem métickych navodi pro dalsi 1éta.
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6 VYVOJ V 1. POLOVINE 20. STOLETI

Civilni zeméméiicska sluzba spadala pod pét ministerstev a nékolik dalSich tstiednich
resortd, pozemkovy katastr, polohopisné préce, triangulace, reprodukéni prace, dokumentace
a archivy fungovaly pod ministerstvem financi. Vojenska zemémcéticska sluzba méla vlastni

zemépisny ustav.

Vrcholnymi dohlédacimi organy ministerstva financi byly: Zemské finan¢ni feditelstvi
v Praze, Zemské finanCni feditelstvi v Brm€, Generalni finan¢ni feditelstvi v Bratislavé,

Hlavni finanéni feditelstvi v Uzhorodé.

Vykonnymi katastralnimi orgény byly:
- katastrdalni mévicské orgdany se sidly v méfi¢skych okresech (obvody se shodovaly
s politickymi okresy) a obsahovaly jeden nebo vice soudnich ¢i bernich okrest,
- archivy katastrdlnich map se sidly v Praze, Brné, Bratislavé a Uzhorodu,
- inspektordty katastrdlniho vyméiovani se sidly v oblastech, kde se provadélo zakladani

pozemkového katastru.

Katastralni sluzba provadéla tkoly stanovené katastralnim zdkonem ¢. 177/1927 Sb. z.

a n. jeho provadécimi predpisy, coz bylo zejména:

- zakladani pozemkového katastru v katastralnich uzemich, kde nebylo provedeno
fadné katastralni mapovani,
- obnova pozemkového katastru tam, kde dosavadni katastrdlni mapa ztratila stanovenou
pfesnost nebo byl ztracen ¢i zni¢en méficsky operat,

- vedeni pozemkového katastru — shoda skute¢ného stavu se stavem pravnim.

Ve 40. letech dochazi ke v¢lenéni Vojenského zemépisného ustavu pod Ministerstvo
vnitra a dale pfi stejném ministerstvu vznika Zemémeti¢sky urad. Pravni a technické predpisy
plati nadéle a pokracuje se ve vedeni pozemkového katastru a jeho obnové, nebot’ po zabrani
republiky vroce 1938 dosSlo ke ztratdm a zniCeni katastralniho operatu na uzemi, které

ptipadlo velkonémecké fisi.
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6.1 POZEMKOVY KATASTR

V 80. a 90. letech 19. stoleti bylo vyddno mnoho pravnich piedpisi. Jednim
z nejvyznamnéjsich byl zdkon ¢ 83/1883 R. z., o udriovini evidence katastru dané
pozemkové. Stanovil fadu zdsad, které byly pak prevzaty pozd¢jSimi katastralnimi predpisy.
V zakoné¢ byly tyto hlavni podminky:
- udrZovani katastralniho operatu v souladu se skutecnym a pravnim stavem,
- oznamovani kazdé zmény skute¢nosti vedenych v katastru vlastniky nemovitosti,
- souladnost katastru s obsahem pozemkové knihy,
- pravidelnd revize Uidajt katastru,
- uprava vztahii tfadli mezi sebou a mezi Giady a vefejnosti,
- uprava technického vedeni katastru.
»Vedeni evidence katastru se vztahovalo na zmény hranic obce, drzitelovy osoby, predmeétii
dane, zpiisobu uzivani (kultur) a zmeény zpiisobené chybami v psani a pocitani. Do katastru
byly provadeny jen zmény trvalého rdazu, zmény zpiisobu uzivani pozemku nemély viiv na
pozemkovou dan. Zakon stanovil povinnost permanentniho zaznamendvani zmén, a tim
udrzovani obsahu katastru v souladu se skutecnym stavem a obsahem pozemkové knihy.**
Drzitelé nemovitosti méli povinnost ohlasovat zmény skutecnosti vedenych v katastru pod

hrozbou sankce, obdobné stanovil zakon tuto ohlasovaci povinnost soudiim a ostatnim tradim.

Zakon dale stanovil:
- pravidelnou revizi katastru z Gfedni povinnosti v intervalu tfi let,
- obcim povinnost v souvislosti s vySetfovanim zmén,
- vefejnost katastru byla upravena — nahlizet do n¢j mohl kazdy, kopie a opisy vyhotovovali
pouze katastralni Gifednici za tplatu,
- nafizenim ¢. 40497 ministerstva financi ze 14. ledna 1893 byla piisobnost evidencnich
(statnich) geometru rozsirena — mohli vykondvat také méteni pro potiebu a na ndklad stran.
Z organiza¢niho hlediska zékon zfidil eviden¢ni geometry (v okresech) a eviden¢ni inspektory
(zemska finan¢ni sprava), ¢cimz dal zdklad budouci vykonné sluzbé (53 evidencnich okrest

v Cechach, 30 na Moravé; pozdé&ji upraveno v zakoné &. 84/1883 R. z.).

Po technické strance se zakon zabyval rozpracovani fizeni o vySetfovani zmén vcetné
zaméfovani zmén evidencnimi geometry a vyhotovovani geometrickych (situacnich) plani

opravnénymi (soukromymi) techniky (zjist€éné zmény se zapisovaly do vykazi zmén). Bylo

2 Bumba, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 87.
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umoznéno Ciselné méteni a v disledku toho vznikla prvni méricska instrukce roku 1887, ktera
zavedla ¢iselné mieni v metrické mifte.
Zakon o evidenci dan¢ pozemkové a dalsi provadéci predpisy mél vyznamny vliv na

tvorbu pozd¢jsich predpist, také na katastralni zdkon moderni doby ¢. 177/1927 Sb. z. a n.,

o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralni zdkon).

,,Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byl evidovany katastr
prevzat v nezménené forme. ” Ke zméndm dochdzi az po roce 1928 po vydani zdkona
¢. 177/1927 Sb. z. a n., o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralni zdkon) a dalSich
vladnich narizeni ¢. 205/1928 S. z. n. a ¢. 64/1930 S. z. n. Timto zdkonem byly zruseny
vSechny piedchozi predpisy tykajici se katastru jeho vedeni. Pozemkovy katastr prevzal
vysledky evidovaného katastru dané¢ pozemkové vcetné platnych operati, zavedenou
organizaci katastralnich sluzeb a postupti technickych ¢innosti.

Pozemkovy katastr byl definovan ,,jako geometrické zobrazeni, soupis a popis
veskerych pozemkii v Ceskoslovenské republice. Ucel katastru byl rozsiten z dosavadniho
fiskalniho (zdaklad pro vymérovani dani) také na ucel kartograficky, vyskopisny, statisticky,
hospodarsky, pro technické podnikani, védecké badani, pro jiné ucely statni spravy
a obcanského zivota.**® Pozemkovy katastr obsahoval soucasti podstatné, vedlejsi a pomocné.
Podstatnymi soucastmi byl méri¢sky operat (katastralni mapa, pfirucni katastralni mapa),
pisemny operat (rejstiik parcel, parcelni protokol, pozemnostni archy, seznam
pozemnostnich archii, rejstiik drziteld, zaznam zmén), sbirka listin a dhrnné vykazy.
Podrobnéjsi obsah jednotlivych soucésti katastru stanovilo vladni natizeni ¢. 64/1930 Sb. z.
a n. V zakon¢ jsou téz definovany pojmy pozemek a parcela. Vetejnosti byl ptistupny pouze

meéti¢sky a pisemny operat a kazdy si mohl potfizovat vypisy nebo nacrtky.

Bylo sjednoceno vykonéavani katastralnich praci na celém uzemi statu, byly vydavany
nové a podrobné piedpisy pro jednotlivé tseky katastralnich sluzeb (Instrukce A z roku 1932
- Navod, jak vykonavati katastralni mérické prace pro zaloZeni nového katastru puvodnim
katastralnim Fizenim a Instrukce B z roku 1933 - Navod, jak vykonavati katastrdalni meérické
prace pro vedeni pozemkového katastru, které se do jisté miry pouzivaji dodnes).

Katastralni zakon zavedl novou zobrazovaci soustavu platnou pro veskeré provadéné

mefické prace, odstraiujici nedostatky ptfedchozi triangulace a zobrazeni — Jednotnou

 Pesl, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkach IV.[online]. Zeméméiic. 1998, ¢&. 7+8.
* Bumba, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 89.
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trigonometrickou sit’ katastralni (JTSK). Nové mapovani podle Instrukce A se provadélo
ciselne, prevazné v meritkach 1:1000 nebo 1:2000. Mapy byly zobrazeny na zajisteném
papire, prevazné na hlinikovych deskach. Podle Instrukce A se zmapovalo 7 354 mapovych
listii (témeér 5 % vizemi), prevdazné mést.”’

Vedenim katastru byly povéfeny katastralni meéticské ufady a odpovédnost
za spravnost a presnost provadénych praci nesli také ufednici katastralni sluzby (narizeni
¢. 205/1928 Sb. z. a n.). Rozvoj pozemkového katastru narusily valecné udélosti a politicky
vyvoj po roce 1848, pouzival se az do roku 1956, kdy byl zrusen zdakonem ¢. 46/1971 Sb.,
o geodeézii a kartografii.

W

Zékon €. 177/1927 Sb. je velmi obsdhld norma a svou preciznosti a systémovosti

ovlivnil pozd¢jsi evidence nemovitosti.

6.2 SCELOVACI RiZENi, POZEMKOVE REFORMY, PRIDELOVE
RiZENi, HOSPODARSKO-TECHNICKE UPRAVY POZEMKU,
POZEMKOVE UPRAVY

Scelovani pludy (komasace)

Scelovani pudy je vysledkem scelovaciho fizeni, které probéhlo v letech 1883—1939,
kdy Slo o népravu nasledkii rozdrobené zemédélské drzby. Scelovani probéhlo na zakladé
n¢kolika zdkont :

- zdkon & 92/1883 Sb. R. z. (Fisského zdkoniku), o scelovani pozemkai,

- zdkon & 93/1883 Sb. R. z., o spolecné délbé pozemkii,

- zdkon ¢&. 94/1883 Shb. R. z., o zaokrouhlovéni hranic.

Druhé etapa prob&hla v letech 1940-1954 na zéklad¢ viddniho narizeni ¢. 171/1940 Sb. z. a n.
Vroce 1948 byl vydan scelovaci zdkon (zédkon €. 47/1948 Sb.) s plsobnosti pro celou
Ceskoslovenskou republiku, ktery platil do roku 1955 a specifikoval nékteré okolnosti

scelovani pozemki.

Prvni pozemkova reforma

Prvni pozemkova reforma byla disledkem konfiskace a pterozdéleni Slechtického

majetku a zacala probihat po vzniku Ceskoslovenské republiky.

" Pesl, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkach IV.[online]. Zem&méFi¢. 1998, &. 7+8.
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Pravni podklad ma v zékonech:

- zakon ¢. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku (zdkon zaborovy),

- zdkon ¢. 81/1920 Sb. Sb. z. a n., o pridélu zabrané piidy a uprave pravnich pomerii k ni
(zakon pridelovy),

- zdkon ¢. 329/1920 Sb. z. a n., o prevzeti a nahrade za zabrany majetek pozemkovy (zdkon
nahradovy),

- zakon ¢. 77/1922 Sb. z. a n., kterym se vydavaji prechodna ustanoveni k zakonu ¢. 329/1920
Sb. z. a n., pokud jde o jednotlivé parcely nebo casti parcel ze zabraného majetku

pozemkového (zdakon drobnopridélovy).

Druha pozemkova reforma

Druh4 pozemkové reforma probihala v letech 1945-1954. Slo o zmény v organizaci
zemédélského piidniho fondu a lesni ptidy a jejim disledkem bylo pridelové rizeni. Pravnim
podkladem byly dekrety prezidenta republiky, které byly nasledné¢ doplnény zékony.
Jednalo se o:

- dekret prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., o narodnich spravach,

- dekret prezidenta republiky ¢. 15/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdeleni zemédeélského
majetku Nemcii a Madaru, jakoz i zradcu a neprdtel ceského a slovenského naroda,

- dekret prezidenta republiky ¢. 28/1945 Sb., o osidleni zemédeélske piidy Nemcii, Madaru a
Jjinych nepratel ceského statu ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédeélci,

- dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech
narodni obnovy.

- zdkon ¢. 31/1947 Sb., o nékterych zasadach pri rozdélovani nepratelského majetku
konfiskovaného podle dekretu ¢. 108/1945 Sb.,

- zdkon ¢. 47/1947 Sb., o hospoddrsko-technickych vipravich pozemkii (HTUP),

- zakon ¢. 90/1947 Sb., o provedeni knihovniho poradku stran konfiskovaného nepratelského
majetku a uprave nékterych pravnich pomeéri vztahujicich se na prideleny majetek,

- zakon ¢. 139/1947 Sb., o zamezeni drobeni piidy,

- zakon ¢. 142/1947 Sb., o revizi 1. pozemkové metody , ve znéni zakona ¢. 44/1948 Sb.,

- zakon ¢. 48/1947 Sb., o trvalé uprave pozemkového vlastnictvi.

Operat pridélového tizeni se skladal z grafické Casti a pisemné Casti. Prestoze byl
knihovni potadek ukladan zdakonem ¢. 90/1947 Sb., dochazelo k chybam, devastacim

a ztratdm nékterych ¢asti pridélového elaboratu.
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Hospodarsko-technické Gpravy pozemka (HTUP)

Hospodaisko-technické upravy pozemki (HTUP) se uskuteénily v letech 1955-1990.
Vznikly na podkladé raciondlniho uspotfadani pidniho fondu a zvySeni produkéni schopnosti
pudy. Pravnim podkladem bylo viddni narizeni ¢. 47/1955 Sb., o opatienich v oboru
hospodarsko-technickych uprav. Podle tohoto opatieni Slo o scelovani nesouvislych
a rozptylenych zeméd¢€lskych pozemku, vytvarenych velkych celkii zemédélské organizace
(statniho statku a jednotného zemédélského druzstva). Ugelem byla likvidace soukromého
zemédélského stavu, nikoli efektivnéjsi vyuzivani zemedélské ptidy. Drobni vlastnici darovali
pod natlakem statu velké mnozstvi pady, k jehoz zaknihovani nikdy nedoslo. Tento projekt
realizovala okresni méfici stfediska. Jeho hlavnim nedostatkem bylo, ze feSil hlavné uzivaci

vztahy, nikoli vlastnické vztahy k pozemktim.

Komplexni pozemkové upravy

Komplexni pozemkové tUpravy byly posledni fazi Gprav v organizaci zeméd¢lského
pudniho fondu v ¢eskych zemich. Probihaji od roku 1991 dosud a pravnim podkladem byl
zdakon ¢. 284/1991 Sb., ktery byl zruSen a nahrazen zakonem ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych uradech a zmeénée zdakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé viastnickych
vztahii k piidé a jinemu zemédelskému majetku, ve znéni pozdéjSich ptredpist. Provadécim

v

predpisem je vyhlaska ¢. 545/2002 Sb., o postupu pri provadeni pozemkovych uprav
a ndleZitosti navrhu pozemkovych uprav. Smysl pozemkovych uprav definuje § 2 zékona
¢. 139/2002 Sb. Pozemkové upravy mohou byt bud’ komplexni v rozsahu jednoho ¢i nékolika
katastralnich uzemi, nebo jednoduché. Rizeni o pozemkovych upravach & postup pii
provadéni a dalsi ¢innosti jsou upraveny ve vySe uvedenych predpisech. Dilezitou skutecnosti

je diiraz na soucinnost s organy zemémeéticstvi a katastru a vysledky v souladu obsahovymi

charakteristikami katastralnimi a se zeméméti¢skymi predpisy.

Shrnuti

Pozemkovy katastr stanovil fadu zdsad pozivanych v pozdéjsich katastralnich
predpisech (pravidelna revize katastralnich udaji, soulad katastru s obsahem pozemkovych
knih, oznamovéani zmén vlastniky katastralnim Gfadiim apod.), dal zaklad budouci vykonné sluzbg,

definoval pozemek a parcelu, sjednotil katastralni prace, zavedl novou zobrazovaci soustavu.
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7 VYVOJ PO DRUHE SVETOVE VALCE

7.1 PRECHODNA ETAPA

V obdobi existence Protektoratu Cechy a Morava byl dodrzovan katastralni zdkon
¢. 177/1927 Sb. Pisemny 1 mapovy operat zté doby byl na vétSin¢ uzemi zachovéan
s vyjimkou pohrani¢nich oblasti, které byly soucasti velkonémecké fiSe (operat znicen).
Po valce byla snaha obnovit jak pisemny, tak mapovy operat. Vedeni katastru bylo naro¢né
kvtli riznym zméndm (realizace II. pozemkové reformy, zédsah do vedeni pozemkovych knih,
tzv. vefejny statek se zacal zapisovat do zvlastniho seznamu), avSak fungovalo az do roku

1950, kdy byl vydan novy obcansky zdkonik ¢. 141/1950.

Tzv. stredni obcansky zdkonik ptinesl zmény pro evidovani nemovitosti a vedeni
pozemkovych knih. Pifedev§im stavba byla povySena na samostatnou véc®™® (mimo docasné
stavby), a vlastnikem pozemku tedy mohla byt jina osoba nez vlastnikem stavby. Déle bylo
upusténo od konstitutivnosti zdpisu do pozemkovych knih — okamzik nabyti vlastnictvi byl
totozny s okamzikem jeho vefejné publicity (ptivodné intabula¢ni princip). Nabyti vlastnictvi
bylo t¢Z mozné ze zakona, vyrokem soudu, ufadu, vetejného organu. Knihovni zdkon nebyl
novelizovan, pouze zmény v zapisu pravnich vztahti k nemovitostem do pozemkovych knih
jsou uvedeny ve vynosu ministerstva spravedlnosti ¢. 16 z 31. 12. 1950. Pozemkovy katastr
spolu s pozemkovymi knihami slouzil také ochrané soukromého vlastnictvi a po prebudovani
danové soustavy ztratil katastr svlij ptivodni vyznam. Jeho vedeni v roce 1954 tplné ustalo

a katastr byl zafazen mezi archivalie.

V socialistickém hospodaistvi upadl zijem o evidenci soukromych prav
k nemovitostem a prioritou byla potfeba znat, jakd plida je obhospodatfovana jednotlivymi
zeméedélskymi, lesnickymi a zahradnickymi zavody. Na zaklad€ viddniho narizeni ¢. 55/1951
Sb. zacaly mistni vybory pofizovat ve svém obvodu pro kazdy zavod tzv. zavodovy list, ve
kterém byly uvedeny pozemky patfici k zavodu a zptsob hospodatfeni na téchto pozemcich
(vyméry byly odhadnuty). V tnoru 1952 probéhla tzv. Stitkova akce, kterd méla zjistit co
nejrychleji a nejspolehlivéji vyméry orné a jiné pidy. Akci provadély neodbornici najati
narodnimi vybory. Ani zavodové listy ani Stitkova akce se neosvédcCily, nebot’ jim chybéla

technickd piesnost a ustalené formalni zésady.

* Podle § 25 ob&anského zakoniku stavba neni souéasti pozemku (zakona &. 141/1950 Sb.).
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Co se tyCe spravy katastralnich uradt, po roce 1950 piesly z ministerstva financi pod
ministerstvo techniky a u krajskych a okresnich ufadl byla zifizena zeméméti¢skd oddeleni.
Viddnim narizenim ¢ 1/1954 Sb., o ziizeni Ustiedni spravy geodézie a kartografie doslo
ke sjednoceni civilni geodetické a kartografické sluzby. Organy byly celostatni nebo oblastni
ustavy (soucasti byla okresni méftici sttediska, po roce 1960 stiediska geodézie) ziizené pro

jeden nebo vice krajt.

7.2 JEDNOTNA EVIDENCE PUDY

K vytvoieni Jednotné evidence pudy (JEP) doslo urychlené v letech 1956-1960.%
Pocitalo se u ni s pravidelnym vedenim a udrzovanim v souladu se skute¢nym stavem
v pirirod¢é. Ve skutecnosti se evidovaly pouze faktické uzivaci vztahy k pozemkiim na rozdil
od ptedchozich evidenci. JEP méla byt zaloZena ve vSech obcich, vedena mistnimi narodnimi
vybory a technické podklady mély byt v souladu se skute¢nym stavem. Byly vydany zékladni
smérnice pro vyhotoveni, udrzovani a vyhodnoceni operati a ozna¢ovani druhti kultur a jejich

charakteristiky pro ucely jednotné evidence ptidy (nikoli ve formé zakont).

JEP stavéla na zaklad€ vySetfeni skute¢ného stavu uzivani pidy a jejich kultur
s vyuzitim dostupnych podkladii jednak z pozemkového katastru, dale ze zastavovacich plant,
grafickych ptidélovych plant a vysledki pozemkovych tuprav. Pracovalo se s otisky
katastralni mapy na nezajiSténém papife, méfeni bylo maximalné zjednoduseno a omezeno
(smérnice vysvétlovala pojem ucelnosti a Uspornosti), bez stabilizace a bez kontrol.
"Pronikavé ulevy" byly povoleny i pro pfesnost zakrestt do map, pro které byly schvéleny
i zcela netechnické a pfiblizné postupy. Byly dovoleny trojndsobné, vyjimeéné vicendsobné
odchylky. Nezamétené novostavby bylo ptipustné doplnit ,,pfibliznou lokalizaci a ptfibliznym
pudorysem® (pro odlideni ¢arkovang). Ulevy byly i pii vypoétu ploch, kde piesnost nebyla
vibec jednoznacné stanovena a kde nejpouzivangj$i metodou bylo scitdni a od¢itani
odhadnutych vymeér ¢asti parcel pozemkového katastru.

Zalozenim a dali udrzbou JEP byla povéfena tehdejsi Ustiedni sprava geodézie
a kartografie a jeji okresni slozky, kterymi byla tehdejsi okresni méficka stiediska.
Operiat Jednotné evidence piidy tvorila:
- pisemna ¢ast (soupis parcel podle obci a v nich podle katastralnich uzemi, evidenc¢ni listy,
které poskytovaly ptrehled o skuteném rozsahu uzivani pudy, seznam evidencnich listl,

seznam domd, rejstiik vlastnikl, vykaz zmén),

* Usneseni vlady ¢. 192 z 25. ledna 1956.
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- mériska cast (pozemkova mapa — vétSinou kopie katastrdlni mapy, pracovni mapa,
evidencni mapa pro zakreslovani zmén).

Ptinosné véci, které prevzala JEP od svych evidencnich predchiideil, jsou napiiklad
ohlaSovaci povinnost zmén evidovanych v JEP ve lhut¢ do 30 dnt od jejich zjisténi,
pravidelné prohlidky pozemki z hlediska jejich uzivéni, zasilani rozhodnuti soudt tykajici

se pfevodl a zmén v drzbé nemovitosti na stiediska geodézie.

V zavéru obdobi vedeni JEP doslo ke zménam v mapovém operatu — stavajici ostrovni
pozemkova mapa (,,kernd mapa“) byla nahrazena pozemkovou mapou v souvislém zobrazeni.
Pro jedno katastralni tzemi byl zpracovan ptivodné jednotlivy list (ostrov, kra). Tvorba map
v souvislém zobrazeni neznamenala nové mapovani, ale vytvofeni mapového operatu
pretvofenim dosavadnich map.

Od roku 1956 dochazi také ke zméndm v pisemném operatu, je zavedena
dérnostitkova technika, nosi¢em informaci se stal dérny Stitek, dochazi k mechanizovanému

zpracovani dat.

Vzhledem k rozsahu dila a kratkosti casu byly opét vyuZity nezapracované
a neodborné sily.”® Stru¢né fe¢eno JEP trpéla fadou nedostatki, a to: povolenim vyrazngjsich

odchylek proti dfiveéjsim normam, nizkou technickou urovni a persondlem s nedostate¢nou

kvalifikaci a nékdy i1 s nedostatecnym smyslem pro odpovédnost.

7.3 EVIDENCE NEMOVITOSTI

Vydéanim nového obcanského zikoniku (zdkon ¢. 40/1964 Sb.) a nasledné zakonii
¢. 22/1964 Sb. a jeho provadeéci vyhlasky ¢. 23/1964 Sb. dochdzi k legislativnim zméndm
tykajicim se evidovani nemovitosti. Byly upraveny pojmy nemovitost’ a nabyvani osobniho
vlastnictvi (ob¢ansky zakonik).?> Na zaklad¢ zédkona ¢. 22/1964 Sb. a jeho vyhlasky je zfizena
evidence nemovitosti (EN), kterd je existuje vletech 1964-1992. Dochdzi k opétovnému
evidovani vlastnickych a jinych majetkovych prav k nemovitostem podle poslednich dvou
vyse jmenovanych zékont, existuje povinnost okresnich soudd zasilat pfislusna usneseni na
sttediska geodézie. Evidence nemovitosti vychdzela z ptedchozi jednotné evidence pudy,

navic méla byt doplnéna o nove zavedené pravni uzivaci vztahy a vlastnictvi.

30 Pegl, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkach V.[online]. Zem&méfic. 1998, &. 9+10.

3! Paragraf 119 odst. 2 ob&anského zakoniku.

32 Smlouvu o pfevodu nemovitosti je potieba registrovat statnim notaistvim, vlastnictvi prechazelo
registraci. Mimo knihovni princip nabyvani vlastnictvi zistava zachovan.
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Také struktura evidence nemovitosti byla shodné s JEP:
- méri¢sky operat,
- pisemny operat,
- thrnné a sumarizaéni vykazy,
- sbirka listin.
Existovala jesSt¢ tzv. pomocna ¢ast operatu evidence nemovitosti, kterou tvofily: zdznam
zmeén, zaznam pro dal$i fizeni a seznam nepovolenych zmén kultur. Pii drzbé a vyuzivani
evidence nemovitosti se pouzivaly dalsi pomocné casti jako vykazy zahumenek, seznamy
pozemki docasné vynatych ze zeméd€lského pidniho fondu a dalsi. Pisemny operat byl
rozSiten o listy vlastnictvi, které mély strukturu podobnou byvalé¢ pozemkové knize. Zde se
evidovaly pravni vztahy na zdkladé ovéfenych kopii nebo originalnich listin piedkladanych

k zapisu.

Zakladani, vedeni a udrZovani evidence nemovitosti v souladu jak se skute¢nym
stavem, tak s pravnimi pfedpisy, m¢ly na starosti organy byvalé Ustiedni spravy geodézie

a kartografie (od roku 1968 byvalého Ceského titadu geodetického a kartografického).

V letech 1964—1966 bylo mozné vyznacit pravni vztahy v evidenci nemovitosti pouze
na podklad¢ pravnich akt ¢i listin, od roku 1967 pak také na podkladé mistniho Setfeni
vobci, které slouzilo k objasnéni pravniho stavu s vyuzitim pozemkového Kkatastru,

pozemkové¢ knihy ¢i nezaknihované listiny.

Zda préavni listina je ¢i neni schopna zapisu do EN, rozhodovalo Stiedisko geodézie
pouze po technické a formalni strance (posuzovani listiny po pravni strdnce — zda je pravni
ukon platny ¢i jiné pravni skutecnosti - nebylo v jeho pravomoci). Pokud byla listina vadna

pro formélni nebo technické vady, byla vracena vyhotoviteli.

Oproti predchozi jednotné evidenci pidy znamenala tato evidence pokrok a také se
fidila fadou zésad:
- zasada legality — k zapisim pravnich vztahli dochazelo na zékladé pravniho aktu nebo listiny,
- zdsada speciality — zapisy byly provadény ptedepsanym zplsobem do operatli nebo jejich
vyhrazenych ¢ésti,
- zdsada jednotnosti na celém uzemi statu,
- zasada univerzalnosti — sledovani uzivacich 1 vlastnickych vztahii na shodném mapovém

1 pisemném médiu,
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- zdsada vefejnosti (omezeni na ,,opravnény zajem*),”

- zdsada zdvaznosti udaji taxativn¢ uvedenych v zakong,

- zasada oficiality - zapisy byly provadény z Giedni povinnosti,
- zdsada bezplatnosti zapisi.

Otazka mapovani se zacala fesit jiz koncem obdobi platnosti JEP, nebot’ mapy této
pozemkového katastru. Pii jejich vyhotovovani se postupovalo podle Smérnice pro obnovu
map JEP reprodukci v souvislém zobrazeni (USGK &. 23-338.9-3100/1963 z 20. Gervna
1963), ktera nahradila pfedchozi prozatimni ptfedpis z roku 1960 a kterd byla na zakladé
zkuSenosti déale dopliiovéana. K obnové se mélo vyuzit predev§im kresby z neudrzovanych
katastralnich map, vyjime¢né nedokonalych map JEP pro kresbu, kterd nebyla v téchto
mapach obsazena. I pfes snahy zabranit dal$imu zhorSeni kvality map k nému nepochybné
doslo. ,,Urcitych uspéchii doznalo nové mapovani v meritkach 1 : 1 000 a 1 : 2.000, nejprve
podle smérnic pro technickohospodarské mapovani (THM), pozdéji podle smérnic pro tvorbu
zakladni mapy velkého meéritka (ZMVM). Pri mapovani se podarilo postupné zvladnout
fotogrammetrické technologie a dosdhnout vysoky stupen automatizace v celém procesu
tvorby. Spolecnym nedostatkem vsak jsou chabé zdklady mistniho Setreni, vyplyvajici jiz
z nedokonalé legislativy, které snizuji praktickou vyuzitelnost téchto map. Tato novda mapovda

7 ¢34

dila pokryvaji cca 25 % vizemi.

Pro evidenci nemovitosti bylo charakteristické, ze faktick¢é vztahy byly
zaznamenavany dusledné, jednoznacné a Upln€ ve vSech ¢astech operatu, zatimco pravni
vztahy jiz surCitym omezenim predevSim u pozemka sdruzenych ve velkych uzivacich
celcich. Ve vlastnickych listech byly tyto Udaje podchyceny souhrnnou symbolickou
pozndmkou, v pozemkovych mapach nebyly =zobrazeny vlbec, coz vedlo pozdéji

k technickych problémtim pii vytvafeni novych operatl katastru nemovitosti.

V oblasti technické dosdhla EN vysokého stupné automatizace pisemného operatu
s mnozstvim vystupovych alternativ na rozsdhlém technickém vybaveni se Sirokym

programovym zabezpecenim.” Diulezity byl navrat k ucelovému méfeni nejprve v podobé

33 Operat je vefejny pro kazdého, kdo prokaze ,,opravnény zajem®, ktery nebyl v zadném piedpisu definovén,
takze kazdé stiedisko geodézie si jej interpretovalo dle svého uvazeni. Za opravnéného uzivatele mohl byt
povazovan uzivatel ¢i vlastnik nemovitosti, pracovnik soudu, notai'stvi, MNV, statniho statku ¢i zajemce o
koupi nemovitost.

34 Pegl, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkach V.[online]. Zem&méfic. 1998, ¢&. 9+10.

3% Bumba, Jan. Struéna historie katastru v &eskych zemich. Cast I1I. : Evidenéni nastroje posledni doby.
Geodeticky a kartograficky obzor, 1994, roc. 40/82, €. 7, s. 145.
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univerzalniho technicko-hospodaiského mapovani (1961-1981), pozdéji ucelngjsiho
a cilen¢jSitho mapovani velkych méftitek (1981-1992) s omezenym rozsahem vlastnickych

vztah(.*

Legislativni zdklady evidence nemovitosti byly nedostate¢né, nebyly respektovany.
Metody, postupy a obsah evidence se ménily na zéklad¢ internich pfedpisti, Casto na prani
riznych resortd. Nejveétsim nedostatkem byla nespolehliva evidence parcel obcant
slouc¢enych do vétSich ptidnich celkt, které¢ nebyly zobrazovany na mapach. Ale z predchozich
evidenci prevzala nékteré¢ kladné véci, jako institut oprav chyb, pravidelné revize, ohlasovaci
povinnost, nebo vetejnost operatu. Presto, ze evidence nemovitosti byla na vy$si urovni nez

jednotnd evidence ptidy, nemohla nahradit llohu vetejnych knih a pozemkového katastru.

Shrnuti

U Jednotné evidence pidy dochdzi k zaznamenavani pouze faktickych uZivacich
vztahl, dilo mélo nizkou technickou Uroven vzhledem k rychlosti zpracovani, povolenim
vyraznéjSich odchylek a nedostate¢né kvalifikovanym odbornikiim, ktefi na evidenci
pracovali. Od predchozich evidenci pievzala i kladné zkuSenosti, jako byla ohlaSovaci

povinnost zmén evidovanych v JEP.

Evidence nemovitosti slouzila potfebam socialistické spolecnosti, ve které vznikla,
zaznamenavala dusledné faktické uzivaci vztahy, zatimco pravni vztahy s ur¢itym omezenim.
Nedostatkem byla nespolehliva evidence parcel obcanti slou¢enych do vétSich pidnich celkt,
které nebyly zobrazovany na mapach Katastralni operat byl rozsifen o sbirku listin a uhrnné
a sumarizacni vykazy, zapisy byly provadény na zéklad¢ fady zasad, které byly znamy jiz
diive. Z ptedchozich evidenci prevzala nékteré kladné véci, jako institut oprav chyb, pravidelné

revize, ohlaSovaci povinnost, nebo vefejnost operatu.

3% Bumba, Jan. Struéna historie katastru v &eskych zemich. Cast III. : Evidenéni nastroje posledni doby.
Geodeticky a kartograficky obzor, 1994, roc. 40/82, ¢. 7, s. 145.
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8 KATASTR NEMOVITOSTI PO ROCE 1993

Po roce 1989 se spolecnost meénila zhlediska spoleenského, politického
1 hospodaiského. Vzhledem k deetatizaci (odstatnéni majetku), privatizaci nemovitého
majetku a feSeni restituci (ndpravy skod vzniklych znarodnénim majetku) byly tieba podklady
o vécnych pravech k nemovitostem, které dosavadni evidence majetku mohla poskytnout jen
zCasti, proto bylo potfeba uvazovat o novém evidencnim ndstroji, a tim se stal katastr

nemovitosti. Vznikl tedy pro obnovu potfadku a prava a také pro potiebu ekonomiky.

Podkladem byly pravni predpisy:
- zakon ¢. 264/1992 Sb. , kterym se meni obcansky zakonik a nékteré dalsi zakony.
- zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
- zdkon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon).
- zakon ¢. 359/1992 Sb. , o zemémeéricskych a katastralnich organech.
- vyhldska ¢ 162/2001 Sb., o poskytovani vidajii z katastru nemovitosti Ceské republiky
Uvedené zékony byly nékolikrat novelizovany, byla vydana provadéci vyhlaska ¢. 126/1993
Sb. k zakontim €. 265/1992 a €. 344/1992, ktera byla novelizovana a pak nahrazena vyhlaskou
¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zdkon €. 344/1992 Sb. a €. 265/1992 Sb. Déle byl vydan
zakon ¢. 200/1994 Sb., o zememericstvi s provadéci vyhlaskou ¢. 31/1995 Sb., kterou se

provadi zakon ¢. 200/1994 Sb., o zemémeétictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakont

souvisejicich s jeho zavedenim. To vSe dohromady tvoii tzv. pravni katastr.

8.1 ZEMEMERICSKE A KATASTRALNI ORGANY

Se zménou politickych, ekonomickych a pravnich poméri v nasi spolecnosti bylo
tteba vymezit i vécnou a Uzemni pusobnost organti zemémeéticstvi a katastru nemovitosti.
Stalo se tak na zaklad¢€ zdkona ¢. 359/1992 Sb., o zemeémerickych a katastralnich orgdnech,
ktery byl v nasledujici letech nékolikrat novelizovan. Timto zakonem je zfizena soustava

organti vykonavajicich spravu na tiseku katastru nemovitosti.

Ustfednim spravnim organem zeméméficstvi a katastru Ceské republiky se stal Cesky
urad zeméméri¢sky a Kkatastralni se sidlem v Praze (nahradil dosavadni Cesky urad

geodeticky a kartograficky).

Wwew

Jako spravni Ufad zem&méfiCstvi s celostatni plisobnosti byl ziizen Zeméméri¢sky

urad v Praze.
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Dalsimi spravnimi ufady pro zemémeéticstvi a katastr nemovitosti jsou zeméméric¢ské
a katastralni inspektoraty s izemni pusobnosti se sidly v Brné, Ceskych Bud&jovicich,

Liberci, Opave, Pardubicich, Plzni a Praze.

Jako jiné spravni urady pro zemémeérticstvi a katastr nemovitosti byly zfizeny
katastralni arady, které byly od 1. 1. 2004 nahrazeny soustavou 14 novych katastralnich
uradi s uzemni plsobnosti v rozsahu krajii (novela provedend zékonem ¢. 175/2003 Sb., dale
Sdéleni Ceského tifadu zem&méfického a katastralniho ¢. 263/2005 Sb.,”” jimz se zvefejituje
seznam katastralnich pracovist’ katastralnich afaddl, jejich nazvy, sidla a izemni obvody,
ve kterych vykonavaji piisobnost prislusného katastralniho uradu). V nékterych mistech byly
nahrazeny diivéjsi katastralni Ofady katastralnimi pracovisti jako vnitinimi organiza¢nimi
jednotkami pfislusnych katastralnich ufadu, které vykondvaji piisobnost v daném kraji.
Katastralni ufady maji sidla v Praze, v Ceskych Budg&jovicich, v Karlovych Varech, v Hradci
Kralové, v Liberci, v Plzni, v Pardubicich, v Usti nad Labem, v Brng, v Opave, v Olomouci,

v Jihlavé, ve Zliné€.

Soustava zemémeétic¢skych a katastralnich organt, jejich sidla a ukoly jsou vymezeny
v zékoné ¢. 359/1992 Sb., o zemémerickych a katastralnich organech, ve znéni pozdeéjsich

predpisii.
8.2 POJEM KATASTR NEMOVITOSTI

Katastr nemovitosti (KN) ,je soubor udaji o nemovitostech Ceské republiky,
zahrnujici jejich soupis a popis a jejich geometrické a polohové ur€eni. Soucasné je souborem
udaji o vlastnickych a jinych vécnych pravech a dalSich pravech k zapsanym
nemovitostem.**

Katastr nemovitosti je zdrojem informaci ,.k ochrané prav k nemovitostem, pro danové
a poplatkové ucely, k ochrané Zivotniho prostiedi, zemedélského pudniho fondu, pozemkii
urcenych k plneni funkci lesa, nerostného bohatstvi, kulturnich pamatek, pro rozvoj uzemi

, k ocenovani nemovitosti, pro ucely védecké, hospodarské a statisticke .«

Jde o uceleny a prubézné aktualizovany informaéni systém o pozemcich a vybranych

stavbach, od roku 2001 zacal byt KN veden vinformacnim systému

vy e

37 Nejaktualngjsi je 482/2009 Sb. Sdéleni Ceského tfadu zem&méfického a katastralniho Seznam katastralnich
pracovist katastralnich Gfadti nazvy, sidla a izemni obvody, ve kterych vykonavaji ptisobnost ptislusného
katastralniho ufadu k 1. lednu 2010.

¥ Podle §1odst. 2 zédkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralniho zékona).

3% Podle §1odst. 3 zédkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralniho zékona).
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katastru nemovitosti (ISKN) a je veden pievazné pocitaCovymi prostiedky. Jako disciplina je

KN tzce spojen s obory geodézie a kartografie, s pravni védou a informatikou.

Katastr nemovitosti pievzal predchozi technické evidencni ndstroje (katastry
a evidence nemovitosti) a nékteré funkce pozemkové knihy. Rozdil tvoii zplisob zapisu

skutecnosti do katastru nemovitosti oproti zapisu do pozemkové knihy.

Katastr nemovitosti zapisuje vkladem pouze ty skutecnosti, které jsou predmétem
smluv mezi Uc€astniky (zapis do pozemkové knihy vkladem znamenalo nabyti, zménu nebo
zruSeni knihovnich prav bez ohledu na pravni divod — smlouvy nebo listiny spravnich

organti).

Zaznamem (praenotace) se do katastru nemovitosti zapisuji prava vznikla ze zédkona,
rozhodnutim statniho orgénu a dal§imi zptisoby uvedenymi v katastralnimi zdkoné (prévo
zapsané do pozemkové knihy zdznamem se nabyvalo, pfevadélo, omezovalo nebo zanikalo

docasné pod podminkou dodatecného spraventi).

Poznamka (adnotace) se v katastru nemovitosti pouziva pro zapis rozhodnuti nebo
ozndmeni soudu ¢i spravce dané (v pozemkové knize méla pozndmka informacéni charakter,

jejim vyznacenim se nenabyvala, neménila ani nezanikala knihovni prava).

8.3 PREMET KATASTRU NEMOVITOSTI

Predmétem katastru nemovitosti jsou podle § 2 odst. 1 a 2 katastralni zakona:
- katastralni uizemi,
- nemovitosti (pozemky v podob¢ parcel; budovy spojené ze zemi pevnym zakladem; byty
a nebytové prostory vbudovach vymezené jako jednotky podle zvlastniho zakona;*
rozestavéné budovy nebo byty a nebytové prostory, které budou po dokonceni podléhat
evidenci v katastru nemovitosti, pozada-li o to vlastnik nebo jina opravnéna osoba z pravniho
vztahu; rozestavéné budovy nebo byty a nebytové prostory, které budou po dokonceni
podléhat evidenci v katastru nemovitosti v souvislosti se vznikem, zménou nebo zanikem
vécného prava k nim; nemovité stavby podle zvlastniho piedpisu),
- vécna prava Kk nemovitostem (vlastnické pravo, zastavni pravo, pravo odpovidajici
vécnému biemeni, predkupni pravo s u€inky vécného prava,

- dalSi prava, pokud tak stanovi zakon (viz Zapisy v KN).

0 Zakon €. 72/1994 Sb., o vlastnictvi k bytam.
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Pozemky se ¢leni podle druhii na ornou ptidu, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné
sady, trvalé travni porosty (dale jen zeméd€lské pozemky), lesni pozemky, vodni plochy,

zastavéné plochy a nadvoii a ostatni plochy.*

8. 4 OBSAH KATASTRU NEMOVITOSTI

Obsahem katastru nemovitosti jsou konkrétni udaje o zapisovanych nemovitostech,
pravnich vztazich a jejich subjektech.” Mezi tyto udaje patii:
- geometrické urceni a polohové ur€eni nemovitosti a katastralnich tzemi,
- parcelni ¢isla, druhy a vyméry pozemk, popisna a evidencni ¢isla staveb, vybrané udaje
o zpusobu ochrany a vyuziti nemovitosti, ¢isla byt a nebytovych prostor a pojmenovani
nebytovych prostor, tdaje pro danové ucely, propojeni s jinymi informacnimi systémy,
- udaje o pravnich vztazich k nemovitostem,
- udaje o podobnych polohovych bodovych polich,
- mistni a pomistni ndzvoslovi.

Obsah katastru je usporadan v katastralnich operatech podle katastralnich tizemi.

Katastralni operat podle § 4 katastralni zakona tvofi:
1) soubor geodetickych informaci zahrnujici katastralni mapu a ve stanovenych katastralnich
uzemich i jeji ¢iselné vyjadieni (diive mapovy operat),

2) soubor popisnych informaci zahrnujici udaje o katastralnim tizemi, parcelach, stavbach,
vlastnicich, jinych opravnénych a o pravnich vztazich (dfive pisemny operat),

3) souhrnné prehledy o piidnim fondu,

4) dokumentace vysledkii Setreni a méreni pro vedeni a obnovu souboru geodetickych
informaci, véetné seznamu mistniho a pomistniho nadzvoslovi,

5) sbirka listin, kterd obsahuje rozhodnuti statnich organt, smlouvy a jiné listiny, na jejichz

podkladé byl proveden zapis do katastru.

8. 5 ZASADY KATASTRU NEMOVITOSTI

Od pozemkové knihy pievzal katastr principy (zasady), které dodrzuje pii vedeni
evidence vlastnickych a jiny vécnych prav k nemovitostem. Jsou to:

- zasada intabulace (vkladani),

I Srov. § 2 odst. 3 katastralniho zakona.
2 Podle § 3 a § 4 katastralniho zakona, § 6 -35 provadéci vyhlasky &. 26/2007 Sb.
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- zasada volnosti (dispozi¢ni),

- zasada legality (platnosti),

- zé&sada priority (pfednosti)

- zasada speciality (pfehlednosti, pfesnosti),

- zasada materialni publicity (vefejné viry),

- zasada formalni publicity (vefejnosti),

- z4sada oficiality.

Zasada intabulace (vkladani) znamend, ze ke vzniku, zmén¢€ nebo zaniku vlastnického nebo
jiného vécného prava k nemovitostem je tieba vlozit tato prava do katastru nemovitosti. Jde
o vSechny smluvni pfevody nemovitosti, které jsou pfedmétem evidovani v Kkatastru
nemovitosti.

Zisada volnosti (dispozi¢ni) znamend, ze zapisy vzniklé na podkladé¢ smluvniho vztahu
se v katastru nemovitosti neprovadéji zufedni povinnosti (fizeni o povoleni vkladu
vlastnického nebo jiného vécného prava k nemovitosti zahajuje katastralni Gfad na zakladé
navrhu na vklad; z vlastni viile katastralni Gfad pravo vlozit nemiize).

Zasada legality (platnosti) dovoluje do katastru nemovitosti vkladat zapisy, které jsou
v souladu se zakonnymi podminkami; listiny, na jejichz podklad¢ se prava do katastru
nemovitosti zapisuji, musi byt zpisobilé k zapisu prav a pravnim predpisim podléhd také
vedeni katastru a prava a povinnosti zii¢astnénych.

Zasada priority (prednosti) se tyka dodrzovani casového potadi zapisi pravnich vztahii
k nemovitostem — fidi se dobou doruceni, kdy zadost o vklad (zdznam, poznamku) byla
na katastralni fad dorucena (vyznacen den, meésic, rok, u vkladu také cas). K dodrzeni této
zasady existuje institut plomby.

Zisada speciality (prehlednosti, presnosti) zaruCuje jednoznacnost, urcitost, nespornost
zapisu v katastru nemovitosti, po technické strance ptedepisuje formu, zptisob, misto potadi
zapisi v evidenci nemovitosti.

Zasada materialni publicity (vefejné viry) znamend, Ze kazdy, kdo vychazi ze zapisu
v katastru nemovitosti u¢inénych po ucinnosti zékona ¢. 265/1992 Sb. je pfesvédcen o tom,
ze stav katastru nemovitosti odpovida skutecnému stavu véci, je chranén na nabytych
pravech. Jinak by musel védét o tom, Ze stav zapisu v katastru neodpovida skute¢nému stavu.
Zasada formalni publicity (vefejnosti) umoznuje za pfitomnosti pracovnika katastralniho
ufadu nahlizeni do katastru nemovitosti, Cinit si znéj pro vlastni potifebu opisy, vypisy

o nemovitostech a pravnich vztazich k nim. Vefejnost katastru lze omezit zakonem.
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Zasada oficiality se tyka zapisu do katastru nemovitosti z Gfedni povinnosti (napf.pravo
vzniklé ze zdkona na navrh nabyvatele bez jednoznaéné identifikace dotéenych vlastniki;
zapis nové budovy vcéetné vlastnického prava k ni na podklad€ ohldSeni vlastnika budovy).
Zména se katastralnimu tradu ohlasuje do 30 dnli ode dne vzniku prava a doklada se listinou,
kterda zménu potvrzuje nebo osvédCuje. Zapis téchto prav se provadi z tfedni povinnosti

na zéklad¢ podnétu nositele opravnéni nebo zprostiedkované ptislusnym statnim orgédnem.

8. 6 ZAPISY DO KATASTRU NEMOVITOSTI

Pravni uprava vymezuje pravni vztahy, které¢ jsou pfedmétem zapisu (§ 2 odst. 4
katastralniho zakona), a dale rozliSuje né€kolik druhti téchto zapist — vklad, zaznam, poznamku
a jejich vymaz.

Pfedmétem zapisu do katastru jsou tyto pravni vztahy:
- pravni vztahy zapisované podle zvlastniho zédkona (€. 265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych prav - § 1 odst. 1) — vlastnické pravo, zastavni pravo, pravo odpovidajici
vécnému biemeni, predkupni pravo, pokud ma vécné pravni ucinky.
- prisluSnost organizacnich slozek statu a statnich organizaci hospodatit s majetkem stétu,
- sprava nemovitosti ve vlastnictvi statu,
- opravnéni méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy hospodafit se svéfenym majetkem
hlavniho mésta Prahy,
- opravnéni méstskych ¢asti statutarnich mést hospodarit se svéfenym majetkem
statutarnich mést,
- opravnéni rozpoctové a prispévkové organizace ziizené obci nebo méstskou ¢asti
hlavniho mésta Prahy nebo statutarniho mésta hospodatit s majetkem obce,
- ptislusnost k organiza¢ni sloZce pravnické osoby, pokud je zapsana v obchodnim
rejstiiku nebo jiném zédkonem stanoveném rejstiiku a vedouci této organizacni slozky
je opravnén nakladat s nemovitostmi zapsanymi v katastru jménem pravnické osoby,
k niz organizacni slozka nalezi,
- do konce roku 2000 se zde evidovaly 1 vztahy trvalého uzivani (vztahy vzniklé podle § 10
vyhlaska Ministerstva financi ¢. 119/1988 Sb., o hospodateni s narodnim majetkem statu),
- dalsi skutecnosti podle povahy evidované véci, které jsou na zakladé tohoto zakona obsahem

katastru.

# Podle § 17 zakona &. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k padé a jinému zemédélskému majetku,
ve znéni zakona ¢. 183/1993 Sb.
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8.7 VKLAD DO KATASTRU NEMOVITOSTI

Zapisy provadéné vkladem jsou uvedeny v § 2 az 6 zdkona &. 265/1992 Sb.,

o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.

Vkladem se rozumi forma zapisu vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
kdy dochazi k vkladu nebo vymazu vkladu téchto prav. Tento zplsob zapisu vyse uvedenych
prav ptichazi v ivahu vzdy, kdy zédkon nespojuje t€inky vzniku, zmény nebo zaniku pravniho

vztahu s jinou pravni skute¢nosti.*

Vlastnicka a jind vécna prava k nemovitostem vznikaji, méni se nebo zanikaji dnem
vkladu do katastru, pokud obc¢ansky zakonik nebo jiny zakon nestanovi jinak. Zapis vkladem

ma konstitutivni povahu.*

Vkladem se zapisuji prava na podkladé listin podle § 36 vyhlaska ¢. 26/2007 Sb.
(napt. smlouvy o prevodu vlastnictvi nemovitosti — zejm. smlouvy kupni, sménné, darovaci,
smlouvy o zastavnim pravu k nemovitostem, smlouvy o opravnéni, které odpovida vécnému
bfemenu, smlouvy o piedkupnim pravu k nemovitostem s vécnymi ucinky, smlouvy

o pfevodu bytu a nebytového prostoru véetné rozestavéného atd.).

Rizeni o povoleni vkladu je spravnim fizenim, ve kterém se rozhoduje o pravu
subjektl vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem na zapis vzniku, zmény nebo
zéniku téchto prav vkladem do katastru nemovitosti. Toto fizeni je zahdjeno na navrh
nékterého z ucastniku pravniho vztahu dnem doruceni na katastralni ufad. Okruh uéastniki
je upraven v § 4 odst. 1 zépisového zakona. Navrh mohou ucastnici podat spolené€, nékteii
z nich nebo 1 jeden z Gcastnikil fizeni samostatng. VSichni Gcastnici vSak budou o zahdjeni
fizeni informovani. Navrh na vklad musi byt podédn u vécné a mistné pfislusného spravniho

organu.

Nalezitosti a prilohy navrhu stanovi zapisovy zakon a jeho provadéci vyhlaska.
Pokud navrh nema zdkonem ptedepsané nalezitosti, postupuje katastralni urad podle § 45

odst. 2 spravniho fadu.

Katastralni ufad zkouma splnéni podminek vkladu z hledisek uvedenych v § 5 odst. 1
pism. a) az g) ke dni podani navrhu na vklad, dale zkouma, zda vklad nepozbyl pravnich
ucinkit k okamziku rozhodovani. Jestlize jsou podminky splnény, katastralni ufad povoli

vklad. V opaéném ptipad¢ vklad zamitne.

* Srov. Priichova, I.; Pekarek, M. Pozemkové pravo., s. 232.
* Srov. § 2 odst. 1 zakona &. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
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Rozhodnuti o povoleni vkladu lze provést zapisem ve spisu; pravomocné se stava
dorucenim pisemného vyhotoveni rozhodnuti poslednimu z ucastniku o povoleni vkladu.
Proti tomuto rozhodnuti neni povolen zadny opravny prostfedek ani Zaloba ve spravnim
soudnictvi. Pravni uCinky vkladu nastavaji na zdkladé¢ pravomocného rozhodnuti o jeho

povoleni ke dni, kdy byl navrh doruc¢en katastralnimu taiadu.*

Rozhodnuti o zamitnuti navrhu na vklad se vyhotovuje v pisemné form¢, dorucuje
se vSem ucastnikiim fizeni a je proti nému pfipustny opravny prostfedek (Zaloba podle paté
Casti 0. s. 1.).* Pokud opravnému prostiedku katastralni ufad nevyhovi v plném rozsahu,
rozhoduje o opravném prostiedku soud. ,,Rozhodnuti o zamitnuti navrhu na vklad nabyva
pravni moci dnem po marném uplynuti dvoumeésicni lhiity pro podani zZaloby ode dne
doruceni rozhodnuti poslednimu ucastnikovi, popr. pravni moci rozsudku, kterym soud
v Fizeni podle paté casti o. s. 7. zamitl Zalobu podanou proti rozhodnuti o zamitnuti vkladu

prava v souladu s ¢lankem 25 zdakona 150/2002 Sb. namisto opravného prostiedku.**

Katastralni urad vede protokol o vkladech (rejstiik), ve kterém zaznamenava doslé
navrhy na vklad pravnich vztahl, a vysledek fizeni o vkladu. Kazdy ndvrh ma svij spis
oznaceny priubéznym c¢islem protokolu o vkladech, kde je zaznamenavan pribéh fizeni

o vkladu a rozhodnuti o povoleni ¢i zamitnuti vkladu.

8.8 ZAZNAM DO KATASTRU NEMOVITOSTI

Zapisy provadéné zadznamem jsou uvedeny v § 7 a 8 zdkona ¢. 265/1992 Sb.,

o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.

Zaznamem se do katastru nemovitosti zapisuji vlastnickd a jind prava
k nemovitostem, ktera vznikla, zménila se nebo zanikla ze zakona, rozhodnutim statniho
organu, piiklepem licitatora ve vefejné drazb¢, vydrzenim, pfirtistkem a zpracovanim. Zapis
udajii do katastru je provadén na zaklad¢ listin vyhotovenych statnimi organy a listin dle

zvlastnich ptedpist, které potvrzuji nebo osvédcuji pravni vztahy.*

Prava zapisovand ze zdkona (napf. vlastnické pravo dédénim, zhotovenim),
rozhodnutim statniho organu (napi. pravo deklarované v rozhodnuti soudu o urceni pravniho

vztahu podle § 80 pism. c) o. s. f., soudcovské zéstavni pravo zfizené rozhodnutim soudu

* Pricchova, 1.; Pekarek, M. Pozemkové pravo, s. 233.
7 Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.

* Trajer, Vaclav. Katastr nemovitosti, s. 92.

¥ Srov. Trajer, Vaclav. Katastr nemovitosti, s. 139.
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podle § 338a o. s. 1.), priklepem licitatora ve verejné drazbée (napt. vlastnické pravo vzniklé
na zaklad¢é soudni drazby pfi vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti podle § 335a a nésl.
0. s. 1.), vydrzeni, priristkem a zpracovanim (vydrzeni podle § 134 obcanského zakoniku,

prirastek podle § 135a obcanského zakoniku, zpracovani podle § 135b obcanského zakoniku).

V § 39 vyhléasky €. 26/2007 Sb. jsou uvedeny listiny, na jejichz zakladé se potvrzuji

pravni vztahy.

Pokud ke vzniku, zméné nebo zaniku zapisovaného prava dochazi ze zdkona, postaci
k zapisu odkaz na ptislusné ustanoveni takového zékona. Zapis prava do katastru mize byt
proveden také na zaklad¢ ohldseni dolozeného dokumenty uvedenymi v § 40 vyhlasky

¢. 26/2007 Sb.

Podklady pro provedeni zdznamu (listiny) musi katastralni ufad prezkoumat, zda jsou
¢itelné, pravomocné, bez chyb vpsani a vpoctech, bez ziejmych nespravnosti, zda
nemovitosti v nich uvedené jsou oznaceny podle udaji v katastru. Pokud ma rozhodnuti nebo
listina néktery zuvedenych nedostatkti, musi ji katastralni ufad vratit predkladateli
(vyhotoviteli) s uvedenim nedostatkii a s vyzvou k doplnéni listiny ve stanovené lhite.
Soucasné je zalozen spis s kopii vracené listiny a s kopii privodniho dopisu predkladateli

(vyhotoviteli) listiny.

Spliiuje-li rozhodnuti ¢i listina podminky pro zaznam v katastru, katastralni arad
zaznam provede.
Katastralni urad provede zdznam do 30 dnd po doruceni listiny potvrzujici nebo

osvédcujici pravni vztahy.

Procedura provedeni zdznamu nema povahu spravniho fizeni.

8.9 POZNAMKA DO KATASTRU NEMOVITOSTI

Zapisy poznamkou jsou uvedeny v § 9 a 10 zdkona €. 265/1992 Sb., o zapisech

vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.

Poznamka je pravni ukon katastralni Gfadu, ktery nema vliv na vznik, zménu nebo
zanik prav k nemovitostem; mé informativni charakter. Poznamka ma upozornit na mozné
pravni vady nemovitosti; upozoriiuje na skute¢nost, Ze nemovitost je pfedmétem rtiznych

fizeni.*®

*% Srov. Srov. Trajer, Vaclav. Katastr nemovitosti, s. 226.
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Poznamkou zapisuje katastralni tUfad na zdkladé¢ dorucené¢ho rozhodnuti nebo
ozndmeni soudu, spravce dané, spravce podniku, soudniho exekutora, osoby opravnéné
provadét vefejné drazby podle zvlastniho ptedpisu’™ nebo k dolozenému navrhu toho, v jehoz
prospéch ma byt poznamka zapsand. Pozndmka je zruSena na zakladé pravomocného
rozhodnuti soudu nebo jiného organu, jakmile odpadnou divody, pro které byla poznamka

zapsana.

Zapis poznamky do katastru nemovitosti nema vliv na vznik omezeni rozsahu prav
vlastnika ¢i jiného opravnéného, to vyplyva az z konkrétni listiny bez ohledu, zda byla

poznamka zapsana ¢i nikoli.

,Listiny urcené k zdpisu poznamek zaznamenava katastralni urad v protokolu
[ zdznamech a vyznaci plombu.*” Po vyftizeni zapisu poznamky plombu katastralni uiad
odstrani a pfislusné listiny zatfadi do sbirky listin. Zapis poznamky je proveden do 30 dni od

dorucenti listiny zptisobilé k vyznaceni poznamky.

Procedura provedeni poznamky neméa povahu spravniho fizeni.

8.10 OPRAVA CHYB V KATASTRALNIM OPERATU

Oprava chyb v katastru nemovitosti je obsazena v katastralnim zdkoné v § 8,
v provadéci vyhlasce €. 26/2007 Sb. v § 52 jsou pak uptesnény chyby, které mohou byt

opraveny postupem stanovenym v katastralnim zakon¢.

Katastralni Ufad opravi chybné tdaje na navrh vlastnika ¢i jiného opravnéného

nebo bez navrhu, které¢ vznikly:
- zapisem provedenym v rozporu s obsahem listiny nebo jiného podkladu pro zménu udaji

v katastru,
- zapisem provedenym na zdkladé listiny , kterd neni podkladem pro zménu idajt v katastru,
- z&pisem provedenym bez potiebné listiny, které je k zapisu udajii do katastru tieba,
- chybou vzniklé pfi méfeni v terénu,
- chybou vzniklé pfi vypoctu soutadnic,

- chybou vzniklé pii zakreslovani zaméfovaného predmétu do katastralnich map apod.

3! Zakon &. 26/2000 Sb. , o vefejnych drazbach ve znéni pozd&jsich predpisi.
32 Prichova, I.; Pekarek, M. Pozemkové pravo, s. 238.
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Katastralni ufad muize opravit chyby, které vznikly zfejmym omylem pii vedeni
a obnové¢ katastru nemovitosti a chyby, které vznikly nepresnosti pii méfeni a zobrazeni
pfedmétu podrobného méteni v katastralni mapé€ a pii vypoctu vymér parcel.
Chybné geometrické a polohové urceni hranice opravi katastralni tifad na zaklad¢ zjisténi,
ze se neshoduje se stavem hranice v terénu a neni dotCenymi vlastniky zpochybiiovan.
Chybné udaje vzniklé na zakladé nespravnosti v listinach, podle kterych byly do katastru
zapsany, lze tyto udaje opravit jen na zdklad€ opravy téchto listin. Opravy listin provede ten,

kdo listinu vyhotovil nebo kdo je opravnén opravu listiny provést.

Rizeni o opravé udaji katastru nemovitosti 1ze zahéjit na podnét fyzické nebo
pravnické osoby ¢i z podnétu katastralniho ufadu, katastralni ufad prezkouma spravnost udaja
podle pfislusnych listin, dokumentace vysledki Setfeni a méfeni apod. a opravu provede
do 30 dnii (do 60 dnii ve vyjimecnych piipadech) od doruceni ndvrhu na opravu chyby.
Chybny udaj opravi v fizeni vedeném protokolu Z. Vlastnikovi doru¢i oznameni o provedeni
opravy. V piipadé nevyhovéni navrhu o provedeni opravy zasle katastralni ifad oznameni, ze
opravu neprovedl, nebot’ se nejedna o chybu. Vlastnik mize nesouhlas s provedou opravou

nebo s neprovedenim opravy vyjadrit do 30 dnti.

8.11 REVIZE KATASTRU

Revizi tdajii katastru vyhlaSuje katastralni ufad podle potieby, cilem je ovéfeni
a zajisténi souladu tidajl katastru nemovitosti se skute¢nym stavem v terénu.
Utastniky revize jsou katastralni tfad, obec, podle potieby vlastnici nemovitosti a jini
opravnéni nebo jejich zastupci (nepiitomnost vlastnikli neni prekdzkou revize).
Datum zahajeni revize oznami katastralni ifad dva mésice predem katastralni obci, na jejimz
uzemi ma byt revize provadéna. Obec pak vyvési ozndmeni o konédni revize v misté obvyklym

zpisobem.

Pifedmétem revize je zjiSténi zmén a ovefeni dosavadniho stavu Udaji obsazenych
v katastru:
- prub¢hu hranice katastralniho izemi,
- pribehu hranic nemovitosti, druhu pozemku a zptisobu vyuZzivani nemovitosti,
- dal$ich prvkil polohopisu, pokud jsou obsahem katastralni mapy,
- seznamu budov s Cisly popisnymi a budov s ¢isly eviden¢nimi,
- jmen, pfijment, titulti (ndzv1), adres trvalého pobytu (sidla) vlastnikii nemovitosti a doplnéni

chybéjicich rodnych nebo identifikacnich Cisel,
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- podrobného polohového bodového pole
- mistniho a pomistniho ndzvoslovi,
- z&pisl v zdznamu pro dalsi fizeni z hlediska opravnénosti jejich dalSiho evidovani a

sledovani.

Pokud zjisti katastralni Gfad nesoulad v udajich katastru:
Zjisténé zmeény jsou mozné dolozit ptislusSnymi doklady (listinou, geometrickym pldnem,
zaznamem podrobného meéfeni), pokud je jich =zapotfebi, zapiSe je katastrdlni ufrad
do zdznamu pro dalsi fizeni s uvedenim lhiity a zplsobu odstranéni nesouladu v udajich
katastru nemovitosti s podpisem vlastnika ¢i jiného opravnéného nebo s poznadmkou, ze
vlastnik byl vyzvan k odstranéni nesouladu. Nedolozené zmény se zapiSi do zdznamu pro
dalsi fizeni, katastralni ufad projedné zplisob a lhiitu odstranéni nesouladu v udajich katastru.

Vlastnik zapis podepise.

O vysledku revize se sepisuje protokol, ktery se s prilohou, kde vlastnici nemovitosti
nebo jini opravnéni stvrzuji podpisem souhlas s provedenim zjisténych zmén tykajici se jejich

nemovitosti, zaklada do sbirky listin katastralniho operatu.

8.12 OBNOVA KATASTRALNIHO OPERATU

Obnova katastralniho operatu znamend vyhotoveni noveho souboru geodetickych
informaci ve form¢ grafického pocitacového souboru a nového souboru popisnych informaci
katastru nemovitosti. Divodem pro obnovu katastralniho operatu muze byt velky pocet zmén,
nedostateCna piesnost, nevyhovujici métitko katastrdlni mapy, ztrata, zniceni ¢i poskozeni
katastralni operatu, pfevod katastralni mapy z grafické formy do grafického pocitacového
souboru nebo pozemkové tpravy.

Zpusoby provedeni obnovy katastralniho operatu mohou byt:
a) novym mapovanim,
b) pfepracovanim souboru geodetickych informaci,

¢) na poklad¢ vysledkti pozemkovych tprav.

Obnova katastralniho operatu novym mapovanim

Provadi se, pokud geometrické a polohové urc¢eni nemovitosti v disledku znaéného
poctu zmén, nedostatecné presnosti nebo pouzitého méfitka nevyhovuje soucasnému vedeni
katastru. Vysledkem obnovy je novy katastralni operdt s digitalné zpracovanou katastralni

mapou, kdy vSechny lomové body hranic pozemkd jsou ureny soufadnicemi v systému
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Jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK), a snovym souborem popisnych
informaci, ktery vznikne na zdklad¢ vysledk Setfeni a jednéni s vlastniky nemovitosti
a jinymi opravnénymi nebo jejich zastupci.

Zahajuje jej katastralni ufad bez navrhu a dotena obec je informovana. Piimymi
ucastniky jsou vlastnici a jini opravnéni nebo jejich zastupci, zastupci obce a dalSich organd.
Obnova katastralniho operatu se provadi na zaklad€ skute¢ného stavu terénu zjiStovanim
prib&hu hranic pozemkl za piitomnosti komise. O vysledku zjistovani pribéhu hranic se
sepisuje protokol, kde vlastnici a jini opravnéni svym podpisem stvrzuji souhlas s pribéhem
a oznaceni hranic v terénu. Obnoveny katastralni operat je vylozen po dobu 10 pracovnich
dnii k vefejnému nahlédnuti v obci, ucastnici fizeni jsou informovani 30 dnii pfed jeho
vyloZzenim. Proti vylozenému obnovenému katastralnimu operatu lze podavat namitky,
o kterych rozhoduje katastralni ufad ve spravnim fizeni. Proti tomuto rozhodnuti lze podat
odvolani k pfislusnému zemémeéticskému a katastralnimu inspektoratu. Pokud nebyly podany
namitky nebo o nich nebylo pravomocné rozhodnuto, Ize vyhlasit platnost obnoveného
katastralniho operatu. Dnem vyhlaSeni nového katastralniho operatu se dosavadni katastralni

operat stdva neplatnym a pouZziva se obnoveny.

Obnova katastralniho operatu prepracovanim souboru geodetickych informaci

Pfi tomto zplisobu obnovy katastralntho operatu dochazi k pfevodu grafické
katastralni mapy do pocitacového souboru, tzn. k pfepracovani na digitalni katastralni mapu.
Pfi této obnové se provede pouze dil¢i revize udaji v katastru nemovitosti (ovefeni zapist
v zaznamu pro dal$i fizeni), revize seznamu budov s ¢isly popisnymi a Cisly evidencnimi,
revize podrobného polohového bodového pole a odstranéni znamych chyb v operatu. Vzdy se
do ptepracovavanych katastralnich map dopliuji zeméd€lské a lesnické pozemky
s neznatelnymi hranicemi v terénu, dopliuji se udaje o bonitovanych piidné ekologickych
jednotkéch. Pokud nebyly dany vymeéry parcel, vypoctou se ze soufadnic grafického
pocitacového souboru, nebyly-li diive uréeny meéfenim v terénu. Na zavér praci provadi

katastralni urad fizeni o namitkach a vyhlaSuje platnost nového operatu.

Obnova katastralniho operatu na pokladé vysledka pozemkovych tprav

Pro tento typ obnovy katastrdlniho operatu se pouzije vysledki komplexnich
pozemkovych uprav - jejich schvaleny navrh. Vysledkem téchto praci je novy soubor
geodetickych informaci (digitdlni katastralni mapa) a novy soubor popisnych informaci.

Dutlezitd je uzka spoluprace katastrdlniho a pozemkového uradu. Podporu zajiStuji obecné
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zavazné predpisy, zejména zdkon o pozemnich upravach ¢. 139/2002 Sb. a katastralni

vyhlaska ¢. 26/2007 Sb.

Podkladem pro navrh komplexni pozemkové upravy je zaméfeni predmétl, které
zustanou obsahem souboru geodetickych informaci i po ukonceni pozemkové upravy.
Katastralni ufad vyzna¢i u seznamu vlastniku parcel dotéenych pozemkovou tupravou
v souboru popisnych informaci text ,zahijeny pozemkové upravy”, po dokonceni
a vyznac¢i text novy “schvaleny pozemkové Upravy“. Nové uspotadani pozemkli musi byt
vyty€eno a oznaceno v terénu podle potieby vlastnikd. Vysledky zemémeéti¢skych cinnosti
pouzité pro obnovu operatu musi byt ovéfeny podle zemémeéiicského zdkona a predany
k posouzeni katastralnimu ufadu do 30 dnl pfed vydanim rozhodnuti pozemkového ufadu. Po
pfedani pravomocného rozhodnuti pozemkového ufadu o vyméné nebo prechodu vlastnickych
prav, ziizeni nebo zruseni vécného bifemene zru$i katastralni ufad dfive vyznaceny text
»schvaleny pozemkové upravy“. Obnoveny katastralni operat na zakladé¢ komplexnich
pozemkovych Uprav se stdva platnym dnem nabyti prdvni moci rozhodnutim pozemkového

uradu o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav, zfizeni nebo zruseni vécného biemene.

8.13 POSKYTOVANI UDAJU Z KATASTRU NEMOVITOSTI

Katastr nemovitosti je vefejny informacni systém a kazdy ma pravo do n¢j
za pritomnosti pracovnika katastralniho ufadu nahlizet a potizovat si z n¢j pro svou vlastni
pottebu opisy, vypisy nebo ndcrty. Na pozadani mlze opis, vypis, kopii nebo identifikaci
parcel vyhotovit katastralni Gfad; tyto opisy, vypisy, kopie v pfedepsané formé™ maji povahu
vefejnych listin a lze jimi prokazovat stav nemovitosti evidované v katastru nemovitosti.
Za stanovenych podminek lze pozadovat i1 ustni informace. Poskytovani tdaji z katastru
nemovitosti upravuje vyhldaska ¢. 162/2001 Sb. o poskytovani udaju z katastru nemovitosti

Ceské republiky.

Informace z katastru nemovitosti lze poskytovat také v elektronické podobé
na technickém nosi¢i dat nebo zaslanim telekomunikaéniho zafizeni. Pfedchazet musi zadost

o poskytnuti idaji. Lhity na vyfizeni zadosti o poskytnuti udajii nejsou pevné stanoveny.

* Podle § 22 odst. 2 zdkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky a § 6 odst. 1 vyhlaska
¢. 162/2001 Sb., o poskytovani udaji z katastru nemovitosti Ceské republiky.
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Zakonem ¢. 8/2009 Sb. je omezeno anonymni poskytovani udaji z katastru
nemovitosti a ze sbirky listin. Tyto udaje lze poskytnout pouze osobé, kterd prokaze svou

totoznost a uvede ucel, pro ktery udaje pozaduje.*

V soucasné dob¢ je také mozné ziskat udaje na internetu pomoci tzv. ddlkového
pristupu. Pravidla pro zfizeni a vyuzivani dalkového ptistupu k idajim katastru nemovitosti
stanovi § 10 zdkona ¢. 162/2001 Sb. Po splnéni vSech podminek, které pfedpisy stanovi,
Cesky tfad zeméméfiésky a katastr umozni piistup do databaze s udaji z katastru nemovitosti
z celé republiky. Dalkovy pfistup lze ziskat na zéklad¢ Zadosti o zrizeni dalkového pristupu,
zpoplatnény jsou informace ziskané ztohoto piistupu. Uzemné samospravnym celkiim

k vykonu jejich plisobnosti je tento dalkovy ptistup poskytovan bezplatné.

Veskeré informace o dalkovém piistupu i informace o nahlizeni do katastru

nemovitosti je mozné shlédnout na internetové adrese http:// www.cuzk.cz/.

8.14 POVINNOSTI VLASTNIKU A JINYCH OPRAVNENYCH, OBCIi A
STATNICH URADU

V katastralnim zdkoné jsou stanoveny povinnosti jednotlivych subjekti vici
katastralnim ttadm. Subjekty jsou rozd¢€leny na:
- vlastniky a jiné opravnéné,
- obce,
- statni organy.

Podrobné jsou povinnosti jednotlivych vlastnikli uvedeny v § 10, 11 a 12 katastralniho zakona.

8.15 PORUSENi PORADKU NA USEKU KATASTRU NEMOVITOSTI A
ZEMEMERICSTVi

Podle katastralniho zédkona existuje deset skutkovych podstat poruseni poradku na
useku katastru nemovitosti (§ 23 katastralniho zakona), za které stanovuje pokuty. Poruseni
poradku se vztahuje také na plnéni zadkonnych povinnosti zicastnénych na vedeni katastru

uvedenych v § 10 katastralniho zdkona. VySe pokut je odstupiiovand podle zavazZnosti

provinéni, pii jejich stanoveni katastralni ufad ptihlédne k zdvaznosti protipravniho jednani,

>4 Zakonem ¢. 8/2009 Sb. se méni zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni
zékon) ve znéni pozde€jsich predpist.
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k jeho rozsahu, délce trvani a okolnostem, za kterych k nému doslo. Zakladem pro vypocet

je minimalni mzda.

Poruseni potadku na useku katastru podle § 23 je posuzovéno jako prestupek
a pokuta u fyzické osoby mize dosahovat trojndsobku, u podnikatelskych subjektii do vyse
tficetinasobku minimalni mzdy (pismena a) az d) § 23), u fyzické osoby muze dosahovat
petindsobku, u podnikatelskych subjekti do vySe padesatindsobku mzdy (pismena e) az j)

§ 23).

PoruSeni poradku na useku zemémériéstvi upravuje zakon ¢. 200/1994 Sb.,
o zemémeftictvi a o zméné a doplnéni nékterych zédkond souvisejicich s jeho zavedenim,
ve znéni pozdé&jSich piedpist. Skutkové podstaty rozd€luje na:
- prestupky (§ 17a odst. 1 zeméméti¢ského zdkona), za které mize Zemémeéticsky ufad nebo
inspektorat udélit pokutu az 25 000 K¢,
- jiné spravni delikty (§ 17b odst. 1 zeméméticského zakona), za které mize Zemémeticsky
ufad nebo inspektorat udélit pokutu az 250 000 K¢; zde je moznost zprostit se odpovédnosti,
prokaze-li osoba, kterd se dopustila jiného spravniho deliktu, Ze vynalozila veSkeré¢ usili, které
na ni bylo mozno pozadovat, aby poruSeni povinnosti zabranila.
Pri stanoveni vyse pokuty prihlédne Zememeéricky urad nebo inspektorat k zavaznosti jiného
spravniho deliktu, ke zpiisobu a okolnostem jeho spachani, k vyznamu a rozsahu jeho

nasledku, k dobé trvani protipravniho jednani a ke skutecnosti, zda a jak se odpovédna osoba

pricinila o odstranéni nebo zmirnéni skodlivych ndsledkii jiného spravniho deliktu.”

> Podle § 17 b odst. 5 zeméméficského zakona.
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9 KATASTER NEHNUTELNOSTiI SLOVENSKE REPUBLIKY

Pravnim podkladem pro slovensky katastr nemovitosti jsou:

- zakon ¢ 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zdpise vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam (katastralny zdkon), v zneni neskorsich predpisov,

- vyhliska Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky ¢. 22/2010 Z. z.,
ktorou sa vydava Spravovaci poriadok pre katastralne urady a spravy katastra,

- zdkon ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii, v zneni neskorsich predpisov,

- Vyhlaska Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky ¢ 300/2009 Z. z.,
ktorou sa vykondva zdakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 215/1995 Z.z. o geodézii

a kartografii v zneni neskorsich predpisov.

Statni spravu na useku geodézie a kartografie zabezpecuji organy:>
- Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (Gstfedni organ statni spravy),
- katastrdlne urady a spravy katastra (mistni urady statni spravy),
- Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii
Slovenskej republiky, Ministerstvo podohospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstvo
zivotného prostredia Slovenskej republiky a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.
Zakon o geodézii a kartografii témto orgdniim vymezuje ukoly a piisobnost, dale urcuje
podminky fyzickych osob k vykonavani geodetické a kartografické ¢innosti nebo taxativné

stanovuje prestupky proti pofadku na useku geodézie a kartografie a predepisuje za né pokuty.

Katastralni zakon vymezuje katastr nemovistosti jako ,,geometrické urcenie, stpis
a popis nehnutel'nosti. Sti€astou katastra st udaje o pravach k tymto nehnutel'nostiam a to
o vlastnickom prave, zaloznom prave, vecnom bremene, a o predkupnom prave, ak ma mat’
ucinky vecného prava, ako aj o pravach vyplyvajucich zo spravy majetku Statu, zo spravy
majetku obci, zo spravy majetku vysSich uzemnych celkov, o najomnych pravach
k pozemkom, ak ndjomné prava trvaji alebo maju trvat’ najmenej pét’ rokov (d’alej len "pravo
k nehnutelnosti").”” Jde opét o informaéni systém, do kterého se =zapisuji prava
k nemovitostem vkladem, zdznamem a poznamkou.

V zdkoné¢ je vymezen predmét a obsah katastru, katastrdlni operaty aco je tvorii
(soubor geodetickych informaci, soubor popisnych informaci, sbirka listin, souhrnné tdaje

o pudnim fond¢ a pozemkové knihy).

*6 Podle zékona &. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii.
37 Podle zakona €. 162/1995 Z. Z.
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Také zde je zahrnuta sprava katastru a organy statni spravy na tuseku katastru a jejich

plsobnost.

Nasleduji paragrafy tykajici se vkladového fizeni, které je mozné podat jak v klasické
podobé, tak elektronicky (nutny elektronicky podpis).”® DalSimi zptsoby zapisu prav do
katastru nemovistosti jsou zaznam a pozndmka, lhiity na vykonéani zéapisu a vyznaceni
plomby. Nechybi ani oprava chyb v katastrdlnim operatu a revize katastrdlniho
operatu, obnova katastralniho operatu. Zakon také stanovuje prestupky proti poradku katastru
a pfedepisuje za né pokuty.

Online piistup do slovenského katastru nemovistosti je mozny na internetové adrese

https://www katasterportal.sk.

Vzhledem k tomu, e se katastr nemovitosti a? do rozdéleni Ceské a Slovenské
republiky vroce 1993 wvyvijel spole¢né, jsou katastralni piedpisy obou republik dosti
podobné.

8N ovela katastralniho zdkone zdkonem ¢&. 304/2009 Z. z a zékon & 103/2010 Z. z.
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10 KATASTRALNI SYSTEMY VE VYBRANYCH ZEMICH

RAKOUSKO
Rakousko se rozklada zhruba na 84 000 km?, méa 9 spolkovych zemi.

Historie rakouského katastru nemovitosti je shodna do pocatku 20. stoleti soubézné
s Ceskym (provadéni stabilniho katastru, zavedeni evidovaného katastru). Roku 1969 byl
vydan geodeticky zékon, roku 1985 vznikla databaze nemovitosti, v letech 1989-2006 byla
vytvofena digitadlni katastrdlni mapa, 1996 byl zaveden GIS, od roku 2008 zpiistupnéna
sluzba “e-Geodata Austria” na Web-portal of the BEV.

Systém zapisovani pozemkl v Rakousku funguje po dvou liniich: katastry nemovitosti
eviduji informace o nemovitosti z hlediska velikosti, mista, druhu pozemku, pudy, parcelniho
¢isla atd., vedou je katastralni ufady; informace o pravnim vztahu k nemovitosti, jako je
vlastnické pravo, vécna bfemena, hypotéky, prava a povinnosti atd. zaznamenavaji
pozemkové katastry pii mistnich soudech.

Katastr nemovitosti je vefejny informacni systém pfistupny pro kazdého, jsou v ném
zaneseny vSechny zmény od roku 1883.

Obsahuje:

- digitalni katastralni mapy,
- registr pozemki,
- zemémévicské dokumenty.

Pti katastru nemovitosti existuje archiv pro mévi¢skou dokumentaci.

Doklady mapovani, které jsou pokladem pro zapis v katastru nemovitosti nebo
pozemkovém rejstiiku, mohou zhotovovat pouze osoby s opravnénim. Takové opravnéni ma
katastralni ufad sam, nékolik statnich organt ¢i soukromi licencovani inspektofi (pravni
pozadavky jsou vysokosSkolské vzdélani, 2 roky praxe v oboru, licen¢ni zkousky).

Udrzovani aktudlnosti katastralnich informaci je mozné bud’ na zadost vlastnika (napf.

zména hranic pozemku po rozhodnuti soudu, schvaleni méti¢ské dokumentace), nebo z moci

ufedni katastralniho Gfadu (napft. aktualizace katastralnich map).

Hodnoceni pidy pro danové ucely provadi ve spolupraci s katastralnimi urady

odbornici z finanénich aradu.
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Katastralni data jsou ze 100 % v digitalni podobé, pfistup je mozZny pfes internet —
portal BEV (Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen — Spolkovy ufad pro metrologii

a zem&meticstvi) http:// www.bev.gv.at.

NEMECKO

< . . . oy , P 2

Némecka spolkova republika se skldada ze 16 zemi, zabirda asi 357 000 km
a za vymétovani a mapovani si zodpovida kazda z téchto zemi sama. V Némecku ptlisobi asi
250 regionalnich a geoinformacnich katastralnich ufadi a 16 statnich zemémeéticskych trada,

Spolkovy uiad pro geodézii a kartografii (Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie) a dalsi.

V soukromém sektoru ptisobi v 15 zemich Némécka licencovani inspektori, ktefi se
sdruzuji v dobrovolné organizaci. Toto zaméstnani licencovaného inspektora je regulovano
zakony, je vydano asi 1500 licenci (15 000 zaméstnancii). Licence je poskytovana jednotlivei,
pusobici na tizemi jednoho statu, neni poskytovand spolecnosti. Vzdé€lani maji licencovani
inspektofi stejné jako pracovnici ve statni spravé (45 let vysokoskolského vzdélani a dalsi
dva roky praxe nebo staze zakoncené zkouskou). Licencovany inspektor pracuje ,,na volné

noze®, ale také se spolupodili na oficidlnim mapovani a vymétrovani.

Vedle soukromych geodeti puasobi také licencovani geodeti (napf. méfeni

ve strojirenstvi).

Katastr nemovitosti je provozovan katastralnimi uiady na zakladé pravnich ptepisi,
v zavislosti na organiza¢ni struktuie piisobnost katastralnich Gfadd spada pod stat nebo pod

spravni obvody.

Katastr nemovitosti je definovan jako oficialni evidence pozemkd a budov ve state,
ve které jsou pozemky popsany textovymi a grafickymi daty. Kromé toho obsahuje dodate¢né

informace, jako jsou vysledky oficialniho zdanéni ptidy. Budovy jsou nedilnou soucasti pozemku.

Obsah katastru:
- kastastrdlni registr (,katastralni kniha*) (ALB - automatizovany katastralni registr),
- katastralni mapa (ALK - automatizovana katastralni mapa).

Od roku 2009 ALKIS — Integrovany systém katastralniho registru a katastralnich map.

Katastr nemovitosti je veiejny informacni systém, ptistup do né¢j ma kdokoli, pokud
prokaze tzv. opravnény zajem. Online piistup do katastru nemovitosti je omezeny

na autorizované osoby nebo instituce (napf. licencovani inspektofi, notafi, mistni arady).
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Pozemkovy katastr je spravovan pozemkovymi ufady pii mistnich soudech. Od roku
1900 je pozemkovd kniha Céasti dobrovolné jurisdikce v Némecku. Pozemkova kniha
zachycuje pravni status nemovitosti, které jsou zde popsany odkazy do katastru nemovitosti.
Vsechny nemovitosti musi byt zapsany (vyjimkou jsou mistni organy a kostely, cca 5 %).

Katastralni organy nejsou piimo =zapojeny do vybirani dani z nemovitosti,

ale pomahaji finan¢nim Gfadim s informacemi o hodnoté€ pudy.

POLSKO

Polsky katastr nemovitosti byl formovan pod vlivem katastralnich systémul
v sousednich zemich. Po roce 1795 byla ¢ast polského statu zaclenéna do Rakouské fise
(a tim zahrnuta do rakouského katastru nemovitosti) a ¢ast do Pruské fise (do pruského
katastru nemovitosti). Nemovitosti nachazejici se na tUzemi polského statu zacleného
do Ruského fiSe nebyly zahrnuty do spole¢ného pozemkového katastru. V letech 1935-1939
byly provadény prace zamétené na vytvoreni jednotneho katastraniho systému, roku 1945
byla vydana vyhlaska o statni geodetické a kartografické sluzbé, prvni pravni dokument
tykajici se budovani katastru byl vydan po valce v zaii 1947, z ¢ervna 1956 pochazi vyhlaska,

podle které byla oceniovana kvalita pady v Polsku.

Na zéklad¢é geodetického a kartografického zakona ze dne 17. 5. 1989 byl registr
pozemki a budov nazvan katastrem nemovitosti. Podle tohoto zdkona je katastr nemovitosti
jednotnd kolekce aktualizovanych dat pozemkii, budov, aredli (komplext budov) celé zemé,

jejich vlastniki a ostatnich fyzickych a pravnickych osob, které tyto nemovitosti vlastni.

Data ulozend v katastru jsou zdkladem pro ekonomické planovani, uzemni planovani,
danové vymeéry, hypotecni ucely, narodni statistiky, hospodaiské urady atd.

Katastralni systém zahrnuje celé tizemi Polska (33 mil. ktastralnich parcel), sklada se
ze dvou Casti: popisné a grafické.

Udrzba katastru je ukol statni spravy (odpovédnost ma Ministerstvo vefejné spravy
a vnitfich zalezitosti), ale je delegovana na self-goverment (samospravu).

Katastr nemovitosti je propojen s ostatnimi registry, jejichz data se tykaji majetku na
zakladé¢ spravnich postupil, pravnich ptepisii a technického zabezpeceni. Mezi takové registry
patii Pozemkovy a hypotecni registr pod spravou Ministerstva spravedlnosti, Dariovy registr

pod spravou Ministerstva financi.
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Katastr nemovitosti obsahuje informace o pozemcich (poloha, hranice pozemkd,
plocha, druh, kvalita pidy, vyznam), budovdch (umisténi, oznaceni, uzitkové funkce, obecna
technickd data), aredlech (umisténi, funkce, vyuZitelnost plochy). Déle je v ném mozné najit
udaje o vlastnicich a ostatnich fyzickych a pravnickych osobach, které¢ vlastni pozemek,
budovu nebo jeji Cast; o misté bydlisté ¢i sidle vlastnik ¢i majitelli nemovitosti; informace

o zadavani nemovitosti do rejstiikll historickych pamétek, informace o hodnoté nemovitosti.

Katastralni mapy obsahujici prostorova data jsou zpracovany v zavislosti na stupni

urbanizace v métitkach 1 : 1:500, 1:1000, 1 : 2000 nebo 1 : 5000.

Katastr nemovitosti je vefejné dostupny informacni systém, piistup je omezen pouze
v ptipad¢, kdy dokumenty nebo informace obsahuji osobni data. Data v katastru nemovitosti
jsou aktualizovana na zadost zi€astnénych osob, organt, organizac¢nich jednotek nebo z moci
ufedni. Informace z katastru je mozné distribuovat v riznych formach (napf.tisk katastralnich
map, rejstiiky, adresare, seznamy, vypisy z rejstiikli a seznamu, kopie z katastralni mapy,

pocitaCové soubory, ustni a vizualni informace).

Katastr nemovitosti tedy obsahuje uplné informace o pozemcich, budovéch a arealech
a omezené¢ informace o pravnim stavu nemovitosti. Vedle ného existuje pozemkovy
a hypotecni rejstiik, ktery udrzuji mistni soudy, a zahrnuje Gplné informace o pravnim statutu

nemovitosti a omezené informace o nemovitostech.

Od roku 2003 je realizovan projekt informatizace pozemkovych knih. VétSina novych
pozemkovych knih je vytvafena anasledné vedena v elektronické podobé, stavajici
pozemkové knihy v tisténé podobé jsou prevadény do -elektronické formy. Obsah
pozemkovych knih je shromazdovdn v Centralni databdzi pozemkového a hypote¢niho

registru. Odhaduje se, Ze asi 60 % nemovitosti je zapsano v pozemkovych knihéach.

SPANELSKO

Spanélsky katastr zahrnuje informace zoblasti pravni, technické a ekonomické.
Je v ném napt. asi 32 mil. méstskych nemovitosti, 42 mil. pozemkt na venkove, 23,5 mil.
vlastnikii. Spanélské katastralni organizace funguje vice nez 15 let na digitalnim zakladé pro
celou zemi. Za vytvafeni, udrzbu a Sifeni Udaji z katastru nemovitosti je odpovédné
Spanélské generdlni Feditelstvi pro katastr (SGDC) ve spolupraci s mistnimi organy

a dal§imi vetejnopravnimi organy (52 provincnich katastralnich tradu).
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Zékon stanovi, ze stanovi, ze katastr nemovitosti je seznam venkovskych a méstskych
nemovitosti. Spanélsky katastr nemovitosti je zejména fiskélni katastr, ktery umoziiuje statu
z hodnot katastru o venkovskych a méstskych nemovitostech vypocitavat dan z nemovitosti
a ostatni mistni, regionalni a narodni dané. Jedna se také o izemni databazi, ktera umoziuje

ziskat informace o tzemi a pozemcich v ném.

Katastr nemovitosti obsahuje:
- data identifikujici nemovitosti — katastralni izemi, Cislo, provincie, obec, adresa a umisténi;
- pravni udaje o nemovitosti - Udaje o vlastnikovi — jméno, narodni identifika¢ni ¢islo, adresu
trvalého bydlisté/sidla a koresponden¢ni adresu, datum nabyti vlastnického prava a ostatni
vécnd prava;
- udaje o nemovitosti jako uzemi — pozemek, zastavéné Gzemi, tftida vynosnosti zemédélské
pudy, soutadnice;
- ekonomickad data o nemovitosti - 1daje o vyuziti, cen¢ pozemku, cen¢ stavby a katastralni
cenu, zpusoby a modely ocenéni, metodu vypoctu dan€, osvobozeni a zvyhodnéni.
Pro kazdou stavbu je vytvofen pldorys v digitdlni podob&, FXCC zobrazuje vyuZiti
méstskych budov. Zatimco katastralni mapy zobrazuji pouze pozemky v podobé parcel,
FXCC ukazuje presné vyuziti jednotlivych pater stavby.

Nizkondkladovy a rychly katastralni virtudlni Gfad funguje 24 hodin dennég, 7 dni

v tydnu, poskytuje ptistup ke katastralnim informacim.

Od roku 2003 muze kazdy nahlédnout na piesné informace na internetu a posilat
soubory, k dispozici jsou online katastralni mapy, interaktivni pfistup pro uzivatele a jiné

moderni technologické sluzby.

RECKO

Recko se rozklada na 132 000 km?. Jde o hornatou zemi, asi 15 000 km zabira motské
pobiezi adéale je zemé tvofena ostrovy a ostriivky (3000). Obyvatelstvo je soustiedéno

do nékolika velkych mést, na venkové a v horach je ho poskrovnu.

Od roku 1853 fungoval francouzsky systém zapist a hypoték. Byl zalozeny
na uchovani soupisu osob, které provadéli obchody snemovitostmi. Systém zajiStoval

publicitu (vefejnost) zapist, ale neposkytoval pravni jistotu registrovanych vlastnickych prav.

Projekt Reckého katastru byl zahajen jiz vroce 1994 Ministerstvem Zivotniho

prostiedi, izemniho planovani a véci vefejnych. Cilem projektu bylo vytvofit jednotné,
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systematické a aktualizované kolekce zapisi vlastnickych vztahti k nemovitostem, které

obsahuji geometricky popis a ptehled vlastnictvi nemovitosti v celé zemi.

Katastr nemovitosti vznikal na jednotlivych Gzemich postupné. Nejprve ministerstvo
prohlasilo konkrétni tizemi pod katastrdlnim mapovanim. Byl ziizen urad katastralniho
mapovani a nasledn¢ zhotovena predbézné katastralni mapa pro vytyCenou oblast. VSechny
osoby, které mély vlastnickd pradva k nemovitostem v dané oblasti, musely piedlozit
prohlaSeni spolu s kopii dokumentii, které toto prohlaSeni podpofily, piislusSnému
katastralnimu ufadu. Béhem této faze museli vlastnici také identifikovat svou nemovitost na
predbézné katastralni mapé. Predlozené prohlaSeni a pravni dokumenty byly zpracovany
a posouzeny z hlediska opravnénosti pozadavku a z hlediska vymezeni nemovitosti. Poté byly
vypracovany piedbézné katastralni tabulky a mapy, které byly zvetfejnény k nahlédnuti po dva
meésice na katastralnich tfadech. Béhem tohoto obdobi mohly opravnéné osoby predkladat
zadosti o opravu ziejmych chyb, poddvat ndmitky. Pro posuzovani namitek byl vytvotren
vybor, kterému predsedal soudce. Jakmile byly zadosti o napraveni a odvolani pfezkoumany
a vydana piislu$na rozhodnuti, katastrilni tabulky a grafy byly opraveny. Ufednim
rozhodnutim prohlaSujici katastrdlni mapovani za dokoncené byl definitivné zahajen provoz
katastru nemovitosti na vyty¢eném tizemi. Mistni hypotecni urad plsobil na tomto tizemi jako
prozatimni katastralni ufad.

Technickou infrastrukturu zajiStuje KTIMATOLOGIO S. A., kterd podporuje rozvoj

a provoz katastru nemovitosti poskytovanim pokrocilych technologickych feSeni.

Pro vSechny osoby, které chtéji pifihlasit své nemovitosti do katastru, nabizi online
internetové aplikace, pomoci kterych mohou naptiklad podat vS§echny informace nezbytné pro
zdpis nemovitosti do katastru, zjistit polohu zapisované nemovitosti na ortomapé€, zaplatit
katastralni poplatky kreditni kartou, poslat naskenované kopie listin, které podporuji jeho

zapis do katastru.

Pravnické osoby, které podavaji k zépisu velky pocet prav, mohou vyuzit specidlni
aplikace, kterd jim poskytuje vSechny informace o jejich pravech k nemovitostem, a podéani
do katastru pak ucini elektronicky.

Pro zhotovitele projektd, ktefi provadéji katastralni vymétovani, byl vyvinut specialni
IT systém, ktery byl nainstalovdn aprovozovan soucasné¢ jak lidmi pracujicimi

na katastralnich ufadech, tak zhotoviteli mimo ufady. Tento systém se pouziva pro piijem,

zapis a geo-lokaci na ortomapach pro veskera ohlaseni.
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Se zahajenim provozu katastralnich tradd byl spustén také informacni systém katastru
poskytujici zékladni sluzby, jako je zapis novych pravnich vykond, které mohou vytvaret,
upravovat, prevést nebo zrusit prava zapsana v katastru nemovitosti, vydani kopie, osvédcenti,
vypisu podle katastralnich piedpisi.

Dokumenty vydavané katastrem nemovitosti: kopie katastralniho listu, osvédceni
0 zéapisu nemovitosti, osvédceni o zapisu osoby, osvédéeni o zapisu, listinu (skutecnosti),
kopie zépisu listiny, kopie dokumentu z katastrdlniho méti¢ského mapového archivu, vytah
z katastralni mapy predstavujici konkrétni nemovitost, kopie katastralni mapy predstavujici
konkrétni nemovitost.

Prvni katastralni zemémeéticsky program v letech 1996-1998 zahrnoval asi 340 obci
(8 400 km?®, 6,5 milionu prav). Pro tento provoz katastru v 97 oblastech byly zfizeny
prozatimni katastralni ufady. Novy katastrdlni program zahrnoval vSechna méstska centra

v zemi. Pocet zapist prav byl odhadovan na 8,5 mil.

V poslednich ctyfech letech bylo uskutecnéno nékolik dilezitych projekta, které
spolufinancovala Evropskd komise. (naptf. pokryti vSech méstskych oblasti plné
ortografickymi snimky, pokryti celé zemé ortosnimky, systém HEPOS - sit’ 98 stalych GPS
stanic po celé zemi, kterd nabizi vysokou piesnost méteni pifi nizkych néakladech, mapy
lesnich oblasti na zaklad¢ leteckych fotografii, mapy pobteznich oblasti s podrobnym reliéfem

a dalsi).
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11 PRAVNI VZTAHY K NEMOVITOSTEM

11.1 VECNA PRAVA

Vécnd prava tvoii soucast majetkovych prav a jde o piimé pravni ovladani konkrétni
véci s vylouenim kohokoli jiného z plisobeni na tuto véc bez souhlasu vlastnika. Zména
vlastnika nemd na existenci vécného prava zadny vliv. U prava zdvazkového je obsahem
uprava pravnich vztahli vznikajici pfi nepfimém ovladani véci.

Vécné pravo je absolutni, jelikoz pisobi proti vSem (erga omnes), a jeho predmétem
je véc v pravnim smyslu, individudlng urcend. K vécnym praviim patii:

- pravo vlastnické,
- drzba,
- vécna prava Kk véci cizi.

Okruh vécnych prav je taxativné vymezen v obCanském zakoniku.

Ptesnou definici nemovitost nelze spolehlivé urc€it. Dnes podle § 119 odst. 2 obcanského
zakoniku je pozemek nebo stavba spojend se zemi pevnym zakladem. Rakousky obecny
zakonik obcansky definoval jen véci movité (véci, které lze bez poruSeni jejich podstaty
z mista na misto pfendSeti), ostatni véci byly nemovitosti. Do roku 1950 platila zésada
»wsuperficies solo cedit* (povrch ustupujici pude) podle prava fimského a rakouského.

Za nemovitost byla povazovana i ur€itd prava jako realna biemena, pozemkové sluzebnosti,

pravo stavby apod.

Vyznamnym pravem vécnym je vlastnické pravo, zejména vlastnické pravo
k nemovitostem. Toto vlastnické pravo lze nabyvat smlouvou, dedénim, rozhodnutim statniho
organu, ze zakona nebo na zaklade jinych skutecnosti stanovenych pravnim predpisem (napf.
originalni nabyti, vydrzeni apod.). Podle zptisobu nabyti vlastnického prava jde o ptechod
nebo prevod prava (pfevladaji smluvni pfevody vlastnickych prav). O existenci pravnich
vztahil k nemovitosti je potfeba vést nalezitou evidenci, kterd by dodrzovala zdsadu materialni
publicity. Drfive touto evidenci byly vetfejné knihy (pozemkové knihy), v soucasnosti katastr

nemovitosti.
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11.2 VYVOJ PRAVNI UPRAVY VECNYCH PRAV K NEMOVITOSTEM
A JEJICH EVIDENCE DO ROKU 1989

11.2.1 Knihovni zakon a obecny obéansky zakonik

Zikonem ¢. 11/1918 Sb. (Recepcni zdkon) byl do pravni soustavy Ceskoslovenské
republiky pievzat obecny zakonik obcansky a zékon ¢. 95/1871 Sb. knihovni zakon.

Knihovnim zakonem byly konstituovany pozemkové a dalsi vefejné knihy, do kterych
byly zapisovany vesSkeré pravni vztahy k nemovitostem. Podle tohoto zdkona k ptevodu
véenych prav k nemovitostem byla potfeba jak prevodni smlouva (titulus), tak zapis
do pozemkové knihy, tzv. intabulace (modus). Postup byl dan obecnym obc¢anskym
zakonikem (§ 431 zakona), podle kterého byl zapis do veiejné knihy podminkou k prevodu.
Do té doby platila zdsada, Ze nemovitosti jsou zejména pozemky a soucésti je vSe, co je
spojeno s povrchem. Zapis do pozemkové knihy mél konmstitutivni vyznam, proto byla
pozemkova kniha spravovana soudy (katastr vefejnymi organy). Pro intabulaci nebyla dana
lhiita, zaleZelo na vuli ucastnikd.

Nové€ byl ptijat zdkon ¢. 177/1927 Sb. o pozemkovém katastru, ktery se stal jednotnym pro

celé uzemi republiky.

Pravo stavby se fidilo zasadou ,superficies solo cedit‘, tedy vSe, co je spojeno
s povrchem zem¢, piirtstd do vlastnictvi vlastnika pozemku, na kterém se nachazi. Pravo
stavby mohlo byt zfizeno pouze na pozemcich ve vlastnictvi subjektli vyjmenovanych
v zakoné a na dobu ¢asové omezenou (pfevzato do ¢sl. prava z fiSského zakona ¢. 86/1912).
»Pravo stavby vzmikalo knihovnim zapisem jako biremeno pozemku, stavebniku prinalezelo
predkupni prdavo k pozemku a vlastniku pozemku predkupni prdavo ke stavbe. Pokud pravo
stavby zaniklo uplynutim doby na kterou bylo ziizeno presla stavba do viastnictvi pozemku za
nahradu.”” Zakon z roku 1912 byl nahrazen zakonem ¢. 88/1947 Sb., o pravu stavby a platil i
poté, kdy obcansky zakonik ¢. 141/1950 Sb. oddélil pravni rezim staveb od pravniho rezimu
pozemkii. Novy obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb., se otazkou nezabyva, nechdva na soudu
rozhodnuti, zda stavba ptejde do rukou vlastnika pozemku nebo do vlastnictvi stavebnika ¢i
necha stavbu odstranit (§ 221 zakona). V § 135c je feSena stavba na cizim pozemku napiiklad

ziizenim vécného biemene za nahradu (opét z rozhodnuti soudu).

> Kliment, V. Katastr nemovitosti pro kazdého : od pozemkové knihy a obecného zédkoniku ob&anského ke
katastru nemovitosti a aktualni Giprave pravnich vztahti k nemovitosti v ceském pravu, s. 20.
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11.2.2 Ob¢éansky zakonik €. 141/1950 Sb.

V obcanském zdkoniku ¢. 141/1950 Sb., nékdy také oznacovaném jako stfedni
obCansky zakonik, se odrazily zmény majetkovych prav v souvislosti s politickymi
a ekonomickymi zménami. Ptda jako hlavni vyrobni prostfedek byla v rukou fyzickych nebo
soukromych pravnickych osob a zmény v oblasti vlastnictvi mély napomoci jeji socializaci.
Jednotna forma vlastnictvi byla rozdélena na tfi rlizné druhy, kterym byla poskytovana riizna
ochrana:

- socialistické vlastnictvi (statni nebo druzstevni vlastnictvi, § 100 zdkona),
- osobni vlastnictvi (zahrnuty pouze rodinné domky a rekreacni chaty, § 105 zakona),

- soukromé vlastnictvi (pozemky a stavby, které nespadaly do osobniho vlastnictvi, § 106 zékona).

Dale obcansky zakonik stanovil, Ze stavby nejsou soucasti pozemku, a urcil
pozemKy a stavby za véci nemovité (§ 26 zédkona). Vlastnikem pak muize byt osoba rozdilna

od vlastnika pozemku (§ 155 zédkona).

Nabyvani vlastnictvi k nemovitostem bylo mozné smlouvou, k pfevodu vlastnického
prava nebyla nutna intabulace do pozemkové knihy. Zapisy pravnich vztaht k nemovitostem
do pozemkovych knih mély pouze povahu eviden¢ni (difive konstitutivni). Pokud byly
uzavieny prevodni smlouvy k nemovitostem pied ucinnosti tohoto zdkona a nedoslo
k ptevodu intabulaci, dochazi k ptevodu préva touto smlouvou (§ 562 zakona).

Jednim ze zplsobu nabyti vlastnického prava bylo vydrzeni kromé véci nezcizitelnych
v socialistickém vlastnictvi (§ 115 zédkona).

Zustalo zachovéano pravo stavby vznikajici ze zakona nebo na podklad¢ ufedniho rozhodnuti.
Bylo mozné zfizeni prava stavby smlouvou se souhlasem okresniho narodniho vyboru (§160

zakona).

Obcansky zakonik zavedl institut vécnych bfemen, prava spojend s vlastnictvim
urcité nemovitosti (in rem) nebo svéd¢i urcité osobé (in personam) (§ 166 a nasl. zakona).
Upravil prave zastavni (vyZadoval vznik pisemnou smlouvou, § 189 zikona), predkupni
pravo zakonné, (§ 137 zédkona), predkupni pravo smluvni (§ 375 zdkona).

Pro evidenci pravnich vztah k nemovitostem nebyl tento obcansky zakonik idealni,
jednak zahlcoval evidenci informacemi o stavbach, které nebyly az tak dulezité, a jednak
nebyla vénované dostate¢na pozornost zapisim majetkovych zmeén.

Svoboda v dispozici s vlastnickymi pravy byla omezena nékolika zikony. Zdkon

¢. 65/1951 Sb., o prevodech nemovitosti a prondjmech lesni a zemédelské piidy stanovoval
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povinnost nechat si majetkové dispozice odsouhlasit piisluSnym okresnim narodnim
vyborem, ktery mohl tento souhlas odepftit. Zdkon o statnim notarstvi ¢. 95/1963 Sb. ztizoval
povinnost registrace smluv tykajici se pfevodu vlastnickych a jinych vécnych prav

k nemovitostem, v registracnim fizeni se také rozhodovalo, zda se smlouva nepfi¢i z4jmim

spolecnosti.

Evidenci pravnich vztaht k nemovitostem vykonavala pozemkovéa kniha, avSak
zapisy byly pouze evidencni, takze Casto existoval nesoulad mezi skute€nym pravnim stavem
a zapisem v pozemkové knize. Pfesto byla pozemkova kniha jedinym zdrojem informaci a
byla pozivana v fizeni o dédictvi ke zjisténi majetkové podstaty dédictvi (moznost existence

vice nabyvacich tituld).

Socializaci pozemkl doSlo k soustfedéni vlastnickych i uZivacich prav k pozemkim
v majetku soukromych osob do rukou statu. Tato situace méla nepiiznivy dopad na feSeni
rozporl mezi skute¢nymi a zapsanymi pravy v evidenci i na technickou stranku evidence -

nebylo potfeba obnovovat ani udrzovat piivodni vlastnické hranice.

11.2.3 ObEansky zakonik €. 40/1964 Sb.

Obcansky zakonik ¢.141/1950 Sb. byl nahrazen obcanskym zdkonikem ¢ 40/1964 Sb.,
ktery vypustil ze svého obsahu vétSinu ustanoveni tykajici se majetkovych prav vécné-pravni
povahy. Vypustil samostatnou upravu vécnych prav a jejich instituti, omezil smluvni volnost
vzniku vécnych prav (zdstavni prava a vécna bfemena mohou vznikat jen ze zdkona - § 495
zak.), jako zplsob nabyvani vlastnictvi k vécem nebo praviim neuvedl moznost vydrzeni
prava. Misto prava zastavniho byl zfizen institut omezeni prevodu nemovitosti
(§ 58 zakona), kterym byla zajiStény zavazky dluznika tak, Ze do zaplaceni dluhu nemohl
disponovat nemovitosti bez souhlasu véfitele (statu). Smlouva o omezeni pievodu
nemovitosti podléhala registraci statnimu notarstvi, omezeni se zapisovalo do evidence

nemovitosti.

Podle obcanského zakoniku mohly byt pfedmétem obcanskopravnich vztaht véci
a prava (§ 118 zakona), véci se d¢lily na movité a nemovité, nemovitosti mohou byt
pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakladem (§ 119 zakona). K pfevodu
nemovitosti mohlo dojit na zdkladé U¢inné smlouvy registrované statnim notarstvim
(§ 134 zakona). Registrace nebylo tfeba pii pfevodech do statniho socialistického vlastnictvi.
Majetkové vztahy mezi manzely byly feSeny institutem bezpodilového vlastnictvi

(§ 143 zakona).
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Zakon zakazal smluvni prevod stavebnich pozemki s vyjimkou pfevodi na stat
(§ 490), zfidil institut osobniho uZivani pozemki pro vystavbu rodinnych domkl
a rekreacnich chat (stat mohl zfidit fyzickym osobam uplatné pravo osobniho uzivani
pozemku ve vlastnictvi statu, § 198 zakona). Zdkonem ¢. 22/1964 Sb. doslo ke zméné
ve vedeni evidence o pravnich vztazich k nemovitostech. Byly ztizeny organy geodézie, které
byly povéfeny vedenim evidenci nemovitosti, zruSeny pravni predpisy o vetejnych knihach

a tim se knihy pozemkové staly archivaliemi.

11.2.4 Zakon o evidenci nemovitosti (zak. €. 22/1964 Sb.) a provadéci
vyhlaska €. 23/1964 Sb.

Zakon byl vydan v dob¢, kdy jiz zapisy o pravnich vztazich k nemovitostem byly
nedostateéné a neodpovidaly skuteénému stavu. Organy Ustiedni spravy geodézie
a kartografie byly povéfeny zalozenim evidence nemovitosti, ktera by obsahovala méricsky
operat, pisemny operdt a sbirku listin. Do této evidence byly vyznacovany nemovitosti
s uvedenim druhu pozemku, vyméry a zptisobu uzivéni, vlastnické vztahy, sprava narodniho
majetku a pravo jeho trvalého uzivani, pravo osobniho uzivani pozemku, omezeni

vlastnickych prav a dalsi skutecnosti tykajici se nemovitosti.

Orgén evidence nemovitosti (podle § 10 zadkona) byl opravnén opravit zapis, ktery nemél
navaznost na listinné podklady nebo neodpovidal vysledkiim Setfeni o stavu véci provedeném
v soucinnosti s narodnimi vybory, statnimi notafstvimi a ob¢any, jichz se zmény tykaji.®® Timto
ustanovenim bylo umoznéno, aby byla evidence vécnych prav piizplisobena skute¢nému stavu,

nebot’ byla podkladem pro sepisovani smluv a jinych listin tykajicich se nemovitosti.

Podplirn€ bylo mozno pouzit zapisit v dosavadnich vetejnych knihach, jednotné
evidence pudy nebo udaji byvalého pozemkového katastru, a to k zapisu nevyznacenych

pravnich vztaht.

K zékonu byla vydana provadéci vyhlaska ¢. 23/1964 Sb.

11.2.5 Hospodarsky zakonik — zakon €. 109/1964 Sb.

Spolu s obcanskym zakonikem byl vyhlasen i hospodarsky zdakonik (zakon ¢.109/1964
Sb.). Z hlediska majetkovych prav byl rozliSovan majetek ndrodni, majetek druzstevnich

organizaci, majetek spolecenskych organizaci a majetek statnich hospodarskych organizaci.

60 Kliment, V. Katastr nemovitosti pro kazdého, s. 26.
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NerozliSoval véci movité a nemovité, k pfevodu prav dochézelo smlouvou a prevzetim véci
(prava), rozhodnutim statniho orgianu nebo ze zdkona (§ 11 zdkona), zhotovenim véci.
Zasahem do obcanskych prav byl § 396, podle kterého dnem nabyti majetku do statniho
socialistického vlastnictvi zanikla zastavni prava a vécna bfemena vaznouci na tomto
majetku. Tykalo se to v minulosti ztizenych smluvnich prav zastavnich a prav odpovidajicich
vécnym bifemeniim k nemovitostem, kdy nemovitosti pieSly do vlastnictvi statu (zénik prav

ze zakona).

Podle restitu¢nich pravnich ptedpisi byla fada nemovitosti ve vlastnictvi statu
navracena puvodnim vlastniklim nebo jejich pravnim nastupctim. K nemovitostem ve statnim
socialistickém vlastnictvi bylo mozno zfizovat prava odpovidajici vécnym bfemeniim na
zakladé zvlastnich zdkonl (napf. zdkon &. 79/1957 Sb., elektrizaéni zakon nebo zakon

¢. 67/1960 Sb., plynarensky zakon atd.).

11.2.6 Novela obcanského zakoniku ¢. 131/1982 Sb.

K podstatnéjsim zménam v oblasti majetkovych prav doslo zdkonem ¢. 131/1982 Sb.,
kterym byl novelizovan zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik (Gplné znéni bylo vyhlaseno
pod ¢. 70/1983 Sb.), nebot’ reagoval na spolecensky vyvoj a na potieby upravit vztahy mezi
vlastniky nemovitosti.

., V oblasti smluvnich prevodu prav doslo ke zméné v obsahu ustanoveni § 47 zakona,
podle kterého:
odst. 1 : Jestlize zakon stanovi, Ze ke smlouve je treba rozhodnuti prislusného orgdnu,
je smlouva ucinnda timto rozhodnutim. Je-li rozhodnuti zaporné, smlouva se rusi.
odst. 2 : Jestlize zdkon stanovi, ze ke smlouvé je treba jeji registrace Stdatnim notdrstvim,
je smlouva ucinna registraci. Je-li rozhodnuti zdporné, smlouva se  rusi.
odst. 3 : Nedoslo-li na navrh podany do 3 let od uzavieni smlouvy k rozhodnuti prislusného
orgdnu nebo k registraci, plati, Ze iicastnici od smlouvy odstoupili.”"

Obcansky zakonik rozliSoval vznik smlouvy (strany se shodly na obsahu, § 44 zdkona),
platnost ¢i neplatnost (smlouva postizena vadou § 37n zdkona) a uc¢innost. Pokud byly
predmétem smlouvy véci movité, splyval okamzik platnosti a G€innosti smlouvy (vyjimku

tvoti tzv. odkladaci podminky).

%! Kliment, V. Katastr nemovitosti pro kazdého, s. 29.
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U pfevodu nemovitych véci na zakladé smlouvy bylo tfeba k Gi€¢innosti rozhodnuti statniho
organu a registrace statnim notafstvim (§ 134 zakona). Vyjimkou byl pievod

do socialistického vlastnictvi.

Znovu byl zaveden institut vécnych bfemen zalozenych smlouvou (§ 135c zdkona).
Bylo moZzno zfizovat prava odpovidajici vécnym bfemeniim k véci (in rem) i osobam
(in personam). K ucinnosti smlouvy o zfizeni prav odpovidajicich vécnym bfementm bylo
tteba registrace statnim notaistvim. K pfevodu prav do socialistického vlastnictvi stacila

existence platné smlouvy.

Nov¢ byla zavedena ttiletd propadna lhiita pro piipad platné ptevodni smlouvy, ale bez
nastoupeni jeji ucinnosti (§ 47 odst. 3 zdkona — smlouva nebyla pfedlozena k registraci

na statni notafstvi, bylo na ni hledéno, jako by od ni G€astnici odstoupili).

Mezi zptsoby nabyti vlastnického prava a prav odpovidajici vécnému bfemeni se opét
objevuje institut vydrzZeni (§ 135a zakona). Specificky bylo upraveno vydrZeni vlastnického
prava k pozemkim (pravo vydrzet jen do vlastnictvi statu oproti pravu ziskat k takto
vydrzenému pozemku pravo osobniho uzivani). Nebylo mozno vydrzet pravo k nemovitostem
v socialistickém vlastnictvi. Podminkou vydrzeni vlastnického prava k nemovitostem byla
opravnéna drzba po dobu deseti let. Na béh lhiity neméla vliv zména vlastnika ani chybéjici

pravni uprava drzby v letech 1964—1983.V ptipad¢ sporu rozhodoval soud.

11.2.7 Novela zakona €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti zakonem
€. 157/1983 Sb., novela vyhl. €. 23/1964 (§ 4 odst. 3 zakona)

Podle novely bylo mozné zapsat pravni vztahy k nemovitostem vzniklé vydrzenim
v nespornych piipadech i na zékladé¢ pisemného ohlaseni obana o zméné pravniho vztahu

doloZeného osvédcenim statniho notafstvi, v jehoz obvodu je nemovitost.

11.3 ZMENY PRAVNICH PREDPISU PO ROCE 1989

Politické a hospodarské zmény po listopadu 1989 se promitly do pravniho fadu, byly
piijaty pfepisy restitucni, rehabilitacni, transformacni a privatizaéni, které byly uzce spojeny
s novou upravou vlastnickych vztaht k nemovitostem. Ob¢ansky a hospodatsky zakonik byl

doplilovan novelizovan, hospodaisky zakonik byl nahrazen zékonikem obchodnim.
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11.3.1 Novela hospodaiského zakoniku zakonem ¢&. 103/1990 Sb.

Novela hospodatského zadkoniku upravila vztahy vznikajici vyhradneé pri podnikatelské
cinnosti pravnickych a fyzickych osob a vlastnické vztahy statu (statni vlastnictvi a jeho
vykon), vlastnictvi pravnickych osob. Tim bylo stanoveno, pro jaky okruh subjektd plati

hospodaiské pravo.

Nebyly jasné stanoveny podminky pro ptfevod vlastnickych prav k nemovitostem ve
vztahu k § 134 OZ, diale za jakych podminek dochazi k pfevodu vlastnickych prav
k nemovitostem, jsou-li subjekty téchto prav fyzické osoby podnikajici zivnostensky. Podle
stanoviska Nejvyssiho soudu CR, které vydal, pfevody nemovitosti mezi témito subjekty
nepodléhaly registraci jen v piipadé, Ze jejich obsah Zivnostenského podnikani spocival
v prodeji nebo nakupu nemovitosti. V ostatnich pfipadech bylo k pfevodu prava nezbytné
prevodni smlouvu dodate¢né registrovat (po u¢innosti zakona ¢. 265/1992 Sb. ptevod prava

zajistit vkladem do katastru nemovitosti).

11.3.2 Novela obcanského zakoniku zakonem ¢. 509/1991 Sb.

Rozhodujici novelou obcanského zdkoniku ¢. 40/1964 Sb. je novela ¢ 509/1991 Sb.,
nekdy oznacovana jako ,,Velkd novela®. Tato novela vratila do obfanského prava upravu
vécnych prav a jejich oddéleni od prav zavazkovych. Tim bylo souvisle upraveno
vlastnické pravo a smluvni pravo zastavni (§ 151b zédkona).

Byl zruSen institut omezeni pievodu nemovitosti.

V oblasti zavazkovych prav bylo zavedeno predkupni pravo smluvni, které Ize po

dohodg zfidit jako pravo vécné (§ 602, § 603 odst. 2 zakona).

K smluvnimu pievodu vlastnickych prav nebo jinych vécnych prav k nemovitostem

dochazelo t¢innosti smlouvy, ktera nastavala registraci staitnim notaistvim.

Pravo osobniho uzivani pozemku se méni Gc¢innosti novely na vlastnictvi fyzické

osoby (nabyta vlastnictvi ze zdkona § 872 zakona).

11.3.3 Obchodni zakonik (zakon €. 513/1991 Sb.)

Novy obchodni zékonik, ktery nahradil nevyhovujici Hospodaisky zékonik (zakon ¢.
109/1964 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist), upravoval predevsim pravni postaveni

podnikatelii, obchodni zavazkové vztahy a vztahy souvisejici s podnikanim. Ve vztahu
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k ob¢anskému zékoniku je obchodni zdkonik zvlastnim pfedpisem a neupravuje pravni vztahy

souvisejici s podnikdnim komplexné.

V oblasti pravnich vztahli souvisejicich s pfevodem nemovitosti odkazoval
na obcansky zakonik (§ 261 odst. 6 obchodniho zakoniku), upravoval pouze pravni vztahy
vznikajici pfi prodeji podniku, pokud byly pfedmétem majetkové podstaty také nemovitosti.
Smlouvy tohoto druhu podléhaly registraci.

Podrobné¢ji upravoval také institut zastavniho prava (§ 297— § 299).

11.3.4 Novely obchodniho a obéanského zakoniku

Novela obchodniho zakoniku zakonem ¢. 370/2000 Sb.

Touto novelou byla vypusténa zobchodniho prava Uprava zéastavniho préva
smluvniho a nadéle bylo mozno uzavirat smlouvy zastavni pouze podle obanského zakoniku

(§ 156 a nasl. obcanského zékoniku ve znéni zak. ¢. 367/2000 Sb.).

Obecné lze fici, ze nabyvani vlastnickych prav k nemovitostem se stalo zalezitosti

upravy obcanského préava.

Novela obcanského zakoniku zakonem €. 264/1992 Sb.

Pravni uprava v oblasti vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
(po novele) byla pfevzata z obdobi pted r. 1950, kdy byl okamzik G¢innosti pievodnich smluv
vazan na okamzik registrace stdtnim notéaistvim. Bylo nezbytné upravit otazku vzniku
(zmény, zaniku) vécnych prav smluvnich novelou. Podle § 133 odst. 2 OZ ve znéni zakona
¢. 264/1992 Sb. ,prevadi-li se véc na zaklade smlouvy, nabyva se viastnictvi vkladem
do katastru nemovitosti podle zvlastniho predpisu®. Vkladem do katastru nemovitosti
pfechazeji i prava tykajici se nemovitosti v ramci dohod mezi manzely (§ 143 a 149 zdkona).
Majetkové vztahy mezi manzely tykajici se nemovitosti musi byt vyporadavany dohodami,

které maji pisemnou podobu.

Listina, na jejimz podklad€ je zapsano vlastnické nebo jiné pravo k nemovitostem,
se stava ucinnou az rozhodnutim katastralniho ufadu o vkladu prava do katastru nemovitosti.
Zastavni pravo smluvni vznikd vkladem do katastru nemovitosti (§ 151 b zdkona), k nabyti
prav odpovidajici vécnym bfementim je nutny vklad do katastru nemovitosti (§ 151 zdkona).

Novelou ob¢anského zakoniku byla také zruSena statni notai'stvi a notatsky rad.
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Uplné znéni ob&anského zékoniku bylo vyhlaseno zdkonem ¢&. 47/1992 Sb.

,»Novelou obcanského zakoniku byl ve vztahu k prevodiim vlastnickych a jinych vecnych prav
k nemovitostem zpétné zaveden systém, jak byl znam podle knihovniho prava tj., Ze k prevodu
prava nedostacuje, byt ucinna smlouva, ale viastnictvi se nabyva az vkladem do katastru
nemovitosti. Jednda se o zpusob konstituce prdva analogicky s konstituci prdava cestou
intabulace do pozemkové knihy. Rozdil Ize zejména spatFovat v tom, Ze pozemkova kniha byla
oddélena od pozemkového katastru a konstituci prav zajistovaly organy soudii nezavislé na
verejné spravé, coz odpovidalo predstavam o délbé kompetenci mezi spravou soudni

a spravou statni.“*

82 Kliment, V. Katastr nemovitosti pro kazdého, s. 37.
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ZAVER

Pro svoji diplomovou praci jsem si vybrala téma srovnani evidence nemovitosti
v etapach jejiho vyvoje. Cilem prace bylo postihnout evidenci nemovitosti v rtiznych
historickych obdobich, od pocatki, které spadaji nékam do 11.—12. stoleti, do soucasnosti,
a to z hlediska jejiho vzniku, obsahu ¢i pravni tpravy vécnych prav. V druhé ¢ésti prace jsem
se zamg¢fila blize na souCasny katastr nemovitosti a katastr nemovitosti Slovenské republiky
a dotkla jsem se n€kterych katastralnich systému v zahranici.

Pod pojmem evidence nemovitosti ptisobilo vedle sebe nékolik evidenénich nastroji,
jez se stiidaly se podle ménicich se spoleCenskych pozadavkil na evidenci nemovitosti, na jeji
funkci a na technické prostiedky, pomoci nichz byla vedena. Pfevaznou dobu své existence
byla evidence nemovitosti vedena po dvou liniich — katastralni linii a linii vefejnych knih.
LiSily se funkci, kterou ve své dob¢ plnily. Ob¢ linie existovaly vedle sebe oddélené do roku

1964, kdy doslo k jejich spojeni.

Veftejné knihy (¢asové starsi evidence) slouzily k majetkopravnim uceliim — evidovaly
vlastnické vztahy jednotlivel, slouzily jako pisemny doklad o vzniku, zméné a zaniku
majetkovych prav a oprdvnéni ¢i omezeni vztahujicich se k nemovitostem, pattily k nim napf.
zemské desky, pozemkové knihy, Zelezni¢ni ¢i horni knihy. M¢ly urcitou strukturu (kniha
hlavni, mapy, sbirka listin, pomocné rejstiiky), existovaly urcité druhy zéapist (vklad,
zdznam, poznamka), které¢ se zapisovaly na zdklad¢ urcitych formalnich pravidel (zasada
intabulace, legality atd.). Po roce 1950 pozbyly zapisy do vefejnych knih konstitutivniho
charakteru, vydanim zakona ¢. 22/1964 Sb. byly zépisy ukonceny. Po revoluci nabyly vetejné
knihy opét na vyznamu. Vypisy zpozemkovych knih se zacaly pouzivat jako priukaz
o vécnych pravech k nemovitému majetku, pokud po roce 1950 do dnesni doby nedoslo
k legalni zméné téchto prav. Jde o oblast pfi feSeni restitucnich poZadavkil, projednavani
dédictvi, zpracovavani komplexnich pozemkovych tprav, poskytovani informaci
podnikatelskym zeméméricskym subjektim, pifi spravé katastru nemovitosti zajisStované

katastralnimi urady.

Pozemkové katastry (pozdé¢jsi linie) vznikly pro potfeby datiové a poplatkoveé,
popiipad¢é pro ziskani idajii o charakteristice nemovitosti. Mezi prvni katastry patfi prvni
a druha berni rula, déale terezianské katastry a josefsky katastr. AvSak prvnim katastrem
postavenym na odbornéjsich zékladech byl az stabilni katastr, rozsahlé a dokonale zpracované

dilo, které fungovalo naddle a ménil se jen jeho ndzev v jednotlivych etapach. Mél dokonale
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zvladnuté katastralni vymeéfovani a mapovaci prace, pracovni postupy byly na urovni
tehdejSich technickych mozZnosti (trigonometricka sit, rGzné instrukce k vymeéfovani,
pouzivani parcelnich ¢isel). Obdivuhodna byla organizace a kvalita praci, mnoh¢é mapy jsou
(s upravami a aktualizacemi) pouzivany dodnes. Bohuzel se tento katastr vyvijel pfilis dlouho,
nebyl schopny drzet krok se zménami jak v pfirod¢, tak ve spolecnosti. Organizace udrzby
katastralnich map byla nedostate¢na a nebyla obnovovand, dochazelo k zastaravani evidence,
nebot’ nebyl dostatek kvalifikovanych osob pro udrzbu, vcenéni pozemkil se stavalo brzy
neaktualnim, dilo tak zastaravalo a chatralo. Nésledny reambulovany katastr (revidovany)
bylo uspéchané dilo, které provadeli nekvalifikovani lidé, doslo ke snizeni pozadavki

na kontrolu a k velkému danovému zatizeni ¢eskych zemi pii ocetiovani pozemkd.

Evidovany katastr zavedl nékteré¢ zdsady a postupy pouzivané v upravené podobé
dodnes (soulad katastru s obsahem vefejnych knih, udrzovani shody skutecného stavu
s pravnim stavem, revize katastralniho operatu), propracované a podrobné technické navody
se staly zdkladem métickych navodi pro dalsi 1éta. Nasledujici pozemkovy katastr stanovil
fadu zasad, které byly pozdé¢ji prevzaty katastralnimi predpisy, dal zdklad budouci vykonné
sluzbé, z hlediska obsahu se sklddal z méfic¢ského operatu, pissmného operatu, sbirky listin a
uhrnnych vykazi. Bylo sjednoceno vykonavani katastralnich praci na celém tuzemi statu, byly
vydavany nové a podrobné ptedpisy pro jednotlivé tseky katastralnich sluzeb. Katastralni
zdkon o pozemkovém katastru zavedl novou zobrazovaci soustavu platnou pro veskeré
provadéné métické prace - Jednotnou trigonometrickou sit” katastralni (JTSK). Pozemkovy
katastr fungoval az do roku 1950, kdy byl vydan novy obcansky zakonik (stavba byla
povysSena na samostatnou véc, mimo docasné stavby, a vlastnikem pozemku tedy mohla byt jina
osoba nez vlastnikem stavby). Do té doby u nas platil obecny rakousky zakonik zroku 1811,

podle kterého byla posuzovéna vlastnické prava nebo pojeti movitych a nemovitych véci.

V socialistickém  hospodafstvi upadl zdjem o zapisy soukromych prav
k nemovitostem, evidovaly se pouze faktické uzivaci vztahy k pozemkim na rozdil
od pifedchozich evidenci. Narychlo vznikla Jednotnd evidence pldy, dilo mélo nizkou
technickou troven vzhledem k rychlosti zpracovani, povolenim vyrazngjSich odchylek a kvili
nedostate¢né¢ kvalifikovanym odbornikiim, ktefi na evidenci pracovali. Od ptredchozich
evidenci prevzala i kladné zkuSenosti, jako byla ohlasovaci povinnost zmén evidovanych
v JEP. Evidence nemovitosti vznikla na zakladé¢ novych ptedpisii o evidenci nemovitosti

a svydanim obcanského zakoniku ¢. 40/1964 Sb. (byly upraveny pojmy nemovitost

a nabyvani vlastnictvi), slouzila potfebam socialistické spolecnosti, opét zaznamenavala
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dasledné faktické uzivaci vztahy, zatimco pravni vztahy byl evidovany s ur¢itym omezenim.
Nedostatkem byla nespolehliva evidence parcel obéant sloucenych do vétsich ptidnich celk,
které nebyly zobrazovany na mapach. Zapisy byly provadény na zaklad¢ fady zésad, které
byly znamy jiz dfive, i kdyz s omezenim (zasada vefejnosti omezena na ,,opravnény zajem*).
Z predchozich evidenci prevzala nékter¢ kladné véci jako institut oprav chyb, pravidelné revize,

ohlasovaci povinnost nebo vefejnost operatu.

Po roce 1989 se spolecnost meénila zhlediska spolecenského, politického
i hospodarského. Vzhledem k deetatizaci (odstatnéni majetku), privatizaci nemovitého
majetku a feseni restituci (ndpravy skod vzniklych znarodnénim majetku) byly tieba podklady
o veécnych pravech k nemovitostem, proto vznikla fada novych pravnich piedpist, mezi nimi
i zakon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), tedy
novy katastr nemovitosti. Zakon je doplnén katastralni vyhlaskou €. 26/2007 Sb., zakonem
¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem a dalSimi
pravnimi ptedpisy. V soucasné dobé je katastr nemovitosti informacni systém, ktery zahrnuje
tidaje o nemovitostech na uzemi celé Ceské republiky. Je veden nejmoderngj§imi technickymi
prosttedky a technologiemi (dalkovy pfistup do katastru, nahlizeni do katastru
prostfednictvim internetu, digitalizace map apod.), voboru katastru nemovitosti
1 ve sptiznénych oborech pilisobi odbornici, kteti se dale vzdelavaji, organizacni struktura je
propracovana. Nez vSak ziskal sou¢asnou podobu, musel ujit dlouhou cestu, na které ziskaval
fadu negativnich i pozitivnich zkuSenosti, které se odrazily v jeho riznych formach béhem
jeho vyvoje.

Vybrané zahrani¢ni katastralni systémy jsou podobné naSemu. VéEtSinou jde o veiejny
informacni systém, ktery obsahuje data o nemovitostech v zemi a o vlastnicich. Na starosti ho
ma statni sprava, provozovan je katastrdlnimi nebo jinymi Grady. V Rakousku existuji navic
pozemkové katastry, které poskytuji informace o pravnim vztahu k nemovitosti (na rozdil od
katastru nemovitosti, ktery poskytuje informace o nemovitosti). Katastralni ufady
spolupracuji s finan¢nimi ufady pifi hodnoceni pudy pro danové ucely. V Némecku pulsobi
tzv. licencovani inspektofi, ktefi se spolupodili na oficidlnim mapovani a vymeétrovani. Vedle
katastru nemovitosti jsou nemovitosti nadale zapisovany do pozemkové knihy (vedeny
pozemkovymi katastry). V Polsku je sprava katastru nemovitosti delegovana na samospravu,
katastr je propojen s ostatnimi registry, jejichz data se tykaji majetku (Pozemkovy a hypote¢ni
registr, Danovy registr), pozemkové knihy jsou vedeny v elektronické podobég, tisténé

pozemkové knihy jsou digitalizovany. Ve Spanélsku maji nizkonakladovy a rychly katastralni
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virtualni Grad, ktery funguje 24 hodin denné, 7 dni v tydnu, poskytuje ptistup ke katastralnim
informacim. V Recku je nabizena online internetové aplikace pro viechny osoby, které cht&ji
ptihlasit své nemovitosti do katastru, pomoci kterych mohou napiiklad podat vSechny
informace nezbytné pro zapis nemovitosti do katastru, zjistit polohu zapisované nemovitosti
na ortomap¢, zaplatit katastralni poplatky kreditni kartou, poslat naskenované kopie listin,

které podporuji jeho zapis do katastru.

Pokud se podivame na nékteré zahrani¢ni katastry nemovitosti, vidime celou fadu
véci, které bychom mohly aplikovat na nas systém. At uz je to Virtualni katastralni urad,
ktery by fungoval 24 hodin denn¢ 7 dni v tydnu, kde bychom mohli ziskavat informace
(a vynechat tak osobni navstévy kamenného lidmi pfeplnéného tradu), podavat své zadosti
elektonicky, ziskavat vypisy, opisy, kopie listin, provadét platby katastralnich poplatki
kreditnimi kartami online. Také by mohlo byt propojeno vice rGznych ufadd, které
si navzdjem budou poskytovat informace mezi sebou. Archivy digitalizovanych a digitalnich
katastralnich map by byly vedeny jako virtualni sbirky s volnym nebo autorizovanym

piistupem.

Ale at’ uz to bude jakykoli projekt nebo jakékoli dilo s ohlédnutim do historie, nesmi
se na n¢j spéchat, musi byt promyslené, mit dostatek kvalifikovanych odborniki, dostatecnou
kontrolu, technické a technologické zajisténi, v dnesni dobé¢ také financni podporu, mélo by se

vyuzivat zkuSenosti, ale zaroven se i ocefiuje snaha o néco nového.
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Pravni predpisy
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Patent z 20. dubna 1785 o reform¢ pozemkové dané a vymeéteni pady.

Patent z 30. ¢ervna 1793 o zavedeni dan¢ pozemkové.

Cisaisky patent &. 946/1811 R. z, Obecny zakonik ob&ansky.

Patent z 23. prosince 1817 o pozemkové dani a vyméteni ptdy.
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Zikon ¢&. 146/1854 R. z., obecny horni zékon., ve znéni jej ménicich a doplijicich.

Zakon ¢&. 95/1871 R. z., o zavedeni obecného zékona o pozemkovych knihach (knihovni zakon).
Zakon ¢&. 70/1874 R. z., o zakladani Zelezniénich knih.

Zikon ¢&. 83/1883 R. z. o evidenci katastru dand pozemkové.

Zakon ¢. 84/1883 R. z., o organizaci evidenéni sluzby.

Zakon ¢. 88/1869 R. z., o revizi katastru dané pozemkové.

Zikon &. 92/1883 Sb. R. z. (fisského zakoniku), o scelovani pozemki.

Zikon ¢&. 93/1883 Sb. R. z., o spoleéné délbé pozemkil.

Zakon ¢&. 94/1883 Sb. R. z., 0 zaokrouhlovani hranic.

Naftizeni ¢. 40497 ministerstva financi ze 14. ledna 1893, o rozsifeni plisobnosti evidencnich
geometrul.

Zikon &. 86/1912 R. z., o pravu stavby.

Ziakon €. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského (recep¢ni zakon).
Zkon €. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku (zdkon zéborovy).

Zékon €. 81/1920 Sb. Sb. z. a n., o pfid€lu zabrané plidy a Gpravé pravnich pomért k ni
(zékon ptid€lovy).

Zékon €. 329/1920 Sb. z. a n., o pfevzeti a nadhrad¢ za zabrany majetek pozemkovy

(zakon ndhradovy).

Zékon €. 77/1922 Sb. z. a n., kterym se vydavaji prechodna ustanoveni k zdkonu ¢. 329/1920
Sb. z. a n. , pokud jde o jednotlivé parcely nebo casti parcel ze zabraného majetku
pozemkového (zakon drobnoptidélovy).

Zikon €. 177/1927 Sb. z. a n, o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralni zakon).
Vladni natizeni ¢. 205/1928 Sb. z. a n., jimZ se provadi hlava I. zdkona pozemkovém katastru
a jeho vedeni (katastralniho zékona).

Vladni natizeni ¢. 64/1930 Sb. z. a n, jimz se Caste¢né provadéji hlavy II., III., IV. zakona

o pozemkovém katastru a jeho vedeni.
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Zidkon €. 132/1930 Sb., o Zelezni¢nich knihéch a zastavnich pravech nabytych na drahach.
Vladni natizeni ¢. 171/1940 Sb. z. an.
Dekret prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., o narodnich spravach.
Dekret prezidenta republiky ¢. 15/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zeméd€lském
majetku Némcti a Mad’arti, jakoz 1 zradcii a nepratel ¢eského a slovenského naroda.
Dekret prezidenta republiky ¢. 28/1945 Sb., Sb. o osidleni zemé&délské pidy Némect,
Mad’arti a jinych nepratel ¢eského statu Ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zeméd¢lci.
Dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci neptatelského majetku a Fondech
narodni obnovy.
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Zikon ¢&.47/1947 Sb., o hospodaisko-technickych Gpravach pozemki (HTUP).
Zikon ¢. 48/1947 Sb., o trvalé Gpravé pozemkového vlastnictvi.
Z:kon €. 88/1947 Sb., o pravu stavby.
Zakon ¢.90/1947 Sb., o provedené knihovniho pofadku stran konfiskovaného neptatelského
majetku a tpraveé nékterych pravnich pomérii vztahujicich se na pfidéleny majetek.
Zikon ¢. 139/1947 Sb., o zamezeni drobeni pudy.
Zikon ¢. 142/1947 Sb., o revizi I. pozemkové metody, ve znéni zdkona ¢. 44/1948 Sb.
Ziakon €. 47/1948 Sb., o nékterych technicko-hospodaiskych tipravach pozemk (scelovaci zakon).
Vynos ministerstva spravedlnosti ¢. 16 z 31. 12. 1950.
Zékon €. 141/1950 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
Vladni natizeni ¢. 1/1954 Sb., o ztizeni Ustfedni spravy geodézie a kartografie.
Vladni natizeni €. 55/1951 Sb., o roz§ifeni orné piidy a zajisténi piidy pro zemédélskou vyrobu.
Zékon €. 65/1951 Sb., o ptevodech nemovitosti a prondjmech zemédélské a lesni pady.
Vladni nafizeni ¢. 1/1954 Sb., o zfizeni Ustiedni spravy geodézie a kartografie.
Vladni natizeni €. 47/1955 Sb., o opatienich v oboru hospodarsko-technickych uprav.
Zékon €. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi (horni zékon).
Zékon €. 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a spotiebé elektiiny (elektrizacni zdkon).
Zékon €. 67/1960 Sb., ., o vyrobé, rozvodu a vyuziti topnych plynid (plynarensky zakon).
Zidkon €. 95/1963 Sb., o statnim notafstvi a fizeni pred statnim notarstvim.
Smérnice pro obnovu map JEP reprodukci v souvislém zobrazeni ¢. 23-338.9-3100/1963
z 20. ¢ervna 1963.
Zékon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich piedpisi.

Zakon €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
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Vyhlaska €. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zékon €. 109/1964 Sb., hospodaisky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zikonem €. 46/1971 Sb. o geodézii a kartografii, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zikon €. 131/1982 Sb., kterym se méni a doplnuje obcansky zakonik a upravuji n¢které
majetkové vztahy.

Zékon €. 157/1983 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon o €. 22/1964 Sb., o evidenci
nemovitosti.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 119/1988 Sb., o hospodateni s narodnim majetkem statu.
Z:dkon €. 103/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje hospodarsky zakonik.

Zékon €. 284/1991 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

Zékon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k pidé a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Zakon €. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliluje a upravuje obcansky zakonik.

Zékon €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 264/1992 Sb., kterym se méni a doplnuje obcansky zakonik, zrusuje zakon o statnim
notafstvi a o fizeni pied statnim notéai'stvim (notafsky rad) a méni a dopliuji nékteré dalsi

zakony.

Zékon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon) ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Zékon €. 359/1992 Sb., o zeméméticskych a katastralnich organech ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Vyhlaska €. 126/1993 Sb., kterou se provadi zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a
jinych vécnych prav k nemovitostem, a zakon CNR &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
CR (katastralni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpistL.

Zikon €. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont souvisejicich
s jeho zavedenim ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Vyhlaska €. 31/1995 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a 0 zmeéné
a doplnéni nekterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim ve znéni pozdéjSich predpisi.
Vyhlaska ¢. 190/1996 Sb., kterou se provadi zékon €. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a

jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni zakona ¢. 210/1993 Sb. a zakona ¢. 90/1996
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Sb., a zakon Ceské narodni rady &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zdkon), ve znéni zdkona ¢. 89/1996 Sb.

Zékon €. 370/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notaisky rad), ve
znéni pozdéjsich predpist, zékon €. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry a o zmén¢ a
doplnéni dal$ich zakonil, ve znéni zdkona ¢. 30/2000 Sb., zékon ¢. 200/1990 Sb., o
ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Z:dkon 367/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a nékteré dalsi zékony.

Vyhlagka &. 162/2001 Sb., o poskytovani udajii z katastru nemovitosti Ceské republiky ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zikon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych Gpravach a pozemkovych ufadech a zméné zékona ¢.
229/1991 Sb., o Gprave vlastnickych vztaht k padé a jinému zemédélskému majetku, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Vyhlaska ¢. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych Gprav a nalezitosti navrhu
pozemkovych uprav.

Zékon €. 175/2003 Sb., kterym se méni zdkon €. 359/1992 Sb., o zemémétickych a
katastralnich organech, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Z:dkon 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Sdéleni Ceského tadu zemémétického a katastralniho €. 263/2005 Sb., jimz se zvefejiuje
seznam katastralnich pracovist’ katastralnich ufadd, jejich nazvy, sidla a uizemni obvody, ve

kterych vykonavaji ptisobnost piislusného katastralniho tradu.

Vyhlaska €. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a
jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozd¢€jSich predpisi, a zakon ¢. 344/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdgjsich predpist,
(katastralni vyhlaska).

Sdéleni Ceského ufadu zemémétického a katastralniho ze dne 18. prosince 2009 - Seznam
katastralnich pracovist katastralnich urada, jejich nazvy, sidla a izemni obvody, ve kterych
vykondvaji piisobnost ptislusného katastralniho uradu.

Zikon &. 8/2009 Sb. kterym se méni zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
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republiky (katastralni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zikon &. 482/2009 Sb. Sdéleni Ceského tifadu zemémétického a katastralniho Seznam
katastralnich pracovist’ katastralnich ufadl nazvy, sidla a tizemni obvody, ve kterych
vykonavaji ptisobnost ptislusného katastralniho ufadu k 1. lednu 2010.

Prozatimni méti¢ska instrukce ze dne 28. bfezna 1818.

Meéfticska instrukce ze dne 28. inora 1824 "Instruction zur Ausfiihrung der zum Behufe des 8-
ten und 9-ten Paragraphes des Allerhdchsten Patentes von 23. December 1817 angeordneten
Landes-Vermessung" (Instrukce k provadéni zemského vymeétovani natizené¢ho podle
nejvyssiho patentu ze dne 23. prosince 1817.

Instrukce k provadéni zemského vymétovani z roku 1824.

Prvni méticskd instrukce roku 1887 (1887 Instruktion zur Ausfiihrung der trigonometrischen
und polygonometrischen Vermessungen. Behufs Herstellung neuer Pléne fiir die Zwecke des
Grundsteuer-Katasters).

Instrukce A z roku 1932 - Navod, jak vykonavati katastralni métické prace pro zalozeni
nového katastru pivodnim katastrdlnim fizenim a Instrukce B z roku 1933 - Néavod, jak
vykonavati katastralni metické prace pro vedeni pozemkového katastru.

Zikon ¢&. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (katastralny zdkon), v zneni neskorsich predpisov.

Vyhlaska Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky &. 22/2010 Z. z., ktorou
sa vydava Spravovaci poriadok pre katastralne Grady a spravy katastra.

Zékon €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii, v zneni neskorsich predpisov.

Vyhlaska Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky ¢. 300/2009 Z. z.,
ktorou sa vykonava zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky €. 215/1995 Z.z. o geodézii

a kartografii v zneni neskorSich predpisov .
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