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Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala problematiku z oblasti prava
socialniho zabezpeceni, jelikoZz mne prave toto pravni odvétvi béhem studia zaujalo. Je
jisté velice pfinosné se v pravu socidlniho zabezpeceni orientovat, nebot’ je soucasti
kazdodenniho Zivota. Téma Poziistalostni dichody jsem pak zvolila jednak proto, Ze se
1 mne piimo osobn¢ dotykd, a jednak proto, ze toto téma dosud dle mého nazoru neni
dostate¢né¢ zpracovano.

Prace se bude skladat ze Ctyf kapitol, uvodu, zavéru a dvou pftiloh. V prvni
kapitole nazvané Zaklady prava dichodového pojisténi se pokusim o stru¢ny néhled do
problematiky pradva dichodového pojisténi, nicméné nebudu se timto zabyvat
podrobnéji, nebot’ je tato oblast velice Siroka, a mohlo by se stat, ze by prace ponékud
odbocila od stézejniho tématu pozistalostnich davek, a piekrocila tak pozadovany
rozsah. V této kapitole vymezim zakladni pojmy jako je dichodovy systém a
dichodové pojisténi, dale se pak zminim o financovani dichodového pojisténi,
pramenech pravni Gpravy a vztahu k jinym pravnim odvétvim. V prvni kapitole dale
objasnim, co se rozumi dichodovymi pravnimi vztahy, socidlnimi udalostmi a vyli¢im
zakladni principy, na kterych je dlichodové pojisténi zaloZeno.

V druhé kapitole nazvané Zakladni pojmy v pravu diichodového pojisténi se
pokusim bliZe rozebrat zakladni pojmy nezbytné pro spravnou orientaci v dichodovém
pojisténi. Rozeberu pojmy pro moji préci stézejni, a to dachod, dite, pievzeti do péce
nahrazujici péci rodi€li, nezaopatienost ditéte, ucast na pojisténi a doba pojisténi,
pracovni Uraz a vydélecna ¢innost. Objasnéni téchto pojmi je vychozim zakladem pro
moji diplomovou praci, nebot’ je v tfeti kapitole pouzivam s odkazem prave na kapitolu
druhou.

Tteti, stézejni kapitola Pozlstalostni diichody je vénovana samotnému tématu
diplomové prace. Nejprve je samoziejmé tfeba objasnit, co se pozuistalostnimi davkami
rozumi, a to z hlediska jejich tcelu a funkce. Cilem préce je rozebrat a zamyslet se nad
vSemi davkami jednotlivé, proto se v jednotlivym podkapitolach zaméfim zvlast' na
vdovsky dichod, zvlast na vdovecky dichod a na sirot¢i dichod. Kazdou davku
rozeberu jednak z historického hlediska, jednak de lege lata, vymezim jeji ucel, zakladni
charakteristiku a podminky vzniku a zaniku naroku na davku. Pokusim se také zamyslet

nad moznym budoucim feSenim nékterych problému.



V samostatnych podkapitolach objasnim problematiku soubéhu dichodi, naroku
na davku, naroku na vyplatu dichodové davky. Zamyslim se také nad nepiehlednou
problematikou pfechodnych ustanoveni zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dtchodovém
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a pokusim se vybranéd ustanoveni objasnit tak,
aby byla dobte pochopitelna.

Zaveér treti kapitoly bude vénovan novele zdkona o diichodovém pojisténi
s u¢innosti od 1. 1. 2010, samoziejmée pouze v té ¢asti, kterd se dotkne poziistalostnich
davek.

Tteti kapitola nazvand Zahrani¢ni pravni Gprava bude obsahovat stru¢ny exkurz
do zahrani¢nich préavnich uprav pozutstalostnich davek, a to némecké, americké,
Svédskeé, a italské. Tuto kapitolu zafadim viceméné pro zajimavost, a pro vytvoreni si
ptfedstavy, o tom, jaka je platna Gprava této oblasti v jinych zemich.

Co se tyce pramenil, snaZila jsem se shromazdit co mozna nejvétsi pocet publikaci
a zdrojii, nicméné je jich v soucasné dobé malo. Budu vychazet pfedevsim z komentari
k zdkonu €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, dale
pak znékterych publikaci Ministerstva prace a socidlnich véci a Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni, internetovych stranek ceskych 1 zahrani¢nich.

V préci budu pracovat s judikaturou, zejména s rozhodnutimi NejvysSiho soudu
Ceské republiky a Nejvyssiho spravniho soudu a pokusim se ji pro vhodné zapracovat
do textu. Pro oziveni prace se také budu snazit uvadet praktické ptiklady.

Cilem mé diplomové prace je problematiku pozistalostnich dichoda zpracovat
ucelen¢, komplexné a srozumitelné. Zaméiim se na vSechny dulezité instituty a
problémy, které se vazi k tématu a pokusim se vystihnout zejména podstatu, ucel,
funkce pozistalostnich diichodii a podminky néaroki na né, a to predevsim pomoci

metod analytické, syntetické, deduktivni a komparacni.



1. Zaklady prava dichodového pojisSténi

r

1. 1 Dichodovy systém, diichodové pojisténi

» Duichodovy system

V souvislosti s diichodovym systémem se v Ceské republice hovoii nékdy o
dvou, n¢kdy o tfech pilifich, na kterych je systém zalozen. Za prvni pilif se tradi¢né
povazuje diichodové pojisténi, jako povinny davkové definovany a pribézné
financovany systém, druhym pilifem se rozumi penzijni pripojiSténi se statnim
piispévkem charakterické dobrovolnosti, piispévkovosti, doplitkovosti' a kapitdlovym
financovanim. Za tieti pilif je mozno povazovat individualni pojiSténi a sporeni
vychdzejici ze soukromé iniciativy ob¢ana a vétSinou zaloZeny na komerénim piistupu.

Pozistalostni davky se systematicky fadi do prvniho pilife, tedy do pilife
dichodového pojisténi, ze kterého jsou vyplaceny starobni, invalidni a pozistalostni
dtchody. V podstaté tak lze konstatovat, ze tento pilif je zdkladni pojistnou ochranou
obcana a témet kazdy obcan jej vyuziva, nebot’ ticast na dichodovém pojisténi je ve
vetsing piipadii stanovena jako povinnd, coz se projevuje mimo jiné povinnymi odvody
do statniho rozpoctu (pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na dichodové pojisténi

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti).

» Duichodové pojisténi

,Diichodové pojisténi je soubor ekonomickych a pravmich nastroju, jimiz se
prostrednictvim dichodu primérené odstranuji nasledky socialnich udalosti, kterymi
v tomto oboru jsou stari, invalidita a umrti Zivitele. V soucasné dobé je z hlediska
prijmové stranky upraveno zdakonem o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, z hlediska vydajové stranky zdakonem o diuchodovém
pojisténi a z hlediska organizacniho zdkonem o organizaci a provadeni socialniho
zabezpecent.«?

Dutichodové pojisténi se povazuje za podsystém socidlniho zabezpeceni. Pravo
socialniho zabezpeceni se €leni na dvé oblasti, konkrétné na socialni pojisténi a socialni

zabezpeceni. Socialni pojisténi je charakteristické povinnosti platit pojistné na jedné

"0 doplitkovosti se hovori, nebot’ tento systém doplituje diichody vyplacené ze socialniho pojisténi.
% Bieska, N., Burdova, E., Cervinka, T., Pfib, J., Vlasak, V., Vorisek, V.: Lexikon — Socialni zabezpeceni,
Zdravotni pojisténi. Sagit: Ostrava, 2002, s. 54.



stran¢ a pradvem na pfizndni davky pii splnéni stanovenych podminek na stran¢ druhé.
Do oblasti socidlniho pojisténi spadd pravé dichodové pojisténi, dale pak pojisténi
nemocenské a zdravotni. Druhd oblast socidlni zabezpeceni nepodminiuje narok na
davku povinnosti platit pojistné ale hovofi o tzv. socialni potebnosti a spada sem statni
socialni podpora a socialni péce.

Z procesniho hlediska tvofi napln dichodového pojisténi organizace a jeho
provadéni, vymezeni instituci, které dlichodové pojisténi uskutecniuji, vztahy mezi nimi
a procesni pravidla uplatitujici se pfi fizeni o jednotlivych davkach.

Pravo dichodového pojisténi je mozno dé¢lit na obecnou a zvlastni ¢ast. Do
obecné Casti patfi pravni Uprava pravnich vztahii dichodového pojisténi, konkrétnéji
jejich charakteristika, objekt, subjekt a obsah a pravni Gpravu pravnich skutecnosti, tedy
socialnich udalosti, které jsou popsany vyse. Do zvlastni ¢asti lze zaradit pravni upravu
osobniho rozsahu a vécného rozsahu dichodového pojisténi, davkové formule, plnéni
pojistné povinnosti a pravni odpovédnosti v dlichodovém pojisténi.

Od diichodového pojisténi je tieba odliSovat pojem diichodového zabezpeceni.
Pojmem diichodového pojisténi se rozumi systém, kdy se plati pojistné a pojmem
dichodové zabezpeceni systém, kdy se pojistné neplati a vydaje jsou hrazeny z jinych
zdrojii, tedy =ze statniho rozpoc€tu. Je-li cely systém postaven na principu
zabezpecovacim, hovofime o dichodovém zabezpeCeni a je-li zaloZen na principu

pojistném, hovoti se o diichodovém pojisténi.

1. 2 Dichodové pravni vztahy

K tomu, abychom mohli nejlépe definovat a pochopit urcité pravni odvétvi, je
tteba vymezit okruh pravnich vztaha tvoficich jeho napli. Prestoze je pravo
dichodového pojisténi pojiméno jako soucdst prava socidlniho zabezpeceni a neni tedy
chapano jako samostatné pravni odvétvi, upravuje  Sirokou Skélu slozitych a
rozmanitych pravnich vztaht.

Diichodové pravni vztahy jsou jednim z druhti pravnich vztahli vznikajicich
v oblasti socialniho zabezpeCeni realizujici se v oblasti diichodového pojisténi. Tyto
vztahy mizeme d¢lit na pojistné a davkové. Pojistnym vztahem se rozumi takovy

pravni vztah, respektive takova jeho cast, kdy ,,opravnény subjekt je cekatelem na



davku.® Je to vefejnopravni vztah zahrnujici prava a povinnosti subjektdl souvisejici
s Ucasti na dichodovém pojisténi, a to zejména povinnost podilet se na tvorbé zdroji,
z kterych jsou davky poskytovany.

Déavkovym pravnim vztahem se pak rozumi jiz samotnd realizace plnéni ze
socialniho pojisténi v ptipad¢, Ze jsou splnény podminky pro jeho poskytovani. Pojistny
a davkovy vztah jsou vzdjemné propojené. Davkovy vztah se tak mulZe v oblasti
dichodového pojisténi realizovat pouze na zéklad¢ vztahu pojistného neboli jinak pro
vznik davkového vztahu je nutné existence pojistného vztahu, a to po urcitou dobu, tak
jak ji stanovi ptislusny zakon.

Pojistné diichodového vztahy vznikaji na zaklad¢ pravnich skute¢nosti odlisnych
od socialnich udalosti a z hlediska jejich vzniku je 1ze délit na obligatorni a fakultativni.
Vznik obligatornich pravnich vztahl je spojen se zdkonem danou pravni skutecnosti.
K jejich vzniku tak dochazi ze zdkona, okamZzikem kdy tato pravni skute¢nost nastane.
Fakultativni pravni vztahy vznikaji projevem viile opravnéného subjektu a jinym
zpiisobem vzniknout prakticky vzniknout nemohou.

Davkové vztahy se d€li na originarni neboli pivodni a derivativni neboli
odvozené. Origindrni vztahy jsou typické totoznosti  opravnéného subjektu se
subjektem vztahu pojistného. Derivativnimi jsou pak takové, kdy opravnény subjekt je
jina osoba, neZ subjekt piivodniho pojistného vztahu. Mezi témito osobami vSak existuje

urcity blizky, ptibuzensky vztah.

1. 3 Socialni udalosti

Dale je mozné vymezit dichodové pojisténi z hlediska pravnich skute¢nosti
relevantnich pro vznik, zménu a zanik pravnich vztaht v dichodovém pojisténi.
V pravu socialniho zabezpecCeni se jedna o tzv. socialni udalosti, kterymi se rozumi
Htakové skutecnosti, se kterymi pravni predpisy spojuji odpovidajici formy pomoci
potiebnym osobdm v rdmci socidlniho zabezpeceni*. Oznatuji se tak takové pravni
skute€nosti, se kterymi ptfedpisy socidlniho zabezpe€eni spojuji vznik, zanik a zménu
pravnich vztahti socidlniho zabezpeceni, popiipadé jiné pravni nasledky.

Socidlni udalosti nejcastéji vedou ke ztrat€ pifijmu, ke vzniku mimotfadnych

vydajl nebo k jinym nasledkim a mohou spocivat v dosazeni urcitého véku, existenci

3 Cerna, J, Trinnerova, D., Vacik, A. Pravo socialniho zabezpedeni. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2007, s. 159.
* Chvatalova, I. Socidlni pojisténi zaméstnancii — pravni aspekty. Praha: Oeconomica, 2002, s. 7.
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dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu nebo naptiklad smrti zivitele. Nezbytnosti
pro vznik ndroku na patficné odpovidajici zajiSténi v socidlnim zabezpeceni je prave
existence socidlni udélosti, a to za podminky, ze jsou splnény dal$i podminky
pfedepsané prislusSnymi pravnimi predpisy.

Socialni udalosti lze délit dle rGznych kritérii, nejCastéji je to tfidéni na
predvidatelné a nepredvidatelné socialni udalosti, tedy podle toho, zda je u urcitého
subjektu zndmo, zda socialni udélost nastane ¢i nikoliv. Pfedvidatelné udalosti, u
kterych je znamo, Ze urcita socialni udalost nastane, se pak dale déli na ty, u kterych je
znamo, 1 kdy tato udalost nastane, a ty u kterych se to nevi.

Daéle se socidlni udalosti d€li na ty, které nastavaji vlivem biologickych faktorti a
na ty, které nastavaji vlivem spolecenskych faktori. Biologické socialni udalosti jsou
nezavislé na vili jednotlivce i statu, socialni uddlosti jsou naopak zavislé na fungovani
spole¢nosti, na socialnim systému a do uré&ité miry i na vlastni &innosti jednotlivee.’

Dalsim typickym tfidénim je d€leni na socidlni udalosti prirozené a neprirozené.
Ptirozené jsou ty, které jsou béZnym dusledkem bchu ¢asu a zpravidla zasahuji pouze
finan¢ni situaci jednotlivce. Nepfirozené socidlni udalosti jsou takové, které nejsou
zadouci soudasti Zivota, nicméné jim neni mozno uplné zabrénit.°

Z hlediska vztahu osoby, u niz socialni udalost nastala k pravnimu nasledku této
udalosti, rozliSujeme socidlni udalosti pfimé a neprimé. ..V pripadé primé socialni
udalosti je osoba, u niz nastala socialni udalost, subjektem prdavniho vztahu, v némz
vznikaji pritomnosti socialni udalosti prava a povinnosti, které zdakon s touto socialni
uddlosti spojuje.”” U nepiimych socialnich udélosti pak nastava socialni udalost u jedné

osoby a opravnéni jako nasledek této socialni udalosti u jiné osoby.®

> Piikladem socialni udalosti biologické je naptiklad dosaZeni zletilosti, narozeni nebo porucha zdravi, piikladem
socialni udalosti spolecenské pak napiiklad matefstvi ¢i nezaopatienost ditcte.

6 Pfirozenou socialni udalosti je napiiklad narozeni, dosazeni uréitého véku a smrt. Mezi nep¥irozené socialni
udalosti fadime napfiklad invaliditu.

" Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeeni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 69.
¥ P¥imou socialni udalosti je naptiklad dosaZeni diichodového véku, typickou nep¥imou socialni udalosti je smrt
zivitele.
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1. 4 Vztah prava diichodového pojiSténi k jinym priavnim

odvétvim

Jak jiz bylo feceno pravo dichodového pojisténi je soucasti prava socialniho
zabezpeceni. Kdybychom jej ale chéapali ve smyslu samostatného pravniho odvétvi,
mohli bychom konstatovat, Ze ma pravo dichodového pojisténi nejuzsi vztah praveé
k pravu socidlniho zabezpeceni jako celku, a to 1 z toho diivodu, Ze n€které otazky jsou
upraveny jednotnou pravni normou, jako piiklad lze uvést zakon ¢. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, coz je predpis, ktery obsahuje procesni
tipravu diichodového pojisténi.’

Dale je mozné dle mého nazoru spatfovat vztah prava dichodového pojisténi
k pracovnimu pravu, a to pfedevs$im proto, ze v ptedmétu jejich upravy se shleddvame
s fadou stejnych ¢i obdobnych pravnich skute¢nosti. Naptiklad urcité podobnosti lze
najit pii srovnani mzdy, jako jedné ze zakladnich podminek existence pracovniho
pomeéru a dichodl vyplacenych z diichodového pojisténi. Jelikoz dichody maji nahradit
ztratu €i pokles piijmu ze zéavislé ¢innosti je mozné tvrdit, Ze plni v podstaté stejnou
funkci jako mzda. Dale pak samotny narok na davku z dichodového pojisténi a jeho
vyse jsou ovlivnény ptfedchozim vykonem vydé€lecné Cinnosti, stejné tak jako mzda.
V pribéhu historického vyvoje téchto pravnich odvétvi byly nékteré pravni instituty
upraveny obdobnym zplisobem jedna se napf. o institut promlceni nebo o upravu
zpusobilosti k pravnim tkontm.'® Vztah k pracovnimu pravu vyplyva také z Géasti na
dichodovém pojisténi. Sdm zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi ve § 5 odst.
1 pism. a) uvadi v okruhu pojisténych osob zaméstnance v pracovnim poméru. '’

Pravo dichodového pojisténi ma jist¢ vztah k trestnimu pravu, nebot’ obdobné
jako vSechna ostatni pravni obory jsou spolu propojeny fadou skutkovych podstat
obsazenych v trestnim zakoné. V § 148 zakona ¢. 140/1961, trestniho zakona, je
obsazena skutkova podstata trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné

platby.'?

’ Brejcha, A., Santrtigek, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 58.

' Tamtéz.

" Pracovni pomér upravuje zakon & 262/2006 Sb., zakonik prace v § 30 az § 73.

12 Jedna se o trestny ¢in, kterého se dopusti ten, kdo ve vétsim rozsahu zkrati daf, clo, pojistné na socialni

zabezpecéeni nebo zdravotni pojisténi, poplatek nebo jim podobnou povinnou platbu. Rovnéz zakon postihuje

jednani toho, kdo vylaka vyhodu na nékteré z téchto plateb.
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V danové oblasti najdeme jistou souvislost prava dichodového pojisténi
s pravem finanénim, konkrétné se pak jednd o spolupraci sprdvce dané s nositelem
dichodového pojisteni.

Pravo dichodového pojisténi ma nepochybné vztah k pravu spravnimu. Tento
vztah souvisi s principem soudni ochrany, ktery byl zminén jiz vySe. Neznamena nic
jiného nez to, Ze meritorni rozhodnuti o narocich na davky diichodového pojisténi je
mozno prezkoumat ve spravnim soudnictvi dle ptislusného pravniho pfredpisu.13

Dale ,,vlastni specidlni procesni normy prava diichodového pojisténi zakotvené
v zakoné €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, jsou ve své
podstaté normami spravniho prava.“'* V zakon& & 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socilniho zabezpedeni je pak vyjadien princip subsidiarity."

Vztah nikoli k jinym pravnim odvétvim, ale k jinym pravnim ptedpisim upravuje
pfimo zékon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ktery ve svém § 106 uvadi, ze
pokud se v jinych pravnich pfedpisech objevi pojem diichodové zabezpeceni, je tieba jej
chapat jako dichodové pojiSténi podle zdkona o dichodovém pojisténi, nevyplyva-li
z povahy véci néco jiného. Dale zdkon uvadi, Ze se toto nevztahuje na zikon ¢.
100/1988, o socialnim zabezpec€eni a na piedpisy, které slouzi k jeho provedeni. Toto
ustanoveni je nezbytné, nebot doSlo ke zméné nézvu dichodového systému

z diichodového zabezpeceni na dichodové pojisteni.

1. S Financovani diichodového pojiSténi

., V uplnée nejobecnéjsi roviné Ize vici, zZe diichodové systémy Ilze financovat dvojim
zakladnim zpusobem, a to ze stdatniho rozpoctu anebo ze zdrojii vytvorenych z primych
ucelové urcenych plateb stanovenych subjektii, tedy pojistného. “'®

V Ceské republice se uplatituje model financovani charakteru socialniho pojisténi
a miZze se realizovat bud’ na principu kapitdlovém nebo na principu pay as you go
neboli pribézném. Jako zdkladni je u nas uplathovan systém prubézného financovani
vyznacujici se tim, ze davky v daném obdobi jsou vyplaceny z ptispévka vybranych ve

stejném obdobi. Projevuje se tak mezigeneracni solidarita, kdy ,,stdvajici vydélecné

13 Zakon &. 150/2002 Sb., o soudnim ¥izeni spravnim.

14 Brejcha, A., Santrii¢ek, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 59.

15V § 108 se mimo jiné fika, Ze pokud zakon nestanovi jinak plati pro Fizeni ve vécech diichodového pojisténi a
pro fizeni ve vécech pojistného na socialni zabezpeéeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti spravni fad.
'® Gregorové, Z. Diichodové systémy. MU Brno: 1998. s. 87.
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aktivni generace hradi vydaje na davky generaci svych matek a otcii i invalidnim

‘

spoluobcaniim, zdravi nemocnym. "’ P¥ispévky plynouci od aktivnich Gdastnikd se tak
okamzit¢ rozd¢€li a vyplati opravnénym pozivatelim dle jejich aktudlnich néaroka. Tito
dnes$ni aktivni ucastnici financuji dneSni dichodce s tim, Ze spoléhaji na podobnou
podporu od pfisti generace aktivnich ucastnikl. Jedné se tedy o pterozdélovani, aniz by
se vytvarel fond.

V kapitalovém systému dochazi k vytvareni kapitalu a kapitalovych rezerv fondu.

Systém se uplatituje jako doplikovy, a to naptiklad u penzijnich fondt.

1. 6 Prameny pravni upravy diichodového pojisténi

Zakladnimi prameny kontinentalniho prava jsou normativni pravni akty, mezi
které¢ fadime ustavni zdkony, zdkony, nafizeni vlady a vyhlaS8ky ministerstev. Listina
zékladnich prav a svobod obsahuje Ustavni garanci tykajici se dichodového pojisténi.
Konkrétné se jedna o ¢lanek 30 odst. 1, kde se fika, Ze obané maji pravo na pfimétené
hmotné zabezpeceni ve staii a nezpiisobilosti k praci, jakoz i pfi ztraté zivitele.

Diichodové pojisténi neni upraveno komplexné v jednom zékoné. Otazky
dichodového pojisténi jsou feSeny ve tfech zakonech. Zakon ¢&. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen zakon o diichodovém
pojisténi) upravuje zakladni problematiku tykajici se druhi davek z dichodového
pojisténi, jejich vysi a vyplatu, otazky tykajici se soubéhu diichodt.

Otazky organizace, otazky organi dichodového pojiSténi a jejich plsobnost,
prava a povinnosti pojisténct, organt dichodového pojisténi a zaméstnavatelll upravuje
zvlastni zdkonem a to zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni. Tretim avizovanym zédkonem je zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Jako dal$i normy vztahujici se k diichodovému pojisténi 1ze uvést naptiklad zékon
¢. 235/1992 Sb., o zruSeni pracovnich kategorii a o né¢kterych dalSich zménach
v socidlnim zabezpeceni ve znéni zédkona ¢. 155/1995 Sb., zdkon ¢. 500/2004 Sb., o
spravnim fizeni, zdkon €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim prispevkem.
Dale pak n¢které vyhlaSky a natfizeni vlady, konkrétné se jednd o vyhlaSku Ministerstva

prace a socidlnich véci €. 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o dichodovém

17 Cerna, J, Trinnerova, D., Vacik, A. Pravo socialniho zabezpeteni. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2007, s. 34.
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pojisténi, znafizeni vlady jsou podstatné mimo jiné ty, kterymi jsou zvySovany

dachody.

Vyznam judikatury

Jelikoz se judikatura neboli tzv. precedenty jakou pramen prava uplatiuji
pfedev§im v angloamerickych pravnich systémech nelze o judikatufe jako pramenu
prava hovofit v ¢eském kontinentdlnim pravnim systému. Pfesto ma jisté¢ rozhodovaci
¢innost svou relevanci. To se tyka predevs§im tzv. ustalené judikatury. Jedna se o takové
vyroky soudu, které jsou svym obsahem dikazem neménného a trvalého nézoru na
urCitou otdzku. V praxi subjekty dichodového pojisténi ustdlenou judikaturu velmi
Casto respektuji a da se fict, Ze Casto méni 1 své postupy tak, aby byly v souladu praveé
s onou judikaturou.

Jako pro vSechna pravni odvétvi ma i1 pro pravo dichodového pojisténi velky
vyznam ¢innost Ustavniho soudu, nebot tato instituce zcela zasadné ovliviiuje
rozhodovani soudnich i spravnich organli, a to prostfednictvim tzv. negativniho
zakonodarstvi, tedy ruSenim pravnich ptedpisi ¢i jejich ¢asti a déale prostfednictvim
rozhodovéni o ustavnich stiznostech.'®

w r

1. 7 Principy a zasady dichodového pojiSténi

Mezi zakladni principy prava dichodového pojisténi fadime takové zakladni

zasady a viid¢i ideje, na kterych je pravni uprava tohoto odvétvi zaloZena.

» Princip pojistny a princip zasluhovosti

V prvni fadé je tfeba uvést pojistny princip a princip zasluhovosti. Pojistny
princip znamend, 7e na dichodové pojisténi se plati pojistné, které se stanovi
z ptislusného vymeétovaciho zékladu, ze kterého se nasledné vypocte vyse diichodovych
davek. Princip zasluhovosti je pro dichodové pojisténi stézejni. Pod timto pojmem si
lze ptedstavit, Ze subjekt dichodového pojisténi si musi jednodusSe feCeno odpracovat
ur¢itou dobu neboli ziskat potiebnou dobu pojisténi, nebot’ vyse jednotlivych davek se
pak odviji pravé od toho, jakou dobu pojisténi ziskal a jaké mél vydélky. Poskytnuti

davky je tak vazano na splnéni opravnénému subjektu predem znamych podminek.

'8 Viz. zékon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
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Volba principu, zabezpecovaciho ¢i pojistného, na kterych je objektivni pravni
uprava zalozena, je do znacné miry zdvisld na spolecenském a politickém prostiedi, kde
se tato Uprava uplatiluje. ,, Princip pojistny je aplikovan tehdy, pokud je politické
ovzdusi zalozeno na liberalismu a ekonomika na trznim hospodarstvi. Naproti tomu
zabezpecovaci princip je pouzivan tehdy, kdy je ekonomika zaloZena na rFizeném

“IY 7abezpetovaci princip prevladal v pravni upravé od roku 1957 az do

hospodarstvi.
roku 1995, kdy byl piijat zdkon o dichodovém pojisténi. Od roku 1926 roku 1956 byla

, r o v , . r 2
pravni Gprava zaloZena na systému pojistném.

» Princip ucasti na pojisténi vSech ekonomicky aktivnich osob a princip jednotné
upravy

Princip ucasti na pojisténi prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob na tvorbé a
fungovani systému dichodového pojistén neboli princip participace nachazi svij
smysl jednak ve smyslu pravnim a jednak ve smyslu ekonomickém.

Piijemctim davek ze systému by mélo byt umoznéno podilet se na jeho spravé a
fizeni prostfednictvim institutti, které jsou jim k tomuto ucelu k dispozici, coz lze
realizovat pouze za predpokladu dostatecné informovanosti téchto subjekt. Kazdy tak
ma moznost ovliviiovat do jisté miry to, co se dotyké jeho samého, jeho Zivota. Clovék
pfestava byt pasivnim piijemcem rozhodnuti a opatfeni a sam se podili na procesu jejich
tvorby a spolurozhoduje o jejich realizaci.*' Ve smyslu ekonomickém se projevuje
v podileni se na vytvareni zdroji financovani systému.

Principem jednotné Upravy se rozumi, ze pro vSechny skupiny pojiSténcu plati
stejnd zadkonnd pravidla. Se samostatnou pravni Upravou pro jednotlivé skupiny osob,
napf. pro vojéky, pro zaméstnance atd. se lze setkat v fad¢ pravnich fadu jinych statu.
V Ceské republice platila samostatna pravni uprava difve pro nékteré skupiny osob
jako napft. pro , druzstevni rolniky, tato uprava byla zrusena s ucinnosti od 1. ledna

1976

" Brejcha, A., Santrigek, V. Zakon o diichodovém pojisténi. Praha: Codex, 1996, s.16.

% Za celou uvedenou dobu, tedy od roku 1926 do soudasnosti, bylo piijato celkem 8 zakonti tykajicich se
diichodového zabezpeceni (zak.¢.221/1924 Sb., zak.€.26/1929 Sb., zak.¢.99/1948 Sb., zak.¢.55/1956 Sb.,
zak.€.101/1964 Sb., zak.¢.121/1975 Sb., zak.¢.100/1988 Sb., zak.¢.155/1995 Sb.).

2! Gregorové, Z. Diichodové systémy. Brno: MU Brno, 1998, s. 79.

2 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeéeni. Praha: C. H. Beck, 2005, s.182.
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» Zasada socialni solidarity

Velmi vyznamna zasada prolinajici se celym systémem socialniho zabezpeceni se
nékdy oznacuje také jako princip podpory nebo soundlezitosti a vyjadiuje jakousi
vzajemnou soudrznost a odpovédnost. Vychdzi z pojeti Clovéka jako spolecenskeé
bytosti, ktera je vzdy zavisla na souziti s ostatnimi, se spolecnosti jako celkem.

Sociélni solidarita se uplatituje ve vétsi ¢i mensi mife v souvislosti se zptisobem
tvorby prostfedkti pro realizaci davek dichodového pojisténi a jejich vydavani.
V nejvyssi mife se uplatiiuje u zdravotniho pojisténi, v mensi mife u statni socidlni
podpory a socidlni péCe. Mira socialni solidarity by méla byt logicky nejvyssi tam, kde
se jedna o zdravi a existenci subjektu a naopak nizsi tam, kde se jedna napt. o blahobyt
subjektu ¢i jeho Zivotni styl a zivotni Groven.

Socidlni solidarita ptfedstavuje miru ucasti jednotlivych subjektti, které jsou
ucastniky systému pojiSténi na zmirnéni nasledkli nepfiznivé socialni udalosti
objektivnim pravem piedpokladané.” V pravu dichodového pojisténi se jedna
pfedev§im o socialni solidaritu subjektii s vySS§imi prijmy se subjekty s nizSimi
prijmy a socidlni solidaritu osob ekonomicky aktivnich s osobami ekonomicky
neaktivnimi, tedy osobami pobirajicimi dichod.

Zasada v podstate¢ znamena tvofeni zdroji dichodového pojisténi z plateb
ekonomicky aktivnich obCanl a jejich vyuZzivani k socidlnimu zajisténi obCanii tyto
zdroje nevytvarejicich. ,,S plynutim casu a stridanim lidskych generaci se samozrejmé
posouvd i podil generaci na tvorbé zdrojii pro diichodovy systém.“** Jako piiklad
z praxe bych uvedla zptisob stanoveni vyse dichodi, kdy se od urcité vyse zaklad pro
vypocet dichodu redukuje.

Zasada socialni solidarity se uplatituje rovnéz ve zptuisobu financovani, nejvice se
projevuje ve zpusobu financovani oznaCovaného jako pay-as-you-go neboli
prib&zném financovani® a sniZzenou mérou pak v kapitalizovaném zpaisobu financovéni
dichodového systému. Pribézné financovani odpovidd jiz zminénému vytvareni
prostiedkii ekonomicky aktivnim obyvatelstvem a jejich poskytovani ekonomicky
neaktivnim. U kapitalizovaného financovani je vyplata dichodu odkladéna az do doby,

kdy jsou vytvoteny dostate¢né zdroje.

z Brejcha, A., Santrii¢ek, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 55.
#* Gregorova, Z. Diichodové systémy. MU Brno: 1998. s. 77.
» Nékdy se hovoti o tzv. mezigeneraéni neboli intergeneraéni solidarite.
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» Zasada socialni spravedInosti

Spravedlnost 1ze vykladat rtizné. Pokud ji budeme pojimat jako jakousi nejvyssi,
mravni, etickou ale i pravni hodnotu, pak by bylo mozné ji oznacit jako urcité pomysiné
méfitko mezilidskych vztahli. Spravedlnost je povazovana za zdklad pravnich tadu a
pravnich Gprav vétSiny odvetvi.

Socialni spravedlnosti pak rozumime pravidla podle kterych jsou ve spole¢nosti
rozdélovany piijmy, finance, uZzitky, bohatstvi a jiné hodnoty ¢i prospéchy. Zasada
socialni spravedlnosti se pak uplatiiuje ve tfech podzasadach: kazdému stejné, kazdému

podle jeho zasluh a kazdému podle jeho potieb.

» Zasada subsidiarity
Vychézi ze zékladni odpovédnosti Cloveéka postarat se sdm o sebe, zabezpecit sdm
sebe, tedy z osobni odpovédnosti ¢lovéka. Na druhou stranu ale zohlednuje i zdsadu
solidarity. Je-li clovék vzdy soucasti né¢jakého celku, at’ uz spolecnosti jako celku nebo
napiiklad rodiny nebo jiné skupiny, je tfeba pocitat s tim, Ze pokud si ¢lovék sdm

nepomtize, musi nastoupit jin¢ osoby, pfi¢emz stat je az na poslednim misté.

» Zasada vseobecnosti diichodového systému

Tato zasada nékdy nazyvand jako zisada univerzality se projevuje ve dvou
smérech, a to z hlediska socidlnich udalosti a subjekti diichodového pojiSténi. Ve
vztahu k subjektim ji lze vylozit tak, ze se dichodovy systém vztahuje na vSechny
osoby spliujici urcité kritérium, kterym miize byt statni obCanstvi nebo trvaly pobyt na
uzemi statu.

Co se tyCe socidlnich udalosti, na né¢z se dichodovy systém vztahuje, nelze
pojimat zasadu univerzality tak, Ze by pokryvala veskeré mozné socialni udalosti, které
by mohly vzniknout, ale pouze ty, které se v diisledku historického vyvoje pod pojem
dichodového systému podfadily. Jedna se o dlouhodobé socidlni udélosti a rozumi se

jimi pfedevsim invalidita, stafi a smrt Zivitele.

» Zasada uniformity
Zasada uniformity je zaloZena na rovnosti opravnénych subjekti dichodového
pojisténi prostfednictvim stejnych objektivnich pravidel. Ve svém diisledku neznamena,
ze by vSem bylo poskytovano stejn¢, ale moznost vSech domoci se svého naroku

stejnymi prostiedky.
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» Zasada kompenzace
Zasada kompenzace odrazi tcel dichodového systému, kterym je nahrazeni
Ujmy zajisténim plnéni opravnénému subjektu ve stanovenych socialnich udalostech.
Zasada se neprojevuje absolutn€, neni mozno nahradit vzniklou Ujmu, cely ptfijem
v plném rozsahu, ale pouze v ur¢itém poméru, ktery se odviji od moznosti dané¢ho

systému.

» Zasada socialni potrebnosti
Jelikoz diichodovy systém se zakldda na zasad¢ zéasluhovosti, se zdsadou socialni
potiebnosti se témet nesetkavame. Sociadlni potfebnost predstavuje stav osoby zadajici o
davku, do kterého se tato osoba dostala nezavisle na svoji vili v disledku objektivni
udalosti, pfiCemz pomoci si z této situace sama neni schopna.
Za vyjadieni této zasady lze uvést snad jen institut tzv. invalidity z mladi

predstavujici poskytovani invalidniho diichodu bez ziskani potiebné doby pojisténi.

» Princip pravni a ekonomické garance, zabezpecovaci princip a zasada iniciace

Princip garance stdtu znamena, ze davky dichodového pojiSténi jsou garantovany
staitem, coZ souvisi stim, ze vydaje na dichodové pojiSténi jsou soucdsti vydaji
statniho rozpoctu pfi¢emz pojistné na dichodové pojisténi se vede na samostatném uctu
a uvadi se jako samostatna polozka piijmu statniho rozpoctu.

Zasada zabezpeceni zjednodusené feCeno znamena, Ze stat sam vytvaii organizuje
a financuje diichodovy systém.

Zasada iniciace pak jak jiz ze samostatného ndzvu vyplyva pfedstavuje postaveni
statu jako iniciatora, zdkonodarce ve vztahu k dichodovému systému. Zachycuje
postaveni statu v diichodovém systému, které by mohlo byt vyjadieno slovy ,,stanovit

, v vr, 26
podminky a nechat volné zit.

» Princip obligatornosti davek a princip soudni ochrany
Neméné diilezitou zdsadou dichodového pojisténi je princip obligatornosti davek
dichodového pojisténi predstavujici pravni narok na poskytnuti davky v piipade
zakonem stanovenych podminek. S timto principem souvisi princip zajisténi soudni

ochrany pfedstavujici moznost soudniho prezkumu rozhodnuti ve vécech

%% Gregorova, Z. Dichodové systémy. Brno: MU Brno, 1998, s. 72.

19



dtichodového pojisténi v ramci spravniho soudnictvi, kdy k fizeni je pfislusny krajsky

soud.

» Zasada zachovani nabytych prav
Aplikaci této zasady opravnény subjekt ziskdva pravni a ekonomickou jistotu
poskytovani davek, na které ze zdkona ziskal narok. Jedinec tak nemiize trpét zménou
pravni Upravy a nemuize pozbyt jednou nabyté ndroky, napiiklad proto, Ze byla davka
zrusena nebo zavedena davka jina.
Jako piiklad 1ze dle mého nézoru uvést socialni dichod, jako jeden z diichodt,

které byly pfiznavany podle predpist platnych pied 1. lednem 1996.
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2.1 Dichody

., Diichod v oblasti diichodového pojisténi je dlouhodoba davka realizovana jako
opakujici se penezni plneni, které slouzi k castecnému odstranéni socidlni situace

. w27
vymezené zdakonem.

Pojem dichody je nc¢kdy zaménovan spojmem davky
dichodového pojisténi tak jak je tomu v zdkoné ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni.

Z dichodového pojisténi se poskytuji jen diichody, a to diichody starobni, plné
invalidni, ¢astecné invalidni a tzv. poztstalostni, tedy vdovské, vdovecké a sirotci.

Diichody lze d¢€lit na primé neboli originarni a nepfimé, tzv. odvozené. Do
kategorie duchodi pfimych fadime dichody starobni a invalidni, do dichodi
nepiimych diichody pozistalych. Dichody piimé jsou takové diichody, kdy socidlni
udalost postihuje pifimo opravnénou osobu, osobu zhmotného prava aktivné
legitimovanou. U dichodii odvozenych socialni udalost postihuje osobu odlisnou od
opravnéného z hmotné prava.

Rozdil mezi kategoriemi diichodli spociva v tom, ze dichody pifimé se pocitaji
z vypoctového zdkladu opravnéného v zavislosti na dobach pojisténi a vysi vydelku,
zatimco odvozené dichody, respektive jejich procentni vyméra se stanovi z procentni
vymeéry ptimého diichodu, ktery pobiral nebo by pobiral zemfely.

Vycet dichodl je taxativni. Pfed rokem 1996 upravoval zakon o socidlnim
zabezpeceni 1 jiné druhy diichodd, a to diichody socialni, dichod manzelky a diichod za
vysluhu let. Tyto dichody byly transformovany na dichody podle zdkona o
dichodovém pojisténi. Tento zdkon té€Z neupravuje pomérny starobni diichod.”®

Dtchod je tvofen dvéma slozkami, zadkladni a procentni vymérou. Zakladni
vyméra se stanovi pevnou cCastkou, tato castka je stejnd pro vSechny dichody.
V piipadé, ze by doslo k soubéhu naroki na vyplatu vice dichodl, nélezi zakladni

vymeéra jen jednou. V soucasné dob¢ ¢ini 2170 K¢.

" Bieska, N., Burdova, E., Cervinka, T., Pfib, J., Vlasak, V., Vorisek, V.: Lexikon — Sociélni zabezpeceni,
Zdravotni pojisténi. Sagit: Ostrava, 2002, s. 54.
2 P¥ib. J., Vofisek, V. Dichodové predpisy s komentafem. Olomouc: ANAG, 2001, s.18.
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2.2 Dité

Dtlezitymi pojmy ve vztahu k dichodovym davkam jsou pojmy dit¢ a
nezaopatienost ditéte. Definice téchto poyml plati pro ucely celého zdkona o
diichodovém pojisténi.”

Dle § 20 zédkona o diichodovém pojisténi se ditétem se pro dichodové ucely
rozumi dité vlastni, jakoZ i dité osvojené, a pokud neni stanoveno zédkonem jinak, také
dité, které bylo prevzato do trvalé péce nahrazujici péci rodica. V nckterych
piipadech se tedy pod pojem dit¢ zahrnuji i déti, které nemaji pokrevni ani osvojenecky
vztah k dospé€lé osobé, ale jsou vymezeny podminkou, Ze jde i déti pfevzaté do trvalé
péce nahrazujici péci rodicii. Takto vymezené dit€¢ vSak nema ve vSech ohledech
rovnocenné postaveni vici ostatnim okruhtim déti, a to naptiklad v piipadé naroku na
sirot¢i diichod.

Pokud jde o dit& vlastni, plati obecna zasada, Ze matka je vzdy jista, otec nejisty™".
V ptipadé, ze by se objevily pochybnosti o otcovstvi ditéte, je tfeba postupovat podle
zékona o roding.”" Stejny zakon upravuje rovnéz institut osvojeni. Podle n&j osvojenim
vznik4d mezi osvojencem a osvojitelem totozny pomér, jaky je mezi rodi¢em a ditétem a
mezi osvojencem a piibuznymi osvojitele pomér piibuzensky. O osvojeni rozhoduje
soud na navrh osvojitele a na zéklad¢ rozhodnuti o osvojeni se zapiSe do knihy narozeni

matriky osvojitel, ptip. osvojitelé.

2. 2. 1 Nezaopatienost ditéte

Nezaopattenost ditéte je specifickou pravni skute¢nosti, kterd ma vliv na
posouzeni naroku na pozlstalostni davky. Nezaopatienym ditétem se dle § 20 odst. 3
zdkona o dichodovém pojisténi rozumi dit€¢ do skonceni povinné Skolni dochazky a
poté, nejdéle do 26. roku véku, jestlize se soustavné pripravuje na budouci povolani
nebo se nemulze soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydélecnou
¢innost pro nemoc nebo uraz anebo z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopno vykonavat soustavnou vydélecnou ¢innost. Zminéné podminky se

odlisuji zpisobem jejich prokazovani.

¥ Srov. § 50 odst. 1 pism. b), § 5 odst. 1 pism. r), § 20 a n. zékona o diichodovém pojisténi.
30 Mater certa, pater incertus.
3! zakon &. 94/1963 Sb., zdkon o roding, v platném znéni, §50a a n.
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Zatimco neschopnost soustavné se pripravovat na budouci povolani ¢i vykonavat
vydélecnou €innost pro nemoc nebo Uraz se prokazuje potvrzenim oSetujiciho 1ékare,
pro prokazéani dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu je nezbytny posudek 1ékaie
okresni spravy socialniho zabezpeteni.’> Za dlouhodob& nepfiznivy stav se povazuje
takovy stav, ktery ma podle poznatkii 1€karské védy trvat déle nez jeden rok.

Po skoneni povinné Skolni dochizky se do 18. roku véku povazuje za
nezaopatiené také dité, které je vedeno v evidenci Ufadu prace jako uchaze¢ o
zaméstnani a nema narok na hmotné zabezpeceni uchazect o zaméstnani.

V diivéjsi pravni prave stanovil zakon vyjimky vyslovnym odkazem na zakon o
zamestnanosti. Podle néj se dit¢ do 18. roku nepovazovalo za nezaopatiené dite, jestlize
mu podpora v nezaméstnanosti nendlezela, protoze bez véaznych osobnich nebo
rodinnych diivodi odmitlo nastoupit do vhodného zaméstnani, imysIné maii soucinnost
s ufadem prace pii zprostiedkovani zaméstnani nebo v poslednich Sesti mésicich
op¢tovné ukoncilo zaméstnani samo bez véaznych divodl, popiipadé snim bylo
ukon¢eno zaméstnani pro neuspokojivé pracovni vysledky nebo pro porusovani
povinnosti vyplyvajicich ze zaméstnani, a to rovnéz v obdobi Sesti mésict. Dité pak ale
bylo mozné povazovat znovu za nezaopatiené¢ uplynutim doby, za kterou mu podpora

nenalezela.

2. 2. 2 Povinna Skolni dochazka

Nyni je tfeba definovat co se rozumi povinnou Skolni dochdzkou a soustavnou
ptipravou ditéte na budouci povolani. Skolni dochézka je povinnd po dobu deviti
Skolnich roki, nejvySe vSak do konce Skolniho roku, v némz Zzak dosihne
sedmnactého roku véku.

Povinna skolni dochdzka zacina pocatkem Skolniho roku, ktery nasleduje po dni,
kdy dit¢ dosdhne Sesti let, pokud mu neni povolen odklad; dité, které dosahne
Sestého roku veéku v dobé od pocatku Skolniho roku do konce roku kalendéainiho,
mutze byt pfijato k plnéni povinné Skolni dochazky jiz v tomto Skolnim roce, je-li

v v oo v Yo vt vy v 17 YT - , r 33
télesné 1 duSevné piimérené vyspeélé a pozada-li o to jeho zakonny zastupce.

32 88 odst. 1 pism. b) zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.

33

zakon €.561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky

zékon).
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Povinnou S$kolni dochazkou se rozumi také dochazka do desatého ro¢niku
specialni zdkladni Skoly, pomocné Skoly nebo zvlastni Skoly. Déle se povazuje za
povinnou $kolni dochazku také obdobi Skolnich prdzdnin bezprostfedné navazujici na
ukonceni Skolniho roku, v némz dité¢ dovrsi rok povinné Skolni dochazky za podminky,
ze dit¢ nevykonava po cely kalendaini mésic vydélecnou Cinnost v rozsahu, ktery by
zakladal ucast na pojisténi a ani nepobird podporu v nezaméstnanosti, ptipadné podporu
pii rekvalifikaci a nestalo se studentem stfedni 8koly.** Pokud ale dité bude pokradovat
ve studiu na stfedni Skole, pocitd se doba prdzdnin, po kterou dit€¢ vykonavalo

vydéle¢nou ¢innost za dobu povinné skolni dochazky.

2. 2. 3 Soustavna piiprava ditéte na budouci povolani

,Soustavna priprava ditéte na budouci povolani je pravni skutecnost, ktera ma
vyznam jednak jako doba pojisténi, jednak v souvislosti s definici nezaopatienosti

ry v ((35
ditéete.

Definice soustavné pfipravy ditéte na budouci povolani plati rovnéz pro cely
zakon o diichodovém pojisténi.

Za soustavnou pfipravu ditéte na budouci povolani se povazuje studium na
stirednich Skolach a vysokych Skolach s vyjimkou dalkového, distan¢niho,
kombinovaného a vecCerniho studia, pokud dit¢ v této dobé vykonavd vydélecnou
¢innost v rozsahu zaklddajicim ucast na pojisténi nebo pobira podporu
v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci a dale prakticka a teoreticka priprava pro
zaméstnani nebo jinou vydéleénou €innost osob se zdravotnim postizenim provadéna
dle predpisti o zaméstnanosti.

Podminky pro provozovani Skoly, rejstiik Skol a dalsi souvisejici problematiku
pak upravuje zvlastni zakon.’® Naroven studiu v tuzemskych skolach je postaveno

studium na stfednich a vysokych Skolach v cizin€, pokud tak rozhodne Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy.

3* Srov. § 20 odst. 5 zakona o diichodovém pojisténi.

33 Brejcha A, Santrtiéek, V. Pravo dichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s.100.

36 Z4kon ¢.561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky
zékon).
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»  Studium na stiedni skole

Stfednimi Skolami se rozumi také konzervatore, jsou-li zapsany v rejstiiku skol a
skolskych zafizeni. Za stfedni skoly se dale povazuji i vy$§i odborné $koly.”’

Soustavna ptiprava ditéte na budouci povolani na stfedni Skole za¢ind pocatkem
Skolniho roku prvniho ro¢niku, pokud ale zak nezacal plnit své studijni povinnosti
diive, nebot’ v tomto piipadé by jeho soustavné piiprava na budouci povolani pocala
dnem zapoceti plnéni téchto povinnosti.

Soustavna ptiprava na budouci povolani zahrnuje také dobu Skolnich prazdnin
mezi dvéma Skolnimi roky, dale dobu po GspéSném vykonani maturitni zkousky do
konce vyucovaciho roku, za ptedpokladu, ze byla vykonana v kvétnu nebo v ¢ervnu a
dale dobu skolnich prazdnin po GspéSném vykonani maturitni zkousky, pokud neni po
cely kalendaini mésic vykondvana vydéle¢na cinnost zakladajici uc¢ast na pojisténi nebo
neni pobirdna podpora v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci a nestalo-li se dité

studentem vysoké skoly.

»  Studium na vysoke skole

Studium na vysoké Skole zahrnuje studium v bakalaFském, magisterském a
doktorském studijnim programu.38

Soustavna ptiprava ditéte na budouci povolani na vysoké Skole zacind nejdiive
dnem, kdy se dité stane studentem vysoké Skoly a kon¢i dnem, kdy je vysokoskolské
studium ukon¢eno. Zahrnuje se sem také doba od skonceni studia na stiedni Skole do
dne, kdy se dit¢ stane studentem vysoké Skoly, pokud je ve studiu pokracovano bez
preruseni. Déle sem spadéd doba kalendainiho mésice, v némz dit¢ ukoncilo studium a
kalendaini mésic nasledujici po meésici ukonceni studia, pokud dit€ po celou dobu
nevykonava vydélecnou ¢innost zakladajici ti¢ast na pojisténi a nepobird podporu pfii
rekvalifikaci a v nezaméstnanosti. Zapocitava se také doba od ukonceni studia do dne,
kdy se dité stane opét studentem vysoké skoly, pokud studium navazuje bezprostiedné
na studium na ptredchozi vysoké skole, nejdéle vsak tii kalendaini mésice od ukonceni

studia na vysoké skole.

7 Viz. § 5 odst. 1 pism. m) zakona o diichodovém pojisténi.
3 Blize zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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2. 2. 4 Pievzeti do pécCe nahrazujici péci rodién

S posouzenim naroku na pozistalostni davky souvisi mimo jiné i skute¢nost, Ze
dité bylo pfevzato do péce nahrazujici péci rodici. Pojem dité pievzaté do trvalé péce
nahrazujici péci rodi¢ii je obsazen v zakon¢€ o dichodovém pojisténi v § 20 odst. 2.

Prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict je mozné na zakladé rozhodnuti
prislusného organu, tedy rozhodnuti soudu a rozhodnuti orgdnu socialné-pravni
ochrany déti o svéfeni ditte do pé&e osoby, kterd mé zajem stat se p&stounem.”

Za dité prevzaté do péce nahrazujici péc¢i rodict se povazuje také dité manzela,
které mu bylo svéreno do péce na zakladé rozhodnuti soudu nebo dit¢ manzela, jestlize
druhy rodi¢ ditéte zemrel. O svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodict tak nepiijde
v piipad¢, kdyz rodice pro nedostatek Casu svéti své dité do péce naptiklad prarodictim,
teté, strycovi 1 piesto, ze tito o dité trvale peCuji. Ke svéfeni do péce by muselo dojit na
zaklad€ rozhodnuti soudu.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti konstatoval, Ze dit¢ manzelky
zemielého, pokud neni druhy rodi¢ znam, lze povazovat za dit¢ prevzaté do péce
nahrazujici péci rodici, 1 pfesto, Ze zemiely nepifevzal dit€ do péfe na zakladé
rozhodnuti prislusného organu.*® Rodi¢ neni znam i tehdy, kdyZ neni uvedeno v rodném
listé jméno zaddného muze. Pro ucely sirot¢itho dichodu by pak musela byt zkoumana
podminka prevazné odkazanosti ditéte na vyzivu zemielého v dob¢ jeho smrti.

Podle zakona ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni, jak vyplyva z tehdejsi
judikatury, nebylo podminkou soudni rozhodnuti o svéteni ditéte do péce, ale postacil
fakticky vykon péce o dité za predpokladu, Ze tato péce nahrazuje péci rodicl. Sirotéi
dichod nalezel 1 ditéti, jemuz zemiela osoba, kterd jej prevzala do péce a dité bylo
v dobé¢ jeji smrti na ni prevazné odkazano vyzivou, pticemz rodie nejsou schopni péci
ze zavaznych diivodl zabezpecit.

Pievzetim do péfe nahrazujici péci rodici neni mySleno osvojeni ditéte.

39 7akon €. 94/1963 Sb., zakon o roding, zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 11. 2005, sp. zn. 4Ads 67/2004.
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2.3 Vydélec¢na ¢innost

Vydélecna Cinnost je pojmem pouzivajicim se v souvislosti zejména se starobnim
dichodem a pii vymezeni pojmu nezaopatienost ditéte. Je to skuteCnost pravné
vyznamna predevsim pro narok na vyplatu piimych davek diichodového pojisténi.

Jedna se o ¢innost osob stanovenych v § 5 odst. 1 pism. a) az 1), v) az x) zdkona o
dichodovém pojisténi (napiiklad zaméstnanci v pracovnim poméru, osoby samostatné
vydélednd &inné, poslanci a senatofi atd.).*' Podminkou oviem je, e tato ¢innost je
vykonavéna v rozsahu zakladajicim €ast na pojisténi.

Vydélecna ¢innost tak tedy musi spliilovat kumulativné dva znaky, jednak znak
kvalitativni - musi se tedy jednat o ¢innost osob uvedenych v zdkon¢ a jednak znak
kvantitativni, ktery piedstavuje onen zminény rozsah, ktery zaklada ti¢ast na pojisténi.
Uvedené podminky nespliiuje napi. dohoda o provedeni prace, ¢innost malého rozsahu,

vykon ¢innosti na zakladé smlouvy o dilo atd.

2. 4 Pracovni iraz a nemoc z povolani

Pracovni uraz a nemoc z povolani jsou pravni skute¢nosti znamenajici v urcitych
pfipadech nevyZadovani jinak potfebné doby pojisténi. Svij vyznam maji pii
hodnoceni podminek na davku plného invalidniho nebo ¢astecného invalidniho dichodu
a na davky pozulstalostni.

O pracovni Uraz jde tehdy, jestlize jej utrpél pojiSténec pfi Cinnosti zakladajici
ucast na pojisténi a ktery se za pracovni nebo sluzebni Uraz povazuje podle
pracovnépravnich piedpisti nebo predpist upravujicich sluzebni poméry.

Dle § 380 zakona ¢. 262/2006 Sb., zékoniku prace, se pracovnim urazem rozumi
poskozeni zdravi nebo smrt, které byly zplisobeny zaméstnanci nezdvisle na jeho vili
kratkodobym, ndhlym a nasilnym pisobenim vnéjsich vlivl pfi plnéni pracovnich tkolt
nebo v souvislosti s nim. Pracovnim urazem neni uraz, ktery se zaméstnanci piihodil

cestou do zaméstndni a zpét. Zakon dale odkazuje na provadéci pravni predpisy

1 Viz. § 27 zékona o diichodovém pojisténi.
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vymezujici seznam nemoci z povolani a postup pii uznavani nemoci z povolani a
< 1 vr , , . ;e 42
seznam zdravotnickych zafizeni, kterd tyto nemoci uznavaji.

v r

2. 5 U&ast na dichodovém pojistén

V souvislosti s Gcasti na pojisténi hovofime o osobnim rozsahu diichodového
pojisténi. Na ucast na diichodovém pojiSténi nema vliv, zda ma osoba statni obcanstvi
Ceské republiky nebo zda ma na nasem uzemi trvaly pobyt. Z toho, Ze je osoba G&astna
pojisténi nelze automaticky odvozovat narok na dichodové davky, nebot’ k tomuto
naroku je tieba ziskat potfebnou dobu tcasti na pojisténi, tedy urcitou dobu pojisténi.
Ugastny pojisténi jsou osoby, které uvadi zdkon o diichodovém pojisténi a Ize je rozdélit
do nésledujicich skupin: povinné pojiSténé osoby vykonavajici pracovni ¢innost,
osoby povinné pojiSténé nevykonavajici pracovni c¢innost, osoby samostatné
vydéleéné &inné a osoby dobrovolné pojisténé.*

Utastniky &eského diichodového pojisténi jsou cizi statni piislusnici s trvalym
nebo prechodnym pobytem na tizemi CR, kteii jsou na tizemi CR v pracovnim nebo
obdobném poméru k zaméstnavateli se sidlem v CR, pracovnici v pracovnim vztahu
uzavieném podle cizich pravnich piedpisu a cizi statni pfislusnici samostatné vydélecné
¢inni na izemi CR. Né&které podminky uéasti na diichodovém pojisténi (véetn& vyplat
davek z dichodového pojisténi) mohou byt navic upraveny mezinarodnimi bilateralnimi
smlouvami o socidlnim zabezpeceni.

V ptipad€ osob vykondvajicich pracovni ¢innost hovofime o tzv. obligatornim
pravnim vztahu a tyto osoby jsou Ui¢astny pojisténi ze zakona bez ohledu na jejich vili.
Pravni vztah dichodového pojisténi je zde podminén pravnim vztahem nemocenského
pojisténi, nebot’ pokud osob& nevznikne UCast ne nemocenském pojiSténi, nemize
vzniknout ani idast na pojisténi diichodovém. Ugast na diichodovém pojisténi je tak
disledné odvozovéna od tcasti na nemocenském pojisténi.

Povinné pojisténé osoby nevykondvajici pracovni Cinnost vymezuje zdkon o
dichodovém pojisténi v § 5 odst. 1 pism. m) az u). Jedna se naptiklad o osoby
soustavn¢ se pripravujici na budouci povolani na stiedni, vys$si odborné nebo vysoké

Skole po dobu prvnich Sesti let po dosazeni 18 let véku, osoby vedené v evidenci uradu

2 Nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani. Vyhlaska &. 342/1997 Sb.,
kterou se stanovi postup pii uznavani nemoci z povolani a vydava seznam zdravotnickych zafizeni, ktera tyto
nemoci uznavaji.

# Viz. § 5a § 6 zakona o diichodovém pojisténi.
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prace jako uchaze¢i o zaméstnani po dobu, po kterou jim nalezi podpora
v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci nebo osoby se zdravotnim postizenim zatazené
k teoretické nebo praktické pfipravé pro zaméstnani atd. Jednd se tedy o osoby, které
nemohou z vdznych divodit vykonavat vydélecnou ¢innost. Hovofime zde rovnéz o
obligatornim pojistném vztahu, s tim rozdilem, ze jeho pfedpokladem neni pracovni
¢innost, nybrZ jina skute¢nost majici za nasledek obligatorni Gi€ast na pojisténi.

Pro ucely diichodového pojisténi se u osob samostatné vydélecné cinnych
rozliSuje hlavni samostatna vydélecna Cinnost a vedlejsi samostatnd vydélecna ¢innost.
Pro hlavni samostatnou vydéle¢nou Cinnost plati vzdy obligatorni pojistny vztah, pro
vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost vznikd povinnd Gc¢ast na pojisténi pokud cCisty
pfijem za kalendaini rok ptesahl tzv. rozhodnou castku, jejiz vySi stanovi zékon,
v ostatnich pfipadech se jedna a o fakultativni, dobrovolny pojistny vztah.

V piipadé dobrovolné pojisténych osob, mame na mysli osoby, které jsou
dichodové pojisténé na zadklad¢ fakultativniho pojistného vztahu, pfiCemz jedinymi
podminkami pro vznik ucasti na dichodovém pojiSténi je zde dosazeni zletilosti
pojisténce a podani ptihlasky na pfislusném tiskopisu u okresni spravy socidlniho
zabezpedeni. Dobrovolna tcast neni vdzana na trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky
ani na Ceské statni obCanstvi.

V praxi se lze setkat s ptipady soubéhu dobrovolné a povinné ucasti na pojisténi,
a to napf. pfi zvySeni osobniho vyméfovaciho zakladu.** Osoba, ktera se dobrovolng
piihlasila k Gi€asti na dichodovém pojisténi ma pravo se také kdykoliv odhlésit, mize
podat tzv. odhlasku a ucast zanikd ke dni v odhlaSce uvedeném. Nelze se ovSem
odhlasit ke dni pfedchdzejicimu dni, ve kterém se osoba z i¢asti odhlasila. Odhlaska
musi byt poddna pisemné, neni pro ni piedepsan prislusny tiskopis jako pro ptihlasku.

Zakon rozliSuje tzv. kvalifikované divody pro dobrovolnou uc¢ast na pojisténi
(pak se jedna o tzv. podminénou dobu dobrovolné ucasti) a ostatni piipady
(nepodminéna doba dobrovolné ucasti). Mezi kvalifikované divody fadime vedeni
v evidenci Ufadu préce, soustavnou pripravu na budouci povolani studiem na stiedni
nebo vysoké Skole, s vyjimkou prvnich Sesti let studia po dosazeni véku 18 let,
vydélecnou ¢innost v cizin€ po 31.12.1995 a vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby

na zakladé smlouvy uzaviené v souladu se zvla§tnim zikonem.*

* P¥ib, J, Votisek, V. Diichodové predpisy s komentatem, 3. vydani. Olomouc: ANAG, 2004, s.39.
* Zéakon ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zékont.
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Pfi soustavné ptipravé na budouci povolani a pfi evidenci na ufadu prace je
mozno byt pojistén neomezené dlouhou dobu. V ptipadé vydéleéné Cinnosti v cizing je
omezena doba pojisténi od podani piihlasky zpétné, a to maximalné¢ na dva roky
bezprostiedné prechdzejici dni podani piihlasky. Pro ptipad vykonu dobrovolnické
sluzby za dobu pied podanim piihlasky je Gcast na pojisténi rovnéz limitovana, a to tak,
Zze je mozna nejvyse v rozsahu jednoho roku pfed podanim pifihlasky a po podani
ptihlaSky nejvyse v rozsahu deseti let, do kterych se nezahrnuje doba povinné Gcasti na
pojisténi. Neni podminkou, aby doba deseti let trvala nepfetrzité, jednotlivé useky se
sCitaji.

Dobrovolné jsou tUcastny pojisténi i osoby starsi 18 let, jestlize podaly piihlasku
k i¢asti na pojisténi a Gcast na pojisténi se tyka doby jejich ¢innosti v Ceské republice
ve prospéch zahrani¢niho zaméstnavatele, jde-li o osoby, které jsou zaméstnanci
zahrani¢niho zaméstnavatele a jsou ¢inni v Ceské republice ve prospéch tohoto
zaméstnavatele.

V ptipadech, kde existuji kvalifikované divody, je tfeba hlasit zmény téchto
divodi majicich za nasledek zanik podminek pro ucast na dichodovém pojisténi, a to
prostiednictvim podani odhlasky do 8 dnii.

Ostatni diivody jsou pak v podstaté jakékoliv jiné, které vedou osobu starsi 18 let
k tomu, aby se pfihlasila k Gi¢asti na diichodovém pojisténi. Uast na pojisténi u t&chto
osob je vSak mozna nejvyse v rozsahu deseti let. Za dobu piede dnem podani piihlasky
je ucast na pojisténi mozna nejvyse v rozsahu jednoho roku piedchézejiciho tomuto dni.

r

2. 6 Doba pojisténi

Zakonem o dichodovém pojiSténi jsou rozliSeny obecna doba pojiSténi a
nahradni doba pojisténi, dale pak doba pojisténi ziskand pied UCinnosti zakona o
dichodovém pojisténi a za tcinnosti zadkona, neboli do 31.12.1995 a od 1.1.1996. Doba
pojisténi jako obecny pojem v sobé zahrnuje obé tyto doby, pokud neni stanovena
zakonnd vyjimka vztahujici se k ndhradni dobé& pojisténi.

K lepsimu pochopeni problematiky Ize na iivod uvést zékladni rozdily mezi nimi.
Podstatnou odliSnosti je jist¢ skute¢nost, Ze zatimco zakladni doba pojisténi se
zapocitava v celém rozsahu bez vyjimek, nahradni doba pojisténi se zapoc€itava s jistymi
limity ¢i omezenimi. Dals$i rozdil spociva ve skuteCnosti, Ze za ndhradni doby pojisténi

se na rozdil od obecné doby pojisténi neplatni pojistné.
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Zakladni podminkou pro pfiznani Gc¢asti na pojisténi charakteru doby pojisténi je,
ze mélo byt pojistné zaplaceno a nikoliv redlné zaplaceni ¢i odvedeni. V piipad¢, Ze by
zaméstnavatel porusil svou povinnost odvést za zaméstnance pojistné, nenastava ucinek
nezaplaceni pojistného, jelikoz zaméstnanec nemuze trpét zanedbanim povinnosti
zaméstnavatele.

U osob samostatné vydélecné €innych je tfeba zaplatit pojistné za kalendaini rok,
aby se tento hodnotil jako doba pojisténi, v opacném piipadé, pokud by osoba
samostatné vydelecné ¢inna neuhradila pojistné za nékteré obdobi, nebude se rok, jehoz
soucasti jsou tato obdobi hodnotit jako doba pojisténi.

Doba pojisténi po 31.12.1995 zahrnuje dobu ucasti povinné pojisténych osob,
osob samostatné vydélecné ¢innych a osob dobrovolné ucastnych pojisténi, za kterou
bylo zaplaceno pojistné v Ceské republice. Dobou pojisténi je doba ucasti na
dichodovém pojisténi v zakoné¢ vymezenych skupin osob za splnéni zdkonem danych
podminek. Za doby pojisténi se povazuji téz doby zaméstnani ziskané pied 1. 1. 1996.

Néhradni dobou pojisténi je po 31. 12. 1995 doba ucasti na pojisténi osob
uvedenych v zékon¢ o dichodovém pojisténi § 5 pism. m) az u). Jednd se o Casové
useky, kdy zpravidla existuje n¢jaka pravem uznana udélost, kterd znemoziuje vykon
vydélecné Cinnosti. Za tyto doby se neodvadi pojistné, a piesto jsou zapocitdvany do
celkové doby pojisténi.

Zakladni podminkou hodnoceni doby pojisténi jako nahradni doby pojisténi je, ze

byla ziskana na tizemi Ceské republiky a Ze trvala alespoii jeden rok. Jde-li viak o
nahradni dobu pojisténi z diivodu péce o dité, zdkon od splnéni podminky ziskani na
zemi Ceské republiky upousti. Nahradnich dob je celkem devét.*® V celém rozsahu se
pro stanoveni vyse diichodu zapocitava vykon vojenské sluzby, péce o dit€¢ a péce o
bezmocnou ¢i zavislou osobu. Zbyvajicich Sest dob se zapocitava pouze v rozsahu 80
%.

Za nahradni dobu pojisténi se povazuji také ndhradni doby pojisténi ziskané pred
1. lednem 1996 podle tehdy platnych ptedpist a doba pobirani diichodu za vysluhu let.
Dale se za ndhradni dobu pojisténi povazuji doby studia pied 1. lednem 1996, a to po

dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni 18 let.

% Naptiklad doba soustavné p¥ipravy na budouci povolani studiem na stiedni $kole, vy§si odborné skole nebo
vysoké kole v Ceské republice, a to po dobu prvnich $esti let po dosaZeni osmnécti let, doba evidence na tfadu
prace uchazece o zaméstnani, doba péce o dité¢ do Ctyt let véku, doba piipravy osob se zdravotnim postizenim
pro pracovni uplatnéni atd.
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3. Pozustalostni davky

3. 1 Charakteristika pozistalostnich davek

Poziistalostni dichody patii z historického hlediska mezi nejstar$i davky. Jiz roku
1771 vydala Marie Terezie tzv. Penzijni normal, ktery se tykal vdov a sirotkd po
statnich ufednicich, kteti slouzili vérné a zanechali po sobé vdovu a déti, pficemz
vyméra davky nesméla pesahnout tfetinu platu tohoto tfednika.*’

Pivodné byly chapany jako davky poskytované pouze Zendm a détem v ptipadé
umrti jejich manzela a otce, jakozto zivitele rodiny. Vychdzelo se ze spolecenské
situace a z obecného podvédomi o roli muZe a Zeny ve spole€nosti. Muz byl tradi¢né
pojat jako zivitel rodiny a Zena jako peCovatelka o domacnost a i pro ptipad, Ze by Zena
pracovala, jeji vydélek byl ve srovnani s vydélkem manzela zanedbatelnym.

Pivodnim tcelem pozistalostnich davek tak bylo nahrazeni piijmu jediného
zivitele rodiny, kterym byl manzel a otec, jednalo se tedy o uplnou alimentaci
pozustalych ¢lent rodiny. S postupnou emancipaci zen se zavadély v mnoha zemich i
davky pro pozistalé muze, tedy vdovecké dichody a piechdzelo se k alimentaci
castecné, tedy k nahrad¢ prijmu, ktery rodina pozbyla, pokud tento ptijem nemohl byt

nahrazen jinak, pfedevs$im vydéle¢nou ¢innosti.

3. 1. 1 Smrt jako socidalni udalost

Smrt jako pravni udalost je skutecnosti vznikajici nezavisle na vili subjektl, se
kterou pravni normy spojuji vznik, zménu nebo zanik prav a povinnosti. V pravu
socialniho zabezpeceni je smrt ,,socialni udalosti, pri niz zanika existence clovéka,
subjektu pravniho vztahu socidlniho zabezpeceni. “*

Z hlediska jiz vyse uvedené¢ho tfidéni socidlnich udalosti 1ze smrt definovat jako
socialni udalost predvidatelnou, biologickou, prirozenou a nepfimou. O
pfedvidatelnou socialni udélost se jedna, nebot’ je jisto, ze tato udalost postihne kazdého
¢loveka, neni ale jisto, kdy se tak stane. Jako biologicka socialni udélost je smrt zcela

nezavisla na vili jednotlivce, na fungovani statu i na socialnim systému. Smrt je tak

béznou soucasti Zivota, které neni mozno zabranit, ani pfi vynalozeni veSkerého usili.

7 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 210.
* Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 88.
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Jakozto kazda socialni udalost, 1 smrt méa negativni dopad na socidlni situaci ¢lovéka,
pochopitelné nikoliv zemfelé osoby pfimo. Socidlni udéalost tedy nastava u jedné osoby
a opravnéni vyplyvajici z pravniho vztahu maji v disledku socidlni udélosti jiné osoby.
Osoba, u niz smrt jako socidlni udalost nastane, se nestava subjektem pravniho vztahu,
ale existence této socialni udalosti je predpokladem vzniku naroku subjektu jiného,
jedna se tedy o socidlni udalost nepiimou.

Umirti ¢lena rodiny, zejména pak Zivitele rodiny pfedstavuje intenzivni zasah do
zpusobu zivota rodiny, jednd se o nejzavaznéjsi socialni udalost, kterd mize rodinu
potkat. V dusledku odpadnuti pfijmu zemielého, dochazi k ekonomickému ohrozeni
rodiny, ¢imz je naruSena jeji funkce a mize tak vést az k jejimu rozpadu. Smrt Zivitele
je z historického hlediska nejstarSi socialni udalosti, se kterou témét vSechny vyspélé
staty spojuji vznik narokti na davky pozistalych zabezpecujicich jejich pfimétenou
Zivotni Groven.

V ptipadé smrti manzela nebo manzelky se rodiny dostava do tizivé ekonomické a
socialni situace, nebot’ doposud Zila ze dvou piijmi. Mozné by se dalo namitat, ze smrti
jednoho ¢lena rodiny, dochdzi soucasné také ke snizeni naklada rodiny. To jisté do jisté
miry ano, ale rozhodné ne k takovému snizeni, ze by rodina ztratu jednoho piijmu
nepocitila. Rovnéz nékteré potieby rodiny nelze zacit uspokojovat v niz$i mife, nebot
vydaje naptiklad na dopravu, bydleni a vzdelani ziistavaji stejné. Urcité lze konstatovat,
ze daleko horsi situace nastava v piipad¢ rodiny s nezaopatienymi détmi, nez u rodiny
bezdétné, kdy se zena po pocateCnim Soku miize zacit dostateCné zabezpecCovat sama.
Nezaopatiené dit€¢ smrti Zivitele ztraci vlastné osobu, ktera obstardvala jeho osobni
potieby, pficemz dité pravé z ditvodu své nezaopatienosti neni schopno samo pecovat o
jejich zabezpeceni.

Socialni udalosti u dichodu pozistalych je umrti manzela nebo manzZelky
v ptipad¢ vdovského a vdoveckého diichodu. V ptipadé sirotc¢iho dichodu je socialni
udalosti smrt rodice, poptipadé jiné osoby, ktera dité prevzala do péfe nahrazujici

péci rodici a dité na ni bylo v dobé jeji smrti odkazano vyZzivou.
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3. 1. 2 Funkce pozustalostnich davek

Zakladnimi  funkcemi pozistalostnich davek jsou funkce: ochranna,
homogenizac¢ni, alimentacni a vyrovnavaci.

Ochranna funkce vyjadfuje cil pozistalostnich davek, kterym je zmirnéni,
odstranéni nebo jiné feSeni negativnich disledkt jiz vzniklych socidlnich udalosti, tedy
smrti ¢lena rodiny.

Homogeniza¢ni funkce v sob¢é zahrnuje snahu zmirfiovat socidlni rozdily v
zivotnich podminkach jedincii a rodiny cestou poskytovani stejnych zivotnich Sanci a
odstranovat nebo alesponi zmiriiovat neodivodnéné rozdily mezi lidmi.

Vyrovnavaci funkce znamenda, ze cilem pozistalostnich davek je zabezpecit
urCitou stejnorodost v uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb, nahradit piijem
zemfelého a vyrovnat rozdil v zivotni Grovni rodiny, ktery plyne ze ztraty jednoho
piijmu v disledku amrti jejiho ¢lena.

Alimentaéni funkce je synonymem vyZzivovaci funkce. Uéelem pozistalostni
davky je tedy zajistit vyzivu pozustalych ¢lend rodiny. Jak jiz jsem uvedla vyse
rozliSujeme alimentaci Uplnou a alimentaci ¢astecnou.

Vsechny funkce jak je vidét se vzajemné prolinaji a prekryvaji. Dle mého nazoru
lze shrnout, Ze zakladnim ucelem a funkci pozlstalostnich dévek je nahrada pi{jmi
zemielého ¢leniim pozistalé rodiny. Je na zdkonodarci, aby stanovil, které osoby maji

narok na pozustalostni davku, v jaké vysi a po jak dlouhou dobu.

3. 1. 3 Pojeti pozustalostnich davek de lege lata

V Ceské republice se dle zakona & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
poskytuji pozlstalym ndrokové davky, které se odvozuji z dichodu pozuistalého, a to
dichodu pfimého, na ktery méla zemield osoba narok nebo by narok méla. Pokud tedy
zemiely nesplnil podminky na pifimy dichod, neni mozno pfiznat ani dichod
pozustalostni, resp. nevznikd na n¢j narok. Témito davkami jsou: diichod vdovsky,
vdovecky a diichod sirotci.

Vycet opravnénych osob je taxativni, jednd se o ovdovélou manzelku,
ovdovélého manzela a jednostranné ¢i oboustranné ositelé dité. Vztahiim pokrevnim
jsou naroven postaveny vztahy zaloZzené osvojenim. Tento vycet neni mozno za

zadnych okolnosti analogicky rozSifovat naptiklad na druha, druzku ¢i sourozence.
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Nebylo tomu tak vzdy, pravni upravu dichodu druzky obsahoval zakon ¢.
99/1948 Sb., o narodnim pojiSténi, podle n¢jz dichod nalezel druZce, Zila-li se
zemielym druhem alesponi deset let pied jeho smrti ve spolecné domacnosti a byla na
n¢j pirevazné odkazana vyzivou nebo pro piipad, Zze byla matkou jeho ditéte majiciho
narok na sirot¢i diichod, stacila doba souziti alespon tfi roky.

Co se ty€e zahrani¢ni Upravy, napiiklad v Itlii, narok na pozlstalostni dichod
vznikd nejenom manzelce a détem po zemfelém, ale také rozvedené manZzelce. Navic
v ptipadech, kdy diichod témto osobam nenalezi, mohou mit narok také sourozenci a
rodige zemfelého.*

Podobné byly pozistalostni naroky upraveny zakonem ¢. 26/1929 Sb., o
pensijnim pojiSténi soukromych zaméstnanci ve vysSich sluzbach, kdy pro ptipad,
ze nevznikl narok na vdovsky, vdovecky nebo sirotéi dichod, nastupovaly néroky
rodi¢li. Tém mohl vzniknout narok, pokud zemiely splnil podminku naroku na starobni
nebo invalidni diichod nebo jej pozival a dale musela byt splnéna podminka odkazanosti
rodict na vyzivu zemielého. Jednalo se o tzv. prevaznou odkéazanost, ktera byla blize
definovéna judikaturou. Pfevdznd odkézanost byla déna tehdy, pokud zesnulé dité
rodicim pfispivalo Castkou vétsi, nez kolik ¢ini jejich vlastni piijem. Nebylo tak
rozhodné, kolik dit& piispivalo fakticky.™

Poziistalostni davky jsou poskytovany pro kaZdou opravnénou osobu jednotlivé
a pravni Uprava nezna tzv. souhrnny pozistalostni dichod jako davku pro celou
pozustalou rodinu, tak jak je tomu naptiklad v Polsku.

Pozistalostni davky jsou davkami narokovymi, pouze ojedinéle se lze setkat
s jejich pojetim jako davkami fakultativnimi. Tak tomu bylo napf. v zdkoné ¢. 55/1956
Sb., o socidlnim zabezpeceni. Podle tohoto zdkona mohl byt vdovsky diichod pfiznan,
pokud pro to byly okolnosti hodné zvlastniho zietele, také druZce, ktera zila se
zamestnancem nebo diichodcem az do jeho smrti ve spole¢né domacnosti a jestlize na
néj byla odkazana vyzivou.

Vyse pozustalostniho dichodu neni limitovand, a to ani spodni ani horni hranici.
Jinak tomu bylo podle pfedchozi pravni upravy, kterd stanovila dolni hranici diichodl
jak pro pfipad, kdy je jedinym zdrojem piijmu, tak i v thrnu s jinym pfijmem nebo
jinym dichodem, ovSem jen tehdy, pokud si pojiSténec neni schopen z vaznych diivodi

zvysit Zivotni Uroven vlastni praci.
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*% Rozsudek Vrchniho pojistovaciho soudu ze dne 21. 12. 1931 Cpo 778/31-1.
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V nékterych pravnich tUpravach, naptf. v zdkoné o socidlnim zabezpeceni ¢.
100/1988 Sb., se lze setkat se stanovenim maximalni moZzné vyméry thrnu vyplacenych
dichodt. Co se tyce soub&hu poziistalostniho diichodu a vydélku, je moznéa v podstaté
nasledujici uprava. Jako prvni se nabizi varianta pobirani poztstalostniho diichodu pii
soucasném vydélku. Druhou moznosti je pak pravy opak, tedy neptipustnost pobirani
poziistalostni davky pti soucasné vydélecné ¢innosti. A jako posledni mozné varianta by
pfichazelo v uvahu stanoveni omezujici hranice znamenajici, Ze vydélek sice ptfipustny
je, pouze ale do urcité vySe. Jinou samostatné stojici variantou miize byt zavedeni tzv.
kraceni diichodu v ptipadé, ze vySe vydélku spolu s vysi diichodu prevysi maximalni
stanovenou hranici. Zde se pak nabizeji také rtzné zptsoby upravy, jako je napi.
kraceni vdovského a vdoveckého diichodu a nekraceni sirotéiho diichodu.

Podle soucasné pravni upravy dichody pozistalych nalezi vedle prijmi
z vydélecné ¢innosti bez jakéhokoliv omezeni a nekrati se.

Ve srovnani se zahrani¢nim se hovoii o Ceské pravni upravé pozlstalostnich
davek jako o mirné a vstficné, jak pokud jde o podminky néroku, tak pokud jde o

stanoveni vyse téchto diichodu.

3. 2 Vdovsky diuchod

3. 2. 1 Pojem a ucel davky

Vdovsky diichod je davkou dichodového pojisténi, podminénou existenci socialni
udalosti spocivajici ve smrti manZela.

Umrti manzela ma za nasledek mimo jiné neblahy ekonomicky dopad na
celkovou situaci v rodin€. Jednoduse feceno, vdovsky diichod nélezi Zené, které zemiel
manzel, a to za splnéni podminek stanovenych zakonem v dobé, kdy tato socialni
udalost nastala.

Uéelem vdovského diichodu je umoznit poziistalé manZelce vyrovnat svou Zivotni
uroven po smrti manzela, a to kompenzaci piijmu manzela a manzelky po stanovenou
dobu a za spInéni stanovenych podminek. Casteéna kompenzace ztraty piijmu partnera
podle zékona trvéa jeden rok od umrti (jedné se o bezpodmineény narok na vdovsky
dichod po umrti manzela) a narok mtize zaniknout pouze v ptipadé, Ze se Zena znovu
provda. Uplné piizptsobeni se nové ekonomické situaci za kratkou dobu jednoho roku

lze v zasad¢ predpokladat u zen bezdétnych, zdravych a mladSich.
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Dalsi trvani naroku ¢i vznik naroku Ize ptiznat jen za splnéni zakonem danych
podminek, a to u Zen, kterym okolnosti fakticky znesnadiiuji nebo dokonce vylucuji
vykon zaméstnani.’' Jedna se o takové podminky, které jsou odrazem Zivotni situace a

ktere spocivaji ve velké finanéni zatézi pro pozistalé rodiny

3. 2. 2 Historie vdovského duchodu

Pozustalostni dichody, stejné jako dichody invalidni a starobni, prodélaly sviyj
rozvoj zejména po druhé svétové valce. Vdovsky dichod se stal soucasti socidlniho
pojisténi v dobé, kdy spoleCenské a ekonomické postaveni zen se podstatné lisilo od
jejich postaveni v dneSnim spolec¢nosti. Postupem ¢asu se tak pojeti davky a jeji celkova

koncepce ménila z divodu piizptisobovani se novym spole¢enskym podminkam.

> Vdovské diichody v obdobi kapitalismu’

Koncepce vdovskych dichodil vychézela z tehdejsiho rozdéleni spolecnosti statni
ufedniky, soukromé zaméstnance a délniky. Beze sporu nejvice vdov bylo zastoupeno u
skupiny dé€lnikii, paradoxné ale prave tyto vdovy byly nejméné zabezpeceny a platily
pro né€ nejtvrdsi podminky.

Zabezpeceni pozustalych po statnich zaméstnancich vychéazelo ze zéasady, ze
zemiely byl jedinym Zzivitelem rodiny, nebot’ zaméstnanost Zen z téchto rodin byla
velmi nizka. Vdovsky diichod byl poskytovan bez jakychkoliv omezeni.

Pravni Gprava vdov po soukromych zaméstnancich jiz nebyla tak vstiicnd, pfesto
da se fict mirnad. Néarok byl vazan na splnéni podminky pobirdni starobniho nebo
invalidniho diichodu nebo alespont splnéni podminky naroku na néj zemielym. Jiné
podminky stanoveny nebyly.

Nejpiisnéjsi podminky se vztahovaly k vdovam po délnicich. Vdovy musely splnit
zakladni podminku stejné jako vdovy po soukromych zaméstnancich. Mimo to byl ale
narok vazan na dal$i podminku, a to faktickou neschopnost vdovy pracovat, ktera se
povazovala za splnénou dosazenim Sedesati let véku, péci aspon o dvé déti nebo
invaliditou vdovy. Narok tak nemély vdovy mladsi 60 let (od roku 1941 byla hranice

sniZzena na 51 let), prace schopné a pecujici o jedno nebo zaddné dité. Vdovsky dichod

31 Brejcha A., Santri¢ek, V. Zakon o diichodovém pojisténi. Praha: Codex, 1996, s. 154.
32 Blize viz. Vergeiner, V. Funkce diichodi poziistalych ve svétle spoledenskych zmén. Praha: Vyzkumny ustav
socialniho zabezpeceni, 1973, s. 20-24.
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tak nespliioval ani funkci nahrady podstatné Casti pfijmu jediného zivitele ani funkci
nahrady Gjmy zplsobené ztratou vyssiho piijmu.
Jak je z vySe uvedeného jednotnd pravni uprava neexistovala a panovala velka

socialni nerovnost.

» Vdovské diichody v obdobi socialismu

Obdobi socialismu je typické zvySenou zaméstnanosti Zen, od ¢ehoz se odviji i
nékteré zmény v pravnich Gpravach vdovskych dichodi, konkrétné se jednalo zakon €.
99/1948 Sb., 0 narodnim pojisténi.

Narok na vdovsky dichod méla zena, pokud zemiely byl dichodcem nebo splnil
dobu pojisténi alespon Ctyfi roky za poslednich pét let, a to po dobu jednoho roku. Déle
méla vdova narok, jestlize jeji manzelstvi trvalo alesponi patnact let, byla invalidni,
dosahla véku 45 let nebo peCovala alespon o jedno dit¢ s narokem na vychovné,
pricemz tyto podminky mohly byt splnény kdykoliv a po jejich odpadnuti narok zanikl,
ledaze by byl vdovsky dichod vyplacen jiz po dobu péti let. Stejné naroky méla také
rozvedend Zena, pokud zemiely mél vii¢i ni vyzivovaci povinnost.

Vdovsky diichod zanikl novym manZelstvim, a to bez jakékoliv ndhrady, ovSem
mohl znovu vzniknut v ptipad¢€, Ze Zena znovu ovdovéla a narok po druhém manzelovi
nevznikl nebo byl nizsi neZ predchozi.

Zikonem ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni doslo k nékolika zménam. Byl
zruSen narok na trvaly vdovsky dachod pii splnéni podminky, ze manzelstvi trvalo
alespon 15 let. Zakon rozsifil podminky trvani naroku po uplynuti jednoho roku o
podminku vychody alespon tii déti, dosazeni véku 45 let a vychovy alespoii dvou déti
nebo dosazeni véku 40 let, jestlize manzel zemfel jako hornik nésledkem pracovniho
urazu, pricemz tyto podminky musely byt splnény do dvou let.

Tyto podminky ptevzal i zakon ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni. Nadto
byl zaveden institut zastaveni vyplaty vdovského diichodu pfi souZiti druha a druzky.
Dtrraz byl kladen na spolecenskou funkci manzelstvi a nebylo mozno pfiznat narok na
vdovsky dichod v piipadé, ze manzelé zili odd€lené a Zena nebyla na muzi finanéné
zavisla. V pripad¢ umrti manzela starS§iho 60 let bylo tieba ke vzniku naroku splnit
podminku dvou let trvani manZzelstvi. Institut obziveni vdovského diichodu po diivéjSim
manzelovi nebylo mozné pokud vznikl narok po poslednim zesnulém manzelovi. Zakon

poprvé obsahuje ustanoveni o soubéhu dichodi a o soubéhu vdovského dichodu
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s pfijmem z vydélecné Cinnosti, ¢imz byl snizen vyznam vdovského dichodu u
pracujicich Zen a u diichodky.™

Dle zakona €. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni jsou podminky naroku na
vdovsky dichod nasledujici: vdovsky diichod nalezi vdové po dobu jednoho roku od
smrti manzela. Po uplynuti této doby nalezi vdovsky duchod, jestlize vdova splituje
diichod (nebo do péti let, zemfel-li manzel nasledkem pracovniho Urazu pii plnéni
pracovnich kol v zaméstnani 1. pracovni kategorie). Vdova splituje podminky pro
narok na vdovsky diichod, pokud je pIné invalidni, peCuje asponi o jedno dité, jez ma
narok na sirot¢i dichod, vychovala aspon tii déti, dosahla véku 45 let a vychovala dvé
déti, dosdhla veku 50 let nebo dosahla veéku aspon 40 let ke dni smrti manzela, ktery
zemiel nasledkem pracovniho twrazu utrpéného pii plnéni pracovnich ukoli v
zaméstnani I. pracovni kategorie.

Dle zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni byl narok vdovy
odvozovén z dichodovych narokii zemielého. Vdova méla narok na vdovsky diichod po
manzelovi, ktery byl pozivatelem starobniho, invalidniho, ¢aste¢ného invalidniho
diichodu nebo diichodu za vysluhu let™*. V ptipadg, Ze diichod nepobiral, méla vdova
narok, jestlize ke dni smrti splnil podminky pro ndrok na starobni dichod nebo
podminku potifebné doby zaméstnani pro narok na invalidni dichod nebo na diichod za
vysluhu let nebo zemfel néasledkem pracovniho urazu nebo nemoci z povolani nebo
urazu v souvislosti s plnénim tkold v ozbrojenych silach.

Bezpodminecny narok na vdovsky diichod nélezel rovnéz po dobu jednoho roku.
Podminky pro dali trvani &i vznik naroku pak byly odli$né od souéasného stavu. Zena
méla po uplynuti jednoho roku narok, jestlize byla plné¢ invalidni, pecovala o
nezaopatiené dité, vychovala alespon tii déti, dosahla veéku 45 let a vychovala dvé déti,
dosahla veku 50 let nebo dosahla veéku alespon 40 let ke dni smrti manzela, ktery zemftel
nasledkem pracovniho urazu pfed l.lednem 1993 a za podminek dale stanovenych
zakonem nebo zemiel pii vykonu sluzby v ozbrojenych silach. Aby narok znovu vznikl
naroku, v pfipad¢ posledni uvedené do péti let. Dale narok vzniknul znovu, pokud

vdova zacala znovu pecovat alesponi o jedno nezaopatiené dité. V tomto ptipadé nebylo

%3 Vergeiner, V. Funkce diichodt poziistalych ve svétle spoledenskych zmén. Praha: Vyzkumny ustav socialniho
zabezpeceni, 1973, s. 45.
> viz. § 40 a n. zakona &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni.
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rozhodné, kdy doslo ke splnéni podminky, zda do dvou, péti nebo vice let od zaniku

Co se tyce vyse vdovského diichodu, ¢inil 60 % dichodu starobniho, invalidniho
nebo za vysluhu let, na ktery mél nebo by mél narok manzel v dobé smrti, pficemz
vdovsky duchod se vypocitdval zvys§iho dichodu. Po pozivateli castecného
invalidniho dichodu, ktery nebyl zaméstndn, se vdovsky dichod vymétoval
z invalidniho dichodu, na ktery by mél poZivatel ¢astecného invalidniho dichodu narok
v dobé smrti. Zakon stanovil minimalni vysi vdovského diichodu a souc¢asné maximalni
hranici, a to tak, Zze nesmi pfesahnout vysi dichodu zemftel¢ho, ze kterého byl dichod
vymgéfovan.

Jak jsem se zminila jiz vySe, vdovsky diichod nélezel také rozvedené Zené, pro
tento pripad platilo, Ze dichod nesmél presahovat ¢astku vyzivného, pricemz dolni
hranice upravena nebyla. Pokud méli narok na vdovsky dichod soucasné vdova i
rozvedena zena, nesmél uhrn jejich vdovskych dichodt presdhnout diichod zemielého,
v opaéném piipad¢ by se dichody pomérné snizovaly.

Na rozdil od nynéjsiho zdkona o dichodovém pojisténi byl upraven soubéh
vdovského diichodu s prijmy z vydéle¢né cinnosti. Vdovsky dichod se kratil o
polovinu castky, o kterou thrn vdovského diichodu a priméru ptijma, kterych bylo
dosazeno za obdobi neptesahujici 12 kalendarnich mésicti pfevySoval ¢astku, kterou
stanovil zadkon. Kréaceni se ale nevztahovalo na vdovsky diichod vdovy po dobu jednoho
roku od smrti manzela, dale na vdovu pecujici o jedno nezaopatiené dité, pozivajici

starobni diichod a na vdovu, ktera dosahla véku 65 let.

3. 2. 3 Narok na vdovsky diichod

» Podminecny a bezpodminecny narok

Jelikoz se jiz neptedpoklada, tak jak tomu bylo v minulosti, Ze by Zena po smrti
svého manzela nebyla ekonomicky aktivni, ba naopak v dnesni dobé je kladen diraz na
ekonomickou aktivitu Zen, nejevi se jiZz jako nutnosti poskytovat poziistalym
manzelkam dtiichod po celou dobu, po kterou jsou vdovami.

Z hlediska podminek naroku na vdovsky diichod teorie rozliSuje bezpodmine¢ény
a podmine¢ny narok na vdovsky dichod. Bezpodminecny narok neni jak z nazvu
vyplyva vazan na splnéni ¢i existenci urcitych podminek. Narok na davku je ale

zpravidla tak jak je tomu 1 v Ceské republice Casové ohrani¢eny a ma umoZznit
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pozustalému manzelu vyrovnat se se ztrdtou a zaradit se zpét do zivot jak po strance
ekonomickeé tak po strance socidlni.

Je nepochybné, ze jiné nésledky ztraty manzela nastanou u vdov mladsich a
starSich, u vdov zdravych nebo invalidnich. Pravé z diivodu téchto odliSnosti je tfeba,
aby existoval i podminény narok, ktery omezuje narok zpravidla tfemi podminkami,
kterymi jsou péce o dité, vék a invalidita. Podminény narok navazuje na ndrok
bezpodmine¢ny a jak jiz znazvu vyplyva, vyZaduje splnéni zakonem stanovenych
podminek, jako je napt. péce o déti nebo dosazeni urcitého veku.

Dle mého nazoru pak lze tvrdit, Ze podminény narok neuznavéa na rozdil od
nepodminéného jmu v podobé¢ ztraty piijmu automaticky, ale jen tehdy, nemutze-li si
jej vdova nahradit vlastni praci. Jinou variantou nabizejici se k hodnoceni nutnosti
dalsiho trvani naroku na vdovsky dichod by mohlo byt hodnoceni individudlni
potiebnosti vdovy, coz by ale ve svém praktickém duasledku ptidalo dalsi praci, uz i tak
pretizenym, organiim socialniho zabezpeceni.

V pravnich Upravach nékterych stath se lze pak setkat i s tzv. smiSenym
narokem, jehoz podstatou je splnéni podminek pouze u vysSich vymér vdovskych

diichodii a pro nizsi vysi vdovského diichodu nejsou stanoveny z4dné podminky.”

» Podminky naroku na vdovsky diichod dle zakona o diichodovéem pojisténi

Dle § 49 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o dichodovém pojisténi mad narok na
vdovsky diichod vdova po manZzelovi, ktery byl bud’ poZivatelem starobniho
diichodu, plného invalidniho dichodu, ¢aste¢ného invalidniho dichodu nebo ktery
splnil ke dni smrti podminku potiebné doby pojiSténi pro narok na plny invalidni
diichod nebo podminky naroku na starobni dichod anebo zemiel nasledkem
pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani, po dobu jednoho roku®, a to vzdy.

Tato doba je nezbytnou pro adaptaci poziistalé manzelky na nové vzniklou
ekonomickou situaci. Jednd se o jiz n¢kolikrat zminény bezpodminecny narok, tedy
automaticky narok bez jakychkoliv dalSich podminek.

Je otazkou nézoru, zda je doba jednoho roku dostatecna ¢i nikoliv. Dle mého
nazoru dostatecnd je. Pokud se totiz jednd o Zenu mladou, zdravou a bezdétnou, po

ekonomické strance je nepochybné schopna se sama zivit, uspokojovat své potieby.

> Napt. v SRN.
36§ 50 odst. 1 zakona o diichodovém pojisténi ika, ze: ,,vdovsky diichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti
manzela®.
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Zakladnimi podminkami naroku na vdovsky dachod jsou tedy:
e existence manZelstvi ke dni umrti manzela a
e skuteCnost, ze zemiely manzel byl poZivatelem nékteré¢ho
z vyjmenovanych diichodii (i kdyby byla jeho vyplata zastavena) ¢i ke dni
smrti splnil podminky naroku na starobni dichod nebo ziskal potFebnou
dobu pojisténi pro narok na plny invalidni diichod nebo pracovni traz
jako pri¢ina smrti zemielého.

Zatimco u plného invalidniho diichodu se zkouma jen splnéni podminky potiebné
doby, u starobniho dichodu musi byt splnény podminky naroku.

Po uplynuti jednoho roku jsou pak zakonem stanoveny podminky pro trvani ¢i
opétovny vznik naroku a vyplatu dichodovych davek. Jednd se o podminky
alternativné stanovené.

Vdova mé narok na vdovsky dichod, jestlize splni alesponi jednu z nésledujicich
podminek:

e pecuje o nezaopati-ené dité,”’

e pecuje o dité zavislé na péci jiné osoby ve stupni II, III nebo IV (stfedné¢ tézka,
té7k4 a uplna zavislost),™

e pecuje o svého rodice nebo o rodice zemrelého, jestlize s ni zije ve spole¢né
domacnosti a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni II, Il nebo IV,

e vdova je plné invalidni, nebo

e dosahla veéku 55 let, poptipadé duchodového véku pokud je tento diichodovy vek
nizsi.”

Ditétem se rozumi dité, které ma narok na sirotéi diichod po zemielém a dale
dité, které bylo v rodiné zemielého vychovavano a jedna se o vlastni nebo osvojené
dit¢ vdovy nebo dité, které bylo do dne smrti manzela prevzato do trvalé péce
nahrazujici pé¢i rodica.*

Zikladnim predpokladem pro opétovny vznik naroku ovSem je, Ze se néktera
z téchto podminek splni do péti let od zaniku dFivéjSiho naroku. Jedna se o tzv.

ochrannou lhitu. Zakonem ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni byla tato ochranna

>7 Pojem nezaopatienost ditéte viz. kap. 2. 2. 1.

3% zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v §8 definuje co se rozumi lehkou, sttedné& t&Zkou, t&zkou a
uplnou zavislosti na péci jiné osoby.

> Srov. § 50 odst. 2 zakona o diichodovém pojisténi.

% Pievzeti do trvalé péce nahrazujici pééi rodict viz. kap. 2. 2. 4.
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Ihita prodlouzena ze dvou na pét let.®’ Pokud by ale v prib&hu této pétileté Ihity bylo

uzavieno a nasledné€ rozvedeno nové manzelstvi, narok znovu vzniknout nemuze.

» Priklady z praxe
K vyse uvedenému lze uvést nékolik piikladi.
e Manzel zemfel ve 26 letech v roce 2006 pii vykonu zaméstnani nasledkem
pracovniho urazu. Ke dni smrti ziskal dobu pojisténi dva roky a 35 dni.
Pro osoby ve v€ku 24 — 26 let je stanovena potiebnd doba pojiSténi pro
narok na plny invalidni dichod tfi roky. Pfestoze manzelu chybe¢l
k naplnéni této podminky necely rok, ndrok na vdovsky dichod piesto

vznikne, nebot’ manzel zahynul nasledkem pracovniho trazu.

e Zena ovdovéla ve véku 49 let. Vdovsky diichod ji nalezel po dobu jednoho
roku. Jeji doposud pracujici syn zahdjil studium na vysoké Skole a stal se
tak nezaopatienym ditétem. Vdové vzniké narok na vdovsky diichod dnem
zahajeni studia. Po roce syn zanechal studia a vdové narok na vdovsky
dtchod zanikl dnem ukonceni vysokoskolského studia (v té dob¢ ji bylo
51 let). Rozhodl se opét studovat ve 26 letech. V tomto véku ale dle
zakona jiz nesplituje podminku nezaopatienosti ditéte, proto tato
skutecnost nema vliv na opetovny vznik vdovského dichodu. Jelikoz ale
zena do Ctyt let od zaniku naroku na vdovsky dichod (ukoncenim studia
syna) dosédhla véku 55 let, ndrok na vdovsky diichod ji dosaZenim tohoto

véku znovu vznikl.

e Zena — bezdétna, ktera ovdovéla vroce 2005 bydli vrodinném domé
v Olomouci. Nedaleko ve stejném mésté bydli matka jejiho zesnulého
manzela, o kterou vdova pecuje. Matka je zavisla na péci jiné osoby ve
stupni II. Vdova kazdy den za matkou dochézi. Vdovsky dichod nalezi
vdové po dobu jednoho roku od smrti manzela. Dale spliiuje sice
podminku péce o rodi¢e manzela, ktery je zavisly ve stupni II, nicméné
opétovnému vzniku ndroku na vdovsky dichod brani nenaplnéni

podminky souziti ve spole¢né domécnosti.

51 Viz. § 46 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeéenti.
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K podmince vychovy ditéte v rodiné zemrelého:

e Zila-li po Zena dobu péti let s muzem ve spole¢né domécnosti spolu se
svymi nezaopatienymi détmi, pfi¢emzZ manZzelstvi bylo uzavieno jeden den
pted smrti tohoto muZze, neni splnéna podminka, zZe nezaopatfené déti byly
vychovavany v rodiné zemfelého a nelze tak ptfiznat narok na vdovsky
dtchod. Takto rozhodl Nejvyssi pravni soud a svlij nazor opiral o § 33
zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné. Rodina podle n&j vznikla az uzavienim
manzelstvi, nebot” zdkon neznd pojem druh a druzka. Podle soudu
skute€nost, Ze nezaopatiené déti Zalobkyné zili jak v dobé pied dosaZenim
zletilosti, tak 1 poté ve spolecné domacnosti se zemielym muzem za
situace, kdy svazek je zcela volny, bez zdkonné povinnosti druha matky
podilet se na vychové nezaopatfenych déti, neni pravnim divodem pro

e o . o 2
ptiznani vdovského diichodu.®

3. 2. 4 Spolecenska funkce manZelstvi v souvislosti s narokem na

vdovsky diichod

Z historického hlediska se kladl diraz na to, zda manzelstvi, i kdyz nebylo
rozvedeno, plnilo svoji spolecenskou funkci nebo nikoli. Podle zdkona ¢. 101/1964 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni, méla vdova ndrok na vdovsky dichod, i kdyz nezila
s manzelem delsi dobu pted jeho smrti ve spolecné domacnosti a manzelstvi tak prestalo
plnit svou spolecenskou funkeci, byla-li na n¢j odkazana vyzivou. Pojem delSi doba byl
vykladan v souvislosti s konkrétnim piipadem, obvykle to ale byla doba delsi nez tfi
roky, mohla to byt ale i doba kratsi.

K problematice toho, zda manzelstvi piestalo nebo nepfestalo plnit svou
spolecenskou funkci se vztahuje ¢etna judikatura. U vdovy, kterd sice s manzelem pied
jeho smrti neZila delsi dobu ve spole¢né domécnosti, ale jejiz manzelstvi nadale plnilo
spolecenskou funkci, neni narok na vdovsky dichod podminén tim, Ze by na néj v dobé
smrti byla odkazéana vyzivou.

Manzelstvi nepiestalo plnit svou spolecenskou funkci zejména pokud manzelé

pecovali spole¢n¢ o fadnou vychovu ditéte. Pouhd skute¢nost, Ze manzelé nezili ve

2Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 11. 2003, sp. zn. 4 Ads 67/2004.
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spolecné domacnosti jesté¢ neznamend, ze manzelstvi pfestalo plnit svou spolecenskou
funkeci, protoze hlavnim spolecenskym Ucelem manzelstvi je zaloZeni rodiny a tadné
vychova déti.

Pod pojmem spole¢nd domacnost nelze chapat jen spolecné bydleni, ale i1 spolecné
financovani domacnosti, spole¢na péce o déti, spolené stravovani apod. ,, Spolecenskou
funkci manzelstvi prestava plnit tehdy, jestlize se vytvori vztah, jaky vznikd po rozvodu
manzelstvi, tj. dojde-li k zaniku vztahi mezi manzely (tj. manzelské souziti, spolecnd
domdcnost, spolecnd péce o déti apod.). "

Dle zékona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, vznikl narok na vdovsky
dichod vdove€, ktera nezila s manzelem delsi dobu pied jeho smrti ve spolecné
domaécnosti a jejiz manZzelstvi prestalo plnit svou spolecenskou funkei, jen pokud méla v
dobé smrti manzela viici nému ndrok na vyzivné. Neni pfitom rozhodné, zda manzelka
pracovala nebo ne, pfipadné z jakého diivodu nepracovala. Je podstatna jen skute¢nost,
ze byla v dobé smrti na manzela odkazana vyzivou a mé¢la pravo na to, aby jeji hmotna
a kulturni Groven byla stejna jako u manzela s pfihlédnutim k tomu, Ze nepecovala o
domacnost a ze manzelé spolu nezili. V piipad€, ze manzel dobrovolné manzelce plnil
vyzivovaci povinnost nemusi soud dale tuto skute¢nost zkoumat.**

Narok na vdovsky diichod v zddném piipad¢ nevznika rozvedené Zené, a to ani
v pfipad€, Ze by v dobé smrti byvalého manZela byl tento povinen platit vyzivné
rozvedené manzelce. Kuptikladu podle zakona ¢. 101/1964 Sb., o socialnim
zabezpeceni vznikl ndrok na vdovsky diichod 1 rozvedené manzelce, pokud ji byl v dobé
smrti rozvedeny manzel povinen poskytovat piispévek na vyzivu, az do skonc¢eni doby,
do které mél byvaly manZzel povinnost jej poskytovat. Po této dobé mohl byt vdovsky

dichod poskytovan jen v ptipadech hodnych zretele.

3. 2. 5 Zanik vdovského diichodu

Narok na vdovsky dichod zanikd, prestala-li byt splnéna néktera z podminek,
stanovenych zékonem pro narok na vdovsky diichod uvedenych v § 50 odst. 2 zdkona o

dichodovém pojisténi.

% Herman, J., Janouskova, M. Ob&an a jeho duchodové naroky II1., Vdovsky a sirotci diichod: podminky vzniku
naroku a poskytovani davek, jak a kde uplatnit narok, vySe davek a zvySovani dichodu. Praha: ZO CSOP, 1991,

s. 9.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 30. 11. 1992, sp. zn. 3 Cao 230/92.
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Déle narok na vdovsky dichod zanikd uzavienim nového siatku. V tomto
ptipad¢ ale vdové nalezi dvanact mési¢nich splatek vdovského diichodu, na ktery
méla vdova narok ke dni zéniku ndroku na tento dichod. S touto ¢astkou, nékdy se
oznacujici jako tzv. odbytné, se naklada ve vSech ohledech stejné jako s dichodem,
s vyjimkou jeho vyplaceni uskuteiiovaného bez zadosti.®> P¥padné podani zadosti o
vyplaceni této Gastky by pak bylo ,neodiivodnéné vyzadovanym forméalnim aktem.*®®
Na odbytné vznika narok pouze za podminky manzelstvi uzavieného do dne
pfedchazejicim dni zaniku néroku. Pokud by tedy doslo k iimrti manzela 18. srpna
2008, pak by Zena musela byt oddana nejpozdéji 17. srpna 2009. VysSe jednotlivé
splatky je odvozena od vyse vdovského diichodu, na ktery méla vdova narok ke dni
zaniku néaroku. Celkova ¢astka se musi vyplatit nejpozdéji do tii mésicli ode dne zaniku
naroku.

Dalsi pravni skute¢nosti, kterd ma za néasledek zanik naroku na vdovsky dichod je
rozhodnuti soudu o tom, Zze vdova zptsobila smrt svého manzela, a to imysIn¢ jako
pachatelka, spolupachatelka nebo ucastnice trestného ¢inu. Narok na vdovsky dichod
pak zanik4 pravni moci tohoto rozhodnuti.

Jak jsem jiz zminila, po zéniku naroku na vdovsky dichodu, narok znovu
vznikne, splni-li se n¢kterd z podminek stanovenych zdkonem o dichodovém pojisténi

v § 50 odst. 2 do péti let.

3. 2. 6 Pozustalostni davky a rozvedeni manZelé

V disledku snahy redukovat pozistalostni naroky soucasna pravni uprava
dichodového pojisténi nezna pozistalostni davky, které by naleZeli v pripadé
umrti rozvedeného manzela.

Mnohdy tak nastane situace, kdy naptiklad vdovsky dichod pobird nova
manzelka, kterd byla za zesnulého vdana jen kratce a Zena, kterd byla za muze provdana
dlouhou dobu a pecuje o spolecné déti, nema narok na nic. Je otdzkou, jakym zptisobem
by se méla v zdkon¢ tato problematika fesit. Zda zavést novy typ dichodu, tedy dichod
rozvedeného manzela nebo zda tuto problematiku podradit pod soucasné pozustalostni

dachody.

55V § 50 odst. 5 zakona o diichodovém pojisténi se stanovi, ze ¢astka odbytného se vyplati nejpozdéji do ti
m¢ésich ode dne zaniku naroku.
% Biskup, J., Votisek, V. Diichodové pojisténi. Eurolex: Praha, 2005, s.169.
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Spise se lze ale priklanét k té varianté, Ze neni vhodné rozSifovat naroky na
poziistalostni davky, a to vzhledem k tomu, Ze soucasné snahy smétuji spiSe k eliminaci
vydaji na dichodové davky z diivodu ocekavaného starnuti ceské populace.

Vhodné;jsi by se tak jevilo zménit ¢i rozsifit charakter a pojeti jednotlivych davek.
Pokud by se ale pfipustila existence naroku poziistalého rozvedeného manzela, pak by
nepochybné musela existovat pfisna kritéria jeho pfiznani. Zcela jist¢ by bylo tieba
zohlednit péci o spolecné déti, ekonomickou a socidlni situaci rozvedeného manzela
a v neposledni fad¢ jeho zdravotni stav, pfipadné¢ existenci i neexistenci ¢astecné nebo
plné invalidity. V této souvislosti se hovoii o tzv. dil¢eni vdovského nebo vdoveckého
dichodu. ,, Pii rozhodovani o zpusobu dilc¢eni diichodovych narokii je treba zohlednit

’ ’ oy v , ’ . . ;s v o7 67
také délku trvani manzelstvi a délku doby intenzivni péce o zemrelého.

3.3 Vdovecky dichod

3. 3. 1 Pojem a ucel davky

Vdovecky dichod je davkou diichodového pojisténi podminénou socialni udalosti
spocivajici ve smrti manZelky. Jedna se o davku nesrovnatelné¢ méné obvyklou nez je
vdovsky diichod, jeji historie neni tak bohata. Je tomu tak proto, ze muz byl povazovan
za hlavniho zivitele rodiny, a nepiedpokladalo se, ze by se ztratou zeny dostal do tizivé
situace.

Nemyslim si ale, Ze tyto tvahy jsou spravné. Do nouze se rodina mize dostat
stejné tak umrtim matky, jako otce. I kdyz by Zena méla na starosti jen domacnost a
péci o déti, aniz by byla zaméstnana, tak po jeji smrti nékdo tyto prace zastat musi.
V kazdém piipad¢ tak dojde bud’ k ubytku pfijmu manzela ze zaméstnani nebo k dal§im
vydajim na pomocnou silu.

V soucasnosti, kdy Zena bézné pracuje a jeji piijem se priblizuje piijmu manzela
nebo je vyssi, pak nelze ani zadné rozdily v postaveni muze a zeny po smrti manZzela
konstatovat. Je proto v poradku, Ze jsou obé€ tyto davky, tedy vdovsky a vdovecky
dichod zrovnopravnény a jsou zaloZeny na stejném zdékladu, pouze s nckterymi

drobnymi odli$nostmi, na které upozornim.

57 http://www.mpsv.cz/cs/5404
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I pfesto, ze je vdovecky dichod rovnocenny s dichodem vdovskym, pocet

vyplacenych vdoveckych diichodi je vyrazné niz§i.®®

3. 3. 2 Historie davky

V obdobi prvni republiky 1ze hovofit o dvoji pravni Gpraveé diichodového pojisténi
zahrnujici zakon ¢&. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci v pripadé nemoci,
invalidity a stari, vztahujici se na pojiSténi zaméstnancii a zakon €. 26/1929 Sb., o
pensijnim pojiSténi soukromych zaméstnanci ve vysSich sluzbach, upravujici
diichodové pojisténi soukromych zaméstnanct.” Narok na vdovecky diichod mél
vdovec za podminky, ze byl invalidni a Ze manzelka pfevazné nebo zcela vyzivovala
rodinu ze svého piijmu. Zakon €. 26/1929 Sb., hovofil o dalsi podmince, a to ze vdovec
byl nezpusobily k vydélecné Cinnosti a potiebny. ,,Za potiebného byl povazovan ten,
jemuz jeho prijem nestacil k zachovani obvyklé Zivotni urovmné. Tato skutecnost se
posuzovala individuadlné s ohledem ke vsem relevantnim skutecnostem, jako napriklad
k pomérim rodinnym, zdravotnim apod. ™

Od roku 1948 do roku 1988, tedy do ucinnosti zdkona ¢. 100/1988 Sb., o
socialnim zabezpeceni, se na vdovecky diichod vécné vztahoval pouze zakon ¢.
55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni, s ucinnosti od 1. 1. 1957 do 30. 6. 1964. Podle
n¢j vdovecky dichod nalezel opét pouze pokud byl vdovec invalidni a byl odkazan
vyZivou na zemielou, pficemz musel byt takto odk4dzan alesponi posledni rok pfed smrti
manzelky. Zakony ¢. 99/1948 sb., o narodnim pojisténi, ¢. 101/1964 Sb., o socialnim
zabezpeceni a €. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni vdovce opominuly a Upravu
alesponl podobnou vdoveckému diichodu neobsahovaly.

Zakonem €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni byl zaveden tzv. vdovecky
prispévek. Vdovecky pfispévek byl narokovou davkou socialni péce, nalezel v pevné
Castce odstupiiované podle piijmu vdovce a byl poskytovan vdovci, ktery pecoval o
nezaopatiené dité.

Vdovecky diichod byl zaveden jako davka diichodového zabezpeceni az v roce

1991 zakonem ¢. 306/1991 Sb. Od 1. srpna 1991, tedy od ucinnosti zakona ¢. 306/1991

Sb., o zménach v socidlnim zabezpeceni byl vdovecky pfipévek nahrazen davkou

%8 Viz. Piiloha &. 1: Poget vdovskych a vdoveckych diichodki vyplacenych od roku 2000 do roku 2008.
%9 Zakon €. 221/1924 Sb. platil v dob& od 1. 7. 1926 do 30. 9. 1948, zakon ¢&. 26/1929 Sb. od 1. 4. 1931 do 30. 9.

1948.

" Brejcha, A., Santri¢ek, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 30.
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dichodového zabezpeceni - vdoveckym dichodem nalezejicim vSak za odlisSnych
podminek a v rozdilné vysi nez vdovsky diichod zené.

Od 1. 1. 1996 byl zaveden vdovecky dichod ovdovélych muzi za stejnych
podminek jako vdov na dichod vdovsky, a byla tak odstranéna nerovnost mezi muzi a
zenami existujici v této oblasti od roku 1964 az do roku 1995.

Utelem vdoveckého diichodu je piispét muzi na thradu vydaji, které mu vznikly

po smrti manzelky a také zrovnopravnéni vdovcet a vdov.

3. 3. 3 Podminky naroku

Zakon o dichodovém pojisténi upravuje vdovsky a vdovecky dichod spole¢né
v ¢asti Ctvrté, hlavé druhé, zcehoz lze odvodit, Zze se jednd o davky totozné
konstruované.

Stejné jako u vdovského dichodu rozliSujeme i u vdoveckého bezpodminecny a
podmine¢ny narok. Vdovecky diichod tak tedy nélezi vdovcei po dobu jednoho roku od
smrti manzelky. Néarok na vdovecky diichod se nevztahuje na umrti druzky. Po
uplynuti jednoho roku od smrti manzelky, nalezi vdovecky dichod za stejnych
podminek jako vdové vdovsky diichod. Proto na tomto misté odkazuji na vyklad o
vdovském diichodu.

Rovnéz zédkon o dichodovém pojisténi v § 50 odst. 7 stanovi, Ze ustanoveni
tykajici se vdovského dichodu plati obdobné pro narok vdovce s jedinou odchylkou,
kterou je veék 58 let, nebo dichodovy vek, je-li niz$i, jako jedna z alternativné
stanovenych podminek pro narok na vdovecky diichod (podmine¢ny narok na vdovecky

dachod).

3. 3. 4 Narok pozistalych partneriu

Narok na pozistalostni diichod maji ovdovéli muzi, nikoli v§ak registrovani
partneii. Ceska republika umoznila uzavirat registrované partnerstvi od 1. Gervence
2006, kdy nabyl ucinnost zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi.

V zakon¢ je upravena, stejné jako v zdkoné o roding, vyzivovaci povinnost mezi
partnery, véetné vyzivovaci povinnosti po zruseni registrované¢ho partnerstvi, nicméné
zminku o davce, ktera by byla podobna vdoveckému ¢i vdovskému dichodu nenajdeme

ani v zdkon¢ o registrovaném partnerstvi ani v zdkon¢ o dichodovém pojisténi.
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> Diskriminace na zdkladé sexudlni orientace — piipad Tadao Maruko”

Evropsky soudni dvir vyslovil dne 1. 4. 2008 dilezity zavér ohledné naroku
pozlstalych registrovanych partner, podle néhoz ¢lenské staty Evropské unie
uznavajici homosexualni svazky jako tradicni manzelstvi, musi partnerim zajistit stejna
prava na pozustalostni diichody jako vdovam a vdovcim.

Podstata sporu

Postata sporu prameni z odmitnuti diichodu pozistalému z partnerstvi
tvoreného osobami stejného pohlavi, které neuzaviely manzelstvi, nebot’” manzelstvi
je ve vnitrostatnim pravu vyhrazeno heterosexualnim param.’

Tadao Maruko zalozil v roce 2001 registrované partnerstvi s némeckym ob¢anem
— tvlircem divadelnich kostyml pojisténym od roku 1959 u zaopatfovaciho ustavu

. Tento Gstav ma na starosti agendu starobniho a

némeckych divadelnich scén’
pozustalostniho pojisténi umélct némeckych divadel.

V roce 2005 zemiel partner pana Maruka. Ten nésledné podal zadost o ptiznani
vdoveckého dichodu, kterd byla odmitnuta z divodu neexistence této davky ve
stanovach ustavu.

Pan Maruko podal Zalobu k bavorskému spravnimu soudu, ten se obratil na
Evropsky soudni dviar, zda se jednd v pfipadé odmitnuti poskytnuti davky
registrovanému partnerovu o diskriminaci na zékladé sexudlni orientace, kterou
zakazuje smérnice o rovném zachazeni v zaméstnani a povolani.”* Jelikoz se smérnice
nevtahuje na otazky socidlniho zabezpeceni, musel se Soud vypotadat s otazkou, zda Ize
poziistalostni dichod zahrnout pod pojem odména. Poukazuje vtomto sméru na
skutecnost, Ze systém socidlniho zaopatfeni spravovany Versorgungsanstalt se zaklada
na pracovni kolektivni smlouvé, jejimz cilem je vytvotit dopln€k k socidlnim davkam,
na n¢zZ vznikd narok na zaklad€¢ obecné vnitrostatni pravni Gpravy. Tento systém je
financovan vylu¢né pracovniky a jejich zaméstnavateli, pficemz je vyloucen jakykoliv
ptispévek z vetejnych financnich prostiedki. JelikoZ pozistalostni dichod vyplyva

z pracovnépravniho zesnulého registrovaného partnera a jeho vyse se odviji od délky

' Rozsudek Soudniho dvora ve véci c-267/09 Tadao Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen.

72 S akceptaci homosexuality se némecké pravo dlouho potykalo vzhledem k tradici pruského trestniho zakoniku

a nasledné trestniho zakona Némecké fise, nebot’ sexualni vztahy mezi muzi a zenami byly postihovany jako
trestné ¢iny v SRN az do roku 1969. BliZe viz. Spravni pravo. Odborny ¢asopis pro oblast statni spravy a
spravniho prava. Ro¢nik XLII, 2/2009, s. 119.

3 Versorgungsanstalt der deutchen Biihnen.

™ Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachézeni
v zaméstnani a povolani.
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ucasti pracovnika na systému a od vyse zaplacen¢ho pojistného, musi byt povazovan za
odménu.

Ohledné toho, zda se jedna o diskriminaci nebo ne, soud vychazel z toho, ze
jestlize némecké zakony umoziuji uzaviit registrované partnerstvi uzplisobené
podminkam uplatnovanym na manzelstvi, jednd se v pifipadé upirani dichodu
registrovanym partnerim o méné piiznivé zachdzeni nez s pozlstalymi manzeli. Jde
tedy o diskriminaci na zikladé sexualni orientace za podminky, Ze se poziistali
manZelé a pozistali registrovani partneii, pokud jde o pozistalostni diachod,
nachazeji v podobné situaci.

Prakticky dopad rozsudku Maruko je tak omezen tim, Zze rozsah prav
garantovanych smérnici je piimo zavisly na srovnatelnosti situaci manZeli a
registrovanych partneri a tudiZ na rozsahu prav, ktera partnerim stejného
pohlavi dava zakonodarstvi jednotlivych ¢lenskych stati. Soud svym verdiktem
nezavazal vSechny Clenské staty uznavat homosexualni svazky. Ale pokud tak ucinily,
musi podle soudu zajistit Zivotnim partnerim stejné vyhody jako v ptipadé manzelskych
para.

Evropsky soud tedy rozhodl, Zze registrovani partneii maji stejné pravo na
socialni davky po umrti svého partnera jako béZni manzelé. Je na jednotlivych
statech, aby si samy upravily vztahy mezi pary stejného pohlavi. Pokud je ale
zrovnopravni s manzelstvim, musi to respektovat i vzhledem k socidlnim davkam po
umrti jednoho z dvojice. Takzvaného vdoveckého diichodu se ale mohou domahat
jen v téch statech unie, které umoziuji civilni svazky homosexualii.

Rozhodne-li se c¢lensky stdt neumoZznit osobam stejného pohlavi uzavirat
manzelstvi, musi byt mnohé pravni podminky registrovaného partnerstvi postupné
ptizpisobeny podminkdm uplatiovanym pro manzelstvi. Jsou-li pozistali manzelé
a pozistali registrovani partneri, pokud jde o pozistalostni davku, ve srovnatelné
situaci, je zakazana diskriminace na zakladé sexualni orientace ve smyslu smérnice

2000/78.
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3. 4 Sirot¢i dichod

3. 4. 1. Pojem a ucel davky

Sirot¢i dichod je davkou dichodového pojisténi, na kterou ma narok
nezaopatiené dité”, zemiel-li rodi¢ ditéte nebo osoba, ktera pievzala dité do péce
nahrazujici péci rodicii, bylo-li na tuto osobu v dob¢ jeji smrti pfevazné¢ odkazano
vyZivou.

Ugelem sirotéiho dichodu je tak zajistit vyzivu ditéti, které neni schopno si ji
zajistit samo, a to v piipad¢ smrti osoby, na kterou dit¢ bylo vyzivou odkazano neboli
jeho ucelem je €asteCnda kompenzace ztraty prijmu rodice pro nezaopatiené dité,
které na ném bylo zavislé.

Tato ochrana je poskytovana pouze détem, které jsou nezaopatiené, tedy tém,

které jsou neschopné at’ trvale ¢i doCasné si pfijem nahradit samy.

3. 4. 2 Historie davky

Stejné jako vdovsky dichod je sirotéi dichod davkou, které bylo z hlediska
historického vénovana pozornost v pravnich tpravach vzdy, samoziejmé s nékterymi
odchylkami v podminkach naroku.

V obdobi prvni republiky lze spattit odliSnosti v upravé diachodového pojisténi
zaméstnancll upraven¢ho zakonem ¢. 221/1924 Sb., o pojiSténi zaméstnanci pro
pripad nemoci, stafi a invalidity a soukromych zaméstnanct dle zdkona €. 26/1929
Sb., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnancta ve vysSich sluzbach. V obou
pfipadech se jako podminka pro narok na sirot¢i diichod vyzadovalo, aby zemfely byl
pozivatelem starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu, nebo mél na jeden z téchto
dichodt alespoii narok. Rozdil spocival ve stanoveni maximalniho véku, a to tak, ze dle
zakona ¢. 221/1924 Sb., mé¢l sirotek narok sirot¢i dichod do sedmnacti let, kdezto podle
zakona 26/1929 Sb., do osmnactého roku véku.

Podle zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi melo narok na sirot¢i dichod

vzdy oboustranné osifel¢ dité. Jednostranné osifelé¢ dit€ jen tehdy, pokud o né&j

7 K pojmu nezaopatienost ditéte viz. kapitola 2. 2. 1.
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nepecovala pozustald vdova nebo pokud bylo nemanzelskym ditétem pojisSténky nebo
bylo-li pfevazné odkazano na vydélek nebo diichod zemfelé manzelské matky.”®

Zakonem ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni byl sirot¢i diichod pojiman
originarn¢, tedy nalezel vzdy pti smrti rodiCe, pfipadné peéstouna nebo prarodice, pokud
na n¢ dité€ bylo v dob¢ smrti pievazné odkazano vyzivou.

Obdobné¢ byl pojat sirot¢i dichod v zakoné o socialnim zabezpeceni, ¢. 100/1988
Sb. ,, Podle zdkona o socidalnim zabezpeceni ¢. 100/1988 Sb., pri umrti obou rodici
nalezel pouze jeden sirotci diichod a jeho vyse bylo formou stanoveni odlisné vymeéry u
oboustranné osirelého ditéte vyssi (cinila 30 % vySe diichodu zemrelého u

Jjednostranného sirotka a 50 % u oboustranného sirotka).*”’

Rovnéz podle zidkona ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni, nalezel
oboustranné osifelému ditéti pouze jeden sirotéi dichod, pficemz vySe byla pevné

stanovena.

3. 4. 3 Podminky naroku

Podminky naroku na sirot¢i diichod stanovi zdkon o diichodovém pojisténi v § 52.
Na sirot¢i diichod mé narok nezaopatrené dité, zemiel-1i mu:
e rodic,
e osvojitel nebo
e osoba, ktera jej prevzala do péCe nahrazujici péci rodi¢i za predpokladu, Ze
dité na tuto osobu bylo v dob¢ jeji smrti odkazano vyZivou a rodice ditéte
nemohli ze zavaznych divodi tuto vyZivu zajistit.

Dale pro vSechny tyto pfipady plati, ze musi byt splnéna jedna ze tFi alternativné
stanovenych podminek:

1. rodi€, osvojitel nebo osoba, ktera pievzala dité¢ do péce nahrazujici péci rodicth
byli pozivateli starobniho dichodu, pIlného invalidniho ¢i c¢éastecného invalidniho
diichodu nebo

2. ke dni smrti splnili podminku potfebné doby pojisténi pro narok na plny
invalidni dichod nebo na starobni diichod nebo

3. k jejich smrti doslo nasledkem pracovniho urazu.

76 Brejcha, A., Santrii¢ek, V. Pravo diichodového pojisténi. Linde: Praha, 1998, s. 34.
77 Piib, J., Votisek, V. Dichodové predpisy s komentafem. Olomouc: ANAG, 2007, s. 202.
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Pokud néktera z podminek neni splnéna, nemuize vzniknout ani narok na sirotci
dichod, nebot’ jak jsem jiz zminila jedna se 1 v tomto pfipadé o diichod odvozeny neboli
derivativni, ktery se odviji od diichodu zemielého.”

Pro néarok na sirot¢i diichod nema vliv skutecnost, zda otec ditéte, které bylo po
rozvodu svéfeno ditéte do péce matky, plnil ¢i neplnil svou vyzivovaci povinnost viici
ditéti.

V ptipadé¢ smrti péstouna narok na sirot¢i dichod po zemfelém ¢i po jeho
manzelovi nevznika.”

Nezaopattené dit¢, které¢ oboustranné osifelo ma narok na sirot¢i diichod po obou
rodi¢ich nebo osvojitelich nebo osobach, které si dité pievzali do péce nahrazujici péci
rodict.

Jak jsem jiz zminila, podle n€kterych pravnich tprav, jako posledni dle zakona ¢.
100/1988 Sb., sirotci diichod nalezel automaticky, origindrné€, v disledku smrti rodice, 1
v ptipad¢, Ze nikdo z rodi¢l nebo osob, na néz bylo dité pirevazné odkazano vyzivou,
nesplnil podminky pro narok na starobni nebo plny invalidni diichod.

Zakonem o dichodovém pojisténi tak byl nahrazen zabezpeCovaci princip
principem pojistnym. Dlvodovéa zprava k zdkonu k této problematice stanovila, ze
sirotklim nemajicim néarok na sirot¢i dichod jsou k dispozici davky statni socidlni
podpory a socidlni pomoci. Toto feSeni nezda se byt pfili§ Stastnym, nebot’ tyto davky
jsou vazany na splnéni fady podminek znamenajici ¢asto jejich nepiiznani, v opacném
ptipad¢ jsou podstatné niZsi.

Jak jiz bylo fe€eno, zdkladnim ¢elem sirotciho diichodu je nahradit ditéti alespon
Castecné piijem zemielého rodiCe, pfiCemz k této ztraté dojde v piipadé kazdého
nezaopatifené¢ho ditéte. Proto by se podle mého ndzoru mél zakonodéarce zaméfit na
zakotveni zcela nové davky, ktera by pokryvala ptipady sirotkd, kterym nevznikl narok
na sirot¢i dichod v dasledku nesplnéni podminek naroku na plny invalidni ¢i starobni
dichod zemfelou osobou. Jednalo by se o tzv. garantovany sirot¢i diichod zarucujici
osifelym détem narok na diichod alesponn v minimalni vysi i v piipadé nesplnéni
podminek zemielym rodicem. Tato davka by mohla ale nemusela byt davkou

dichodového pojisténi.

78 Pokud by nebyly splnény podminky na diichod, pak je ditéti poskytnuta ochrana ve formé davek socialni péce.
7§ 52 odst. 3 zakona o diichodovém pojisténi.
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Dal$im moznym feSenim je pak navraceni se k minulym pravnim upravam, coz
by se projevilo v tom, Ze by narok na sirot¢i diichod v ptfipadé nezaopatieného ditcte byl

pojiman originarné.

3. 4. 4 Zanik ndaroku na sirotéi diichod

Narok na sirot¢i diichod zanikd v piipad¢, ze dit¢ prestane byt nezaopatiené, coz
je nejcastéji dosazenim véku 26 let nebo ukoncenim soustavné piipravy na budouci
povolani.

Narok déle zanika osvojenim. V piipadé, ze by se jednalo o oboustrann¢ ositelé
dité, které si osvoji jen jedna osoba, zanikd narok pouze na ten sirotci diichod, ktery
nalezel po osob¢, kterou péstoun nahradil. Narok na sirotéi diichod muze i v tomto
ptipad€ vzniknout znovu v piipadé, ze dojde ke zruseni osvojeni. Narok pak nalezi ve
vysi, ve které by byl vyplacen ke dni zruseni osvojeni.

I pro sirot¢i dichod plati, Ze narok na diichod zanika v ptipadé rozhodnuti soudu
o tom, ze dit¢ umyslné zpisobilo smrt osoby, po které by jinak mélo narok na sirot¢i
dtchod, a to jako pachatel, spolupachatel nebo ucastnik trestného ¢inu. Narok na sirot¢i
dichod v tomto pfipad¢ zanikd pravni moci rozhodnuti soudu.

Pro narok na sirot¢i dichod nemé vliv uzavieni manZelstvi, proto narok na

sirot¢i duchod v dusledku této skute¢nosti nezanika.

» Priklady z praxe

e Syn pobira sirot¢i dichod po matce, kterd byla zavrazdéna. V rozsudku
soudu byl syn oznacen za spolupachatele vrazdy. Narok na sirot¢i dichod

zanika pravni moci rozsudku soudu.

e Dité pfislo pfi loupezném piepadeni o oba rodice v roce 2007 a vznikl mu
narok na sirot¢i diichod po obou rodi¢ich, nebot’ matka splnila potiebnou
dobu pojisténi pro narok na plny invalidni diichod a otec byl pozivatelem
caste¢ného invalidniho dichodu. V ¢ervnu roku 2008 bylo dit€¢ osvojeno
zenou. Sirot¢i dichod po matce zanikl ke dni pravni moci rozhodnuti
soudu o osvojeni. Zena — osvojitelka se v Servenci roku 2008 vdala. Jeji

manzelstvi ovSem nema vliv na sirot¢i dichod po otci. V roce 2009
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manzel osvojitelky dité také osvojil, coz mé za nasledek zanik i druhého

naroku na sirotci diichod — naroku po otci.

e Studentce 1. ro¢niku pravnické fakulty (20) zemiel v roce 2005 otec.
Studentce vznikl narok na sirotéi dichod, nebot’ otec zemiel nasledkem
pracovniho urazu. V roce 2008 se studentka vdala. Jeji manzel je feditelem
zahrani¢ni firmy. Jeji manzelstvi nema vliv na sirot¢i dichod a stale
spliiuje podminku nezaopatienosti ditéte, nebot’ se soustavné pfipravuje na
budouci povolani prezenénim studiem na vysoké Skole. VysSe piijmu

manzela nema pro tento ucel Zadny vliv.

e Svobodnd matka pfi narozeni dcery neuvedla otce ditéte. O dit€¢ se od
pocatku nestarala, nejevila o n€j zajem. Matka Casto pozivala alkoholické
napoje a jiné omamné latky. Dité bylo svéfeno rozhodnutim soudu do
péce prarodi¢ii. Prarodice pouhy tyden po pravni moci rozhodnuti zahynuli
pii autonehodé. Dit¢ ma narok na sirotéi dichod po obou prarodiCich,
nebot’ se jedna o osoby, kterym bylo dité svéfeno do péce nahrazujici péci
rodict, dit€¢ na né bylo odkdzano vyzZivou, kterou matka nemohla ze

zavaznych divodu zajistit.

3. 5 VySe pozistalostnich dichodi, niarok na dichod, narok na

vyplatu dichodové davky

> Vyse vdovského a vdoveckého diichodu®
K vypoctu vySe dachodii potiebujeme znat vysi zakladni vyméry a vysi
procentni vyméry.*' Zakladni vyméra &ni 2170 K& mési¢ng®, stejné jako pro
vSechny ostatni diichody. Procentni vymeéra je stanovena jako 50 % procentni vyméry
starobniho nebo plného invalidniho dichodu zemrelého, na ktery mél nebo by mél
narok v dob¢ smrti. Pokud by zemiely ke dni smrti neziskal potiebnou dobu pojisténi

pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky naroku na starobni dichod, ¢&ini

% Viz. piiloha &.2: Praimérma vyse vdovského a vdoveckého diichodu od roku 2000 do roku 2008.

81 7akladni a procentni vyméru stanovi zékon o diichodovém pojisténi v § 51 odst. 1 a 2 pro vdovsky a vdovecky
dichod av § 53 odst.1 a 2 pro sirot¢i dichod.

82 K mésici ervenci roku 2009.

56



procentni vyméry vdovského dichodu 50 % procentni vyméry cEasteéného
invalidniho diichodu po poZivateli tohoto dichodu.

Vypocet znazornim na ptikladé: Starobni diichod zemtelého manzela ¢inil 10 240
K¢, z toho 2170 K¢ odpovida zakladni vyméte a 8 070 K& procentni vyméfe. Procentni
vyméra vdovského diichodu se bude pocitat z castky 8 070 K& ve vysi 50%, coz je
4 035 K¢&. K této castce se pricte zakladni vymeéra a ziska se tak celkova vyse vdovského

diachodu 6 205 K¢.

» Vyse sirotctho diichodu

Vyse zékladni vyméry ¢ini v soucasné dob¢ 2170 K¢ meési¢n€. Vyse procentni
vymeéry sirot¢iho dichodu ¢ini 40 % procentni vyméry starobniho diichodu nebo
pIného invalidni dichodu, na ktery mél nebo byl mél zemiely narok v dob¢é umrti.
V piipadé, ze by zemiely nespliioval podminku pottebné doby pojisténi pro narok na
plny invalidni diichod nebo podminky pro starobni diichod €ini procentni vyméry 40 %
procentni vyméry ¢astecného invalidniho diichodu po poZivateli tohoto diichodu.

Priklad: Sirotek pozadal o pfiznani sirot¢iho dichodu po otci, ktery zemiel 1. 3.
2009. Otec pobiral plny invalidni dichod 9 020 K¢&. Zakladni vyméra plného
invalidniho diichodu otce ¢inila 2 170 K¢, procentni vyméra pak 6 850 K¢&. Sirotci
dichod se stanovi ve vysi 40 % procentni vyméry vyplaceného plného invalidniho
dichodu, jako 40 % z 6 850 K&, coz je 2 740 K¢&. K této Castce se pripocita zakladni
vymeéra 2 170 K¢. Sirot¢i dichod daného ditéte tak bude ve vysi 4 910 K¢.

Pravni Upravou de lege lata neni nijak stanovena minimalni vySe sirotciho
diichodu, pod kterou neni mozné zajit. Jinak tomu ale bylo v pfedchazejici pravni
uprave, ktera limitovala dolni vyméru jak u dichodu jednostranné ositelého ditéte, tak u
oboustranné osifelého ditéte.

Takto pojimana uprava ma své klady i zapory. Jednoznacny klad lze spatiovat
v tom, Ze je alesponl do jisté miry zajisténd urcitd spravedlnost. Pro¢ by me¢lo trpét dité
tim, ze rodi¢ neplnil svoje povinnosti, nebyl zaméstnan ¢i neplatil pojistné. Na druhou
stranu by se pifi obnoveni tohoto zpiisobu regulace vydaje na dichody nepochybné
zvysily, coZ neni v sou€asnosti zadouci jev, ba naopak, nynéjSi tendence sméiuji
k eliminovani nékladii na dichody. Jednou z moznosti je zavedeni tzv. garantované¢ho

sirot¢iho diichodu jak jsem jiz uvedla v ramci vykladu u sirotc¢iho dichodu.
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» Narok na dichod a jeho vyplatu

Narok na dichod a narok na jeho vyplatu jsou dvé rozdilné skutecnosti, dva
rozdilné pojmy. Narok na diichod vznika splnénim vSech hmotnépravnich podminek
stanovenych u jednotlivych ustanovenich zdkona pro kazdy druh dichodu samostatné.
V ptipadé, ze zdkon stanovi podminek vice, U¢inky splnéni nastavaji dovrSenim
posledni z nich.®

Zakonné podminky naroku na diichod Ize ¢lenit na ty, které musi byt splnény
jiz pti samotném vzniku naroku na diichod (napiiklad dosazeni potiebné doby pojisténi)
a ty, které musi byt plnény prabézné (napiiklad nezaopatienost ditéte).

Narokem na vyplatu se rozumi splnéni vSech hmotnépravnich podminek
nezbytnych k vyplaté jiz ptfiznané davky dichodového pojisténi. Narok na vyplatu
dichodu tak vznika splnéni zdkonnych podminek pro narok na diichod, pro narok na
vyplatu dichodu a poddnim zadosti o pfiznani nebo vyplaceni dichodu na pfisluSném
tiskopise podanou opravnénou osobou, popiipad¢ jejim zakonnym zastupcem. Neni
mozné pristoupit k vyplaté dichodu bez podani zadosti.™*

V nékterych piipadech se vyplaci pouze ¢ast dichodu napiiklad v disledku
soubéhu narokli na vyplatu vice dichodi. V piipad€, Ze byla zastavena vyplata jiz
vzniklého naroku na diichod, miize se vyplata obnovit na zédklad¢ zadosti.

., Pobirani diichodu je prdavem, nikoliv povinnosti, a proto svou wili pobirat
diichod musi oprdvnény vyjadrit poddnim Zddosti.“*” Rizeni o ptiznani diichodu a o
vyplaté¢ dichodové davky je v dispozici dichodce, respektive pojisténce, ktery si sam
voli, zda a kdy uplatni zadost. V ramci rozhodovani o naroku na davku dichodového
pojisténi je rozhodujici orgdn vazan obsahem zadosti a nemtize rozhodnout o piiznani
jiné davky.*® Zadost lze podat nejdiive &tyii mésice piede dnem, od kterého se zada
pfiznani davky. Pokud jsou splnény podminky pro pfiznani diichodu a je podana Zadost
o pfiznani diichodu, musi organ socidlniho zabezpeceni diichod pfiznat, i kdyby nebyly
splnény podminky na vyplatu.

Ceské diichodové pojisténi je zaloZeno na zasadé nepromliitelnosti a
nezaniknutelnosti naroku na dichod.®” Doba, kterd uplynula v dob& od splnéni

zdkonem stanovenych podminek naroku na diichod do jeho uplatnéni neni dilezita.

#3'§ 54 odst.1 zakona o diichodovém pojisténi fika, Ze ,,narok na diichod vznika dnem splnéni podminek
stanovenych timto zdkonem.*

¥ Viz. § 54 odst. 2 zakona o diichodovém pojisténi.

% Ptib., ., Voiisek, V. : Dichodové predpisy s komentafem, Olomouc: ANAG, 2004, s. 94.

% Viz. R23/1985 Sb. NSS.

%7V § 55 odst. 1 zékona o diichodovém poji§téni je stanoveno, Ze : ,,narok na diichod nezaniké uplynutim Gasu.“
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Jakmile narok vznikl splnénim zakonnych podminek, nemize zaniknout z divodu jeho
neuplatnéni.

Jinak je tomu opét u naroku na vyplatu dichodu, kde se uplatiiuje prekluzivni
lhita. Narok na vyplatu diichodu nebo jeho jednotlivé ¢asti zanika neni-li uplatnén do
péti let ode dne, za ktery dichod popiipadé jeho &ast nalezi.® Dale plati, Ze za dobu
pfede dnem 1. 1. 1996 se dichod doplati nejvySe v rozsahu stanoveném pravnimi
predpisy ucinnymi k 31. 12. 1995. K prekluzi musi byt pfihlizeno z Gfedni povinnosti a
osoba a v pripad¢ pfijeti vyplaty je nutno plnéni vratit z titulu bezdvodného obohaceni.

Vyse uvedené se pokusim uvést nazorné na piikladu. Muz ovdovél v bfeznu roku
2000, do bfezna roku 2001 pobiral vdovecky diichod. Jelikoz nesplioval zadnou
zakonem stanovenou podminku pro narok, vyplata byla zastavena. V roce 2004 dosahl
véku 58 let. Zadost o piiznani vdoveckého diichodu podal aZ v roce 2010. Diichod bude
pfiznan a vyplacen za pét let zpétn¢ ode dne podani Zadosti o znovuptiznani. Zjisti-li
organ socialniho zabezpeceni, ze narok na dichod nebo jeho vyplatu zanikl, odejme jej
nebo zastavi vyplatu ode dne nasledujici po dni, kterym konc¢i obdobi, za které byl jiz

vyplacen.

» Narok na vraceni nepravem vyplacenych castek

Postup v piipadé vzniku pieplatku nebo nepravem vyplacené davky upravuje
zakon €. 182/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Zakon stanovi
povinnost vratit nepravem vyplacené c¢astky dichodu jako diisledek nesplnéni
zakonem uloZené povinnosti prijemce. V kazdém jednotlivém piipadé se musi
zkoumat pri¢inna souvislost mezi zavinénym porusenim povinnosti a vznikem
preplatku a diivody, které vedly ke neopravnéné vyplate.

Orgéan socialniho zabezpe€eni méa ndrok na vraceni neprdvem a nespravné
vyplacené castky, pokud piijemce davky ji pfijal, ackoliv musel z okolnosti jemu
znamych ptredpokladat, Ze byla vyplacend v nespravné vysi nebo nepravem. Zakladni
povinnosti prijemce davky je pisemné hlasit platci dichodu veskeré zmény
skute¢nosti rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vySi a vyplatu do osmi

o 89
dnii.

88§ 55 odst. 2 zakona o diichodovém pojisténi dale uvadi, ze lhita péti let neplyne po dobu fizeni o prohlaseni
osobu za mrtvou, jde-li o narok na vyplatu vdovského, vdoveckého nebo sirotéiho diichodu po této osobg, a po
dobu, po kterou osob¢, ktera musela mit opatrovnika, nebyl opatrovnik ustanoven.

% Viz. § 50 odst. 1 zakona ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.
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I ptesto, ze ptijemce davky nesplnil svou oznamovaci povinnost do osmi dnu
nelze konstatovat pfi¢innou souvislost mezi porusenim povinnosti piijjemce davky a
nasledkem v podobé¢ nespravné vyplacené davky, za predpokladu, Ze piijemce rozhodné
skutec¢nosti sdé€lil v dobé¢, kdy bylo jest€¢ mozno ze strany platce v€as zareagovat a davku
dichodového pojisténi zastavit.

Tento zavér potvrdil Nejvyssi spravni soud v ptipadé¢, kdy studentka — poZivatelka
sirot¢iho diichodu sice nesplnila svou oznamovaci povinnost do osmi dnl, ale ohlésila
ukonceni studia v ¢ervenci roku 2000 s tim, ze bude dale studovat na jazykové skole.
Platcem davky byl po ni poZadovan pieplatek od zafi do prosince roku 2000. ,,Jelikoz
studentka sdelila ukonceni studia v cervenci roku 2000, pricemz davka ndlezZela jesté za
srpen téhoz roku, mél platce davky dostatecny cas k tomu, aby zabranil neoprdavnéni

“%0 Narok na vraceni &astky je prekludovan uplynutim péti let ode

vyplaté davky v zari.
dne vyplaty davky.

Pokud byla provedena vyplata dichodové davky po zaniku naroku na vdovsky
nebo vdovecky diichod nasledkem uzavieni nového manZzelstvi nebo po zaniku
naroku na sirotéi dichod po dosazeni Sestadvaceti let véku, je piijemce povinen vratit
takto vyplacené ¢astky jemu jiz nenalezejici.

Napiiklad vdova-pozivatelka vdovského diichodu se znovu provdala a narok na
vyplatu vdovského diichodu tak zanikl po uplynuti obdobi, za které byl naposledy
vyplacen. Tuto skute¢nost oznamila organu socidlniho zabezpeceni az po pul roce ode
dne uzavteni, v disledku ¢ehoZ ji byl diichod nadale nepravem vyplacen a pieplatek,
ktery takto vzniknul, je povinna uhradit. Pokud by se provdala pted uplynutim jednoho

roku a vznikl by ji tak narok na odbytné, ¢astka odpovidajici preplatku se zactuje

s castkou odpovidajici odbytnému.

3. 6 Soubéh naroki na dichody

V praxi, tudiz v zivoté kazdého znds, mize dojit k soubéhu primych i
nepifimych dichodi v riznych kombinacich. Pro ucely prace se budu dale zabyvat
predevsim soub&hem poziistalostnich dichodu.

V pribchu zivota mulze bézné nastat situace, kdy jedné osobé vznikne narok na

vice dichodii soucasné. Jak jsem jiz zminila, ucelem diichodu je nahrazovat usly piijem

% R 258/2004 Sb. NSS.
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a vySe dichodu by tak neméla mit za nasledek zlepSeni socialni a financni situace
opravnéné osoby oproti situaci pied vznikem socidlni udéalosti.

U jedné osoby muze dojit k soubéhu naroku na dva ¢i vice dichodi riizného
druhu, ¢imz se rozuméji nasledujici typy soubéhii: soubéh primého a poziistalostniho
diichodu, soubéh dvou ¢i tfech poziistalostnich diichodi odvozenych od dvou ¢i tii
zemfielych, dile je pak moZna kombinace téchto soubéhi, tedy pifimého a dvou
nebo tii pozistalostnich. Soucasn¢ tak jedna osoba mulZe pobirat nejvysSe Ctyfi
samostatné diichody, a to vdovsky nebo vdovecky, dva sirotéi diichody a plny nebo

¢astec¢ny invalidni dichod.

3. 6. 1. Soubéh diichodu piimého a poziuistalostniho

Dle mého nazoru se lze nejcastéji v praxi setkat se situaci, kdy ma jedna osoba
narok na odvozenou davku, tedy pozlstalostni a soucasné na davku ptfimou, miize tak jit
napiiklad o soubéh vdoveckého nebo vdovského diichodu a diichodu starobniho
nebo plného ¢i ¢aste¢ného invalidniho.

Dojde-li tak k soubéhu vyplaty pfimého diichodu a odvozeného dichodu nebo
k soubéhu vyplaty dvou odvozenych dichodii, musi se jako prvni porovnat vyse téchto
dichodu. Vyssi diichod se bude vypléacet v plné vysi (tedy zakladni i procentni vymeéra)
a z druhého diichodu naleZi (vyplaci se) polovina procentni vyméry.”'

Na rozdil od soubéhu pitimych dichodu, kdy dochdzi dnem tupravy vyplat
k zaniku narokd na dichody, které se nevyplaceji’?, u soub&hu piimého a nepfimého
dichodu v disledku upravy vyse diichodl nejsou dot¢eny naroky dichody.

Zvlastni pravidla se uplatiuji pro soubéh starobniho dichodu zvySeného za
dalSi praci vykoniavanou po vzniku niroku a vdovského nebo vdoveckého
dichodu.” Postupuje se tak, Ze se z procentni vyméry starobniho dichodu odedte
Castka za zvySeni za dal$i vydéle¢nou ¢innost a zbyla ¢ast procentni vyméry se porovna
s procentni vymérou vdovského nebo vdoveckého dichodu.

Pokud je zbyla ¢ast procentni vymeéry starobniho diichodu vys$s$i nez procentni
vymeéra vdovského nebo vdoveckého diichodu, nalezi starobni diichod v plné vysi a

vdovsky nebo vdovecky dichod ve vysi poloviny procentni vyméry, takze uprava

%! Srov. § 59 odst. 1 zakona o diichodovém pojisténi.
%2 7 dichodii primych Ize totiZ pobirat vzdy jen jeden.
% Viz. § 59 odst. 2 zakona o diichodovém pojisténi.
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dtchodii v soubéhu je stejna jako u nezvyseného starobniho dichod. Pokud je ale zbyla
¢ast procentni vymeéry starobniho diichodu nizsi nez procentni vyméra vdovského nebo
vdoveckého dichodu, nalezi soubézny dichod v plné vysi a starobni dichod ve vysi

zvysen o dalsi vydéle¢nou ¢innost a jedné poloviny procentni vymery.

3. 6. 2 Soubéh pozustalostnich diichodu

V ramci soub¢hu pozistalostnich dichodit mtize dojit k soubéhu vdovského a
sirot¢iho dichodu, naptiklad u Zeny, ktera pfisla o muze i o rodi¢e (ovdovély sirotek,
osifela vdova). Soubéhem se zde rozumi soubéh téchto narokiu v téZe osobé
opravnéného.

Dle § 59 odst. 1 zakona o diichodovém pojiSténi pro vSechny tyto ptipady plati
zakladni pravidlo: nejvyssi diichod se vyplaci v plné vysi a zakladni vyméra nalezi
jedné osobé jen jednou. Jsou-li soucasn¢ splnény podminky naroku na vyplatu
vdovského nebo vdoveckého dichodu a sirot¢itho dichodu a je-li vySe nékolika
dachodut stejna, krati se nejdiive sirot¢i diichod a poté vdovsky ¢i vdovecky.

Pokud dojde k soubéhu dvou sirotcich diichodu u oboustranné osifelého ditéte,
vyplaci se vyssi sirot¢i dichod v plné vysi a nizsi sirotci diichod se vyplaci ve vysi
procentni vyméry. Pokud by se stalo, Ze je vySe obou dichodii stejna, pak se jeden
vyplaci pln€ a druhy ve vysi odpovidajici procentni vyméie

Vyse celkového souhrnu diichodli neni omezena, neni stanovena Zadnd maximalni
hranice, stejné jako nejsou stanovena omezeni pro soubéh vdovského a vdoveckého

dachodu s pfijmem z vydélecné Cinnosti.

3. 6. 3 Praktické piiklady soubéhu

Pii upravé diichodu pro soubéh se vychédzi z vyse jednotlivych diichodii po

zaokrouhleni na celé koruny nahoru.

e Zena, invalidni dichodkyné pobira diichod ve vysi 7520 K&, ztoho
procentni vymeéra Cini 5350 K¢ a zékladni vymeéra 2170 K¢. V roce 2009 ji
vznikl narok na vdovsky dichod ve vysi 7320 K¢, ztoho procentni
vyméra je 5150 K¢ a 2170 zékladni vyméra. Podle pravidel o soubéhu

nalezi invalidni diichod v plné vysi, nebot’ je vys$si. Z nizSiho dichodu,
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v tomto piipadé vdovského, se poskytne polovina procentni vymeéry, coz

je 2575 K&. Celkem ji bude vyplacena castka 10 095 K¢.

Muz — student spliujici podminky nezaopatienosti ditéte, Zenaty, invalidni
dichodce, ktery pobird od 10. 11. 2008 castecny invalidni dichod ve vysi
3320 K¢, z toho procentni vyméra 1150 K¢ a zakladni vyméra 2170 K¢.
15. btezna 2009 pii automobilové nehodé zemiela jeho manzelka a oba
jeho rodice. Od 15. bfezna tak dochazi k soubéhu invalidniho dichodu,
vdovského diichodu a sirotéich dichodt. Vdovecky dichod by nélezel ve
vysi 4300 K¢ (2130 + 2170), sirotéi dichod po matce 5600 K¢ (3430 +
2170) a sirot¢i dichod po otci 5820 K¢ (3650 + 2170). Od 15. bfezna mu
bude nalezet sirot¢i dichod po otci ve vysi 5820 K¢, sirot¢i dichod po
matce ve vysi 3430 K¢, vdovecky dichod ve vysi 1065 K¢ a ¢astecny
invalidni dichod ve vysi 575 K¢. V souhrnu mu bude vyplacena ¢astka 10

890 K¢.

Zena pobira starobni diichod ve vysi 7900, ztoho procentni vyméra je
5730 K¢&(5110 K¢ za dobu pojisténi do vzniku naroku na starobni diichod
a 620 K¢ jako zvySeni za praci konanou po vzniku naroku na starobni
diichod), zakladni vyméra 2170 K¢&. Zena ovdovi 12. 2. 2009 a vznikne ji
narok na vdovsky dichod ve vysi 7430 K& (5260 + 2170). Jelikoz je
procentni vyméra vdovského dichodu vyS$§i nez procentni vyméra
starobniho dichodu po odpoctu ¢astky 620 K¢ jako zvyseni za dalsi
vydéle¢nou ¢innost bude od 12. 2. 2009 bude zené naleZzet vdovsky
diachod ve vysi 7430 K¢ a starobni dichod ve vysi 2555 K¢ + 620 K¢.
Celkem tedy c¢astka 10 605 K¢.
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3. 6. 4 Soubéhové maximum u vdovskych diichodu

Jde o institut soucasné pravni upravé neznamy. Ve star$i Gpravé byla stanovena
urCitd pevna i procentni omezeni pro vysi dichoda, ktera byla odliSovana podle toho z
jaké pracovni kategorie vznikl narok na diichod.**

Vyse vdovského dichodu byla znatelné¢ omezovana a v nejednom piipadé byl
pfimy diichod touto hranici limitovan, takZe narok na vyplatu vdovského dichodu
vibec nevznikl. ProtoZze pocet téchto pifipadi nartstal, zejména v prvni poloviné
devadesatych let, zdkonodarce se snazil na situaci reagovat CastéjSim valorizovanim
soub&hovych hranic.”

Podle § 56 odst. 2 zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeeni, Cinily
nejvyssi vyméry uhrnu vyplacenych diichodii ke dni G¢innosti zékona (v zévislosti na
pracovni kategorii) mési¢né: 3800 K&, 3250 K¢&, 2900 K& a 2800 Kés. Zeny — vdovy
pak dostavaly bud’ nizsi vdovsky diichod nebo na néj viibec narok nemély. Vibec
nem¢ly narok na vdovsky diichod Zeny, jejichZ samotny starobni nebo invalidni diichod,
ktery pobiraly, dosahoval maxima urc¢eného pro tthrn dvou dichodi.

Zékon o dichodovém pojisténi tuto upravu sice nepievzal, rovnéz ale ani
disledky dfivéjSich pravnich Uprav nefeSil. Nicméné v souvislosti se vzristajicim
tlakem bylo zakonem €. 267/2006 Sb., o zmeéné zdkon souvisejicich s pfijetim zadkona o
urazovém pojisténi zaméstnancii, s ucinnosti od 1. Cervence 2006 doplnéno znéni
zékona o dichodovém pojisténi o novy § 82 a, ktery stanovi, ze vdovam, kterym vznikl
narok na vdovsky dichod pred 1. lednem 1996 a kterym byla vyse vdovského diichodu
omezena, protoze uhrn dichodi presdhl stanovenou nejvyssi vyméru, nalezi rozdil
mezi vyplacenou ¢astkou vdovského diichodu a ¢astkou, ktera by nalezela, pokud
by vyse tohoto diichodu v disledku soubéhu s jinym diichodem omezena nebyla.

K takto stanovené vysi vdovského diichodu nalezi zvyseni podle piedpist o
zvySeni dichodl néalezejicich ode dne pfiznani vdovského diichodu do dne, od kterého
se tato Uprava provede. Vdovam, kterym v dasledku soubéhu s jinym dichodem neni

vdovsky dichod vyplacen, nalezi vdovsky dichod ve vysi, ktera by nalezela, kdyby k

% Naptiklad podle § 18 zdkona &. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeéeni, nesmél starobni diichod spolu s
jakymkoliv jinym dichodem z diichodového zabezpeceni presahovat ¢astku: 2200 K¢s mésicné, byl-1i

pracovnik zaméstnan celkem nejméné dvacet let v 1. pracovni kategorii a trvalo-li zaméstnani této kategorie ke
dni vzniku naroku na diichod; 1800 K¢s mési¢né, byl-li pracovnik zaméstnan celkem nejméné dvacet let v 1.
pracovni kategorii a zaméstnani této kategorie netrvalo ke dni vzniku naroku na diichod, nebo byl-li zaméstnan

celkem nejméné dvacet let ve II. pracovni kategorii, 1600 K¢s mési¢né v ostatnich ptipadech.

% http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077840-20768390-F00000 _d-duchodove-pojisteni-na-prelomu-let-2006-2007
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tomuto omezeni nedoslo. Rovnéz v téchto ptipadech nalezi k vdovskému dichodu
zvyseni podle predpisi o zvySeni diichodii néaleZejicich ode dne piiznani vdovského
diichodu do dne, od kterého se tato tiprava provede.

Jedinym omezenim je, ze vdovsky dichod v soubéhu s dal§im vyplacenym
dichodem nesmi piesdhnout ke dni 31. 12. 1995 castku 5100 K¢, tj. nejvyssi vymeéru
pro thrn dichodl stanovenou v souvislosti se zvySenim dichodii podle zdkona ¢.
76/1995 Sb. Ke zvyseni diichodl o pevnou ¢astku podle piedpist platnych ke dni 31.
prosince 1995 se nepfihlizi.

Podminkou niroku na dpravu nebo uvolnéni vyplaty vdovského diichodu je
trvani naroku na vdovsky diichod ke dni k 1. ¢ervenci 2006 a vznik soubéhu do 31.
12. 1995. O zvysSeni vdovského diichodu, ptipadné uvolnéni vyplaty dichodu, je tieba
pisemné pozadat. Zvyseni, respektive uvolnéni dichodu nalezi nejdiive od splatky
dachodu splatné v ¢ervenci 2006.

Jina situace nastava v ptipad¢, kdy doslo sice ke snizeni vySe vdovského diichodu
na polovinu z divodu soubéhu s dichodem jinym, nikoliv vSak k omezeni vyse
vdovského diichodu pro maximalni thrn vyplacenych dichodu. Narok na tupravu
vdovského diichodu dle vySe zminéné pravni upravy nevznika.

Jmenovany § 82a se nevztahoval na vdovecké dichody, proto byl zakonem ¢.
305/2008 Sb., vlozen do zédkona o dichodovém pojisténi § 82a odst. 6, ktery zaklada
vdovciim , jejichz vdovecky diichod byl omezen v dusledku prekroceni nejvyssi vymeéry
soub¢hu diuchodu dle pravni Gpravy pred 1. lednem 1996, obdobné naroky, jaké nalezi
od 1. ¢ervence 2006 vdovam.

Byl tak zaveden narok na pfepocCet vdoveckého dichodu na vysi, ve které by
nalezel, pokud by ke kraceni pro soubéhové maximu nedoSlo. Vdovecky dichod se

zvysi na zadost nejdiive od splatky splatné po 1. Cervenci roku 2006.

» Prakticky priklad
Manzel zemtel 11. 8. 1990. Vdova pobirala starobni dichod ve vysi 2420K¢.
Vyse vdovského diichodu by cinila 1184 K¢&. Jelikoz zde ale doslo k soub&hu diichodt,
musel byt vdovsky dichod zkracen na polovinu, tedy na 592 K¢. Podle upravy o
maximalni vys$i uhrnu dichodu, neni mozno piekrocit ¢astku 2800 K¢, proto musi byt
polovina vdovského dichodu omezena na castku 380 K¢. Takto ziskand castka
vdovského diichodll byla postupné valorizovana. Podle zakona o diichodovém pojisténi

je umoznéno od Cervencové splatky roku 2006 upravit ptivodni vdovsky diichod na
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castku odpovidajici vysi vdovského diichodu bez omezeni soubéhovym maximem, které
¢inilo 2800 K¢ a tuto ¢astku navysit o ptislusné valorizace.

Kdyby v uvedeném ptiklad¢ narok na vdovsky dichod nendlezel viibec, protoze
vySe starobniho diichodu jiz sama o sob¢ dosdhla soubéhového maxima, postupovalo by

se stejné.

3.7 Vybrana prechodna ustanoveni

Prechod mezi pravnimi upravami je zdkonem o dichodovém pojiSténi feSen
v ramci piechodnych ustanoveni (§ 68 a nize).

Zakonem je zaruc¢eno zachovani nabytych naroki, které byly ziskané podle
predchozich pravnich predpist, a to i1 tehdy, kdy se o naroku rozhoduje v dob¢ ucinnosti
JiZ nové pravni Gpravy. Rozhodujici pfitom neni, zda rozhodnuti nabylo nebo nenabylo
pravni moci. Dle § 68 zdkona o dichodovém pojisténi se o narocich na diuchody
vzniklych pred 1. lednem 1996, o nichZ nebylo pravomocné rozhodnuto, o pfiznani,
odnéti a zméné vyse téchto diichodl za dobu pred 1. lednem 1996, i kdyZ o nic jiz bylo
pravomocné rozhodnuto, se tedy rozhodne podle prepisi platnych pred 1. lednem

1996.

» Institut neprave retroaktivity

V rdmci prechodnych ustanoveni zakona o dichodovém pojisténi je v § 69 odst.
1 zakotven institut nepravé retroaktivity, , kdy lze podle pozdejsich — v nékterych
podminkach vyhodnéjsich — prdepisit posuzovat i naroky, pro néz byly nové podminky
splnény pred ucinnosti novych predpisii, ale nezakladaly narok podle predpisu platnych
v dobé spinéni onéch podminek. “*°

Podstata nepravé retroaktivity spociva vtom, ze pravni vztahy vzniklé¢ za
ucinnosti a platnosti staré¢ho zédkona, se podle n¢j fidi do doby Uc¢innosti zakona nového,
a poté se musi jiz fidit timto novym zakonem. V duchu tohoto institutu tedy nelze narok
na dichod ani jeho vyplatu pfiznat za dobu pifed UCinnosti zdkona o dichodovém
pojisténi. V § 69 odst. 1 zédkona o dichodovém pojisténi se vyslovné fika, Ze: ,,za den

vzniku naroku se povazuje 1. leden 1996.%

% Pfib. J., Votisek, V. : Diichodové predpisy s komentafem, Olomouc: ANAG, 2007, s. 250.
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Narok na vdovsky nebo vdovecky duchod tak muze vzniknout, splni-li se
nekterd z podminek téchto narokl stanovenych zdkonem o dichodovém pojisténi do 6
let od umrti manzela nebo manzelky, nebyl-li dichod pfiznan pfed 1. lednem 1996
z divodu nesplnéni podminek dle drivéjsich predpist, nebo do 5 let od zdniku naroku na
vdovsky nebo vdovecky diichod pted 1. lednem 1996, 1 kdyz ke splnéni podminek dojde
az po l.lednu 1996. Sestileta lhiita plati proto, Ze jeden rok by trval bezpodmineény
narok na vdovecky dichod a nékterd z podminek se musi splnit do péti let od zaniku
jednoletého néaroku.

Pokud naptiklad muz ovdovél roku 1994 a nevznikl mu narok na vdovecky
dtchod, protoze nepecoval o nezaopatiené dité a k 1. 1. 1996 rovnéz nesplitoval Zadnou
z podminek néroku na vdovecky dichod,, mize mu narok vzniknout, pokud se n¢ktera
z podminek splni do Sesti let od umrti manzelky. Nérok na vdovecky dichod by pak

vznikl splnénim této podminky.

» Zasada zachovani nabytych prav dle § 82 zdkona o diichodovém pojisteni

V § 82 zdkon o dichodovém pojisténi obsahuje ustanoveni vztahujici se
k vdovskému a vdoveckému dlchodu. Je zde zakotvena zasada zachovéani a ochrany
nabytych prav. Zikon o dichodovém pojiSténi zde reaguje na vyraznou zménu
podminek pro trvani naroku na vdovsky dichod stanovenych v § 50 odst. 2 zdkona o
dichodovém pojisténi oproti podminkdm uvedenym v § 46 odst. 2 zdkona ¢. 100/1988
Sb., o socidlnim zabezpeceni.

V § 82 odst. 1 zakona o diichodovém pojisténi se fika, ze byl-li diichod ptiznan
pred 1. 1. 1996, ziistane ndrok na tento dichod zachovan, pokud vdova k 31. 12. 1995
sice nespliiuje zddnou z podminek naroku dle zakona o dichodovém pojisténi, avSak
spliiuje nékterou z podminek stanovenou diivéjSim predpisem. Zakon o dichodovém
pojisténi tak zachovava trvani naroku po dobu plnéni podminek zakona ¢. 100/1988 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni, a to 1 v pfipadé, Ze jsou soucasné plnény i podminky dle
zakona o diichodovém pojisténi.

Splni-li se v pribéhu trvani naroku na vdovsky dichod podle zakona o
dichodovém pojisténi podminky proto trvani naroku podle ptedpist platnych k 31. 12.
1995, trvéa néarok i po dobu plnéni téchto podminek.

V § 82 odst. 2 ziakona o dichodovém pojisténi je upravena obnova naroku
splnénim ,,starych® podminek ve ,starych lhutach. Doslo-li k zaniku naroku na

vdovsky diichod pted 1. lednem 1996, vznikne narok na vdovsky diichod znovu, splni-li
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se po 31. prosinci 1995 podminky naroku na vdovsky dichod stanovené ptedpisy
platnymi ke dni 31. prosince 1995, a to ve lhiit€ a ve vysi stanovené témito predpisy.

V soucasné dob¢ prichazi aplikace tohoto ustanoveni v uvahu prakticky jen u
vdov po ulastnicich odboje, kdy zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni,
nestanovil pro novy vznik naroku na vdovsky diichod Zzadnou lhiitu.”’

Piiklad: Zena- matka dvou déti, ovdovéla v roce 1992. K 1. 1. 1996, kdy ji bylo
45 let, pecovala o dv€ nezaopatifené déti, které ale ukoncili studium v letech 1997 a
1998. Vdova tak prestala spliovat podminky pro néarok stanovené zakonem o

dichodovém pojisténi. Narok ale bude nadale trvat, nebot’ splnila podminku stanovenou

zékonem o socialnim zabezpeceni, a to dosazeni véku 45 let a vychovy dvou déti.

» Novy vznik naroku dle § 85 zdkona o diichodovém pojisténi

Opacny postup, nez jaky je aplikovan pii zasadé ochrany nabytych prav,
zakotvuje § 85 zakona o dichodovém pojisténi. Toto ustanoveni upravuje podminky
nového vzniku naroku na vdovsky nebo vdovecky diichod splnénim nékteré
z podminek zdkona o dichodovém pojisténi ve sjednocené lhité, kterou k tomuto
ucelu zavedl a je uvedena v § 50 odst. 4 (Ihtita péti let).

Narok na vdovsky nebo vdovecky dichod muze znovu vzniknout, pokud zanikl
pfed 1. 1. 1996 nebo po 31. 12. 1995, avSak dichody byly pfiznany podle ptedpisii
platnych pted 1. 1. 1996 a osoba splni nékterou z podminek naroku do péti let od
pfedchoziho zaniku na takovy diichod.

Jde o narok nové vznikly a nikoliv o obnovu vyplaty davky ve vysi naposledy
vyplacené pied zanikem predchoziho naroku.”® Co se tyée vyse dichodi, je stanoven
odchylny zptisob pro vdovské a vdovecké dichody. Vyse procentni vymeéry vdovského
dtchodu se stanovi podle zakona o dichodovém pojisténi, vyse vdoveckého dichodu
podle predpist platnych pred 31. 12. 1995. Muze se tak stat, ze diichod bude piiznan
v podstatné niz8i vysi, nez byla ta, kterd byla naposledy vyplacena pied predchozim

odnétim davky, coz se miize jevit jako tvrdost zakona.”

7 Ptib. J., Voiisek, V. : Diichodové ptredpisy s komentafem, Olomouc: ANAG, 2004, s. 267.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2003, sp. zn. 4 Ads 11/2003.

% Pravo odstrafiovat tvrdost zakona pislusi podle zakona &. 582/1991 Sb, o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, jen ministru prace a socialnich véci, ktery timto muze v konkrétnim ptipadé povéfit prislusnou
spravu socialniho zabezpeceni.
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Stejna pravidla plati i pro sirotéi duchody, s tim rozdilem, Ze ochranna doba zde
neni omezena, takze narok na sirot¢i diichod vznikne, kdykoliv se splni jeho podminky

v budoucnu.

3. 8 Zmény v pravni upravé pozustalostnich duchodi od 1. 1. 2010

Zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, novelizuje
zakon o dichodovém pojisténi s acinnosti od 1. ledna 2010.

Novela srovna hranici minimalniho véku pro narok na trvaly vdovsky a vdovecky
dichod u Zen a muzi, a to na 58 let a dva mésice. Zatimco u muzl se jedna o pouhé dva
meésice, coz je zvySeni témet zanedbatelné, u Zen o celé tfi roky a dva mésice. Tento
vek se navic bude zvySovat kazdym rokem o dal$i dva mésice, az do 61 let.

K novému vzniku naroku dojde, pokud vdova nebo vdovec dosdhnou potifebného
véku do péti let od zaniku roéniho naroku. Zendm i muziim tim pAdem bude muset byt,
jako jedna z podminek pro narok na trvaly diichod, v den smrti manzela nebo manzelky
alespon 52 let a dva mésice. Tento veék se bude postupné zvySovat az na 55 let, coz je
projevemzavedeného zvySovani dichodového véku.

Jelikoz zdkon o diichodovém pojisténi s ucinnosti od 1. 1. 2010 jiZ nepouziva
pojem plna invalidita, nybrz invalidita 3. stupn¢, dochazi ke zméné v § 50 odst. 2 pism.
d), kde je formulovéna jedna z podminek na trvaly vdovsky diichod nové jako ..je
invalidni ve tfetim stupni.*

Novela se nedotkne docasného vdovského a vdoveckého diichodu nélezejiciho po
dobu jednoho roku od smrti manzela nebo manzelky. Rovnéz vyse dichodu zistane
nezménéna.

V § 51 odst. 3 zédkona o dichodovém pojiSténi s ucinnosti od 1. 1. 2010 bude
platit, Ze vySe procentni vymeéry vdovského a vdoveckého dichodu, na ktery vznikl
znovu narok podle § 50 odst. 4, nesmi byt niz§i nez procentni vyméra vdovského
nebo vdoveckého diichodu, ktera nalezela ke dni zaniku naroku na tento duchod.
Dale dle § 53 odst. 3 zdkona o dichodovém pojisténi, s i€¢innosti od 1. 1. 2010, zanikl-li
narok na sirot¢i dichod proto, Ze dit¢ prestalo byt nezaopatiené a ndrok na sirotci

dichod vznikl znovu, nebot’ podminka nezaopattenosti byla znovu splnéna, nesmi byt
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vySe procentni vyméry sirotéiho dichodu niz§i neZ procentni vyméra sirotéiho
dichodu, ktera naleZela ke dni zaniku naroku na tento duchod.

V ramci prechodnych ustanoveni bude platit, Ze vznikl-li narok na vdovsky nebo
vdovecky diichod pied 1. lednem 2010, zstava narok na tento dichod zachovan po 31.
prosinci 2009, pokud vdova dosahla pred 1. lednem 2010 veku 55 let nebo diichodového
véku, je-1i dichodovy vk nizsi, a vdovec dosahl pied 1. lednem 2010 v&ku 58 let nebo
diichodového veku, je-1i dichodovy veék niZsi.

Doslo-li k zaniku néroku na vdovsky nebo vdovecky diichod pred 1. lednem 2010
nebo po 31. prosinci 2009, ale jde o dichody, které byly pfiznany pied 1. lednem 2010,
vznikne narok na vdovsky nebo vdovecky dichod po 31. prosinci 2009 znovu za
podminek stanovenych zdkonem o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb., ve znéni
platném do 31. 12. 2009.

Naptiklad: Vdova (50 let) pobird vdovsky diichod od roku 1998 z diivodu péce o
nezaopattené dité, které ale ukonci studium v ¢ervnu roku 2009. Pokud zena nesplni
zadnou ze zékonem stanovenych podminek, narok na vdovsky diichod zanikne. Podle
pfechodnych ustanoveni vznikne narok na vdovsky dichod po 31. prosinci 2009 znovu

za podminek stanovenych zakonem €. 155/1995 S., o dichodovém pojisténi, ve znéni do

vvvvvv
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4. Zahranicéni pravni uprava

4.1 Podminky naroku na pozustalostni davky ve Spolkové

. W l
republice Némecko'"”

Stejné jako v nasem pojeti jsou pozistalostni diichody v Némecku pojaty jako
odvozené naroky odvijejici se z pojisténi zemielého a jako podminka naroku na né neni
vyzadovana podminka dichodové pojisténi opravnéného.

Némecké predpisy znaji nésledujici druhy pozistalostnich davek: vdovsky
dichod, vdovecky duchod, sirot¢i diichod, diichod pro rozvedené vdovy a vdovce a

tzv. vychovné, piicemz plati, ze registrovani partnefi jsou rovnocenni s manzeli.

» Vdovsky avdovecky diichod

Podminky naroku jsou nasledujici: zesnuld osoba pobirala dichod nebo splnila
dobu pojisténi nejméné pét let ¢i zemiela ndsledkem pracovniho trazu. Kromé toho se
ve vSech piipadech pozaduje trvani manzelstvi ke dni smrti nejméné rok, jedina vyjimka
se pripousti v pfipad€, Ze manzelstvi bylo uzavieno pfed 1. lednem 2002 a zesnuly se
narodil pted 2. lednem 1962.

Rozlisuje se maly a velky vdovsky (vdovecky) dichod. Velky diachod nalezi
pokud je oprdvnéné osob& nejméné 45 let nebo je invalidni nebo vychovava dité.
V ostatnich ptipadech se jedna o maly vdovsky (vdovecky) diichod nalezejici nejdéle po
dobu ¢tyfiadvaceti mésicti od smrti manzela nebo manzelky. Po neomezenou dobu je
tento dichod vyplacen v ptipad¢€, Zze zesnula osoba se narodila pted 2. lednem 1962 a
manzelstvi bylo uzavieno pted 1. lednem 2002.

K zéaniku naroku dochazi uzavienim nového manzelstvi. Je zde ale moznost podat
zadost o vyporadani dichodu pfedstavujici Ctyfiadvaceti nasobek primérné castky
dichodu za predchazejicich dvanéact kalendainich mésici u velkého dichodu a
zbyvajici ¢ast do konce ctyfiadvacetimési¢éniho obdobi pobirani dichodu u malého
vdovského nebo vdoveckého dichodu.

Vdovsky nebo vdovecky diichod lze vyplacet také po predposlednim manzelovi,
pokud byl po smrti pfedchoziho manzela uzavien snatek novy a toto nové manzelstvi

zaniklo smrti nebo rozvodem.

1% Cerpano z: Dichody v CR a ve Spolkové republice Némecko. Praha: CSSZ, 2009. 32 s.
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» Vychovné
Vychovné je zvlastnim institutem nezndmym nasi pravni Upraveé. Na vychovné
muze opravnéné osobé vzniknout narok tehdy, jestlize byla rozvedena po 30. ¢ervnu
1977 a jeji diiveéjsi manzel zemiel. Vychovné je vyplaceno po dobu vychovy ditéte do

osmnacti let véku.

» Sirotci diichod

Némecka pravni Gprava znd plny sirot¢i dichod, ktery ndlezi za splnéni
stanovenych podminek po smrti jednoho rodi¢e a polovicni sirotéi dichod v ptipade
smrti 1 druhého rodic¢e. Podminkou pro pfiznani dichodu je splnéni doby pojisténi péti
let nebo samotné pobirani diichodu pted smrti.

Ve zvlastnich ptipadech mize byt dichod vyplacen také nevlastnim détem,
détem v péstounské péci, vnukiim a sourozenciim, coz naSe pravo nezna.

Narok na vyplatu sirot¢iho diichodu zanika pokud se tak nestalo diive dosazenim
osmnacti let. Dale pak je mozno pobirat sirot¢i dichod az do sedmadvaceti let véku
studujiciho ditéte, postizeného ditéte neschopného se samo zivit anebo v ptipade, ze dité
absolvuje dobrovolnicky socialni nebo ekologicky program.

4. 2 Zaklady z pravni ipravy pozistalostnich dichodd v USA™

Potfebna doba pojisténi k ziskani narokd na jednotlivé davky zavisi na véku
zemielé osoby, pficemz plati pfimd timéra - ¢im nizs§i vék, tim nizsi potfebna doba
pojisténi. Maximalné se vSak u jednotlivych davek vyzaduje doba pojisténi deseti let.
Dale pak plati zvlastni pravidlo pro ptipad ziskané doby pojisténi minimalné rok a putl
za predchézejici ti1 roky pted smrti, kdy je mozné vyplacet sirotéi a vdovsky diichod
pozistalym détem a manzelce o né pecujici.

Vdovsky a vdovecky diichod je dvoji: plny a snizeny. Na plny dichod vznika
dotcené osobé narok dosazenim dichodového veku. Narok na sniZzeny diichod muize
vzniknout dovrSenim Sedesati let v€ku a v pfipad¢ invalidniho pozlstalého manzela
dosazenim véku padesati let. VEk neni rozhodny pokud pozistaly manzel pecuje o dité

mladsi Sestnacti let majici ndrok na sirot¢i diichod nebo o dité postizené.

191 Zdroj: http://www.ssa.gov/
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V piipadé¢ uzavieni nového manzelstvi pred dosazenim Sedesati let neni mozné
pobirat diichod déle, ledaze by pozd¢jsi manZelstvi zaniklo rozvodem, smrti nebo bylo
zruSeno pro neplatnost. Pokud osoba opravnénd z vdovského nebo vdoveckého dichodu
znovu uzavie siatek po Sedesatém roku v€ku, nemd tato skutecnost vliv na pobirani
vdovského/vdoveckého dichodu. Nové manzelstvi nemé vliv na pozistalostni davky
vyplacené détem.

Narok na sirotéi dichod vznikéd v pfipadé smrti rodice do dosazeni osmnactého
roku ditéte, pripadné¢ do devatenactého, pokud se pripravuje na budouci povolani
studiem na stfedni Skole. Musi zde byt ale, na rozdil od ¢eské upravy sirotc¢iho dichodu,
splnéna podminka svobodného ditéte. Dite, které se stalo invalidnim do dvaadvacatého
véku ma narok na sirot¢i diichod kdykoliv bez ohledu na v€k. Za urcitych okolnosti
mohou byt opravnény také nevlastni déti, vlastni nebo nevlastni vnuci a adoptované
deéti.

Za ur¢itych okolnosti 1ze pfiznat narok na dichod pozistalému rodici zavislému
na péci zemielé osoby.

Byvaly manzel nebo manzelka maji narok na pozistalostni dichod po zemielém
rozvedeném manZelovi za piedpokladu, Ze dosdhli véku minimalné Sedesati let a
manzelstvi trvalo alesponl deset let. Podminka véku a délky trvani manzelstvi nemusi
byt dodrZena pokud jde o byvalého manZzela pecujiciho o dité do veku Sestnécti let nebo
dit€¢ postizené, pricemz toto dit¢ musi byt vlastni nebo adoptované dit¢ byvalého

manzela.

4. 3 Poziustalostni dichody ve Svédsku'”

Pozlstalostni diachody se vyplaceji, pokud byla zemiela osoba pojisténa.
Vyplaceji se dichody vyrovnavaci, vdovsky, vdovecky a sirot¢i.

Vdovské dichody jsou postupné ruSeny a misto nich jsou pfizndvany adaptacni
neboli vyrovnavaci dichody. Vyrovnavaci dichod se vyplaci vdoveim a vdovam
mladSim 65 let po dobu 12 mésic, pokud Zije v domacnosti dit¢ mladsi 18 let
prodluzuje se vyplaceni o dalSich 12 mésicti. Adaptaéni dichody jsou financovany

z piispévkl placenych zaméstnavatelem. Vdovsky duchod se vypléaci pouze pfi splnéni

192 podrobngji viz. Stepankova, P. Systémy socialniho zabezpeéeni v EU — Svedsko. Casopis Narodni
pojisténi[online].2007 [cit. dne 1. 4. 2009] Dostupné na < http://cms.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-
cisel/clanky/casopis-narodni-pojisteni-c-5-2007-clanek-1.htm>
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urcitych podminek, pravidla jsou rozlisena podle roku narozeni vdovy, hrani¢nim rokem
je rok 1944. Aplikuji se riznd pravidla pro zeny narozené do roku 1944 a pro Zeny
narozené po roce 1944.

Na sirot¢i dichod ma narok dité¢ do véku 18 let, kdyZ pftijde alesponi o jednoho
rodice. Po dosazeni véku 18 let se diichod vyplaci nejpozdé€ji do Cervna roku, kdy

dosédhne 20 let, pokud studuje stiedni Skolu.

4. 4 Pozustalostni dichody v Italii'®

Nérok na poziistalostni diichod vznika, pokud zemtely pojisténec pobiral starobni
diachod nebo splnil podminky vzniku naroku na starobni ¢i invalidni dichod a tyka se
manzela nebo manzelky, rozvedené manzelky s narokem na vyzivné a déti po zemielém.
V piipadech, kdy dichod témto osobam nenalezi, mohou mit narok také sourozenci a
rodice zemielého.

» Tabulka: Vyse poziistalostnich diichodii

Vyse diichodu (v % diichodu
Pozistali
zemielého)

manzel nebo manzelka bez déti 60

manzel nebo manzelka s jednim
ditétem 50

manzel nebo manzelka s dvéma a
vice détmi 100
oboustranny sirotek 70
dva oboustranni sirotci 80
tf1 nebo vice oboustrannych sirotkli 100
rodi¢, bratr nebo sestra* 15

* Pokud diachod nenalezi détem ¢i manzelovi/manzelce.

19 Blize viz. Stepankova, P. Systémy socialniho zabezpeéeni v EU — Italie. Casopis Néarodni
pojisténi[online].2007 [cit. dne 1. 4. 2009] Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-
cisel/clanky/casopis-narodni-pojisteni-c-2-2008-systemy-socialniho-zabezpeceni-v-eu---italie. htm>.
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Zavér

V préci jsem si splnila své cile vyty¢ené v avodu. Podala jsem alesponi dle mého
nazoru komplexni a uceleny vyklad problematiky pozistalostnich dichodu, provedla
rozbor jednotlivych oblasti, ddvek a instituti souvisejicich, analyzovala soucasnou i
minulou pravni Upravu, a nastinila mozna feSeni nckterych problémi. Do prace jsem
také zapracovala néktera rozhodnuti Nejvyssiho spravniho souladu a Nejvyssiho soudu
CR.

Pfi zpracovani tématu jsem vychazela z literatury, ktera se k tématu vaze, nicméné
nesetkala jsem se s publikaci, kterd by se svym obsahem zaméfovala vyslovné na
poziistalostni davky. Jedinou vyjimkou jsou pouze brozury Ministerstva prace a
socilnich véci a Ceské spravy socialniho zabezpedeni, které ale o svych maximalné
dvaceti stranach svym rozsahem tématu zcela neodpovidaji.

V praxi jsem se setkala s tim, Ze lid¢, kterym zemfe blizk4 osoba, viibec nevi, zda
maji na n¢jakou davku narok. Rovnéz pak ti, kteti dichody jiz pobiraji se pfilis
neorientuji v podminkéach naroku na jejich dichod, nevi, Ze maji oznamovaci povinnost
atd. Proto by moznd bylo vhodné piijemce déavek blize informovat pribézné
srozumiteln&j§im zplisobem neZ jen odkazem na znéni zakona, tak jak to Ceské sprava
socialniho zabezpeceni provadi.

Nekteré kapitoly by si nepochybné zaslouzily hloubé&ji rozebrat, coZz mi ovSem
rozsah diplomové prace neumoziuje. Zejména jednotlivé davky by bylo mozZno hloubéji
rozebrat v komparaci s jejich historickym pojetim a zahrani¢ni upravou, coz by ale
mohlo byt také téma samostatné diplomové prace. Také problematika soubéhti diichodii
a ptechodnych ustanoveni zdkona o dichodovém pojisténi je komplikovana a lze ji
nepochybné rozebrat podrobnéji.

Mou snahou ale bylo, v rozsahu pozadovaném pro diplomovou praci, rozebrat
pokud mozno vSechny, dle mého nazoru, dilezité instituty vztahujici se k tématu a
spojit je do vzajemnych souvislosti a podat tak uceleny a vSeobecny vyklad.

Co se tyce mozné budouci upravy, nepredpoklddam, ze je v blizké budoucnosti
realné, Ze by se vycet pozistalostnich davky rozsifil. Jak jsem ale zminila, myslim si, ze
by bylo vhodné zavést tzv. garantovany sirotéi diichod, ktery by nélezel kazdému
osifelému ditéti, bez ohledu na to, zda zemiely splnil podminky dané zakonem c¢i

nikoliv.

75



Déle jsem se ve své praci zamyslela nad poztstalostnimi davkami v ptipadé
rozvedenych manzeld. Podle mého ndzoru je mozné uvazovat o zavedeni davky tohoto
typu, pficemz by ale musela byt stanovena urcita kritéria pro jeji pfiznani. Mezi tato
kritéria by tak méla patiit napiiklad péce o spole¢né déti, socialni a ekonomicka situace
a zdravotni stav pozustalého rozvedené¢ho manzela.

Jak jsem jiZ bylo feceno v vodu, jednd se o téma stale aktudlni, jelikoZz se miize
dotykat kazdého z nas. Vybrané téma pokladam za velmi zajimavé a pro praxi jisté

pfinosné.
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