Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Be. Jakub Staffa

Role agentury FRONTEX pfi ochrané vnéjsich hranic EU

Diplomova prace

Olomouc 2020



Cestné prohlaseni

,, Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma Role agentury FRONTEX pri ochrané vnéjsich

hranic EU vypracoval samostatné a citoval jsem vSechny pouzité zdroje.

V Olomouci dne 14. dubna 2020

Bc. Jakub Staffa



Podékovani

Deékuji vedoucimu své diplomové prace, Mgr. et Mgr. Ondieji Filipcovi, Ph.D. za cenné
rady a odborné vedeni této prace. Dale d¢kuji Bc. Andrei Novackové Kramer za pieklad
materialii z angli¢tiny a hlavné své manzelce Bc. Alené Staffové za trpélivost, pochopeni

a podporu pii studiu.



Seznam pouzitych zkratek

CEPOL

EASO

EFCA

EGBT

EMSA

ESMA

EU
EUROJUST

EUROPOL
EUROSUR

FRONTEX

GDPR

MAS
NATO

OLAF

RABIT

RAU
SatCEN

SIS

Agentura Evropské unie pro vzdelavani v oblasti vymahani prava
(EUROPEAN UNION FOR LAW ENFORCEMENT TRAINING)

Evropsky podplrny tfad pro otdzku azylu (EUROPEAN ASYLUM
SUPPORT OFFICE)

Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu (EUROPEAN FISHERIES
CONTROL AGENCY)

Evropské jednotky pohrani¢ni straze (EUROPEAN BORDER GUARD
TEAMS)

Evropska agentura pro namotni bezpe¢nost (EUROPEAN MARITIME
SAFETY AGENCY)

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (EUROPEAN SECURITIES
AND MARKET AUTHORITY)

Evropské unie (EUROPEAN UNION)

Jednotka Evropské unie pro justicni spolupraci (EUROPEN UNIONS
JUDICIAL COOPERATION UNIT

Evropsky policejni tfad (EUROPEAN POLICE OFFICE)

Evropsky  syst¢ém  ostrahy hranic (EUROPEAN BORDER
SURVEILLANCE SYSTEM)

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz (EUROPEAN
BORDER AND COAST GUARD AGENCY)

Obecné nafizeni o ochrané¢ osobnich udaji (GENERAL DATA
PROTECTION REGULATION)

viceucelovy dohled ze vzduchu (Multipurpose Aerial Surveillance)

Severoatlanticka ~ aliance = (NORTH  ATLANTIC  TREATY
ORGANIZATION)

Evropsky ttad pro boj proti podvodim (EUROPEAN ANTI-FRAUD
OFFICE)

Rychly pohrani¢ni zasahovy tym (RAPID BORDER INTERVENTION
TEAM).

Oddéleni analyzy rizik (RISK ANALYSIS UNIT)

Satelitni stfedisko Evropské unie (EUROPEAN UNION SATELLITE
CENTRE)

Schengensky informaéni syst¢tm (SCHENGEN INFORMATION
SYSTEM)



Seznam tabulek

Tabulka 1 Pfedpoklady k aplikaci modelu agent — prinCipal ............ccooveviiiiniiiiiiiic 16
Tabulka 2 Delegace pravomoci dle Franchina ............cccooveviiiiiiiiiiiiiciseee e 19
Tabulka 3 Principy Meroniho doktriny dle Filipce .........cocvviiiiiiiiiiiiiiii e 20
Tabulka 4 Pocet zadosti 0 azyl v letech 2010-2019 ........ccccooiiiiiiiini e 42
Tabulka 5 Pocet zjisténych nezakonnych piekroceni vnéjsi hranice EU ... 42
Tabulka 6 Kapacita stalého utvaru agentury FRONTEX do roku 2027.......c.ccooeeviiiienieninnnne 51
Tabulka 7 Navratové operace agentury FRONTEX.........ccccooiiiiiiiiiiiii e 57
Tabulka 8 Pocet zachranénych migranti pti spoleénych operacich........cccccocviviiiiiiiiiiiinnne, 60
Tabulka 9 Prehled rozpocti agentury FRONTEX v letech 2005 - 2019........cccevvviviveiinennnne 67
Tabulka 10 Zaméstnanci agentury FRONTEX .......ccoooiiiiiiiiiiiee e 68

Seznam grafi

Graf 1 Pfehled rozpoc¢ti agentury FRONTEX v letech 2005-2019 ......ccvoveieieicireceseseseeeeeeeene 67

Seznam obrazku

Obrazek 1 SchengensKy PrOStOT ........c.voiiiiiieiiiiiese e 33
Obrazek 2 Vize, poslani @ hodnoty ..o 50
Obrazek 3 Spolecné operace od roku 2015 ......cooiiiiiiiiiii 61
Obrazek 4 Organizacni struktura agentury FRONTEX ... 70



Obsah

Seznam pouzZityCh ZKIatekK .........ccuviiiiiiiiiie i 4
SEZNAM TADUIEK ..ot 5
SEZNAM AT ...t 5
SEZNAM ODTAZKIL......eieiiiieieiee ittt ettt e ae e et e e st e e be e ssneebeesnneenneens 5
L8 PP 8
TEMa @ JENO VYMEZENT ...c.vviiiiiiiiiiice e 9
Cile prace a vVYZKumMNEG OtAZKY .......ccocoviiiiiiiiiiieiiccec e 10

1Y L<3 (oo [o] [T 1= TSP PO PO TP PTPRPRPRPRON 11
Dosavadni ZpracOVANT tEMALU .......ccvuiiiiiieiiiie i e e e br e eees 12

1. Koncept agent — principal (agency theory) .............cccoooiiiiiiiiien e 15
1.1 VYVO] KONCEPLU ...ttt ne e 15
1.2 DEleQACE PrAVOIMOCI. . ecuveivreiiiieiieeiteeiesie ettt s e et e s st e te e s e e te e e e sreesaeeneeare e teeneennneneas 17
1.3 Kontrolni MeChanISIY ........c.coiviiiiiiiiieiiie st ene e 22

2. Problematika hranic v ramci evropskeé integrace..............c.ccccovvviiiininieneie e 25
0 A Y/ ) VA 11 -1 oSSR PSR 26
2.2 OCHIaN@ NIANIC ... 28
2.3 Vyvoj spolupréice v oblasti hranic Evropské unie.............cccoooveiiiiiiiniiiicicnece 29
2.3.1 Oblasti schengenskeé SpOIUPIACE.........cccvviviiiiiiiiiii i 34

2.4 Problematika migrace pfi ochran€ hranic ............cccocvviieiiiiicie e 39
3. AGENTUIA FRONTEX ..ot 44
3.1 DOVOAY VZNTKU ..ttt 44
3.2 Vymezeni MANAATU ........oeiiiiiiieieieeee e 45
3.3 Pieformulovani Mmandatl...........ccocuiiiiiiiiiiie s 47
3.4 VYKON KOMPEIENICT .....veiiviiiecciei e 52
4. Aplikace konceptu AP (agent — principal) na FRONTEX...........ccccooiiiniininiinic 63
4.1 Delegace PravomOC.......couiuiiieiiiiiiieiieie et 63
4.2 ASYMELTIE TNFOTTNACT ...vveiieiiiieiiieiee ettt ne e 64



4.3 Kontrolni MeChaniSMY .........cccueiiiiiiiieiiiii i 65

4.3.1 ROZPOCELE . ..ueiietieiiiie ittt ettt ettt a bt st s e e st e e e sa b e e e nnb e e nnbeeennneeans 66
4.3.2 OrganizaCni StIUKLIUIA .......ccviieiieiecc et 69
4.3.3 VNItINT KONETOLA .. ..eiiiiiiiiiic et nine e 71
ZLAVET ...ttt b R e bR Rt bR e bbbt et 72
Seznam pramentl @ HEeTatury...........occoiiiiiiiiiii e 76



Uvod

Evropskd unie prochazi krizi, na jedné stran¢ odchod Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z Evropské unie tzv. Brexit a na druhé strané¢ migracni
krize, ktera zasahla celou Evropu. Dokonéenim vSech snah o integraci Evropské unie bylo
zavedeni vnitfntho trhu se ¢tyfmi  zékladnimi svobodami, tj. volnym pohybem
sluzeb, zbozi, 0sob a kapitalu, coz umoznovalo spolec¢nou vizovou politiku. Bylo dohodnuto
zavedeni u¢innych kontrol jen na vnéjsich hranicich EU. Vnitini hrani¢ni kontroly se z hlediska
pohybu 0sob, zbozi, sluzeb a kapitalu zrusily v zemich, které jsou soucasti schengenského
prostoru, az na vyjimky v podob¢ kontrolnich organi (Obchodni inspekce, Hygienické spravy
atd.) se staty vzdaly moznosti kontrolovat, co na jejich tzemi vstoupi.

Na jafe 2015 eskaloval pocet migranti a uprchlikii mificich do Evropy takovych
dimenzi, Ze nékteré clenské staty Evropské unie nedokazali zvladnout velky pocet osob zadajici
o azyl. Clenské staty EU (Italie, Recko, Némecko, Mad’arsko) pozadovaly pomoc a feseni této
situace, kdyz apelovaly na evropskou solidaritu. Nejvice zasazené staty jizni Evropy, které
se jesté¢ nevzpamatovaly z financni krize, zadaly o rychlé feSeni, které by minimalizovalo
vzristajici tlak na ochranu svych hranic a odlehéilo jejich rozpoctim. Evropskd unie
a jeji ¢lenové nebyli na takovy obrovsky pfiliv migrantl, jak se stidle ukazuje, dostatecné
ptipraveni. Po uplynuti vice nez ¢tyf let nelze konstatovat, ze by migracni krize a s tim spojena
uprchlicka problematika byla zdarné vyteSena.

I kdyz migracni vlna slabne, nastava otazka, co bude jiZ s uprchliky ¢i migranty, ktefi
se dostali na tzemi nékterého ¢lenského statu Evropské unie. DalSim sporem mezi ¢lenskymi
staty a organy Evropské unie byly uprchlické kvoty, kterymi chtéla Evropska unie podle navrhu
Evropské Komise prerozdélit Zadatele o azyl mezi vSechny Clenské staty EU. I pfes snahu
Evropské unie neni sldbnouci migrac¢ni krize dikazem jeji aktivni politiky. Piesto chce
Evropska unie vytesit problematickou situaci s migraci co nejdiive.

V disledku migraéni krize byla provéfena ochrana wvnéjSich hranic Evropské
unie, predevsim dulezitou roli hrala a jesté stale hraje ,,Evropska agentura pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich EU,* ktera byla zalozena v roce 2004 se sidlem ve VarSavé
a je znama jako agentura FRONTEX. V roce 2016 se transformovala v reakci na evropskou
migracni krizi, byly posileny jeji pravomoci a zménila nazev na ,,Evropskou agenturu
pro pohrani¢ni a pobiezni straz,” kterd ma bojovat proti ilegalni migraci, obchodu s lidmi

a Vv boji proti terorismu hlavné v oblasti infiltrace teroristi. Dale ma agentura harmonizovat



hrani¢ni kontroly a zprostfedkovat spolupraci mezi pohrani¢nimi organy jednotlivych
statl, kde poskytuje nejen technickou podporu a odborné znalosti.
Téma a jeho vymezeni

Tématem této prace bude role agentury FRONTEX pfii ochrané vnéjSich hranic
Evropské unie, ktera uzce souvisi s migra¢ni vinou Vv letech 2015 a 2016, ktera zasahla celou
Evropu a dotykd se kazdého clenského statu Evropské unie. Prace pfiblizi roli agentury
FRONTEX prostfednictvim analyzy jejiho postaveni v migracni problematice, cemuz
napomuze zasazeni agentury FRONTEX do aplikace konceptu agent-principal tj. na vztah
FRONTEXu jako agenta a organt Evropské unie jako principdla.

Prace je c¢lenéna do ¢ty kapitol. V' prvni kapitole je piedstaven koncept
agent-principal. Jeho vyvoj a dale jak principal pfenasi své pravomoci na agenta (1.2 Delegace
pravomoci). Jako zaruka dobie fungujiciho vztahu mezi agentem a principalem by mély slouzit
kontrolni mechanismy (1.3 Kontrolni mechanismy), které by mély zaruCovat principalovi
ur¢itou moc a kontrolu nad svym agentem.

Problematika hranic v ramci evropské integrace je tématem druhé kapitoly. Evropska
integrace predstavuje postupné sblizovani evropskych statl. Toto sblizovani vyustilo uzavieni
schengenské dohody o volném pohybu osob. Byly zruseny kontroly na vnitinich hranicich
¢lenskych statu Schengenské dohody. Smluvni staty pii vstupu do schengenského prostoru
odstranily ptekazky branici plynulému provozu na hrani¢nich pfechodech (zatarasy, zavory),
coz znamena piechod na hranicich bez hrani¢ni kontroly. ZruSeni hrani¢nich kontrol se tyka
vSech obéanti Evropské unie i ob¢ani tietich zemi a s tim spojend migrace (2.4 Problematika
migrace). Z diivodu, aby agentura FRONTEX byla chapana v souvislosti s jejich pravomocemi
pfi ochrang vngjsich hranic EU byla do prace zaclenéna tato kapitola problematika hranic, jeji
typy (2.1 Typy hranic), ochrana (2.2 Ochrana hranic) a oblasti schengenské spoluprace, kde
jsou uvedeny oblasti, kde ¢lenské staty harmonizuji standarty ochrany hranic.

Tteti kapitola se zabyva agenturou FRONTEX, ktera vznikla z diivodu ochrany vnéjsich
hranic EU a schengenského prostoru (3.1 Duvody vzniku) a byly ji delegovany urcité
pravomoci. V nasledujicich letech byly posileny agentufe jeji pravomoci v reakci na evropskou
migraéni krizi (3.3 Pfeformulovani mandatu). Agentura FRONTEX piisobi ve svych ¢innostech
jako koordinator, ktery tidi spolupraci mezi ¢lenskymi stdity EU a zemémi pfidruZenymi
k Schengenu. K hlavnim ¢innostem agentury patii napf. spole¢né operace, vycvik, vyzkum

a vyvoj, analyza rizik, navraceni migrantl a dalsi (3.4 Vykon kompetenci). Cilem je spole¢na



koordinace pii ochran¢ vnéjSich hranic Evropské unie mezi c¢lenskymi staty, jejich
organy a agenturou FRONTEX.

Ctvrta kapitola se bude opirat o p¥ipadovou studii. Na agenturu FRONTEX je aplikovan
koncept agent — principal. V posledni kapitole budou pfedstaveny zakladni prvky vztahu mezi
agenturou FRONTEX jako agentem a institucemi Evropské unie jako principalem, delegované
pravomoci, asymetrie informaci a kontrolni mechanismy v ramci postaveni agentury jako
agenta. Delegace pravomoci agentury bude srovnana v kontextu s Meroniho doktrinou.

Cile prace a vyzkumné otazky

Cilem této prace je vyzkoumat, jakym zplsobem vyuziva agentura FRONTEX svoje
pravomoci v boji proti nelegalni migraci. Text bude analyzovat ¢innost agentury na zaklad¢
jejich aktivit obecné v souvislosti s nelegalni migraci, a tedy jakym potencidlem miiZe pfispét
k boji proti tomuto fenoménu. Pro tento Gcel je tiecba zasadit agenturu do kontextu evropské
migracni politiky a uchopit pozici tohoto aktéra ve skupin¢ instituci Evropské unie.

Pfredmétem zkouméni je Ccinnost agentury FRONTEX ve vztahu k nelegélni
migraci. Za ucelem zjisté€ni, jakym zpisobem vyuziva agentura FRONTEX svoje delegované
pravomoci po transformaci v kontextu boje proti nelegalni migraci, byla stanovena hlavni
vyzkumna otazka. Jaky dopad mélo preformulovani mandatu agentury FRONTEX na vykon
jejich  pravomoci v kontextu konceptu agent-principal? Samotna aplikace konceptu
(agent — principal) nam pak pomulze objasnit chovani ze strany agentury a piedstavit
moznosti, jak své pravomoci regulovat nebo rozsifit.

Prvni vedlejsi vyzkumna otazka, pro¢ a za jakych okolnosti vznikla agentura
FRONTEX? Bude objasnéna ve druhé kapitole, kde se bude prace zabyvat problematikou
hranic v ramci evropské integrace, a dale podkapitole 3.1, kde jsou upiesnény diivody vzniku
agentury. Druha vedlejsi vyzkumna otdzka, jaké nedostatky Ize spatfovat ve vykonu pravomoci
agentury FRONTEX z hlediska konceptu agent — principal? Na druhou vedlejsi otazku bude
nahlizeno Ve tieti kapitole (3. Agentura FRONTEX), kde bude piedstavena agentura
FRONTEX, jeji pozice v ramci Evropské unie a schengenského prostoru. Ctvrta kapitola, ktera
se zabyva aplikaci konceptu agent — principal na agenturu FRONTEX, odpovi na tieti vedlejsi
vyzkumnou otazku, do jaké miry lze aplikovat koncept agent — principal na Evropskou agenturu
pro pobiezni a pohranicni straz (FRONTEX)?

Hlavni vyzkumna otézka:
1. Jaky dopad mélo preformulovani mandatu agentury FRONTEX na vykon jejich

pravomoci v kontextu konceptu agent — principal?
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K prvni vyzkumné otazce se nasledné vazi tyto dalsi dil¢i, vedlejsi vyzkumné otazky:
1. Proc a za jakych okolnosti vznikla agentura FRONTEX?
2. Jaké nedostatky lze spatfovat ve vykonu pravomoci agentury FRONTEX z hlediska
konceptu agent — principal?
3. Do jaké miry Ize aplikovat koncept agent — principal na agenturu FRONTEX?
Metodologie

Ptipadova studie (anglicky ,,case study*) se také nazyva kazuistika. Piipadova studie
,.je jednou z metod kvalitativniho vyzkumu a muzeme ji charakterizovat jako detailni studium
jednoho ¢i nékolika mdlo pripadu za ucelem aplikace ziskanych pozmnatkii pri porozumeéni
pripadiim obdobnym. ‘! P¥ipadové studia ma své vyhody a nevyhody. Vyhodou v piipadové
studii je urcité fakt, ze mize byt provadéna jednim vyzkumnikem, tedy nevyzaduje vyzkumny
tym. Mezi dal$i vyhody patii naptiklad srozumitelnost piipadovych studii i laikim, moZznost
zachytit jedine¢né vlastnosti, faktory a okolnosti souvisejici s pfipadem. A mezi nevyhody
tohoto pfistupu patii obtizna zobecnitelnost vysledkd, tézké ovéfeni spolehlivosti a také
nachylnost ke zkresleni zaujatosti vyzkumnika. Dalsi nevyhoda k tématu diplomové prace
je urc¢it¢ ve sbéru dat. Pfipadové studie maji velmi blizky vztah k realité, nebot
nedokézou zkoumat nic, co se v redlném zivoté nedéje. Vysledky napomahaji porozumeét
1 jinym obdobnym piipadim.

Piipadové studie Ize délit dle riznych dalsich hledisek. Pro blizsi predstavu lze uvést
dvé déleni podle autord ptipadovych studii. Autorem prvni z nich je Robert E. Stake, ktery
rozlisuje ptipadovou studii na intrinsitni, instrumentalni a kolektivni.? Protoze cilem prace
je hlubsi pochopeni zkoumaného pfipadu, jednd se o studii instrinsitni. Druhym autorem
je Robert K. Yin., jehoz dé&leni ptipadovych studii je na deskriptivni, exploratorni
a explanatorni.® Prace provéiuje pfedem stanovené otazky a hypotézy, tim se jedna o studii
pfevazné exploratorni, ale v n€kterych c¢astech i explanatorni, protoZe prace se snazi 0 hlubsi
vysvétleni vyzkumnych otazek.*

Hlavni metodou sbéru dat bude analyza primarnich, sekundarni zdroji a dokumentt
instituci EU, pfedevsim Evropské komise, Evropského parlamentu a agentury FRONTEX. Pro

doplnéni tématu, mize byt vyuzit polostrukturovany rozhovor s odborniky nebo piimymi

LHENDL, Jan. Uvod do kvalitativniho vyzkumu. Praha: Karolinum, 1997, s. 103.
2 Tamtéz, s. 105-106.

3 Tamtéz, s. 108.

4 Tamtéz, s. 108-109.
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aktéry, tj. hlavné s pracovniky agentury FRONTEX. Prace vyuzije rozsahlé mnozstvi
sekundérnich zdroji, jako jsou vyroc¢ni zpravy agentury FRONTEX a ¢lanky v odbornych
Casopisech a dalsi zdroje. Dlivodem je fakt, ze v Ceském prostredi se literatury na dané téma
vyskytuje velmi malo a mnohdy je tato problematika zpracovana nedostate¢né ¢i jen ¢asteéné
v ramci studii vénujicich se naptiklad problematice justice a vnitra jako celku nebo migrace.

Z metodologického hlediska prace ptedstavuje ptipadovou, kvalitativné zalozenou
studii doplnénou o kvantitativni prvky Vv nékterych castech prace. ,,Studie se zaméruje
na jeden jasné tematicky, casové a prostorové ohraniceny zkoumany piipad,“® kterym
je agentura FRONTEX Vv ramci migracni krize. Skute¢nost nedostate¢ného zpracovani tématu
agentury FRONTEX pfi ochrané¢ vnéjSich hranic v dobé migraéni krize je vhodnym
ptedpokladem pro vyziti komplexni, hloubkové ptipadové studie.

Dosavadni zpracovani tématu

Literatura tykajici se pfimo agentury FRONTEX, potazmo Evropské pohraniéni
a pobfezni straze, je dostupna predevsim v odbornych ¢asopisech a publikaci od zahrani¢nich
autorti. V ramci Ceské republiky se timto tématem zabyva Martin Hrabalek, autor publikace
Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v #ni® z roku 2012. Cilem této knihy
bylo analyzovat, nakolik ma agentura FRONTEX, vysostni postaveni pro jednani a jak moc
je podiizena vlivem a pfistupem clenskych stati EU, které si ochranu hranic nechdvaji jako
svoji primarni pravomoc.

Ze zahrani¢nich autori lze zminit Otwina Marenina, ktery publikoval Challenges
for Integrated Border Management in the European Union,” z roku 2010. Ve své praci
se zaméfil 1 na agenturu FRONTEX, kterou pfedstavil v rdmci ochrany vnéjSich
hranic. Marenin se snazil popsat problémy, jejimz Celi politiky pro zajisténi rozsifovani
vnéjSich hranic EU vramci integrované spravy hranic. Ve své publikaci zastdval

nazor, ze ,,uceleny a jednotny systém integrované spravy hranic nebude dosazen zpiisobem,

vvvvvv

5 FILIPEC, Ondiej. Chemicka regulace REACH: TFi dimenze politiky. Olomouc: Univerzita Palackého, 2015, s.
14.

8 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012.

" MARENIN, Otwin. Challenges for Integrated Border Management in the European Union. Geneva: DCAF,
2010.

8 Tamtéz, s. 8.
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kontroldch a politickych reformach®. Ve doplnil o spolupraci s Gi¢astniky, kteii byli zapojeni
do integrované spravy hranic EU.

Z odbornych Casopisit a publikaci, 1ze uvést praci Bernda Kasparka, Borders and
populations in flux: Frontex’s place in the European Union’s migration management z roku
2010.%° Adreaw W. Neal v roce 2009 ve svém ¢lanku Securitization and risk at the EU border:
The origins of FRONTEX!! se zaméiil na vznik, plisobnost a praxi Evropské agentury pro
vné&jsi hranice FRONTEX a jeji kritiku vzniku. Nina Perkowski se v publikaci z roku 2012
A normative assessment of the aims and practices of the European border management agency
Frontex!? zabyvala kritikou agentury a hodnotila ji podle vlastnich hodnot
a standardd. Agenturu FRONTEX posuzovala, zda jeji akce jsou v souladu s jejimi standardy
ohledné dodrzovani zdkladni hodnot vcetné lidskych prav, demokracie a mezinarodniho
prava. Dalsi autor Jorg Monar a The Project of a European Border Guard: Origins, Models
and Prospects in the Context of the EU’s Integrated External Border Management,'® z roku
2006. Vyse zminéné publikace méli kriticky nahled na agenturu FRONTEX, kterd méla ucast
na ochrané¢ vngj$ich hranic EU a jeji piisobnost byla teprve na za¢atku svého plisobeni.

V roce 2017 autorka Vittoria Meissner uvedla piispévek The European Border
and Coast Guard Agency Frontex beyond Borders - the Effect of the Agency's External
Dimension.}* Autorka popisuje pfeménu agentury FRONTEX vV pribéhu let, kdy se méni
a zvySuji jeji tkoly a zdroje. Dale zmifluje rGzné druhy spoluprace, mezi které zatazuje
spolupraci se tfetimi zemémi. Pfedstavila zakladni faktory, které prokazujici Gi¢inek agentury
na rozhodovani. Prvnim faktorem je vnéjsi krize, kterd vede k obavam o bezpecnost. Za druhé
posileni pfenesenych pravomoci na agenturu a za tfeti rostouci regionalni spoluprace. Podle
autorky muzeme v nékterych pfipadech vidét, ze prace agentury FRONTEX za hranicemi

ovliviiuje rozhodovani a naslednou tvorbu politik Evropské unie.

vvvvvv

Borders in a Globalised World. Geneva: DCAF, 2006.

10 KASPAREK, Bernd. Borders and Populations in Flux: Frontex’s Place in the European Union’s Migration
Management. In GEIGER, Martin, PECOUD, Antoine (eds). The Politics of International Migration Management.
Migration, Minorities and Citizenship. London: Palgrave Macmillan, 2010.

1 NEAL, ANDREW W. Securitization and Risk at the EU Border: The Origins of FRONTEX. Journal of Common
Market Studies, 2009, ro¢. 47, ¢. 2, s. 333 — 356.

12 PERKOWSKI, Nina. A normative assessment of the aims and practices of the European border management
agency Frontex. [online]. rsc.ox.ac.uk, duben 2012 [cit. 24. =zafi 2019]. Dostupné na
<https://www.rsc.ox.ac.uk/files/files-1/wp81-normative-assessment-frontex-2012.pdf>.

13 MONAR, Jérg. The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Prospects in the Context of the
EU’s Integrated External Border Management. In CAPARINI, Marina, MARENIN, Otwin. Borders and National
Security Governance: Managing Borders in a Globalised World. Geneva: DCAF, 2006.

14 MEISSNER, Vittoria. The European Border and Coast Guard Agency Frontex beyond Borders - the Effect of
the Agency's External Dimension [online]. ssrn.com, 10. prosince 2017 [cit. 15. za¥i 2019]. Dostupné
na <https://ssrn.com/abstract=3085529 >.
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Autor Giuseppe Campesi napsal v tinoru 2018 piispévek European Border and Coast
Guard (Frontex): Security, Democracy, and Rights at the EU Border,* ktery reaguje na piijeti
nového natizeni EU €. 2016/1624 o zavedeni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni
straz. Autor vném popisuje agenturu FRONTEX a poukazuje na nedostatky ve vztahu
k ochrané zakladnich prav a demokratické kontrole hranic EU. Clanek obsahuje popis
svétenych pravomoci agentuie FRONTEX po pfijeti nového nafizeni a hodnoceni, zda doslo
k u¢innym mechanismiim demokratické a soudni kontroly. Resi otdzku, zda agentura
FRONTEX ziskala postaveni nadnarodni pohrani¢ni policie. Campesi doSel k zavéru, ze i kdyz
agentura FRONTEX byla posilena, tak stale ,,nemd vykonné pravomoci a p7i provadeéni svych

operacich se naddle spoléhd na bezpecnostni apardt clenskych stati. “*®

S timto z&vérem
se da souhlasit, protoze ¢lenské staty drzi své privilegia v ochrané hranic.

Autor Ondiej Filipec napsal kapitolu Enhancing Frontex within Principal-Agent
Context: Towards Better EU Border Management®’ v roce 2019 v knize Old Borders — New
Challenges, New Borders — Old Challenges,*® ve kterém aplikuje koncept agent — principal na
agenturu FRONTEX v kontextu nastaveni rezimu na hranicich EU a vz4jemnych vztahii mezi
¢lenskymi staty a agenturou FRONTEX. Autor poukazuje na nékteré problémy mezi agentem
a principalem, napt. komunikace mezi nimi. Podle autora neni na misté kritika agentury
FRONTEX za feSeni migracni krize Vv roce 2015, protoze clenské staty, které maji primarni

odpovédnost za ochranu vnéjsich hranic, neposkytly agentute FRONTEX dostate¢ny mandat

k zabezpeceni vnéjsich hranic EU.

15 CAMPESI, Giuseppe. European Border and Coast Guard (Frontex): Security, Democracy, and Rights at the
EU Border [online]. academia.edu, 26. tnora 2018 [cit. 14. unora 2020]. Dostupné na
<https://www.academia.edu/36019689/European_Border_and_Coast_Guard_Frontex_Security_Democracy_and
_Rights_at_the_EU_Border>.

16 CAMPESI: European Border [online]..., s. 24.

T FILIPEC, Ondfej. Enhancing Frontex within Principal-Agent Context: Towards Better EU Border Management,
in JANCZAK, Jaroslaw (ed.). Old Borders - New Challenges, New Borders - Old Challenges: De-Bordering and
Re-Bordering in Contemporary Europe. Berlin: Logos Verlag Berlin GmbH, 2019.

18 JANCZAK, Jaroslaw (ed.). Old Borders - New Challenges, New Borders - Old Challenges: De-Bordering and
Re-Bordering in Contemporary Europe. Berlin: Logos Verlag Berlin GmbH, 2019.
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1. Koncept agent — principal (agency theory)

V prvni kapitole je piedstavena teorie (model nebo spiSe koncept) agent — principal,
ktera vznikla jako ekonomicka teorie analyzujici vztahy delegace ve firmach a jeji aplikace
nalezla Siroké uplatnéni 1 Vv dalSich oblastech ekonomie, jako napf. v managementu,
bankovnictvi, pojistovnictvil® a jisté i v dalsich oblastech. Vztahy delegace oviem nejsou vzdy
pouze ekonomické, problematiku reprezentace analyzuje samoziejmeé i V oblasti vefejné spravy
(governance) a politickych véd.

Zakladem teorie ¢i koncepce je vztah dvou smluvnich stran, na jedné strané principala
na druhé stran¢ agenta. Tento vztah neni vyrovnany, protoZe se jedna o vztah nadfizenosti
a podrtizenosti. ,,Model agent — principal pracuje se dvéma typy aktéri. Principdlem,
lj. aktérem, ktery disponuje moci, a agentem, na néjz je moc delegovana. Situace, ve kterych
je mozné vyuzit analyzu pomoci modelu teorie principila a agenta, se vyznacuje
strukturovanymi vztahy principdla a agenta, u nichz miizeme pozorovat vzdjemnou spoluprdci,
ovsem s rozlicnymi cili a postoji k riziku. “?® Obecné Ize tento vztah definovat tak, Ze principal
prenese své pravomoci agentovi, ktery pro principala ma néco vykonat a pfitom necha agentovi
urcitou rozhodovaci pravomoc, jak dosahnout pozadovaného cile.

1.1 Vyvoj konceptu

Jak jiz bylo zminéno vySe, teorie principala a agenta ma svij puvod
v ekonomii. Ve Spojenych statech americkych v 60. a 70. letech byl koncept agent — principal
velmi oblibeny, ale neSlo o klasicky vztah mezi dvéma subjekty (agent — principal) v ramci
instituci, protoze do tohoto vztahu vstupovali dalsi aktéti. Model agent — principal byl piejiman
a chdpan mnohem vice v duchu jeho ekonomického vyjadieni.?! V Evropé byl ekonomicky
model agent — principal dominujicim pifistupem v analyzach delega¢niho fetézce (chain
of delegation), v USA byl naopak vyuzivan zejména ve studiu efektivity byrokracie (public
policy).?? Na teorii agent — principal rovnéz navazuji dalsi analytické pfistupy, jako naptiklad
prostorové modelovani (spatial models). Pro vyuziti modelu agent — principal definuje Gary
J. Miller Sest nezbytnych piedpokladt (viz. Tabulka 1).

19 ROSS, Stephen A. The Economic Theory of Agency: The Principal’s Problem. The American Economic
Review, 1973, ro¢. 63, €. 2, s. 134 — 139.

20 pOSPISILOVA, Jaroslava. Teorie principila a agenta a jeji vyuziti pii popisu vztahu volig-zastupce.
Stiredoevropské politické studie, 2017, ro¢. 19, ¢. 3 — 4, s. 218.

2L MOE, Terry M. CALDWELL Michael. The Institutional Foundations of Democratic Government: A
Comparison of Presidential and Parliamentary Systems. Journal of Institutional and Theoretical Economics, 1994,
ro¢. 150, ¢. 1, s. 171 — 195.

22 BRAUN, Dietmar, GUSTON David H. Principle-agent theory and research policy: an introduction. Science
and Public Policy, 2001, ro¢. 30 ¢. 5, s. 302 — 308.
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Tabulka 1 Predpoklady k aplikaci modelu agent — principal

Piedpoklad Cinnost
1. | Dopad agenta (Agent impact) Agent pii provedeni akce ma schopnost ovlivnit
vysledek (vystup)
2. | Informacni asymetrie Principal mize snadno sledovat vysledek, ale ne
(Information asymmetry) jednani agenta. Kontrola jednotlivych kroki

agenta je teoreticky mozna, byla by vsak velmi
nakladna (neredlnd) =>

otazka: zda mohou odmény nahradit monitoring

3. | Asymetrie v preferencich (priorit) Ptedpoklad, Ze priority agenta se 1i8i od priorit
(Asymmetry in prefences) principala => agent uptednostituje néco jiného

nez principal

4. | Iniciativa, kterd lezi na jediném | Principdl jednd racionalné na zaklad¢
principalu koherentniho souboru priorit => je schopen
(Initiative that lies with a unified | nabidnout agentovi smlouvu

principal)

5. | Zpétnd indukce zalozenad na sdilené | Principal i agent sdileji znalost pravidel hry,
znalosti nakladt, pravdépodobnosti rozdéleni vystupi
(Backward induction based on | a dal$ich parametri.

common knowledge) Oba védi, ze agent ve svém rozhodovani bude
vzdy mirné preferovat vlastni zajem, s touto
znalosti dokaZe principal na zakladé znamych
parametrll odliSit agentovu moZnou nejlepsi

odpovéd’ a jeji nejlepsi vysledek

6. | Vyjednavaci ultimatum I. Principal muze vyzadovat od agenta nejlepsi
(Ultimatum bargaining) mozné feseni
Il. Principal disponuje vyjednavaci silou a mize

agentovi nabidnout moznost ,,ber nebo neber*

Zdroj: MILLER, Gary J. The Political Evolution of Principal — Agent Models. Annual Review
of Political Science, 2005, ro¢. 8 ¢&. 1, s. 205 — 206. srov. POSPISILOVA, Jaroslava. Teorie
principala a agenta a jeji vyuZiti pfi popisu vztahu voli€¢ — zastupce. StFedoevropské politické
studie, 2017, ro¢. 19 ¢. 3 — 4, s. 219.

Ze samotné povahy vztahli mezi agentem a principalem je mozné mit fadu kritickych

pfipominek. Autor Terry M. Moe piedstavuje aspekt raciondlni, ktery kritizoval delegaci
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pravomoci. A uvadél, ze ,, miizeme se velice mylit, pokud dojdeme k zaveru, Ze verejné agentury
existuji, protoZe jsou efektivnéjsi (nez jejich soukromé alternativy).“?® Dle autorl
Richarda W. Watermana a Kennetha J. Meiera je koncept ze své podstaty diadicky, zkouma
tedy vztah mezi dvéma subjekty, agentem a principalem. Koncept agent — principal a jeho
aplikace v ramci Evropy dle autora Fabrizia Gilardia je uzite¢ny, ale nedostate¢ny, protoze
dosud byly analyzovany spise nasledky nez p¥i¢iny delegace pravomoci.?*

Vztah agent — principal ovliviiuje nékolik dulezitych prvkt a mezi nejdilezitéjsi patii
pravdépodobné asymetrie informaci. Na vztah agenta a principala ma, jak uvadi literatura,
zasadni vliv fada proménnych, mezi které patii schvalovani rozpoctu, legislativni pravomoc,
ustanovovani organtl, vykonna ¢innost agentury a dalsi.?® Zavér fady autori je, Ze principalové
jsou si navzajem soupeii, protoze samotna byrokracie je ovlivnéna vice principaly najednou.?

Pro vztah agent — principal lze identifikovat tii zakladni prvky, kterymi jsou systém
kontroly, asymetrie informaci a motivacni struktury. V nasledujicich ¢astech bude prace
rozebirat delegaci pravomoci (kapitola 1.2) a kontrolni mechanismy (kapitola 1.3). Procesy
a jevy zkoumané politology se v mnohych aspektech 1isi od ekonomickych vztahti, podle nichz
byla teorie zastoupeni vytvoiena. Autorka Hanna F. Pitkin uvadi, ze ,, nemiize jakykoli pokus

“2l 3 ma-li aplikace

o modelové vyjadreni fenoménu reprezentace prinést uspokojivé vysledky
teorie agent — principal ptinést smysluplné vysledky, vyzaduje nezbytné adaptaci na podminky
politiky, ptedevs§im zohlednéni specifického kontextu.
1.2 Delegace pravomoci

Ekonomicka teorie agent — principal pracuje 1 s dalSimi pojmy, které nelze pti vykladu
opomenout. Jednim ze zakladnich problémd, ktery v delega¢nim fetézci nastava je ztrata
zpusobena delegaci (agency loss). Je zcela jasné, Ze pii procesu delegace dochézi vzdy k urcité
ztraté (materialni ¢i formalni), otazkou je pak jeji velikost. Aby proces delegace

byl smysluplny, musi byt ztrata kompenzovana vysledkem, jenz ji svou hodnotou prevysuje.?

23 MOE, Terry M. The New Economics of Organization. American Journal of Political Science, 1984, ro¢. 28, &.
4,s.761.

2 GILARDI, Fabrizio, BRAUN, Dietmar. Delegation aus der Sicht der Prinzipal-Agent-Theorie. Politische
Vierteljahresschrift, 2002, ro¢. 43 €. 1, s. 147 — 161.

2 WORSHAM, Jeff, GATRELL, Jay. Multiple Principals, Multiple Signals: A Signaling Approach to Principal-
Agent Relationship. The Policy Studies Journal, 2005, ro¢. 33, €. 3, s. 364.

2 Tamtéz, s. 365.

27 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press, 1967, s.
221,

28 STROM, Kaare. Delegation and accountability in parliamentary democracies. European Journal of Political
Research, 2000, ro¢. 37, &. 2, s. 269.
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Vztah dvou smluvnich stran: agenta a principala je zakladem teorie,? piicemz nejednd
se o vztah rovnocenny, nybrz ,,0 vztah nadrizenosti a podrizenosti, kdy principadl deleguje
na agenta zodpovédnost za vykon urcité funkce. Hlavnim motivem delegace téchto pravomoci
je snaha ekonomizovat do nejvyssi mozné miry vykon této funkce nebo dosahnout nejnizsich
ndkladii, které jsou s vykonem funkce spojeny.“*® Nadfizeny v podobé principala pienasi
na svého podfizeného agenta pravomoci, které miize agent vykonavat v ramci svého mandatu.

Delegaci rozhodovacich kompetenci sice principal ¢ast svého vlivu ztraci, presto
vybérem spravného agenta mize byt prospéch plynouci z vysledku delegace pro principala
vyssi nez v ptipadé, Zze by rozhodoval sdm. Inherentni soucasti delegacniho vztahu je otazka
informac¢ni asymetrie. Ta se ve vztahu agenta a principala projevuje bud’ v pfipadé skryté
informace (hidden infomation), tj. nedostatku relevantnich informaci o agentovi a jeho
zajmech, kterymi principdl pii jeho vybéru disponuje. Jde tedy o otdzku vybéru vhodného
agenta, resp. otazku nepfiznivého vybéru (adverse selection).3! S vybérem vhodného agenta
existuje riziko, které principal bere na védomi, ze vybere i $patné¢ho agenta.

Dalsi moznosti informacni asymetrie je existence skryté akce (hidden action). Principal
nedisponuje informacemi o akcich agenta, ani nema dostatek znalosti pro jejich zpétnou
indukeci. Jedna se o problém moralniho hazardu (moral hazard). Agent se v prostfedi pienesené
odpovédnosti chova jinak, nez kdyby byl na vysledku zainteresovan piimo. Klasickym
ptikladem, kterym byva otazka moralniho hazardu vysvétlovana v literatufe, je ptiklad
Z pojistovnictvi.®? Predpoklada se, Ze fidi¢, ktery si sjedna havarijni pojisténi, jedna nasledng
riskantnéji, nez kdyby toto pojisténi nemél, cozZ je v rozporu se zajmy pojistovny.

S delegaci pravomoci se setkavame v zivoté kazdého c¢lovéka kazdy den, naptiklad
jestlize jdeme Kk zubafi ¢i Ilékafi, potfebujeme pravnika nebo jedname se svym
zaméstnavatelem. Miuzeme uvést piiklad, kdyz nemocny pfijde k Iékafi, je mozné
riziko, Ze oSetfujici 1ékat da prednost svému osobnimu zajmu, kdyZ by nasadil 1é¢bu, ktera
by mu pfinesla finan¢ni nebo jiny zisk. Své zajmy ma rovnéz i agent. Delegace pravomoci
je jednim z klicovych aspektl vztahii v ramci teoretického konceptu agent — principal a rovnéz

ve vztahu mezi Evropskou Komisi a agenturami.

2 DOWRICK, F. E. The Relationship of Principal and Agent. The Modern Law Review, 1954, ro¢. 17, ¢. 1, s. 24.
O FILIPEC: Chemickd regulace REACH...,, s. 132.

31 pOSPISILOVA: Teorie principdla..., s. 219 — 220.

32 EISENHARDT, Kathleen M. Agency Theory : An Assessment and Review. The Academy of Management
Review, 1989, ro¢. 14, ¢. 1,s. 57 — 74.

33 FILIPEC: Chemickad regulace REACH..., s. 142.
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Tabulka 2 Delegace pravomoci dle Franchina

Typy delegace: | Delegovani (= pfeneseni pravomoci)

1. | Smluvni I. Clenské staty — Instituce EU

2. | Exekutivni I. Rada EU (i EP) — Evropska Komise

II. Evropska Komise — | Agentury

Zdroj: autor na zakladé FRANCHINO, Fabio. The Powers of the Union. Delegation in the EU.
Cambridge: Cambridge University Press. 2007, s. 14.

Autor Fabio Franchino rozlisuje dva typy delegaci (viz. Tabulka 2), kterymi jsou
smluvni delegace (treaty delegation) a exekutivni delegace (exekutive delegation). Smluvni
delegace je preneseni urcitych pravomoci ¢lenskymi staty (v ramci smluv) na instituce
EU. Delegace exekutivni probihad prostfednictvim instituci Evropské unie, konkrétn¢ Rady
EU nebo Evropského Parlamentu, které ptenaSeji pravomoci na Evropskou Komisi nebo
na evropskou agenturu, pii¢emz delegovani je na zakladé sekundarni legislativy.3*

Exekutivni delegace v sobé vSak zahrnuje jesté dva zcela odlisSné systémy. Prvnim
typem delegace je delegace ,,mezi Radou (v nékterych pripadech i parlamentem) a Evropskou
komisi.“® Jedna se zejména 0 delegaci ,, rozhodovacich pravomoci z Rady EU na Evropskou
komisi, a to jednak z divodu legislativni rychlosti, odbornosti a flexibility Evropské
komise, tak z ditvodu technické povahy delegované agendy.*® Druhym typem ,,je delegovini
urcitych pravomoci ze strany Evropské komise (na zadkladé sekundarniho prava, nejcastéji
V podobé narizeni Rady a Evropského parlamentu) na externi orgdn, tj. agenturu. “*

,,Delegace pravomoci na jiny organ je moznd pouze za predpokladu, zZe delegace
je pravné moznd a radné vykonatelna, aniz by doslo k zasadnimu posunu v instituciondlni
rovnovaze. “*® Zikladni systém pteneseni pravomoci a fungovani agentur vymezil jiz Evropsky
soudni dviir v roce 1956 v ptipadu &. 10/56 Meroni vs. High Authority,*® ktery se stal zdkladem
tzv. Meroniho doktriny®, ktera stoji na né&kolika principech, které ve své praci zaméfené

na nafizeni REACH zpracoval Ondrej Filipec (viz. Tabulka 3).

3 FRANCHINO, Fabio. The Powers of the Union. Delegation in the EU. Cambridge: Cambridge University Press.
2007, s. 14.

35 FILIPEC: Chemicka regulace REACH..., s. 143.

3 ARNULL, Anthony. European Union Law. A Very Short Introduction. Oxford: Oxford Univerzity Press, 2017,
S. 41.

STFILIPEC: Chemickd regulace REACH..., s. 143.

38 Tamtéz, s. 147.

% Soudni dvir: Rozsudek ze dne 13. ¢ervna 1958, Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, S.A.S., v High Authority
of the European Coal and Steel Community, pfipad ¢. 10/56, digitalni Sbirka zakon (ECLI:EU:C:1958:8).

40 Meroniho doktrina odvozena z véci &. 9/56 a ¢.10/56 (Meroni v. High Authority [1957/1958]) se tyka toho, v
jakém rozsahu mohou organy EU delegovat své tkoly na regula¢ni agentury.

19



Tabulka 3 Principy Meroniho doktriny dle Filipce*?

Principy

Podminky

Stanovena obecna zasada: Delegujici
organ nemuze autorité¢ svefit pravomoci
odlisné od téch, nez jaké mu byly

sveéfeny smlouvou (Smlouva o zalozZeni)

I. Pravomoci jdouci nad rdmec primarniho
prava a orgdniim vyslovné svétené
I1. Plati tak zasada: Nemo plus iuristransfere

(ad alium) repotest quam ipsehabet*

Vysoky trad ma pravomoc povolit nebo
sam od sebe provést financni opatieni
podle ¢lanku 53 Smlouvy, za uréenych
podminek, které jsou predmétem
dohledu, na instituce =zfizené¢ podle
vlastni

soukromého prava, uzivajici

pravni subjektivitu a vlastni pravomoci.

Delegace vSak musi obsahovat jasné
definované exekutivni pravomoci, které v
celém svém rozsahu musi podléhat dohledu

Vysokého tradu

Pteneseni vrchnostenskych pravomoci

neni v zasadé predpokladano

Ptenésejici autorita musi pfijmout vyslovné

rozhodnuti pro jejich pfenos

Evropsky soudni dvir se vyjadfil také k
rovnovaze moci ukotvené v ¢lanku 4

Smlouvy.

Delegace diskre¢nich pravomoci na jiné
organy, nez které jsou zfizeny na zdkladé
by

tykajicich se rovnovdhy moci (principu

Smlouvy, snizilo c¢innost  zaruk

institucionalni rovnovahy).

ESD konstatoval, Ze rozhodnuti ¢.
14/55% predstavuje skute¢né pieneseni
pravomoci a rozhodl piezkoumat, zda
tato delegace je v souladu s primarnim

pravem.

V této véci usoudil, Ze ve vyhrazovani
pravomoci stalym zéastupctim Bruselskych
agentur ucinit jakékoliv rozhodnuti, jez jsou
pfedmétem Vysokého ufadu, Vysoky ufad
nezachoval dostatecné pravomoci pro
delegaci vyplyvajici z rozhodnuti €. 14/55, v

mezich stanovenych vyse

Zdroj: na zaklad¢ FILIPEC: Chemickd regulace REACH..., s. 132. Soudni dvir: Rozsudek ze
dne 13. ¢ervna 1958, Meroni v High Authority.., s. 158 — 161.

#1 (zkracovano nemo plus iuris) je ob&anskopravni zasada, pivodné Ulpianova (D 50, 17, 54), s vyznamem: nikdo
nemize prevést na jiného vice prav, nez kolik sim ma. Neni platny pifevod takového prava, které prevadéjici nema.
42 Soudni dvir: Rozsudek ze dne 26. biezna 1955, instituant un mécanisme financier permettant d'assurer
I'approvisionnement régulier en ferraille du marché commun, ptipad ¢. 14/55, Ut. vést. 8, 30. biezna 1955, s. 685
—688.

® FILIPEC: Chemicka regulace REACH..., s. 132.
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Z doby Evropského spolecenstvi uhli a oceli pochézi Meroniho doktrina, podle které
mohou byt pieneseny pouze kompetence tykajici se jasné vymezenych vykonnych
pravomoci, coZz znamena, Ze neni mozné, aby byly delegovany diskre¢ni pravomoci nabizejici
agenturam pfili§ Siroky prostor pro rozhodovani. To by totiz mohlo dojit k protipravnimu
pfesunu odpovédnosti a ke zméné rovnovahy mezi jednotlivymi institucemi EU. Doktrina
se tak stala jakymsi politickym néstrojem, kterym c¢lenské staty vyuzivaly moznost zastaveni
veskerych pokust o preneseni pravomoci na jednotlivé agentury EU. Z Meroniho doktriny
vyplyva dal§i podminky pii delegaci pravomoci, pfi¢emz musi byt delegace taxativné
prohlasena v pravné zdvazném piedpisu, kde jsou jasn¢ vymezené delegované ukoly.

Evropska Komise vramci regulace mize prostiednictvim generalniho feditelstvi
vytvotit navrh sekundarniho prava. Problémem je vyS$i autorita regulatoru v ramci Komise
nez v samotnych agenturach. Dal$i argument je, Ze ,, agentury nemaji expertizu ve vyvazovani
rozdilnych zajmii a teSeni hodnotovych konflikti.*** Na druhou stranu, jak sam autor
Giandomenico Majone tvrdi, ,,proces oddéleni regulatornich pravomoci Komise
od exekutivnich, umozni Komisi soustredit se na svou ulohu v ramci institucionalni struktury
a pravomoci, které ji byly ddany smlouvami.“*® Pfeneseni pravomoci Komise na agentury tak
ma své nevyhody z hlediska funkéniho kontextu.

Institucionalni rovnovaha a limity, které jsou stanoveny v Meroniho doktriné jsou
zakladem pro delegaci pravomoci, pficemz plati, Ze nelze delegovat pravomoci, jejichz
obsahem je Siroky ramec diskrece (uvazeni). Lisabonska smlouva*® nepiimo zaclenila pravé
Meroniho doktrinu do ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani EU*" a to v ramci svého primarniho
prava. I ptes Lisabonskou smlouvu, jejichz uprava agentur je mala, tak ptesto existuje nékolik
desitek agentur.*® Rozhodnuti Soudniho dvora v pfipadu ,,Meroni* byl zéklad, v némz byly

urceny limity pro delegaci tkolll na agentury.

4 MAJONE, Giandomenico. The Credibility Crisis of Community Regulation. Journal of Common Market
Studies, 2000, ro¢. 38, & 2, s. 275 — 278.

4 MAJONE, Giandomenico. Delegation of Regulatory Powers in a Mixed Polity. European Law Journal, 2002,
roé. 8, &. 3, s. 334.

%8 Lisabonska smlouva pozméiiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, Ut.
vést. C 306, 17. prosince 2007, s. 1 a nasl.

47 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie, Ut. vést. C 326, 26. fijna 2012, s. 1 a nésl.

% HOFMANN, Herwing. Legislation, Delegation and Implementation under the Treaty of Lisbon: Typology
Meets Reality. European Law Journal, 2009, ro¢. 15, ¢. 4, s. 501.
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Kutvrzeni pevnych zakladii Meroniho doktriny doSlo rozsudkem Soudniho dvora
v piipadu C-270/12,%° ve kterém napadla Velkd Britdnie natizeni & 236/2012°° o prodeji
na kratko. Clanek 28 tohoto nafizeni obsahuje Sirokou moznost diskrece Evropskému organu
pro cenné papiry a trhy (ESMA), coz by znamenalo rozpor z Meroniho doktrinou. Soudni dvir
konstatoval, Ze ,, dotcené subjekty, jichz se vyse uvedeny rozsudek tykal (Meroni v. Vysoky
urad), byly subjekty soukromého prava, zatimco ESMA je pravnim subjektem Unie zrizenym
zdkonoddrcem Unie.®* A dale Soudni dvur uvedl, Ze ,,v ¢ldnku 28 narizeni ¢. 236/2012
je vykon pravomoci vazan na riznd kritéria a podminky, které vymezuji rozsah cinnosti
ESMA. “*? Lze konstatovat, Ze nedoslo k ptekonani pevnych principti Meroniho doktriny.

Delegace pravomoci vlastné znamena vyuziti znalosti, dovednosti a zkusenosti agenta,
kterého je nutno spravné motivovat k dosazeni vyty¢enych cilti. Principalova snaha rozdélit
ukoly a povinnosti tak, aby agent mohl plnit své delegované pravomoci v ramci urcité
problematiky, pficemz v podobé agentury FRONTEX to znamend, ochrana vnéjsich hranic
EU v dobé silné migrace lidi do Evropy.
1.3 Kontrolni mechanismy

Jeden zprvkl teorie agent — principal jsou kontrolni mechanismy. Principal
kK minimalizovani ztrat, proto musi zavést kontrolni mechanismy, zahrnujici motivaéni
struktury s ¢imz souvisi systém sankci, které rozdélujeme na rozpoctové, personalni
a legislativni.®® Diillezitym aspektem jsou nejen sankce ale také odmény, kterou mohou spravné
motivovat agenta. Autor Mark Pollack tvrdi, ze by méla pti delegaci byt nepifima uméra mezi
kontrolnimi mechanismy a sankcemi: coz znamena, Ze ¢im vice kontrolnich mechanismi, tim
méné pouziti sankci®® Sankce, které aplikuje principidl na agenta vjeho nezadoucim
chovani, mohou byt od napomenuti, pokuty (finan¢ni omezeni), zmény v postaveni (personalni
zmény) nebo takové sankce, které patii k neptisnéjSim, jako je omezeni pravomoci, revize

nebo az zruseni mandatu.>® Prvek kontroly v podani autora Terryho Moeho, ktery fesi v oblasti

49 Soudni dviir: Rozsudek (velkého senatu) ze dne 22. ledna 2014, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-270/2012, digitalni Sbirka zakoni (ECLI:EU:C:2014:18).
50 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 236/2012 ze dne 14. biezna 2012 o prodeji na kratko
a nékterych aspektech swapt Gvérového selhani, Uf. vést. L 86, 24. biezna 2012, s. 1 a nasl.

51 Soudni dvir: Rozsudek (velkého sendtu) ze dne 22. ledna 2014..., bod 43.

52 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 236/2012..., &lanek 28.

5 MITNICK, Barry M. Fiduciary Rationality and Public Policy: The Theory of Agency and Some Consequences.
[online]. ssrn.com, 11. fijna 2007 [cit. 15. zafi 2019]. Dostupné na <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=1020859>.

% POLLACK, Mark A. Delegation, agency, and agenda setting in the European Community. International
Organization, 1997, ro¢. 51, ¢. 1, s. 110.

5 Tamtéz, s. 118.
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kontroly dvé otdzky. Jak kontroluji podtizené uiedniky jejich nadfizeni? A dalsi otazka, jak své
agentury kontroluji politici jako principlové?°®

Kontrolni mechanismy, které plati skoro univerzalné€, piedstavili autoii Mathew
McCubbins a Thomas Schwartz. Jejich pojeti rozlisuje dvé formy dozoru. Metoda policejni
hlidky (police patrol oversight) je prvni typ kontroly, ktera je charakteristicka aktivni kontrolou
agenta ze strany principala, jehoz ukolem je dohliZzeni na agenta a jeho dokoncovani cili
prostiednictvim pozorovani, vysetfovani az k ptekladani vyro¢nich zprav. Protoze tento typ
policejni hlidky je velmi zdlouhavy i nakladny a také nepiili§ efektivni z divodu informaéni
asymetrie,®” je pfipustny za predpokladu, Ze , zisky z monitorovani budou vyssi nez jeho
ndklady.®® Druhym typem je metoda pozarniho hlasi¢e (fire alarm oversight), ktera
ptenechava kontrolu na tfeti strany, jejichz tkoly jsou dohled a nasledné upozornéni
na nezddouci chovani agenta principalovi. Tudiz principél jiZz neni zapojen do kontroly
tak aktivn¢ (méné pozadavkd). Tento druh kontroly je levnéjsi, protoze naklady
na monitorovéani jsou pfeneseny na teti strany.>®

Mezi zakladni prvky vztahu agent a principal patii kontrola tedy kontrolni
mechanismy. Ve vétsing literatury se kontrolni mechanismy rozdé€luji na dva typy: ex ante
a ex post.®? Rozsifeni na typy ex ante, ad locum a ex post navrhli autoi Tom Delreux a Bart
Kerremans, pticemz praveé kontroly typu ad locum jsou provadény v pribéhu jejich vykonu,
to znamen4, 7e ne pred ani po vykonu delegace pravomoci.®* A kontrolu ad locum pravé tito
nabizi totiz ,,m0zZnost snizit MOZnosti nepristojného chovani jak na strané agenta, tak
i principdla, a to zejména v situacich, kdy je pritomno vice principalit.“®* K témto autorim
se ptipojila i Madalina Busuioc, ktera poukazuje na neformalni priibéznou kontrolu.®®

PribéZzné kontroly a trvalé vyhodnocovani na nadnarodni tdrovni pifi vykonu

delegovanych pravomoci (dal$i kontrolni mechanismy urcit¢ budou fungovat na Urovni

% MOE: The New Economics ..., s. 758.

5" MCCUBBINS, Mathew, SCHWARTZ, Thomas. Congressional oversight overlooked: Police patrols versus fire
alarms. American Journal of Political Science, 1984, ro¢. 28, ¢. 1, s. 165 — 179.

% MOE: The New Economics ..., s. 751.

% MCCUBBINS, SCHWARTZ: Congressional oversight...., s. 165 — 179.

80 HOFMANN, Herwig C. H. Agency Design in the European Union. Windsor Yearbook of Access to Justice,
2010, ro€. 28, €. 2, s. 319.

61 DELREAUX, Tom, KERREMANS Bart. How Agents Weaken their Principals' Incentives to Control: The Case
of EU Negotiators and EU Member States in Mulilateral Negotiations. European Integration, 2010, ro¢. 32, ¢. 4,
s. 361.

62 Tamtéz, s. 372.

83 BUSUIOC, Madalina. Accountability, Control and Independence: The Case of European Agencies. European
Law Journal, 2009, ro¢. 15, &. 5, s. 605.
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finan¢niho oddéleni, popt. oddéleni kontrollingu) jsou nezbytné. Ma-1i mit kontrolni systém
smysl, musime mit moznost rychle reagovat na vzniklou situaci. Pfedchazi se tim velkym
problémtim, které mohou v kratkodobém nebo stiednédobém ¢asovém horizontu nastat. [ rychlé
zastaveni urcitého projektu, jehoz realizace se nedafi, miize ptinést efekt, minimalné v podobé
odbourani dalSich nakladi, ale také v podobé uvolnéni kapacit pracovnikll agentur na dalsi
potiebna teritoria a segmenty.

Principal jmenuje agenta, ktery ma jednat v nejlepsi zajmu principala, ktery praveé
deleguje urc¢ité pravomoci a tim pravo rozhodovat agenta, pficemz principal si ponechava své
privilegované postaveni, ale bere na sebe odpovédnost za ptipadné ztraty, které mize agent
zpusobit. Dale principal nese riziko, Ze zvoleny agent odmita odpovédnost za svoje rozhodnuti
nebo jedna jinym zpiisobem, nez si predstavuje principal. Coz znamena, Ze je dileZita kontrola
agenta ze strany principala, ktery ale nemiize stale svého agenta monitorovat. K problémim
ve vztahu mezi agentem a principalem vyrazné pfispivad asymetrie informaci, nedostatek
dohledu (kontroly) a také motivace agenta. Ve vztahu nadiizeného (principala) a podiizeného
(agenta) dochazi obvykle ke stfetu zajmi, kdyz agent vyuzivd svého postaveni a pravomoci

ke svym osobnim zajmum (osobni zisk), nez aby jednal v zajmu principala.

24



2. Problematika hranic v ramci evropské integrace

Ve druhé kapitole bude vymezen pojem hranice a jeji problematika s pfekracovanim
osob, ktera uzce souvisi s agenturou FRONTEX, jelikoz jejim primarnim tkolem je ¢innost
na integrované spravé hranic. Dale bude predstavena spoluprace v ramci schengenské
spoluprace mezi Clenskymi staty, které maji v kompetenci vylu¢nou pravomoc pii ochrané
vngjsi hranice EU. Nasledné bude pfiblizen pojem migrace a migracni krize, ktera eskalovala
Vv roce 2015 a zasédhla celou Evropu.

Hranici, jakozto pojem, muzeme specifikovat bud’ jako oblast, ve které¢ dochazi
k oddéleni dvou entit ¢i pfisluSnosti izemi ke statim, ve smyslu anglického frontier, ¢i jako
linii, kde se setkavaji rizné vlastnosti, ve smyslu anglického boundary. V kontextu hranic
statnich doslo k historickému posunu od mozného prvniho pojeti k pojeti druhému.5 Historicky
se statni hranice tvofily zejména s ohledem na krajinné prvky, kdy hranice kopirovala typicky
pfirodni ptekazku, jednak jako pfirozeny predél, jednak jako vhodny bod obrany proti
agresi. Postupné vSak dochazelo k opusténi takovéhoto zpisobu tvorby hranic ve prospéch
tzv. liniovych hranic — ¢arové statni hranici, ktera je nastavena ¢lovékem uméle.®®

Statni hranice mizeme obecné pojimat jako ,,rozmezi (...) zdkonoddrného, danového,
administrativniho, ekonomického i politického prostoru, jako prostredek regulovani
preshranicnich proudii zbozi, kapitalu i lidi, ®®nebo jako linii ,, ohranicuji vizemi, v némz
prislusi urcitému stdatu vizemni suverenita oproti vizemim jinych statii.®” Stat ma vyclenéné
uzemi, které mu patfi a je vymezen statni hranici. V minulosti tyto statni hranice statt byly
prekracovany na hrani¢nich pfechodech, kde celni sprava provadéla hrani¢ni kontroly.

Jako prvek statu vymezujici teritorium a vykon statni moci na uréitém uzemi mizeme
obecné definovat hranice. Statni hranice jsou smluvni linie v terénu, které oddéluji Gzemi
jednoho suverénniho statu od uzemi jiného suverénniho statu nebo od izemi, které nepodléha
suverenit¢ zadného stitu. Hranice ptredstavuji velky symbolicky vyznam a jsou pojeny
s vykonem statni suverenity, proto pfedstavuji velmi citlivou otazku v oblasti politiky, a to jak
vnitini, tak zahrani¢ni.®® Postupujici evropskd integrace a zapojeni evropskych zemi

do Schengenského prostoru se ukazuje, Ze prakticky neexistuji vnitini hranice, hlavné

8 FNUKAL, Milo3. Politicka geografie. Olomouc: Univerzita Palackého, 2013, s. 41.

6 SMIDA, Zden&k. Prirucka pohranicni turistikou [online]. statnihranice.cz, 26. listopadu 2012 [cit. 28. srpna
2019]. Dostupné na < https:// http://www.statnihranice.cz/prirucka.pdf/>.

86 SKOKAN, Ladislav. Uvod do politické geografie. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, 2012,
s. 74.

87 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3. podstatng rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 158.

% HRABALEK: Ochrana hranic...., s. 19-20.
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Vv kontrolni ¢innosti a to vede k tomu, Zze chépani teritoriality spolecné s funkci samotnych
hranic je stale vice omezeng;j$i.*°

Naopak dochazi k posilovani funkce vnéjSich hranic, které l1ze pochopit jako soucast
projektu pro vytvofeni nové evropské identity,’® kdy v procesu globalizace neustale nartista
pocet mnozstvi pohybu osob, informaci, zbozi a také kapitalu mezi staty a regiony. Zakladni
funkci, kterd bude hranicim v této préci pfisuzovana, je kontrolni funkce. Jejim obsahem
je obzvlaste to, ze prostfednictvim vnéjSich hranic a kontrolou, kterd se na nich provadi, mohou
staty regulovat pftiliv cizinct, kteti sméiuji do evropskych zemi a tim padem odd¢lovat ty, které
ve svém prostoru chtéji a které nikoliv.

2.1 Typy hranic

Hranice mizeme rozdélit na tfi zdkladni druhy, kterymi jsou pozemni, vzdu$né
amoiské hranice. Je zjevné, Ze kazdy druh poZaduje jiné naroky na ochranu. Naro¢nost ochrany
a bezpecnosti se 1isi s ohledem na nutnou personalni ¢i technickou vybavenost, nutnost pfistupu
do databazi ¢i samotnou intenzitu ochrany. A v ramci Evropské unie tj. schengenského prostoru
muzeme hranice jesté d€lit na vnéj$i a vnitini.

Nejsnadnéjsi k ochrané hranic jsou vzdusné hranice a to z davodu, Ze jsou striktné
vymezena mista, kde se hranice prekraCuje a pocet téchto mist je omezen, proto je mozna
koncentrace sil a prostfedkii. Kazda osoba, ktera letecky pticestuje do Evropské unie, musi na
letiSti projit kontrolou, které se nelze vyhnout. V ramci Evropské unii se provadi kontrola
cestujicich osob do ¢lenskych statti EU nejen na hranicich, ale i v destinacich, odkud tyto osoby
odlétaji. Na zdklad¢ zavedeni povinnosti leteckych spoleCnosti kontrolovat, jestli cestujici
disponuje stanovenymi opravnénimi, vytvofila Evropskd unie tento model pfedsunuté
kontroly.” Letecké spole¢nosti, které piilétaji na letisté ¢lenskych zemi Evropské unie, jsou tak
nepiimo soucasti evropské systému kontroly hranic.

Velmi slozité z pohledu kontroly jsou pozemni hranice, které v rdmci nelegélniho
prekroceni se mohou uskuteciiovat v podstaté kdekoliv mimo oficidlni hrani¢ni prechody, které
jsou ur¢eny pro legalni cestujici. V dneSni dobé pfi ochran¢ pozemnich hranic se nejde obejit

bez vyuziti moderni techniky. V 21. stoleti jsou dispozici jiz moderni technologie na vysoké

8 LAPID, Yosef. Identities, Borders, Orders: Nudging International Relations Theory in a New Direction. In
ALBERT Mathias, JACOBSON, David, LAPID, Yosef (eds.). Identities, Borders, Orders: Rethinking
International Relations Theory. Minneapolis: University of Minnesota Press, 2001, s. 9.

" WEBER, Leanne. The Shifting Frontiers of Migration Control. In. PICKERING, Sharon, WEBER, Leanne
(eds). Borders, Mobility and Technologies of Control. Dordrecht: Springer, 20086, s. 23.

"' HRABALEK: Ochrana hranic...., s. 21.
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trovni. K témto technologiim patii naptiklad noktovizory,’? termovize nebo detektory
kysli¢niku uhli¢itého. Pozemni kontroly byvaji doplnény kontroly ze vzduchu, které¢ byvaji
vybaveny piistroji pro no¢ni vidéni. Veskera technologie spolupracuje s dalsimi modernimi
technologiemi uzivané v terénu, napiiklad UV lampy, mikroskopy a videospektralni
komparatory (zatfizeni pro rychlou kontrolu cestovnich a identifika¢nich dokladt), kterymi
se zjist'uji padélané doklady. Samoziejmosti a nutnosti je mobilni pfipojeni k internetu, bez
kterého by nemohla fadnéa kontrola probihat. Protoze pfipojeni umoznuje vyuzivani riznych
bezpecnostnich databazi se zaznamy o osobach nebo o vécich.

Své uskali a specifika maji rovnéz motské hranice. Jde o naro¢né vybaveni lodi specialni
technikou, které jsou podporovany ze vzduchu a radart, které zajist'uji v€asné odhaleni lodi,
do Evropy a to vzhledem k moznosti potopeni lodi a utonuti, stale jsou pokusy o nelegalni
migraci po mofi intenzivnéjsi. Pfesné hodnoty nejsou vycisleny, odhaduje se, ze pti pokusech
o nelegalni namoini cesty do Evropy zemfe ro¢né kolem tisice lidi. VIna kritiky se snesla
na zptusob vyuzivani motskych tras paserdky lidi, zejména s ohledem na dodrzovani lidskych
prav, protoze se paseraci pred ni¢im nezastavi.

Evropska unie ma své vnitini hranice, které ,, prredstavuji spolecné pozemni hranice
zapojenych clenskych statui, véetné ricnich a jezernich hranic, letisté clenskych statii pro lety
uvniti schengenského prostoru a ndamorni, Ficni a jezerni pristavy clenskych statii pro
pravidelnd vnitini trajektovd spojeni™“™ a vngjsi hranice, kterymi ,,jsou vsechny ostatni
pozemni hranice zapojenych clenskych statii a jejich letisté i pristavy.“™ Za vnitini hranice
nelze povaZzovat hranice Clenskych statd, které nejsou do Schengenu plné€ zapojeny, nebot’
na tyto Clenské staty se dosud nevztahuji pravidla tykajici se pfekracovani hranic. Veskeré
hranice téchto ¢lenskych statl je tedy tfeba pokladat za hranice vnéjsi.

Pti ptekracovani vnéjsi hranice schengenského prostoru zstaly stale hrani¢ni kontroly,
proto se pii cestovani mimo Schengen musi kazd4 ptekracujici osoba podrobit kontrole
na hranicich statu. Naopak je tomu pfi piekracovani vnitinich hranic EU, kde byly kontroly

zruSeny. Tyto standardy v piekraCovani hranic plati pro vSechny obcany Evropské unie

2 Noktovizor je piistroj pro no¢ni vidéni, ktery zesiluje zbytkové svétlo. Vyuziva se v armadé nebo pii ostraze
dilezitych objekta.

8 _pravidelnym vnitinim trajektovym spojenim* je jakékoliv trajektové spojeni mezi dvéma nebo vice stejnymi
pfistavy nachazejicimi se na uzemi ¢lenskych statti bez zastaveni v kterémkoli pfistavu mimo uzemi ¢lenskych
statl a sestavajici z pfepravy cestujicich a vozidel podle zvetejnéného jizdniho fadu;

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex), Ut. vést. L 77, 23. biezna 2016,
s. 1 anasl., ¢lanek 2 odst. 1.

> Tamtéz, ¢lanek 2 odst. 2.
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1 pro statni prislusniky tretich zemi. Ptekradovani vnitini hranice lze v zasadé kdekoliv
a kdykoliv. Ale stale plati, ze kazda osoba ma povinnost, mit u sebe platny doklad totoznosti,
kterym se rozumi obcansky prikaz nebo cestovni pas, ktery je pozadovan vétSinou
po piisludnicich tretich zemich.

Vysledkem odstranéni vnitinich hrani¢nich kontrol, které branily volnému pohybu
0sob, je neomezené prekraGovani hranic bez stanovené doby.”® O tom, Ze osoby piekrocily
statni hranice nékterého ¢lenského statu Unie, nas uz jen informuji modré znacky s 12 zlatymi
hvézdy v kruhu. Naopak je to u vnéjsich hranic, kde stale plati, ze ptekra¢ovani lze pouze
na uréenych hrani¢nich ptechodech. V ptipadech, kdy hrani¢ni ptechody nejsou nonstop
otevieny, je provoz na hrani¢nim piechodé pfedem stanoven. Aby hranice mohly byt funkéni,
z hlediska piekracovani osob, zbozi a jinych, musi byt zabezpecena ochrana hranic.

2.2 Ochrana hranic

Ochrana hranic balancuje mezi dvéma potfebami, které musi byt v urcité
rovnovaze. Na jedné stran¢ potieba otevienosti, tedy volnost hrani¢nich kontrol, aby podpofily
ekonomické cile s novymi migrujicimi pracovniky. Na druhé strané je potieba zabranit
potencidlnim hrozbam, aby nedoSlo ohroZeni obyvatel.”” Ochranu hranic nelze brat
jen z hlediska technickych feSeni a hodnoceni u¢innosti ochrany. Téma ochrany hranic bude
mit vzdy politicky pfesah, a to hlavné diky nelegdlni migraci. To, Ze ma Evropska unie
své vn&jsi hranice sloZzené z né€kolika statl, pfedpoklada vysokou divéru mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, nebot’ ty staty, které zodpovidaji za jednotlivé vnéjs$i hranice, musi zajistit
bezpecnost celého prostoru. Za opatfeni k ochrané hranic 1ze povazovat 1 aktivity odehravajici
se mimo samotné hranice.

Ochrana hranic Evropské unie zasahuje hluboko do vnitrozemi ¢lenskych
statd, ale 1 prostoru neclenskych stati Evropské unie. Je spojena naptiklad s vizovou politikou,
ktera predstavuje predstupen ochrany, protoze znacnd Cast migranti vstupuje na Uzemi
Evropské unie legdlné¢ s platnym dokladem a teprve vyprSenim viza se dostavaji
do ilegality.”® Mezi pozadavky ochrany hranic patii peclivé vyvazeni mezi nutnou mirou

otevienosti a potfebou zabranit moznym hrozbam. Nachazi se tak mezi zjemnovanim

8 MACHOTKOVA, Sarka. Rezim na hranicich [online]. euroskop.cz, 2019 [cit. 28. srpna 2019]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8756/sekce/rezim-na-hranicich/>.

" HRABALEK: Ochrana hranic....,, s. 23.

8 BROEDERS, Dennis, GODFRIED, Engbersen. The Fight against Illegal Migration: Identification Policies and
Imigrants’ Strategies. American Behavioral Scientist, 2007, ro¢. 50, ¢. 12, s. 1592 — 1609.
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hrani¢nich kontrol, kde je cilem podpora ekonomie a na strané druhé upevilovanim, kde
je za cil zabranéni bezpe¢nostnim hrozbam."”

,,Ochrana hranic je véci zajmu nejen clenského statu, na jehoZ vnéjsich hranicich
se provadi, nybrz v§ech clenskych statii, které zrusily ochranu vnitinich hranic. Ochrana hranic
by méla pomdahat v boji proti nedovolenému pristéehovalectvi a obchodovani s lidmi a zabranit
Jakékoliv hrozbé pro vnitrni bezpecnost, verejny poradek, verejné zdravi a mezindarodni vztahy
clenskych statii, “® z &ehoz plyne, Ze problematika ochrany vnéjsich hranic se dotyké kazdého
Clenského stati Unie. A dale ,,ochranu hranic netvori pouze kontroly osob na hranicnich
prechodech a ostraha mezi hranicnimi prechody, ale také analyza rizik pro vnitini bezpecnost
a hrozeb, které mohou mit vliv na bezpecnost vnéjsich hranic. Je nutnosti stanovit podminky,
kritéria a provadéci pravidla, Kterymi se budou vidit kontroly na hranicnich prechodech
a ostraha hranic vcetné kontrol prostrednictvim Schengenského informacniho systému
(S1S). “81Cilem je vytvoieni jednotnych standardi ochrany hranic p¥i zapojeni viech zemich
EU, aby byl dozor hranic u¢inny a bezpecnost dostate¢né zajisténa.

Vstupem do Evropské unie se ochrana hranic velmi zménila pro kazdou ¢lenskou zemi,
které svym vstupem zru$ili hrani¢ni kontroly. Hrani¢ni kontroly ziistaly jen na vnéjSich
hranicich EU a ostatni hranice (vnitini hranice EU) jakoby nebyly. Ceska republika po vstupu
do EU a nasledn¢ do Schengenského prostoru hrani¢ni kontroly tiplné€ zrusila a jejich ochrana
neni z4dny zplsobem organizovdna. Na naSe uzemi lze vstoupit kdykoliv a kdekoliv bez
omezeni. Pro kazdého z nas se zptijemnilo cestovani mezi ¢lenskymi staty, ale na druhou stranu
se zvysilo riziko nebezpeci a ohrozeni statli bez ochrany svych hranic. Evropskd unie bez
hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich se postupné vyvijela a nasledna spoluprace v oblasti
hranic EU je ptedstavena v dalsi ¢asti prace.

2.3 Vyvoj spoluprace v oblasti hranic Evropské unie

Smlouva 0 ziizeni Evropského hospodatského spoledenstvi®? (déle jen ,,EHS*) v roce
1957 predstavila mySlenku vystavby spole¢ného trhu, polozila zaklady pro dalsi budovani
soucasné Evropy bez hranic.® Clankem 3. pism. ¢c) smlouvy o EHS bylo piislibeno odstranéni

piekéazek volného pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitalu, ¢l. 48 odst. 3 pism. b) zakotvil pravo

 HOBBING, Peter. Integrated Border Management at the EU Level. [online]. ceps.eu, 1. srpna 2005 [cit. 14.
srpna 2019]. Dostupné na < https://www.ceps.eu/download /publication/?id=5181&pdf=1254.pdf>.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ..., bod 6.

81 Tamtéz, bod 8.

82 Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi a souvisejicich nastrojii (Smlouva EHS), Rim, 25.
biezna 1957, Dokument11957E.

8 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 68 — 69.
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pohybovat se voln¢ na uzemi Clenskych stati za ucelem uchézeni se o nabizend pracovni
mista. Zakotveni téchto zdkladnich svobod bylo dilezitym aspektem v budoucim vyvoji
sméfujicimu k odstranéni kontrol na hranicich participujicich stati.

Po dlouhych letech, v roce 1984 se spoluprace na odstranéni prekazek volného pohybu
mezi staty stala velmi aktudlnim tématem. Problematickd situace ve stdvkové pohotovosti
Francii a Spolkovou republikou Némecko vyustila podepsani tzv. Saabriickenské
dohody,® ktera piedpokladala postupné zruseni kontrol na jejich spoleénych hranicich
a uplatnéni principu volného pohybu zbozi a osob.

Zasadni krok pro vytvofeni spole¢ného vnitiniho prostoru a také zaklad pro budouci
koordinovanou ochranu vnéjsich hranic bylo uzavieni tzv. Schengenské dohody®®, ktera byla
podepsana dne 14. ¢ervna 1985 jako mezinarodni smlouva mezi Francii, Némeckem, Nizozemi,
Belgii a Lucemburskem (dale jen staty ,,Beneluxu®). ,,Staty deklarovaly zajem na vytvoreni
zony volného pohybu osob a zruseni kontrol na spolecnych, tj. vnitinich hranicich, doprovazené
zavedenim ucinnych kontrol na hranicich vnéjsich.“® Schengenskd dohoda byla spise
proklamativni dohodou, protoze jeji pfijeti nepodléhalo ratifikaénimu procesu a také byla
nefunkéni, nebot’ se jednotlivé staty mezi sebou nedohodly na realizaci jednotlivych bodi.%®

Dne 19. ¢ervna 1990, po péti letech, staty Schengenské dohody, své timysly znovu
potvrdily podpisem Schengenské provadéci imluvy,®® ve které byly detailné stanoveny veskera
opatfeni tykajici se zruSenim kontrol a potiebnych kompenzacnich opatfeni. Principy
Schengenského prostoru a Schengenského informacniho systému rozvadi pravé tato imluva
podrobnéji. Vyraznym rozdilem v obou smlouvéch byl ratifikaéni proces, nebot’ Schengenska
provadéci umluva jiz vyzadovala ratifikaci ze strany jednotlivych statl. Ratifikacni proces

a pfiprava standartniho reZimu na statnich hranicich trvala dalsi pét let. Dne 26. bfezna 1995

8 BALZACQ, Thierry, CARRERA, Sergio. Security versus freedom? A challenge for Europe's future. Burlington:
VT, Ashgate, 2006, s. 127.

8 Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Franzésischen
Republik iiber den schrittweisen Abbau der Kontrollen an der deutsch-franzésischen Grenze, Berlin: Auswiértiges
Amt, Saarbriicken, 13. Juli 1984.

8 Dohoda mezi vladami statt Hospodafské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstrafiovani kontrol na spoleénych hranicich, podepsana v Schengenu dne 14. &ervna 1985, UF. vést.
L 239, 22. zaii 2000, s. 13 a nasl.

8 MACHOTKOVA, Sarka. Co je Schengen [online]. euroskop.cz, 2019 [cit. 15. zaii 2019]. Dostupné na <
https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/>.

8 HAD, Miloslav, PIKNA, Bohumil. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky, Ustav mezinarodnich vztah@, 2001, s. 77.

8 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985 mezi vladami stat Hospodéaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraiiovani kontrol na
spole¢nych hranicich, Uk. vést. L 239, 22. za¥i 2000, s. 19 a nasl.
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vstoupila v platnost a schengenska spoluprace se zacala naplnovat v praxi. Od bfezna 1995
zacalo odstrafiovani hraniénich zabran, hlavné ruseni hrani¢nich prechodi.®

Postupné rozsifovani Evropského spolecenstvi mélo za nasledek postupné pristupovani
dalsich statu k schengenskému systému — mezi né patfily staty: Italie, Spanélsko, Portugalsko,
Recko, Rakousko, Dansko, Finsko a Svédsko.”* O ptipojeni k Schengenskému prostoru mély
zajem 1 necClenské staty jiz Evropské unie, jako bylo Norsko a Island. S témito staty byla
podepsana smlouva o piidruzeni dne 19. 12. 1996, kterd jim zarucovala stejnd prava
a povinnosti kromé moznosti hlasovat o pfijimanych opattenich, protoze nejsou clenskymi staty
Evropské unie.%

Vroce 1997 byla podepsana a vroce 1999 vstoupila v platnost Amsterdamska
smlouva,® kterd vyznamné ovlivnila schengenskou spolupraci, protoze Schengensky systém
a jeho pravo tzv. schengenské acquis®™ bylo zaclenéno do ramce EU prostiednictvim
Schengenského protokolu, ktery byl soucasti Amsterdamské smlouvy. Protokol pfipojeny
k Amsterdamské smlouvé zaruCuje, Ze schengensky prostor patii jiz do pravniho
a institucionalniho ramce Evropské unie. To znamena, ze spada pod parlamentni a soudni
kontrolu a napliiuje cil v podobé volného pohybu osob, a pfitom zajisStuje demokratickou
parlamentni kontrolu a poskytuje obaniim dostupné opravné prostiedky, kdyz jsou narusena
jejich prava, jak pted Soudnim dvorem, tak pred vnitrostaitnimi soudy podle oblasti
prava. Od roku 1999 musi kazdy novy c¢lensky stat EU bez vyjimek splnit poZadavky dané
pfislusnymi pravnimi predpisy. Amsterdamska smlouva tedy zavedla, Ze novy Clensky stat
se pln¢ zapoji do Schengenu a zrusi kontroly na spole¢nych hranicich.

V roce 2004 se stalo 10 stati novymi ¢leny Evropské unie, toto rozsifeni na vychod,
pfedstavovalo zasadni okamzik z hlediska ochrany hranic, pfi¢emz s novymi ¢leny v 2007
se rozsifil Schengensky prostor a doSlo k pfeneseni zodpovédnosti za vnéjsi hranice na jiné
staty, nez kterymi byli doposud. Po roce 2004 byla snaha k vytvofeni organizace, ktera
by chrénila vnéjsi hranice Evropské unie. Pravé velké rozSiteni Unie a pozadavek na zlepSeni

ochrany vnéjSich hranic tak umoznily vznik agentufe FRONTEX v roce 2005. Staty, které

% MACHOTKOVA. Co je Schengen [online]...

9 Ttalie (27. 11. 1990), Spanélsko (25. 6. 1991), Portugalsko (25. 6. 1991), Recko (6. 11. 1992), Rakousko (24.
04. 1995), Dansko (19. 12. 1996), Finsko (19. 12. 1996) a Svédsko (19. 12. 1996).

% FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 666.

9 Amsterodamska smlouva pozméhujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolegenstvi
a nékteré souvisejici akty, Ut. vést. C 340, 10. listopad 1997, s. 1 a nasl.

% Schengenské acquis, neboli schengenské pravo, predstavuje zaklad schengenské spolupréace. Jedna se o souhrn
povinnosti a prav vyplyvajicich z ¢lenstvi v schengenském systému a patii sem veskeré pravni dokumenty vzniklé
na zaklad¢é schengenskych dohod, tj. Schengenska dohoda, Schengenska provadéci imluva, protokoly a timluvy
statdi o pristoupeni k schengenskému systému, rozhodnuti a jiné.
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pfistupovaly do EU v roce 2004 a pozdéji, se zavazaly, Ze se stanou ¢leny Schengenského
prostoru. Zodpovézeni prvni vedlejsi vyzkumné otazky lze dojit k zavéru, ze jednim z diivodu
vzniku agentury FRONTEX bylo praveé velké rozsifeni izemi Evropské unie pfijetim novych
statd a s tim souvisejici zména vnéjSich hranic EU.

V roce 2006 byl piijat pravni piedpis Schengensky hraniéni kodex,* ktery upravuje
pravidla pieshraniéniho pohybu osob. Prostfednictvim hrani¢nich kontrol je snaha zabranit
nedovolenému pirekracovani, trestné ¢innosti a cilem je pfijimat opatieni proti nezdkonnému
piekracovani hranic. VSechny ¢lenské staty jsou zodpovédné za ochranu vnéjsich hranic, ktera
by méla zamezit nedovolenému pfist¢hovalectvi, obchodovani s lidmi. A déale také by méla
zabranit jakékoliv hrozbé ohrozujici vnitini bezpe€nost, vefejny poradek, vefejné zdravi
a jednotlivé ¢lenské staty. Kodex je platny pro vSechny osoby, které prekracuji jak vnéjsi a tak
vnitini hranice. Kodex mél zlepsit legislativni ¢ast integrovaného fizeni hranic Evropské unie
stanovenim pravidel o hrani¢ni kontrole osob piekracujicich vné€js$i hranice Evropské unie
a znovu zavedeni kontrol na vnitinich hranicich. Schengensky hrani¢ni kodex byl zménén
a kodifikovan, aby nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399%" ze dne
9. biezna 2016, o schengenském hraniénim kodexu, bylo srozumitelné a také prehledné.

V praxi to znamenalo, ze ¢lenska zemé v piipadé ohrozeni fungovani spole¢ného
prostoru bez hranic, mize znovuzavést kontrolu na svych hranicich. Toto opatieni, zavedeni
hrani¢ni kontroly, jiz v minulosti vyuzilo Finsko béhem Mistrovstvi svéta v atletice v roce 2005
a nasledovalo Némecko béhem Mistrovstvi svéta ve fotbale v 2006. Z dokumentu Ize dojit
k zavéru, ze je snaha o rovnovahu mezi spoleCnymi pravidly a zpisoby prace, které vSak
nezasahuji do suverenity ¢lenskych stati, které jsou zodpovédné za ochranu vnéjsich hranic.

V soucasné dobé¢ tvofi spoleCny Schengensky prostor 26 evropskych zemi, z ¢ehoz
je 22 ¢lenskych stati Evropské unie (Belgie, CR, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Italie,
Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko) a Ctyfi pridruzené
staty, kterymi jsou Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Clenské staty Evropské unie

jsou soucasti Schengenského prostoru mimo Sesti ¢lenskych stati, kterymi jsou Irsko, Spojené

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob ve znéni pozménovacich nafizeni (Schengensky
hrani¢ni kodex), Uf. vést. L 105, 13. dubna 2006, s. 1 a nasl.

% PIKNA, Bohumil, PITROVA, Markéta. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy): vnitini a vné&jsi bezpecnost a ochrana zékladnich prav : (na pozadi boje s mezinarodnim terorismem).
3. roz§. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 226 — 228.

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob ve znéni pozmeénovacich natizeni (Schengensky
hrani¢ni kodex), Uk. vést. L 77, 23. biezna 2016, s. 1 a nasl.
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kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Kypr, Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko i ptesto,
ze od roku 1999 je jedna z podminek ¢lenstvi EU byt sou¢asti Schengenu (Obrazek 1).

Irsko a Spojené kralovstvi si vyjednaly vyjimku v nékterych podminkéch, takze
se pripojily jen Caste¢né, v boji proti drogdm a dale ve spolupraci v policejnich a soudnich
vécech, pti zapojeni do Schengenského informacéniho systému. Mezi jejich vyjimku lze zatadit,
ze provadi kontroly na svych hranicich. Soucasti schengenského prostoru nejsou malé staty
lezici v Evropé¢ jako je Monako, San Marino a Vatikan, i piesto se na jejich hranicich
neprovadéji hrani¢ni kontroly s pfidruzenymi zemémi, které jsou soucasti Schengenského
prostoru. Mezi hlavni principy schengenského prostoru je spole¢na vizova politika a u¢inné
kontroly

na vnéjSich hranicich EU.

Schengensky prostor

. staty Schengenu a EU
staty Schengenu mimo EU
kandidéti na ¢lenstvi v Schengenu (EU)

staty EU mimo Schengen

Lichtenstejnsko

Obrazek 1 Schengensky prostor

Zdroj: EVROPSKY PARLAMENT. Schengen: priivodce evropskym prostorem bez hranic
[online]. europarl.europa.eu, 19. cervna 2019 [cit. 26. fijna 2019]. Dostupné na
<https://www.europarl. europa.eu/news/cs/headlines/security/20190612STO54307/schengen-
pruvodce-evropskym- prostorem-bez-hranic>.
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2.3.1 Oblasti schengenské spoluprace

Po odstranéni kontrol na vnitinich hranicich ¢lenskych statti nasledovalo pfijeti pravnich
predpist tzv. schengenské acquis a provadécich doporuceni, které¢ stanovuji schengenské
standardy, pficemz jsou tyto standardy pro vSechny staty schengenského prostoru
zavazné. Ochrana a bezpecnost spoleéného schengenského prostoru bez kontrol zahrnuje
vzajemnou spolupraci ¢lenskych statii v nasledujicich péti oblastech.

Za prvé, je to ochrana vnéjSich hranic, pficemz nejvétsi pfinos pro obcany Evropské
unie bylo zruSeni kontrol na vnitinich hranicich schengenského prostoru v ramci schengenské
spoluprace, pfi¢emz hrani¢ni kontroly zlstaly na wvné&jSich hranicich Schengenu, tedy
na hranicich stati, které se plné nepodileji na schengenské spolupraci. V ramci prekracovani
vnitfnich hranic schengenského prostoru, nemusi obcané absolvovat hrani¢ni kontrolu
a pfi cestovani jim postac¢i platny doklad totoznosti (obCansky prikaz nebo cestovni
pas). Zruseni vnitinich hranic ale neni absolutni a v pfipadé potieby se vnitini hrani¢ni kontroly
znovu obnovi a to napiiklad pfi konani evropskych summiti, summiti NATA nebo
pti evropskych sportovnich akcich apod., a to pfedevsim s cilem posilit bezpecnost poradajici
zem¢. PiekraCovani vnitinich pozemnich hranic neni omezeno zadnou provozni dobou
hrani¢nich ptechodl; zabrany branici volnému prijezdu byly naopak odstranény. Hrani¢ni
kontroly zGstaly zachovany pfi letech pfekracujicich vnéjsi hranice schengenského prostoru,
tj. pfi cestovani do zemi mimo Schengen.%®

Vyznamnym subjektem, ktery hraje vyznamnou roli pfi ochrané hranic je Evropska
agentura pro pobfezni a pohrani¢ni straz, zvana FRONTEX, kterd ma zejména zajiStovat
koordinovanou spolupraci c¢lenskych stath pfi ochrané wvnéjSich hranic Evropské
unie. Agentura FRONTEX v ramci ochrany vnéjsich hranic EU spolupracuje s dal§imi subjekty
odpovédnymi za bezpefnost vné&jSich hranic, kterymi jsou Evropsky policejni ufad
(EUROPOL), Jednotka Evropské unie pro justicni spolupraci (EUROJUST), Satelitni
stiedisko  Evropské unie (SatCen), Evropska agentura pro namoini bezpecnost
(EMSA), Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA), Agentura Evropské unie
pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF) a dalsi.

Za druhé, policejni a justi¢ni spoluprace, i kdyz volny pohyb osob a zruseni kontrol na
vnitinich hranicich schengenského prostoru mél negativni vliv v souvislosti s pifekraCovanim

hranic pachateli trestnych ¢int, kteti se pohybuji volné bez disledné kontroly. I ptes absenci

% MACHOTKOVA, Sarka. Rezim na hranicich [online]. euroskop.cz, 2019 [cit. 28. srpna 2019]. Dostupné na<
https://www.euroskop.cz/8756/sekce/rezim-na-hranicich/>.
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hrani¢nich kontrol musi vSechny pfislusné organy schengenskych stati intenzivné
spolupracovat. Preshrani¢ni spoluprace je velmi dilezita pii vymahani prava, jehoz hlavnim
ukolem je piredchazeni trestné ¢innosti v Evropské unii. V praxi pfi odhalovani a vysetrovani
se spoluprace tyka hlavné zavaznych trestnych c¢inu, jakymi jsou obchody s drogami,
obchodovani s lidmi, kyberkriminality, organizované trestné ¢innosti, a v neposledni fadé
terorismus.” Jestlize ma byt Unie prostorem svobody bezpeénosti a prava zalozenych
na dodrzovani zakladnich prav, musi byt u€inné policejni spoluprace a agentury musi spolu
dostate¢né komunikovat a sdilet své informace.

Uzk4 pieshraniéni spoluprace policejnich slozek jednotlivych &lenskych stati umoznila
pronasledovani pachatelll trestnych ¢inli ptes statni hranice, kde by méla koncit pravomoc
policejnim organli, coz by znamenalo, Ze by musel policejni orgdn na statni hranici
zastavit. Preshrani¢ni pronasledovani ma svéa pravidla, pficemz policejni orgdn na Uzemi
druhého schengenského statu se musi fidit stanovenymi limitujicimi podminkami, tedy
dodrzovat urcita pravidla a omezeni, zejména respektovani pravniho fadu. Omezeni policejniho
organu na uzemi jiného statu spociva hlavné v pouziti zbranég, ktera mlize byt pouzita pouze
V nutné obrané nebo pfi zadrzeni a zatceni pronasledované osoby, kterou vSak musi zadrzet,
zatknout vnitrostatni policie, na jehoz tzemi se osoba nachazi az na vyjimecné ptipady. DalSim
omezenim je omezena moznost vstupu do obydli ¢i na pozemek, které nejsou vefejné pristupné.

Dtlezitym nastrojem vzajemné spoluprace v trestni oblasti je tzv. evropsky zatykaci
rozkaz, ktery je ,, soudni rozhodnuti, které vydal néktery clensky stat proto, aby jiny clensky stat
zatkl a predal hledanou osobu za ucelem trestniho stihani, vykonu trestu odnéti svobody nebo
ochranného opatieni, spojeného s odnétim osobni svobody.“*%° Pravé tento zatykaci rozkaz by
mél uleh¢it vydavani trestné stihanych pachatelti do zemi, ve kterych byl vydan.

Justiéni spoluprace lze rozdélit na dvé oblasti, justiéni spoluprace V obCanskych
aV trestnich vécech. Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je dillezita pfi vzajemném uznavani
rozsudki a soudnich rozhodnuti, ¢imz by mélo byt docileno sblizeni pravnich ptredpist statt
EU tykajici se organizované kriminality, obchodu s drogami a terorismu. Pieshrani¢ni prvek
v obCanskych vécech vzdjemné propojuje oblasti mezi jednotlivymi pravnimi piepisy pfi
uplatnéni zasady vzdjemného uzndvani (reciprocity), kterd je zaloZena na spolupraci mezi

vnitrostatnimi soudy. Od vytvofeni prostoru spravedlnosti, svobody a bezpe¢nosti, ve Kterém

9 MILT, Kristiina. Policejni spoluprdce. [online]. europarl.europa.eu, 2019 [cit. 28. zafi 2019]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/156/policejni-spoluprace>.

10 Ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu
a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty, Ut. vést. L 190, 18. gervence 2002, s. 1 a nésl.
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se zbozi, osoby, kapital a sluzby volné pohybuji, je pieshrani¢ni policejni spoluprace vice
nez kdy jindy nezbytna pfi ptispivani k efektivni bezpecnostni unii. Evropska unie usiluje
a strukturovanéjsi spoluprace.

Za tfeti, jde o vizovou a konzularni spolupraci, jejichz nastrojem regulace ptilivu osob
a eliminace v prekracovani hranic nezadoucich osob ¢i osob piedstavujici bezpecnostni riziko,
je pravé harmonizovana spolecna vizova politika. Vizova politika plati v rdmci celé Evropské
unie, takze nejen mezi staty schengenského prostoru. ,, Spolecna vizova politika je tak dalsim
prvkem schengenské spoluprace, ktera dopomaha k fungovani schengenského prostoru. Stejné
Jjako podileni se na vytvareni a nasledné uplatnovani stejnych pravidel a standardii ochrany
vnéjsich  hranicich, i vytvareni a dodrzovani jednotnych postupu pri vydavani
kratkodobych (schengenskych) viz si klade za cil zejména eliminovat potenciondlni migracni
¢i bezpecnostni rizika. “*** Schengenské staty navic harmonizovaly podminky pro kratkodoby
pobyt na svém Uzemi, tim bylo zavedeno tzv. schengenské vizum, které opraviuje drzitele
pobyvat na izemi kteréhokoliv statu v celém schengenském prostoru.

Pobyt na uzemi nékteré zemé Evropské unie vV rdmci Schengenu nesmi piekrocit podle
unijnich predpistt 90 dnti v 180-dennim obdobi. Téchto 90 dni se v ramci kratkodobych viz
uplatniuji u piislusnika tfetich zemi bez i s vizovou povinnosti. Ob¢ané s vizovou povinnosti
maji pobyt omezen poétem dnd, na které je vizum vydano. Dlouhodoba viza, povoleni k pobytu
nebo ziskani stdtniho obcanstvi nebylo harmonizovano a zistalo v kompetenci legislativni
upravy jednotlivych ¢lenskych statti, které si ptijimaji vlastni opatteni. Ale po dobu max. tii
mésici béhem Sestimésic¢niho obdobi umoziuje drziteli platného povoleni k pobytu pobyvat
v jednom staté z celého schengenského prostoru.

V ramci spolecné vizové spoluprace byl zaveden vizovy informaéni systém, ktery byl
zfizen Rozhodnutim Rady ze dne 8. Cervna 2004 o zfizeni Vizového informaéniho systému
(VIS) (2004/512/ES).1%2  Ucelem tohoto systému je zlepsit provadéni spolecné vizové
politiky, konzularni spoluprdci a konzultace mezi ustiednimi vizovymi urady — usnadnénim
Fizeni o Zadostech o vizum, zamezenim soucasnému poddvani vice zadosti o viza do riiznych

Clenskych statii (tzv. ,,visa shopping “), usnadnénim boje proti podvodiim, usnadnénim kontrol

101 MINISTERSTVO VNITRA CR. Schengenskd spoluprdace [online]. mver.cz, 2019 [cit. 26. zaii 2019].
Dostupné na <https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-spoluprace.aspx?q=
Y2hudW09INQ % 3D%3D>.

102 Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Gervence 2008 o Vizovém informa¢nim
systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (,,Nafizeni o VIS®), Ut. vést. L 218,
13. srpna 2008, s. 60 a nasl.
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na hranicnich prechodech na vnéjsich hranicich a na vzemi stati Evropské unie a pomdahat
s urcenim totoznosti kazdé osoby, ktera nespliiuje nebo prestala spliiovat podminky
pro vstup, pritomnost nebo pobyt na vizemi zemi Evropské unie.***® Nové naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009'% o kodexu Spoleéenstvi o vizech tzv. vizovy kodex, ktery
sjednotil pravé pravidla vizové a konzularni spolupraci schengenského prostoru a stanovil
pravidla pro vydavani schengenskych viz. Evropska Komise spravuje centralni vizovy systém
EU, na ktery jsou napojeny Clenské staty, které si navzajem poskytuji informace o vSech
osobach zadajici vizum. Posledni revizi bylo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/817% ze dne 20. kvétna 2019, kde méla byt posilena vyména a sprava informaci.

Za ctvrté, mezi dalsi oblast v ramci schengenské spoluprace patii ochrana osobnich
udajii, kterym je vénovédna velkd pozornost a to vzhledem k tomu, Ze mezi jednotlivymi
Clenskymi staty probihd vymeéna velkého mnozstvi nejriiznéjSich informaci,. Tyto informace
jsou ve vétsing pripadu citlivé, jejichz zneuziti ¢i ztrdta by mohla zapficinit zéasah
do osobnostnich prav jednotlivce.% ProtoZe se jednd o citliva data, byla pfijata pfisna pravidla
pro zpracovani osobnich 0idajl a to nejen na mezinarodni urovni prostfednictvim Schengenské
provadéci imluvy, ale také ve vnitrostatnim pravu ¢lenskych stati.

Pravo na ochranu udaju je zakotveno Vv Listiné zakladnich prav a svobod (téz Charta
zakladnich prav) v clanku 8, kterd se stala pravné zévazna s platnosti Lisabonské smlouvy
(1. prosince 2009). ,, Kazdy ma pravo na ochranu osobnich idajii, které se ho tykaji. “**'V roce
2016 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679% o ochrang
osobnich udaji (,,GDPR*). Toto nové nafizeni upravuje zpracovani osobnich udajt fyzickych
0sob, v ramci pasobeni ze strany fyzické osoby, firmy nebo organizace. Zpracovani osobnich
udajii se nevztahuje na zesnulé osoby nebo pravnické osoby. Jestlize ma EU zachovat
své hodnoty a dodrZzovat své zasady musi vramci preshraniéni spolupraci zajistit

ucinnou ochranu osobnich udaji.

103 JRAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAIJU. Vizovy informacni systém [online]. uoou.cz, 2013 [cit. 26. zaii
2019]. Dostupné na< https://www.uoou.cz/vis-vizovy-informacni-system/ds-3281/p1= 3281>.

104 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009 ze dne 13. &ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o
vizech (vizovy kodex), Ut. vést. L 243, 15. zati 2009, s. 1 a nasl.

105 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec pro
interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a
rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV PE/30/2019/REV/1, Ut. vést. L 135, 22. kvétna 2019, s. 27 a nasl.
106 MACHOTKOVA, Sarka. Oblasti schengenské spoluprace [online]. euroskop.cz, 2019 [cit. 28. srpna 2019].
Dostupné na< https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblasti-schengenske-spoluprace/ >.

107 [ istina zakladnich lidskych prav, Uf. vést. C 326, 26. fijna 2012, s. 391 a nasl.

108 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tidajli a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich udaji), Uk. v&st. L 119, 4. kvétna 2016, s. 1 a nasl.
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Za paté, pti vzajemné spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi schengenského prostoru byla

vytvofena mezinarodni databaze Schengensky informacni systém (zkracené ,,SIS), ktery mél

koordinovat a hlavné¢ omezit bezpecnostni rizika vyplivajici z volného pohybu osob

a véci. Tento systém je vyuzivan v patrani po osobach a vécech, v jehoz systému jsou veskeré

udaje obsazeny. Systém obsahuje informace:

1.

,,0 osobach, u nichz se zada o zatceni a predani na zdklade evropského zatykaciho
rozkazu, nebo

0 osobdch, u nichz se zZada o vzeti do predbézné vazby za ucelem vydani;

o statnich prislusnicich treti zemé, kterym je nutno odeprit vstup na uzemi stdtil
Schengenu;

o pohreSovanych osobach a o osobach, které vzdajmu své viastni ochrany nebo
predchdzeni nebezpeci musi byt docasné pod policejni ochranou;

o0 osobdch, u nichz je treba zjistit pobyt pro ucely trestniho Fizeni;

0 osobach a predmeétech, kterée jsou predmétem skryté kontroly nebo specifické kontroly,
o ztracenych a odcizenych predmétech nebo predmétech hledanych za ucelem zajisteni
dukazii v trestnim 7izeni (napr. odcizend, neopravnéné uzivand nebo pohresovana
motorova vozidla, stielné zbrané, nevyplnéné uredni doklady, bankovky, odcizené

kreditni karty atd.). “*%°

Zajisténi bezpecnosti v ramci schengenského prostoru bylo nezbytné dosavadni

spolupraci prtizpiisobit spoleCenskému i technologickému vyvoji. Proto byl vytvofen novy

Schengensky informacni systém druhé generace (SIS II), ktery byl spustén 9. dubna 2013. Novy

systém mél zvysit bezpecnost a usnadnit volny pohyb v schengenském prostoru. Zasadnim

zlepSeni nového systému je umoznéni do systému ,,zadavat biometrické udaje (otisk prstii

a fotografie), novym typem zdaznamii (kradeze letadel, clunii, kontejneru, platebnich prostiedkit)

nebo moznost propojit ruzné zaznamy (napr. zaznam o osobé a vozidle). Systém rovnéz

obsahuje piisnéjsi zaruky a pravidla pro ochranu osobnich vdajii. “**° Tim mé&lo byt zaruceno,

ze spoluprace bude jesté ucinnéjsi.

109 MACHOTKOVA, Sarka. Vyuzivani SIS [online]. euroskop.cz, 2019 [cit. 28. srpna 2019]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8759/sekce/vyuzivani-sis/>.

110 JRAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAIJU. SIS — Schengensky informacni systém [online]. uoou.cz, 2013
[cit. 28. Fijna 2019]. Dostupné na <https://www.uoou.cz/sis-schengensky-informacni-system/ds-3280/p1=3280
&archiv=2>.
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Systém SIS je stale nejvétsim a nejvyuzivanéjsi databazi v ramci spoluprace v oblasti
justice a vnitra mezi ¢lenskymi staty EU. SIS prosel reformou v roce 2018, ktera efektivnéji
pomiize napiiklad v boji s nelegalni migraci tak, Ze bude obsahovat zaznamy o ob¢anech tietich
zemi, ktefi podléhaji rozhodnuti o navratu. Posileny systém SIS bude mimo jiné zahrnovat tyto
vylepSené prvky:

a) Nové zaznamy 0 pachatelich trestné ¢innosti a 0 rozhodnutich 0 navraceni

b) VéEtsi ostrazitost U teroristickych trestnych ¢int

¢) Posilena ustanoveni tykajici se pohfeSovanych déti a osob, které potiebuji ochranu
d) Vymahani zakaza vstupu

e) Prisngjsi pravidla na ochranu udaja

f) Lepsi interoperabilita

g) Vétsi pristup pro agentury EU (pi. EUROPOL, FRONTEX).

Ale nové zmény Schengenského informacniho systému jsou jesté budoucnosti, ktera
bude aktudlni az po roce 2021. Do té doby musi Komise ovéfit, zda byly splnény vSechny
podminky a néasledné¢ pfijme rozhodnuti, kterym se stanovi datum zahdjeni provozu
»zlepseného™ Schengenského informacéniho systému. Dobfe fungujici informacéni systém
je zakladem pro spole¢nou organizovanou ochranu vnéjSich hranic a také muize pomoc
eliminovat pfiliv nelegalnich migranti na uzemi clenskych statli Unie. Posileni systému SIS
zvysi naroky na pohrani¢ni straZe a policie pii patrani po nebezpecnych pachatelich trestnych
¢ind a teroristech. VSe by mélo smétovat k vytvoreni Evropy, ktera chrani své obcCany, ktefi
by se méli citit bezpecné ve svych domovech, na pracovistich i1 na cestach.

2.4 Problematika migrace pri ochrané hranic

Uelem ochrany hranic je zabranit nedovolenému piekra¢ovani hranic, Gelit
pfeshrani¢ni trestné c¢innosti a zadrZovat osoby, které piekro€ily hranice nedovolenym
zpusobem, nebo pfijimat vi¢i nim jind opatifeni. Ochrana hranic by méla ti¢inn€ branit osobam
v obchazeni kontrol na vné&jSich hrani¢nich pfechodech EU a méla by od takového chovani
ucinné odrazovat. S ochranou hranic tizce souvisi pojem migrace, pfiCemz vyvstava otazka,

jakou roli hraje agentura FRONTEX pfi ochrané vnéjsich hranic v souvislosti s migraci?

111 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o ziizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informac¢niho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v
trestnich vécech, o zméné a o zruseni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU, Uk, vést. L 312, 7. prosince 2018, s. 56 a nésl.
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Pojem migrace (latinsky ,,migratio®) znamen4 piesouvani &i premistovani.*? Hlavni
roli pii ochrang hranic hraje lidska migrace, kterou lze charakterizovat jako pohyb osob z jedné
oblasti do druhé s timyslem se v nové oblasti doCasné ¢i trvale usadit. Podle autorky Olgy
Vorobyové je migrace ,,jakykoliv uzemni pohyb obyvatel spojeny s prechodem jak vnéjsich,
tak vnitrnich hranic spravnich a uzemnich celkit s cilem zménit trvalé misto pobytu a nebo
docasny pobyt na uzemi pro realizaci studijnich nebo pracovnich cinnosti, bez ohledu na to,
Jaky viiv maji faktory, které tomu predchazeji. “*** Mezi migraci nelze zahrnout pohyby osob
a obyvatel v ramci cestovani, turistiky nebo dojizdéni za praci, protoze v takovém piekracovani
hranic chybi zdmér se na novém misté usadit a vV tomto piipad¢ se jedna o mobilitu.

Migraci lze rozdé€lovat na legalni a nelegalni. Pficemz legalni znamend, ze migrant
ma zakonné pravo pobyvat na Gizemni jiného statu na zakladé viza nebo povoleni k pobytu
a nelegélni je jejim opakem, kdy osoby migrujici pfes hranice statu nespliiuji podminky
pro pobyt v cizim staté. Dale je migrace dobrovolna a nedobrovolna tedy nucena. Podle doby
trvani se rozliSuje migrace kratkodobd, kterd trva do jednoho roku a dlouhodoba trvajici nad
jeden rok. Podle teritorialni orientace lze rozliSovat migraci vnitini, ktera zahrnuje pohyb osob
mezi regiony a mezi oblastmi v ramci jednoho statu, kde se neméni pocet obyvatel a migraci
mezinarodni, kterd oznacuje proces stéhovani z jednoho statu do jiného, kdy se méni pocet
obyvatel. V Evropské unii mezi jednotlivymi staty je migrace zjednodusena prostrednictvim
volného pohybu osob v ramci Schengenského prostoru.

Pri¢iny migrace jsou velmi Siroké, protoze lidé se st€huji z riznych divodi. Je otazkou,
jaké jim pfinesou vyhody nebo nevyhody ptestéhovani do jiné zemé. Mezi hlavni pficiny
migrace, které¢ vedou ke st€éhovani, patfi socidlni, politické, environmentalni a ekonomické
katastrofou, naptiklad povodnémi, vybuchem elektrarny nebo jinou Kkatastrofou, jedna
se o environmentalni. Za socidlni diivod se povazuje, kdyz se lidé st¢huji za lepSi kvalitou
zivotnich podminek nebo za rodinou ¢i prateli. Diktatorské politické rezimy nebo valky jsou
spojeny s politickymi dtvody. Dne$ni migracni situace je ovlivnéna mnoha faktory. Pohyb
osob je daleko svobodnégjsi diky otevienym hranicim, které umoznuji bezproblémové

prekracovani hranic zZ jednoho statu do druhého.

112 Latinsky slovnik on-line. Migratio [online]. latinsky-slovnik.latinsky.cz, 2009 [cit. 10. f{jna 2019]. Dostupné
na <http://latinsky-slovnik.latinsky.cz/latinsko-cesky/>.

113 VOROBYOVA, Olga, a kol. Migracia naleseniya: teoria i politika. Moskva: Ekonomicheskoe obrazovanie,
2012, s. 25.
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Migracni politiky jsou oteviené novym pfist¢hovalcim, ale nejvétSim problémem
je nartstajici pocet uprchlikli, ktefi utikaji ze svych zemi z politickych divodl (politické
prevraty, valky), protoze se citi byt ohrozeni. ,,Osoby, které nelegalné prekracuji evropskou
hranici, maji pravo Zadat o ochranu a nemohou byt vrdaceni na zakladé mezindarodniho
prava,"** (Umluva OSN o uprchlicich),'*® coZz zaélenilo ievropské pravo V ¢lanku
78 odst. 1 ve Smlouvé o fungovani EU®. A druhym problémem jsou ekonomiéti migranti,
kteii ptichazi do jiného statu za ticelem zlepSeni ekonomickeé situace. Na rozdil od uprchlika,
ekonomicky migrant svou zemi opousti dobrovolng.

Evropa je vyznamnym cilem nejen pracovnich migrantd, ale také migrantti, kteti migruji
z vale¢nych divodii nebo ptirodnich katastrof. Po roce 2004, po velkém rozsifeni novych ¢lent
Evropské unie, ktetfi postupné vstoupili do schengenského prostoru, ¢imz se vnéjsi hranice
EU zménily, zacal zvySeny pocet nelegalnich migranti v letech 2007 az 2011. Tento narist
migrantl a uprchlikll lze pficist tzv. Arabskému jaru. Od roku 2011 se pocet migrantl
a uprchliku zvySoval zdavodu véleéného konfliktu v Syrii a také z divodu zhorSeni
bezpecnostni situace v Libyi.

V roce 2014 zacal dramaticky rast poctu migrantil, nejen nelegélni ptekra¢ovani hranic
ale vétSina z nich se zacala dostavat do Evropy po mofti. V roce 2014 ¢lenské staty EU piijaly
kolem 626 tis. zadosti o azyl. Cela migracni krize vyvrcholila v roce 2015, ktera byla zptisobena
velkym poctem imigranti — mezi kterymi byli jak uprchlici, tak ekonomiéti migranti a vSichni
smétovali do Evropy. Za cely rok 2015 ¢lenské staty EU piijaly neskutecnych 1 256 tis. zadosti
0 azyl. Migranti vyuzivali dvé hlavni migracni trasy. Prvni z nich byla Balkanska trasa, ktera
vedla z Turecka pies Egejské mote a Balkan do stfedni Evropy. Druha byla Stfedomoiska
trasa, ktera vedla zeseverni Afriky pres Sttedozemni mofe do Italie. V pribéhu biezna
2016 doslo vlivem castecného uzavieni Balkdnské migraéni trasy k vyraznému omezeni poctu
imigrantd pfichazejicich do stfedni Evropy.

Dne 13. kvétna 2015 v reakci na migraci ve Stfedozemnim moti vydala Evropska
komise ve formé sdéleni Evropsky program pro migraci (EAM)Y, ktery obsahuje doporudent,
které by clenské staty spolecné s Evropskou unii méli ptijmout k feSeni evropské migracni

a azylové politiky. V tomto sdéleni jsou ctyii pilife pro lepsi zvladani migrace. Prvnim

14 NOVOTNY, Vit, TEODORESCU, Loredana. Bezpeénost a migrace: vyvazovani mezi bezpe&nosti vnéjsich
hranic a povinnosti chranit. In TUNKROVA, Lucie (ed.). Pravicové feseni politickych vyzev pro rok 2017. Praha:
TOPAZ, 2016, s. 41.

115 Zenevska imluva o pravnim postaveni uprchliki, 28. dervence 1951.

116 K onsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie..., ¢l. 78 odst. 1.

117 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu vyboru a vyboru
regionti Evropsky program pro migraci, 13. kvétna 2015, COM/2015/240 final.
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doporucenim je snizovani motivace k nelegalni migraci. Druhy pilif se zabyva spravou hranic,
kde je dulezité zachrana zivotii a zabezpeceni hranic. Za tfeti, EU potfebuje silnou spole¢nou
azylovou politiku. Posledni pilii se zabyva novymi pravidly legalni migrace.

Tabulka 4 Pocet Zadosti o azyl v letech 2010-2019

Pocet zZadosti o azyl v letech 2010-2019
ROK 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet Zadosti 260 000 302 000 319 000 431100 627 000
ROK 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet Zadosti 1322 800 1260 900 712 200 638 200 721090

Zdroj: autor na zakladé EUROSTAT. Zadatelé o azyl a prvni Zadatelé o azyl [online].
ec.europa.eu, 8. brezna 2020 [cit. 12. bfezna 2020]. Dostupné na <https://ec.europa.eu
[eurostat/databrowser /view/tps00191/default/table?lang=en>.

Tabulka 5 Pocet zjisténych nezakonnych prekroceni vnéjsi hranice EU

ROK 2012 2013 2014 2015
Pocet piekroceni 72 437 107 365 282 933 1822177
ROK 2016 2017 2018 2019
Pocet prekroceni 511 146 204 750 150 114 139 000

Zdroj: autor na zakladé FRONTEX. Vyrocni zpravy o ¢innosti [online]. frontex.europa.eu, 2019
[cit. 20. biezen 2020]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/
Annual_report/>.

Od roku 2016 pocet zadosti o azyl klesal, jak je vidét z tabulky (viz. Tabulka 4), pficemz
také pocet uprchlikli a nelegalnich imigrantl, ktefi nelegalné piekracuji vné&jSi hranice
EU, Kklesal (viz. Tabulka 5). Z vétsi ¢asti zasluhou dohody s Tureckem a to za uréitych
podminek, které Evropska unie slibila tureckému prezidentu Erdoganovi. Prvni podminka byla,
Ze zacnou jednani o vstupu Turecka do EU a druha urychleni procesu liberalizace vizového
reZimu pro turecké obcany. Tim se Turecko zavazalo, Ze budou pfijimat zpét vSechny nelegélni
migranty, ktefi pronikli z jeho Gizemi na fecké ostrovy, tedy do Evropské unie.

S migracni krizi se snazila EU vypotfadat pomoci kvot, diky nimz mélo byt do konce
zafi 2017 prerozdéleno (relokovano) 160 000 zadateli o mezinarodni ochranu z Italie
a Recka. Cilem bylo ulevit zemim, které byly zasaZeny nejvice a prerozdélit alespon Gast

uprchliki 1 do zemi do kterych jich, vzhledem k jejich poloze, ptfichdzi minimum. Relokace
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vSak neprobéhly tak efektivné, jak bylo pivodné planovano. V kvétnu roku 2017 bylo
prerozdéleno jen okolo 20 tisic uprchlikii a nékteré zemé (Ceské republika, Polsko, Mad’arsko)
se odmitly na tomto postupu podilet. Tyto zemé Evropska komise zalovala u Evropského
soudniho dvora, kvili nepiijimani uprchliki. V konecném vysledku tak byl pferozdé€len jen
zlomek z ptivodné pldnovaného poctu zadatell o azyl.

V oblasti migrace pracuji decentralizované agentury EU, zvlasté pak Evropska agentura
pro pohrani¢ni a pobfezni straZ (FRONTEX), ktera se podili na fizeni a kontrole vnéjSich hranic
a ktera bude ptedstavena v dalsi kapitole. Dale je to Evropsky podpiirny ttad pro otazku azylu
(EASO), ktery pomahd cClenskym zemim pii napliovani jejich povinnosti, jez jim uklada
azylovy systém, a Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(EUROPOL), ktera podporuje policejni spolupréci mezi ¢lenskymi staty, mimo jiné i v oblasti
pfevadécstvi migrantl. K témto patii dalsi agentury, které se podileji na ochran¢ vnéjSich hranic

EU a jejich integrované sprave.
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3. Agentura FRONTEX

Ve tfeti kapitole bude predstavena Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz,
zkracen¢ FRONTEX, z francouzského fronticres extérieures = vnéjsi hranice, ktera ridi operativni
kooperace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statii Evropské unie. Jedna se o agenturu Evropské unie,
ktera byla zaloZena v roce 2004, s cilem zajistit koordinaci pii kooperaci na ochran¢ vngjsich hranic
EU. Sidlem agentury je polské mésto Varsava. Jaké divody vedly k vytvoteni této agentury?

Agentury EU se od instituci a organu EU lisi. Jedna se o samostatné pravni subjekty
ziizené za ucelem provedeni konkrétnich ukolii podle prava EU. Poskytuji orgdniim
EU odborné zdazemi a pomdhaji jim tak pri provadeni politik a prijimani rozhodnuti. Veénuji
se otazkam a problémiim, které maji bezprostiedni dopad na kazdodenni Zivot obyvatel
EU. “1® Kazd4 agentura je zaméfena na urcitou oblast, jako jsou naptiklad Zivotni prostiedi,
vzdélavani, 1éciva, chemické latky, bezpecnost dopravy, zlepSeni pracovnich podminek
a mnoho dalSich. A jedna zoblasti je pravé ochrana wvngjsich hranic EU, kterou
ma v kompetenci Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (FRONTEX).

3.1 Diivody vzniku

Piedstavy o vytvofeni institucionalizované podobé hrani¢ni straze, které nakonec
dopomohly Kk vytvoteni agentury FRONTEX, byly vysledkem n¢kolika udalosti
a faktordi. Jednim z faktorti bylo ofekavané piistoupeni novych ¢lenskych statdi, prevazné
ze stfedni a vychodni Evropy, coZ mélo mit za nésledek posun vnéjSich hranic Evropské
unie. Pivodni ¢lenské staty EU pochybovali o dostatecné ptipravenosti pfi ochran€ novych
vngj§ich hranic a o splnéni schengenskych standardi novych pfistupujicich
stat,1*® a s posunem hranic se predpokladala zména migracnich tokt.1?® Teroristické utoky
11. zati 2001 ve Spojenych statech americkych vnesly dulezity impuls pro diskuzi o bezpe¢nosti
v Evropé, tj. nutné posilit bezpecnost a zredukovat moznosti rizik v tGtocich a mezinarodnich
zlo¢ini. Dulezitym faktorem byl problém s odlisnou legislativou a praxi v koncepci
hranic, ktery zptisoboval bezpe¢nostni nesrovnalosti pti kontrolach na hranicich v jednotlivych
¢lenskych statech, i kdyz existovaly jisté spoleéné schengenské standardy.!?

Prvni myslenky spoluprace k ochrané vnéjsich hranice Unie byl jiz v roce 2001 koncept

Evropské hrani¢ni straze, kterou podporovaly stity Némecko, Itdlie, Belgie, Francie

118 EVROPSKA UNIE. Agentury a ostatni subjekty EU [online].europa.cz, 12. prosince 2017 [cit. 16. zaii 2019].
Dostupné na< https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies_cs>.

119 MONAR: The Project of a European..., s. 193

120 | EONARD, Sarah. The Creation of FRONTEX and the Politics of Institutionalisation in the EU External
Borders Policy. Journal of Contemporary European Research, 2009, ro¢. 5, ¢. 3, s. 375 — 376.

121 MONAR: The Project of a European ....,s. 195.
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a Spanélsko spoleén& s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem. Tento koncept viak
nepodporovala Velka Britanie a také skandinavské staty, coz mélo za nasledek na zasedani
Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001, Ze Evropska hrani¢ni straz prozatim
nevznikne. Nasledoval vkvétnu 2002 navrh Evropské komise — dokument: Smérem
Kk integrované spravé vnéjsich hranic, ve kterém Komise definovala pét prvki spoleéné politiky
pro fizeni vné&jSich hranic a navrhovala postupné ziizovani evropskych jednotek hrani¢nich
sil. Ale veSkera snaha Komise nepiinesla pochopeni vSech Clenskych stath a nckteré staty
nesouhlasily s integrovanym fizenim vné&jSich hranic.

O dva mésice pozdéji (Cerven 2002) se na zasedani Rady EU dohodly staty na Planu
fizeni vnéjsich hranic. Spojenim Strategického vyboru pro imigraci, hranice a azyl (SCIFA)
a veliteltl narodnich hraniénich strazi vznikla jednotka odbornikti pro vnéjsi hranice, ktera byla
hodnocena jako neefektivni a v diisledku toho bylo na zasedani Evropské rady*?? (¢erven 2003)
v fecké Soluni rozhodnuto, ze je potfeba vytvofit novy institucionalni mechanismus, ktery
ma posilit operacni spolupraci a management vnéj$ich hranic. Evropskd komise v ¢ervenci
2003 ptedlozila Néavrh nafizeni Rady o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich &lensky stati Evropské unie!?, ktery byl 26. ¥jna 2004 pfijat.

Jednim z divodu rychlého piijeti natizeni byl fakt, ze 1. ledna 2005 méla skoncit pétileta
lhita stanovena Amsterdamskou smlouvou, ktera meénila podstatu spolurozhodovaci
procedury, pficemz jednomyslnost Radé meéla byt nahrazena hlasovani kvalifikovanou
vétSinou. Dal§im divodem bylo pldnované pfistoupeni novych clenskych stat, které
vzbuzovali obavy o zvySeném migrani viné, coZz vytvarelo tlak k posileni wvnéjSich
hranic. Z vySe uvedeného vyplyva, za jakych okolnosti a pro¢ vznikla agentura FRONTEX,
tim byla v této podkapitole objasnéna prvni vedlejsi vyzkumna otazka.

3.2 Vymezeni mandatu

Dne 26. jna 2004 byla z Nafizeni Rady (ES) ¢&. 2007/2004?* ze dne 26. fijna 2004
o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vné&jSich hranicich ¢lenskych
statl Evropské unie, zaloZzena agentura FRONTEX, kterd zah4jila ¢innost dne 1. kvétna
2005, ,,za ucelem zdokonaleni integrovaného rizeni vnéjsich hranic clenskych statii Evropské

vV

unie. “1?° I presto kontrola a ostraha vnéjsich hranic je v kompetenci ¢lenskych stati, agentura

12 EVROPSKA RADA. Zavéry Evropské rady (1993-2003) [online]. consilium.europa.eu, 2. inora 2018 [cit. 24.
fijna 2019]. Dostupné na <https://www.consilium.europa.eu/cs/european-council/conclusions/1993-2003/#>.

123 Ngvrh natizeni Rady o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vné&jsich hranicich
¢lenskych statd Evropské unie, 20. listopadu 2003, COM/2003/0687 final —- CNS2003/0273.

124 Natizeni Rady (ES) ¢&. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro Fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stata Evropské unie, Uf. vést. L 349, 25. listopad 2004, s. 1 a nésl.

125 Tamtéz, ¢lanek 1 odst. 1.
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jen usnadnuje a zefektiviiuje uplatiovani stavajicich a budoucich opatieni Spolecenstvi
tykajicich se fizeni vng&j§ich hranic. Cini tak zaji§ténim koordinace ¢innosti ¢lenskych stati
pii provadéni téchto opatieni, a tim prispiva k ucinné, vysoké a jednotné urovni kontroly osob
a ostrahy na vngj§ich hranicich ¢lenskych staté. 128

Na zékladé vySe zminéného nafizeni agentura ma plnit tyto tkoly:

a) ,, koordinovat operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti Fizeni vnéjsich hranic

b) napomdahat clenskym statim pri odborné pripravé vnitrostatni pohranicni straze véetné
vypracovani spolecnych standardii odborné pripravy;,

C) provaddeét analyzu rizik;

d) pokracovat v rozvoji vyzkumu vyznamného pro kontrolu a ostrahu vnéjsich hranic;

e) napomdhat clenskym statum za okolnosti, které vyzZaduji zvySenou technickou

a operativni pomoc na vnéjsich hranicich;

f) poskytovat clenskym statiim nezbytnou podporu pri organizaci spolecnych navratovych
operaci. “?’

Agentura FRONTEX podle ¢lanku 15 Nafizeni ¢. 2007/2004 o zfizeni agentury
FRONTEX, je subjektem Spolecenstvi a ma pravni subjektivitu. Déle je nezavisla ve vztahu
k technickym zalezitostem a zastupuje ji jeji vykonny teditel. ,, Agentura ma v kazdém clenském
pravo. Zejména miize nabyvat a zcizovat movity i nemovity majetek a vystupovat pred
soudem. “1?8 Sidlem agentury bylo jednomyslnym rozhodnutim Rady zvoleno polské mésto
Varsava. Jasn¢ definovana politika Spolecenstvi v oblasti vnéjSich hranic EU, ktera ,, sméruje
k vytvoreni integrovaného systému vizeni zajistujici jednotnou a vysokou uroven kontroly
a ostrahy, kterd nezbytné provazi volny pohyb osob v ramci Evropské unie a je zdkladni soucasti
prostoru svobody, bezpecnosti a prava. K tomuto ucelu se predpoklada stanoveni spolecnych
pravidel pro standardy a postupy pro kontrolu vnéjsich hranic, *®pti¢emz bude zaviset
na celkové spolupraci vSech clenskych stata.

Pro clenské staty, které pozadaji o pomoc v situaci, kdy celi zat€Zovym situacim
pfi plnéni svych zavazkl s ohledem na kontrolu a ostrahu vnéjSich hranic organizuje agentura

FRONTEX technickou a operativni pomoc. Agentura muze spolupracovat s dvéma ¢i vice

Clenskymi staty a v ptipad€ problému na vnéjSich hranicich jsou k dispozici odbornici, ktefi

126 Natizeni Rady (ES) &. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004..., ¢lanek 1 odst. 2.
127 Tamtéz, ¢lanek 2 odst. 1.

128 Tamtéz, ¢lanek 15.

129 Tamtéz, bod 1.
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jsou piipraveni pomoci pfisluSnym vnitrostatnim organim statim, jenz na jejich hranici
je ohrozena bezpecnost a ochrana. Protoze FRONTEX nema nahrazovat policejni slozky
ve stat¢ ale jen doplilovat a napomahat pfi ochran€ vné&jSich hranic. Agentura FRONTEX
ma usnadiiovat operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemeémi.

3.3 Preformulovani mandatu

Na zaklad¢ natizeni ¢. 2007/2004, kterym byla zalozena agentura FRONTEX prosla
Vv pritbéhu let ¢tyfmi revizemi. V roce 2007 byla prvni, druha v roce 2011, tfeti v zaii 2016
a zatim posledni revize probé¢hla v listopadu 2019. VsSechny revize reagovaly na rostouci
bezpecnostni hrozby a na zvySenou nelegalni migraci. Postupné posilovani mandatu agentury
FRONTEX souviselo s rustem jejiho ro¢niho rozpoctu a pocétu piislusniki, kteti se podili
na ochran¢ vné&jsich hranic Evropské unie.

V zati 2007 probéhla prvni revize a bylo pfijaté nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 863/20071% (dale jen ,,RABIT*), které zménilo a doplnilo natizeni o zalozeni agentury
FRONTEX z roku 2004. Toto nafizeni dalo za vznik rychlym pohrani¢nim zasahovym tymim
znamym pod zkratkou RABITs (Rapid border intervention teams). ,, Timto narizenim se zrizuje
mechanismus, jehoz ucelem je poskytovani rychlé operativni pomoci na omezenou dobu
Zadajicimu statu, ktery celi naléhavé a mimoradné situaci, zejména prilivu velkého poctu
statnich prislusniku tretich zemi usilujicich o nedovoleny vstup na vizemi ¢lenského statu pres
urcitd mista vnéjsich hranic, ato Vpodobé pohranicnich jednotek rychlé reakce
(RABITs). “*®*1Cilem je poskytnuti okamzité pomoci na vnéjsi hranici ¢lenského statii, kde
je velky pocet nelegalniho ptekracovani osob z tietich zemi.

Intervence spocivaji na fondech rychlé reakce 1500 distojnikii a vybaveni
z clenskych stati, které jsou povinny je poskytnout - dustojnikum a persondlu do péti dnii
a vybaveni do 10 dnii.“**? V ptipadé ohrozeni bezpeénosti a ochrany vnéjsich hranic EU,
pozada Clensky stat o pomoc k rychlému pohrani¢nimu zasahu. V zadosti uvede momentalni
situaci a potfeby k feSeni. Nasleduje rozhodnuti vykonného feditele agentury FRONTEX, ktery
musi do dvou pracovnich dnli rozhodnout o rychlém zasahu. Pfi ukolech a pii vykonu

pravomoci je agentura FRONTEX podiizena ¢lenskému statu, ktery o pomoc pozadal.

130 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 ze dne 11. &ervence 2007, kterym se zfizuje
mechanismus pro vytvofeni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.
2007/2004, pokud se jedna o tento mechanismus a o pravomoci a tikoly vyslanych piislusnika, Ut. vést. L 199,
31. Cervence 2007, s. 30 a nasl.

13! Tamtéz, &lanek 1 odst. 1.

12 FRONTEX. Rychlé intervence [online]. frontex.europa.eu, 2019 [cit. 14. zaii 2019]. Dostupné na
<https://frontex.europa.eu/operations/rapid-intervention/>.
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Timto nafizeni nedoslo k posunu smérem k supranacionalnimu vladnuti a spole¢né politice
Vv fizeni vnéjsich hranic, protoze ¢lenské staty maji stale zodpovédnost za kontrolu a ochranu
vnéjSich hranic EU. V nasledujicich letech se zaCalo hovofit o nutnosti posileni
agentury, hlavné v oblasti ndmotnich operacich ve spolupraci se tfetimi staty. Dale také snaha
o zfizeni regionalnich pobocek agentury a vétsi diraz kladen na spoleéné néavratové
operace. Vysledkem jednani byla jiz druhd revize natizeni tykajici se agentury FRONTEX.

Dne 25. fijna 2011 byla druha revize a bylo pfijato Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) &. 1168/2011%3 které doplituje ptivodni natizeni Rady zakladajici agenturu FRONTEX
z roku 2004. Druha revize natizeni se zamétila na dodrzovani lidskych prav ve vSech ¢innostech
agentury FRONTEX. V ramci agentury bylo vytvofeno poradni férum pro zakladni prava
a byla ur€ena osoba, kterd zodpovida za dodrzovani zakladnich prav. Nové nafizeni stanovilo,
ze pii poruSovani lidskych prav mé moznost agentura FRONTEX svoji misi pozastavit nebo
uplné zrusit. Mezi nové tukoly agentury patfilo poskytovani pomoci clenskym statim
v situacich, které mohou zahrnovat humanitarni pomoc a zachranné operace na moti.***

Dale se vytvorily Evropské jednotky pohrani¢ni straze - European Border Guard Teams
(dale jen ,EGBT®), které poskytuji agentufe personalni zakladnu pro provadéni jejich
operacnich aktivit. Jejimz hlavnim tkolem budou spolecné operace a rychla intervence. Timto
nafizenim vstoupila platnost, ze ¢lenské staty maji povinnost zaclenit své ¢leny pohrani¢ni
straze do EGBT. Pro kazdy ¢lensky stat to znamena, ze musi mit vlastni narodni zakladnu pro
ucast EGBT alesponl v minimalnim poctu. Zakladem pro EGBT byly pfedchozi jednotky rychlé
akce RABIT (Rapid Border Intervention Teams), vytvoienych dle nafizeni EP a Rady (ES)
&. 863/2007. Jednotky RABIT byly nasazeny v Recku roku 2010 a 2011. Poté tyto jednotky
zanikly, ale zGstal zachovan mechanismus rychlé reakce.
Snaha o posileni pravomoci a odpovédnosti FRONTEXu neustale pokracovala,

a to hlavné ze strany Evropského parlamentu. Vysledkem bylo pfijeti natizeni EP a Rady
. 1052/2013,'% kterym se ziizuje Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR), ktery
., poskytne prislusnym organum a také agenture infrastrukturu a nastroje potrebné ke zlepseni

Jjejich situacni orientace a schopnosti reakce na vnéejsSich hranicich clenskych statii Unie

133 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1168/2011 ze dne 25. fijna 2011, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 2007/2004 o ztizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vngjSich hranicich
&lenskych stati Evropské unie, Ut. vést. L 304, 22. listopadu 2011, s. 1 a nasl.

134 EVROPSKY PARLAMENT. FRONTEX: novy ochrance lidskych prdv a nové pravomoci [online].
europarl.europa.eu, 13. zati 2011 [cit. 14. zati 2019]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-
room/201109131PR26455/frontex-novy-ochrance-lidskych-prav-nove-pravomoci>.

135 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013 , kterym se ziizuje Evropsky
systém ostrahy hranic (EUROSUR), Ut. vést. L 295, 6. listopadu 2013, s. 1 a nasl.
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pro ucely odhalovani nedovoleného pristehovalectvi a preshranicni trestné cinnosti,
predchazeni témto jeviim a boje proti nim, jakoz i za ucelem prispéni k zajisteni ochrany
a zachrany Zivotit migrantii, **® coz znamena, lepsi monitorovani situace na vnéjsich hranicich.

Pti spravé vnéjSich hranic EU, jak pozemnich tak namoinich, je cilem zlepSeni
informaci mezi agenturou FRONTEX a ¢lenskymi staty a to praveé prostiednictvim sdileni
informaci v redlném case, které musi byt chranény. Dale informace ziskané sledovacimi
zafizenimi, mezi které patii naptiklad satelity nebo systémy lodi. Spole¢né s agenturou
FRONTEX by mél EUROSUR vyménu informaci rozsifit a hlavné zdokonalit i mezi dalsi
instituce a subjekty Unie (pt. Evropska agentura pro namoini bezpecnost a satelitni stfedisko
EU). Postupné by se mél systétm EUROSUR piizptisobit novym technologickym moznostem
s cilem kvalitn€ monitorovat spravu hranic EU.

Tteti revize nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624% ze dne 14. z4ii
2016 se agentura FRONTEX stala ,Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz,”, ¢imz se agentura modernizovala a byl ji posilen mandat v podob¢ sdilené pravomoci
pii spravé hranic, tim ziskala odpovédnost v oblasti boje proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti.
Posilena agentura FRONTEX je zodpovédna za prostor svobody, bezpecnosti a prava
EU. Do jeji kompetence se v ramci ostrahy ndmoinich hranic ptidaly patraci a zachranné
operace V potfebnych ptipadech a stale zajistovat vnitini bezpecnost v EU.

Podle ¢lanku 1 tohoto natizeni Evropska pohrani¢ni a pobieZni strdz ma za tikol i¢inné
tidit prekraCovani vnéjsich hranic Unie, coz ,,zahrnuje Feseni migracnich vyzev a pripadnych
budoucich hrozeb na téchto hranicich, a tim prispivani k reSeni zdvazné trestné cinnosti
S preshranicnim rozmérem s cilem zajistovat vysokou uroven vnitrni bezpecnosti v Unii
pri plném dodrzovani zdkladnich prav a zachovdvani volného pohybu osob na jejim
tizemi. “® Evropské pohrani¢ni a pobiezni staz se sklada z Evropské agentury pro pohraniéni
a pobfezni straz a vnitrostatni organy ¢lenskych stati odpovidajici za spravu hranic.

Primarni odpovédnost za ochranu vnéj$ich hranic zustala ¢lenskym statim ale podle
Clanku 5 odst. 1 tohoto nafizeni Evropskd pohrani¢ni a pobifezni straz ,, provadi evropskou
integrovanou spravu hranic jako sdilenou odpovédnost agentury a vnitrostdtnich organii, které

Jjsou odpovedné za spravu hranic, véetné pobrezni straze, jestlize vykonava operace v ramci

136 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013..., bod 1.

187 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. z4f1 2016 o Evropské pohraniéni a pobtezni
strazi a o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruSeni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 863/2007, natizeni Rady (ES) &. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES, Uk. vést. L 251, 16.
zaf1 2016, s. 1 a nasl.

138 Tamtéz, ¢lanek 1.

49



ostrahy namornich hranic a jakékoli jiné vikoly spojené s ochranou hranic. “**® Diive za spravu
hranic nesly odpovédnost vyluéné ¢lenské staty a timto nafizeni nastala zména.

Natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi vstoupilo v platnost dne 6. fijna
2016. Rozsifeny a posileny mandat je motivovan nutnosti revidovat poslani, vizi
a hodnoty, z nichz agentura vychazi. Tento proces pifepracovani mandatu vSak trval
az do konce roku 2017. Spolu s pfijetim Programového dokumentu na obdobi 2018-2021
spravni rada rovnéz piijala revidované poslani, vizi a hodnoty agentury. Spole¢na vize, poslani
a hodnoty Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze je zakladem pro sladéni oc¢ekavani jejich
zucastnénych stran s vystupem technické a operativni strategie pro evropskou integrovanou

spravu hranic (viz. Obrazek 2).

Obrazek 2 Vize, poslani a hodnoty

Zdroj: FRONTEX. Vize, poslani a hodnoty [online]. www.frontex.europa.eu, 2019 [cit. 25.
fijna 2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/Annual_report/>.

Posledni ¢tvrta revize nafizeni o agentufe FRONTEX byla ze dne 13. listopadu 2019,
kdy bylo pfijato Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896%*° o Evropské
pohrani¢ni a pobieZni strdZi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624, jenz
rozsifilo stavajici mandat agentury a zejména v oblasti ochrany hranic, navraceni a spoluprace

se tietimi zemémi. S cilem zlepsit sdileni informaci byl v novém nafizeni zaclenén Evropsky

139 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624...,, ¢lanek 5 odst. 1.

140 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strazi a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624, Ut. vést. L 295, 14. listopadu 2019, s. 1
a nasl.
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systém ostrahy hranic (EUROSUR) do ramce agentury FRONTEX. Celé procedura navraceni
tj. od ptipravy pfes ndvrat az po Cinnosti navratu, poskytne agentura veskerou podporu, jak
z vlastni iniciativy, tak na zadost doteného ¢lenského statu. Dal$i zména je ve spolupraci
se tietimi zemémi, kde se budou provadét spoleéné operace nejen se sousednimi zememi.

Reakci EU na budouci vyzvy v oblasti ochrany hranic bude v ramci FRONTEXu
vytvoren staly sbor, ktery bude postupné zvySovat pocet operativnich pracovnikd. V tomto
nafizeni vV bod¢€ 5 je ustanoveno, ze by m¢l dosahnout kapacity 10 000 pracovniku (viz. Tabulka
6) a to do roku 2027. Staly sbor bude slozen ze étyt kategorii pracovniku. Prvni kategorie jsou
operativni zaméstnanci FRONTEXu. Do druhé a treti kategorie patii operativni pracovnici
z ¢lenskych stati dlouhodobé ¢i kratkodobé vyslanych do agentury. Posledni kategorie jsou
pracovnici z rezervy pro rychlé nasazeni.

Tabulka 6 Kapacita stalého utvaru agentury FRONTEX do roku 2027

Kategorie | Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3 Kategorie 4 | celkem
Statutarni Operativni Operativni Rezerva pro Staly
rok zaméstnanci pracovnici pro pracovnici pro rychlé nasazeni atvar

dlouhodobé kratkodobé vyslani

docasné pridéleni

2021 1000 400 3600 1500 6 500
2022 1000 500 3500 1500 6 500
2023 1500 500 4 000 1500 7500
2024 1500 750 4 250 1500 8 000
2025 2000 1000 5000 0 8 000
2026 2500 1250 5250 0 9000
2027 3000 1500 5500 0 10 000

Zdroj: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o
Evropske pohranicni a pobfezni straZi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624,
UF. vést. L 295, 14. listopadu 2019, s. 1 a nasl., ptiloha I.

Na zéiklad¢ ptisného dodrZzovani zakladnich prav, v duchu sdilené odpovédnosti
aVsouladu se zasadami transparentnosti a odpovédnosti je toho dosazeno prostiednictvim
¢innosti provadénych na evropské a vnitrostatni Grovni, které jsou zaméfeny na kontrolu
vng&jSich hranic spole¢né a plné¢ integrovanym zpusobem, napfi¢ oblastmi politiky, pfes hranice
a Vv ruznych organech. Evropskou integrovanou spravu hranic provadi Evropska pohrani¢ni
apobiezni straz ajeji partnefi Cerpajici z kultury, ktera podporuje zakladni hodnoty

profesionality, respektu, spoluprace, souladu, transparentnosti, odpovédnosti a zdkladnich prav.
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Agentura FRONTEX se béhem nékolika let menila, ziskavala pravomoci a posilovala
svoje moznosti pifi ochrané¢ vnéjSich hranic EU. Ale jakd revize znamenala nejvétsi
zménu? Prvni revize znamenala vytvoteni rychlého pohrani¢niho zdsahového tymu (RABITS),
ktery poskytne okamzitou pomoc ¢lenskym statim pii ochrané hranic. Druhou revizi natizeni
0 agenture FRONTEX nepfineslo posileni mandétu, ale jen nékolik rozsifeni pravomoci
a posileni lidskych kapacit. A dale pti nedodrzovani lidskych prav Ize operaci pozastavit nebo
upln¢ zrusit. Byly preformulovany zasahové jednotky na jednotky evropské pohrani¢ni straz
(EGBT). Az tfeti revize piinesla zménu piistupu ochrany vnéjSich hranic EU pro agenturu
FRONTEX, protoze nové nafizeni stanovilo, ze za spravu vnéjich hranic EU ma sdilenou
odpovédnost s ¢lenskymi staty.

Nejnovéjsi natizeni o agentufe FRONTEX, které vstoupilo v platnost 13. listopadu
2019, rozsitilo kapacitu agentury v podob& vétSiho rozpoctu a poctu zaméstnancti, ktefi
se budou postupné nabirat. Timto nafizenim se mandat agentury rozsifil ve tiech oblastech.
Prvni oblast se tyka poc¢tu zaméstnanci a jejich nasazeni, kdy je pfedpoklad, ze do roku 2027
by méla agentura FRONTEX mit kapacitu az 10 tisic pfisluSnikii pohrani¢ni straze
(viz. Tabulka 6). Za druhé, toto nafizeni rozSifuje mandat agentury v oblasti navratovych
operacich. A posledni rozsifena oblast je zaclenéni EUROSURu do ramce agentury
FRONTEX, ktera bude spravcem souboru systému dozoru a dat. Z toho plyne, Ze tieti revize
méla nejveétsi vliv na posileni mandatu agentury FRONTEX, kdyZ ji byla ddana pravomoc
spocivajici ve sdilené odpovédnosti za integrovanou spravu vngjSich hranic EU.

3.4 Vykon kompetenci

Agentura FRONTEX by méla evropskou integrovanou spravu hranic provadét jako
sdilenou odpovédnost spolecné s vnitrostatnimi organy, které jsou odpovédné za spravu
hranic, v€etné pobtezni straze, jestlize vykonava operace v rdmci ostrahy namoinich hranic
a jakékoli jiné ukoly spojené s ochranou hranic. ,, Zatimco clenské staty si ponechavaji primarni
odpoveédnost za spravu svych vnéjsich hranic ve viastnim zdjmu a v zajmu vSech ostatnich
Clenskych statit a odpovidaji za vydavani rozhodnuti o navraceni, agentura by méla podporovat
uplatinovani opatreni Unie tykajicich se spravy vnéjSich hranic a navraceni posilovanim,
posuzovanim a koordinaci cCinnosti clenskych stati, jimiz se uvedend opatreni
provadéji. Cinnost agentury by méla dopliiovat snahu clenskych stati.“*** Pro agenturu

FRONTEX to znamena, Ze jen pusobi doplitkovou ¢innost pii ochran€ vnéjSich hranic EU.

141 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896...., bod 12.
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S cilem prispivat k G¢inné, vysoké a jednotné Grovni ochrany hranic a navraceni, podle
¢lanku 10 nafizeni ¢. 2019/1896, provadi agentura FRONTEX tyto hlavni ukoly: Nasazovani
V terénu, analyza rizik, sledovani situace, hodnoceni zranitelnosti, Evropska spoluprace pii
vykonu funkci pobtezni straze, sdileni zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti, navratové
operace, vnéjsi vztahy tj. Spoluprace se zemémi mimo EU a schengensky prostor. Déle zde
muzeme zatadit rychlé nasazeni, vyzkum a inovace, odborna ptiprava a spole¢né operace.

Mezi ukoly agentury FRONTEX podle natizeni o Evropské pohranicni a pobtezni strazi
patii analyza rizik*?, pficemz agentura ,, monitoruje migracni toky a provadi analyzu rizik,
kterd zahrnuje vsechny aspekty integrované spravy hranic.”**® Zaméfuje se na migraéni
problémy, na pocet osob piekracujici hranice a trasy, které jsou nejvice vyuzivany. Monitoring
je zaméfen na vnéjsi hranice EU a také na problematiku spojenou s navracenim. Agentura
vypracovava kazdy druhy rok za ptispéni ¢lensky statt strategickou analyzu rizik pro evropskou
integrovanou spravu hranic, ktera se pedlozi institucim Evropské unie, konkrétné Evropskému
parlamentu, Radé¢ EU a Komisi.

V oblasti analyzy rizik je ¢innost agentury FRONTEX rozdélena do tii kategorii,
kterymi jsou analytika, strategickd analyza a opera¢ni analyza. ,Strategickd analyza
Jje zamérena vétsinou na tvirce strategickych rozhodnuti na vysoké urovni, zatimco operacni
analyza podporuje spolecné operace koordinované agenturou FRONTEX. “1* Analyticka ¢ast
znamena sbér migracnich dat a jejich nasledné zpracovani do urcité formy, tj. vyrocni zpravy
(denni ¢i mésicni) ptehledy, analyzy, atd. ,, Ddle posuzuje rizika ohroZeni bezpecnosti hranic
EU. Vypracovava obraz modelii a trendii v oblasti nelegalni migrace a preshranicni trestné
cinnosti na vnéjsich hranicich. Agentura sdili sva zjisténi se zemémi EU a Evropskou komisi
a vyuziva je pri planovani svych budoucich aktivit. Vsechny cinnosti agentury FRONTEX
se Fidi analyzou rizik.“*® Zavedenim automatického zpracovani dat by mélo zvysit
dostupnost dat pro jejich analyzu, tim také snizit Cas, ktery je potfeba pro Zzadosti
o informace, analyzy a data.

Dale byla pfijata pfisluSna feSeni, kterd v rdmci sité analyzy rizik agentury FRONTEX
umoziuje piistup cClenskym stitim ke zpracovanym udajim, které si navzdjem

vyméiuji. Clenskym statim umoziluje sit’ analyzy rizik pfistup k datim i na vzdu$né hranici,

142 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896...., ¢lanek 29.

143 Tamtéz, ¢lanek 10 odst. 1 pism. a).

144 FRONTEX. d4nalyza rizik [online]. frontex.europa.eu, 2019 [cit. 26. ¥jna 2019]. Dostupné
na <https://frontex.europa.eu/intelligence/monitoring-risk-analysis/>.

145 FRONTEX. Hlavni tikoly [online]. frontex.europa.eu, 2019 [cit. 14. zai 2019]. Dostupné na
<https://frontex.europa.eu/co-delame/hlavniukoly/>.
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jenz sdili situaci a informace o nelegalni migraci ve vzdusném prostoru. Letisté ¢lenskych zemi
Evropské unie (vice nez 120) v soucasnosti sdili trendy a vyvoj v redlném Case, ¢cimz poskytuji
agentuie FRONTEX a ¢lenskym statim aktualni prehled na trovni EU pro operativni reakci
a analyzu rizik na zaklad¢é kvalitnich informaci. Propojenost jednotlivych informacnich siti
je zakladem pro dobie fungujici mechanismus analyzy dat.

Sledovani situace je dal$im tkolem agentury FRONTEX, ktera ,, neustdle sleduje vnejsi
hranice Evropskeé unie a poskytuje aktualni informace a varovani c¢lenskym statum EU a zemim
pridruzenym k Schengenu, Evropské komisi a dalsim agenturam. “**® V roce 2017 agentura
FRONTEX vyvinula a provedla novou sluzbu, pfi¢emz slo o fuzi dat syst¢ému EUROSUR, ktery
umoziuje viceucelovy dohled ze vzduchu (MAS, Multipurpose Aerial Surveillance), coz
agentufe vilbec poprvé dava schopnost ostrahy v redlném case. Cilem sluzby je zlepsit piehled
0 situaci v preshrani¢nich oblastech se zaméfenim na mista, kde agentura FRONTEX neni
z operativniho hlediska pfitomna.

V ramci sluzby byl vytvofen evropsky tym pro sledovani, ktery ma shromazdovat
informace z vlastnich letadel agentury FRONTEX nasazenych v pfeshrani¢nich oblastech
ostrahy MAS. Tym ziskdva a analyzuje data v redlném cCase a pfedava je Clenskym statim
a jinym partnerim pro operativni navazné Cinnosti, jako je zachrana nebo
zachyceni. Se sledovanim situaci na hranicich uzce souvisi sdileni zpravodajskych informaci
o trestné Cinnosti. Zpravodajské informace, tj. vysledky sledovani ziskané na hranicich, pak
sdili s pfisluSnymi vnitrostatnimi organy clenskych statidl, s dal§imi institucemi a subjekty
EU, mezi které patti EUROPOL, EUROJUST, Evropskd sluzba pro vné&js$i cinnost
a dalsi. Jde o monitorovani 0sob, které jsou podezielé z ucasti na trestné Cinnosti, kterymi
je pasovani migrantti, obchodovani s lidmi a terorismus.

Podle nového nafizeni €. 2019/1896 je do ramce Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe
zaclenén Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) s cilem zlepsit jeho fungovani. Praveé
diky EUROSURu lze rychleji reagovat ¢lenskym statiim na situace na vnéjsich hranicich, kde
identifikuje kritickd mista, kde miiZe pfijit podpora agentury FRONTEX. Zakladem je vyména
informaci a spoluprace se sousednimi tfetimi zemémi zalozenymi na spolecnych
dohodach. Samoziejmosti je dodrzovani ochrany zakladnich prav pfi vyméné informaci
a spoluprace Clenskych stati a systému EUROSUR.

Agentura FRONTEX provadi hodnoceni zranitelnosti*’ spoéivajici v ,, kazdorocnim

hodnoceni kapacity a pripravenosti kazdého clenského stdatu a zemé pridruzené k Schengenu

146 FRONTEX: Hlavni tikoly... [online].
147 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896..., &lanek 32.
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celit vyzvam na svych vnéjsich hranicich, vcéetné migracniho tlaku. Agentura FRONTEX
nasazuje stycné dustojniky v clenskych statech EU, aby si zachovala komplexni obraz o ochrané
hranic na vrovni EU.“¥® Na jeji zadost, pak ¢lenské staty poskytuji informace o jejich
technickém vybaveni, o pracovnicich a také o finan¢nich zdrojich na ochranu
hranic. ,, Posouzeni zranitelnosti prispiva k ucinné, vysoké a jednotné urovni kontroly hranic
na vnéjsich hranicich EU. “'*° Hlavnim cilem je ndvrh opatfeni k odstranéni p¥ipadnych hrozeb
¢i slabych (zranitelnych) mist, pficemz by hodnoceni mélo slouzit k predchézeni problémim
¢1 krizim na vnéjSich hranicich EU.

,,Hodnoceni zranitelnosti a schengensky hodnotici mechanismus vytvoreny narizenim
Rady (EU) ¢ 1053/2013'° jsou dva vzdjemné se dopliiujici mechanismy pro zaruceni unijni
kontroly kvality radného fungovani schengenského prostoru a zajisténi trvalé pripravenosti
na urovni Unie i jednotlivych clenskych stati k reakci na jakékoli vyzvy na vméjsich
hranicich. “*! Celkovy proces hodnoceni zranitelnosti je zaméfen na ro¢ni zdkladni hodnoceni,
jehoz soucasti jsou pravé zavery spocivajici v hodnoceni moznych vyzev, které vyplyvajici
ze sledovani vnéjsich hranic. Hodnoceni zranitelnosti se neobejde bez analyzy rizik, jejichz
dil¢i vysledky se musi projevit v celkovém hodnoceni.

Evropska spoluprace pfi vykonu funkci pobiezni straze? je dalsim ukolem agentury,
ktera ,,podporuje spoluprdci donucovacich organu, agentur EU a celnikii na namornich
hranicich. Plavidla a letadla vysilana do jejich operaci téz shromazduji a sdileji informace
tykajici  se kontroly rybolovu, odhalovani znecisténi a dodrzovani ndmornich
predpisii. “1°® Evropska spoluprace v oblasti funkci pobiezni straZe popisuje spole¢nou praci
evropskych agentur a vnitrostatnich organli na namotnich hranicich. Funkce pobfezni straze
kromé ochrany hranic se piisobeni rozsifilo i na namotni ¢innosti zahrnuji tkoly souvisejici
s bezpecnosti a ochranou na mofi, jako jsou pétraci a zdchranné prace, kontrola hranic, kontrola
rybolovu, celni ¢innosti, vymahani prava a ochrana Zivotniho prostiedi.

Vnitrostatni orgény clenskych zemi podporuji tfi evropské agentury pii plnéni

integrované spravé vnéjSich hranic. Témito podporuji agenturami je samoziejmé Evropska

148 FRONTEX: Hlavni iikoly... [online].

149 FRONTEX. Hodnoceni zranitelnosti [online]. frontex.europa.eu, 2019 [cit. 28. ¥{jna 2019]. Dostupné
na < https://frontex.europa.eu/intelligence/vulnerability-assessment/>.

1%0 Natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. ¥ijna 2013 o vytvoteni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu
k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998,
kterym se ziizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu, Ut. vést. L 295, 6. listopadu 2013, s. 27 a
nasl.
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agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (FRONTEX), ktera sidli ve Var$avé v Polsku. Mezi
dalsi patfi agentura sidlici ve méstd Vigo ve Spanélsku, Evropska agentura pro kontrolu
rybolovu (EFCA). Posledni je Evropska agentura pro namoini bezpe¢nost (EMSA) ktera ma
sidlo v portugalském Lisabonu. ,,Sdilenim informaci, sledovacimi a komunikacnimi sluzbami,
cinnostmi v oblasti budovani kapacit a analyzou rizik a vyménou informaci o hrozbdch
v namoini oblasti “***podporuji agentury FRONTEX, EFCA a EMSA ¢lenské staty.

Je tieba zdiraznit, ze piijetim nafizeni o FRONTEXu v roce 2016 byla spoluprace
s ohledem na funkce pobtezni straze jednim z novych prvki mandéatu agentury FRONTEX,
jenz agentufe umoziuje nezabyvat se pouze migraci a migra¢nimi toky, ale také chranit
bezpecnost vngjSich hranic EU, vcetné stéZejniho boje proti pieshranicni trestné
¢innosti. Agentura koordinuje viceucelové namoini c¢innosti, které zahrnuji konkrétni
oblasti, zejména Stfedozemni moife a Atlantsky ocean, aby pomohla c¢lenskym statim
EU pfi plnéni funkci pobiezni straze a boji proti pfeshranicni trestné ¢innosti na mofi.
kteri nemaji prdvo zustat v Evropské unii, do jejich domovskych zemi. Agentura pomdhad
clenskym statiim pvi koordinaci a financovani navratovych operaci, ale miize je také zahdjit
Z viastni iniciativy. Za timto ucelem si mize agentura FRONTEX pronajmout lety a rezervovat
mista v komercnich letech. Agentura také pomaha pri ziskavani potiebnych cestovnich dokladu
pro navracené osoby a poskytuje odborniky, kteii pomdhaji pii navratu. “**® V ramci svého
mandatu agentura FRONTEX uskuteéiiuje navratové operace i z vlastni iniciativy.

FRONTEX v roce 2016 pomohl pti 232 navratovych operacich, coz je rapidni zvySeni
oproti roku 2015, pfi nichz bylo vraceno 10 698 osob. S takovym to po¢tem operaci Cinil
rozpocet 30,5 mil. EUR na névratové operace.® Navratové operace organizované jinymi
Clenskymi staty do takovych zemi, jako je Pékistan, Gruzie ¢i Nigérie, prob&hly
tak, Ze zahrnovaly mezipfistini v Aténach, aby mohly pfistoupit osoby navracené
z Recka. V ramci flexibilnich operativnich &innosti p¥i navraceni byla podpora poskytovana

predev§im Recku, Italii a Bulharsku.

1% FRONTEX. Ndvratové operace [online]. frontex.europa.eu, 2019 [cit. 16. zafi 2019]. Dostupné

na <https://frontex.europa.eu/operations/european-coast-guard-functions/>.
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2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Annual_report/2016/Annual_Activity
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Tabulka 7 Navratové operace agentury FRONTEX

Rok Navratoveé operace (pocet) Pocet osob
2015 66 3 565
2016 232 10 698
2017 341 14 189
2018 345 12 245
2019 272 15 850

Zdroj: autor na zakladé FRONTEX. Vyrocni zpravy o cinnosti [online]. frontex.europa.eu, 2019
[cit. 22. fijna 2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Annual
report/>.

Z tabulky (viz. Tabulka 7) je patrné, ze v roce 2017 agentura FRONTEX uskutecnila
341 navratovych operaci, pfi nichz bylo uskutecnéno navraceni v poctu 14 189 statnich
ptislusniki tietich zemich, ¢imz se ve srovnani s rokem 2016 pocet opét zvysil. Z tabulky Ize
dojit k zavéru, ze agentura FRONTEX s posilenym mandatem navraceni je stale velmi
produktivni, pfiCemz jeji poCet osob vracenych do tfetich zemi se v roce 2019 vysplhal
pres 15 tisic statnich ptislusnikli navracenych.

Nejen Evropska unie ale i agentura FRONTEX roz8ituje vngjsi vztahy, kdy ,, Spoluprdace
se zemeémi mimo EU a schengenského prostoru je nedilnou soucasti mandatu agentury a jednou
Zjejich strategickych priorit. Za ucelem zajisténi provadeni evropské integrované spravy
hranic agentura FRONTEX rozviji a udrzuje sit’ partnerstvi s pohranicnimi organy v zemich
mimo EU, a to zejména se staty sousedicimi s EU a se zemémi puvodu a tranzitu
migrantii. Agentura také nasazuje stycné diistojniky v zemich mimo EU postizenych nelegalni
migraci.“**® Timto navazovani vn&j$ich vztahl a spoluprace s mimoevropskymi zemémi
je dalsim krokem, jak na problematiku migrace.

V roce 2017 se zapojila agentura FRONTEX do uzsi spoluprace se zemémi pivodu
a tranzitu nelegalni migrace podél klicovych migraénich tras do EU. Zvlastni usili bylo
vénovano posileni dialogu se zemémi pies Stiedozemni mote v jiznim sousedstvi EU, jako
je Egypt, Maroko a Tunisko, a pfispéni k celkovym snahdm EU o podporu Libye. Agentura
rovnéz zahajila jednani o spolupréci se zemémi Guineou a Nigérii a dale pokrocila s jednanimi

se Senegalem. Turecko a region zapadniho Balkénu jsou i nadéle vyznamnymi prioritami napii¢

1% FRONTEX: Hlavni tikoly... [online].
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rliznymi oblastmi ¢innosti agentury.'® Dilezitd byla migra¢ni dohoda'® v roce 2014 mezi
Tureckem a EU spocivajici zabranéni migranta v cesté do Evropy, pfi¢emz povinnost zpétného
prebirani osob z tfetich zemi vstoupila v platnost az dne 1. fijna 2017.

Rychlé nasazeni agentury FRONTEX spoc¢iva v tom, Ze je ,, schopna rychle poskytnout
pohranicni a pobrezni strdz a vybaveni ¢lenskym statuum EU a zemim pridruzenym k Schengenu,
které celi mimordadné situaci na svych vnéjsich hranicich. Clenské staty must na Zdadost agentury
poskytnout az 1 500 prislusnikii rezervniho tymu pro rychlé nasazeni.“*$! Ugelem rychlého
zasahu na hranicich je poskytnout okamzitou pomoc clenskému statu, ktery je na své vngjsi
hranici pod naléhavym a vyjime¢nym tlakem, zejména v souvislosti s velkym poctem statnich
ptislusnik tretich zemi, ktefi se snazi nelegalné vstoupit na Gizemi ¢lenského statu.

Pti nasazeni v terénu ,, poskytuje agentura prislusniky donucovacich organii z clenskych
statit a zemi pridruzenych k Schengenu spolecné s plavidly, letadly a vybavenim k ostraze
hranic oblastem vnéjsich hranic, které potrebuji dodatecnou pomoc. Vedle ochrany hranic
zahrnuji operace agentury FRONTEX ukoly souvisejici s bezpecnosti namorni plavby,
bezpecnostnimi  kontrolami, patraci a zachrannou cinnosti a ochranou Zivotniho
prostiedi. “1%% Z toho plyne, jak je diilezité mit dostatek piislusniki z ¢lenskych stati, aby mohli
zakroc€it a pomoci pii ochrané vnéjSich hranic EU.

Vyzkum a inovace'®® jsou také mezi ukoly agentury FRONTEX, ktera spojuje
odborniky na ochranu hranic s vyzkumem a primyslem, aby bylo zajisténo, ze nové
technologie splni potieby organti hrani¢ni kontroly. ,, Cilem agentury je tedy ve spolupraci

s Clenskymi staty, primyslem, akademickou obci a dalsimi zucastnénymi stranami urcit
technicka resenti, ktera by mohla vesit operativni potreby a ktera jsou pripravena na integraci
a testovani v redlném operativnim scéndri, a poté formulovat doporuceni ohledné zavedeni

téchto reseni do praxe, “1%*

aby se mohli posoudit a ovéftit se zpétnou vazbou.

Podpora se rovnéz poskytovala jednotlivym vnitinim zacastnénym strandm, pokud jde
o zadavani zakézek na technické vybaveni. Mezi dalsi ¢innosti, které se vénuje v rdmci inovaci
je setkdvani agentury FRONTEX, organli spravy a primyslem, kde sdileji nové poznatky

v oblasti bezpegnosti hranic. Uast na takovych setkani zvySuje povédomi o riiznych

159 FRONTEX. Vyrocni zprava o cinnosti za rok 2017 [online]. frontex.europa.eu [cit. 14. fijna 2019]. Dostupné
na <https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/Annual_report/2017/CAAR_2017_adopted_CS.pdf>.
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vest. L 134, 7. kvétna 2014, s. 3 a nasl.
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probihajicich udalostech a také novinkach. Agentura poméaha ¢lenskym statim a Evropské
komisi pii uréovani klicovych pohrani¢nich bezpecnostnich technologii a vypracovava
a provadi ramcové programy EU pro vyzkum a inovace v oblasti pohrani¢ni bezpe¢nosti.

Agentura FRONTEX vypracovava spoleéné standardy odborné piipravy'®®

,, Pro
pohranicni organy, harmonizuje vzdélavani pohranicni a pobrezni straze v EU a Vv zemich
pridruzenych k Schengenu. Cilem je zajistit, aby se cestujici setkavali s jednotnymi standardy
pro hranicni kontrolu bez ohledu na to, kde prekrocuji vnéjsi hranice EU. Také umoznuje,
aby pohranicni a pobrezni strdaze z riznych zemi ucinné spolupracovali pri nasazeni
V operacich agentury FRONTEX. “1%Jednotné standardy a také metodické pokyny jsou velmi
dalezité pro harmonizaci postupt pti ochrané vnéjsich hranic.

Vize agentury FRONTEX ma znamenat excelenci ve vzdélavani a odborné piipravé
pohrani¢ni straZe a podporovat rozvoj spolecné evropské kultury pohrani¢ni straze s vysokymi
profesnimi a etickymi standardy. Toho je dosazeno podporou budovani kapacit v ¢lenskych
staitech a partnerskych zemich a vyvojem a provadénim harmonizovanych, nékladové
efektivnich produkti odborné ptipravy zaméfenych na studenty a zalozenych na provadéni
pfistupu integrované spravy hranic. Skolici &innosti agentury FRONTEX se provadéji
na zakladé pravidelnych ¢innosti a Skolicich projekta, které jsou vytvateny spole¢nym tsilim
agentury FRONTEX a odbornikti z clenskych statl, podporované jinymi agenturami
Evropské unie a mezinarodnimi organizacemi.®’

Mezi nejvice viditelné ¢innosti agentury FRONTEX patfi spolecné operace, pti kterych
agentura poskytuje ¢lenskym statim své zaméstnance a technické vybaveni (lodé, vozidla,
letadla a dalsi) pfi problémech na vnéjSich hranicich EU. Spole¢né operace nejsou jen na mofi,
ale probihaji 1 na Gzemi ¢lenskych statd a to na jejich hranicich a také na mezinarodnich
letiStich. ,,V soucasné dobé se agentura FRONTEX vétsinou spoléha na clenské staty
EU a zemé pridruzené k Schengenu, Ze poskytnou specializované prislusniky a vybaveni pro jeji
operace, avsak agentura sméruje k leasingu a ndkupu svého viastniho vybaveni. “'®® Ptesto
vlastni vybaveni a zaméstnanci by agenturu FRONTEX posunuli dile v moZnostech zdsahu
a také akceschopnosti pii ochrané vnéjsich hranic EU.

Namoini operace ve Stfedozemnim mofi se agentura FRONTEX zaméfuje ,,na podporu

Italie, Recka a Spanélska pri reseni migracniho tlaku, vSechny operace agentury rovnez

185 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896..., &lanek 62
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pomahaji pri Feseni nejruznéjsich forem preshranicni trestné cinnosti. Namorni operace
zahrnuji dalsi vikoly, jako je sledovani znecisténi a nezdakonného rybolovu. “**° Tyto dalsi tkoly
spojené s namoinimi operacemi agentura FRONTEX provadi spolecné s agenturou pro namoini
bezpecnost (EMSA), s EUROPOLem a také s agenturou pro kontrolu rybolovu (EFCA).

V roce 2016 se agentura FRONTEX zamétovala pfi své operativni ¢innosti predevsim
na oblasti centrdlniho a vychodniho Stfedomoii, které zazivaly nejvyznamnéj$i migracni
tlaky. Zna¢né operativni zdroje byly vyclenény i do oblasti zapadniho Balkanu, kudy
do EU proudili migranti, ktefi do ni vstupovali v Bulharsku a Recku. V roce 2016
se zdvojnasobil pocet vyslanych pfislusnikii vysilanych do operativnich oblasti z 2 195 osob
v roce 2015 na 5 218 osob.*"®

Néamoini pohrani¢ni ¢innosti agentury FRONTEX zastieSovalo diive pét spole¢nych
operaci, kterymi jsou Poseidon, Triton, Hera, Indalo, Minerva. Cinnosti agentury FRONTEX
na pozemni hranici probihaly pod zastitou Ctyi spoleénych operaci — Kontaktni mista
na pozemnich hranicich, Koordina¢ni mista, Flexibilni operativni ¢innost, ktera se zamétuje
na pohrani¢ni kontroly a pohrani¢ni dohled. Spole¢né operace koordinované agenturou
FRONTEX na mezinarodnich letiStich EU zastfeSovalo nékolik spole¢nych operaci napf.
Pegasus nebo Vega Children, ktera zajistovala odhalovani nezletilych osob bez doprovodu.

Tabulka 8 Pocet zachranénych migranti pii spole¢nych operacich

Nazev operace Zacatek operace Pocet zachranénych migranti
1. Operace SOPHIA 01/06/2015 44 916
2. Operace POSEIDON 01/01/2016 127 993
3. Operace INDALO 03/05/2017 91591
4 Operace TRITON 01/11/2014
Operace THEMIS 01/02/2018 264 153
Celkem: 528 653

Zdroj: autor na zakladé EVROPSKA RADA a RADA EU. Migracni politika EU [online].
consilium.europa.eu, 6. biezna 2020 [cit. 15. biezna 2020]. Dostupné na
<https://www.consilium. europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/>.
Dnes k zajisténi hranic Evropské unie ve Sttedomofi jsou nasazeny Ctyfi operace, které
se zameétuji na zachranu ohroZenych migranti a také v boji proti paSerakiim. Témito operacemi
je Operace INDALO (d¥ive HERA a MINERVA), ktera operuje ve Spanélsku. Hlavnimi
operacemi jsou operace THEMIS (diive TRITON) plisobici mezi jizni Italii a Libyi a operace

169 FRONTEX. Hodnoceni zranitelnosti... [online].
0 FRONTEX. Vyrocni zprava o éinnosti za rok 2016... [online].
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POSEIDON, ktera provadi své operace v Recku piisobici jak na mofi, tak na hranicich mezi
Tureckem a Reckem a mezi Bulharskem a Tureckem. Posledni operace se nazyva operace EU
NAVFOR MED SOPHIA, jejichz oblast ptsobeni je ve Stfedomofi, kde operuje na volném
mofi u pobiezi Libye. Od roku 2015, kdy jiz ptisobila operace TRITON a zacala dalsi operace
Sophia, se jiz zachranilo 528 653 zivotu (data k 8. bfezna 2020, viz. Tabulka 8 a Obrazek 3).

Operation Themis* ) )
264 153 Operation Poseidon

127 993

Operation Indalo o

91 591 7, \ Operation Sophia**
‘., @ ) 44916
—of =

.

Obrazek 3 Spole¢né operace od roku 2015

Zdroj: EVROPSKA RADA a RADA EU. Infografika — EU Mediaterranenan operations 2015-
2020 [online]. consilium.europa.eu, 11. biezna 2020 [cit. 15. bfezna 2020]. Dostupné na <
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/saving-lives-sea-february-2018/>.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz ziskala po revizi stavajiciho nafizeni
nové pravomoci, pfi¢emz bude mit agentura vice lidskych zdroja i technického vybaveni a jeji
rozpocet bude navySen. Mezi nov¢é ziskanou pravomoc agentury je dohled nad cinnosti
Clenskych stati, kterych se tyka sprava vnéjsSich hranic EU. Dale agentura ziskala vyznamnou
roli pii navraceni obcant tietich zemich, ktefi na izemi nékterého Clenského statu pobyvaji
neopravnéné. Sama agentura bude moci navrhnout organizaci navratovych operaci ¢lenskym

statim, tim by mélo dojit ke zlepSeni navraceni ilegalnich migranti, kdy v minulosti to bylo
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mozné jen na zadost ¢lenského statu. Jednim z novych prvka mandatu agentury FRONTEX,
jenz agentufe umoziuje nezabyvat se pouze migraci a migra¢nimi toky, ale také chranit
bezpecnost vnéjsich hranic EU, véetné stézejniho boje proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti.
Nova natizeni o agentufe FRONTEX, které byly piijaty v roce 2016 a nasledn¢ v roce
2019 upravuji ustanoveni 0 pofizovani technického vybaveni a povinnostech ¢lenskych stat
prispivat do rezerv, které v minulosti vazlo. Protoze agentura nema vlastni jednotky a spoléha
na rezervy ¢lenskych stati. Zména agentury neni zanedbatelnd, v ur€itych pravomocich posilila
a existujici dotvotila. Posilend agentury FRONTEX s novymi pravomocemi se stala aktérem,
ktery urcuje smér a v nékterych situacich budou podfizeny i vnitrostatni slozky. I pfes posileni
pravomoci ma agentura roli koordinatora, protoze stale ji schazi vlastni donucovaci prostiedky
(pravomoci) vuci ¢lenskym statim, ve kterych své operace provadi jen se souhlasem doty¢ného

statu a také pod jeho velenim.
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4. Aplikace konceptu AP (agent — principal) na FRONTEX

Tato kapitola se zabyva aplikaci konceptu agent — principal na vztah mezi Evropskou
komisi a agenturou FRONTEX. Kapitola fesi tieti vedlej$i vyzkumnou otazku, do jaké miry lze
aplikovat koncept agent — principal na agenturu FRONTEX. Dulezitym aspektem vzajemnych
vztahii obou aktéru je delegace pravomoci. Dale 1ze identifikovat zakladni prvky, které
jsou pro vztah mezi agentem a principalem klicové. Jedna se o asymetrii informaci, motivaéni
struktury a systém kontroly (kontrolni mechanismy).

4.1 Delegace pravomoci

Jednim z kliCovych hledisek pro fungovani celé Evropské unie je pravé delegace
pravomoci. Protoze agentura FRONTEX byla vytvoiena K uréitému zaméru, nemuize se vztah
Evropské Komise a agentury zasadit do tradi¢niho vztahu agent — principal. Agent v podobé
agentury FRONTEX je jiz vytvofen a principal jiz nemusi jej vyhledavat. Agent byl vytvofen
v podobé¢ agentury FRONTEX za ptispéni principdla, ktery se podilel na jeho vzniku a mohl
se tak podilet na vytvareni jeho podoby, aby si byl jisty, ze muze splnit delegované
ukoly. Postupné byly delegovany nové pravomoci na Evropskou komisi, kterd své pravomoci
zaCala delegovat na agentury EU. Pravé delegace nékterych pravomoci Komisi vede
ke specializaci a usporam nékladu.

Agentura ma jasné definovany mandat, ktery byl béhem let n€kolikrat posilen. Pravé
rozsahla delegace pravomoci dava agentuie Siroku autonomii. Bez zasadniho problému, ktery
by pozadoval zménu, je agentura samostatnd, pificemz principal v podobé instituci
EU, (pfevazné Evropska komise) pozaduje podavani zprav o jeji ¢innosti (Annual Activity
Report), cozZ jim zaru¢uje natizeni o FRONTEXu.

FRONTEX (,,Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéj$ich hranicich
¢lenskych statd Evropské unie) vznikla na zdklad¢ ¢lanku 1 nafizeni Rady ¢. 2007/2004
a to ,,za ucelem zdokonaleni integrovaného rizeni vnéjsich hranic clenskych statu Evropské
unie“*"* a zaroven , poskytuje Komisi a clenskym statiim nezbytnou technickou podporu
a odborné znalosti v Fizeni vnéejSich hranic a podporuje solidaritu mezi clenskymi
staty“.1"> V celém natizent, i po nékolika revizich, najdeme jak mé agent plnit svoje delegované
pravomoci, bez §irSiho zajmu principala.

Delegované pravomoci se stadle fidi principem instituciondlni rovnovahy

a limity stanovenymi v Meroniho doktring, pfi¢emz neni mozné delegovat pravomoci, které

171 Natizeni Rady (ES) &. 2007/2004...., ¢lanek 1 odst. 1.
172 Tamtéz, ¢lanek 1 odst. 3.
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obsahuji Siroky ramec diskrece (uvazeni). Lisabonskd smlouva na vyvoj v této oblasti
reagovala tim, ze Meroniho doktrinu neptimo pfevedla v rdmci primarniho prava do ¢lanku 290
Smlouvy o fungovani EUY3, Stale existuje mezera mezi zakotvenim pfenesenych pravomoci
Vv ramci primarniho prava a existenci agentur.!’* Lisabonska smlouva nepiinesla zadné vétsi
upravy v delegaci pravomoci v souvislosti s agenturou FRONTEX.

4.2 Asymetrie informaci

Vysoka mira specializace agenta sméfuje ve vzajemném vztahu s principalem
k asymetrii informaci. To miZze mit za nasledek, Ze agent svoji specializaci vyuziva ve svij
prospéch nebo to pouZije proti z4jmim principala. Infomacni asymetrie patii k vymezeni
vztahu agent - principal, ktera mize vést Kk vymezeni vztahu mezi agenturou FRONTEX
a institucemi EU, nejvice v$ak s Evropskou komisi.

Kazdy stavajici informacni systém v EU pro spravu hranic a vnitini bezpe¢nost ma své
vlastni cile, ucely, pravni zaklady, skupiny uzivatelll a institucionalni souvislosti. Spole¢né
poskytuji slozité schéma ptislusnych databazi. Tfemi hlavnimi centralizovanymi informa¢nimi
systémy, které EU vyvinula. Za prvé, je to Schengensky informac¢ni systém (SIS) s Sirokym
spektrem zaznamu o osobach a vécech. Za druhé, Vizovy informacni systém (VIS) s udaji
o kratkodobych vizech a za tieti, systétm EURODAC s otisky prstii zadateli o azyl a statnich
ptislusniki tfetich zemi, kteti vnéjsi hranice ptekrocili neopravnéné. Migraéni krize v letech
2015 — 2016 ukézala, Ze stavajici informacni systémy v EU pro spravu hranic a vnitini
bezpecnost maji Sirokou Skalu funkci. Ale bohuzel nefunguji dostatecné, jak by mély.

Agentura pfipravuje obecné a cilené analyzy rizik na zakladé spolecného modelu
integrované analyzy rizik, ktery ma uplatiovat jak samotnd agentura, tak clenské
staty. Na zaklad€¢ informaci poskytnutych clenskymi staty poskytuje agentura FRONTEX
vhodné informace o vSech aspektech dulezitych pro evropskou integrovanou spravu
hranic, zejména o ochran¢ hranic, navraceni, nezakonném druhotném pohybu statnich
pfislusnikti tfetich zemi uvnitt EU, pfedchdzeni pteshrani¢ni trestné cinnosti vcetné
napomahdni pfi nedovoleném piekroceni statni hranice, obchodovani s lidmi, terorismu
a hrozeb hybridni povahy, jakoZ i o situaci v sousednich tfetich zemich. Diky tomu je mozné
pfijimat vhodnd opatfeni nebo se vyporadat se zjisSténymi hrozbami a riziky v z&jmu

zdokonaleni integrované spravy vnéjsSich hranic.

173 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie...
174 HOFMANN: Legislation, Delegation...., s. 501.
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Agentura FRONTEX monitoruje vyvoj ve vyzkumu dulezitém pro evropskou
integrovanou spravu hranic a pfispiva k nému. Informace o tomto vyvoji piedava Evropskému
parlamentu, Komisi a ¢lenskym statim. A déle vyviji a provozuje informacni systémy, které
usnadiiuji vyménu informaci v souladu s pravnimi piedpisy EU o ochrané¢ osobnich
udajii. To zahrnuje zlepSeni vymény informaci a spolupraci s ostatnimi organy, institucemi
a jinymi subjekty EU, jako je Evropska agentura pro namoini bezpe¢nost (EMSA) a Satelitni
sttedisko Evropské unie, aby informace, kapacity a systémy, které jsou na urovni
EU jiz dostupné, byly vyuzivany co nejlépe.

V neposledni fad¢ agentura FRONTEX i nadale provozuje a koordinuje ramec systému
EUROSUR a poskytuje nezbytnou pomoc pii rozvoji a provozovani dalSich systému
pro usnadnéni procesu ochrany hranic (a vzdy vénuje patficnou pozornost interoperabilité
a propojenosti). Za ucelem zvySeni dostupnosti dat pro analyzu rizika bylo zavedeno
automatické zpracovani dat,'”® které umozni snizit reakéni ¢as potiebny pro &etné zadosti
o data, informace a analyzu. Krom¢ toho byla provedena piislusna feSeni, kterd umozni
¢lenskym statiim pfistup ke zpracovdvanym dattim, kterd se vymeéiuji v ramci sité analyzy rizik
zpracované agenturou FRONTEX.

V dob¢é nejveétsi migraéni krize, v letech 2015 — 2016, celili pohrani¢ni straz
a predev§im policisté slozitému prostiedi rizné fizenych informac¢nich systému na urovni
EU. Tato sloZzitost vyvolava problémy v praxi tykajici se zejména toho, ve kterych databazich
by se v dané situaci mélo vyhledavat. Kromé¢ toho ne vSechny ¢lenské staty byly pfipojeny
ke vSem stavajicim systémtm. Proto je nezbytna harmonizace vSech dostupnych systémd.

Evropska komise disponuje vlastnim zdrojem informaci, pfi€emZz ma také moznost
se dostat k informacim prostiednictvim riznych komunikaénich kanali. Ur¢ité dilezitou roli
K ptistupu k informacim o svém agentovi hraje fakt, ze Evropska komise ma ve spravni radé¢
agentury FRONTEX své zastupce. Evropskd komise v nékterych piipadech je zapojena
do rozhodovéani vramci komitologie, jenz hledd spole¢né s Clenskymi staty konsensus
pii provadéni opatifeni Vv souvislosti s nelegalni migraci. Zavérem lze uvést, ze Komise
ma dostatek informaci o svém agentovi, o ¢innostech, které vykonava.

4.3 Kontrolni mechanismy

Kontrola ¢innosti agentury prostiednictvim vymezeni tkold FRONTEXu a organizacni

struktury, ktera zajiStuje zastoupeni Clenskych stati v fidicich organech agentury, je jednim

ze zpusobi jak Clenské staty i evropské instituce, dohlizeji na ¢innost agentury. Nafizeni

175 Analyza rizik je provadéna Oddélenim analyzy rizik (RAU).
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tykajici se agentury vSak stanovuje i dal$i mechanismy umoznujici kontrolu. Pfeneseni
pravomoci na agenturu FRONTEX jako agenta vyzaduje také kontrolu ze strany
principala. Na kontrolni innost v pfipad¢ agentury neni jen jeden principal, ale je jich n€kolik,
pficemz jsou to instituce Evropské unie, jako Evropskd Komise, Evropsky parlament,
Evropsky ucetni dvir, Evropsky soudni dvir, agentura OLAF (Evropsky tfad pro boj proti
podvodim) a samoziejmé Clenské staty v podobé Rady EU. Kazda z téchto instituci provadi
kontrolu nad agentem v podob¢ agentury FRONTEX.

Zvlastni pozadavky na informace stanovuje ¢lanek 121 nafizeni 2019/1896, kdy Komise
do 5. prosince 2023 a poté kazdé Ctyii roky zada nezavislé externi hodnoceni, které posoudi
¢innosti agentury FRONTEX, pii vykonu svych pravomoci a zptsobu uplatiiovani tohoto
nafizeni, kterou nasledné poskytne Evropskému parlamentu, Radé EU a spravni radé. Dale
lze provadét kontrolu prostfednictvim rozpoctu, zptistupnéni dokumentll, vnitini kontroly
a také zhodnoceni aktivit FRONTEXu.!”® Mezi dalsi mechanismy kontroly ze strany instituci
Evropské unie je na zéklad¢ nafizeni, které davd moznost Evropskému parlamentu a Radé
EU kdykoliv vyzvat vykonného feditele k podani zpravy o plnéni tkolt agentury.

4.3.1 Rozpocet
K zaruceni samostatnosti je agentuie FRONTEX piidélovan samostatny rozpocet, jehoz

ptijem tvoii predevsim piispévek ze souhrnného rozpoctu Evropské unie. Dale se rozpocet
sklada z prispévku od zemi pfidruZzenych k provadéni a uplatiovani schengenského
acquis, z finan¢nich prostfedkli Unie ve formé povérovacich dohod nebo grantli, z poplatki
za poskytované sluzby nebo z jakéhokoliv dobrovolného ptispévku ¢lenskych stati. Vydaje
agentury zahrnuji vydaje na jeji spravu, infrastrukturu, provoz a zaméstnance. Kazdorocné
FRONTEX musi predkladat rozpoctovou zpravu Evropskému parlamentu, Radé
EU a Uéetnimu dvoru.’” Nasledujici tabulka (Tabulka 9) a graf (Graf 1) zobrazuji finanéni
prostiedky agentury dle jejich kazdoro¢nich zprav o rozpoctu, tidaje jsou uvedeny od pocatku

fungovani FRONTEXu od roku 2005 aZ do roku 2019.

176 LEONARD: The Creation of FRONTEX..., s. 382.
177 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2019/1896..., ¢lanek 116.
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Tabulka 9 Prehled rozpo¢ti agentury FRONTEX v letech 2005 - 2019

Rozpocty agentury FRONTEX v jednotlivych letech

rok Rozpocet rok Rozpocet rok | Rozpocet
(miliony EUR) (milionech EUR) (milionech EUR)
2005 6,2 2010 92,8 2015 143,3
2006 19,2 2011 118,2 2016 232,8
2007 42,1 2012 89,6 2017 280,6
2008 70,4 2013 94,0 2018 288,6
2009 88,3 2014 93,5 2019 333,3

Zdroj: autor na zakladé FRONTEX. Vyrocni zpravy o cinnosti [online]. frontex.europa.eu, 2019
[cit. 22. fijna 2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Annual
report/>.

ROZPOCET AGENTURY FRONTEX v letech 2005 -
2019 (mil. EUR)

280,6 288,6
88,3 89,6
o2 02 | 21] T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Graf 1 Prehled rozpocti agentury FRONTEX v letech 2005-2019

Zdroj: autor na zakladé FRONTEX. Vyrocni zpravy o cinnosti [online]. frontex.europa.eu, 2019
[cit. 22. fijna 2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/Annual_
report/>.
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Vyvoj agentury FRONTEX je mozné sledovat na zékladé jejiho kazdoroc¢niho
rozpoc¢tu. Podle grafu (Graf 1) je patrné, Ze navyseni finan¢nich zdroji prudce vzrostlo v roce
2015 v souvislosti s migracni krizi. Rostouci vydaje v letech 2016 a 2017 navysily financni
prostiedky pro administrativni vydaje, které mohly posilit zaméstnanecké kapacity
agentury. Rozpocet agentury je kontrolovan nékolika principaly, v podobé Komise a dalSich
institucich EU. Pravé rozpocet je hlavni prostfedek kontroly ze strany vSech principald, protoze
se na ném podileji vSichni. Pro agenturu FRONTEX je dilezitym nastrojem rozpocet, ktery
je podminén schvalenim principalem, piicemz vysi rozpocet posiluje moznosti agenta.

Rozpocet agentury plni vykonny fteditel, ktery vypracuje kazdy rok navrh odhadu
piijmt avydaji agentury pro nasledujici rozpoctovy rok, vcetné¢ planu pracovnich
mist, a pfedlozi jej spravni rad€. Spravni rada zaujme ke konecné ucetni uzavérce agentury
na dal$i rok stanovisko, které pfedd vykonny fteditel spravni radé, Evropskému
parlamentu, Radé EU, Komisi a Uéetnimu dvoru.r”® Ugetni dvir spoleéné s agenturou OLAF
ma pravomoc provadét audity a vySetfovani v souladu s jejich pfisluSnymi pravomocemi
v ramci poskytovani finanénich prostfedka Unie agenturou.!’

Tabulka 10 Zaméstnanci agentury FRONTEX

Zaméstnanci agentury FRONTEX v jednotlivych letech
rok Pocet rok Pocet zaméstnancti | rok | Pocet zaméstnancti
zamé&stnancl
2005 45 2010 294 2015 309
2006 70 2011 304 2016 365
2007 128 2012 303 2017 488
2008 181 2013 302 2018 643
2009 226 2014 311 2019 750

Zdroj: autor na zakladé FRONTEX. Vyrocni zpravy o ¢innosti [online]. frontex.europa.eu, 2019
[cit. 24. fijna 2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Annual_
report/>.

Celkové tak 1ze zhodnotit, ze jak u prostiedki, tak u lidskych zdroju (viz. Tabulka 10)
doslo béhem nékolika let ke znaénému pokroku. Souvisi to s ne¢ekanym nértstem role agentury
v oblasti ochrany hranic, ktery nebyl pfi jejim zaloZeni pfedvidan, a také rozvoji n€kterych
partikularnich oblasti v poslednich letech, jako jsou naptiklad spolecné névratové operace, které

jsou podporovany ve vSech cClenskych statech. Do roku 2020 bylo cilem navysit rozpocet

178 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896..., ¢lanek 115 odst. 3.
179 Tamtéz, ¢lanek 117.
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agentury FRONTEXu nad 300 milionti eur za rok a pocet pracovnikii zvysit na 1 000 stalych
zaméstnanc. Naplnéni vySe rozpoctu bylo splnéno a pocet pracovniku se pomalu
zvysuje k stanovému cili.

4.3.2 Organiza¢ni struktura

Pozadavek na vytvoreni urcitého modelu organizacni struktury agentury byl stanoven
jiz v ustanoveni zakladajiciho nafizeni. , Komise a clenske staty by meély byt zastoupeny
ve spravni radé za uicelem ucinné kontroly cinnosti agentury. Spravni rada by se méla podle
moznosti skladat z operativnich velitelit vnitrostatnich sluzeb prislusnych pro rizeni ostrahy
hranic nebo jejich zastupcii. Této spravni radé by mély byt svéreny pravomoci nezbytné
k sestavovani rozpoctu, overovani jeho plneni, prijimani vhodnych financnich predpisii,
vypracovavani pruhlednych pracovnich postupu pro rozhodovani agentury a jmenovani
vwkonného editele a jeho naméstka (zdstupce). “ **° Tim je zaruéeno, Ze principal méa nad agentem
kontrolu, kdyZ je ¢lenem ve spravni radé.

Dominantni postaveni v ramci FRONTEXu ma spravni rada, ktera ¢ini vSechna zasadni
rozhodnuti. Spravni rada mezi jinymi ¢innostmi kontroluje rozpocet agentury, pfijima zpravy
o cinnosti za uplynuly rok, pracovni program na rok nésledujici 1 voli feditele
agentury.'8! Spravni rada se sklad4d z jednoho zastupce z kazdého ¢&lenského statu a dvou
zastupcti Evropské komise. Rozhodnuti jsou piijimana nadpolovi¢ni vétSinou hlasii vSech ¢lenit
s hlasovacim pravem.'®? Fakt, Ze naprosta vétSina zdsadnich rozhodnuti je tvofena spravni
radou, kterd je tvofena pfedevSim zastupci narodnich stata, zajistuje, Ze si Clenské staty drzi
nad aktivitami agentury kontrolu. I kdyz agentura FRONTEX chce pilisobit navenek svoji

apolitickou povahou, nemiZe popfit v pozadi schovanou politickou realitu pii ochrané hranic.

180 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896..., bod 106.
181 Tamtéz, ¢lanek 100.
182 Tamtéz, ¢lanek 101.
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Obrazek 4 Organizacni struktura agentury FRONTEX

Zdroj: FRONTEX. Souhrnna zprava za rok 2015 [online]. frontex.europa.eu, biezen 2016 [cit.
22. tijna 2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Annual_report
/2015/General_Report_CS.pdf>.

Agentura FRONTEX disponuje pravni subjektivitou a navenek je zastupovana
vykonnym feditelem, kterym je od 16. ledna 2015 Francouz Fabrice Leggeri. Podle ¢lanku
106 natizeni o agentufe FRONTEX je vykonny feditel ,, p7i vykonu svych povinnosti zcela
nezavisly a neprijima zadné pokyny od jakékoli viady ani od jakéhokoli jiného
subjektu, “18 pticemz nesmi byt dotéeny pravomoci spravni rady a organti Unie.'®* Dale #idi
a zajiStuje béznou agendu a mezi jeho pravomoci a funkce se fadi provadéni rozhodnuti
piijatych radou, pfipravuje pracovni program a zpravu o ¢innosti agentury, piijima opatieni
nezbytnd k chodu agentury, sestavuje odhady ptijmt a vydajii agentury a dal$i. Spravni rade
zodpovida za svou &innost.'8 Spravni rada mize vykonného feditele na navrh Komise odvolat.

Principalové v podobé Evropské Komise, Evropského parlamentu i ¢lenskych stati

se zapojuji rizné v ramci personalni kontroly. Jmenovani feditele ma v kompetenci Komise,

183 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896..., lanek 106 odst. 1.
184 Tamtéz, ¢lanek 106 odst. 1.
18 Tamtéz, ¢lanek 106.
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ktera mize navrhnout alespoil tfi kandidaty na vykonného feditele. Jmenovéani nového feditele
provadi spravni rada, rozhodnutim dvoutietinovou vétSinou hlastt vSech svych clena
s hlasovacim pravem. Ale pfed jmenovani jsou kandidati provéfeni ptislusSnym vyborem nebo
prislusnymi vybory Evropského parlamentu. V pfipadé nepiitomnosti vykonného feditele
je povéfen jeho zastupce tj. naméstek vykonného feditele.

4.3.3 Vnitini kontrola
Vnitini kontrola je proces, ktery pomaha organizaci dosdhnout svych cili a udrzet

operativni a finan¢ni vykonnost pii dodrzovani pravidel a nafizeni. Podporuje tadné
rozhodovani s ohledem na rizika pro dosazeni cili a snizeni rizik na pfijatelnou Uroven
nakladové efektivnimi kontrolami. Vnitini kontroly se vztahuji na v§echny ¢innosti bez ohledu
na to, zda jde o Cinnosti financni, nebo nefinancni. Vzhledem k rozSitenému mandétu
a povinnostem agentury FRONTEX v rdmci nového natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straZi agentura FRONTEX posoudila dostatecnost radmce vnitini kontroly agentury, ktery
je zakladem pro ramec vnitini kontroly Evropské Komise.

Aby bylo mozné nalezit¢ a UCinn€ zohlednit cile revize, rozhodla se agentura
FRONTEX pfejit od pfistupu zalozené¢ho na souladu s piedpisy k pfistupu zalozenému
na riziku. Tento pfistup agentufe umoziuje jednat v souladu se strategickymi pokyny, které
jsou zajisténé vnitinimi kontrolnimi procesy a mechanismy, jez poskytuji vykonnému fediteli
pfimefenou jistotu, Ze agentura vykonava CcCinnost uéinné 1 v pripadech kontinuity
¢innosti. Nasledné dne 22. listopadu 2017 piijala spravni rada revidovany ramec vnitini
kontroly agentury FRONTEX, ktery stanovi pét hlavnich slozek, tj. stavebnich kamend, které
tvoti zaklad struktury ramce a podporuji agenturu v jejim Usili o splnéni svych cili, konkrétné
pak: Za prvé, prostiedi kontroly, za druhé posouzeni rizik, za tfeti kontrolni ¢innosti, za ¢tvrté
informace a komunikace a posledni, za paté ¢innosti sledovani. Téchto pét slozek je vzajemné
propojenych, musi byt pfitomné a musi byt ii¢inné na vSech urovnich agentury, aby bylo mozné
povazovat vnitini kontrolu operaci agentury FRONTEX za u¢innou.

Agentura FRONTEX nicméné uznava, ze vzhledem k vyraznému nartstu jejiho
rozpoctu (finan¢ni zdroje) a provadéni rozsifenych kol a povinnosti, které ji byly svéfeny,
musi byt systém vnitini kontroly v dalSich letech dale posilovan a vylepSovan. Samoziejmé
systém vnitini kontroly nemitize, bez ohledu na to, jak dobfe je navrzen a pouzivan, poskytnout
absolutni zaruku tykajici se dosazeni cili subjektu. Je to zpisobeno vlastnimi omezenimi

jakéhokoli systému kontroly a moZnosti zdmérného lidského zasahu k obejiti kontrol.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz
zvané FRONTEX a jeji ulohou pfi ochrané vnéjsich hranic Evropské unie, ktera tizce souvisi
s migraéni krizi, ktera zasahla celou Evropu a zanechala stopy v kazdém c¢lenském staté
Evropské unie. Hlavnim cilem prace bylo vyzkoumat, jakym zptsobem vyuziva agentura
FRONTEX svoje pravomoci v boji proti nelegalni migraci.

Hlavni vyzkumna otazka znéla, jaky dopad mélo preformulovani mandatu agentury
FRONTEX na vykon jejich pravomoci v kontextu konceptu agent — principal? Piezkum
a stanoveni nového mandatu agentury FRONTEX pfineslo nejen vétsi ukoly, ale téz zménu
uplatiiovaného pristupu. Zatimco diive za spravu hranic nesly odpovédnost vylu¢né clenské
staty, nové nafizeni stanovilo sdilenou odpovédnost mezi ¢lenskymi staty a agenturou
FRONTEX, kterd méla byt silnéjSi a jeji mandat mél mit SirS§i plsobnost a nové
pravomoci, které by ji méli umoznit G¢inn€ jednat. Na vnéjSich hranicich by méla plsobit
aktivn¢ a identifikovat slaba mista dfive, nez krize nastane.

Agentura FRONTEX s novym mandatem uskuteciiuje skvélou praci v monitoringu
a Vv navratové politice. Ale u dalSich pravomoci je potfeba podpora ¢lenskych statu. Protoze
i pfes rozsifeni mandatu ma agentura minimalni pravomoci a jejich kompetence jsou jen
administrativni bez zadné represe. Lze uvést, ze preformulovani mandatu agentury FRONTEX
nevedlo k vyrazné zméné postaveni agentury V integrované spravé hranic. TOo znamena,
Ze vztah agenta s principalem se prakticky nezménil, jen byl posilen mandat agentovi v podobé
sdilené odpovédnosti pii sprave hranic.

Prvni vedlejsi vyzkumna otazka, pro¢ a za jakych okolnosti vznikla agentura
FRONTEX? Agentura FRONTEX byla vytvofena za u¢elem zdokonaleni integrovaného fizeni
vnéjSich hranic ¢lenskych statii Evropskeé unie, jehoz ma dosahovat podporou aplikace opatteni
Unie tykajicich se spravy vnéjSich hranic a koordinaci operativni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty v oblasti fizeni vnéjSich hranic a to vSe pii respektovani skutec¢nosti, Ze za ostrahu svych
hranic odpovidaji ¢lenské staty. Vzniku FRONTEXu piedchazelo nékolik svétovych
udalosti, které mély vést k posileni spoluprace v oblasti migrace, azylu a bezpecnosti. Agentura
vznikla z diivodu nutnosti posileni ochrany vnéjSich hranic Evropské unie v disledku rozpadu
Sovétského svazu, teroristickych utokt v USA v roce 2001 a vychodniho rozsifeni v roce 2004.

Druhé vedlejsi vyzkumna otazka, jaké nedostatky Ize spatfovat ve vykonu pravomoci
agentury FRONTEX z hlediska konceptu agent — principal? V ¢lanku 7 Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 nazvaném ,sdilena
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odpovédnost*, 1ze vidét nejvetsi problém ve vykonu pravomoci agentury FRONTEX, ktera
provadi evropskou integrovanou spravu hranic jako sdilenou odpovédnost spole¢né
S vnitrostatnimi organy, které jsou primarn¢ odpoveédné za spravu vnéjsich hranic. Za spravu
svého useku vné¢jsi hranice jsou nadéle primarn¢ odpovédny jednotlivé staty. K piijeti
rozhodnuti o konkrétnich ¢innostech agentury, provadénych na vnéjsich hranicich kteréhokoli
¢lenského statu nebo v jejich bezprostfedni blizkosti je nezbytny souhlas daného statu
(principaltiv souhlas). V ¢lanku 7 tohoto nafizeni je taxativné uvedeno, Ze ,,clenské stdty
zajistuji spravu svych vnéjsich hranic a vykon rozhodnuti o navraceni, v uzké spolupraci
s agenturou, ve vlastnim zajmu a ve spolecném zajmu vSech clenskych statii, v plném souladu
s pravem Unie vcetné dodrzovani zakladnich prav a v souladu s cyklem viceleté strategické
politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic.“*® Sdilena odpovédnost je urditym
posunem od vyluéné odpovédnosti Clenskych statl, ale neni urcité¢ dostatecnd pro agenturu
FRONTEX, ktera ma potencial k vétsim zasahu proti nelegalni migraci.

Tteti vedlejsi vyzkumna otdzka, do jaké miry lze aplikovat koncept agent — principal
na agenturu FRONTEX? Aplikace konceptu agent — principal na agenturu FRONTEX a jeji
vztah mezi agenturou a Komisi je proveditelny, ale odhalil nékolik odchylek od klasického
konceptu. Prvnim znich je fakt, ze agentura FRONTEX byla vytvofena za urCitym
ucelem, bez nutnosti vyhledani Evropskou komisi (principalem). Dale je to infomacni
asymetrie v podobé omezeni v komunikaci agentury FRONTEX s ostatnimi subjekty, které
se podileji na sprave hranic. Vice principall se zd4 byt lepsi variantou konceptu, pficemz kazdy
znich se zaméfi na svoji specifickou kontrolu, ktera provéfi Cinnost agentury a tim
I minimalizuje odchyleni agenta od jeho ¢innosti. Evropsky parlament spolu s Radou EU
vyjednavaji legislativni mandaty agentur EU, véetné mandatu agentury FRONTEX, ktera je jim
odpovédna jako agent principalovi.

Migracni krizi v roce 2015 Evropskéd unie a jeji ¢lenské staty v mnoha ohledech
nezvladly. VétSina migrant vstoupila do Schengenu, aniz se podatilo je identifikovat nebo
registrovat. Pravé Evropska komise a agentura FRONTEX m¢ély hrat dilezitou roli pfi ochrané
vng&jSich hranic EU. Ale nejvétsi dil odpovédnosti na ochrané hranic zlistala pofad na ¢lenskych
statech EU, kter¢ si ponechali primarni odpovédnost.

Agentura FRONTEX posilovala kapacitu ¢lenskych stati v oblasti spravy hranic, aby
dosahla svého plného potencidlu, tim, ze vyuzila své portfolio jako celek, podporovala

interoperabilitu a harmonizaci a upfednostnila opatfeni, kterda mély dopad na evropské

186 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896..., &lanek 7 odst. 3.
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urovni. Déle poskytovala sluzby ¢lenskym statim a jinym zacastnénym subjektim v souladu
s koncepci EU pro integrovanou spravu hranic. Prace pfedstavila hlavni pravomoci agentury
FRONTEX, které maximaln¢ vyuzila v boji proti nelegalni migraci.

Vzhledem k schengenskému prostoru bez vnitinich hranic uvnitt EU byl vytvotfen
integrovany systém spravy hranic, s cilem uc¢inné fidit ptekracovani vné&jSich hranic a fesit
migracni vyzvy. Pro provadéni kontrol na vnéjSich hranicich EU byly zfizeny rGzné néstroje
a agentury, z nichz pravé Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (FRONTEX) hraje
dalezitou roli. V dob¢ migracni krizi bylo vidét jak je zdsadni zaclenéni agentury FRONTEX
do oblasti ochrany vnéjsich hranic. Piipadna kooperace ostatnich ¢lenskych statii na ochrané
vnéjsich hranic EU by se té¢zko predstavila bez této agentury. Pribézné se zvySuje rozpocet
agentury, tak jako se zvySuje mnoZstvi operaci, na nichZ se agentura podili. V oblasti ochrany
vnéj$ich hranic 1ze do budoucnosti ocekévat pribyvani tkoll a posilovani kooperace agentury,
z diivodu, Ze v zemich ptivodu uprchlikii nelze predpokladat stabilizaci prostiedi.

Vsichni zucastnéni si musi uvédomit, ze neni mozné nalézt feSeni migracni Krize
v individualnich ptistupech jednotlivych zemi. V Evropské unii byl tak vysoky pocet migrantt,
ze nebylo mozné fesit krizi pouze v zemich, které byly nejvice zasazeny, popf. pfistupem
dobrovolnym, jak tomu bylo v Némecku. Krize se musi fesit ve vSech ¢lenskych zemich, tedy
spole¢né, nalezeni konsensu k vyteseni dané problematiky.

Dne 28. biezna 2019 dosahly Evropsky parlament a Rada politické dohody, kterou obé
instituce potvrdily rozSifeni kapacit agentury stalym sborem az 10 tis. operativnich
zaméstnancu a vybavit agenturu vlastnim vybavenim do roku 2027 (nafizeni Parlament pfijal
17. dubna 2019). Dne 8. listopadu 2019 Rada piijala revidované nafizeni 0 Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (FRONTEX)
bude personalné posilena a vybavena dal$im technickym zafizenim. ,, Hlavni iikolem je podpora
vnitrostdtnich organii pri kontrole a ochrané vnéjsich hranic EU. Cilem boj proti proti
prreshranicni kriminalité nebo efektivni navraceni neopravnénych zadatelii o azyl. “*8" Nové
nafizeni také zaclenilo pod agenturu FRONTEX systém EUROSUR, ktery by se mél zlepsit
fungovani ostrahy vnéjSich hranic EU.

V feSeni migracni krize Ize dojit k zavéru, ze feSeni neni v uzavirani a oplocovani

jednotlivych narodnich statli, ale naopak ve spolecném evropském postupu. Jedin¢ Evropska

187 PLEVAK, Ondiej. Frontex posili pozdéji, nez se pivodné planovalo. S ochranou hranic pomiize obii

biometricka databdze [online] euractiv.cz, 24. dubna 2019 [cit. 20. prosince 2019]. Dostupné
na <https://euractiv.cz/section/vnitro-aspravedlnost/news/frontex-posili-pozdeji-nez-se-puvodne-planovalo-s-
ochranou- hranic pomuze-obri-biometricka-databaze/>.
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unie se muze stat dostatetné silnym partnerem pro jednani se zemémi Blizkého vychodu
a Afriky, jejichz spoluprace je pro zvlddnuti migracni krize nezbytnd. A prvni impuls
jiz provedla agentura FRONTEX v Albanii, kde byla zahajena prvni spolecna operace na uzemi
neclenské sousedni zemé Evropské unie. Operace piedstavuje na jedné strané¢ novou etapu
hrani¢ni spoluprace mezi EU a partnerskymi zemémi zapadniho Balkanu, a na druhé dalsi krok
k zajisténi plné operativnosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz.

I pfesto, ze agentura FRONTEX hraje vyznamnou roli v ochrané vné&jSich hranic
EU, stale Evropska agentura pro pobiezni a pohranicni straz provadi evropskou integrovanou
spravu hranic jako sdilenou odpovédnost spolecné s vnitrostatnimi organy odpoveédné za spravu
hranic. Clenské stity EU si stile drzi primarmni odpovédnost za ochranu vngj§ich
hranic. ZvySeny pocet zaméstnancii a vlastniho vybaveni nezméni fakt, Ze pokud instituce
Evropské unie neposili mandat agentury FRONTEX, bude stale podiizena vnitrostatni
jurisdikci daného statu a bude mit ,,svazané ruce* v feSeni dalSich migracnich vyzev.

V ramci dlouhodobé vize je tieba zdlraznit, ze Evropska unie a jeji ¢lenské staty se musi
zaméfit na ucinnou politiku ndvratu Zadatelll o azyl, kteti neuspé€li se zadosti a také ndvratu
nelegélnich ekonomickych migrantl, kteti nemaji narok na azyl. Plnou podporu Evropské
agentufe pro pohrani¢ni a pobfezni straz by mély poskytnout ¢lenské staity EU. A v piipadé
problémi s ochrannou vnégjsich hranic EU pozadat agenturu véas o pomoc. Celkové by se méla
EU zaméfit na spolupraci se tfetimi zemémi, posilit zahrani¢né politicky rozsah své imigracni
politiky. Mélo by dojit ke spolenému feSeni souCasnych imigracnich, azylovych

a pohranicnich vyzev, které hrozi v budoucnu.
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Abstrakt

Diplomovéa priace na téma Role agentury FRONTEX pfi ochrané¢ vnéjSich hranic
EU se bude zabyvat ochranou vnéjsich hranic Evropské unie agenturou FRONTEX. Jednim
z diivod vybéru tohoto tématu je jeho aktualnost. Migracni vina zasahla celou Evropu a dotyka
se kazdého Clenského statu Evropské unie. Cilem této prace je vyzkoumat, jakym zpiisobem
vyuziva agentura FRONTEX svoje pravomoci v boji proti nelegalni migraci. Text bude
analyzovat Cinnost agentury na zéklad¢ jejich aktivit obecné v souvislosti s nelegalni
migraci, a tedy jakym potencidlem miize prispet k boji proti tomuto fenoménu. Pro tento ucel
je tieba zasadit agenturu do kontextu evropské migracni politiky a uchopit pozici tohoto aktéra

ve skuping instituci Evropské unie.

Klicova slova
Agent — principal — agentura FRONTEX — Evropské komise — Evropské pohranicni a pobtezni

strdZ — hranice — migrace.

85



Abstract

Diploma thesis on topic The Role of Frontex Agency in the Protection of the EU’s
External Borders will deal with the protection of the external borders of the European Union
by FRONTEX. One of the reasons for choosing this topic is its relevance to current affairs. The
migration wave has hit the whole of Europe and affects every member state of the European
Union. This work aims to examine how FRONTEX uses its powers to fight illegal
migration. The text will analyze the Agency's general activities in connection with illegal
migration and its potential in combating this phenomenon. For this purpose, it is necessary
to place the Agency in the context of European migration policy and to understand the position

of this actor within the institutions of the European Union.

Keywords
Agent — Principal — Agency FRONTEX — Borders — European Commission — European Border

and Coast Guard — Migration.

86



