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Nazev prace: Zhodnoceni efektivity Integrovaného opera¢niho programu
v oblasti kulturniho dédictvi

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva regiondlni politikou, resp. politikou hospodaiské a
socialni soudrznosti Evropské unie, zejména v programovém obdobi 2007-2013.
Zpracovava a prezentuje informace o tom, jakym zakladnim zplisobem a do jaké miry
prispiva tato mezinarodni forma spoluprace, realizovana prostiednictvim dotaci ze
strukturalnich fondd, k efektivnimu rozvoji a vyuZiti potencialu vybrané oblasti intervence
v ramci Integrovaného operacniho programu. Dale na piikladu Uspé$né realizovaného
projektu analyzované oblasti, tj. kulturniho dédictvi, popisuje pozitivni piinos nejen
vramci naplnéni jednotlivych cili dané oblasti intervence, ale hlavné pro vSechny
zainteresované subjekty a v neposledni fad€ popisuje pfinos vramci vSech Urovni

uzemniho ¢lenéni, zejména lokalni a regionalni trovné.

Klic¢ova slova:
Evropské unie, regionalni politika, strukturdlni fondy, programové obdobi, Integrovany
operani program, kulturni dédictvi, projekt, piinosy projektu, ekonomicka analyza,

indikéatory.



Anglicky nazev prace: Evaluation the effectiveness of the Integrated
Operational Programme in the cultural heritage

Abstract

This diploma thesis deals with regional politics, respectively economic and social
politics of the unity of The European Union, mainly in the programme period between the
years 2007-2013. It processes and presents information about the basic manner and extent
of contribution of this international form of cooperation, which is realized via structural
funds, for effective progress and application of the potencial of each chosen area of
intervence in the scope of Integrated operating programme. Followingly, based on the
example of a successfully realized project of the analyzed area, i.e. cultural heritage, it
describes the positive contribution not only in the range of hitting of all particular targets
of the given area of intervence, but mainly for all interested subjects. As well as this, the
thesis focuses on the brought benefit, as far as all levels of territorial division, particularly
of local and regional classification, are concerned.

Keywords:
The European Union, Regional policy, structural funds, programme period, Integrated
operational programme, cultural heritage, project, project benefits, economic analysis,

indicators
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1 Uvod

Cestovni ruch je jedno z nejrychleji se rozvijejicich odvétvi v Ceské republice (dale
také ,,CR*) a stava se stile vyznamnéj$im a nepostradatelnym faktorem regionalniho
rozvoje. Stava se dlouhodobé vyznamnou soucasti narodniho hospodaistvi, vyznacujici se
vysokou pfidanou hodnotou a znaénymi multiplikaénimi efekty. Ceské republika disponuje
rozsdhlym kulturné-historickym dédictvim (mnozstvi historickych, kulturnich a
technickych pamatek, vcetné¢ pamadatek zapsanych do seznamu UNESCO, nérodnich
kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a zoén, néarodnich parkd a chranénych
krajinnych oblasti i rozvinuté regionalni kulturni a umélecké tradice, mistni vyrobky a
speciality) a spolu s pifirodnim bohatstvim vytvareji dobré piedpoklady pro rozvoj
cestovniho ruchu ve stfedu Evropy. Potencial pro rozvoj cestovniho ruchu je tedy v CR
znatny, nicméné v nékterych piipadech je jeho vyuziti nedostatecné zejména kvili
chybéjicim financnim prostiedkium. Efektivita vyuzivani vyznamnych pamaéatkovych
objekti je v nekterych piipadech v nesouladu s jejich fyzickym stavem. Je tedy nutno tyto
pamatky uvést do stavu, kdy budou generovat dostatecny piijem pro komplexni udrzbu
pamatky a jeji pfipadny rozvoj. Neni-li objekt udrzovan, zhorSuje se jeho technicky stav a
snizuji se moznosti efektivniho vyuziti.

Ceska republika vstoupila do Evropské unie dne 1. kvétna 2004. Vstupem do EU
dostala CR moznost vyuzivat strukturalni fondy EU jako nemalé finanéni zdroje pro rozvoj
své regiondlni a strukturdlni politiky. Od vySe uvedeného data se setkdvame s tfadou
investicnich projektu napt. s pfibyvajicimi kilometry novych silnic, opravenymi
pfestupnimi termindly, opravenymi budovami socidlnich, zdravotnich a Skolnich zatizeni,
vcéetné nového vybaveni, infrastrukturou v oblasti zivotniho prostiedi, neinvesti¢nimi
projekty v oblasti podpory zaméstnanosti, védy a vyzkumu, vzdélavani a rozvoje
podnikéni a mnohymi dal§imi projekty u nichz je povinna cedulka oznamujici, Ze tento
projekt byl financovan z penéz Evropské unie prostfednictvim konkrétniho fondu. V
neposledni fad¢ se také jednd o rehabilitované kulturni pamaétky, které byly s nalezitou
pamatkovou péci obnoveny a mize byt vyuzit jejich potencidl pro ekonomicky udrzitelné
poskytovani modernich kulturnich a vzd¢lavacich sluzeb, zaméfenych na moderni formy
uchovani, dokumentace a prezentace kulturniho dédictvi v ramci Integrovaného operac¢niho

programu realizovaného v letech 2007-2013.
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Navstévnost turistd je v Ceské republice relativné vysoka, nicméné se soustied’uje
do tradi¢nich atraktivnich mist v CR a nevyuziva se potencial dalsich regionti. Hlavnim
centrem cestovniho ruchu je Praha. Stanovend koncepce Integrovaného operacniho
programu pro oblast kulturniho d&dictvi by mé&la zvysit povédomi o zbytku izemi CR mezi
zahranicnimi navstévniky, nabidnout kvalitni produkty cestovniho ruchu, doplikové
sluzby, rovnomérny marketing na narodni urovni zacileny na ostatni regiony CR a zvyseni

navstévnosti destinaci cestovniho ruchu 1 mimo hlavni sezénu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je analyza Integrovaného operaniho programu v
oblasti kulturniho dédictvi a nasledné zhodnoceni jeho efektivity na zékladé vybranych
finan¢nich a kvalitativnich (neekonomickych) ukazatelti a analyzy ptinosi, vysledka a

dopadt piikladu vybraného projektu.

2.2 Metodika

Ke stanoveni cile diplomové prace, bylo primarné nutné zabyvat se studiem
odborné literatury tykajici se politik Evropské unie, konkrétné regionalni politiky (politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie), ekonomické analyzy a jejich
jednotlivych ukazateli a SWOT analyzy. Dale bylo nutné ziskat informace a osvojit si
znalosti v oblasti strukturdlnich a investi¢nich fondii &erpanych v Ceské republice
s diirazem predevsim na programové obdobi 2007 — 2013 a Cerpani v ramci Integrovaného
operatniho programu, zabyvat se zpracovanim vybranych analyz asbérem a
vyhodnocenim informaci tykajicich se zhodnoceni ptfinost Integrovaného operacniho
programu ve vybrané oblasti intervence, s aplikaci na konkrétnim piipadu vybraného
projektu.

V prvni ¢asti vlastni prace jsou uvedeny jednotlivé stanovené cile programu
v oblasti kulturniho dédictvi. Dale je charakterizovan vychozi stav oblasti vetfejnych
sluzeb, resp. zachovani kulturniho dédictvi, doplnén o zpracovani SWOT analyzy, jez
slouzi jako podklad ke stanoveni efektivnosti jednotlivych strategickych cila IOP.

V navazujici ¢asti je uveden rozbor oblasti Narodni podpory vyuZiti potencialu
kulturniho dédictvi, a to na zéklad¢ téchto analyz:

e finan¢ni naplnéni cild prioritni osy,
¢ plnéni indikator,
e kvalitativni analyza:
» statistika uspésnosti projekta,
» naplnovani horizontalnich témat,

» evidence nesrovnalosti,
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» vyhodnoceni navstévnosti pamatek

V ptedposledni ¢asti je uveden rozbor podpotfenych projektii v oblasti kulturniho

dédictvi, jejich synergickymi vazbami na jiné projekty a analyza konkrétniho podpotfeného

projektu s nazvem ,,Revitalizace arealu klasterti Cesky Krumlov*, a to v téchto oblastech:

charakteristika projektu,
analyza potfebnosti,
ekonomicka analyza projektu,
analyza ptinosi projektu

analyza udrzitelného rozvoje a rovnych prilezitosti.

Informace, podklady a cCiselné udaje jsou ziskané studem odborné literatury,

pomoci internetu, statistického uradu a také z internich materidli programu a projektu.

V zavérecné casti, na zdklad€ ziskanych informaci, provedenych analyz a jejich

vyhodnoceni je zhodnocena efektivitu Integrovaného operac¢niho programu v oblasti

podpory Nérodni podpora vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zakladni charakteristika Evropské unie

Cilem kapitoly je stru¢né uvedeni zakladni charakteristiku Evropské unie (déle také
»EU®) a kli¢ovych pojml v ndvaznosti na jednotlivé politiky EU, v rdmci kterych jsou
poskytovany dotace prostiednictvim strukturdlnich fondd v programovém obdobi 2007-
2013, resp. vysvétleni souvstaznosti jednotlivych politik EU s dotaénim prostiedim Ceské

republiky.

3.1.1 Evropska unie

Evropskd unie je ojedinély a nejvetsi hospodarsky a politicky celek 28 evropskych
zemi, do n¢hoZ patii podstatnd cast evropského kontinentu. Je zaloZena na Smlouvé o
Evropské unii a na Smlouvé o fungovani Evropské unie! (dale jen ,,Smlouva o EU*), které
uzaviely Clenské staty a kterymi na Unii pfenesly nékteré své pravomoci za Ucelem
dosazeni spole¢nych cili. Bezprostiedné ovlivituje Zivot v jednotlivych ¢lenskych statech
EU, a to pfedev§im prostiednictvim tzv. sekundarnépravni legislativy, tedy zdvaznych
norem pfijatych institucemi EU. Tvorba legislativy EU je dlouhodobym procesem, do
kterého zasahuje fada riznorodych aktérti a vzdy patfila mezi kliCové vystupy projektu

evropské integrace. Ridi se vSak pomérn¢ jasnymi pravidly.

1. Primdrni pravo’ je nejvy$$im zdrojem prava v EU. Stanovuje rozdéleni pravomoci a

povinnosti mezi EU a zemé& EU. ZajiStuje pravni kontext, v jehoZ ramci organy EU
formuluji a provadéji jednotlivé politiky, jedna se tedy o fungovani EU. Primérni pravo
zaklada i organy, které pak vytvareji, schvaluji a vykladaji tzv. sekundarni pravo
(Evropska rady, Rada EU, Evropsky parlament, Evropska komise a Evropsky soudni

dvir. Primarni pravo je odvozeno od:

I Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie — Smlouva o
Evropské unii (Konsolidované znéni) — Smlouva o Evropské unii (Konsolidované znéni) — Protokoly —
Pfilohy Smlouvy o fungovani Evropské unie — ProhldSeni pfipojend k zavérecnému aktu mezivladni
konference, ktera pftijala Lisabonskou smlouvu podepsanou dne 13. prosince 2007 — Srovnavaci tabulky
(Ut. vést. C 202, 7.6.2016, s. 1-388).

2 Neéktera literatura uvadi termin ,,primarni zdroje*.
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a) zakladacich smluv3,

b) pozménovacich smluv?,

¢) smluv o pfistoupeni’,

d) protokold pfipojenych k uvedenym smlouvam®,

e) dodatkovych dohod, kterymi se méni urcité oddily zakladajicich smluv.

2. Sekunddrni _prdvo’ je dano jednostrannymi akty (nafizenimi, smérnicemi,

rozhodnutimi, stanovisky a doporucenimi) a mezinarodnimi a interinstitucionalnimi
dohodami.

3. Subsididrni prdvo® je dano judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a obecnymi

pravnimi zdsadami.

Dle ¢l. 3 Smlouvy o EU je cilem Unie podporovat mir, své hodnoty a blahobyt
obyvatel. EU poskytuje svym obaniim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich
hranic, ve kterém je zaruCen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatifenimi
tykajicimi se ochrany vnéjSich hranic, azylu, pfist€¢hovalectvi a pfedchazeni a potirani
zloCinnosti. Vytvafi vnitini trh, usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném
hospodarském riistu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné trznim
hospodaistvi smétfujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokém
stupni ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi. Podporuje védecky a technicky
pokrok. Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni spravedlnost
a ochranu, rovnost Zen a muzli, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditcte.

Mezi cile déle patii podpora hospodaiské, socialni a uizemni soudrznosti a solidarity

mezi Clenskymi staty. EU vytvaii hospodafskou a ménovou unii, jejiz mé€nou je euro. Ve

3 Patizska smlouva (1951) o zalozeni Evropského spole¢enstvi uhli a oceli, Rimskd smlouva o zaloZeni
Evropského hospodaiského spoleGenstvi a Rimska smlouva o Euratomu (1957), Maastrichtska smlouva o
Evropské unii (1992) (Ut. vést. C 191, 29.7.1992, s. 1-112).

4 Jednotny evropsky akt (1986) (Ut. vést. L 169, 29.6.1987, s. 1-28), Amsterodamska smlouva (1997) (Ut
vést. C 340, 10.11.1997, s. 1-144), Smlouva z Nice (2001) (Uf. vést. C 80, 10.3.2001, s. 1-87), Lisabonské
smlouva (2007) (Ut. vést. C 306, 17.12.2007, s. 1-271).

5 Dénsko, Irsko a Spojené kralovstvi (1972), Recko (1979), Portugalsko, Spanélsko (1985), Finsko,
Rakousko, Svédsko (1994), Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko (2003), Bulharsko, Rumunsko (2005), Chorvatsko (2012).

6 Smlouva o slou¢eni vykonnych organi (,,Smlouva o jednotnych organech®) (1965), Smlouva pozméiiujici
nekterd rozpoctova ustanoveni smluv Spolecenstvi (1970), Bruselska smlouva, kterou se méni nékterd
finanéni ustanoveni smluv Spole¢enstvi a kterou se zaklada Ugetni dvar (1975), ,,Akt o volb& ¢lent
Evropského parlamentu ve v§eobecnych a pfimych volbach (1976).

7 Nektera literatura uvadi ,,sekundarni zdroje*.

8 Néktera literatura uvadi jako ,,subsidiarni zdroje* i ,,judikatura“.
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svych vztazich s okolnim svétem EU zastava a podporuje své hodnoty a z4jmy a piispiva k
ochrang vlastnich obcanti. Dle Smlouvy o EU pfispiva k miru, bezpe¢nosti, udrzitelnému
rozvoji planety, volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni chudoby, ochrané

lidskych prav a k dodrZovani a rozvoji mezinarodniho prava.

Politiky Evropské unie

Organy EU nemohou pfijmout libovolné rozhodnuti jen na zakladé svého uvazeni.
Plsobi pouze v oblastech, které vymezuje Smlouva o EU. Témto oblastem se fika
politiky EU a jedna se o nastroje, kterymi jsou plnény integracni cile EU. EU se zabyva
celou fadou oblasti, od lidskych prav az po dopravu a obchod a jsou rozdéleny do
nasledujicich tfi skupin dle toho, jak moc mtze EU tyto jednotlivé skupiny ovliviiovat
(dle kompetenci):

1) Spolecné politiky - jedna se o oblasti, ve kterych Clenské staty zcela delegovaly
své pravomoci na organy EU® (Rada, EP a EK). Organy EU maji v ramci téchto
politik ,,vyluéné kompetence®, tzn., Ze tyto spolecné politiky jsou zavazné pro
vSechny Clenské staty. Mezi spolecné politiky patii:

» Spole¢na obchodni politika (politika vici tietim zemim — vnéjsi
obchodni politika),

» spole¢na zeméd¢lska a rybolovna politika,

» spole¢na dopravni politika,

» spolecna ménova politika (zavazna pouze pro staty Eurozony).

2) Politiky koordinované (komunitdirni) — jedna se o oblasti, kde Clenské staty
pienesly svou ptisobnost na organy EU jen castecné. Uplatiuji se zde tedy
sdilené¢ kompetence a je zadouci, aby jednotlivé politiky byly sladéné. Patii sem
napf-.:

» politika ochrany hospodaiské soutéze - tvori zaklad jednotného trhu,
upravuje pravidla fungovani subjektli na jednotném trhu,

» politika ochrany spotiebitele - spotiebitel je soucasti jednotného trhu,

9 Zastupci ¢lenskych stath v jednotlivych organech EU se podileji na tvorbé spoleénych politik.
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YV V V

>

regionalni a strukturilni politika (n¢kdy uvéadéno také kohezni

politika) - zabyva se sniZzovani rozdilli mezi regiony, problematika
strukturdlnich fondit EU, problematika fondu soudrznosti aj.,
socialni politika - pouze problematika zaméstnanosti; nepatii sem
napiiklad problematika socidlnich davek, dichodového pojisténi aj.,
politika ochrany zivotniho prostredi,

veédecko-vyzkumna politika,

energeticka politika,

ekologicka politika a dalsi.

3) Politiky individudlni (ndrodni) — v ramci téchto politik maji rozhodujici ulohu

organy jednotlivych clenskych stati, EU nema v ramci této skupiny politik

prakticky Zadné kompetence!®. Jedna se o:

>

vV V V V V

zdravotni politiku - EU zasahuje pouze v ptipadech uznavani naroki
zdravotniho pojisténi,

socidlni politiku - s vyjimkou problematiky zaméstnanosti; EU
zasahuje také v oblasti dichodového pojisténi — problematika
migrace a naroku na starobni dichod,

vzdélanostni politiku - s vyjimkou uznévani kvalifikace pracovniki,
kulturni politiku,

politika cestovniho ruchu,

civilni obrana,

vse, co neni spolecna ani koordinovana politika.

V kapitole 3.2 je jiz uvadéna pouze Regionalni politika, kterd ma pfimou vazbu na

poskytovani financni podpory (dotaci) z prosttedkt EU v rdmci Integrovaného operac¢niho

programu, jez je nasledné¢ detailnéji popsan v kapitole 3.5.

3.1.2 Ceska republika a Evropska unie

Ceska republika (déle také ,,CR“) oficialn¢ pozadala o ¢lenstvi v EU v roce 1996.

Pfistupova jednani zacala v bfeznu 1998 a o pét let pozdé€ji byla v Aténach podepsana

Smlouva o piistoupeni, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 2004. Timto datem se CR stala

10 EU zasahuje do t&chto politik pouze v piipadech, které se tykaji fungovani jednotného trhu.
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plnopravnym ¢&lenem Evropské unie. Spolu s CR vstoupily do EU také Madarsko,
Estonsko, Kypr, Malta, LotySsko, Litva, Slovensko, Slovinsko Polsko. Jednalo se o dosud
nejvetsi rozsireni EU.

S organy a institucemi EU komunikuje CR prostiednictvim svého tzv. stalého
zastoupeni'!.

Vstupem do EU Ceska republika pfijala i jednotlivé politiky EU. Vzhledem
k t¢ématu této prace je dale uvadéna vyhradné tzv. politika hospodaiské a socidlni
soudrznosti (dale téz ,regiondlni politika®), jejimz cilem je sniZeni rozdil v rozvoji
jednotlivych regionti a nerovnosti v zivotni trovni/potiebach obfand. Snaha EU smétuje
nejvice k rozvoji zaostavajicich regiont, dale k restrukturalizaci praimyslovych oblasti, k
ekonomické posileni venkovskych oblasti nebo k revitalizaci méstskych ¢tvrti. Aby EU

vvvvvv

finan¢ni. Implementace jednotlivych ndstroji se liSi v jednotlivych programovacich

obdobich.

3.2 Regionalni politika (politika hospodarské a socialni soudrznosti

Evropské unie)

Regionalni politika je jednim z dilezitych pilitdt EU. Svou vyznamnou roli v procesu
integrace hraji i regiony jednotlivych ¢lenskych zemi, nelze tedy EU vnimat pouze jako

sdruzeni jednotlivych statt.

3.2.1 Pivod a vyvoj regionalni politiky

Finan¢ni nastroje a iniciativy SpoleCenstvi existuji jiz od pocatku integrace.
Samotnd politika prosla vyznamnym vyvojem. Z pocatku byla politika zaméfena na
podporu regionll postizenych utlumem téZzkého primyslu a na zaostalé venkovské regiony
bojujici o finan¢ni prostiedky, nasledné se zacala utvafet politika, kterd ma Evrop€ zajistit
konkurenceschopnost ve svété a stala se jednou z nejdilezitéjSich politik EU. Struc¢na
posloupnost plivodu a vyvoje regionalni politiky je uvefejnéna v brozuie Evropské

komise'? s ndzvem ,,Regionalni politika!3*“ a tvoii pFilohu & 1.

11 Stalé zastoupeni v Bruselu je hlavnim spojovacim ¢lankem mezi ¢eskou administrativou a unijnimi organy.
12 Evropské komise mé regiondlni politiku ve své gesci.
13 Internetova publikace zpracovana Evropskou komisi s ndzvem Regionalni politika, strana 4.
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3.2.2 Charakteristika regionalni politiky

Regionalni politika se zamétuje na regiony a mésta EU, vyrovnani hospodaiskych a
socialnich rozdila (tzv. disparit) mezi nimi'4, podporuje jejich hospodaisky rist a zlepSuje
kvalitu zivota jejich obcanli prostiednictvim strategickych investic. V soucasnosti
umocnéna na jednu stranu vznikem jednotné meény omezujici moznost ¢lenskych statd
eurozony ovlivilovat ekonomiku prostfednictvim meénovych kurzi, na druhou stranu
vstupem 13 novych zemi, jejichz pfijmy se nachazeji vyrazné pod primérem EU.

Realizace regionalni politiky je v obecné rovin€ spojena se splnénim téchto
zakladnich predpokladi:

1) existence meziregiondlnich rozdilii - ptiCiny meziregionalnich rozdila Ize v
spatfovat zejména v:
» rozdilnych pfirodnich podminkach,
» odlisné demografické situaci, ekonomické struktuie regiont,
» relativné nizké mobilité pracovnich sil a kapitalu,
» specifickych socialné-psychologickych faktorech,
» politickych rozhodnutich,
2) existence politické viile,

3) ekonomické moZnosti problémy resit.

Regionalni politika je zaloZena na Ctyfech zasadach:
1) Koncentrace — tato zasada ma tfi aspekty:
a) Koncentrace zdroju — véEtsi Cast zdroji ze strukturdlnich fondl je
soustiedéna na nejchudsi regiony a zem¢.

b) Regiony a zemé — jedna se o cileni investic na hlavni riistové priority:
» vyzkum a inovace
» informacni a komunikac¢ni technologie
» konkurenceschopnost malych a stfednich podniki
» podpora prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi

¢) Koncentrace vydaji - na pocatku kazdého programového obdobi jsou

kazdému programu pfidéleny finanéni prostfedky na dany rok. Tyto

14 Jedna se 0 276 regiont ve 28 ¢lenskych statech.
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finan¢ni prostfedky musi byt proinvestovany do konce druhého roku po
jejich ptidéleni's.

2) Tvorba programii - politika soudrznosti nefinancuje jednotlivé projekty. Misto

toho financuje viceleté narodni programy, které jsou sladény s cili a prioritami EU.

3) Partnerstvi - kazdy program je vypracovavan za ucasti organli na evropskeé,
regionalni a mistni urovni, socidlnich partneri a organizaci ob¢anské spolecnosti.
Toto partnerstvi plati pro vSechny faze programu, tj. od navrhu pies fizeni a
provadéni po monitorovani a hodnoceni. Tento ptistup pomahd zajistit, aby byla
opatfeni pfizpiisobena mistnim a regiondlnim potfebam a prioritam.

4) Adicionalita - financovani z evropskych strukturalnich fondd nesmi nahrazovat
vydaje jednotlivych ¢lenskych statti. Komise se s kazdou zemi dohodne na vysi
zpusobilych vetfejnych (nebo rovnocennych) vydajl, jez musi byt zachovany béhem
celého programového obdobi, a ovéfuje dodrZzovani v poloviné programového
obdobi a na jeho konci. Primérné ro¢ni vydaje v realném vyjadieni by zpravidla

nemély byt nizsi nez v pfedchozim programovém obdobi.

Obecné existuje celd fada definic regionalni politiky, ale zddnd z nich nebyla
vSeobecné akceptovana. NiZe jsou uvedeny ptiklady, které alesponl z Casti vystihuji jeji

podstatu a ucel, a to i1 ve vztahu k ¢innostem vetejné spravy.

e Ve vykladovém slovniku ,,Dictionary of Human Geography* je regionalni politika
definovana jako soucast statni politiky, ktera ovliviiuje rozmisténi hlavnich
ekonomickych zdrojit a aktivit na celém vzemi statu nebo v jeho casti. Regionalni
politika zahrnuje opatreni napomahajici jednak ristu stupné ekonomické aktivity v
uzemi, kde je vysoka nezaméstnanost a malé nadéje na prirozeny ekonomicky rist a
na druhé strané opatreni slouzZici kontrole ekonomickych aktivit v tzemich s
nadmernym ristem.

e N. Vanhoven a L. Klaassen pojimaji regionalni politiku nasledujicim zplisobem:
,,Regionalni politika predstavuje vsechny verejné intervence vedouci ke zlepseni
geografického rozdeleni ekonomickych cinnosti, respektive se pokousi napravit

urcité prostorové dusledky volné trini ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou

15V ramci dota¢niho prostiedi se jedna o tzv. pravidlo N+2.
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vzdajemné zavislych cilii. ekonomického riistu a zlepseni socidalniho rozdéleni
ekonomickych efektii. “1°

e 7. Matuskova, P Haluzka a H. Brandova vnimaji regionalni politiku jako ,,soubor
opatreni a nastroji, pomoci kterych ma dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdilii v
ekonomickém rozvoji diléich regionii. “!7

e Wokoun R. definuje regionalni politiku jako ,,soubor cilii, opatreni a nastrojii,

ktere vedou ke snizovani prilis velkych rozdilii v socioekonomické urovni

Jednotlivych regionii 'S,

Definovani regionalni politiky ve vétSiné evropskych zemi vychazi z podpory

rozvoje problémovych regiontl, véetné snahy redukovat meziregionalni diference.

3.2.3 Nastroje financovani regionalni politiky

Hlavnim nastrojem regiondlni politiky EU byly vobdobi 2007-2013 dva
strukturdlni fondy: Evropsky fond pro regionalni rozvoj'® a Evropsky socialni fond?°.
Byly vytvofeny za tc¢elem investic do hospodarské a socidlni restrukturalizace v celé¢ EU.
Maji snizit rozdily v rozvoji regiontt EU, naptiklad pokud jde o infrastrukturu a
zaméstnanost. V soucasném programovém obdobi tvoii vySe uvedené dva fondy spolu s
Fondem soudrznosti?!, Evropskym zemé&délskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym
fondem pro ndmoini a rybaiské Cinnosti evropské strukturdlni a investiéni fondy*. Za
spravu piidélenych finan¢nich prostfedkt odpovidaji vnitrostatni a regionalni organy ve
spolupraci s EK. Evropské strukturadlni a investicni fondy se fidi zaroven spolecCnymi

pravidly?? a zvlastnimi pravidly vypracovanymi pro konkrétni fond.

16 Vanhove N., Klaassen, L. H.: Regional policy: A European Approach. Aldershot: Gower , 1983.

17 Matouskova, Z., Haluzka, P., Brandovéa, H.: Uvod do prostorové ekonomiky. Praha: Vysoka §kola
ekonomicka, 1992.

18 Wokoun, R. a kol.: Uvod do regionalnich véd a veiejné spravy. Praha: IFEC, 2001. s. 66-67

19V literatufe a zdrojich oznacovan jako ERDF (European Regional Development Fund) ¢i EFRR (Evropsky
fond regionalniho rozvoje).

20V literatufe a zdrojich oznacovan jako ESF.

21V literatuie a zdrojich oznagovan jako FS (Fond soudrznosti), KF (kohezni fond) ¢i CF (Cohesion Fund).

22V literatuie a zdrojich oznacovan jako ESI.

23 Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoifnim a rybarském fondu, o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namotnim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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1. Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ERDF byl zalozen v roce 1975 a dodnes je, co se objemu finan¢nich prostredki
tyCe, nejvetsim fondem. Cilem fondu je posileni ekonomické a socidlni soudrznosti v
Evropské unii vyrovnavanim rozdili mezi jejimi regiony, zaméfuje se na modernizaci a
posilovani hospodaistvi, zvySeni konkurenceschopnosti a vytvareni pracovnich mist ve
vSech regionech a méstech EU. Investice se soustfed’uji do n¢kolika prioritnich oblasti:

» inovace a vyzkum,

» digitalni agenda,

» podpora malym a stfednim podnikiim (MSP),

» nizkouhlikové hospodaistvi.
Jaké prostfedky ERDF se témto prioritam piidéli, zalezi na kategorii regionu:

» ve vice rozvinutych regionech se musi nejmén¢ 80 % fondi zamétovat na

nejméné dvé z téchto priorit,
» v prechodovych regionech se vyzaduje toto zaméteni u 60 % fondu,

» v mén¢ rozvinutych regionech je to 50 %.

Dale plati, Ze urcité prosttedky ERDF musi smétfovat konkrétné na projekty
nizkouhlikového hospodaistvi:
» vice rozvinuté regiony: 20 %,
» ptechodové regiony: 15 %;

» mén¢ rozvinuté regiony: 12 %.

Nejvice finan¢nich prostiedki z ERDF plyne do investi¢nich projektii, konkrétné do
zlepSeni infrastruktury, napf. vystavba silnic a Zeleznic, odstrafiovani ekologickych zatézi,
podpora inovac¢niho potencidlu podnikatelll, rekonstrukce kulturnich pamatek, obnova
sportovnich arealli, vystavba ¢i opravy infrastruktury zdravotni péce a jiné.

ERDF vénuje zvlastni pozornost specifickym Uzemnim rozdilim, napf.
znevyhodnéni v disledku piirodnich a zemépisnych podminek (odlehlé, horské nebo fidce
osidlené regiony). Nejvzdalen¢jsi oblasti EU napi. Kanarské ostrovy, Réunion a
Guadeloupe mohou rovnéz Cerpat specifickou pomoc z ERDF, ktera kompenzuje ptipadné
znevyhodnéni vyplyvajici z jejich odlehlosti.

ERDF také podporuje pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci v ramci

tzv. ,,Evropské uzemni spoluprace®, kde je feSena napt. spole¢na dopravni infrastruktura,

27



inovace a komunikacni sité, pteshrani¢ni obchod, spolecné fizeni pfirodnich zdrojii a
propojeni meéstskych a venkovskych oblasti. Tyto formy spoluprace ptinaseji

nezpochybnitelnou ptidanou hodnotu, a to nejen pro EU, ale i pro sousedni regiony.

2. Evropsky socialni fond

ESF byl vytvotfen v roce 19582* a je nejstar$im strukturdlnim fondem. Zaméfuje se
na zlepSovani piilezitosti k zaméstnani a vzdelavani v celé EU. Také se snazi zlepSovat
situaci nejzranitelnéjSich osob ohrozenych chudobou. Fond je zaméfen na neinvesti¢ni
projekty jako jsou rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se
zdravotnim postizenim, déti, mladdez, etnické menSiny a dalsi skupiny znevyhodnénych
obyvatel?, rozvoj vzdélavacich programi nebo podpora navratu lidi na trh prace ¢i rozvoj
sluzeb zaméstnanosti, aj.

ESF v neposledni fad¢ také investuje do efektivity vefejné spravy a vetejnych
sluzeb s cilem zajistit, aby ptislusné organy v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, socialni a

jiné politiky pfinasely obcaniim odpovidajici kvalitu.

3. Fond soudrZnosti

Fond soudrZznosti, nebo-li také kohezni fond, je na rozdil od strukturdlnich fonda
uréen na podporu rozvoje chudsich statl, nikoli regionii. Zaméfuje se na Clenské staty,
jejichz hruby ndrodni dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU. Jeho
cilem je eliminovat hospodafskou a socialni nerovnost a podporovat udrzitelny rozvoj.
Podobné jako u ERDF jsou vradmci tohoto fondu podporovany investi¢ni, zejména
infrastrukturdlni projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho
rozsahu?®, ochranu Zivotniho prostiedi a na oblast energetické G¢innosti a obnovitelnych
zdrojii energie. Fond aktivné podporuje zeleny rist a zaroveil snizuje hospodarské a
socialni rozdily zlepSenim propojenosti a p¥istupnosti regionti. Fond vznikl v roce 199427,

Cést Fondu soudrznosti byla vyc¢lenéna na financovani hlavnich dopravnich a

dalSich siti pod hlavi¢kou ,,Nastroje pro propojeni Evropy®, tj. strategického néstroje pro

24 Publikace EU uvadi rok 1958, stranky MMR zaméfené na evropské dotace uvadéji rok 1957.

25 Napf. osoby postizené socialni exkluzi.

26 Napf. transevropské sité€ (TEN-T) - které jsou nezbytné pro f4dné fungovani vnitiniho trhu a pro usnadnéni
pohybu osob a zbozi v ramci EU i mimo jeji hranice po zemi, vzduchem a po mofi.

27 Publikace EU uvadi rok 1994, stranky MMR zaméfené na evropské dotace uvadgji rok 1993.
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investice do Sirokopasmové infrastruktury a vetejnych online sluzeb, silni¢ni a zelezni¢ni

infrastruktury, elektrickych rozvodnych siti a plynovodi.

3.2.4 Regionalni politika v Ceské republice

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (déle také ,MMR CR*) uvadi jako obecny cil
regionalni politiky dosazeni toho, aby ,,regiony mély stejné Sance a moznosti a aby jejich
demograficky, hospodaisky a ptirodni potencidl byl plnohodnotné vyuzit. Pfistup k této
problematice vychazi z poznani, Ze samotné trzni prostfedi mnohdy nestaci k tomu, aby
byl zabezpecen vyvazeny rozvoj na celém uzemi statu. Chce-li stat vytvofit rovné Sance
pro obyvatele vSech regiont, musi tedy v urcité mife pfijimat opatieni na statni, regionalni
a nadnarodni urovni, ktera povedou ke zmirnéni regionalnich rozdila*.

Zakladnim prostorovym vychodiskem pro regiondlni politiku je &lanek 99 Ustavy
CR, ktery vytvaii ustavnépravni zaklad pro existenci obci a vy3Sich uzemnich

samospravnych celkd.

Struén4 historie regionalni politiky v CR

Dle Hany Svobodové a kolektivu?® Pedagogické fakulty se historie regiondlni
politiky v CR datuje od roku 1989 a dale v textu jsou uvedeny nejdtlezitdjsi udalosti
regionalni politiky v CR. V roce 1990 vnikl dokument ,,Zasady zakona CNR2° o regionalni
politice®. Tento soubor se sice orientoval na podporu rozvoje, ale bez zasaht do pravomoci
obci nebo jinych organi®®. Prvnim vyrazné&j$im naznakem realizace regionalni politiky v
CR bylo schvaleni Zdsad regiondlini politiky vlddy CR (dale jen ,,Zasady*) v roce 1992,
aktualizovany byly v roce 1998. Zasady navazaly na zdkon o statni podpofe malého a
sttedniho podnikani. Cilem této politiky bylo pfevazné¢ povzbuzeni nabidkové strany
ekonomiky formou piimé podpory podnikdni a vystavby infrastruktury (tedy ne
prerozdélovani zdrojii vytvorenych ve vykonnéjSich regionech, ale podpora ekonomicky

efektivnich projekti).

28 Ucebni material Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity s nazvem Regionalni politika a regionalni
rozvoj v CR.

29 Ceska narodni rada.

30 Tyto ,,Zasady*| nebyly ve vladé projednany a misto toho si vlada uloZila do bfezna 1992 ptedlozit zdkon o
regionalni politice. Tento kol se nepodarilo naplnit.
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V obdobi 1993 — 1995 byla politika omezena pouze na podporu malych a stiednich
firem pomoci meékkych uvéri. Vedle regiondlni politiky vSak vznikala celd tada
odveétvovych programt s urcitou regionalni dimenzi napt. aktivni politika zaméstnanosti
nebo regiondlni politika v zemé&délstvi. V roce 1994 bylo vytvoreno ojedinélé rozhodnuti o
podpoie Ctyt okresti s tehdy nejvyssi mirou nezaméstnanosti. Podpora MSP se rozvinula
prostiednictvim programu REGION?®!, jehoz cilem bylo zvys$it pomoci zvyhodnénych
podminek pfitazlivost MSP ve vybranych hospodaisky (strukturaln€) problémovych
regionech. Od roku 1995 se regionalni politika v CR zagala piipravovat na budouci
Clenstvi v EU. Identifikovalo se nékolik z&vaznych problémt, které ovliviiovaly celou
regionalni politiku a mohly mit negativni dasledky v ptipravé na vstup do EU (absence
regiondlni samospravy, roztiiSténost regionalni politiky do vice resorti a jeji malé
propojeni s piibuznymi odvétvovymi politikami, Uzké spektrum nastrojii regionalni
politiky a absence legislativniho zabezpeceni regionalni politiky)

Od roku 1996 lze za nejdulezitejsi krok povazovat vznik Ministerstva pro mistni
rozvoj CR k 1. 11. 1996. Dalsim vyznamnym aktem bylo schvéleni 14 kraji, jez se pozdéji
staly stfedni urovni pro ¢eskou regiondlni politiku. Zasadnim rokem pro €eskou regiondlni

politiku se stal rok 1998, kdy byly piijaty aktualizované Zasady regiondlni politiky CR,

vramci kterych se regiondlni politika provadéla na dvou urovnich: republikové a
regiondlni. Regiondlni politika zde byla definovana jako koncepcni a vykonna cinnost
statu a regionalnich orgéant, pricemz cilem mélo byt:

» Prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regiont.

» Snizovat rozdily mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionii.

» Podporovat hospodaisky a socialni rozvoj jednotlivych regiont.

Aktualizované Zasady regiondlni politiky CR stanovily pouze dva zakladni typy

podporovanych regionil: strukturdlné postiZené regiony a hospoddisky slabé regiony.
Mimo tyto regiony mohly byt podporovany podle Zasad i jiné regiony, pokud o tom
rozhodla vlada CR32. V Zasadach jiz byla ustanovena soustava programovych dokumenti

ceské regionalni politiky a jiz obsahovaly vSechny zakladni principy regionalni politiky

31 Program REGION mél obdobu v ramci regionalni politiky EU v programech podpory MSP — odli$né bylo
pojeti max. velikosti malych a stéednich podnikt (v CR 500 osob, v EU 250 osob).

32 Jednalo se o: pohraniéni oblasti podporované v ramci programu PHARE, venkovské oblasti podporované v
ramci Programu obnovy venkova, byvalé vojenské ujezdy Ralsko a Mlada, nékteré mikroregiony s vysokou
nezaméstnanosti.
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EU viz kapitola 3.2.2. Rovnéz zapocala piiprava prvni verze ,,Narodniho rozvojového
planu CR pro programové obdobi 2000-2006“, jehoz vypracovani bylo zakladni
podminkou pro ziskani predvstupni pomoci z EU.

Dtlezitym milnikem pro ¢eskou regionalni politiku byl rok 2000. Byl pfijat zdkon
¢. 248/2000 Sb. o podpote regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist. Zdkon ma
zasadni vyznam pro vytvafeni regionalni politiky pfislusSnymi orgény statni spravy a
uzemni samospravy a soucasné vytvaii odpovidajici podminky pro ziskani pomoci ze
strukturalnich fond EU. Tyto zmé&ny byly do znacné miry nutnosti z ditvodt ptiblizujiciho
se vstupu CR do EU a nutnosti piijimani Aquis Communitaire3,

V roce 2000 byla v souvislosti se zavadénim krajského zfizeni dokoncena evropska
klasifikace NUTS a od roku 2000 tedy v CR existuje 14 krajti (NUTS III) a 8 regionti
soudrznosti (NUTS II) viz kapitola 3.2.5.

Také v roce 2001 byly pfijaty dalsi zdkony naptf. zakon ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, zdkon ¢. 320/2001, o finan¢ni kontrole, aj.
Absentoval zdkon o zadavani vefejnych zakéazek, a také fada rozhodnuti nutnych pro
implementaci programil Strukturadlnich fondii a Kohezniho fondu. V roce 2002 byly
ustaveny Regionalni rady regionu soudrznosti** na arovni NUTS II. Byly ustanoveny fidici
a platebni organy, prostiednictvim zalozeného Ridiciho a koordina¢niho vyboru byla
zlepSena koordinace mezi jednotlivymi ministerstvy.

Na zéklad¢ programového prohlaseni vlady ptipravilo v roce 2003 Ministerstvo pro
mistni rozvoj Aktualizaci vymezeni regiontli se soustfedénou podporou statu na roky 2004 -
2006, kterou vlada schvalila svym usnesenim. Byly vymezeny:

» Regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti.

» Strukturalné postizené regiony.

» Hospodaftsky slabé regiony.

Vymezeni regionii se soustfedénou podporou statu na roky 2004 —2013 a
hospodaisky problémovych regionii od roku 2014 je uvedeno v priloze €. 2.

33 Francouzsky termin pro pravni fad Evropské unie.
34§ 16 Zakona &. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.
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3.2.5 Definice a klasifikace pojmu REGION

REGION

Definice pojmu ,,region* je v literaturach chapana v riznych smyslech, jeho podstata
je v mnohych piipadech vykladéna na zaklad¢ odlisSnych hledisek i vyznami. V obecném
slova smyslu je region chapan jako uzemni celek, ktery je pomoci jednoho ¢i vice znaktl
(kritérii) vycClenitelny z SirSiho tizemi. Obvykle je pomoci téchto znakli vymezovan pro
konkrétni ucel, nebo mu v uspotradani zemi ptislusi konkrétni funkce.

Vzhledem k tématu této diplomové prace méa zasadni vyznam definice uvedena v
Zakon¢ ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, jez jako jediny normativni
dokument v CR definuje pojem ,region” (§ 2 pism. a) jako , uzemni celek, vymezeny
uzemnimi obvody krajii a obci, jehoz rozvoj miize byt podporovan podle tohoto zakona. “.

Klasifikace regionu

Kazdy clensky stait EU ma za sebou samostatny vyvoj uzemnéspravniho ¢lenéni
respektujiciho pfirozené potieby statni spravy a obyvatel. Jak uvddi MMR existuje v
Evropské unii 28 riznych systémil spravniho ¢lenéni, coz omezuje moznosti vzajemného
statistického a ekonomického srovnavani regiont pro ucely politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti. Pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socidlni situace v
regionech byla v roce 1988 zavedena jednotnd nomenklatura izemnich statistickych
jednotek (NUTS?). Na jejim zakladé jsou dle poctu obyvatel definovany tii hlavni trovné
regionalniho ¢lenéni izemi: NUTS I, NUTS II, NUTS III.

Tabulka 1 Klasifikace NUTS

Uroveii Doporuceny minimalni pocet obyvatel Doporuceny maximalni pocet obyvatel
NUTS I 3000 000 7 000 000

NUTS 11 800 000 3 000 000

NUTS 11T 150 000 800 000

Zdroj: MMR CR

35 Slovo vytvofené zprvnich pismen francouzského ndzvu La Nomenclature des unités teritoriales
statistiques.
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CR byla historicky délena na kraje, které v ramci klasifikace odpovidajici trovni
NUTS III. Kvuli vstupu do EU musela zavést dalsi stupen clenéni odpovidajici urovni
NUTS 1II, a to regiony soudrinosti’® pro Ucely efektivniho ziskavani prostiedkd z
evropskych fondii. V ramci trovné NUTS II je totiZ sméfovana podpora z fond EU v cili
Konvergence a castecné¢ téz Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Regiony
soudrznosti se skladaji z jednoho ¢i vice krajii a to z divodu, Ze regiondlni politika je
sméfovana predevsim do izemnich celki s po¢tem obyvatel pohybujicim se mezi 800 tisici
a tfemi miliony. ProtoZe kraje v ramci CR téchto poétli obyvatelstva vétsinou nedosahuiji,
vznikly regiony soudrznosti Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozdpad, Stfedni

Cechy, Stiedni Morava a Moravskoslezsko a Hlavni mésto Praha®’ viz obrazek 1.

Obrazek 1 Skladba 14 kraju (NUTS I1l) do 8 regionit soudrznosti (NUTS II)

. o Liberecky
» Ustecky Severovychod
Severozapad

Kralové-
Karlovarsky Stredocesky hradecky

Praha

Stredni Cechy FEREE Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko

Olomoucky
Vysotina Stredni Morava
Jhotesky Jihovychod Zinsky

Jihozapad .
Jihomoravsky

Zdroj: MMR CR
Kromé tii tGrovni NUTS existuji dalsi dvé niz§i Urovné wUzemnéspravniho
statistického Clenéni. Toto ¢lenéni jiz neni rozhodujici pro rozdéleni prostiedkii z fonda

EU. Jedna se o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU?®) viz tabulka €. 2.

36 Stupefi mezi statem a krajem.

37 Praha vyrazné pievysuje ekonomickymi ukazateli ostatni ¢asti CR a proto nesplituje kritéria pro pifjem
prostiedkil z finan¢né nejobjemnéjsiho cile politiky soudrznosti Konvergence. Praha je opravnéna cCerpat
prostfedky z cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Z evropskych fondd plyne do
hlavniho mésta CR mensi objem penéz, nez do ostatnich regiontl, jelikoz Praha mé znaénou ekonomickou
dynamiku a nizkou nezaméstnanost i bez pobidek EU.

38 Zkratka z anglického Local administrative unit, tedy mistni spravni jednotka.
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Tabulka 2 Klasifikace NUTS a LAU

Urovei Nazev Jednotek
NUTS I Stat 1
NUTS I Regionalni soudrznosti 8
NUTS 11T Kraje 14
LAUI Okresy 76 + 15 prazskych obvodta
LAU II Obce 6249

Zdroj: MMR CR

3.3 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v ramci Ceské republiky

Financni prostfedky ze strukturdlnich fondi EU jsou cerpany predevSim
prostiednictvim Operacnich programi (dale jen ,,OP“) a jinych programi. Operacni
program je plan cilenych intervenci, navrzeny pro stimulaci nebo rozsifeni rozvoje jednoho
nebo néckolika sektord. Priprava OP, projednani a schvaleni predstavuje jednu ze
zédkladnich podminek ziskani finanéni pomoci z fondit EU. Clenéni opera¢nich programii

odrazi predevsim hlavni oblasti, jeZ jsou pfedmétem podpory.

3.3.1 Programové obdobi 2004 — 2006

1. Charakteristika programového obdobi

CR vstoupila do EU k 1. 5. 2004, tedy v druhé poloviné programovaciho obdobi
2000-2006. Piestoze programové obdobi EU jiz pomalu konéilo, CR byla v &erpani
velmi UspéSna. Politika soudrznosti byla v ramci daného obdobi realizovana na zakladé
nasledujicich tfi cilii a dle stanovenych horizontalnich priorit.

Cile:

» Cil 1 — podpora rozvoje zaostavajicich regionti (pro regiony s HDP pod

hranici 75 % pruméru EU);

3 Programové obdobi v ramci EU bylo 2000-2006.
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» Cil 2 — podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci (vSechny oblasti,
které nespadaji pod Cil 1 a které dlouhodobé vykazuji vysokou miru
nezameéstnanosti, kriminality, Spatnou urovenn Skolstvi nebo Zivotniho
prostiedi — v piipadé CR spada do tohoto cile izemi Hl. mésta Prahy);

» Cil 3 — podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani (snizeni nezaméstnanosti
prostiednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni).

Horizontélni priority:

» Rovné prilezitosti

> Zivotni prosttedi

» Informacni spole¢nost

» Vyvazeny rozvoj regioni

Vyse uvedené cile politiky soudrznosti v daném obdobi byly v CR realizovany v

péti operacnich programech a v Iniciativach Spolecenstvi viz priloha €. 3.
Region Praha nenaplioval kritérium HDP mensiho nez 75% priméru zemi EU-15,
a proto se RPS spolu s moznosti Cerpat z prostiedk Cile 1 na n¢j nevztahovala. Tento

region v8ak mél moznost Cerpat prostiedky v ramci Cile 2 a Cile 340,

2. Prehled cerpani financnich prostiredki

Celkové CR v obdobi 2004-2006 vycerpala pres 1,69 miliard EUR, a vyuzila tak
témef vSechny ji pridélenych prostiedkii. Celkové bylo zrealizovano pies 13 000 projektti z

ruznych oblasti.

3.3.2 Programové obdobi 2007 — 2013

1. Charakteristika programového obdobi

Investice Clenskych stati v tomto obdobi byly koncentrovany na cile vyplyvajici ze
strategie Evropské unie na pomoc riistu a zaméstnanosti, tzn. Lisabonské strategie.

Konkrétni strategie a oblasti pro Cerpani evropskych prosttedkll jsou pak stanoveny v

40 Na zékladé dokumentt: Jednotny programovy dokument pro Cil 2, Jednotny programovy dokument pro
Cil 3.
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Nérodnim strategickém referenénim ramci*' a dalsi cile a priority také v Narodnim
rozvojovém planu CR pro obdobi 2007-2013.

Ceska republika si v Narodnim strategickém referenénim ramci pro dané programové
obdobi stanovila nasledujici strategické cile, které byly napliiovany prostfednictvim
jednotlivych 26 operacnich programd:

1) Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika
2) Strategicky cil: Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost
3) Strategicky cil: Atraktivni prostiedi

4) Strategicka cil: Vyvazeny rozvoj uzemi

2. Prehled programi a vazba na cile regionalni politiky EU
V programovém obdobi 2007-2013 sledovala politika soudrznosti EU tfi cile, tedy
pocet cili oproti predchazejicimu programovému obdobi je zachovan, avsak jejich
specifikace je odlisna.
1. Cil I - konvergence
Tento Cil mél za ukol podporovat hospodéaisky a socidlni rozvoj v nejméné
rozvinutych &lenskych zemich a regionech*?, coZ jsou v CR viechny regiony soudrznosti s
vyjimkou Prahy. Tento cil byl financovany z ERDF, ESF a FS a je realizovany
prostfednictvim osmi tematickych operacnich programil a sedmi regiondlnich opera¢nich
programu® viz priloha &. 3.
Il. Cil 2 - Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Ukolem tohoto cile byla podpora ekonomickych zmén v pramyslovych, méstskych a
venkovskych oblastech. V CR do tohoto cile spadd pouze hl. mésto Praha. Z tohoto
davodu byly realizovany pouze dva operacni programy, viz priloha ¢. 3.
I11. Cil 3 - Evropska uzemni spoluprdce
Cil 3 usiloval o podporu pieshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace
regiontl za ielem podpory harmonického a vyvazeného rozvoje na uzemi EU. V CR pod

n¢j spadaly vSechny regiony. Prostfedky bylo mozno Cerpat z deviti OP, viz prFiloha €. 3.

41 Uplné znéni dokumentu k dispozici na https:// www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-
obdobi-2007-2013/Dokumenty/Ramcove-dokumenty/Strategicke-dokumenty

42 S hrubym doméacim produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75% priméru HDP EU

43 Detailni popis jednotlivych programi je k dispozici na www.dotaceeu.cz, které zpravuje MMR CR
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3. Prehled Cerpani finan¢nich prostiedki

V programovém obdobi 2007-2013 bylo z rozpo¢tu EU na politiku soudrznosti

vyélenéno pies 347 miliard eur, z kterych Ceské republika méla moznost &erpat vice nez

26 miliard eur viz tabulka ¢. 3.

Tabulka 3 Rozdéleni prostredkii fondii EU mezi cile regionalni politiky v obdobi
2007 - 2013 na pocatku programového obdobi

Cil Fondy pro EU27 % Fondy pro CR %
Konvergence 283 mld. € 81,54 % 25,88 mld. € 96,68 %
Regionalni konkurenceschopnost

54,96 mld. € 15,95 % 419,09 mil. € 1,56 %
a zaméstnanost
Evropska uzemni spoluprace 8,72 mld. € 2,52% 389,05 mil. € 1,46 %
Celkem 347 mld. € 100 % 26,69 mld. € 100 %

Zdroj: MMR CR

Aktudlné probihd kontrola a uzavirdni programu. Souhrnny piehled Cerpani ze

SF/FS v daném programovém obdobi je zndzornén v grafu €. 1.

Graf 1 Souhrnny stav cerpani ze SF/FS v daném programovém obdobi

Celkova alokace

Prostredky v podanych Zadostech

Prostiedky kryté Rozhodnutim/Smlouvou

Proplacené prostfedky pfijemcim (vyuétované)

Zaslané zadosti do EK”

B id. KE
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3.3.3 Programové obdobi 2014 — 2020

1. Charakteristika programového obdobi

Regionalni politika poskytuje v sou¢asném obdobi ramec pro investice k plnéni cila
strategie Evropa 2020*. Do roku 2020 by mélo dojit k naplnéni péti zakladnich cilu:
1) Zaméstnanost: zaméstnano 75 % lidi ve véku 2064 let.

2) Vyzkum a vyvoj: investovat 3 % HDP EU do vyzkumu a vyvoje.

3) Zména klimatu a energetickd udrzitelnost: snizeni emisi sklenikovych plyna v

EU o 20 % oproti urovni z roku 1990, 20 % energie z obnovitelnych zdroj,
20% nardst uspory energie.

4) Vzdélani: snizit pocet studentt, kteti nedokonéi vzdélani, o 10 %, minimalné o
20 milioni méné¢ lidi zasaZzenych nebo ohrozenych chudobou a socidlnim

vyloucenim.

5) Boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: Minimalné o 20 milioni méné osob

se znevyhodnénim a lidi ohrozenym chudobou ¢i socidlnim vylouc¢enim.

Zamérem EU je, aby ESI fondy maximéalnim moZnym zplsobem pfispély k
naplnovani konceptu Strategie Evropa 2020. S ohledem na tuto strategii byly v Dohod¢ o
partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 definovany ndrodni rozvojové priority. K
jejich naplnovani dochazi diky jednotlivym programiim, skrze které se ¢erpaji prostiedky z
ESI fondii (ERDF, FS, ESF). Ty mizeme rozd¢lit na tematické programy, které jsou
zaméfeny na specifické oblasti, a na programy Evropské tizemni spoluprace, pii jejichz

cerpani je nutnd spoluprace piekracujici hranice jednoho ¢lenského statu.

2. Prehled programu a vazba na cile regionalni politiky EU

V programovém obdobi 2014-2020 doslo k n€kolika zméndm. Kromé mirného
snizeni pocCtu operacnich programtl (vytvofeni jednoho Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu), dosSlo naptiklad k uz§imu provéazani kohezni politiky v celé EU se
strategii Evropa 2020. Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly vymezeny

usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012 a jsou uvedeny v ptiloze ¢&. 3.

4 Strategie Evropa 2020 piedstavuje hlavni hospodafskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem do
roku 2020. Nahrazuje tzv. Lisabonskou strategii, jejiz ¢asovy horizont vyprsel rokem 2010. Ceské znéni

k dispozici na https:/www.mmr.cz/getmedia/7c31b211-1a5a-46a8-b6bd-151b72dc94ec/EU2020-CJ.pdf.
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3. Alokace finan¢nich prostiredku

Ceskd republika ma v souCasném programovém obdobi k dispozici téméer 24

miliard eur rozd€lenych do jednotlivych programt dle grafu €. 2.

Graf 2 Alokace ESI fondii mezi tematickymi programy v obdobi 2014-2020

OP Doprava

Integrovany regionalni OP

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum vyvoj a vzdélavani

OP Zivotni prostiedi

Program rozvoje venkova

OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc

OP Praha - pdl rustu

OP Rybarstvi

B mid. €
Zdroj: MMR CR
Vzhledem ke skuteCnosti, ze dané programové obdobi aktudlné probihd, jsou
k dispozici pribézné reporty o Cerpani financnich prostredki viz graf €. 3.

Graf 3 Stav cerpani Dohody o partnerstvi v mld CZK k 30. 11. 2018

Stav ¢erpani Dohody o partnerstviv mid. CZK
k 30.11.2018

37,0

Celkova (hlavni) alokace Dohody o partnerstvi*

Stav financnich prostfedki v pravnich aktech o

ost 380,5 655%
poskytnuti/pfevodu podpory™*

Stav finanénich prostredka v proplacenych zadostech o

o
platbu™ 1724 297 %

Stav finanénich prostfedki vytaétovanych v Zadostech o

platbu™ 1427 245%

Stav finan¢nich prostredkl v Zadostech o prab&Znou

o,
platbu odeslanych EK** 109,4 188 %

Mesicni zména
* Zelena ast sloupce vyjadiuje hlavnialokaci Dohody o partnerstvi, Srafovana &ast znadi vykonnostnirezervu, které programy d osahnou splnénim
milnikvroce 2018. Hlavnialokace a vykonnostnirezerva dohromady tvoficelkovou alokaci.
** Stav finanénich prostiedkil je vztazen k hlavnialokaci programu

Zdroj: MMR CR
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3.3.4 Programové obdobi 2021 — 2027

Navrh pro regionalni rozvoj a politiku soudrznosti po roce 2020 Komise zvetejnila
v ¢ervnu 2018. Komise deklarovala, Ze chce ,,modernizovat politiku soudrZnosti, jejimz
cilem ma byt rist hospodarské a socialni konvergence a pomoc regionti“. Nova podoba
kohezni politiky bude ovlivnéna geopolitickym a finanénim vyvojem souvisejicim s dénim
v EU, kam patii napt. vystoupeni Velké Britanie z EU (tlak na prohlubovani integrace v
podobé Eurozony jako jeho protipdlu) ¢i nutnost fesit migracni a bezpe€nostni otazky.

S rozpoctem ve vysi 373 mld. eur v zavazcich na obdobi 2021-2027 chce
regiondlni politika snizit rozdily napfic EU. Hlavnim cilem ndvrhu je politiku
modernizovat, zjednodusit a pfipravit ji na nové vyzvy. Regiony by i1 pro obdobi po roce
2020 mély zlstat rozdéleny do tii kategorii:

1) méné rozvinuté,
2) ptechodové,
3) vice rozvinuté regiony.

Jedenact tematickych cild, které jsou uplatiiovany v rdmci programového obdobi
2014-2020, bylo ptetransformovano do péti politickych cilii. Hlavni oblasti zajmu nicméné
zistaly zachovany. Dle informaci MMR by CR z unijniho rozpoétu méla na regionalni
politiku Cerpat 17,8 miliard eur v cenach roku 2018. Ve srovnani se souasnym obdobim se

jedna o snizeni o 2,7 miliard eur.

3.4 Systém fungovani strukturalnich fondid v programovém obdobi

2007-2013

3.4.1 Ramcové dokumenty

Ramcové dokumenty vytvérejici ramec implementace regionalni politiky EU na
tizemi CR v programovém obdobi 2007-2013. Uréuji hlavni sméry, cile a zasady rozvoje.
Nafizeni v oblasti politiky soudrznosti jsou aplikovatelnd pfimo, tzn. jednotliva natfizeni
neni nutné prevadét do Ceského pravniho fadu prostfednictvim ceského pravniho aktu,
ktery stanovi prava a povinnost. MMR je centradlnim koordinatorem pro vyuZzivani fondii
EU v CR. Ceskou pravni tipravu politiky regionalniho rozvoje stanovuje zakon &. 248/2000

Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Obecné je lze rozdélit na dokumenty, jez funguji na platformé EU a na dokumenty,

které tyto dokumenty dopliuji/konkretizuji na narodni urovni.

Dokumenty EU

Zakladnim dokumentem pro stanoveni finan¢niho rdmce daného obdobi je financéni
perspektiva EU. Jedna se o vicelety finan¢ni ramec piijimany ve form¢ meziinstitucionalni
dohody, tedy dohody mezi Evropskym parlamentem, Evropskou komisi a Radou EU.
Predmétem této dohody jsou hlavni rozpoctové priority EU a stanoveni jejich maximalni
vySe v ramci jednotlivych priorit. Kone¢né znéni Financni perspektivy na obdobi 2007-
2013 bylo schvéleno na summitu Evropské rady dne 16. 12. 2005 a na regionalni politiku
vyélefiuje 308,1 mld. EUR* (pro CR je z rozpoétu EU na politiku soudrznosti vy¢lenéno
688 mld. K¢).

DalS§im zékladnim dokumentem, jimiz byly zfizeny Strukturdlni fondy a Fond
soudrznosti je tzv. Obecné nafizeni*S. Tento dokument stanovuje obecna pravidla ERDF,
ESF a FS, diale vymezuje cile, ke kterym maji fondy piispivat, kritéria zpisobilosti
Clenskych statd a regiont pro tyto fondy, dostupné financni zdroje a kritéria pro jejich
ptidélovani. Také vymezuje kontext pro politiku soudrznosti, véetné metody pro stanoveni
strategickych obecnych zasad SpoleCenstvi pro soudrznost, narodniho strategického
referenéniho rdmce a procesu prezkumu na urovni Spolecenstvi. K tomuto ucelu toto
nafizeni stanovi zasady a pravidla pro partnerstvi, programovani, hodnoceni, fizeni, véetné
finan¢niho fizeni, a pro monitorovani a kontrolu na zakladé odpovédnosti sdilenych
Clenskymi staty a Komisi. Na tento dokument navazuji jednotliva naiizeni EP a Rady
(ES) o jednotlivych fondech?’, ktera detailné&ji upravuji ukoly jednotlivych fondi, rozsahy
pravomoci s ohledem na jednotlivé cile regionalni politiky a pravidla zplisobu poskytnuti

pomoci v ramci jednotlivych fonda.

4#7Znéni  finanéni perspektivy je kdispozici na https:/www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-
CR/Programove-obdobi-2007-2013/Dokumenty-regionalni-politiky/Legislativa/Financni-perspektiva-
2007%E2%80%942013/Financni-perspektiva-EU-na-leta-2007-2013-vysledn.

46 NARIZENI RADY (ES) C. 1083/ 2006 Z 11. CERVENCE 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) €.
1260/1999.

47 ERDF-Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1080/ 2006 z 5. prosince 2006 (v&etné Nafizeni EP a Rady (ES) ¢.
397/2009 z 6. kvétna 2009, véetné Natizeni EP a Rady (EU) €. 437/ 2010 z 19. kvétna 2010).

ESF-Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1081/2006 z 5. ¢ervence 2006 (VEetné Nafizeni EP a Rady (ES) ¢.
396/2009 z 6. kvétna 2009), ESUS-Naiizeni EP a Rady (ES) & 1082/ 2006 z 5. &ervence 2006,
FS- natizeni Rady (ES) ¢. 1084/ 2006 z 11. Cervence 2006.
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Tzv. provadéci naiizeni*® pak ma zajistit provadéci pravidla k Obecnému nafizeni,
tj. zajistit informovanost o moznostech vyuziti strukturalnich fondd, vymezit odpovédnost
a ulohu, kterou by mél hrat kazdy zucastnény subjekt, informace o vyuzivani finan¢nich
prostiedkd, zajistit prihlednost celého financovani, fizeni nesrovnalosti a finan¢nich oprav,
zabranéni zneuzivani finan¢nich prostfedka apod.

Pro samotnou tvorbu OP je velmi dilezité téz rozhodnuti Rady EU ¢. 2006/702/ES
ze dne 6. 10. 2006, o strategickych obecnych zdsaddach Spolecenstvi pro soudrinost, které
maji Clenskym statim slouzit jako orientani rdmec pii piipraveé narodnich strategickych
referencnich rdmct a operacnich programii pro obdobi 2007-2013. V neposledni fadé se

regionalni politika v daném obdobi fidi relevantnimi ¢lanky Smlouvy o fungovini EU,

konkrétné ESF ¢l. 162-163, HSUS ¢l. 174-178.

Dokumenty v ramci narodni implementace

Dokumenty na narodni urovni se pro snazsi orientaci déli do nékolika skupin:
» Ramcové dokumenty,

Metodické dokumenty,

Materialy do vlady,

Analytické vystupy,

YV V VYV V

Evaluace, Publicita a informac¢ni materialy.

Mezi ty obecné, resp. ramcové dokumenty*® patii Strategie udriitelného rozvoje
Ceské republiky z listopadu 2004, Strategie hospoddiského riistu Ceské republiky z roku
2005 a Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky (usneseni vlady ¢. 560/2006), k
jejimuz vydani zmocnuje § 5 zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Specidln¢ pro ucely Cerpani prostredkii z evropskych strukturadlnich fondl byl
vypracovan Ndrodni rozvojovy plin Ceské republiky pro obdobi 2007-2013% (dale také
L,NRP CR*“). NRP CR navazuje na Narodni rozvojovy plan Ceské republiky pro obdobi

48 Provadéci Naiizeni Komise (ES) €. 1828/ 2006 z 8. prosince 2006 v¢etné Natizeni Komise (ES) ¢. 846/
2009 z 1. zati 2009 v¢etné Nafizeni Komise (EU) ¢. 832/ 2010 z 17. zati 2010.

49 Nekdy uvadéné jako strategické dokumenty.

50 Celé znéni viz https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-
2013/Dokumenty/Ramcove-dokumenty/Strategicke-dokumenty/Navrh-narodniho-rozvojoveho-planu-

Ceske-republiky.
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2004-2006. NRP CR vychazi z obecného i provadéciho natizeni (nafizeni Rady (ES) &.
1083/2006 a natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006) ke strukturdlnim fondim a Fondu
soudrznosti, ze strategickych dokumenti EU i CR. Nérodni rozvojovy plan téZ definuje
prioritni osy a cile, které jsou dale promitnuty do jednotlivych operacnich programii. Také
popisuje nastaveni systému koordinace regiondlni politiky, coz se nésledn¢ promitd do
Narodniho strategického referen¢niho ramce.

Obecné natizeni ukladd Clenskym statim vypracovat Ndrodni strategicky
referenéni rdmec’! (ddle také ,,NSRR "), ktery je zakladnim programovym dokumentem
pro obdobi 2007-2013. NSRR CR popisuje strategické cile, zptisob fizeni a koordinace
regionalni politiky v Ceské republice, predstavuje systém finanénich tokt fondtt EU v CR
a urCuje Ceské operacni programy pro realizaci regionalni politiky.

Operac¢ni programy pak jsou dale jednotlivé rozpracovavany v ramci jednotlivych
metodickych dokumenti uptesiujici a vykladajici pravidla pro fizeni programi a projektt
v programovém obdobi 2007-2013. Metodické dokumenty jsou rozdé€leny dle tematického
zaméefeni (administrativni  kapacita, archivace dokumentli, monitorovani program,
vefejné zakazky, rizika, zpsobilé vydaje a dalsi*?). Programové dokumenty jednotlivych
operatnich programli schvaluje Evropska komise. Kazdy opera¢ni program obsahuje
nékolik cild, prioritnich os a programi (oblasti) podpory>?, v jejichz ramci jsou

vyhlasovany jednotlivé vyzvy k podavani zadosti o poskytnuti dotace.

3.4.2 Institucionalni zaji§téni regionalniho rozvoje a tzemni sprava v CR% pro
obdobi 2007-2013

1. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a jim ziizené organy

MMR CR je centrdlnim koordinatorem pro vyuzivani fondd EU v CR.
V kompetenci MMR bylo vytvofeni Narodniho rozvojového planu, NSRR a dalSich
oficialnich dokumenti pro obdobi 2007 - 2013. Monitorovanim procesu uskuteciovani

zamera NSRR se na narodni Grovni zabyva Ridici a koordinacni vybor.

I Narodni strategicky referenéni ramec byl EK piijat dne 27. Eervence 2007.

32 Kompletni vy¢et v¢. Gplného znéni dokumenti k nalezeni na https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-
v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Dokumenty/Metodicke-dokumenty.

33 Nékdy misto ,,oblast podpory“ je uvedena ,,oblast intervence*.

54 Clenéni je zaméfeno na operaéni programy.
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Narodni orgdn pro koordinaci’’

Vlada CR schvélila dne 22. unora 2006 usnesenim &. 198/2006 roli MMR jako
centralniho metodického a koordinacniho organu politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013 a nasledn¢ i pro obdobi 2014-2020. Pro
vykon této funkce byl na MMR CR ziizen Narodni organ pro koordinaci (dale také
,,INOK*). NOK zodpovidé za fizeni a koordinaci realizace a napliiovani stanovenych cilt
NSRR pro programové obdobi 2007-2013 a Dohody o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020 v Ceské republice.

NOK plni roli hlavniho partnera vii¢i EK v oblasti implementace fondt EU v Ceské
republice. Informuje EK souhrnné o realizaci programii spolufinancovanych z fondi EU a
fesi s ni nastalé problémy a rizika. Metodickd role NOK spociva v nastaveni jednotnych
minimalnich standardd a pravidel pro realizaci vSech programii spolufinancovanych z
fondi EU zejména v oblasti monitorovani, provadéni evaluaci, vybéru a hodnoceni
projektl, zpusobilych vydajl, fizeni rizik apod. NOK dale sleduje a vyhodnocuje realizace
programtii. Na zakladé¢ identifikace a vyhodnoceni rizik v jednotlivych programech NOK
predkladéa navrhy opatfeni ke zlepsSeni vysledkl a koordinuje souvisejici procesy smétujici
k naplnéni cilti a priorit stanovenych NSRR a Dohodou o partnerstvi. Na starosti ma téz
jednotnou a srozumitelnou informac¢ni kampan o ¢erpani prostfedkt z EU, tzv. publicitu.
Vyznamnou ulohu hraje NOK pfi vytvafeni jednotného implementa¢niho prostifedi a

zajisténi kvalitniho personalni zabezpeceni pro vSechny operaéni programy.

Ridici a koordinacni vybor%

Ridici a koordinaéni vybor (dale také ,,RKV*) byl pro potieby koordinace pomoci
poskytované ES na trovni statu ziizen usnesenim vlady €. 1180 ze dne 22. fijna 2007 na
zéakladé §18 zékona €. 248/ 2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.
nejen organt zapojenych do implementace, ale také hospodaiskych a socidlnich partnerd,

dale také plni funkci monitorovaciho vyboru na trovni NSRR. Svym usnesenim dava

33 https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci
56 https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Koordinace/Ridici-a-
koordinacni-vybor
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doporudeni pro dalsi postup v oblasti SF/FS. RKV muze predkladat informace &i konkrétni
opatieni vladé CR na védomi, piipadné ke schvaleni.

Ukolem RKV je zejména projednavat a doporucovat finanéni a vécné zmény
schvalenych opera¢nich programil, projedndvat navrhy a zmény proceduralnich postupi a
pravidel, schvalovat a piedkladat vladé opatieni ke zlepSeni u€innosti implementace NSRR
a operacnich programi, projednavat a schvalovat navrhy na finan¢ni a vécné zmény NSRR

vyplyvajici z rozhodnuti Komise.

2. Ministerstvo financi CR a jim z¥Fizené organy

Ministerstvo financi (dale také ,,MF®) jako ustfedni spravni ufad pro finanéni
kontrolu v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organi statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpisti, metodicky fidi,

koordinuje a zajistuje vykon kontroly a auditu v rdmci opera¢niho programu.

Platebni a certifikacni orgdn

Platebnim a certifikanim orgdnem  (dale také ,PCO*) se rozumi organ
zodpovédny za celkové finanéni fizeni prostiedki poskytnutych CR z rozpoétu ESI fondi
a certifikaci vydaju’’. Vykonem funkce Platebniho a certifika¢niho organu pro strukturalni
fondy EU byl rozhodnutim ministra financi*® povéfen odbor Narodni fond Ministerstva

financi. Ukoly PCO jsou uvedeny v ¢l. 61 obecného natizeni®.

Auditni orgdn

Auditni orgén (dale také ,,AO*) je narodni, regionalni nebo mistni vetejny organ ¢i
subjekt stanoveny pro kazdy operacni program. Jeho povinnosti je ovéfovat Ucinnost
fungovani systému fizeni a kontroly. Také monitoruje shodu projektd s ndrodnimi a

evropskymi predpisy.

37V souladu s ¢l. 126 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spolecnych ustanovenich o ERDF, ESF, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF, Fondu
soudrznosti a Evropském namotnim a rybafském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

58 na zakladé Usneseni vlady Ceské republiky &. 198/2006 ze dne 22. tinora 2006.

59 NARIZENI RADY (ES) C. 1083/ 2006 Z 11. CERVENCE 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999.
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Auditnim organem bylo v souladu s ¢lankem 59 obecného natizeni povéreno MF
CR®. Rozhodnutim ministra financi byl vykonem funkce povéien utvar Centralni
harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu, ktery je funkéné nezavisly na RO a na PCO.

AO odpovidd za provadéni auditi k ovéfeni Ucinného fungovani fidiciho a
kontrolniho systému implementace podpory ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti.
Ukoly AO zahrnuji kontrolu G&innosti fungovani systém fizeni a kontroly (tzv. systémové
audity), dale také odpovida za provadeéni kontrol zamétenych konkrétné na vykazované
vydaje (tzv. opera¢ni audity). Vyznamnou soucasti téchto kontrol je zajisténi adekvatniho
oddéleni funkci jednotlivych hlavnich orgént (tfidici/certifikacni organy, zprostredkujici
subjekty). Za timto ucelem predava Evropské komisi zpravy, strategie a dalsi dokumenty.
Vybranymi ¢innostmi (pfi zachovani vlastni odpovédnosti) mize Auditni organ povéfit

dalsi auditni subjekt; dalsi stupenn povéteni vSak jiz neni piipustny.

3. Implementaéni struktura operaénich programu

Systém implementace programii musi byt nastaven tak, aby umoznil fidicimu
organu efektivné fidit program a dosahovat cili programu, plnit fadné povinnosti
stanovené nafizenimi, byl srozumitelny pro Zadatele, pfijemce, samotné subjekty
implementacni struktury a kontrolni ¢i auditni organ.

Implementace programu ma vice rovin. V prvé fadé jde o vymezeni struktury a
povinnosti instituci odpovédnych za fizeni a realizaci programt, tzv. implementacni
struktura. Dale do implementaéni struktury patii Gkoly a povinnosti zprostiedkujicich
subjektl a prijemcti pomoci. Dale zahrnuje soubor ¢innosti a postupl pfi samotné realizaci
programu a projektii (informace a publicita, vybér projektii, monitorovani, platby, vécna a
finanéni kontrola) pii respektovani pozadavki prislusné legislativy ES a piedpistt CR pro

nakladani s vetejnymi prostiedky.

v

Ridici organ
Clenské staty odpovidaji za fizeni programii podporovanych z politiky soudrznosti.
Urceny fidici organ poskytuje informace o programu, vybira projekty a monitoruje jejich

realizaci.

60 Na zakladé Usneseni vlady CR ¢. 198/2006 ze dne 22. inora 2006.
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Usnesenim vlady ¢. 175/2006 z 22. tinora 2006 byly povéieni jednotlivi ¢lenové
vlady zajistit funkci fidicich organti operacnich programi v obdobi 2007-2013.
Povétenymi fidicimi organy pro pfipravu operacnich programt jsou: MMR, Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo dopravy, Hlavni mésto Praha a
Regionalni rady regiont soudrznosti NUTS II.

Ridici organ zajistuje realizaci programu v souladu s postupy v operaénim manuélu
kazdého programu a také v souladu s postupy uvedenymi v obecnym nafizenim ¢l. 60°!. K
ovéfovani spravnosti postupti piijemce provadi RO spravni ovéieni kazdé zadosti o platbu,
kterou podal piijemce, a jednotlivé operace oveéfuje na misteé. Pro ucely ovérovani na misté
RO uréi rozsah vzorku, na némz se piiméfené ujisti, Ze souvisejici transakce jsou legalni a
fadné, s ptihlédnutim k arovni rizika, kterou fidici organ stanovi v souvislosti s typem
pfijemci a danych operaci. Metoda vybéru vzorki by se kazdorocné eviduje

v monitorovacich systémech.

Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor (dale také ,,MV*) zfizuje Clensky stat v souladu s ¢lankem ¢.
63 Obecného naiizeni. Ukolem MV je zajistit u¢innost a kvalitu poskytované pomoci. Dle
pravidel EK musi byt monitorovani oddéleno od fizeni programu. Povinnosti MV je zajistit
dohled nad realizaci jednotlivych operacnich programt, tj. posuzuje a schvaluje kritéria
pro vybér financovanych operaci, schvaluje veSkeré revize téchto kritérii podle potieb
programovani, pravidelné hodnoti pokrok v dosahovani konkrétnich cili opera¢niho
programu, piezkoumava vysledky implementace programu a evaluaci, posuzuje a
schvaluje vyroéni a zavére¢né zpravy o provadéni programu, maze RO navrhnout
jakoukoli revizi nebo pfezkum operac¢niho programu, posuzuje a schvaluje veskeré navrhy
na zménu obsahu rozhodnuti EK o ptispévku z fondu.

RO a monitorovaci vybor koordinuje své postupy s NOK a s Monitorovacim

vyborem NSRR, jehoz roli zajistuje RKV, ztizeny MMR.

61 61 NARIZENI RADY (ES) C. 1083/ 2006 Z 11. CERVENCE 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢.
1260/1999
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Zprosti‘edkujici subjekt

V souladu s ¢lankem 59, odst. 2 obecného natfizeni, resp. s Clankem 42 odst. 1
obecného nafizeni, jsou delegovany nékteré tikoly RO na zprostiedkujici subjekty (p¥ijem
zadosti a jejich evidenci, poskytovani informaci potencidlnim Zzadatelim o podporu,
hodnoceni projektt, schvaleni vybéru projektli a vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace,
monitoring realizace projekt, fyzické kontroly na misté, ptipravu podkladii pro
monitorovaci zpravy, kontrolu dodrZzovani podminek stanovenych pro vetejné zakazky,
vefejnospravni kontrolu projektd, piijem zadosti o platby, jejich kontrolu, autorizaci plateb
a zpracovani piisluSnych vykaza veetné piikazu k prevodu, vkladani dat do informaéniho
systému, predavani informaci a poskytovani soudinnosti RO pii ovéfeni a hodnoceni
vykonu delegovanych ¢innosti, informovani o zjisténych podezienich na nesrovnalosti,
zajisténi publicity a dalsi tkoly dle instrukci fidiciho organu). Delegovani Cinnosti je
zajisténo odpovidajicimi pravnimi akty. Podrobny popis kol zprostfedkujicich subjektt

je vzdy uveden v Operacnim manudlu piislusného operaéniho programu.

Schéma 1 Implementacni struktura IOP
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3.4.3 Financni toky

MF spravuje prostiedky poskytované EK na financovani programii strukturalnich
fondii a Fondu soudrznosti. V programovacim obdobi 2004 - 2006 byly prostiedky ze
strukturalnich fondt a z Fondu soudrznosti pfijemcim proplaceny zpétn€é Platebnim
organem prostfednictvim platebnich jednotek. Tento systém nebyl tolik efektivni, proto
Vlada pro programové obdobi 2007 - 2013 schvalila novou Metodiku financnich toki a
kontroly programui spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi, Fondu soudrinosti a
Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007-2013. Systém financ¢nich tokt
operacnich programil musi byt nastaven ve shod¢ s touto metodikou.

Prosttedky z rozpoctu SF jsou EK zasilany na ucet PCO. V ramci PCO metodicky
tidi finan¢ni prostiedky z rozpo¢tu EU oddéleni Metodiky finanéniho fizeni a plateb MF
CR, které realizuje pfevody prostiedkii z rozpoétu SF do piislusnych rozpoétovych kapitol.
Podil statniho rozpoctu na spolufinancovani a ptedfinancovani podilu strukturalnich fondt
je ptijemci dotace prvotné uhrazen z rozpoctové kapitoly MMR, respektive piislusného
resortu, v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Nasledné¢ PCO
prevadi na zéklad¢ Souhrnné Zadosti prostiedky strukturalnich fondl do kapitoly statniho
rozpoctu, ktera poskytla predfinancovani prosttedk strukturalnich fondu.

Platby pfijemcti mohou probihat dvéma zplisoby:

1) Platby ex-post - poskytovatel dotace vystavuje ptikaz k ptevodu prostredka
statniho rozpo€tu na bézny ucet piijemce na zaklad€ zadosti o platbu, kterou
ptijemce dotace podava po ukonceni projektu®?, pfipadné etapy projektu®3.

2) Platby ex-ante - dotace je piijemci proplacena prostfednictvim zéloh,
zéalohy jsou uvoliovany postupné v prabéhu realizace projektu vzdy na
zaklad¢ vyuctovani predchozi zalohy.

Vybér varianty financovani je v kompetenci RO po projednani se spravcem
ptislusné kapitoly statniho rozpoctu a je pfedem upraveno v piislusnych dokumentech a
metodikach.

Ukolem RO je definovat pro jednotlivé typy projekti, pfipadn& piijemcii, vécné
vymezeni etap tak, aby proplaceni projektl probihalo co nejrychleji a zaroven byly

vytvoieny podminky pro uplatiiovani kontrol realizace projekta.

62V ptipadé jednoetapového projektu.
63 Zjednodusené fedeno platby se provadi zpétné na zakladé piedlozené zadosti o platbu.
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V kazdém programu hrazeném z fondi EU je nutné spolufinancovani (neboli
kofinancovani) ze strany Ceské republiky. V programovém obdobi 2007-2013 ¢&inil
maximalni ptispévek EU 85 % alokace, nejméné 15 % tedy bylo hrazeno z narodnich
vefejnych rozpodtl, ¢i z podilu prijemce®. Pokud se jednalo o projekty vytvaieji ptijmy,

byl podil EU vyrazné nizsi a spolufinancovani ze strany piijemce podstatné vyssi.
3.5 Integrovany operacni program

Jednim z programtl, jejichz prostiednictvim bylo mozné v obdobi 2007-2013 ziskat
dotaci z fondli EU, je Integrovany operac¢ni program (dale také ,,JOP*).
IOP se piedeviim zamé&foval na podporu aktivit Cile Konvergence v CR, &asteéné
byl pak zaméfen na podporu v ramci Cile Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost. Cilem IOP byla modernizace a zefektivnéni ¢innosti a procesi v oblasti
vefejné spravy a navazujicich vetejnych sluzeb a uzemniho rozvoje jako piedpokladu pro
vytvoteni moderni ob&anské spoleénosti a zvySeni konkurenceschopnosti regionti a CR
jako celku. IOP vymezoval tfi zakladni okruhy prioritnich oblasti, které pokryvaji:
e problematiku modernizace vefejné spravy prostiednictvim informacnich
technologif;
e problematiku vefejnych sluzeb zaméfenych na lidské zdroje v oblastech socialni
integrace, vefejné¢ho zdravi, sluzeb zaméstnanosti a v oblasti bezpecnosti, prevence
a feSenti rizik;
e problematiku vefejnych sluzeb zaméfenych na uzemni rozvoj ve vybranych

oblastech cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi, bydleni a izemnich politik.

Tyto tfi okruhy (vefejnd sprava — vefejné sluzby — tGzemni rozvoj) predstavuji
vzajemné provazany a integrovany systém, jehoz jednoticim prvkem je vefejnd sprava a
vefejné sluzby, jejich kvalita, Cinnosti a néstroje, na trovni statu, regionti i obci.

IOP byl realizovan prostiednictvim deviti prioritnich os viz tabulka €. 4, z toho Sest
prioritnich os podporovalo regiony spadajici do cile Konvergence. Tii prioritni osy

umoznily podporu v regionu v ramci cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

% Dle typu ptijemce dotace.
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Tabulka 4 Prioritni osy a oblasti intervence IOP

Cislo pl:ioritni osy/oblasti Nazev prioritni osy/oblasti intervence
intervence
la Modernizace vei‘ejné spravy — cil Konvergence
I.1a Rozvoj informaéni spolecnosti ve vefejné spraveé
1b Modernizace veiejné spravy — cil RKaZ
1.1b Rozvoj informaéni spole¢nosti ve vefejné spravé
2 Zavadéni ICT v uzemni vei'ejné spravé
2.1 Zavadéni ICT v tizemni vefejné sprave
3 ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace
3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi
33 Sluzby v oblasti zamé&stnanosti
3.4 Sluzby v oblasti bezpe¢nosti, prevence a feSeni rizik
4a Narodni podpora cestovniho ruchu — cil Konvergence
4.1a Narodni podpora cestovniho ruchu
4b Narodni podpora cestovniho ruchu — cil RKaZ
4.1b Narodni podpora cestovniho ruchu
5 Nirodni podpora uzemniho rozvoje
5.1 Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho dédictvi
5.2 Zlepseni prostfedi v problémovych sidliStich
53 Modernizace a rozvoj systémi tvorby uzemnich politik
6a Technicka pomoc — cil Konvergence
6.1a Aktivity spojené s fizenim IOP
6.2a Ostatni naklady technické pomoci IOP
6b Technicka pomoc — cil RKaZ
6.1b Aktivity spojené s fizenim IOP
6.2b Ostatni naklady technické pomoci IOP

Zdroj: MMR CR
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3.5.1 Oblast intervence 5.1 - Narodni podpora vyuZiti potenciilu kulturniho

dédictvi%s

Dana oblast intervence sméfovala finan¢ni prostfedky na podporu:
e vytvafeni a zefektiviiovani ndrodnich metodickych center pro vybrané oblasti
kulturniho dédictvi,
e realizace vzorovych projekti obnovy a vyuziti nejvyznamnéjSich soucasti
nemovitého pamatkového fondu CR,

e zdokonalovani infrastruktury pro moderni kulturni sluzby s vysSi ptidanou

hodnotou.

1. Podporované aktivity®®

5.1a Vytvaieni a zefektiviiovani narodnich metodickych center pro vybrané oblasti

kulturniho dédictvi

Nérodni metodickd centra se specializuji na konkrétni segmenty nemovitého,
movit¢ho a nehmotného kulturniho dédictvi, které maji potencial vyuzitelny pro podporu
ekonomického a socidlniho riistu a jsou rozlozeny na tizemi celé CR. Sou&asti budovani a
zefektivnéni center je obnova a vyuziti pamatkovych objektd ¢i soubori nebo jinych
vhodnych nevyuzitych objekti. Centra jsou umisténa v regionech spadajicich pod Cil
Konvergence (mimo uzemi hlavniho mésta Prahy) s vysokou koncentraci daného segmentu
a kde jiZ jsou pozitivni zkuSenosti s jeho vyuzitim.

Jejich ndplni je identifikace, dokumentace, uchovani, prezentace a vyuZziti
nemovitého, movitého a nehmotného kulturniho dédictvi CR v danych segmentech. Centra
plni v ramci celé CR vice funkei:

e poskytuji odborné kulturni sluzby vlastnikim paméatek a investorim v daném
segmentu (napi. provadéji rozbory a analyzy, zpracovavaji metodiky obnovy a
vyuziti pamatek, poskytuji konzultace) zaméfené na vyuziti pamatek;

e poskytuji vefejné sluzby pro odbornou veiejnost (zpracovavaji rozbory a analyzy,

poradaji celostatni a mezinarodni konference a workshopy apod.) i pro laickou

65 Uplné informace o dané oblasti podpory jsou uvedeny v Pfiru¢ce pro Zadatele a piijemce.
% Dle ptirucky pro Zadatele a piijemce.
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vetejnost (napt. zajistuji moderni formy prezentace nemovitého, movitého a

nehmotného kulturniho dédictvi, vzdélavaci akce a propagaci).

5.1b Realizace vzorovych projektii obnovy a vyuZiti nejvyznamnéjSich soucdsti

nemovitého pamdtkového fondu CR

Vzorové projekty jsou zaméfené na obnovu a vyuziti nemovitych pamatek, jejich
soubori a souvisejicich pamatkové chranénych tzemi k podpotfe socidlniho a
ekonomického rastu vytvarenim novych kulturnich a dalSich sluzeb. Slouzi jako modelové
ptiklady pro dalsi projekty obnovy a vyuziti obdobného typu pamatek. Pouzité pfistupy a
postupy museji byt aplikovatelné na obnovu a vyuziti pamatek daného typu i jinde v CR.
Soucasti vzorovych projektl je zpracovani a prezentace Kroniky projektu o vyuziti daného
typu pamatek a poskytovani informaci o vlastnich zkuSenostech s realizaci projektu a s
jeho vysledky zajemciim o ptipravu a realizaci obdobnych projekta.

e podaktivita bl) projekty obnovy a vyuziti pamatkovych objektl ¢i soubora

zapsanych:
- na Seznamu svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO,
- nebo na Seznamu kandidatd na zapis do Seznamu svétového kulturniho a
pfirodniho dédictvi UNESCO,
- nebo do Ustiedniho seznamu kulturnich pamatek jako narodni kulturni
pamatka;

e podaktivita b2) projekty obnovy a vyuziti ucelenych tematickych soubora
kulturnich pamatek lezicich na izemi nejméné Ctyt regionit NUTS 2 (mimo NUTS
2 Praha), které¢ je nutné kvili koordinaci a zajisténi synergického efektu realizovat
centralné. Jde o projekty, jejichz soucasti je vlastnicky nebo smluvné zajiSténa
garance piijemce za koordinovanou realizaci obnovy a centrdlné zajisténé

vyuzivani danych pamatek.

Projekty musely mit prokazatelny pfimy piinos na zvyseni atraktivity prostiedi a
multiplikacni efekt, spocCivajici v replikovatelnosti zpisobu obnovy a vyuziti objekti v
jinych vhodnych mistech v CR a dale v tom, Ze umozZni napojeni dalsich projekttl v oblasti
sluZeb a podnikani (cestovni ruch, femeslna vyroba, vzdélavaci aktivity apod.) celostatné a
1 v daném regionu realizovanych napfiklad prostiednictvim pfisluSnych regionalnich

operacnich programt.
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2. Prijemci podpory

» Aktivita 5.1a
e organiza¢ni sloZky statu a jimi zfizované piispévkové organizace®’;
e nestatni neziskové organizace®®
» Aktivita 5.1b
e organizacni slozky statu a jimi zfizované piispévkové organizace,
e nestatni neziskové organizace (viz aktivita 5.1) ,
e obce a jimi zfizované organizace® a svazky obci’?,

e z4jmova sdruzeni pravnickych osob.

3. Vvdaje projektu realizované v ramci IOP — kulturniho dédictvi

Jednotlivé vydaje realizované v ramci projektl financovanych ze zdroji EU se déli
na vydaje zpusobilé a nezpiisobilé.

Na realizaci projektu nesmi pfijemci Cerpat dotaci z zaddného jiného dotacniho
titulu, jiného operacniho programu, jinych prostiedkt krytych z rozpo¢tu EU a ndrodnich
vetejnych rozpoctl, krajskych dotaénich tituld, ani z jinych finanénich mechanizm nebo

nastroju finan¢niho inZenyrstvi.

Zpusobilé vvdaje

Vydaje na realizaci projektu bylo mozné uhradit za ptedpokladu, ze byly splnény
nasledujici principy:
o hledisko hospodarnosti — vydaj musi odpovidat cendm v misté, Case a v daném
oboru obvyklym; k =zajiSténi stanovenych cili musi dojit pfi co nejnizSim
vynalozeni vetejnych prostfedkii a pii sou¢asném dodrzeni odpovidajici kvality

plnénych ukold,

67 podle zékona ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozdgjsich ptedpisii (tzv. kompetenéni zdkon) a zakona ¢. 219/2000
Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

%8 obecné prospésné spole¢nosti podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti, nadace ¢i nadacni fondy podle zadkona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich
fondech, ve znéni pozd¢jsich predpist.

9 v souladu se zadkonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist a zdkonem &. 250/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpist.

70 podle § 49 a nasl. zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist a zdkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoc¢td, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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e hledisko ucelnosti — vydaj musi mit pfimou vazbu na projekt a byt pro jeho
realizaci nezbytny,

o hledisko efektivnosti — je nutné usilovat o maximalizaci poméru mezi vstupy a
vystupy projektu,

e hledisko casové — vydaj byl uhrazen nejdfive po 1. 1. 2007 a realizace projektu
nesmi byt ke dni schvéaleni prvniho Rozhodnuti ukoncena; vydaje musi byt
uhrazeny nejpozdéji do terminu ukoncéeni projektu stanoveného v Rozhodnuti,

o dokladovani a zaplaceni vydaje — vydaje musi byt identifikovatelné, prokazatelné
zaplacené piijemcem a piijemce podpory je musi doloZzit ucetnimi doklady, které
musi mit zachycené ve svém ucetnictvi.

Za zpusobilé vydaje jsou povazovany napt.: mzdové naklady v€. odvodl, nakupy
materidlu a sluzeb, zabezpeceni vystavby, ndkup nemovitosti, projektovd dokumentace,
stavebni Cast stavby, technologickd zatizeni, ndkup nehmotného majetku, ndkup mobiliate

a expozic, DPH a jiné’!.

Nezpusobilé vvdaje

Jedna se o vydaje, které nejsou podporovanymi aktivitami v rdmci jednotlivych
projektt, tedy nejsou uvedeny jako zpusobilé v jednotlivych pfiruckach, metodikach a
jinych dokumentech v rdmci programu. Tyto vydaje v ramci projektu mohou piijemci
realizovat, musi byt uvedeny v ptislu§nych vykazech’ vztahujicich se k projektu, avSak

tyto vydaje jsou vyhradné hrazeny ze strany pifijemce dotace.

3.5.1.1 Monitorovaci indikatory

Povinnosti Zadatele/ptijemce bylo zavazat se v rdmci projektu k naplnéni alespoii
jednoho indikatoru pro zvolenou aktivitu. U pfislu§sného indikatoru musel byt v zadosti o
podporu pfifazen jeho nazev, pocateéni hodnota a cilovd hodnota. Tyto hodnoty byly
nasledn¢ uvedeny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace a jejich naplnéni je pro piijemce

zavazné.

71 Pfesny vycet zpusobilych vydaji je uveden v piiruéee pro zadatele a piijemce pro danou oblast podpory.
72 Jedna se zejména o monitorovaci zpravy projekti v¢. soupisky faktur.
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Indikatory pro danou oblast podpory jsou nasledujici:
e Pocet vytvoienych metodik v oblasti kulturniho dédictvi,
o ZvySeni poctu navstévnikii pamdtek a kulturnich zarizeni,
e Pocet zregenerovanych nemovitych kulturnich pamadatek,

e Pocet nové vybudovanych ¢&i zmodernizovanych kulturnich zaiizeni.

Nesplnéni stanoveného indikatoru v dobé realizace projektu mohlo vést ke kraceni
nebo nevyplaceni dotace. Jeho neudrzeni po dobu péti let od ukonceni realizace projektu
muize mit charakter poruseni rozpoctové kazné s nasledkem financni sankce. Pfijemce

vykazuje plnéni indikéatort v monitorovacich zpravach poskytovateli dotace.

3.6 Ekonomicka analyza

Dle Synka’® lIze chapat ekonomickou analyzu jako pozorovani vybraného
ekonomického celku rozloZzeného na mensi ¢asti, které jsou dale zkoumany a hodnoceny za
ucelem nalezeni moznosti jejich zlepseni. Tyto Casti jsou pak nasledné znovu slozeny do
upraveného celku s cilem zvySeni jeho vykonnosti.

Ekonomické analyza se nesoustfedi pouze na rozbor financnich ukazatelti (tedy
finan¢ni analyzu), ale zahrnuje i mnozstvi dil¢ich analyz kvalitativni — neekonomické —
povahy. Objektem ekonomické analyzy mlze byt jak podnik, tak i nékteré jeho dil¢i Gtvary
nebo naopak cela skupina, jiz je podnik soucasti. Dilezitou charakteristikou ekonomické
analyzy pak je jak rozbor zkoumaného objektu, tak i1 nasledné syntéza zjisténych poznatk,
vyhodnoceni situace a navrh variant feseni k dosahovani lepsich vysledkil v budoucnosti.

Dulezité pii rozboru a stanoveni ukazatelli ekonomické analyzy je stanoveni, komu
a jakému tcelu hodnoceni slouzi. Mezi nejvyznamnéjsi subjekty dle Synka patii’*:

e management podniku,
e statutarni organy,

e akcionaii,

e zameéstnanci a odbory,

e finan¢ni ufady,

73 SYNEK, Miloslav. Ekonomicka analyza. prvni. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2003, s. 7
74 SYNEK, Miloslav. Ekonomicka analyza. prvni. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2003, s. 7
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e organy statistiky,

e Dbanky,

e investi¢ni spolecnosti,

o v¢ritelé aj.

Peskova a Jindfichovska mezi zakladni ¢lenéni nejvyznamnéj$ich subjektt fadi’>:

e Investory,

e Banky a véfitele,

e Obchodni partnery (dodavatelé a odbératelé)

e Konkurenti,

e Zaméstnanci,

e Stat a jeho organy.

3.6.1 Finan¢ni analyza

Financ¢ni analyza se zabyva rozborem finan¢ni situace podniku/subjektu, piipadné

celého odvétvi 1 statu. Jejim cilem je posoudit finan¢ni situaci podniku/subjektu a poznat

finan¢ni zdravi. Na zéklad¢ pouzitych tcetnich i statistickych informaci identifikuje slabé

stranky, které by mohly pisobit podniku/subjektu problémy, a naopak stanovi jeji silné

stranky.

Zdroje dat pro finan¢ni analyzu jsou nasledujici:

finan¢ni vykazy (rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptiloha),
vykaz o cash flow,

vyrocni zprava,

vyroky auditora,

udaje z finan¢niho tcetnictvi,

udaje z manazerského ucetnictvi,

statistické udaje a Setfeni.

s PESKOVA, Radka a JINDRICHOVSKA, Irena. Finan¢ni analyza. 1. vydani, Praha: Vysoka $kola
ckonomie a managementu, 2011, 205 s., ISBN 978-80-86730-80-6
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3.6.1.1 Metody a ukazatele finan¢ni analyzy

Pti realizaci finan¢ni analyzy musi byt zvolena spravna metoda analyzy. Volba

spravné metody musi byt u¢inéna s ohledem na tcelnost, nakladovost a spolehlivost. Dle

Knéapkové a Pavelkové’® k zakladnim metoddm vyuZivanym pfi finanéni analyze patfi:

stavové (absolutni) ukazatele — majetkova a financni struktura, kde se pracuje s
horizontdlnim (analyza trendil) a vertikdlnim rozborem (procentni rozbor dil¢ich
polozek rozvahy),

tokové ukazatele — tykéd se zejména vykazu zisku a ztraty a cash flow, analyza
prijmi a nakladt, vhodné je opét pouzit horizontalni a vertikalni analyzu,

rozdilové ukazatele — za nejpodstatnéjsi ukazatel se povazuje Cisty pracovni kapital,
pomérové ukazatele — nejpouzivangj$i metoda finan¢ni analyzy, kde najdeme
ukazatele rentability, likvidity, aktivity, zadluzenosti a ukazatele kapitadlového trhu,
soustavy ukazatelii — podrobnéjsi rozklad urc¢itého ukazatele, napt. pyramidovy
rozklad,

souhrnné ukazatele hospodaieni — rychlé zhodnoceni finan¢niho zdravi pomoci

jednoho cisla, kazdé slozce pfifazena jista vaha na zékladé empirickych vyzkumn.

Ukazatele finan¢ni analyzy se déli do nckolika kategorii podle zpiisobu jejich

vypoctu viz tabulka €. 4.

Tabulka 5 T7ideni financnich ukazatelii dle jednotlivych kritérii

Kritérium Tridéni
Vztah k ucetnim e ukazatele rozvahové, tj. polozky aktiv a pasiv
vykazim e ukazatele vysledkové, tj. naklady, vynosy, zisk

o ukazatele penéznich tokii (cash flow), tj. cash flow z provozni,
investi¢ni a finan¢ni ¢innosti

o ukazatele mezivykazové, tj. ukazatele vzajemného vztahu rozvahy,
vysledovky a penéznich toku

e  ostatni

Zpusob charakteristiky |e extenzivni (objemové) - piinaseji informaci o rozsahu (objemu), tj.

jevu udavaji kvantitu v pfirozenych jednotkach

e intenzivni (relativni) - charakterizuji miru, v jaké jsou extenzivni
ukazatele podnikem vyuzivany, a ukazuji, jak siln€ nebo rychle se tyto
ukazatele méni

76 KNAPKOVA, Adriana a PAVELKOVA, Drahomira. Finanéni analyza: komplexni priivodce s piiklady. 1.
vydani, Praha: Grada Publishing a.s, 2010, 205 s., ISBN 978-80- 247-3349-4.
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Matematicky zpisob
vypoctu

absolutni - prevzaté z dajii ucetnictvi

rozdilové - vzniklé rozdilem dvou jinych ukazatelt
pomérové - vzniklé pomérem (podilem) dvou ukazateli
procentni - pomér vyjadieny v %

Cas (okamzik nebo ukazatele stavové - udavaji stav k ur¢itému okamziku (napf. polozky
interval) rozvahy)
e ukazatele tokové - udavaji vyvoj v urcitém Casovém intervalu (napf.
polozky vysledovky, penézni tok)

Zdroj: SUVOVA, H., SRPOVA, J., POLOPRUTSKA, R., PETR, J., KNAIFL, O., KOHOUT, P., JACKO, F., HUBALEK, K., SPACEK, E.
Financni analyza v Fizeni podniku, v bance a na pocitaci. 1. vydani Praha : Bankovni institut, a.s., 1999. Strana 20-21. ISBN: 80-7265-
027-0.

Dale jsou uvedeny pouze tokové ukazatele a ukazatel Cisté soucasné hodnoty, které

jsou vyuzity v nasledujici ¢asti na ptikladu realizovaného projektu.

A. Tokové ukazatele

Mezi tokové ukazatele se fadi analyzu cash flow, analyza trzeb ¢i analyza nakladu.
U cash flow je zkouména vnitini finan¢ni sila podniku. Informace o struktufe, velikosti a
vyvoji celkovych vynosti poskytuje rozbor trzeb. Pii nakladové analyze se vyuziva

kalkulace nakladu.

1) Analyza Cash flow
Dle Sedlacka’’ cash flow (dale jen CF) piedstavuje realny tok penéznich prostiedkt

firmy za urcité obdobi. Ve finan¢ni analyze se vyuziva CF pro posouzeni pfiin zmén ve
stavu penéznich prostfedki, dale pro posouzeni finanéniho hospodafeni a investicnich
moznosti subjektu atd. CF nam fik4, jak subjekt penézni prostredky ziskal a jak byly tyto
prostiedky vyuzity.
CF se sklada ze tfi casti:
e CF provozni,
e CF investicni,
e a CF financni.
Analyza CF se provadi pomoci:
e piehledu o penéZnich tocich,

¢ na zaklad¢ analyzy pomérovych ukazateli obsahujicich CF.

77 SEDLACEK, J. Uéetni data v rukou manaZera - finanéni analyza v fizeni firmy, 2. doplnéné vydani. 1.
vydani Praha : Computer Press®, 2001. ISBN: 80-7226-562-8.
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Sedlaéek dale konstatuje, Ze pomoci piechledu o penéznich tocich muizeme
analyzovat schopnost podniku vytvaret penézni prostiedky a potieby podniku na uziti
penéZznich prostfedkll, a to vZzdy v ¢lenéni podle druhu ¢innosti podniku, tedy provozni,
investicni a finan¢ni. Nejdulezitéjsi casti CF je CF z provozni €innosti, které nemiize byt
dlouhodobé zaporné. Analyza provozniho CF se zamétuje predevSim na hledani pficin
zéporného CF z provozni Cinnosti, hleddni ndznakii financni tisné, sledovani vyvoje
citlivych polozek (napft. zisku, dividend, urokd, ...), zkoumdani souvislosti mezi vyvojem
CF a vyvojem trzeb.

Analyza investicniho CF se zaméfuje na operace, které maji za nasledek ptirtstek
nebo ubytek dlouhodobého majetku, sleduje Castku, za kterou podnik majetek nakoupil, a z
jakych prostfedkii byl majetek nakoupen. Analyza finan¢niho CF se zaméfuje na to, z
jakych zdroju se splaceji dluhy podniku (interni zdroje ¢i nové pujcky), z jakych zdrojt se
vyplaceji dividendy pii zhorSené tvorbé provozniho CF a jak byly pouzity penézni
prostiedky ziskané emisi novych akcii, dluhopisii nebo dlouhodobym uvérem. Analyza CF

by méla obsahovat také predpokladany vyvoj CF do budoucnosti.

Metody zjistovdni cash flow’s:

1. Pfimd metoda (metoda zalozend na sledovani skute¢nych pfijma a vydaja)

Tato metoda se v systémech podvojného ucetnictvi moc nepouziva, protoze
je velmi naro¢né a nezachycuje toky penéznich prostredkd, které nejsou piijmy a
vydaji (napf. zména stavu materidlu a ostatnich zasob, pohledavek ¢i zavazki.

2. Metoda neprava prima (metoda transformace vynosov€ nakladovych dat na

pfijmoveé vyvdajova)

Tato metoda spociva v tom, Ze se vynosy a naklady dané¢ho obdobi upravi o
zmény aktiv a pasiv na piijmy a vydaje. Napf. vynosy se koriguji na piijmy o
zmény stavu pohleddvek a naklady se koriguji na vydaje o zmény stavu

dodavateli. Musime byt vylouceny transakce, které¢ maji vliv na zisk, ale

78 SEDLACEK, J. Ugetni data v rukou manaZera - finanéni analyza v fizeni firmy, 2. doplnéné vydani. 1.
vydani Praha : Computer Press®, 2001. ISBN: 80-7226-562-8.
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nepredstavuji piijem ani vydaj, a zafazeny transakce, které naopak neovliviiuji
zisk.

Pokud nékteré zmény rozvahy (aktiv a pasiv) nemohou byt pfifazeny k
jednotlivym polozkdm vykazu ziskll a ztrat, musi byt vykazay tyto polozky
samostatné bez vazby na naklady ¢i vynosy. Tim se vSak snizuje vypovidaci
schopnost CF, protoze se snizuje piesnost vykazovanych dil¢ich pfijmi a
vydaji a jejich sald.

3. Nepiimé metoda (metoda transformace hospodarského vysledku na cash flow)

Tato metoda vychazi také z vykazu zisku a ztrat, konkrétn€ z hospodaiského
vysledku (zisku nebo ztraty), ktery se upravuje o zmeény polozek rozvahy, které
vyjadiuji rozdil mezi piijmy (vydaji) a vynosy (néklady). Tyto upravy se

nazyvaji ipravami o nepenézni operace. Jde o:

. naklady, které v bézném tucetnim obdobi nejsou vydaji,
. vynosy, které v bézném ucetnim obdobi nejsou piijmy,
o zmény potieb pracovniho kapitalu.

Tato metoda se pouziva nejCastéji, protoze je velmi jednoduchd. Od roku
1993 je tato metoda povinnd pro vSechny podnikatele, ktefi maji povinnost

predkladat zavérecné ucetni vykazy v plném rozsahu.

2) Analyza ndakladu

Pti analyze nékladl se hodnoti jak vyvoj celkovych nékladd, tak i dil¢ich slozek
nakladt. Pfi vyuziti kalkulaci (propoc¢tu nékladll) mizeme analyzovat také vyvoj nakladi
jednotlivych produktii.

Zvyseni nakladli za dané obdobi za nezménénych ostatnich podminek svéd¢i o
nehospodarnosti podniku. Vyvoj absolutni vyse naklada je ovSem nutné porovnavat vzdy

v souvislosti s vyvojem absolutnich trzeb. Od toho se odvozuje ukazatel nadkladovosti:

celkovenakladyza daneéobdobr
objemvyroby(trzel) zadanéobdobi

nakladovost =

Analyzu nakladovosti mizeme provadét za subjekt celkem, za skupinu produktt ¢i
za jednotlivé produkty. Analyza nakladovosti ma vyssi vypovidaci schopnost nez pouha

analyza absolutnich nakladu.
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B. Cista souc¢asna hodnota

Cista soucasna hodnota (dale také ,,CSH* nebo ,,NPV“”) je finanéni veli¢ina
vyjadiujici celkovou soucasnou (tj. diskontovanou) hodnotu vSech penéznich tokl
souvisejicich s investiénim projektem.

Cista soutasna hodnota se pouziva jako kritérium pro hodnoceni vynosnosti
investiénich projektii. Hlavni vyhodou tohoto kritéria je zohlednéni faktoru ¢asu. CSH
ukazuje ¢astku, o kterou se zvysi bohatstvi akcionaii a pocitd se jako soucet soucasnych
hodnot budoucich penéznich toki po celou dobu trvani investi¢niho projektu. Vychazi tak
z relevantnich budoucich penéznich tokii (volné cash-flow) pro kazdy rok trvani projektu,
cash-flow kazdého roku diskontuje na souc¢asnou hodnotu a soucasné hodnoty skrz veskeré
roky trvani projektu scita.

Cistou soucasnou hodnotu investice vypocteme podle vzorce:

NV = -y N Ny Ve Ny NPV =% i
I+i (1+1) 1+D"  jebo-li Z(l=+r)

kde:

l.vzorec:

i... je irokova (diskontni) mira za jedno obdobi (rok),

n... je pocet obdobi (rokt).

V...(odhadované pfijmy) jsou kladné a N (naklady) zaporné penézni toky v jejich absolutni hodnoté; rozdil
(V-N) v pfislusném roce je celkové vysledné cash flow (CF)

2. vzorec:

CF,...penézni toky v jednotlivych letech,

n...doba zZivotnosti projektu,

r...diskontni trokové mira.

> Pokud je CSH > 0 — investice firmé piin4si piidanou hodnotu — investici lze
piijmout (nicméné¢ piijata byt ve findle nemusi, protoze alternativni projekty mohou
generovat vy$$i CSH nebo pro realizaci projektu neni dostatek prostiedkii).

> Pokud CSH < 0 — investice firmé nepiinasi pfidanou hodnotu — méla by byt

zamitnuta.

7 Zkratka z anglického slov ,,net present value®.
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3.7 SWOT analyza

Jedna se o komplexni metodu kvalitativniho vyhodnoceni vSech vyznamnych
stranek fungovani firmy, kterd je i silnym néstrojem pro celkovou analyzu vnitinich 1

vngjsich faktord a v podstaté zahrnuje postupy technik strategické analyzy.

Nazev SWOT je slozeninou poc¢atec¢nich pismen nasledujicich anglickych vyrazii:
S - silné stranky podniku (Strenghts)
W - slabé stranky podniku (Weaknesses)
O - vn¢jsi prilezitosti (Opportunities)
T - vné&jsi hrozby (Threats)

Dle Tiché a Hrona® je SWOT analyza otevienym hodnocenim podniku a je velmi
uzite¢nym, pohotovym a snadno pouzitelnym néstrojem k popisu celkové situace podniku.
Dale uvadéji, ze tcelem této diagnozy neni urcit jakykoliv druh silnych stranek, slabych
stranek, pfilezitosti a ohrozeni, ale zamé&fit se na vyzdviZzeni téch, které maji strategicky
jejich na trh je silnéjsi a pii realizaci efektivni strategie hraji rozhodujici roli. Podobné je to
1 v pfipad¢€ vyznamnosti slabych stranek podniku. Nékteré mohou mit zésadni charakter,
zatimco jiné nejsou tak dulezité, nebo jsou snadno odstranitelné. Nékteré prileZitosti jsou
ptitazlivéjsi nez jiné a stejné tak mlize byt podnik zranitelny pouze ve vztahu k nékterym
ohroZenim.

Velmi dilezité je tedy vyvodit ze SWOT analyzy zavéry vztahujici se ke konkrétni
situaci subjektu a ohodnotit jejich dopad na vybér strategie. Sumarizace téchto vysledka

umoziuje zpracovani matice (viz schéma 2) a prvotni generovani strategickych alternativ.

80 Ticha, 1., Hron, J., Strategické fizeni. Praha: Cesk4 zemé&dé&lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka
fakulta, 2016. ISBN: 978-80-213-0922-7
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Schéma 2 SWOT matice

Slahé stranky (W) Silné strianky (8)
l 1.
2, 2,
PrileZitosti (O) WO strategie S0 strategie
L ... ~HLEDANI* LVYUZITI*
2, ... (pfekonani slabé stranky | (vyuziti silné stranky ve
vyuzitim pitlezitosti) prospéch prilezitosti)
Ohrozeni (T) WT strategie ST strategie
L ... +VYHYBANI* +~KONFRONTACE*
2, ... {minimalizace slabé {vyuziti silné stranky
stranky a vyhnuti se k odvraceni ohrozeni)
ohrozenit)

Zdroj: Ticha, L., Hron, J., 2016

Typy strategie:

» SO strategie se v realném fungovani firem pfili§ nevyskytuje, jedna se spise o
zadouci stav kazdého podniku. Zhodnocuje silnymi strankami podniku ptilezitosti
identifikované ve vn€j$im prostiedi.

» WO strategie sc zam¢&fuje na odstranovani slabych stranek a vyuzitim prilezitosti.

» ST strategie je vyuzitelna ve chvili, kdy je podnik dostate¢né silny na konfrontaci s
ohrozenim. Jako pfiklad uvadi Tichd a Hron firmu, kterd disponuje dobrym
pravnim oddé€leni, mizZe ho vyuzit k vymahani pokut u konkurentl, ktefi kopiruji
jeho vyrobky a ohrozuji tak pozici firmy na trhu.

» WT strategie je strategii obrannou. Cilem je odstranit slabé stranky a eliminovat

ohroZzeni z vnéjsiho prostiedi.
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4 Vlastni prace

4.1 Napliiovani cili

Jednou zkliCovych otazek pii strategickém planovani je efektivni investovani
finan¢nich prosttedktl. Jako prostfedek k hodnoceni slouzi zhodnoceni naplnéni
jednotlivych naplanovanych cilti v rdmci oblasti kulturniho dédictvi.

Strategie IOP zahrnovala globalni cil a tfi specifické cile, ze kterych vychazeji
jednotlivé prioritni osy a oblasti intervence. Splnéni specifickych cili bylo podminéno

realizaci jednotlivych prioritnich os, oblasti intervence a aktivit.
Globadlni cil
Globalnim cilem IOP 5.1 bylo zvySeni vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi a

kulturnich sluzeb.

Cile programu v ramci dané prioritni osy

Cilem programu byla obnova a vyuziti pamatkovych objekti ¢i souborti zapsanych na
Seznamu svétového kulturniho a pifirodniho dédictvi UNESCO a Seznamu kandidati na zapis
do tohoto seznamu nebo zapsanych v Ustiednim seznamu kulturnich pamatek jako narodni
kulturni pamatka. Dale podpora projektli obnovy a vyuziti ucelenych tematickych soubort
kulturnich pamatek lezicich na tizemi nejméné Ctyt regioni NUTS 2 (vyjma NUTS 2 Praha) a
konecné doplnéni a zefektivnéni stavajici infrastruktury pro kulturni sluzby a kulturni pramysl

na narodni urovni.

Specifické cile
Specifické cile vztahujici se k oblasti kulturniho dédictvi byly nasledujici:
e Technicky rehabilitovat a optimalné vyuzit vybrané pamatky narodniho vyznamu;
e zvysit troven a dostupnost odbornych vetejnych sluzeb v oblasti pée o kulturni
dédictvi, jeho vyuziti a prezentace;
e rozsifit a zkvalitnit kulturni sluzby a zlepsit jejich dostupnost;
e zvysit atraktivitu regionii pro obyvatele, investory, zajemce, uzivatele a

navstévniky.

65



4.2 Analyza vychoziho stavu

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, cestovni ruch je jedno z nejrychleji se rozvijejicich

odvétvi v CR a stava se stale vyznamnéj$im a nepostradatelnéjSim faktorem regionalniho

rozvoje. CR disponuje rozsdhlym kulturné-historickym dé&dictvim a spolu s piirodnim

bohatstvi vytvareji dobré ptedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu ve stiedu Evropy.

Potencial pro rozvoj cestovniho ruchu v CR je znaény, nicméné v nékterych piipadech je

jeho vyuziti nedostatecné.

Ze statistik cestovniho ruchu v roce 2006 vyplyvalo, Ze navstévnost turisti neni

nezanedbatelnd, resp. je relativné vysokd, nicméné se soustfeduje do tradinich

atraktivnich mist v CR a nevyuziva se potencial dalSich regiont. Hlavnim centrem

cestovniho ruchu byla a bude Praha, kde se koncentruje nejvétsi mnoZstvi zahrani¢nich

turistt — cca 60%.

Tabulka 6 Celkova a sezonni navstévnost podle kraju v roce 2006

Pocet prijezdt

Ctvrtletni podily pFijezd(i celkem

Kraj Celkem thz‘l’r"‘; 1. étvrtleti | 2. Etvrtleti | 3. étvrtleti | 4. Gtvrtleti
HI. m. Praha 4142538 | 3702 116 16,7 28,3 315 235
Stredogesky 767 477 | 224 215 14,6 28,9 36,3 20,2
Jihocesky 1101 216 | 333 402 10,8 26,2 46,7 16,3
Plzefisky 487 927 | 154 828 16,1 27.8 38,7 17,4
Karlovarsky 669 905 | 479 742 17,8 277 31,5 23,0
Ustecky 392388 | 167 380 14,1 29,9 35,6 20,4
Liberecky 802499 | 243 166 26,6 23,1 31,4 18,9
Kralovehradecky | 982 077 | 332 840 27.9 217 33,9 16,5
Pardubicky 353089 | 58 586 18,2 245 36,3 21,0
Vysodina 407 720 | 59 399 18,1 27.2 38,1 16,6
Jihomoravsky 1069 258 | 397 239 15,0 28,7 37,2 19,1
Olomoucky 430839 | 97 873 18,4 29,3 34,0 18,3
Zlinsky 508 557 | 72 020 20,5 26,8 33,1 19,6
Moravskoslezsky | 609 436 | 112 668 19,5 23,8 33,1 236
Zdroj: CSsU

Kulturni dédictvi

Kultura je vyznamnym ekonomickym odvétvim, které zahrnuje kulturni dédictvi,

uméni a média. Podle studie?! zpracované pro Evropskou komisi, zamé&stnaval v roce 2005

tvarci sektor 2,5 % pracovnich sil v rdmci EU 27 a EFTA, coz bylo cca 4,5 milionu lidi.

81 The ,,Creative Sector” — an engine for diversity, growth and jobs in Europe. Andreas Wiesand a Michael
Soéndermann, zaii 2005.
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Zejména kulturni dédictvi a uméni plni vyznamnou tlohu v rozvoji mést a regiont, a to
zejména prostiednictvim nepfimych uzitkéi a pozitivnich externalit. Rovnéz v CR
predstavuje kultura dualezity potencidl socialniho a ekonomického rozvoje, zvlaste
cestovniho ruchu. Kultura je v CR povazovéna za vyznamnou souéast vefejnych sluzeb®,
jejiz funkci je kromé uspokojovani kulturnich potfeb obyvatel i podpora navazujicich
ekonomickych a vzdélavacich aktivit. O rostoucim zajmu vetejnosti o kulturni sluzby
pritom svédcil vzrist navstévnosti expozic a vystav galerii, muzei a pamatek z 5,8 mil. v

roce 2000 na 9 mil. v roce 2005.

Tabulka 7 Pocet navstévnikii a prumérna ndavstévnost zpristupnenych pamatek

Kraj NPU Kraje,vobce jiné NGO Podr_likat. Celkem PermJ

a mésta resorty subjekty navstév.
Hl.m. Praha 86 361 1155949 | 2036 771 1139 683 0| 4418764 192 120
Stredocesky 827 126 54 058 150 000 530 498 321 807 1883 489 47 087
JihoCesky 1020 202 48 876 6 361 27 762 131 056 1234 257 41142
Plzerisky 395 003 71550 0 62 431 19 091 548 075 26 099
Karlovarsky 110 641 0 0 148 515 21807 280 963 35120
Ustecky 166 214 54 344 0 10 137 45092 275787 12 536
Liberecky 422 762 118 095 0 0 79 307 620 164 34 454
Kralovéhradecky 242 782 75033 0 33 565 337 633 689 013 28 709
Pardubicky 180 692 49 013 17 088 1105 24 148 272 046 18 136
Vysocina 157 505 64 048 0 35 567 0 257 120 16 070
Jihomoravsky 747 823 21828 0 6 494 16 993 793 138 30 505
Olomoucky 201 246 52 487 0 0 164 253 897 25390
Zlinsky 335119 27 837 0 25157 0 388 113 43124
Moravskoslezsky 58 793 39 225 0 0 95 975 193 993 21 555
Celkem 4952 269 1832343 | 2210220 | 2020914 1093073 | 12108 819 44 682
Primér na 1 86 361 82 568 1018 386 189 947 0 192 120
pamatku - Praha
Pramér na 1 42 683 12 078 57 816 29 374 24 291 31008
pamatku -
zbytek CR

Zdroj: CSU

V roce 2007 bylo v celé CR 244 narodnich kulturnich pamatek (z toho 109 spravuje
Narodni pamatkovy tstav zfizeny MK CR, 5 spravuji dal3i ustfedni organy, 61 obce a
mésta, 24 neziskové organizace vcetné cirkvi, 45 ostatni subjekty vcetné¢ podnikatelit).

24

uvedené v obrazku €. 2 (Historické jadro Prahy — samotné historické centrum Prahy v

82 Sluzby spocivajici ve zpiistupfiovani umélecké tvorby a kulturniho dédictvi vefejnosti a v ziskavani,
zpracovani, ochrang, uchovani a zpfistupiiovani informaci, které slouzi k uspokojovani kulturnich, kulturné
vychovnych nebo kulturné vzdélavacich potieb vefejnosti (zakon ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich

podpory kultury).
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rozmezi Prazské pamdtkoveé rezervace a parku a zamek v Prithonicich, Historické jadro
Ceského Krumlova, Historické jadro Telce, Historické jadro Kutné Hory s kostelem sv.
Barbory a katedralou Nanebevzeti Panny Marie v Sedlci u Kutné Hory, Poutni kostel sv.

Jana Nepomuckého na Zelené Hore ve Zddaru n. Sdzavou, Lednicko-Valticky aredl,

vvvvv

vevr

Prokopa v Trebici). DalSich 14 lokalit bylo k 31. 8. 2007 registrovano na indikativnim
seznamu kandidati pro UNESCO (Renesancni domy ve Slavonicich, Rucni papirna ve
Velkych Losindach, Tieboriské rybnikarské dédictvi, Skalni mésta v Ceském rdji — pFirodni
pamdtka, Skalni skulptury Betléem v Novem lese u Kuksu, Hrad Karlstejn, Lazné
Luhacovice, Pamatky Velké Moravy — Slovanske hradisté v MikulCicich a kostel sv.
Margity v Kopcanech, ceskda cast, Industrialni soubory v Ostravé, Pevnost Terezin,
RozSivent svétové pamdtky Historické jadro Prahy o vyznamné pamdtky v jeho okoli, Zatec
— meésto chmele, Kulturni krajina hrebcina v Kladrubech nad Labem, Horsky hotel a

televizni vysilac Jested).

Obrazek 2 Vyznaceni pamatek UNESCO a biosfeérickych oblasti UNESCO

B Pamatky UNESCO
B Biosféricks oblasti UNESCO

KAVOKLATS KO

Zdroj: NPU

Nejvétsi potencial k vyuziti maji narodni kulturni pamatky a objekty kulturni
infrastruktury ve spravé narodnich instituci. Efektivita jejich vyuzivani je pfitom nékdy v
nesouladu s jejich fyzickym stavem. Je tedy nutno tyto pamatky uvést do stavu, kdy budou

generovat dostatecny piijem pro komplexni udrzbu paméatky a rozvoj. Neni-li objekt
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udrzovan, zhorsuje se jeho technicky stav a snizuji moznosti efektivniho vyuziti. Fyzicky
stav u vyznamnych pamatkovych objekti v CR byl ve velké vétsiné nevyhovujici. Z
analyzy proveden¢ MMR v roce 2006 vyplyvalo, ze pouze u 7,3% (15 objekt) z 205
samostatné hodnocenych objekt byl jejich spravcem stavebné-technicky stav hodnocen
jako vyborny. Vice nez ctvrtin€ objektim byl pfifazen stav Spatny (nutna vyrazna stavebni
obnova, statika nenarusSena). Pfes 25% objektli bylo ve stavu lokdln¢ havarijnim, c¢i
havarijnim.

Zasadnim problémem kulturni infrastruktury v ramci CR (mimo Prahy) je pfilis
uzce zamétfeny rozsah atraktivit, a tim i omezené pocty platicich navstévnikti a dalSich
umoznéni produkce a distribuce kulturnich sluzeb s vysokou piidanou hodnotou a nebo

také zajisténi vEtsi synergie spolecnych produktl na nadregionalni urovni.
4.3 SWOT analyza

SWOT analyza ptedstavuje jeden zukazatell pro stanoveni efektivnosti
jednotlivych strategickych cili IOP. Stanovuje a nasledné vyhodnocuje pftilezitosti a

ohroZeni, slabé a siln¢ stranky.

A. PrileZitosti

e zlepSovani trovné a kvality poskytovanych sluzeb cestovniho ruchu,

e zefektivnéni poskytovanych kulturnich sluzeb a zlepSeni vyuziti rozvojového
potencidlu kulturnich sluzeb,

e vznik novych kulturnich sluzeb,

e zlepSeni/rehabilitace fyzického stavu pamatek a lepsi vyuziti pamatek,

e zkvalitnéni pofizovani dokumentace, uchovani a propagace kulturniho
dédictvi,

e vyuziti modernich informacnich a komunikacnich technologii v ramci
pofizovani a uchovani dokumentace a prezentace kulturniho dédictvi,

e zlepSeni technického vybaveni a vybaveni mobiliare kulturnich pamatek,

e nartstajici zajem investori o vyuziti kulturniho dédictvi v CR,

e cilend propagace CR jako destinace cestovniho ruchu i v zahraniéi.
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B. OhroZeni

nedostatend nabidka produkti sméfujicich k celoroénimu vyuziti
infrastruktury cestovniho ruchu,

nevratné znehodnoceni a zanik ¢asti kulturniho dédictvi a  kulturni
infrastruktury,

snizovani navstévnosti v diisledku nedostatecné a nekvalitni nabidky sluzeb,
zanik tradi¢nich kulturnich aktivit,

rozpad sit¢ infrastruktury pro kulturni sluzby,

ohroZeni narodni kulturni identity, globalizace v kultufe, ohrozeni kreativity,
nepfizplisobeni se socio-ekonomickym zméndm ve spolecnosti a jejim
aktualnim 1 budoucim kulturné spolecenskym potiebam,

vysoky podil turistii v Praze.

C. Slabé stranky

nedostateCna mira propagace rozvojovych aktivit a produktii CR na narodni
arovni,

nedostateéna propagace CR v zahraniéi,

regionalni nerovnovédha v navsStévnosti - vysokd koncentrace aktivit CR v
tradi¢nich stiediscich a naopak nevyuzivani potencialu dalsich regiont,
nedostateéné vyuzivani rozvojového potencidlu kulturniho dédictvi a
kulturnich sluzeb,

Spatny fyzicky stav pamatek zpiisobeny nedostatkem financ¢nich prostredkii a
nevhodnym vyuZivanim,

nedostate¢né uchovani dokumentace, propagace a vyuziti kulturniho dédictvi,
nizka kvalita a nedostatecna nabidka poskytovanych kulturnich sluzeb,
technicky zastarald nebo chybé¢jici kulturni infrastruktura,

nedostate¢né rozsifeni marketingové orientace zaméiené zejména na zvySovani

vlastnich pfijmi z poskytovani kulturnich sluZeb.

D. Silné stranky

vyhodna geograficka poloha a mezinarodné nadprimérnd Cetnost nemovitého,
movitého a nehmotného kulturniho dédictvi rozlozeného po celém tizemi CR,

vysoky podil odvétvi cestovniho ruchu na tvorbé HDP,
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e cxistence kulturnich i pfirodnich atraktivit nadregiondlniho a mezinarodniho
vyznamu,

e zvySujici se poc€et zahranicnich turisti,

e organizacni zabezpeCeni pro zkvalitnéni stavajicich a poskytovani novych
kulturnich sluzeb,

e rozvinuté kulturni a umélecké tradice,

e dostatecny pocet zavedenych narodnich kulturnich organizaci,

e tradi¢ni zajem Siroké vetejnosti o kulturni sluzby a pamatky jako takové.

4.4 Analyza vysledkii — oblast intervence 5.1
4.4.1 Finanéni naplnéni cil prioritni osy

Oblast intervence® 5.1 - Narodni podpora vyuzZiti potencialu kulturniho dédictvi, byla
zameéfena na projekty vzorové obnovy pamatek v fadu stamilioni korun.

V 1. vyzvé byly maximalni celkové zpusobilé vydaje na projekt ve vysi 500 mil. K¢ a
mnohé projekty tento strop vyuZily. V dalSich vyzvach byla maximalni hranice max. 300 mil.
K¢ a méné. V prvni vyzvé méli zadatelé moznost dolozit stavebni povoleni do 1 roku od
ptedlozeni projektu. Délka realizace projekta byla 3-4letd. Velikost projekta a délka realizace
mély pfimou vazbu na Cerpani, které rostlo velmi pozvolna, a to od 2,4 % prostredkl
proplacenych piijemctim v r. 2010, v roce 2011 — 10,3 %, v roce 2012 -23,18 %, v roce 2013 -
44,3 % a v roce 2014 - 65,6 %. Diky uskutecnéné 24. vyzv€ bylo v oblasti intervence 5.1
ptijemctim bylo vyplaceno 94,59 % prostiedku.

83 Nekdy uvadéno jako oblast podpory.
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Tabulka 8 Informace o financnim plnéni IOP

A5 . , Narodni Narodni Podil na
Prispévek Narodni DO g 2 %
. X z . verejné soukromé Celkové celkové
Oblast intervence Fond | spolecenstviv zdroje v . . . 5
EUR EUR zdroje v zdroje v | zdroje v EUR | alokaci
EUR EUR OP v %
1a - Modernizace veiejné spravy - Cil Konvergence 290 942 083,00 51 342 721,00 51 342 721,00 342 284 804,00 18,01%
1.1a - Rozvoj informacni spolecnosti ve vetejné sprave ERDF 290 942 083,00 51342 721,00 51342 721,00 342 284 804,00 18,01%
1b - Modernizace verejné spravy - Cil Regionalni konkurenceschopnost a 20074 131,00 3 542 494,00 3 542 494,00 23 616 625,00 1,24%
zaméstnanost
1.1b - Rozvoj informaéni spole¢nosti ve vefejné spravé ERDF 20 074 131,00 3542 494,00 3 542 494,00 23 616 625,00 1,24%
2 - Zavadéni ICT v tizemni vefejné spravé - Cil Konvergence 148 510 867,00 26 207 801,00 26 207 801,00 174 718 668,00 9,19%
2.1 - Zavadéni ICT v tizemni vetejné spravé ERDF 148 510 867,00 26207 801,00 26207 801,00 174 718 668,00 9,19%
3 - ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb - Cil Konvergence 614 618 060,00 108 462 012,00 | 105334 619,00 | 3127 393,00 723 080 072,00 38,05%
3.1 - Sluzby v oblasti socialni integrace ERDF 54 643 234,00 9 642 924,00 8422 160,00 1220 764,00 64 286 158,00 3,38%
3.2 - Sluzby v oblasti vefejného zdravi ERDF 248 481 706,00 43 849 713,00 | 41943 084,00 1906 629,00 292 331 419,00 15,38%
3.3 - Sluzby v oblasti zaméstnanosti ERDF 40206 551,00 7095 274,00 7 095 274,00 47301 825,00 2,49%
3.4 - Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a feseni rizik ERDF 271 286 569,00 47874 101,00 | 47 874 101,00 319 160 670,00 16,80%
4a - Narodni podpora cestovniho ruchu - Cil Konvergence 60 567 416,00 10 688 368,00 10 014 023,00 674 345,00 71 255 784,00 3,75%
4.1a - Narodni podpora cestovniho ruchu | ERDF 60 567 416,00 10 688 368,00 10 014 023,00 674 345,00 71255 784,00 3,75%
4b - Nflrodm podpora cestovniho ruchu - Cil Regionalni konkurenceschopnost 3100 775,00 547 196,00 512 672,00 34 524,00 3647 971,00 0,19%
a zameéstnanost
4.1b - Narodni podpora cestovniho ruchu | ERDF 3100 775,00 547 196,00 512 672,00 34 524,00 3647 971,00 0,19%
5 - Narodni podpora tizemniho rozvoje - Cil Konvergence 442 643 474,00 78 113 556,00 48 946 987,00 29 166 569,00 520 757 030,00 27,41%
5.1 - Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho dédictvi ERDF 213 735 411,00 37718 014,00 37718 014,00 251 453 425,00 13,23%
5.2 - ZlepSeni prostredi v problémovych sidlistich ERDF 213 377 956,00 37 654 934,00 8 488 365,00 29 166 569,00 251 032 890,00 13,21%
5.3 - Modernizace a rozvoj systémi tvorby uzemnich politik ERDF 15530 107,00 2 740 608,00 2 740 608,00 18270 715,00 0,96%
6a - Technicka pomoc - Cil Konvergence 34 074 787,00 6013 199,00 6013 199,00 40 087 986,00 2,11%
6.1a - Aktivity spojené s fizenim IOP ERDF 27 177 687,00 4796 063,00 4796 063,00 31973 750,00 1,68%
6.2a - Ostatni naklady technické pomoci IOP ERDF 6 897 100,00 1217 136,00 1217 136,00 8 114 236,00 0,43%
6b - Technicka pomoc - Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 626 428,00 110 548,00 110 548,00 736 976,00 0,04%
6.1b - Aktivity spojené s fizenim IOP ERDF 499 612,00 88 167,00 88 167,00 587 779,00 0,03%
6.2b - Ostatni naklady technické pomoci [OP ERDF 126 816,00 22 381,00 22 381,00 149 197,00 0,01%
Celkovy soucet 1615 158 021,00 | 285027 895,00 | 252 025 064,00 | 33 002 831,00 | 1900 185 916,00 100,00%
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4.4.2 Plnéni indikatora

Pro naplnéni cili programu byl stanoven vécny ramec, tzn. ukazatele, které by mély
byt naplnény. Vécny rdmec pro meéieni a kvantifikaci programovych cili je urcen
charakterem pfedpokladanych vystupli z realizovanych aktivit a zahrnuje v souladu s

metodikou Evropské komise tii irovné indikatori:
¢ indikatory vystupi, kterymi je vyjadien rozsah uskutecnénych aktivit a které jsou
soucasti pribézného monitorovaciho procesu, v IOP jsou rozvedeny do urovné
oblasti intervence,
¢ indikatory vysledkii, kterymi se charakterizuji pfimé ti€inky programu na piijemce
podpory, v IOP jsou rozvedeny do urovné oblasti intervence,

¢ indikatory dopadu na trovni programu informuji o souvislostech, které¢ ptekracuji

ramec okamzitych Gc¢inki programu.

Jak jiz bylo uvedeno v c¢asti 3.5.1.1, dand oblast intervence monitoruje 4
indikatory®4. Plnéni téchto indikdtord umozhuje méfit vystupy a vysledky projektd a
programu jako celku. Jednotlivé monitorovaci ukazatele byly v programovém obdobi

plnény takto:

1) Indikator vystupu 410401 Pocet zregenerovanych nemovitych kulturnich pamadtek -

Jedna se celkovy pocet pamatkovych objektlh obnovenych a vybavenych projekty
realizovanymi v ramci cinnosti tematicky specializovanych narodnich center pro
identifikaci, dokumentaci, uchovéavani, uzivani a prezentaci kulturniho dédictvi a v rdmci
vzorovych projektti obnovy a vyuziti nejvyznamnéjsich soucasti nemovitého pamatkového
fondu CR. Do indikatoru bylo mozné zafadit pouze nemovité kulturni pamatky zatazené
do Ustiedniho seznamu kulturnich pamatek, nebo Seznamu svétového kulturniho a
ptirodniho dédictvi UNESCO, nebo a na Seznamu kandidatd na zapis do Seznamu
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO, které se nachazeji v regionech
NUTS II mimo Gzemi hl. m. Prahy. V ptipad¢ souboru pamatek se jako indikator uvadi

pocet jednotlivych zregenerovanych objekta (staveb).

84 Nebo-li ,,monitorovaci ukazatele.
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Dosazend hodnota indikdtoru cinila 109 (pivodni plan byl 70). Divodem
piekroceni planované hodnoty je napft. realizace sitového projektu Revitalizace zidovskych
pamatek v CR, ktery se skladal z obnovy 13 pamaétek Zidovské kultury, nebo projekty

sloZené z n€kolika pamatkove chranénych objekti.

2) Indikdator vystupu 410402 Pocet nové vybudovanych ¢i zmodernizovanych
kulturnich zaiizeni
Jednd se o objekty, které byly nové rekonstruovany a vybaveny nebo
modernizovany pro poskytovani kulturnich sluzeb. Indikativni cil vychéazi z predpokladu,
ze v ramci synergického efektu a vzdjemné provazanosti bude tfeba maximalné pét
celostatné piisobicich center a kulturnich zatfizeni. Dosazena hodnota 4, plan byl 5. O tuto

aktivitu byl mensi zajem, nez se v rdmci piipravy programu predpokladalo.

3) Indikator vysledku 410404 Pocet vytvoienych metodik v oblasti kulturniho dédictvi

Pocet vytvotenych odbornych metodik v oblasti identifikace, dokumentace,
uchovani, prezentace a vyuziti nemovitého, movitého a nehmotného kulturniho dédictvi
CR, které byly vytvoteny nejpozd&ji do 1 roku od ukonéeni realizaéni faze projektu v
ramci aktivity 5.1a. Vytvofenim odborné metodiky se rozumi jeji tvorba podle zédvazné
struktury a jeji publikovani (tj. vydani ve spolupraci s instituci, kterd garantuje odbornou
zpusobilost projektu a celonarodni ptisobnost).

Indikator byl naplnén na 100 %, tj. bylo vydano 13 odbornych metodik. Metodiky
vydal pfijemce dotace Narodni pamatkovy ustav, jedna se napf. o ,,Archeologicky
pruizkum pamadatek zahradniho uméni“ nebo ,,Pamatkova obnova vilovych zahrad

zalozenych v mezivale¢ném obdobi*.

4) Indikator vysledku 410411 ZvySeni poctu navstévnikii pamatek a kulturnich zaiizeni

Jedna se o procentni navySeni poc¢tu osob, které navstivi zregenerované pamatky a
zrekonstruovana a modernizovand kulturni zafizeni ve srovnani s poctem navstévnikl v
roce 2005. Pocate¢ni hodnota indikatoru byla stanovena podle dostupnych prokazatelnych
udaji o poctu navstévnikli objektd zaclenénych do projektu za cely rok 2005. Pokud
nebylo mozné prokazat navstévnost v roce 2005, byla stanovena pocatecni hodnota (100

%) na 1 000 navstévnikl. Cilovd hodnota byla stanovena jako prokazatelny pocet
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navstévnikli zregenerovanych pamatek (podkladem mohly byt prezenéni listiny, prodané
vstupenky, a jiné prokazatelné zaznamy) béhem 1 roku od ukonceni projektu.

Plan 161 % byl vysoce piekonan na hodnotu 204,66 %. Tento indikator svéd¢i o
vysoké navstévnosti podpotfenych pamatek. Ke zvySeni poctu navstévnikl pfispivaji také
synergické projekty podpotené z regiondlnich operacnich programil ¢i z jinych operacnich
programi.

V nize uvedenych tabulkach ¢. 8 a ¢. 9 jsou analyzy indikatori sledovany jako
dosazena hodnota celkem, vychozi hodnota celkem a planovana hodnota celkem.

» Dosazenda hodnota celkem: hodnota naplnéni indikatoru. Dosazena hodnota je

kumulativni od zacatku realizace projektu nebo prirastkovy udaj podle povahy
indikatoru a jeho definice (pfirastkovy tdaj je uveden napt. u statistickych nebo
podilovych indikatort).

» Vychozi hodnota celkem: hodnota indikatoru naméfena pied zacatkem realizace

programu. Béhem realizace programu se neméni.

» Planovand hodnota celkem: cilova hodnota indikatoru na konci programovaciho
obdobi
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Tabulka 9 Indikatory vystupu v PO 5.1

R Konec e
Kéd NCI8s Nizev indiktoru Mernd |y nota | 2007|2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | progr. | C1Y? | Celkem
jednotka obd hodnota
Dosazena 0 0 0 0 3 6 19 31 109 NRS6 109
Pocet zregenerovanych nemovitych . ] ]
410401 kulturnich pamtek Pocet Vychozi 0 0 0 0 0 3 6 19 31 NR 0
Cilova NR 70 70
Dosazena 0 0 0 0 1 4 NR 4
Pocet nové vybudovanych ¢i . ] ]
410402 zmodernizovanych kulturnich zaiizeni Pocet Vychozi L L L 2 L L 2 2 . AL 2
Cilova NR 5 5
Tabulka 10 Indikatory vysledku v PO 5.1
Kéd Mérns Konec | Cilova
NCT Nazev indikatoru iednotka Hodnota | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 progr. | hodnot | Celkem
! obd. a
Pocet vytvotenych Dosazend 0 0 0 0 0 0 0 0 13 R 13
410404 | metodik v oblasti Podet Vychozi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NR 0
kulturniho dédictvi Cilova NR 13 13
Zvyseni podtu DosaZens 100 | 100 | 100 100 100 103 128,9 142 204,66 NR | 204,66
410411 | navstévnika pamatek a | % Vychozi 100 100 100 100 100 100 103 128,9 142 NR 100
kulturnich zafizeni Cilova NR 161 161

85 Kod indikatort dle Narodniho éiselniku indikatoru.

86 Neni relevantni.
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4.4.3 Kbvalitativni analyza

Statistika vyrazovani projektu

V oblasti intervence 5.1 bylo vyfazeno celkem 42 projektd. Tyto projekty

predstavuji v rdmci oblasti podpory 60,87 % a v ramci operacniho programu se jednd o

13,03 %. Napt. v 9 piipadech zadatel projekt zazadal o stazeni projektu a nasledné jej

predlozil opétovné - jednalo se o kontinudlni vyzvu a zadatel vyuzil moznosti projekt

dopracovat do poZadované kvality a poté predlozit ho znovu, aby byl uspéSny. V 16

ptipadech projektova zadost nesplnila kritéria pfijatelnosti — jednalo se zejména o nesoulad

zéadosti s podminkami vyzvy. V 6 ptipadech projekt nesplnil podminky dal$iho hodnoceni

a neziskal dostateCny pocet bodli. Konkrétni tabulka vyfazenych projekti je uvedena

v priloze €. 6.

Tabulka 11 Statistika vyrazenych projektu

Oblast podpory S.1

Pocet projekti Podil vyiazenych Srg;;llzvac;al;z([ill}(c);a
Stav projekti vyfazenych za projektii za oblast pprojel:’t);i 7a ce}l,)"
oblast podpory podpory program
PE_(?Jektova ;adost nesplnila alespoii jedno kritérium 16 23.19% 1,59%
prijatelnosti
Projektova zadost nesplnila formalni nalezitosti 0 0,00% 0,74%
Admtmstroace pozastavena kvili nedostatku fin. 3 4,35% 0,56%
prostredkt
Projekt nesplnil podminky hodnoceni 6 8,70% 3,10%
Qdeslafl dopis o vyfazeni projektové zadosti na 0 0,00% 0.30%
zaklad¢ ex-ante kontroly
Projekt nedoporucen k financovani vybérovou komisi 4 5,80% 0,47%
Vydgl}l rozl}odnutl o poskytnuti dotace/stanoveni 0 0,00% 0,03%
vydaji zamitnuto
Projektova zadost stazena Zadatelem 9 13,04% 3,69%
Projekt nedokoncen/stazen 4 5,80% 2,33%
Smlouva ukoncena ze strany RO/ZS 0,00% 0,22%
Celkem 42 60,87% 13,03%
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Napliiovani horizontalnich témat

Horizontalni témata se eviduji pouze za celou prioritni osu 5, tedy nejsou rozdéleny
na jednotlivé oblasti podpory. V rdmci dané analyzu tedy budou uvedeny hromadné pro
informaci.

Rovné prileZitosti

Nejcastéji byly schvaleny projekty s neutrdlnim vlivem na rovné prilezitosti
(celkem 1 352), dalSich 728 projekti ma pozitivni vliv a 6 projektl se cilené zamétuje na
rovné prilezitosti.

Tabulka 12 Rovné prilezitosti v PO 5

Sledovani horizontalnich témat Mérna jednotka Pocet projekti
Pocet projektt cilené zaméfenych na rovné prileZitosti Pocet projekta 6
Pocet projektl s pozitivnim vlivem na rovné piileZitosti Pocet projekti 728
Pocet projektl s neutralnim vlivem na rovné piileZitosti Pocet projektt 1352

Zdroj dat: MMR CR

UdrZitelny rozvoj

Projekty byly nejcastéji ekologicky neutralni (1 143) nebo mély pozitivni dopad na
zivotni prostiedi (854) ¢i vyzadovaly posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi (207). Realizace
151 projektt prispéla ke zlepseni ovzdusi, 37 projektd zlepsila informovanost obyvatel o
ochran¢ zivotniho prostfedi a realizace 29 projekti zajistila zvySeni rozlohy sidelni
vegetace.

Vel4 projektech byly vyuzity alternativni zdroje, 8 projektl ptispélo ke zlepSeni

kvality vod, 8 projektti bylo soustfedéno hlavné na zivotni prostfedi.

Tabulka 13 Udrzitelny rozvoj v PO 5

Sledovani horizontalnich témat Mérna jednotka Pocet projekti

Projekt je soustfedén hlavné na Zivotni prostiedi Pocet projektt 8

Projekt ma pozitivni dopad na zivotni prostiedi Pocet projektt 854
Projekt je ekologicky neutralni Pocet projektt 1143
Projekt vyzaduje posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi Pocet projektt 207
Projekt pfisp&je ke zlepSeni ovzdusi Pocet projektt 151
Projekt ptispéeje ke zlepSeni kvality vod Pocet projektt 8

Projekt vyuzije alternativni zdroje Pocet projektt 14
Projekt zajisti zvySeni rozlohy sidelni vegetace Pocet projektt 29
E;(())j;l;te (zill’epéi informovanost obyvatel o ochrané Zivotniho Podet projektii 37
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4.4.3.1 Nesrovnalosti zaevidované v programovém obdobi 2007 az 2013

K 1. 2. 2017 RO IOP zaevidoval celkem 1 215 podezfeni na nesrovnalost, a to za
celé programové obdobi. Za nesrovnalost je povazovano poruseni piedpist EU, ptedpist
CR a Rozhodnuti, v jehoz disledku byly nebo by mohly byt dotéeny vefejné rozpoéty CR
nebo rozpocet EU. Jednd se o kazdé poruSeni pfedpisti a podminek, za kterych byly
prosttedky z rozpoétu EU poskytnuty Ceské republice, a kazdé poruseni piedpisti a
Rozhodnuti, za kterych byly tyto prostfedky ndrodnich vefejnych rozpocti poskytnuty

ptijemcim. Oblasti podpory 5.1 se celkem tykalo 41 nesrovnalosti.

Tabulka 14 Nesrovnalosti zaevidované v programovém obdobi 2007 az 2013 v OI 5.1

o1 Pocet Castka celkem Faze feSeni
nesrovnalosti K¢ EUR Opodstatnéna | Neopodstatnéna | Potvrzena | Nepotvrzena
5.1 41 325256 046,10 12988 138,79 0 4 29 8

Prostfedky z finan¢nich oprav souvisejicich s nesrovnalostmi nebyly znovu pouzity

na financovani dotéenych operaci v souladu s ¢l. 98 obecného natizeni.
4.4.4 Navstévnost pamatkovych objekti 2016

Projekty financované v ramci obdobi 2007-2013 mély stanoveny mezni termin
dokonéeni projektu do 31.12.2015%7. Z tohoto diivodu jsou nize uvedeny grafy obsahujici
zminény rok 2016, kdy jiZ vSechny projekty IOP byly dokoncené. Jsou zde zahrnuty tidaje

za pamatkové objekty zptistupnéné za vstupné.

Tabulka 15 Informace o pamatkach zpristupnénych za vstupné

ROK
Ukazatel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Pocet hrad, zamka 271 272 277 287 284 295 295 297 308 315 316 310
a ostatnich pamatek za vstupné

Index poctu pamétek k roku 1995 146| 147 50| 155 154 159 159 161 166 170 17 1,68
Potet navatavnik v tis. 12100 12168| 11681 11616| 11325 12032| 11627| 10673| 11992| 13006| 14140 13990
Index potu navétévnikii k roku 1995 139 140 134 134| 130 138 134 123 138 1,50 163 1,61
Potet navétavnikii na 1 tis.obyv. 1181 1179| 1120 1107| 1077 1146| 1106 1015 1139 1234 1339 1322

Zdroj: NIPOS?®8

87 Termin stanoveny v ramci programu, jednotlivé projekty mély stanoveny termin ukonceni projektii ve

svych Smlouvach/Rozhodnuti poskytnuti dotace — max. 31.12.2015.

8 Narodni informaéni a poradenské stéedisko pro kulturu.
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Zdroj: NIPOS

4.5 Podporené projekty

V ramci Integrovaného operacniho programu, oblasti podpory 5.1 bylo v daném
programovém obdobi podpofeno celkem 24 projektl ve 4 vyzvach k podavani zadosti.
Konkrétné se jednalo o 1., 2., 3. a 24. vyzvu k predkladani zadosti.

Seznam podpotenych projektl je uveden v priloze €. 5.

4.5.1 Prehled vazeb na synergické projekty

Synergicka vazba je vécnad vazba mezi dvéma projekty predlozenymi ve dvou OP,
jejichz plisobeni ma vyssi efekt ve srovnani s efektem kazdého z projekti realizovaného
oddélené. Oblast intervence 5.1, tedy Narodni podpora vyuziti potencidlu kulturniho
dédictvi provadelo synergickou vazbu s jednotlivymi Regiondlnimi operacnimi programy.
Jak jiz bylo uvedeno vyse v ¢asti vztahujici se k plnéni indikatort, tak synergické efekty,
resp. vazby mezi jednotlivymi projekty maji pozitivni vliv na plnéni indikéatort zejména
v oblasti navs§tévnosti projektd. Jednotlivé synergické vazby v rdmci projektli jsou uvedeny

v priloze €. 7.

4.5.2 P¥iklad vybraného projektu - Projekt ,,Revitalizace areilu klasteri Cesky

Krumlov*

Piijemce projektu: mésto Cesky Krumlov

Webova stranka klasterd: www.klasteryck.cz
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Financéni ramec projetu:

Celkova zptisobilé vydaje dle projektové zadosti: 331 366 786,00 K¢

Celkova nezpusobilé vydaje dle projektové zadosti: 3 427 530,00 K¢
Celkova vyse uskutecnénych zptisobilych vydaji: 323 249 692 K¢
Celkova vyse uskutecnénych nezpisobilych vydaji: 3 640 498,00 K¢

Hlavni terminy realizace projektu:

Zahdjeni projektu (zahajeni ptipravné faze): 3. 12. 2007
Termin vydani RoPD: do 31. 5. 2010

Zahajeni realizacni faze projektu: 12. 5. 2011

Ukonceni projektu (ukonceni realizacni faze): 30. 11. 2015

Zahdjeni provozni faze projektu: 1. 12. 2015

Aredl klasterti je jednou z nejvyznamnéjSich pamatek meésta, ktera do zacatku
realizace projektu unikala zdjmu odborné 1 laické vefejnosti. VétSina budov nachézejicich
se v aredlu byla zchatrala a jejich stavebni a technicky stav neumozZiioval bez zésadni
opravy a celkové rehabilitace efektivni vyuziti celého aredlu.

Primérnim cilem projektu bylo revitalizovat v tehdejsi dobé nevyuzivany a z vétsi
asti uzavieny areal byvalych klastert klarisek a minoritd v historickém jadru Ceském
Krumlové. To znamenalo stavebné jej obnovit a vyuZzit jeho potencidl pro ekonomicky
udrzitelné celoro¢ni poskytovani modernich kulturnich a vzdélavacich sluzeb odborné a
laické vetejnosti, zaméfenych na moderni formy uchovani, dokumentace a prezentace
kulturniho dédictvi vézaného jednak na historii arealu a celého mésta Cesky Krumlov,
jehoz Méstska pamatkova rezervace je zapsand v Seznamu svétového kulturniho a
ptirodniho dédictvi UNESCO. Projekt pfitom kladl diraz jak na kvantitativni stranku
(velky pocet planovanych aktivit a navstévnikl), tak na kvalitativni strdnku naplné
(tematické rozmanitost a vysokd odborna uroven, pii vyuziti modernich a efektivnich
forem).

Predmétem projektu byla realizace uceleného a komplexniho souboru ¢innosti,
které vedly k revitalizaci arealu byvalych klastert klarisek a minoritd v Ceském Krumlové

pro poskytovani modernich kulturnich sluzeb riznym skupinam laick¢é a odborné
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vetejnosti. Jednotlivé aktivity realizované v ramci projektu byly rozclenéné do
projektovych ¢asti (stavebnich, programovych a podplrnych) a dale rozpracované do

¢asového harmonogramu na uroven jednotlivych projektovych etap.

Specifické cile projektu:

1) technicky rehabilitovat a optimalné vyuzit pamatku narodniho vyznamu k podpote
ekonomického a socialniho ristu (primérni cil),
2) rozsifit a zkvalitnit kulturni sluzby a zlepsit jejich dostupnost (vedlejsi cil),

3) zvysit atraktivitu regionu pro obyvatele, investory a navstévniky (vedlejsi cil).

Na projekt revitalizace aredlu klastertt navazovaly dalsi pfipravované projekty ¢i
zaméry, které ve spojeni s vlastnim projektem ,Revitalizace aredlu klasterd Cesky
Krumlov* vytvoftily synergicky nebo multiplika¢ni efekt. Funkéni vyuziti arealu zahrnuje 4
hlavni provozni celky zajistujici programové Cinnosti ve ¢tyfech hlavnich tematickych
oblastech (detailni popis ¢innosti je uveden v piiloze €. 8):

1) Muzeum Stiedovéky klaster
2) Historickd uméni a femesla
3) Ateliéry a tvurci dilny
4) Centrum barokni kultury
a dva dopliikové provozni celky:
1) klasterni kostel Boziho Téla a Panny Marie Bolestné

2) ubytovaci a stravovaci zazemi

4.5.2.1 Analyza potiebnosti

Z analyz nabidky®® a poptavky®®, které si mésto Cesky Krumlov nechalo pied
realizaci projektu zpracovat vyplynulo, e v Ceské republice se nevyskytovalo zadné

obdobné zatizeni, které by poskytovalo kulturné vzdélavaci sluzby se stejnym zamétenim a

8 Analyza nabidky zpracovana spol. EUFC CZ, s.r.o. obsahuje vycet srovnatelnych zaiizeni poskytujici
obdobné sluzby v pfislusném uzemi vcetné jejich zdkladnich charakteristik ur€enych pro ucely srovnani.
Soucasti analyzy je také popis specifickych znaki jednotlivych subjektti a v ¢em se lisi od aktivit, které se
realizuji v ramci projektu.

% Analyzu poptavky zpracovala spol EUFC CZ, s.r.0. a vyhodnocuje spokojenost ob¢ani s kvalitou Zivota v
Ceském Krumlové a hodnoceni tirovné poskytovanych sluzeb, dale také konkurenceschopnost projektu na
trhu

82



ve stejné struktufe a stejném rozsahu, jako to bylo pldnovano v projektu revitalizace aredlu
klasterd v Ceském Krumlové. Podobné tzv."dvojklasteii" existuje v CR jen jedno
(Anezsky klaster v Praze) a to je vyuzivano Narodni galerii pro stalou expozici
Stiedovékého uméni v Cechach a Stfedni Evropé&. Tak $iroké a pestra nabidka modernich
kulturnich a vzdélavacich sluzeb umisténych do aredlu dvojklastefi je tedy u nas zcela
unikatni. Dal§im vyznamnym prvkem aredlu jsou zahrady, které se dochovaly v piivodnim
rozsahu a jsou dosud z vétsi Casti obehnany stfedovékymi ohradnimi zdmi.

Realizaci projektu se dale rozsitilo a doplnilo spektrum kulturnich a vzdélavacich
sluzeb, které mésto nabizi. Cilovymi skupinami v jsou, dle povahy konkrétnich aktivit,
jednak specifické cilové skupiny z fad odborné vefejnosti (napt. studenti, badatelé, védecti
a akademicti pracovnici v oblasti uméni a historie, umélci, pamatkari, restauratofi aj.), tak
lidé se specifickym zajmem o poskytované kulturni a vzd¢lavaci sluzby z tad laické
vefejnosti, a to z Ceského Krumlova i odjinud. Celkem bylo planovano poskytovat zhruba
110 kulturnich aktivit ro¢né.

Cenova politika je nastavena takovym zplusobem, aby se odvijela od cen v misté a
case obvyklych, a je odvozena od dosavadni cenové politiky partnert poskytujicich

obdobné sluzby mensiho rozsahu a v jinych prostorach.

4.5.2.2 Ekonomicka analyza projektu

4.5.2.2.1 Finan¢ni analyza projektu

Pied realizaci projektu si mésto Cesky Krumlov nechalo zpracovat spol. EUFC CZ,
s.r.0.%! finan¢ni analyzu projektu. Dle zhodnoceni finan¢nich analyz, tedy analyzy nakladu,
pfijmu, cash flow projektu, hospodateni partnerti, finan¢nich zdroji Zadatele a dalSich,
bylo shledéno, Ze projekt byl pln¢€ ptipraven ke své realizaci.

Meésto mélo zajiStény vlastni zdroje v dostatecné mife tak, aby byly pokryty
nezpusobilé vydaje projektu. Ostatni vydaje, které vznikly v rdmci realizacni faze, byly
z velké &asti proplaceny piimo dodavatelim. Mésto Cesky Krumlov vede podvojny systém
Gicetnictvi a vedl udetnictvi projektu v souladu s pravnimi pedpisy CR, tj. vedl analytickou
evidenci s vazbou na projekt v ¢lenéni na zptisobilé a nezpiisobilé vydaje. VSechny danové

doklady v ramci projektu jsou vystaveny na piijemce dotace nebo opatieny identifikaci

°! Finanéni analyza v rimci Studie proveditelnosti a ekonomického hodnoceni projektu z roku 2009

83



piijemce. Kazda faktura je oznaCena nazvem a Cislem projektu s konstatovanim o
financovani ze strukturalnich fondt, IOP 5.1. Originaly ucetni dokladl, které se tykaji
realizace projektu, popiipad¢ jejich kopie, jsou k dispozici u ptijemce podpory a budou po
celou dobu udrzitelnosti projektu fadné archivovany.

Udrzitelnost projektu je rovnéz zaruCena. Hospodafeni partnerd projektu
vykazovalo a vykazuje vyrovnany vysledek, na zdklad¢ cehoz lze usoudit, Ze nebude
ohrozen vyvoj projektu do budoucna, zejm. po dobu minimalni pétilet¢ udrzitelnosti
provozu. Pokud by napi. u SUPS sv. Anezky Ceské, nastala situace, Ze by tento partner
nebyl schopen pokryt ndklady provozu (néklady na energie, sluzby, opravy a udrzba aj.),
bude tyto naklady hradit jeho zfizovatel, tedy JihoCesky kraj. U ostatnich partnert je cash
flow nastaveno na zakladé podrobné analyzy nakladovych polozek®> a lze realné
predpokladat, Ze na zéklad¢ naplanovanych aktivit bude kazdy z partnert schopen pokryt
své nakladové polozky. Jednotlivé kalkulované polozky jsou uvedeny v ptiloze €. 9.

Projekt nevykazuje zadné Cisté piijmy, a to ani v realiza¢ni fazi ani ve fazi provozu

po dobu udrzitelnosti.

Ekonomickad navratnost projektu

Vzhledem k charakteru pfijemce podpory, tedy Gizemné samospravnému celku a
charakteru celého projektu je ziejmé, Ze analyza navratnosti projektu je v tomto piipadé
irelevantni. Rozdil pfijmu a vydaji v provozni fazi projektu je v lepSim piipad¢€ roven nule,
v horsi ptipadé je nutna provozni dotace ze strany mésta Cesky Krumlov, jelikoZ se provoz
diky nekomer¢nimu charakteru dostava do zapornych cisel. Nelze tedy predpokladat
navratnost investice jako takové.

Spol EUFC CZ, s.r.0. provadéla vypocet ukazatele ¢isté sou¢asné hodnoty na dobu

jedenacti let (2008-2019) a po celé toto obdobi je jeho hodnota zéporna.

4.5.2.2.2 Kbvalitativni/neekonomické ukazatele

1) Urbanistické zhodnoceni

Jelikoz projekt je povazovan za celorepublikovy unikat, predpoklada se, ze
realizace projektu ma v oblasti kulturnich pamatek vliv na celou Ceskou republiku,

nicmén¢ primarnim tizemim dopadu je JihoCesky kra;.

92 Jednotlivé uvedené polozky pfijmu a naklada kalkulované u partneri za rok provozu.
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Aredl klastert se nachazi v historické méstské ¢asti Latrdn a mé piimou ndvaznost
na areal Statniho hradu a zamku z jedné strany a z druh¢ strany na areal ptivodniho, dodnes
fungujiciho pivovaru. Je soucasti vefejnych prostor a navazuje na dilezit¢ komunikace v
této ¢asti mesta. V dobé pred rekonstrukei, aZ na vyjimky, nebyl nav§tévovan ani vyuZzivan
pro pési komunikaci a tvofil pomérné rozsahlou ,mrtvou® plochu v kontrastu se
sousedicim a (zejména v turistické sezong) extrémné zatizenym prostorem prvniho nadvori
Statniho hradu a zamku a ulice Latran vedouci k Vnitinimu Méstu.

Po revitalizaci aredlu a realizaci dalSich planovanych akci v této casti mésta vznikly
nové pési komunikaéni osy, napiiklad trasa parkovisté Pod poStou — prvni nadvofi Statniho
hradu a zamku, trasa Latran — Vnitini mésto — Méstské sady, v jejichz pruseciku lezi areél
klasteri. Diky celorocné porddanym akcim a poloze se tak areal stal frekventovanym
vefejnym prostorem, ¢imz ptispél k feSeni problému ztraty kontakti a vazeb obyvatel na
historické centrum mésta.

Navstévnost klastert se skldda nejen z obyvatel Ceské republiky, ale také ze
zahranici, zejména co se tyCe vystav, festivalil, koncertl aj. aktivit, kde neni tieba vyrazné
schopnosti dorozumét se v cizim jazyce.

Aktivity, které jsou zde provozovany, jsou dvojiho druhu. Bud’ se jedna o ¢innosti
pravidelné, tj. pofadani riznych kurzl, Skoleni, workshoptl, seminafii aj. nebo se jedna o
aktivity pftileZitostné ¢i takové, které mohou navstivit turisté kdykoliv nezavisle na dobé
zahajeni aktivity.

Kurzy, Skoleni, workshopy a dalsi aktivity, které maji terminy zahdjeni a pevnou
dobu délky realizace, jsou navstévovany laickou i odbornou vetejnosti z fad domacich i

zahraniénich navstévnika.

a) Lokadlni uroven

Nejsiln€jsi vazbu na lokalni urovni ma projekt na problémové okruhy a rozvojova
dil¢i opatieni a priority Strategického planu Rozvoje mésta Cesky Krumlov a podfizeného
(detailngji rozpracovaného) Akéniho planu rozvoje mésta Cesky Krumlov. StéZejni ptimou
vazbu ma projekt v ramci obou strategickych koncepci na Problémovy okruh
nHInfrastruktura® a ,,Cestovni ruch®. Z vyse uvedeného je patrné, ze projekt mél Siroky
dopad nejenom na rozvoj mésta jako takového, ale 1 na rozvoj obCanskych a municipalnich

aktivit.

85



b) Regiondlni uroveri

Na regionalni rovni se projekt vazal k dokumentu ,,Program rozvoje Jihoceského
kraje®, a to konkrétné k prioritni ose 6. ,,Cestovni ruch, pfirodni a kulturni atraktivity*,
zejména v opatfenich sméfujicich do ,,vyuziti kulturniho a pfirodniho dédictvi a rozvoje
kulturnich aktivit, a ,marketingu a propagace Uzemi*“ v ramci kterého projekt svymi
vystupy a vysledky piisp€l k napliovani jednotlivych strategickych rozvojovych cili

regionu.

¢) Narodni uroveri

Na narodni trovni mél projekt pfimou vazbu na cile Statni kulturni politiky na Iéta
2009 — 2014 a na cile Strategie regionalniho rozvoje, kde je oblast kultury akcentovana
samostatnou prioritni oblasti.

> Statni kulturni politika na 1éta 2009 — 2014, Ministerstvo kultury CR

V ramci Statni kulturni politiky maji vysledky projektu relativné vyznamny
piimy 1 nepfimy dopad na naplnéni vétSiny cilid v ni obsazenych. Zejména se jedna
o zlepSeni systému vyuzivani potencidlu nemovitych kulturnich paméatek pro
poskytovani kulturnich sluzeb, zvyraznéni role kultury v individudlnim profesnim a
osobnim ristu obfanli a vzdélanosti, péci o pamatky a modernizaci kulturni
infrastruktury a v neposledni fad¢€ i péc¢i o nematerialni kulturni dédictvi.

> Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky, MMR 2006

Vysledky realizace projektu, a to jak v Casti revitalizace pamatek, tak také v
nasledném poskytovani kulturnich sluzeb s vysokou ptfidanou hodnotou, se
pozitivné projevily 1 v naplnovani strategickych cilti Strategie regionalniho rozvoje

CR v samostatné prioritni oblasti ¢. 6 ,,Kultura“

d) Nadnarodni urovern

Méstskd pamatkova rezervace (Historické centrum Cesky Krumlov), do které patii
jak byvaly klaSter minorith, tak klaSter klarisek, je zapsdna od roku 1992 v Seznamu
svétového kulturniho a ptfirodniho dédictvi UNESCO. Tento dokument upozoriiuje mimo
jiné také na fakt, ze Cesky Krumlov ma potencial byt jednim z nejvyznamngjsich

kulturnich center v CR s vysokym poctem navstévniki kulturnich akei, coz sebou nese 1
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vysokou odpovédnost za udrzeni stavu a ochranu kulturnich pamatek ve mésté. Z tohoto
hlediska je projekt pln€ v souladu se zavéry, doporucenimi a podminkami, kterymi se fidi

lokality zapsané na tento Seznam.

2) Piinosy projektu

Bezprostfednim pfinosem realizace projektu je obnoveni a efektivni vyuzivani
objektl arealu Seskokrumlovskych klasterts zapsanych do Ustfedniho seznamu nemovitych
kulturnich pamatek pro poskytovani kulturnich sluzeb. Projekt vychazel z jedinecné
historicko-pamatkové hodnoty arealu a respektoval cenné dochované konstrukce a detaily,
které se v chatrajicich klaSterech nachazely. Vyuziti celého komplexu a provozni vazby
vychézelo z dochovaného stavu paméatky a neznamenalo Zadné vazné zasahy do
historického organismu staveb, tj takového zdsahu, ktery by mél za nésledek radikalni
zmeénu charakteru ¢i povahy a vyznamu objektu.

Nejdulezitéjsimi subjekty, kterych se tyka pozitivni pfinos realizace projektu jsou
nasledujici:

o Mésto Cesky Krumlov — piijemce dotace. Pfinosem pro mésto je narist
navstévnosti, ktery bude ma za nasledek dalsi multiplikacni efekty plynouci z
realizace projektu jako napt. rlst trzeb podnikatelského sektoru piisobiciho ve
mesté (rust trzeb okolnich kavaren, stravovacich zatfizeni, ubytovacich kapacit,
parkovacich stani a jinych sluzeb), tedy dalii sluzby, které je v Ceskym Krumlové
mozné vyuzit.

e Partneii — provozovatel¢ programovych projektovych casti, jejichz hlavnim
piinosem bylo ziskani novych prostor a jejich vybaveni pro své planované aktivity.

o Zdjemci o kulturni a vzdélavaci sluiby — odborna i laicka vefejnost. VéEtSina
kulturnich aktivit je pfistupnd bez omezeni. Pfinosy pro tuto cilovou skupinu
spocivaji zejména v rozsiteni znalosti, povédomi o historii, v moznosti zucCastnit se
kulturnich a vzdélavacich ¢innosti, prednasek, workshopi, kurz a dalSich akci
tematicky souvisejicich s historii klaStera a mésta.

o Obyvatelé mésta — ptinosem pro tuto skupinu je zejména moznost travit volny cas
navstévou aredlu a ziskdvat tak vztah k historickému jadru mésta, dale také
zvelebeni zanedbaného prostranstvi vnitiniho mésta a vybudovani komunikacni

infrastruktury prostorem klastera.
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e Piinosy pro region a spolecnost - CelospoleCenskym piinosem projektu jsou

sekundarni dopady v podobé moZznosti vzniku dalSich projekti obnovy a vyuZiti

kulturniho dédictvi a budovani infrastruktury pro kulturni sluzby ptipravovanych

mimo rdmec operacnich programi, ptipadné vramci podpory stavajicich c¢i

budoucich operacnich programt. DalSim celospoleCenskym piinosem byl vznik

novych pracovnich mist pro provoz klasterti - 46,5 pracovnich tivazkli — (v tomto

aspektu lze hovofit i o pfinosu vramci Uspory statu na statni politice

v nezamg&stnanosti. Dle informaci zvefejnénych Vyzkumnym tstav price a

socidlnich véci zroku 2016%, byly primérné naklady stitu na jednoho

nezameéstnaného 207 238 korun ro¢né. Coz pfi celé dobé udrzitelnosti projektu ¢ini

46,5*207238 *5, tedy cca 48 mil K¢.

Navstévnost klasterii 2016 — 2018

wev

pfinosem celého arealu je proto rist navstévnosti, z cehoz déle plynou piinosy pro dalsi

ekonomické subjekty, kterymi jsou napiiklad okolni stravovaci a ubytovaci zafizeni,

kavarny, ale také kamenné obchody se suvenyry, upominkovymi ptedméty aj. Piijmy ze

vstupného a z dalSich poskytovanych sluzeb ptedstavuji rozhodujici zdroj financ¢nich

prostiedki.

Tabulka 16 Pocet navstévnikii klGsterii v Ceském Krumlové

11/2016 — 10/2017

11/2017 - 10/2018

Kulturni akce mésta Cesky Krumlov 1163 1362
Aktivity partnera SUPS sv. Anezky Ceské 2289 2870
Centrum barokni kultury 468 437

Mgstské divadlo CK (provozovatel kl4stert) 42 004 66 398
Celkem 45924 71 067

Provozovatelem arealu klasterd je Méstské divadlo CK, pod spravou mé predevsim

expozice a femesIné dilny, tedy vykazuje nejvétsi navstévnost ze vSech partnert projektu.

V obdobi 11/2017 — 10/2018 do$lo k navySeni poctu navstévnik predevSim v okruhu

PShttps://www.tyden.cz/rubriky/domaci/jeden-nezamestnany-stoji-rocne-207-tisic-korun-cim-dal-

vic_388369.html
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expozic (Stald interaktivni expozice klaSterniho zivota a uméni, Expozice lidskych
dovednosti, umu naSich pfedk a muzealni expozice) a Dvord femesel (femesiné dilny a

expozice pivovarnictvi) a to o cca 67% z 33 561 navstévnikii na 56 051 navstévniki.

4.5.2.3 Udrzitelny rozvoj a rovné prileZitosti

Udrzitelny rozvoj

Projekt ma pozitivni vliv na Zzivotni prostfedi. DosSlo k celkové revitalizaci
v tehdejSi dobé zanedbaného, chatrajiciho a nevyuzivaného tizemi obou klasterti, a to
véetné venkovnich ploch a prostranstvi:
» vyuziti prostor vychazelo z dochovaného stavu pamatkovych objektd a
neznamenalo zadné radikélni zdsahy do historické hodnoty staveb,
» pfi provadéni stavebné rekonstrukénich praci byly vyuzivany materidly Setrné a
nijak nenarusujici Zivotni prostfedi,
» puvodni klasterni ovocny sad byl opét osazen ovocnymi dievinami,
» plochy zahrad jsou zatravnény, osazeny dfevinami a vybaveny drobnym

mobiliafem (lavicky, odpadkové kose).

Navrzené feseni projektu vychdzelo z jedinecné historicko-paméatkové hodnoty
arealu klastert a respektuje a zaroven uchovava cenné dochované konstrukce 1 detaily.
Venkovni plochy, které jsou soucasti areélu, jsou revitalizovany zptisobem, ktery odpovida
zvolenému konceptu zachovani celistvosti aredlu. Byla provedena citlivd pamatkova
obnova a aredl je zpfistupnén pro prevazné nekomercni ucely s diirazem na jeho kulturni,

vzdélavaci a odpocinkovou funkci.

Rovné prilezitosti

Charakter projektu svymi aktivitami a vystupy zajiStuje podporu rovnych
prilezitosti z hlediska rovnosti pohlavi, rasového a etnického plvodu, zdravotniho
postizeni, véku, ndbozenského a svétového nazoru na sexualni orientace aj.:

» navstévnici aredlu nejsou zadnym zpisobem diskriminovani jak v pfistupu do
vystavnich expozic, tak v ti¢asti na nejriznéj$ich kulturnich a vzdélavacich akcich,

které se v objektech konaji.
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» soucasti provadénych stavebné rekonstrukénich praci byly takové upravy, které
zajistily pfistupnost interiéri objekti i vnéjSich prostranstvi osobam se zdravotnim
postizenim. Rovnéz socialni zatizeni 1 dal§i zdzemi pro navstévniky jsou upravena
tak, aby vyhovovala potfebam jak této skupiny navstévniki, tak i dalSich skupin
osob se specifickymi potiebami (napt. matky s détmi, seniofi aj.).

» v souvislosti s realizaci projektu doslo k vytvofeni novy pracovnich mist. Pfi
vybéru zaméstnancii neni piihlizeno k pohlavi uchazece jako ke kritériu
zvyhodnujicimu jednu ¢i druhou skupinu. Horizontalni téma rovnych pitilezitosti
prosazuji rovnost pfistupu a potira diskriminaci. Kritériem pro obsazovani novych

pracovnich mist je predev§im odpovidajici kvalifikace a zkuSenosti.

4.5.2.4 Variantni FeSeni

Jako jedina redlna alternativni varianta k pfedmétnému projektu byla posuzovana
varianta nulovd, kterd by znamenala pouze dal$i postupné chétrani dvou vyznamnych
pamatkové chranénych stavebnich celkli, popfipadé¢ jejich naplnéni nékterou z

nevyhovujicich funkci.

4.5.2.5 Ziskana ocenéni

Ackoli projekt je otevien vefejnosti teprve od zacatku roku 2016, jiz ziskal n€kolik
prestiznich ocenéni a to jak za samotnou revitalizaci pamatkového objektu, tak za unikatni

historické nélezy, které se béhem revitalizace objevily.

1) Ocenéni pamatka roku 2015

Prestizni cenu Pamdtka roku udéluje kazdy rok Sdruzeni historickych sidel Cech,
Moravy a Slezska. Do této soutéZe se piihlaSuji mésta se svymi nejlepSimi projekty na
obnovu pamatek, které byly realizovany na jejich katastru. Ocenéni je z pravidla preddvano
z rukou ministra/ministryné pro mistni rozvoj. V roce 2015 toto prestizni ocenéni ziskalo
mésto Cesky Krumlov pravé za rekonstrukci arealu klastert minorit a klarisek, a to ve
2. kategorii — rekonstrukce pamatky nad dva milionu korun. O ocenéni rozhodovala
komise slozena ze zastupct Predsednictva sdruzeni, Narodniho pamatkového tstavu a

Asociace kraji. Do uz§i nominace ve 2. kategorii se klastery v Ceském Krumlové dostaly
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spolu s Bilou vézi v Hradci Kralové a kiizové cest€¢ a kapli sv. Sebestidna na Svatém

Kopecku v Mikulové.

2) Patrimonium pro futuro

Cenu Nérodniho pamétkového ustavu Patrimonium pro futuro s podtitulem
,Spoledenské ocenéni piikladi dobré praxe* vyhlaguje a udéluje NPU od roku 2014 ve
snaze zhodnotit a vyzdvihnout, co se v oblasti paméatkové péce podatilo, a ocenit ty, ktefi
se o Usp&sné dilo pfi¢inili. Pravé toto ocenéni ziskaly vroce 2014 klastery v Ceském
Krumlové, a to v kategorii Objev, nalez roku.

Stavebni prace totiz v ambitu zenské ¢asti byvalého klasterniho aredlu klarisek a
minoritd v Ceském Krumlové odhalily v 1été roku 2014 pozoruhodné malované stropni
tramy z doby vlady Karla IV. V €eskych zemich jde o nejilustrativnéjsi doklad archaického

zpusobu zastropeni klaSterniho ambitu trdimovym stropem.

3) PRESTA - prestiZni stavba jiznich Cech za 1éta 2014 aZ% 2016

Po Pamatce roku 2015 a Cené Narodniho paméatkového ustavu Patrimonium pro
futuro ziskaly v dubnu 2017 klastery i titul PRESTA - prestizni stavba jiznich Cech, a to
v kategorii Obc¢anské a primyslové stavby - rekonstrukce. O ocenéni rozhodovala porota
slozena ze zastupcti Ceského svazu stavebnich inzenyrii, Ceské komory autorizovanych
inZzenyru a technikd Cinnych ve vystavbé a Svazu podnikatelli ve stavebnictvi Jihoceského
kraje. Porotci pfedevsim ocenili architektonické novatorské a velkorysé pojeti, které bylo a
je plné v souladu s naro¢nou koncepci pamatkové péce. Kladné hodnoceno bylo také
femesIné a materidlové feSeni vychazejici z ptivodni historické koncepce. V neposledni

fad¢ bylo ocenéno také zptistupnéni navstévnikim diive ukrytych jedinecnych prostor.

4) INSPIRA - cena hejtmana Jihoc¢eského kraje

Klastery také ziskaly cenu INSPIRA, kterou udéluje hejtman Jihoceského kraje.
Ten ocenil postup vramci celého projektu, kterym doslo ke zptistupnéni historického
dédictvi a tim ke zvySeni kulturniho povédomi a prohloubeni poznani historie pro

navstévniky i obyvatele mésta.
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5 Vysledky

Cilem vySe uvedenych rozborG a analyz je zjistit, zda-li Cerpani financnich
prostiedkli v ramci Integrovaného opera¢niho programu, oblasti podpory 5.1 Narodni
podpora vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi je efektivni, do jaké miry, ¢i efektivni
pfinos nebyl prokdzan. Pred zavérecnym zhodnocenim vysledkl celé prace, jez bude
uvedeno v Casti 6 diplomové prace, jsou v této cCasti jednotlivé vysledky dle vyse

uvedenych Casti shrnuty a prezentovany.

1) Cile

Oblast podpory 5.1 je ve vazbé na globélni a specifické cile programu konzistentni.
Tato skutecnost je vSak dana do znacné miry tim, ze definice cild v podstaté kopiruje nazev
ptislusné prioritni osy, resp. i ostatnich prioritnich os. Prioritni osa odpovidala
problematickym oblastem, které bylo potieba pro dané programové obdobi fesit.

Vzhledem k obecné formulaci cilii této prioritni osy se da fici, Ze naplnénim
jednotlivych vystupi (monitorovaci ukazatele - indikatory, finan¢ni rdmec, napliovani
horizontélnich témat) a charakteristikou a zamétenim jednotlivych realizovanych projektii
doslo k plnému naplnéni cilti dané oblasti podpory, tj. doSlo ke zvyseni vyuziti potencialu
kulturniho dédictvi a kulturnich sluzeb prostiednictvim rehabilitace a optimalniho vyuziti
vybranych pamatek narodniho vyznamu, zvySenim trovné a dostupnosti odbornych vetejnych
sluzeb v oblasti péce o kulturni dédictvi, jeho vyuZiti a prezentace, rozsifenim a zkvalitnénim
kulturni sluzby a zlepSenim jejich dostupnosti a v neposledni fad¢ zvysSenim atraktivity regionti

pro obyvatele, investory, zdjemce, uzivatele a navstévniky.

2) Analyza vychoziho stavu

Uveden¢ tdaje dokladaji, ze rozvojovy potencial nemovitého kulturniho dédictvi je
vysoky a rozlozeny rovnomérné po celém tzemi CR spadajicim pod cil Konvergence.
Efektivita jejich vyuzivani je (a v nékterych piipadech se da jiz hovoiit o minulém case)
pfitom nékdy v nesouladu s jejich fyzickym stavem. Velka ¢ast kulturniho dédictvi stale
neni v technickém stavu, ktery by umoznil jeho efektivni vyuziti, a v fad¢ ptipadti dokonce
hrozi, ptipadné hrozil, jeho zanik. Znaény potencial kulturniho dédictvi ziistaval v CR
nevyuzit a naklady na jeho udrzbu a obnovu nejsou velmi vysoké. Tento stav byl zptisoben

predevsim nedostateCnou podporou obnovy paméatek v uplynulych desetiletich, kdy bylo
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na udrzbu vénovano pftili§ malo prostiedkil a nebyly prosazovany moderni piistupy v této

oblasti.

3) SWOT analyza

Zpracovana analyza umoziuje lepsi prufezové vnimani vychozich problémt, které
v dané oblasti a daném prostiedi existovaly a stale jesté existuji. Poukazuje na vzajemnou
provéazanost jednotlivych problémi a umoziuje jednodussi vymezeni priorit, na které se
dana oblast zamétuje. Cile dané oblasti podpory navazuji na vysledky analyzované ve
SWOT analyze, tj. cile dané oblasti vyuZzivaji a implementuji v rdmci pozitivnich pfinosi
definované prilezitosti a snazi se eliminovat definované hrozby za vyuZiti silnych stranek a

utlumeni/potlaceni slabych stranek.

4) Analyza vysledki

e Financni naplnéni cilu prioritni osy

Cerpani finan¢nich prostfedkil zavisi na kvalité pFipravenosti programu a
také na kvalit& pfipravenosti jednotlivych piedkladanych projektd (od pfipravenosti
zadatele, zpracovani projektu, kvality projektového tymu, finan¢niho zabezpeceni po
fadnou a uspéSnou realizaci projektu, v¢. zajisténi udrzitelnosti). Jak jiz bylo
analyzovano, tak absorp¢ni kapacita byla v dané oblasti vice nez dostatecna, o ¢emz
svédc¢i 1 mnoZstvi predlozenych projektl. Celkova alokace oblasti podpory €inila 13,
23% z celkové alokace operaéniho programu, tj. pred 251 mil. EUR. I pted
skutecnost, ze finance alokované do dané prioritni osy nebyly ze 100% vycerpany,
bylo cCerpani prosttedkll velmi uspéSné, piijemcim bylo vyplaceno 94,59%
prostfedkti. Nedocerpani finan¢nich prosttedkli ve vysi 5,41% bylo zdivodu
jednotlivych finan¢nich oprav pii pochybeni v projektech (tzv. nesrovnalosti a k nim
se vztahujici finan¢ni korekce zpusobilych vydajti), nebo nedocerpanim financnich
prostiedkll v jednotlivych projektech (ispory ¢i nerealizace nckterych vydajt, jez

byly v projektech piivodné planovany).

o Plnéni indikatorn

Jednotlivé stanovené indikatory vychdzeji z indikatorové soustavy na Grovni
vystupt a vysledkl a pfispivaji k hodnoceni a méteni dopadii programu a v ramci

prioritnich os k hodnoceni cili programu.
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Hodnocena oblast podpory monitorovala 4 indikatory. Aby mohly slouzit
k vyhodnoceni efektivnosti dané oblasti, musely byt vSechny nastaveny
v métitelnych jednotkach.
» Indikator ,,Pocet zregenerovanych nemovitych kulturnich pamatek™ byl
monitorovan poctem zregenerovanych objekta.
» Indikator ,,Pocet nové vybudovanych ¢i zmodernizovanych kulturnich
zatizeni* byl taktéz monitorovan poc¢tem objektt.
» Indikator ,,Pocet vytvorenych metodik v oblasti kulturniho dédictvi® byl
monitorovan pocty kus.
» Indikator ,,ZvySeni pocCtu navstévniki pamatek a kulturnich zafizen* byl
nastaven jako prokazatelny pocet navstévnikll zregenerovanych pamatek
(podkladem mohly byt prezenéni listiny, prodané vstupenky, a jiné

prokazatelné zaznamy) béhem 1 roku od ukonceni projektu.

Co se ty€e prvnich dvou indikatorti, tedy indikatorti vystupu, tak prvni
zminény piedCil ofekavani. V ramci predikci byla cilova hodnota stanovena na 70
zregenerovanych objektl (vychozi hodnota byla 0), pfiCemz dosazena hodnota byla
109 zregenerovanych objektt v ramci kulturnich pamatek. Jedna se tedy o vysoky
pozitivni pifinos v dané oblasti. Druhy zminény indikator byl vramci predikci
nastaven na cilovou hodnotu 5 objektd, nicméné o danou aktivitu nebyl takovy
zajem, jak se zpoc€atku predpokladalo, tedy dosazend hodnota jsou 4 objekty.

Dalsich dva indikatory (indikatorti vysledku) byly zcela naplnény, u
druhého dokonce doSlo k vyraznému piebytku. Pocet vytvofenych metodik splnil
planovana ocekavani, cilova a dosazena hodnota je shodna, a to 13 ks vydanych
metodik. Indikator poctu navstévnosti byl nad ocekavani piekrocen. Planovana

cilova hodnota 161% vzrostla az na dosazenou hodnotu 204,66%°*.

5) Kvalitativni analyza

Jak jiz bylo uvedeno vyse. Uspé&snost daného programu, resp. oblasti podpory
uruje zejména piipravenost jednotlivych projekti k jejich realizaci, a to ve vSech

jednotlivych fazich (ptiprava projektu, zpracovani projektové zadosti, realizace projektu a

%4 Viz informace o indikatorech a jak se pocitaly uvedené v kapitole 4.4.2
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udrzitelnost) a na vSech jednotlivych trovnich (zadatel/piijemce podpory, zpracovatel
projektové zadosti, realizacni tym, dodavatelé, atd.). Z celkového poctu 66 predlozenych
projektii v ramci celého programového obdobi bylo 42 vytfazeno — viz tabulka ¢ 10, coz
svéd¢i o skutecnosti, Ze zpracovat kvalitni a hlavné Zivotaschopny projekt neni
jednoduché. Jednotlivé procesy hodnoceni projektovych Zzadosti by pravé mély byt
nastaveny tak, aby takové projekty (tedy ty, které nejsou pripraveny k realizaci ¢i nespliuji
zadané podminky) eliminovaly, tj. nebyly zasmluvnény finan¢ni prostfedky na projekty,
které nemohou byt fadné¢ dokonceny a tudiz by hrozilo nedoCerpani téchto financ¢nich
prostiedkit v ramci programu. Taktéz mohou byt projektové zadosti staZzeny ze strany
zadatele samotného.

U vSech projektd financovanych zFondd EU musi byt dodrzovany rovné
ptilezitosti a projekty musi byt bud ekologicky neutrdlni nebo mit pozitivni dopad na

Zivotni prostfedi.

6) Navstévnost pamdtek

V programovém obdobi nasledné po ném pocet pamatek zptistupnénych za vstupné
postupné vzristal (vyjma rokit 2010 a 2017). Souvislost miizeme spatfovat napf.
v nésledujicich skute¢nostech: vypotadani vlastnickych vztaht v této oblasti, rozvoj trzni
ekonomiky, dochazelo i ke zméndm vyuzivani objektl, které¢ diive slouzily k jinym
¢innostem napt. jako sklady, postupné se objekty rekonstruovaly a ziskavaly nové vyuziti,
zpravidla v kulturni oblasti. Pocet zptistupnénych pamatek ovlivnily v jednotlivych letech i
probihajici rekonstrukce a modernizace. Vsechny pamatkové objekty se kazdorocné snazi
zvySovat navstévnost nejen oteviranim novych prohlidkovych okruhti a pofddanim nocnich
prohlidek, ale i1 prodluzovanim sezony a zptistupfiovanim nékterych pamatek v zimnim

obdobi.

7) Projekt Revitalizace aredlu kldsterii Cesky Krumloy

Dle zéstupcti Centra pro regiondlni rozvoj, jakozto zprostiedkujiciho subjektu IOP

pro danou oblast podpory je projekt Revitalizace aredlu klaSterd jednim

vvvvvv

podpoften i fadou ziskanych ocenéni pravé za realizaci tohoto republikového unikatu. V

Ceské republice se nevyskytovalo zadné obdobné zafizeni, které by poskytovalo
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kulturné vzdélavaci sluzby se stejnym zaméfenim a ve stejné struktufe a stejném

rozsahu jako je tomu praveé v projektu klastert.

Ekonomicka analyza

Z analyzy vyplyva, Ze projekt je ekonomicky nendvratny. Toto zjiSténi je
pochopitelné, vzhledem k povaze a charakteru projektu. V porovnani s typicky
podnikatelskymi projekty v privatnim sektoru nevykazuje realizace tohoto projektu
ekonomicky efektivni hospodatfeni, protoze neni dosahovano kladné¢ho vysledku
hospodafteni., resp. navratnost investice nikdy nenastane, nebot” se jedna o projekt, ktery
negeneruje piijmy natolik velké, Ze by prevySovaly néklady projektu a tvorily tak zisk
pfijemce. Tento projekt ovSem neni primarné stavén na podnikatelské bazi a jeho
pfidand hodnota je v jinych faktorech: zejména ve zhodnoceni a vyuziti unikétni
kulturnich pamatky v historickém centru mésta Cesky Krumlov a vytvofeni nového
kulturniho a spolecenského centra s nabidkou Sirokého spektra modernich kulturnich a
vzdélavacich sluzeb pro laickou i odbornou vetejnost. Piinos projektu je tak v souladu s
cili oblasti podpory 5.1, tedy zejména kulturniho a nikoliv ekonomického charakteru.

Z analyzy také vyplyva, ze cely projekt, a to jak provedené projekcni a stavebni
¢asti, tak 1 programova napli v provozni fazi je pln€ v souladu se souasnymi principy
péce o kulturni dédictvi. Navzdory faktu, Ze projekt je umistén do specifického regionu
a mista analyza Uzemnich aspektli také potvrdila jednoznacnou, silnou a pozitivni
souvislost projektu s rozvojem lokalniho, regiondlniho, nadregionalniho, urbanniho i

socidlniho prostiedi ve vSech hodnocenych turovnich.

Prinosy projektu

Realizaci projektu doslo v prvni fedé¢ k obnové vztahu mezi obyvateli mésta a
samotnému mistu a jeho historii. Dalsi pfinosy lze spatfovat v riistu navstévnosti
vramci aktivit jiz tak velmi kulturniho mésta Cesky Krumlov, dile také roziifeni
moznosti kulturniho vyziti pro laickou i odbornou vetejnost a v neposledni fadé také
piinos v podob¢ uspory statu na statni politice v nezaméstnanosti, tj. vytvoifenim novych

pracovnich mist.

Navstévnost
Zajisténi navstévnosti jednotlivych aktivit realizovanych v klasterech je zékladni

pilif pro zajisténi Zivotaschopnosti projektu a zajisténi udrzitelnosti ekonomického a
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vécného charakteru. Pi{jmy ze vstupného a z dalSich poskytovanych sluzeb predstavuji
rozhodujici zdroj finan¢nich prostfedkl. Zaroven zajiSténi vysoké navstévnosti mize
byt ptinosné i pro dalsi ekonomické subjekty v okoli, kterymi jsou naptiklad stravovaci
a ubytovaci zafizeni, kavarny, nebo také obchody se suvenyry a;.

Vzhledem ke své unikatnosti klaStery vykazuji pozoruhodnou néavstévnost, jiz
v ramci druhého roku provozu ze zvedla navstévnost z necelych 46 tis. na 71 tis. a

predikce pro letosni rok vykazuji Cisla jesté vyssi.

Varianty reseni

Vzhledem ke specifi¢nosti a zarovent komplexnosti pojeti projektu byla jako jedina
alternativni varianta posuzovana varianta nulova, tedy varianta nerealizovani projektu a
zachovani plivodniho stavu. Tato varianta byla nepfijatelnd a z dlouhodobégjsiho
pohledu pro mésto Cesky Krumlov neudrzitelna. Vysledkem této varianty by byla
skutecnost, Ze jedinou provozuschopnou ¢asti aredlu by zistala ¢ast minoritského
klastera, ktera slouzila a slouzi pro potfeby provozu SUPS sv. Anezky Ceské. Tento
objekt byl pfistupny z prostranstvi pted kostelem, jez bylo jedinou vefejné ptistupnou
casti aredlu obou klastert (cca % z celkové rozlohy venkovnich ploch). Interiéry byly
pro navstévniky, obyvatele mésta a jiné navstévniky prakticky nedostupné. Z celkové
uzitné plochy interiér celého aredlu klasterti (cca 6000 m2) byla vyuzivané ptiblizné
jedna osmina. Dochazelo by k dalSimu postupnému dvou vyznamnych pamatkové
chranénych stavebnich celkl, popfipadé jejich naplnéni nékterou z nevyhovujicich
funkci. Mésto Cesky Krumlov by ztratilo moznost realizovat svého druhu jedine¢ny
vzorovy projekt.

Naproti tomu zvolend varianta realizace projektu, je vysledkem nékolikaleté prace
odbornikii z oblasti stavebnictvi, architektury, pamatkové péce, kultury i finan¢niho
poradenstvi. Tato varianta umoznila plnou fyzickou revitalizaci objekta klasteri a jejich
postupné naplnéni odpovidajicimi funkcemi (programovymi c¢astmi). Kulturné
vzdéelavaci instituce, které tvoii partnerskou stranku projektu, jsou garantem naplnéni
aktivit a ¢innosti, které posiluji atraktivitu mista a poskytnou kulturni sluzby s vysokou
pfidanou hodnotou se silnym dirazem na udrZitelnost ekonomického 1 vécného

charakteru.
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6 Zavér

Problematika Integrovaného opera¢niho programu jako celku je natolik obsahlym
tématem, ze neni mozné jej komplexn€ zmapovat v jedné diplomové praci. Z tématu prace
vyplyva, ze analyzované vysledky mély zhodnotit efektivitu Integrovaného operacniho
programu v jedné z podporovanych oblasti, a to konkrétné v oblasti kulturniho dédictvi.
Jak jiz vyplyva ze samotné definice ,,efektivity” a analyzovanych vysledka v kapitole 5,
tak lze fici, ze globalni cil i jednotlivé specifické cile programu dané oblasti byly

jednoznacné naplnény. Toto tvrzeni je do jisté miry ovlivnéno tim, ze definice cilii jsou

formulovany velmi obecné, v podstaté se promitaji do ndzvi jednotlivych prioritnich os.,
kde je stanoven obecny popis toho, jaky dana prioritni osa problém fesi a tudiz i1 jaky
problém bude jejich realizaci vyfesen., tj. definice odpovidaji problematickym oblastem,
které bylo potieba pro dané programové obdobi fesit. Lze konstatovat, ze doslo ke zvyseni
vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi a kulturnich sluzeb prostfednictvim rehabilitace a
optimélniho vyuziti vybranych pamatek narodniho vyznamu zvySenim Urovné a
dostupnosti odbornych vetejnych sluzeb v oblasti péce o kulturni dédictvi, jeho vyuziti a
prezentace rozsifenim a zkvalitnénim kulturni sluzby a zlepSenim jejich dostupnosti.

PInéni definovanych cilii se odrazi zejména v plnéni stanovenych monitorovacich
ukazateld, které byly zcela naplnény, resp. vzhledem k vysoké absorpcni kapacité byly na
konci programového obdobi nékolikanasobné preplnény®. Stanoveny finanéni ramec
nebyl sice uplné vycCerpan, nicméné vzhledem ke kvalitnimu fizeni programu ze strany
Ridiciho organu a pies obtize, které se vramci programového obdobi vyskytovaly
(zejména opozdéni procesu programovani pro dané programové obdobi’®, nesrovnalosti
vramci jednotlivych projektech a nutnost stanoveni finan¢nich oprav, nedocerpani
finan¢nich prostfedkil v rdmci programu, pomalé Cerpani financnim prostfedki u projektii
nez se puvodné piedpokladalo®’, delegovani pravomoci ZS z Ministerstva kultury na MMR

aj.), se podafilo vyc€erpat 94,59 % alokovanych prostiedki.

% Vyjma jednoho indikatoru, o ktery nebyl takovy zajem.

% Prvni operaéni programy byly schvaleny azZ ke konci roku 2007 a dal$ich nékolik mésicti trvalo zpracovani
ostatnich nezbytnych dokumentii, aby mohly byt vyhlaSeny prvni vyzvy. K realizaci projekt tedy mohlo
byt pfikroc¢eno az téméf rok a pul po zacatku programovaciho obdobi.

97 IOP byl zatazeny mezi rizikové OP, spadajici pod zesilené Fizeni rizik NOK, mimo jiné v ndvaznosti na
dlouhodobé problémy s realizaci nékterych projekti. RO ve spolupréaci se ZS provadél od &ervence 2012
dohled a tizeni spicich projektd (projekty, jez byly na hranici proveditelnosti vzhledem k termintim
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Dale Ize z vysledkl konstatovat, ze realizované projekty zvysily atraktivitu regiont
v prvni fad¢é pro obyvatele, ale dale také pro investory, zdjemce o kulturni a vzd€lavaci
sluzby, uzivatele a navstévniky. Projekty vykazuji pifinosy tedy nejen na lokalni a
regionalni Urovni, ale také na narodni a n€které projekty i nadnarodni Urovni. Jak jiz bylo
zminéno v samotné praci, jednotlivé projekty vykazuji synergické efekty (ptinosy pro dalsi
ekonomické subjekty v okoli, kterymi jsou napt. okolni stravovaci a ubytovaci zafizeni,
kavarny, ale také kamenné obchody se suvenyry, upominkovymi piredméty aj.) a
multiplikatni efekty. Z vSeobecného hlediska maji kulturni odvétvi v CR schopnost
generovat vysSi multiplikacni efekty (napf. na zvySeni produkce, HDP, zamé&stnanosti a
mzdovych pfijmtl) ve srovnani s ostatnimi odvétvimi ¢eské ekonomiky. Investice do téchto
sluzeb, mimo jiné 1 ve form¢ statnich a evropskych dotaci a vystavby novych kulturnich,
generuji napf. novd pracovni mista, mzdové pfijmy a piijmy ze zahrani¢ni v podobé¢
pfildkani zahrani¢nich turistl jako pfidanou hodnotu ceské ekonomiky. V porovnani s
podnikatelskou sférou vSak nedochazi realizaci projekti k efektivnimu hospodateni,
protoze ve vétSiné piipadi neni dosahovano kladného vysledku hospodatfeni. Projekty
v oblasti kulturniho dédictvi vSak nejsou stavény na podnikatelské bazi s cilem vytvaret
zisk, jejich hlavnim pfinosem je zvyseni atraktivity prostfedi, samotnd obnova kulturni
pamatky a efektivni vyuziti jedine¢né kulturni pamatky pro nové kulturni a dalsi sluzby.
Zéroven umoznuji propojeni dalSich projekta v oblasti sluZzeb a podnikani.

Jist¢ efektivnim krokem Ministerstva pro mistni rozvoj v pravé probihajicim
programovém obdobi bylo zachovani obdobné oblasti podpory v oblasti kulturniho
dédictvi, jak byla nastavena v rdamci Integrovaného opera¢niho programu. Nyni maji
zadatelé moznost cCerpat finanéni prostfedky vramci Integrovaného regiondlniho
operacniho programu, specifického cile 3.1 - Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a
rozvoje kulturniho dédictvi. Jak jiz bylo zminéno v uvodu, rozvojovy potencial
nemovitého kulturniho dédictvi je v ramci Ceské republiky velmi vysoky a z vysledki
jednoznacéné vyplyva, ze 1 absorp¢ni kapacita tohoto segmentu je nadprimérna. Z divodu
nedostate¢nych finanénich zdroji v ramei rozpoétu CR na obnovu nemovitého kulturniho
dédictvi, na zaklad€¢ vysledki jednotlivych analyz a pozitivnich pfinosii realizovanych

projektt na vsech turovnich by bylo vhodné a piinosné pro CR opétovné usilovat o

dokonceni stanovenych v ramci IOP) a vysoce rizikovych projektt (obtizna komunikace s piijemci, plnéni
termind vykazovalo vazné nedostatky).
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za¢lenéni oblasti rozvoje kulturniho dédictvi do n&které z priorit CR pii stanoveni budouci
struktury jednotlivych programii v ramci programového obdobi 2021-2027, ptipadné i

obdobi nasledujiciho.
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7 Zakladni pravni predpisy a dokumenty®®

1. Zakladni legislativa EU*®

Smlouva o zalozeni Evropskych spolecenstvi (od 1. prosince 2009 vstoupila v
platnost Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie),

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cCervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence
2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1783/1999,

Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadeci pravidla k Natizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského socialniho fondu
a Fondu soudrznosti a k Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

Natizeni Rady (ES) ¢. 284/2009 ze dne 7. dubna 2009, kterym se méni natizeni
(ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o néktera
ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 539/2010 ze dne 16. ¢ervna 2010,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti, pokud jde o zjednoduseni ur¢itych pozadavkl a o nékterd ustanoveni
tykajici se finan¢niho fizeni,

Natizeni Komise (ES) ¢. 846/2009 ze dne 1. zati 2009, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Rozhodnuti Rady (ES) ze dne 6. fijna 2006 o strategickych obecnych zasadach
Spolecenstvi pro soudrznost (2006/702/ES),

Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se
stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi,

Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 ze dne 11. prosince 1996 o kontrolach a
inspekcich na misté¢ provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmt
Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem,

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
finan¢nich zajma Evropskych spolecenstvi,

Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002 o
ramcovém finanénim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 Nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi,

%8 Platné v rdmci programového obdobi 2007-2013
% Dle informaci uvedenych MMR CR
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Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002 o
provadécich pravidlech k natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25.
cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi,

Pokyny k regiondlni podpote na obdobi 2007-2013 (2006/C 54/08),

Naftizeni Komise (ES) ¢. 2035/2005 ze dne 12. prosince 2005, kterym se méni
nafizeni Komise ¢. 1681/94 ze dne 11. Cervence 1994 o nesrovnalostech a
navraceni neopravnéné vyplacenych castek v souvislosti s financovanim
strukturalnich politik a organizaci informa¢niho systému v této oblasti,

Rozhodnuti Komise ¢. K(207)6835 ze dne 20. prosince 2007, kterym se piijima
Integrovany operacni program pro pomoc SpoleCenstvi z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj v ramci cili ,,Konvergence* a ,,Regionalni konkurenceschopnost
a zamé&stnanost“ v CR,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupil pfi
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni
pozdéjsich predpist.

2. Zakladni pravni predpisy a dokumenty CR100

Narodni lisabonsky program 2005-2008 (Nérodni plan reforem Ceské republiky) —
usneseni vlady & 1200/2005, Néarodni program reforem Ceské republiky 2008—
2010 — usneseni vlady ¢. 1319/2008,

Narodni strategicky referen¢éni ramec CR pro &erpani finanénich prostiedkd ze
strukturalnich fondd a fondu Soudrznosti EU v letech 2007-2013 (NSRR) —
usneseni vlady ¢. 1477/2006,

Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013 - usneseni vlady &. 175/2006,

Strategie udrzitelného rozvoje CR (SUR) — usneseni vlady ¢&. 1242/2004,
Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky — usneseni vlady ¢&.
37/2010,

Strategie regionalniho rozvoje CR (SRR) — usneseni vlady &. 560/2006,

Usneseni vlady ¢. 245/2005 ze dne 2. 3. 2005 k postupu ptipravy Ceské republiky
na cerpani finan¢nich prostiedkl ze strukturalnich fondl a z Fondu soudrznosti
Evropské unie v letech 2007 az 2013,

Usneseni vlady €. 48 ze dne 12. 1. 2009 o Zavaznych postupech pro zadavani
zakazek spolufinancovanych ze zdroji Evropské unie, nespadajicich pod aplikaci
zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach, v programovém obdobi let 2007 az
2013, které bylo revidovano v unoru 2011 v souladu s usnesenim vlady ¢. 745 ze
dne 20. fijna 2010,

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. tinora 2010 &. 158 o opatienich pii
zadavani vefejnych zakazek,

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
piedpist,

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist,

100 Dle informaci uvedenych MMR CR
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Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl
(zakon o ochran¢ hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjSich piedpist,

Zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé;sSich predpist,

Zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakoni (zadkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zékont, ve
znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Zakon €. 134/2016 Sb., o vetejnych zakazkéch, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
Zakon €. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
zakona o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zéakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpisil,

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostitedi a o zméné
nekterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi), ve
znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik;

Pravidla zplsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013,

Metodicka ptirucka zptisobilych vydaji pro programy spolufinancované ze
strukturdlnich fonda a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013,
Metodika zadavani vetejnych zakazek dle zdkona €. 137/2006 Sb.,

Metodicky pokyn Nesrovnalosti,

Metodika financnich tokd a kontroly programi spolufinancovanych ze
strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti a Evropského rybatského fondu na
programové obdobi 20072013,

Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU,
nespadajicich pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v
programovém obdobi 2007-2013.
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Priloha 1 Piivod a vyvoj regionalni politiky!'"!

e 1957 - prvni zminka v Rimské smlouvs,

e 1958 - vytvoteni Evropského socialniho fondu (ESF),

e 1962 — vytvoreni Evropského zemédélského podptirného a zaru¢niho fondu (EAGGF)

e 1968 — na urovni EK ziizeno Generalni feditelstvi pro regionalni politiku

e 1975 - vytvoteni Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF),

e 1986 - pravni zaklad regionalni politiky stanoven v Jednotném evropském aktu!%?,

e 1988 - strukturalni fondy jsou v zajmu jejich lepsi adaptace na vstup Recka (1981),
Spanélska a Portugalska (1986) do EU zadlenény do komplexni ,,politiky soudrznostic.
Rozpodet: 64 miliard ECU!%,

e 1993 - Maastrichtska smlouva zavadi Fond soudrznosti, zaklada Vybor regiont a stanovi
zésadu subsidiarity, tzn. Ze rozhodovat se musi vzdy na nejméné centralizované nebo
nejlokalnéjsi Girovni, na niz je mozné véc nalezite vytesit.

o 1994-1999 - zdvojnasobeni objemu zdroju pro regionalni fondy, dosahuji vyse jedné tietiny
rozpoctu EU.

e 1995 - piidan zvlastni cil uréeny Fidce obydlenym regioniim Finska a Svédska. Celkovy
rozpocet: 168 miliard ECU.

e 2000-2004 — finan¢ni prostiedky a know-how ve formé predvstupnich nastrojii pro zemé,
které se ptipravuji na vstup do EU.

e 2004 - vstup deseti novych zemi do EU, pocet obyvatel EU diky nim roste o 20 %, ale
HDP pouze 5 %. Rozpocet: 213 miliard eur pro 15 stavajicich €lenti, 22 miliard eur pro
nové Clenské zemé (2004-2006).

e 2007-2013 - Rozpocet: 347 miliard eur (z toho 25 % je vyclenéno na vyzkum a inovace a
30 % na environmentalni infrastrukturu a opatfeni pro boj proti zmeén¢ klimatu).

e 2014-2020 - Rozpocet: 351,8 miliardy eur se zvlaStnim zaméfenim na Ctyfi klicové
investicni priority: vyzkum a inovace, digitdlni agenda, podpora malych a stfednich
podnikl a nizkouhlikové hospodaistvi. Témto odvétvim bude poskytnuto asi 100 miliard
eur a 26,7 miliardy z nich bude uréeno na podporu pfechodu na nizkouhlikové

hospodaftstvi.

101 Struéna posloupnost pivodu a vyvoje regionalni politiky je uvetejnéna v brozuie Evropské komise
s ndzvem ,,Regionalni politika“.

102 Po ptijeti Jednotného evropského aktu doslo k rozvoji politiky soudrZnosti ve vztahu k jednotnému
vnitinimu trhu a zaméfeni na podporu méné rozvinutych oblasti. Hospodai'ské a socidlni soudrznost se stala
jednim z cili Spoleéenstvi a byly zavedeny zakladni principy politiky soudrznosti: princip koncentrace,
programovani, partnerstvi (komplementarity) a dopliikovosti (adicionality).

103 EUC bylo ptredchiidce eura.
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Priloha 2 Vymezeni regiont se soustiedénou podporou stiatu na roky 2004 — 2013 a
Hospodarsky problémovych regioni od roku 2014

Regiony se soustredénou podporou statu (platné v letech 2004—2006)

Rozlozeni regionu Ceské republiky se soustiedénou podporou statu
v letech 2004 - 2006

strukturalné postitens reglony
hospodifsky slabé regiony
[ regiony s vysoce nadprimémou nezaméstnanosti
] byvaly vojensky ujezd Ralsko

| byvaly vojensky ujezd Miada

Zdroj: MMR CR
Regiony se soustiedénou podporou statu (platné v letech 2006-2009)1%

VYMEZENIi REGIONU SE SOUSTREDENOU PODPOROU STATU

Regiony se soustfedénou podporou statu
:’ Regiony s vysoce nadprimérmou nezamé stnanosti
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[ Hospodaisky slabé regiony
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Na zakladé usneseni vlady ze dne 3. gervence 2006 N
& 829 o pfechodné podpofe hospodafsky slabjch regiond G«EEP
do roku 2008, které nebyly zafazeny mezi regiony se soustiedénou 100 km T
podporou stétu na léta 2007 aZ 2013, je pfechodna o 2 =0 oo

podpora poskytovand regiondm vyme zenym Gzemim okresd
Cesky Krumlow, Tachov, Rakovnik a VySkor

Zdroj: MMR CR

104 Definované na zéklad& usneseni vlady ¢. 829 z roku 2006.
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Regiony se soustiredénou podporou statu (platné od roku 2010-2013)

Zdroj: MMR CR

Hospodarsky problémové regiony od roku 2014

HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY V SRR 2014+

HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY

Zdroj: MMR CR
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Piiloha 3 Pehled programi v ramci jednotlivych programovych obdobi CR

1. Programové obdobi 2004 — 2006

Operacni programy:
» Regiondlni - Spole¢ny regionalni operacni program,
» Sektorové — Operacéni program Rozvoj venkova a multifunk¢éni zemédélstvi
- Operacni program Infrastruktura
- Operacni program Rozvoj lidskych zdrojt,
- Operacni program Priimysl a podnikani
Iniciativy Spoleéenstvi'?’

» Interreg Il - je nastrojem pro piekonani nevyhod plynoucich z piihrani¢ni

pozice dané oblasti. Je délen na tf1 ¢asti:
e (ast A se tyka pfeshranicni spoluprace,
e (ast B je zaméfena na nadnarodni spolupréci,
e cast C podporuje meziregionalni spolupraci.

» Equal - hlavnim cilem bylo prosazovani inovativnich nastroji feSeni
stdvajicich problematickych oblasti souvisejicich s diskriminaci a
nerovnostmi v oblasti trhu prace.

» Leader+ - Iniciativa byla zamétena na podporu rozvoje venkova. V obdobi
2004-2006 nebyla oteviena jako samostatny financni zdroj, ale jeji aktivity
byly zaclenény do OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi.

> Urban — program financovany z ERDF nebyl v obdobi 2004-2006 v CR
aplikovany, ale byl nahrazen dil¢imi cili programii zahrnutych v Rémci

podpory Spolecenstvi.

2. Programové obdobi 2007 — 2013

» Cil 1 - konvergence
% Tematické operacni programy:
e OP Podnikéni a inovace (OP PI)
e OP Zivotni prostiedi (OP ZP)
e OP Doprava (OP D)

105 Injciativy Spoleéenstvi jsou zvla§tni programy z¥izené EK k feSeni specifickych problémi dotykajicich se
celého tizemi EU. Doplnovaly tak jiné programy Spole¢enstvi nebo usnadnovaly jejich realizaci.
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OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl)

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
Integrovany operacni program (IOP)

OP Technickd pomoc (OP TP)

% Regionalni operacni programy (ROP):

e ROP NUTS 2 Jihovychod

ROP NUTS 2 Jihozapad

ROP NUTS 2 Moravskoslezsko
ROP NUTS 2 Severovychod
ROP NUTS 2 Severozéapad
ROP NUTS 2 Stiedni Cechy
ROP NUTS 2 Stredni Morava.

» Cil 2 - Regiondalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

OP Praha konkurenceschopnost,
OP Praha adaptabilita.

» Cil 3 - Evropska uzemni spoluprdce

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko

OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko)
OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka, Mad’arsko,
Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie a z neclenskych zemi ¢ast Ukrajiny)
Sitovy operacni program ESPON 2013 (vSechny ¢lenské staty, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

Sitovy operacni program INTERACT II (vSechny Clenské staty)

3. Programové obdobi 2014 - 2020

Narodni operacni programy:

Operacni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost,
Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

Operacni program Zaméstnanost,

Operacni program Doprava,

Operaéni program Zivotni prostiedi,

Integrovany regionalni operacni program,

Operaéni program Praha - pél ristu CR,

YV V. V V V V V V

Operacni program Technickd pomoc,
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>
>

Operacni program Rybatstvi 2014-2020,

Program rozvoje venkova, fizeny,

Programy preshranicni spoluprdce:

>
>
>
>

>

Interreg V-A Ceska republika - Polsko,

Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika,

Interreg V-A Rakousko - Ceska republika,

Program pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko
Cil EUS 2014-2020,

Program spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceska republika 2014-2020,

Programy nadndarodni a meziregiondlni spoluprdce:

>

vV V VYV V V

Program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE,
Program nadnérodni spoluprace Interreg DANUBE,

Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE,
Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020,

Program meziregionalni spoluprace INTERACT II1,

Program URBACT III.
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Priloha 4 Piehled ramcovych dokumentii v jednotlivych programovych obdobi

1) Programové obdobi 2004 - 2006

Dokument Ramec podpory Spolecenstvi

Dokument Ramec podpory Spolecenstvi CR (dale jen ,,RPS®) v obdobi 2004-2006 je
vysledkem dlouhého obdobi pfiprav a interniho projedndvani mezi nejriznéjSimi vladnimi,
nevladnimi, narodnimi, regiondlnimi a mistnimi partnery v ramci CR (vyjadienych v
Narodnim rozvojovém planu), po kterém nasledovalo intenzivni vyjednavani s Evropskou
komisi. Dokument predstavuje zakladni strategii pro socioekonomicky rozvoj regiont

soudrznosti (mimo Prahy) pro dané obdobi.

2) Programové obdobi 2007-2013
Legislativa EU:

» Financni naiizeni
e Konsolidovana verze financniho obecného narizeni ¢. 1605/ 2002 z 25.
cervna 2002
e Konsolidovana verze financniho provadéciho narizeni ¢. 2342/ 2002 z
23. prosince 2002
» Nafizeni o jednotlivych fondech
» Konsolidovand verze Obecného naiizeni ¢. 1083/ 2006 7 11. ¢ervence 2006
- vcetné Narizeni Rady (ES) ¢. 1989/ 2006 z 21. prosince 2006
- vcetné Narizeni Rady (ES) ¢. 1341/ 2008 z 18. prosince 2008
- véetné Narizeni Rady (ES) ¢. 284/ 2009 ze 7. dubna 2009
- véetné Narizeni EP a Rady (EU) ¢. 539 z 16. cervna 2010
» Provadéci Naiizeni Komise (ES) ¢. 1828/ 2006 7 8. prosince 2006
e vcetné Narizeni Komise (ES) ¢. 846/ 2009 z 1. zari 2009
o vietné Narizeni Komise (EU) ¢. 832/2010z 17. zari 2010
> Smlouva o fungovini EU - relevantni &lanky (ESF: ¢&l. 162-163; HSUS (.
174-178)
Programové dokumenty:
» Programové dokumenty operacnich programii, které jsou realizovany v ramci
Narodniho strategického referencniho ramce v programovém obdobi 2007—

2013 a jsou v gesci ceskych ridicich organu
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Strategické dokumenty:
» Narodni strategicky referencni ramec - cervenec 2007
> Navrh narodniho rozvojového planu Ceské republiky 2007-2013
> Usneseni viady Ceské republiky ¢. 175/2006 ze dne 22.1uinora 2006

3) Programové obdobi 2014 — 2020

» Dohoda o partnerstvi'?,
»  Metodické dokumenty CR a EK,
» Narizeni kohezni politiky pro obdobi 2014-2020
e Naiizeni o EUS, Naiizeni o ESF, Naiizeni o EFRR, Naiizeni o FS,
Naiizeni o ESUS
e Obecné narizeni'"’
e Narizeni komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 522/2014, 481/2014,
480/2014 a 240/2014
e Nadvrhy narizeni ve znéni zverejnéném EK
e Provadeni rozhodnuti EK k narizeni 1303/2013
e Provadeéci narizeni EK ¢. 288/2014, 215/2014, 184/2014
e Schvalené ramcové pozice k jednotlivym narizenim

> Smart Administration

A\

Vysvétlujici dokumenty Evropské komise!%
» Ostatni (Aktivity ceského ptedsednictvi v EU, Aktualizovana ramcova
pozice CR kbudouci kohezni politice, kritéria pro moznost zahdjeni

implementace aj'%%).

106 7Zakladni zastfeSujici dokument pro Cerpani finanénich prostfedki z Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondd (ESI fondy) v programovém obdobi 2014-2020.

107 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006.

108 Také oznaGovany jako vysvétlujici fiche EK.

109 Kompletni vycet uveden na https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-

2020/Dokumenty/Ostatni
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4) Programové obdobi 2021 - 2027

Legislativa k evropskym fondim po roce 2020 a i viceletému finanénimu rdmci
neni v soucasné dob¢ k dispozici a nebyla piipravena ani projednana do konce roku 2018.
Budouci smétovani celé EU je na politické roviné nastinéno v nasledujicich
dokumentech:
» Bila kniha o budoucnosti Evropy,
» Final conclusions and recommendations of the High Level Group on
Simplification for post 2020
» Key recommendations of the High Level Group on Simplification for the post
2020 Cohesion Policy

Pravideln¢ schazi Rada pro zefektivnéni systému provadeéni a uplatiiovani politiky
soudrznosti a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESI fondi) po roce 2020.
Zaveéry z téchto jednéni jsou shrnuty do nésledujicich dokumenti:

» Zavery GAC' 04 2018 CS, Zavery GAC 11 2017 EN, Zivery GAC
04 2017 EN

MMR CR je v piipravé na nové programové obdobi aktivni a vytvaii fadu
materialt, které maji za ukol pfipravit CR na daldi debaty, vyjednavani i dalsi
stanovovani si priorit, jedna se o nasledujici dokumenty:

> Vychodiska pozice CR k budoucnosti politiky soudrznosti po roce 2020,

» Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti po roce 2020.

110 General Affairs Cohesion policy
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Priloha 5 Seznam podporenych projektii v oblasti podpory 5.1

vychodni Evropy

Registraéni &islo Nazev projektu Zadatel - nazev Stav projektu ‘e’éf:,'a B

CZ.1.06/5.1.00/01.05498 Zpftistupnéni a nové vyuziti NKP Vitkovice Dolni oblast VITKOVICE Vydaje projektu certifikovany | 01

CZ.1.06/5.1.00/01.06128 Schola naturalis - projekt revitalizace zamku Nérodni pamatkovy tstav Vydaje projektu certifikovany |01

Veltrusy a centrum Evropské umluvy o krajiné

CZ.1.06/5.1.00/01.06095 Zamecka jizdarna v Lednici - multifunkéni centrum | Multifunkéni centrum zamek Lednice, Vydaje projektu certifikovany |01
zajmové sdruzeni pravnickych osob

CZ.1.06/5.1.00/01.05477 Centrum stavitelského dédictvi v Plasich NARODNI TECHNICKE MUSEUM Vydaje projektu certifikovany |01

CZ.1.06/5.1.00/01.05508 Vzorovéa obnova NKP Klaster premonstrati Tepla Kanonie premonstratt Tepla Vydaje projektu certifikovany | 01

CZ.1.06/5.1.00/01.06156 Terezin - projekt oziveni historickych pamatek Terezin - mésto zmény, zdjmové Vydaje projektu certifikovany | 01
sdruzeni pravnickych osob

CZ.1.06/5.1.00/01.06135 Revitalizace zdmeckého navrsi v Litomysli Mésto Litomysl Vydaje projektu certifikovany | 01

CZ.1.06/5.1.00/01.06348 Centrum obnovy pamatek architektury 20. stoleti Narodni pamatkovy ustav Vydaje projektu certifikovany | 01

CZ.1.06/5.1.00/01.06132 Revitalizace arealu klastert Cesky Krumlov Mzsto Cesky Krumlov Vydaje projektu certifikovany | 01

CZ.1.06/5.1.00/01.06093 Vila Tugendhat Statutarni mésto Brno Vydaje projektu certifikovany | 01

CZ.1.06/5.1.00/01.06096 Revitalizace Zidovskych pamatek v Ceské republice | Federace Zidovskych obci v Ceské Vydaje projektu certifikovany | 01
republice

CZ.1.06/5.1.00/01.05920 Velehrad-Centrum kulturniho dialogu zapadni a Rimskokatolicka farnost Velehrad Vydaje projektu certifikovany | 01
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CZ.1.06/5.1.00/01.06155 Kuks - Granatové jablko Narodni pamatkovy ustav Vydaje projektu certifikovany | 01

CZ.1.06/5.1.00/01.06138 Narodni centrum zahradni kultury v Krométizi Narodni pamatkovy ustav Vydaje projektu certifikovany | 01

CZ.1.06/5.1.00/02.07142 Nérodni centrum divadla a tance Nérodni pamatkovy tstav Vydaje projektu certifikovany | 02

CZ.1.06/5.1.00/02.07140 Centrum sklarského uméni Hut' FrantiSek v Sdzavé | ,, Nadace Josefa Viewegha Sklaiskd hut | Vydaje projektu certifikovany | 02

Frantisek "

CZ.1.06/5.1.00/03.08090 Obnova soucasti NKP Hieb¢in v Kladrubech nad Nérodni htebéin Kladruby nad Labem, Vydaje projektu certifikovany | 03
Labem statni piispévkova organizace

CZ.1.06/5.1.00/03.08094 Zptistupnéni a nové vyuziti NKP Hlubina - 1.¢4st Dolni oblast VITKOVICE, z.s. Vydaje projektu certifikovany | 03

CZ.1.06/5.1.00/03.08089 Vzdélavaci a kulturni centrum Broumov - Benediktinské opatstvi sv. Véaclava Vydaje projektu certifikovany | 03
revitalizace klastera v Broumové

CZ.1.06/5.1.00/24.09579 Barokni Velehrad Rimskokatolick farnost Velehrad Vydaje projektu certifikovany |24

CZ.1.06/5.1.00/24.09582 Kostel Narozeni Panny Marie v Zelivé - stfedisko Kanonie premonstratii v Zelivé Vydaje projektu certifikovany |24
pro duchovni a kulturni obnovu regionu

CZ.1.06/5.1.00/24.09628 Dacického diim v Kutné Hote. Vzdélavaci a Mésto Kutna Hora Vydaje projektu certifikovany |24
prezentacni centrum kulturniho dédictvi UNESCO.

CZ.1.06/5.1.00/24.09588 Centrum Tebofiského rybnikaiského dédictvi v Mésto Trebon Vydaje projektu certifikovany |24
domé Stépanka Netolického

CZ.1.06/5.1.00/24.09583 Ptibram - Svata Hora - vzorova obnova poutniho Rimskokatolick4 farnost u kostela Vydaje projektu certifikovany |24

arealu

Nanebevzeti Panny Marie Pfibram -
Svat4 Hora
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Priloha 6 Seznam vyrazenych/nepodporenych projektu v oblasti podpory 5.1

pamatkovych objektech

alespon jedno kritérium
pfijatelnosti

Registraéni &islo Nazev projektu Zadatel - nazev Stav projektu 2’:?5(‘)’3 -
CZ.1.06/5.1.00/01.05225 Centrum stavitelského dédictvi v Plasich NARODNI TECHNICKE MUSEUM | Projektova Zadost stazena 01
zadatelem/ukon¢ena RO/ZS
CZ.1.06/5.1.00/01.06345 Metodické centrum konzervace a centralni depozitare Technické muzeum v Brné Projekt nedokoncen / stazen 01
CZ.1.06/5.1.00/01.06139 Tel¢ - ziva ucebnice kultury, historie a vzdélavani MESTO TELC Projektové zadost nesplnila 01
alespoi jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.06170 Krajina a lidé Sumavy ve tech tisiciletich-mezinarodni Sprava Narodniho parku a chranéné Projektova zadost nesplnila 01
environmentalni vzdélavaci centrum-zamek Vi krajinné oblasti Sumava alespori jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.06162 Klaster Kladruby - pamatkovy objekt a ziva kultura Nérodni pamatkovy ustav Projekt nedoporucen / neschvalen | 01
CZ.1.06/5.1.00/01.06328 Metodické centrum konzervace a centralni depozitare Technické muzeum v Brné Projektova zadost nesplnila 01
alespon jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.06166 Obnova narodnich kulturnich pamatek v arealu Narodniho | Statni pfispévkova organizace Narodni | Projektova zadost nesplnila 01
hiebéina Kladruby nad Labem hiebéin Kladruby nad Labem alespon jedno kritérium
prijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.06098 Revitalizace zameckého navrsi v Litomysli Mésto Litomysl Projektova zadost nesplnila 01
alespon jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.06168 Centrum Mistra Jana Husa v Husinci Mésto Husinec Projektova zadost nesplnila 01
alespon jedno kritérium
ptijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.06169 Klaster Osek-centrum evropské kultury a vzdélanosti Cisterciacké opatstvi Osek Projekt nedoporucen / neschvalen | 01
CZ.1.06/5.1.00/01.02163 Zptistupnéni a nové vyuziti NKP Vitkovice Dolni oblast VITKOVICE Projektova Zadost staZena 01
zadatelem/ukoncena RO/ZS
CZ.1.06/5.1.00/01.06250 Narodni metodické centrum navstévnického provozu na HRAD LOKET, o.p.s. Projektova zadost nesplnila 01
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CZ.1.06/5.1.00/01.06137 Revitalizace Valdstejnského zamku v Litvinové MESTO LITVINOV Projektova zadost nesplnila 01
alespon jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.05224 Narodni muzeum fotografie a dilna tapisérii Mésto Jindfichtv Hradec Projektova Zadost staZena 01
zadatelem/ukoncena RO/ZS
CZ.1.06/5.1.00/01.06167 Klastery - centra kultury a vzdélanosti pro 3. tisicileti Ceska biskupska konference Projektové zadost nesplnila 01
alespon jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.05895 Velehrad-Centrum kulturniho dialogu zédpadni a vychodni Rimskokatolicka farnost Velehrad Projektova Zadost staZena 01
Evropy zadatelem/ukonéena RO/ZS
CZ.1.06/5.1.00/01.06164 UMENI NA ZAMKU Nérodni pamatkovy tistav Projektova z4dost nesplnila 01
alespori jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.02744 Sokolovsko, historicky hornicky region, centrum ¢eského Mésto Sokolov Projektova zadost nesplnila 01
hornictvi v minulosti i v soucasnosti. alespon jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.05935 Narodni muzeum fotografie a dilna tapisérii - centrum Mésto Jindfichtv Hradec Projekt finaln¢ uzavien 01
puvodnich femesel a unikatnich technologii
CZ.1.06/5.1.00/01.06355 Centrum novych strategii muzejni prezentace MORAVSKA GALERIE v Brné Projekt nedoporucen / neschvalen | 01
CZ.1.06/5.1.00/01.06147 Vzdélavaci a kulturni centrum Broumov - revitalizace Benediktinské opatstvi sv. Vaclavav | Projektova zadost nesplnila 01
klastera Broumové alespon jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/01.06148 Tel¢ - ziva ucebnice kultury, historie a vzdélavani MESTO TELC Projekt nesplnil podminky 01
hodnoceni
CZ.1.06/5.1.00/02.07139 Centrum prezentace tradi¢niho a soudobého tance - Valasské muzeum v pfirodé Projekt nedoporucen / neschvalen | 02
rekonstrukce komorniho amfiteatru
CZ.1.06/5.1.00/02.07138 Vybudovani Narodniho literarniho centra v prostorach Narodni literarni centrum Svaty Projektova zadost nesplnila 02
klasterniho arealu na Svatém Kopecku Kopecek, z.s.p.o. alesponi jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/02.07141 Stiedoevropské forum Olomouc Muzeum uméni Olomuc, statni Projektova zadost nesplnila 02

prispévkova organizace

alespon jedno kritérium
pfijatelnosti
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CZ.1.06/5.1.00/02.07137 Zachrana zamku Nekmif a pfilehlého panského dvora Obcanské sdruzeni Kiemilek Projektova zadost nesplnila 02
alespon jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/03.08093 Kémen a svétlo - revitalizace interiéru chramu sv. Barbory | Rimskokatolicka farnost - Projekt nedokoncen / stazen 03
v Kutné Hote arcid€kanstvi Kutna Hora
CZ.1.06/5.1.00/03.08096 Zptistupnéni a kulturné - vzdélavaci vyuziti Rozmberské Rybnikaiské dédictvi Projektova Zadost staZena 03
rybnicni soustavy zadatelem/ukon¢ena RO/ZS
CZ.1.06/5.1.00/03.08092 Centrum Mistra Jana Husa v Husinci Cirkev Ceskoslovenska husitska Projekt doporucen / schvélen jako | 03
nahradni projekt
CZ.1.06/5.1.00/03.08095 Zptistupnéni a nové vyuziti NKP Hlubina - 2.¢4st Dolni oblast VITKOVICE Projektové zadost stazena 03
7adatelem/ukonéena RO/ZS
CZ.1.06/5.1.00/03.08091 Revitalizace objektu narodni kulturni pamatky Cisafské Cisatské lazn€ Karlovy Vary Projekt doporucen / schvalen jako | 03
lazné Karlovy Vary nahradni projekt
CZ.1.06/5.1.00/03.08097 Pibram - Svata Hora - vzorova obnova poutniho arealu Rimskokatolicka farnost u kostela Projektova zadost stazena 03
Nanebevzeti Panny Marie Ptibram - 7adatelem/ukonéena RO/ZS
Svata Hora
CZ.1.06/5.1.00/24.0964 1 Revitalizace Zzidovskych pamatek v Ceské republice - II. Federace zidovskych obci v Ceské Projekt nedokoncen / stazen 24
etapa. republice
CZ.1.06/5.1.00/24.09592 Metodické, pamatkové a historické centrum Hrad Loket HRAD LOKET, o.p.s. Projekt nesplnil podminky 24
hodnoceni
CZ.1.06/5.1.00/24.09601 Wiesertv diim - Terezin Mésto Terezin Projektova zadost stazena 24
7adatelem/ukonéena RO/ZS
CZ.1.06/5.1.00/24.09600 Zachrana narodni kulturni pamatky Stary pivovar ¢.p. 2/I v | Nada¢ni fond RBB Invest Projekt nesplnil podminky 24
Jindfichové¢ Hradci hodnoceni
CZ.1.06/5.1.00/24.09623 Obnova baziliky sv. Vaclava Kolegiatni kapitula sv. Kosmy a Projekt nesplnil podminky 24
Damiana ve Staré¢ Boleslavi hodnoceni
CZ.1.06/5.1.00/24.09624 Novy Dviir - vzorova obnova a vyuziti pamatkového Mistni akéni skupina Bieclavsko o.p.s. | Projekt nesplnil podminky 24

objektu zapsaného na seznamu UNESCO

hodnoceni
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CZ.1.06/5.1.00/24.09625 ZAMEK TYNEC, narodni kulturni pamatka "Zamek Tynec o.s." Projektova zadost stazena 24
7adatelem/ukonéena RO/ZS
CZ.1.06/5.1.00/24.09645 Obnova kulturni krajiny Narodniho hiebéina Kladruby nad | Narodni hieb¢in Kladruby n. L., statni | Administrace pozastavena kvuli 24
Labem podnik v likvidaci nedostatku fin. prostredka
CZ.1.06/5.1.00/24.09644 Novy zivot pro Plostinu Obec Drnovice Administrace pozastavena kvili 24
nedostatku fin. prostredka
CZ.1.06/5.1.00/24.09603 Lednické katakomby a Maurska vodarna Narodni pamatkovy ustav Projektova Zadost staZena 24
zadatelem/ukonéena RO/ZS
CZ.1.06/5.1.00/24.09642 Schola naturalis II - renesance ferme ornée Néarodni pamatkovy ustav Administrace pozastavena kvili 24
nedostatku fin. prostredka
CZ.1.06/5.1.00/24.09605 Zptistupnéni valll a obnova zdmecké zdi zamku Slavkovu | Mésto Slavkov u Brna Projektova zadost nesplnila 24
Brna - Austerlitz alespon jedno kritérium
pfijatelnosti
CZ.1.06/5.1.00/24.09639 OBNOVA NARODNI KULTURNI PAMATKY KOSTEL | Kralovské kanonie premonstratd na Projekt nesplnil podminky 24
SV.JAKUBA VETSIHO V JIHLAVE Strahove hodnoceni
CZ.1.06/5.1.00/24.09598 NKP Spilberk - lapidarium a centrum restauratorskych Statutarni mésto Brno Projekt nedokoncen / stazen 24

¢innosti
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Priloha 7 Piehled synergickych vazeb projekti IOP 5.1 a ostatnich OP

C. synerg. projektu
OP/ROP1 (PP, NP)

Nazev projektu
OP/ROP1

C. synerg. projektu
OP/ROP2

Néazev projektu OP/ROP2

CZ.1.06/5.1.00/01/0
6156

Terezin - projekt
oziveni historickych
pamatek

CZ.1.09/4.1.00/31.0077
0

Revitalizace ptistupt k
rekonstruovanym budovam v Terezingé

CZ.1.06/5.1.00/01.0

Zptistupnéni a nové

CZ.1.10/2.2.00/10.0116

Doprovodna infrastruktura

5408 vyuziti NKP 0 cestovniho ruchu pro NKP
Vitkovice Vitkovice

CZ.1.06/5.1.00/01.0 | Revitalizace — CZ.1.13/3.1.00/15.0084 | Revitalizace historické budovy
zameckého navrsi v . . .-

6135 . < 4 Regiondlniho muzea v Litomysli
Litomysli

CZ.1.06/5.1.00/01.0
6155

Kuks - Granatové
jablko

CZ.1.13/3.1.00/24.0113
3

Brauntv kraj II.

CZ.1.13/3.1.00/24.0113
0

Zajisténi dostupnosti atraktivit CR v
obci Kuks

CZ.1.13/3.1.00/24.0113
2

Z0OO0 Dvur Kralové a.s.

CZ.1.13/3.1.00/24.0113
4

Rentzova barokni tiskarna a pouli¢ni
divadlo v Kuksu

CZ.1.06/5.1.00/01.0
6095

Multifunkéni centrum
Zamecka jizdarna v
Lednici

CZ.1.11/2.1.00/02.0045
3

Rekonstrukce Zameckého hotelu
Lednice

CZ.1.11/2.2.00/02.0054
5

Tvorba a propagace produktt, realizace
marketingové kampané v turistické
oblasti Palavaa LVA

CZ.1.11/2.2.00/01.0013
4

Turisticky pravodce Podluzim a
Hodoninskem

CZ.1.06/5.1.00/01.,0 | Revitalizace CZ.1.11/2.2.00/02.0057 | Podpora rozvoje cestovniho ruchu na
zidovskych pamatek v .
6096 CR 2 Pelhiimovsku
CZ.1.11/3.2.00/01.0024 Kom!plexm obnova Karlova namésti v
) Polné
a jeho bezprostiedniho okoli
CZ.1.11/2.2.00/02.0050 | Frezentace R
6 a propagace vyznamnych turistickych
atraktivit mésta Polné
CZ.1.11/2.1.00/06.0109 | Zpfistupnéni narodni kulturni pamatky
3 v Polné pro potieby cestovniho ruchu
EZ.I.l 1/2.2.00/02.0047 Kam na Boskovicku?
Navstévnické sluzby objekti
CZ.1.11/2.2.00/06.0094 architektonického dédictvi na
5 .
Boskovicku
CZ.1.11/2.2.00/01.0006 | Mikulovsko - profesionalni partner v
7 cestovnim ruchu
CZ.1.11/2.2.00/06.0093 | Vybaveni expozic Regionalniho muzea
7 v Mikulové multimedialnimi privodci
Vila Tugendhat
CZ.1.06/5.1.00/01.0 Centrum obnovy CZ.1.11/2.2.00/02.0046 | Brno - mésto budoucnosti - Informac¢ni
6093CZ.1.06/5.1.00 , . . . <
pamatek architektury | 6 a propagacni materidly mésta Brna
/01.06348 20, stoleti

CZ.1.11/2.2.00/02.0047
0

Brnénské architektonické stezky

CZ.1.11/2.1.00/02.0053
1

Vytvoreni expozice brnénského
funkcionalismu

s vyuzitim kulturni pamatky "Kavarna
ERA"

CZ.1.11/2.2.00/02.0053
7

Brno zidovské
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CZ.1.06/5.1.00/01.0

Centrum stavitelského

CZ.1.14/3.1.00/16.0254

Plasy. Cesta klasterem — stezky poznani

CZ.1.06/5.1.00/01.0
5920

kulturniho dialogu
zépadni a vychodni
Evropy

4

8 5477 dédictvi v Plasich 5
9 CZ.1.06/5.1.00/01.0 I}evitalizace klastert CZ.1.14/3.1.00/16.0254 | Muzeum vltavinQ
6132 Cesky Krumlov 2
CZ.1.14/3.1.00/16.0254 | Vytvotfeni novych piistupovych stra
3 k arealu klagtert v CR
Nérodni muzeum CZ.1.14/3.1.00/16.0254 | Centrum fotografie a modernich médii
fotografie a dilna 4
10 CZ.1.06/5.1.00/01.0 | tapisérii - centrum
5935 pivodnich femesel
a unikatnich
technologii
Narodni centrum CZ.1.12/3.1.00/37.0179 | Informacni systém v Kromé&fizi — mésté
1 CZ.1.06/5.1.00/01.0 zahradni kultury v 6 pamatek UN}];SCO
6138 ..
Kroméfizi
CZ.1.12/3.1.00/40.0191 | Uprava nastupni plochy pred Kvétnou
2 zahradou
CZ.1.12/3.1.00/40.0191 | Regeni nové veiejné plochy
3 v Podzamecké zahradé
12 Velehrad - Centrum CZ.1.12/3.1.00/28.0142 | Turistické centrum Velehrad

CZ.1.12/3.1.00/28.0142
5

Vybudovani ptistupové komunikace
a parkovacich stani k turistickym cilim
v DZP Velehrad

CZ.1.12/3.1.00/43.0214
7

Velehrad — infrastruktura podporujici
rozvoj cestovniho ruchu
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Piiloha 8  Popis programovych c¢innosti v ramci projektu Revitalizace areilu
klasteru Cesky Krumlov

1) Muzeum Sti‘edovéky klaster
Muzeum Stredoveky klaster je umisténo v prvnim nadzemnim podlazi byvalého velkého
konventu klastera minoritti. Jeho jadrem je:
> interaktivni expozice klaSterniho zivota a uméni (prezentace stiedovékého klasterniho
zivota, stfedoveéka knizni malba a stfedovéka drobna sakralni plastika, sttedovéka sakralni
architektura v regionu, expozice &eskych Cernych madon).
V Muzeu a ptilehlém klasternim kostele probihaji:
» koncerty staré hudby (adventni, vanoc¢ni, svatovaclavské, velikono¢ni atd.);
» koncerty v ramci Festivalu staré hudby a s nim souvisejicich interpretacnich kursi staré
hudby;
» odborné seminare z oblasti uméni, historie a filozofie pro odbornou i laickou vefejnost;

» workshopy pro laickou vefejnost a studenty z oblasti hudby, vytvarného umeéni, historie.
Garantem programovych ¢innosti je Méstské divadlo Cesky Krumlov, o.p.s.

2) Historicka uméni a femesla
Provoz je umistén v prvnim a v ¢asti druhého nadzemniho podlazi konventu klarisek, v
pristavbeé byvalého konventu klarisek a v obytné budoveé hospodaiského dvora klastera klarisek.
Néplni je uchovani a komplexni prezentace historickych umeéni, femesel a dalSich projevi zptsobu
zivota vefejnosti v kombinaci aktivit:
» Schola historica - §kola dobovych uméni v oborech tanec, divadlo, mdda, vytvarné uméni
formou dilen, workshopti a seminai.
» Dvory femesel - prezentace a uchovani historickych femesel a tradic formou otevienych
dilen a ateliérti pro nejSirsi vetejnost.
» Interaktivni expozice - dokumentace a prezentace umu predki a klaSterniho zpisobu zivota
obnovenim ptvodnich funkci ¢asti prostor.
» Muzealni expozice - prezentace dokumentli se vztahem ke klasteru, k vyraznym kulturnim
fenoméntim, osobnostem a tématim historie mista.
» Kulturni aktivity - vyuZiti exteriérovych prostor pro aktivity korespondujici s historii mista
s cilem jednak zalozit tradici festivalu Historie na ulici vychazejici z dobové praxe
pouli¢nich forem divadla a realizovat koncerty a divadelni pfedstaveni v prubéhu celého
roku.

Garantem programovych ¢innosti je Méstské divadlo Cesky Krumlov, o.p.s.

124



3) Ateliéry a tvirdi dilny

Ateliéry jsou umistény v 2. nadzemnim podlazi byvalého velkého konventu klaStera
minoritd. Jadrem je stiedni vzdélavani s maturitni zkouskou ve Ctyfletém vzdélavacim programu
denni formy studia v oborech Uzita fotografie a média, Scénicka technika a Propagacni
vytvarnictvi, zaméfeni vystavnictvi. Na vyuku navazuji kulturni a vzdélavaci aktivity, a to:

» dlouhodoby projekt Architektura - zaméfeny na dokumentaci urbanistickych celkii mésta
Cesky Krumlov, jednotlivych historickych objekti, véetné charakteristickych detail a
vetejné piistupnych interiért;

> workshopy na téma ,,Architektura v Ceském Krumlové - dokumentace kulturniho dédictvi®
a ,,Klasicky ateliérovy portrét*;

» vystavy studentskych praci;

A\

Skolni galerie ve sklep¢;
» akce a predstaveni Skolniho alternativniho divadla a hostujicich soubord v exteriérech
arealu.
Garantem programovych &innosti je Stitedni uméleckoprimyslovi $kola sv. Anetky Ceské,

ptispévkova organizace JihoCeského kraje.

4) Centrum barokni kultury
Centrum je umisténé v ¢asti druhého nadzemniho podlazi byvalého konventu klarisek a
vyuziva i klasterni kostel. Zaméfuje se na oblast barokni hudby, tance a dobového hereckého
projevu formou:
» vyuky autentické interpretace;
» dokumentace a badatelské ¢innosti;
» koncertl barokni hudby.

Garantem programovych ¢innosti je Centrum barokni kultury, z.s.

Provoz arealu klasteru dale dopliuji:
» Kklasterni kostel Boziho Téla a Panny Marie Bolestné, ktery je vyuzivan ke konani
kulturnich akci, zejm. interpretace duchovni hudby;
» stravovaci a ubytovaci zdzemi - stravovaci zdzemi slouZzi navs§tévnikim klasterniho
komplexu; ubytovaci zazemi je urCeno pro potieby piimych ucastnikti kulturnich a

vzdélavacich aktivit konanych v arealu.

125



Piiloha 9 Polozky pfijmi a nakladi kalkulované u partneri za rok provozu

I. PRIJMY ZA JEDNOTLIVE PARTNERY

Piijmy - vstupné

Piijmy - prodej zbozi

Piijmy - stravovaci sluzby

Piijmy - ubytovaci sluzby

Piispévek - Krajsky ufad (Piispévek do spole¢ného fondu) — SUPS sv. Anezky
Piispévek - Krajsky ufad (Uhrada nakladi na energie) — SUPS sv. Anezky
Piispévek - Krajsky ufad (Uhrada nakladi na sluzby) — SUPS sv. Anezky

I1. SPOLECNE PROVOZNI NAKLADY A JEJICH PODIL ZA JEDNOTLIVE PARTNERY

Material
» naklady na béznou udrzbu
Sluzby
» odvoz odpadu
» sluzby hygiena
» sluzby BOZP
» drzba zahrady a zelené
» najem nebytovych prostort
Osobni naklady (% podil partnerti na spolecnych osobnich nakladech)
Mzdové naklady
Néklady na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojis$téni

1. PROVOZNI NAKLADY ZA JEDNOTLIVE PARTNERY

e Material

» spotieba Energie — voda, topeni, elektricka energie,

» spotieba materialu - spotieba kancelarskych potfeb + provozni material, spotieba

drobny material do 30tis.K¢, spotfeba materialu - vlastni propagacni material

e Sluzby

» opravy, udrzovani — zafizeni

» cestovni nalady

» ostatni sluzby (telefon, internet, poStovné, zajisténi programové napln¢)
e Osobni naklady

» Mzdové naklady

» Naklady na soc. zabezpeéeni a zdravotni pojisténi
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Piiloha 10 Prehled ziskanych ocenéni
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Hejtman Jihoeského kraje, Mar. Jifi Zimola
udéluje

stavbé

Revitalizace arealu klastert Cesky Krumlov

cenu
) 3
|
stavebnik
Mésto Cesky Krumlov
projektant

Projektovy atelier pro architekturu a pozemni stavby s.r.o0. + IKP Consulting
Engineers s.r.o. ; Masak a Partner s.r.o. + Metroprojekt Praha, a.s. + A-Studio

zhotovitel
Spoleénost pro revitalizaci arealu klasterd Cesky Krumlov;

VIDOX €. Krumlov, POHL CZ, a.s., Roztoky

Za velmi zodpovédny a dusledny postup v celém investicnim procesu, kterym doslo k dalsimu
zpfistupnéni historického dédictvi a tim ke zvyseni kulturniho povédomi a prohloubeni poznani
historie pro navitévniky i obyvatele mésta Ceského Krumlova.

Ceské Budéjovice 20. dubna 2017

Mgr. Jifi Zimola
hejtman Jihoceského kraje
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Vyhlasovatel a odbornd porota sloZzend ze zastupcll a organizaci
Cesky svaz stavebnich inzenyrd (CSS)
Ceska komora autorizovanych inzenyr( a technik( ¢innych ve vystavbé (CKAIT)
Svaz podnikatel(i ve stavebnictvi CR (SPS)
a Jihocesky kraj

udeéluji v kategorii I. R
OBCANSKE A PRUMYSLOVE STAVBY - REKONSTRUKCE

stavbé

Revitalizace arealu klasteri Cesky Krumlov

CECH DOKONCENYCH V LETECH 2014 -2016

. titul | @\s‘““ J%
| = e
| Preésid wm
S
prestizni stavba jiznich Cech
; stavebnik
: Mésto Cesky Krumlov
‘ projektant

Projektovy atelier pro architekturu a pozemni stavby s.r.o. + IKP Consulting
Engineers s.r.o.; Masak a Partner s.r.o. + Metroprojekt Praha, a.s. + A-Studio

zhotovitel

Sdruzeni firem ARCHATT PAMATKY spol. s r.o. Trebi¢ a VIDOX, s.r.o0. C. Krumlov;
afirma POHL CZ, a.s. Roztoky

Za Uspé$nou rehabilitaci prostord historickych objektl pro vystavni a muzedlni expozice.
Architektonické pojeti rekonstrukce pfindsi novatorské a velkorysé pojeti a je pIné v souladu
s naro¢nou koncepci pamatkové péce. Zvolené feSeni odhalilo dfive ukryté jedinecné prostory
a zpfistupnilo je navitévnikam. Remesiné a materialové feseni vychazi z ptvodni historické
koncepce a sou¢asné diimyslné vyuziva pavodni stavebni materialy.

=
=
=
-
-
"]
<
o
-
<
w
[+ 4
= =
-
<
o]
e
i
-
v
<
x
Q
|
I
[5%)
o
Q.

Ceské Budgjovice 20. dubna 2017

Uy U/émi )

/

Ing. Frantisek Hladik
predseda poroty
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Piiloha 11 Fotodokumentace projektu Revitalizace arealu klastert Cesky Krumlov

PRED REKONSTRUKCI PO REKONSTRUKCI
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PRED REKONSTRUKCI PO REKONSTRUKCI

SoawY 5
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PRED REKONSTRUKCI PO REKONSTRUKCI
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PRED REKONSTRUKCI PO REKONSTRUKCI
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PO REKONSTRUKCI

PRED REKONSTRUKCI
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PRED REKONSTRUKCI PO REKONSTRUKCI
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PRED REKONSTRUKCI PO REKONSTRUKCI

UNIKATNI NALEZ TRAMOVYCH STROPU
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