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Souhrn

Kontrolu celniho prohldseni po propusténi zbozi je nutno povazovat za jediny
legitimni nastroj celnich organti, kterym lze ovéfit spravnost deklarovanych udaji v celnim
prohlaseni. Touto kontrolou se kazdoro¢né odhaluji vyznamné nedoplatky na cle a jinych
danich, které v ramci platné legislativy spravuje celni sprava. Cilem kontroly vSak neni
pouze fiskalni zajem, ale i objasnéni obchédzeni riznych obchodné politickych opatieni.
V ramci Evropské unie, jejimz ¢lenem je Ceska republika od 1. 5. 2004, sili tlak na
jednotlivé Clenské staty, aby tyto kontroly provadély ve vétsi mife, nez je tomu doposud.
U obchodnich spolecnosti, které jsou drziteli jednotlivych povoleni zjednodusenych
postupil pro celni fizeni, je provedeni kontroly celnich prohldseni po propusténi zbozi
pfimo nafizeno. Jelikoz se obchodem s tfetimi zemémi (obchod mimo Evropskou unii)
zabyva velké mnozstvi obchodnich spolecnosti, neni mozno u vSech téchto spolecnosti
kontrolu provést. Z hlediska ucelnosti kontrol, musi byt pfed zahajenim kontroly
provedena analyza rizik, kterd ma urcit obchodni spolecnosti ke kontrole. Tato bakalarska
prace se zabyva riziky a rizikovymi faktory, které je mozno vyhodnotit pted kontrolou a
rizikovymi faktory, na které musi byt zamétena pozornost, pii vlastnim provadéni kontroly

celnich prohldSeni po propusténi zbozi.
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Uvod

Vybeér cel, dani a polatkl patfi mezi tradi¢ni tikoly celni spravy, pro které byl tento
organ ziizen. Tyto zdroje vzdy tvofily nedilnou soucést piijma statniho rozpoctu statu.
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl piijem statu z cla znaéné omezen, jelikoZ
je clo odvadéno do rozpoctu Evropské unie. Jednotlivé ¢lenské staty si z n¢j ponechavaji
pouze 25%, které slouzi na pokryti administrativnich nakladi spojenych s jeho vybé&rem.
Ceska republika viak muiZe &ast tdchto prostiedkil nasledné &erpat prostiednictvim
dota¢nich programti poskytovanych Evropskou unii.

Kontroly po propusténi zbozi do celniho rezimu byly a jsou vZdy jedinym nastrojem
celni spravy, kterym je mozno nasledné ovéfit spravnost deklarovanych udajii v celnich

prohlasenich. V ramci téchto kontrol jsou mimo jiného zjistovany nedoplatky na celnim



dluhu, ktery je tvofen clem, spotiebni dani a v nékterych ptipadech i dani z ptidané
hodnoty. Celni organy provadi tyto kontroly v souladu s ustanovenim § 127 zakona
¢. 13/1993 Sb., celni zakon, v platném znéni a ¢l. 78 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/1992,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

V soucasné dob¢ celni organy, v souladu s pravnimi predpisy Evropské unie, povoluji
deklarantim, tzn. osobam propoustéjicim zbozi do celniho rezimu, znacné mnozstvi
zjednodusenych postupti. V ramci prvotniho celniho fizeni tak nejsou ze strany celnich
organl Cinény témei zadné kroky, které by ovetily deklarované udaje. Zbozi je tak
nasledné¢ propusténo do navrzeného celniho rezimu pouze na zdkladé udajii navrzenych
deklarantem. V téchto ptipadech je kontrola celnich prohlaseni po propusténi zbozi, diive

téZ nazyvanna naslednd kontrola, hlavnim G¢innym nastrojem.

Cil a metodika

Hlavnim cilem bakalafské prace je definovat rizikové faktory k jednotlivym tdajim
Vv celnich prohlaSenich. Zaroveil bude provedeno vyhodnoceni kontrol celnich prohléseni
po propusténi zbozi za obdobi 2009- 2013. V ramci opravy deklarovanych tdaju, ktera
pfimo souvisi s kontrolou celnich prohlaSeni po propusténi zboZi, bude v bakalaiské praci
navrhnouto a oddiivodnéno zlepSeni procesii a tkonu tykajicich se dodatecného vyméteni
celniho dluhu.

V préci je rovnéz popsan vyvoj pravnich piedpisii, V oblasti kontrol po propusténi
zbozi do celniho rezimu od vstupu Ceské republiky do Evropské unie do soucasnosti.
V ramci analyzy rizik je popsana rizikova analyza provadéna organem Evropské komise-
OLAF- Evropsky tfad boje proti podvodim.

V rdmci zpracovani bakalaiské prace bude vyuzito sbéru dat a jich vyhodnoceni,
statistickych daji, analyzy pravnich piedpisi a odborného textu. Ke splnéni cile prace
bude zvolena metoda analyzy dokument. Pro vyhodnoceni jednotlivych zjisténych

rizikovych faktorti bude vyuzito metody dedukce a praxe autora u celni spravy.

Zavér
Bakalafska prace se zabyva problematikou kontrol celnich prohldSeni po propusténi

zboZzi. Vramci této bakalafské prace je popsan vyvoj pravni Upravy této problematiky po



vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Na viech organizaénich Grovnich jsou popsany
kompetence a Cinnosti jednotlivych utvarti celni spravy, které jsou spojeny S touto
kontrolou. Déle jsou zde feSeny procesni kony a ¢innosti, které je nutno ze strany celnich
orgéant a kontrolované osoby dodrzovat.

V ramci bakaldiské prace je provedeno vyhodnoceni provedenych kontrol za obdobi
roku 2009- 2013. Z dostupnych tdaji je vypocétena primérna vyslednost kontrol z hlediska
poctu kontrol ukoncenych vuéi kontrolam s pozitivnim vysledkem, tzn. kdy je kontrolou
zjisténo poruseni celnich pifedpisi. Zaroven je ve sledovaném obdobi vypocten
a vyhodnocen vyvoj zjisténych Unika na cle, dani z ptidané hodnoty a spotifebni dani.
Z hlediska efektivnosti kontrol je v jednotlivych letech vypocten pramérny zjistény Gnik na
cle, DPH a SPD pfipadajici na kazdou ukoncenou kontrolu.

Hlavnim cilem této bakalatrské prace bylo identifikovat a popsat rizikové faktory, které
jsou spojeny s propusténim zbozi do celniho rezimu a jejich nasledna kontrola v ramci
kontroly celnich prohldseni po propusténi zbozi. Tyto rizikové faktory byly roz¢lenény na
rizikové faktory spojené s celnim rezimem volny obéh a piimy vyvoz. Témito celnimi
rezimy je deklarované zbozi propousténo k trvalému ponechani zbozi v tuzemsku nebo
K trvalému vyvozu do zahrani¢i. V praci je u jednotlivych rizikovych faktori popsana
analytickd ¢innost pted vlastnim provedenim kontroly a kontrolni tkony ¢inéné kontrolnim
organem pii kontrole. Dale jsou popsany Cinnosti konané v ramci celé Evropské unie a na
narodni trovni ¢lenskych stati.

V bakalaiské praci je charakterizovana rizikova analyza v ramci Evropské unie, kterou
vykonava organ Evropské komise- OLAF- Evropsky tfad boje proti podvodim. Vramci
svych kompetenci a uzavienych mezindrodnich dohod vykonava zahrani¢ni mise, pfi
kterych je ovérovdno mozné poruSeni celnich ptedpist. Zjistené vysledky, néasledné po
uskutecnéni misi a Setieni, pfedava jednotlivym Elenskym statlim k provedeni opatieni.

Z pohledu celniho rezimu volny obéh, byly zjiStény a popsany rizikové faktory, které
jsou spojené s celni hodnotou dovezeného zbozi. Jako hlavni riziko je spatfovano pouziti
vazanych obchodnich operaci. Tyto obchodni operace jsou svym vyznamem spojeny
s moznymi riziky z hlediska nepenéZnich plateb za zbozi a dalSim smluvnim penéZnim
plnénim, které¢ miize byt soucasti celni hodnoty zbozi. Jako dals$i podpiirny prostfedek,
ktery je mozno pouzit pii zjisStovani nakladi spojenych s pofizenim zbozi v zaranici, jsou

obchodni dolozky INCOTERMS 2010. V bakalatské praci jsou popsany jednotlivé



obchodni dolozky a zaroven je upozornéno na rizika Spojena s jednotlivou obchodni
dolozkou.

Dalsi feSenou problematikou je chybné pouziti VSeobecnych pravidel pro interpretaci
Harmonizovaného systému, na zaklad¢ kterych se dovezené zbozi zatazuje do piislusné
podpolozky Kombinované nomenklatury resp. TARIC koédu. Chybnym sazebnim
zatazenim zbozi, tak mize byt obchazeno antidumpingové a vyrovnavaci clo, celni kvoty,
spotfebni dan¢, vysoka sazba cla a podobné.

V ramci problematiky rizikovych faktori spojenych s celnim reZimem volny obéh, je
dale tesen pivod zbozi. Tento je rozliSen na preferenéni a nepreferenéni piivod.
U jednotlivych druht prokazovanych puvodu zbozi jsou identifikovany rizika, ktera jsou
spojena s chybnym prokazanim ptivodu zbozi. V bakalaiské praci jsou uvedeny certifikaty
resp. osvédceni, kterymi 1ze ptivod zbozi dolozit.

Za hlavni riziko, na které by méla byt zaméfena kontrola celniho rezimu pfimy vyvoz,
je povazovan vojensky material a zbozi dvojiho uziti. Toto zboZi je v praci popsano a
nasledné jsou uvedeny kontrolni postupy, které maji toto zbozi spravné identifikovat.

V ramci zvySeni efektivnosti a z divodu stanovenych lhit, je navrzena mozna zména
pravnich ptedpisi, které se tykaji problematiky dodate¢ného vyméieni cla a opravy udaji
po kontrole celnich prohlaSeni po propusténi zbozi. Touto zménou by mélo byt
kontrolnimu organu umoznéno, po kontrole celnich prohldSeni po propusténi zboZzi,
vystavit pouze jeden dodatecny platebni vymeér na vSechny kontrolované celni prohléseni.
Oddtvodnénim tohoto dodate¢ného platebniho vyméru by méla byt projednana zprava o
kontrole.

Zéavérem je nutno uvést, Ze kontrola celniho prohlaSeni po propusténi zbozi je
poslednim nastrojem spravce dané, kterym muze ovefit deklarované udaje v celnim
prohldseni. Z tohoto diivodu by méla byt provadéna odborné a rizikovym faktorim by

méla byt vénovana patfi¢nd pozornost.
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