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Majetek obce — prevod nemovitého majetku

Municipal property - assignment of immovable property

Souhrn

Bakalaiska prace ,,Majetek obce — pfevod nemovitého majetku® je zaméfena na
obce a jejich vymezeni z hlediska prava, dale na majetek obci s konkrétnim zaméfenim na
pfevod nemovitého majetku.

Tato prace byla zpracovana za uc¢elem vymezeni zakladnich prav a povinnosti obci
pii nakladani s nemovitym majetkem, které vyplyvaji z obecniho zdkona a souvisejicich
pravnich pfedpist, pfedev§im se zamétenim na konkrétni problémy spojené se specifickym
postavenim obci jako vefejnopravnich korporaci hospodaticich s vefejnym majetkem
V ramci své samostatné pisobnosti.

Teoretickd vychodiska jsou zaméfena na pravni vymezeni obci, jejich prav
a povinnosti vyplyvajicich ptedev§im z obecniho zakona a vztahujici se k problematice
nakladani s majetkem obci. Je zde feSen charakter, rozdéleni a evidence majetku obci. Dale
jsou zde uvedeny zpisoby jeho nabyvani a pfevodd z vlastnictvi a do vlastnictvi obci.
K jednotlivym majetkopravnim ukontim jsou zde specifikovany prava a povinnosti obci,
které vyplyvaji ze zakona o obcich a které by mély obce pii pfevodu svého majetku
dodrzovat.

Vlastni prace je vénovana praktickym postupim dodrzovanym pii pievodu
nemovitého majetku statutdrniho mésta Chomutova a internim provadécim predpistim,
Kterymi se statutarni mésto Chomutov pii ptevodu svého nemovitého majetku fidi.

Zavér této prace je zhodnocenim dané problematiky, véetné navrhii a doporuceni

souvisejicich se skuteCnostmi vyplyvajicimi z praktické ¢asti této prace.

Kli¢ova slova
Obec, hmotny majetek, nehmotny majetek, prevod, vlastnictvi, rada obce, zastupitelstvo
obce, zvetejnéni, kupni smlouva, sménna smlouva, darovaci smlouva, evidence, smérnice,

zakon o obcich, novela zakona.



Summary

MUNICIPAL PROPERTY - assignment of immovable property is aimed at
municipalities and their definition in terms of law, the assets of the community with a
particular focus on the transfer of immovable property.

This work was prepared for the purpose of defining the basic rights and duties of
the municipalities in the management of real property, resulting from municipal law and
related legislation, particularly focusing on the specific problems associated with the
specific position of municipalities as public bodies that manage public property.

The theoretical part is focused on the legal definition of communities, their rights
and obligations arising mainly from municipal law and related to the handling of municipal
property. There are dealt character, distribution and asset management communities. Then
there are the ways of the acquisition and transfer of property and to municipalities. The
individual acts are specified and addressed the rights and obligations of municipalities that
arise from the municipalities act and should follow municipalities in transferring of their
assets.

The practical part is devoted to practices observed by the transfer of immovable
property of the City of Chomutov and internal implementing regulations applicable to the
City of Chomutov in transferring their immovable property is subject.

The conclusion of this work is the evaluation of the issue, including proposals and

recommendations relating to the facts arising from the practical part of this work.

Keywords:
Community, tangible assets, intangible assets, transfer, ownership, municipal council,
municipal council, disclosure, purchase contract, swap contract, deed of gift, records,

Directive Municipalities Act, an amendment to the law.
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1 UVOD

Tématem této bakalaiské prace je seznameni s obcemi a jejich majetkem, s jejich
pravy a povinnostmi, které by mély obce spliiovat pti jeho pfevodu a nabyvani.

Obce jsou vetejnopravnimi korporacemi, tj. pravnickymi osobami vefejného prava,
které¢ vlastni majetek a v pravnich vztazich vystupuji vlastnim jménem a nesou
odpovédnost, jez ztéchto pravnich vztahi vyplyva. Majetkem obce se rozumi souhrn
veskerych statki, se kterymi mtze obec nakladat. Obce by mély nakladat a hospodafit se
svym majetkem v ramci a v mezich zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Pfedevsim by mél byt vyuzivan ucelné¢ a hospodarné v souladu se zajmy obce
a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plisobnosti.

Obce jsou vlastniky s pravy a povinnostmi kazdého vlastnika. Existuji vSak urcita
vetejnopravni omezeni, kterd vyplyvaji ze specifického postaveni obci jako
vetejnopravnich korporaci hospodafticich s vefejnym majetkem. Tato omezeni jsou dana
predevsim zékonem o obcich.

Tato prace je rozdélena do dvou zakladnich ¢asti. Prvni ¢ast této prace je zaméfena
na pravni ramec, ze kterého vyplyvaji prava a povinnosti obci jako takovych a dale pii
pfevodu jejich nemovitého majetku. Je zde feSen majetek obci, jeho rozdé¢leni, charakter,
evidence a rovnéz zplusoby nabyvani a pfevod majetku z vlastnictvi a do vlastnictvi obci
a povinnosti obci s témito Ukony spojené. Zaver této Casti je vénovan navrhu novely
obecniho zédkona a navrzenym zménam, tykajicim se podminek pfevodu obecniho majetku.

Druhd c¢éast prace je vénovana praktickym postupiim pii pievodu nemovitého
majetku z vlastnictvi a do vlastnictvi statutairniho mésta Chomutova. Jsou zde uvedeny
a vysvétleny jednotlivé faze, kterymi jednotlivé zalezitosti, tykajici se prevodu majetku
z vlastnictvi nebo do vlastnictvi statutdrniho mésta Chomutova, musi projit a jejich
souvislost s podminkami danymi obecnim zakonem, které by obce pii pfevodu majetku
meély spliovat. Jednotlivé faze jsou pievazné koordinovany internimi provadécimi
predpisy, které jsou zde v dané souvislosti popsany.

Prace je zakoncena zhodnocenim, navrhy a doporucenimi, tykajicimi se systému
a postupt, zavedenych pii prevodu nemovitého majetku statutdrniho mésta Chomutova,
které zajistuje Odbor rozvoje, investic a majetku mésta (dale jen ,,ORIaMM®), odd¢leni

majetkopravni a doporucenti, tykajici se pfipravované novely obecniho zakona.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem této bakalarské prace je seznameni s majetkem obci, s jeho charakterem,
rozdélenim a evidenci, se zplsoby jeho nabyvani a pfevodl, véetné evidence majetku.
Déle seznameni s praktickou c¢innosti ohledné pievodu majetku statutarniho mésta
Chomutova, véetné internich provadécich piedpisti, zhodnoceni dodrzovani obecniho

zakona a doporuceni v souvislosti s novelou obecniho zakona.

2.2 Metodika

Pro zpracovani této prace bylo nutné shromézdit a nastudovat souvisejici pravni
ptedpisy a vhodnou odbornou literaturu, zabyvajici se danou problematikou. Dale bylo
Cerpano z internich provadécich piredpist statutarniho mésta Chomutova a z vlastni
praktické zkuSenosti, ziskané pfi zajistovani prevodli nemovitosti z vlastnictvi a do
vlastnictvi majetku obce. K jejimu zpracovani bylo vyuzito jak primarnich, tak
i sekundarnich pramen.

Préce je rozdélena do dvou ¢asti a to teoretickych vychodisek a vlastni prace.

Teoreticka vychodiska nejprve fes$i pravni vymezeni obci, charakter a rozdéleni
majetku obci a dale jsou zpracovana formou analyzy jednotlivych prav a povinnosti obci,
vyplyvajicich ze souvisejicich pravnich ptfedpisi a to vzhledem ke skute¢nosti,
Zze podminky pro pfevod nemovitého majetku obci z nich jednoznaéné vyplyvaji. Analyza
je doplnéna piispeévky z odborné literatury, souvisejici a hodnotné vzhledem k danému
tématu.

Vlastni prace je vénovana praktickym postupiim pii pfevodu nemovitého majetku
statutarniho mésta Chomutova; tyto poznatky byly zpracovany sbérem a interpretaci dat
prostiednictvim empirické vyzkumné metody particniho pozorovani, realizované v ramci
pasobeni na Odboru rozvoje, investic a majetku mésta statutarniho mésta Chomutova.
Pozorovani patii k nejzakladnéjSim technikdm sbéru dat. Vyzkumna metoda participacni
pozorovani spociva v zucastnéném, dlouhodobém pozorovani, pii némz je pozorovatel
¢lenem skupiny a ma moznost sledovat jevovou, vnéjsi stranku reality. V této Casti prace
jsou uvedeny a specifikovany jednotlivé faze, kterymi prevod nemovitého majetku

statutarniho mésta Chomutova prochazi.
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Vlastni prace je doplnéna fizenym rozhovorem s vedouci oddéleni majetkopravniho,
odboru rozvoje, investic a majetku mésta, ktery byl proveden za Uclelem zjisténi
objektivnich informaci, tykajicich se skute¢nosti, uvedenych v této Casti prace,
tj. praktickych postupt, kterymi prochazi pievod nemovitého majetku statutarniho mésta
Chomutova. Rizeny rozhovor je jednou z metod kvalitativniho vyzkumu, ktery se vyuziva
k vysvétleni souvisejicich pficin.

Navrhy a doporuceni, uvedené v zavéru této prace, vyplyvaji z poznatki, ziskanych
a uvedenych ve druhé casti této prace a dale jsou zaméieny na zmény, vyplyvajici z

navrhu novely obecniho zakona.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Pravni vymezeni obci

Obec je zdkladnim uzemné samospravnym celkem, je vetejnopravni korporaci,
tj. pravnickou osobou vefejného prava, kterd vlastni majetek. V pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost, jez vyplyva z téchto vztahi.

Obec se stavd méstem, ma-li alespoin 3000 obyvatel a stanovi-li tak predseda
Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady CR.

Statutarni mésto vznika ze zakona. Jedna se o mésta, ktera maji zvlastni regionalni
vyznam a mohou byt ¢lendna na méstské ¢asti ¢i obvody. Uzemné &lenéna statutarni mésta
upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta statutem, ktery ma podobu obecné
zavazné vyhlasky obce.

Zakladni povinnosti a prava obce a jejich organti pii nakladani s obecnim majetkem
jsou upraveny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen

,»Zakon o obcich®).

3.1.1 Organy obce

Obec ¢i mésto jsou samostatné spravovany zastupitelstvem obce/mésta, dalS$imi
organy jsou rada obce/mésta, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce/mésta.

Statutdrni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta, dalSimi organy

jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy meésta.

Zastupitelstvo obce

Zakladni postaveni zastupitelstva obce vyplyva z Ustavy Ceské republiky. Podle
lanku 101, odstavce 1 Ustavy je obec samostatné spravovana zastupitelstvem, podle
¢lanku 104, odstavce 2 rozhoduje zastupitelstvo obce ve vécech samospravy, pokud nejsou
zédkonem svéteny zastupitelstvu vyssiho izemniho samospravného celku (kraje). !

Zastupitelstvo obce je sloZeno z ¢lenli zastupitelstva obce, jejichZ pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji 85 dnii pfede dnem voleb do
zastupitelstev v obcich. Zastupitelstvo obce pii stanoveni poétu ¢lent zastupitelstva obce
piihlédne k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu.” Zastupitelstvo ~ obce  miize

stanovit pocet ¢lenl zastupitelstva jen v rdmci rozpéti, stanoveného pro velikostni kategorii

Y SLAUF, Vaclav. MATRASOVA, Eva. Zikon o obcich véetné provadécich predpisii s komentdrem, s 98.
2§ 67 — 68 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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dané obce. Velikostni kategorie jsou odstupiiovany podle poctu obyvatel v obci.
Rozhodujicim pro pocet obyvatel je 1. leden roku, v némz se konaji volby.

Zastupitelstvu obce pfislusi rozhodovat ve vécech samospravy obce. Taxativné je
vymezena pravomoc, kterou muze vykonavat jen zastupitelstvo obce a nemtize ji svérit
jinému organu obce.® Jde o pravomoci vyhrazené zastupitelstvu obce, které jsou dany § 84
a § 85 zakona o obcich.

Zastupitelstvo obce se dle § 92 zdkona o obcich schazi podle potieby, nejméné vSak
jedenkrat za 3 mésice. Zastupitelstvo obce se muze schazet Castéji, podle potieby. Zasedani
zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce. Zasedani svolava a zpravidla tidi

starosta obce. Zasedani zastupitelstva obce je vetejné.

Rada obce

»Rada obce je vykonnym orgdanem obce v oblasti samostatné piusobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené piisobnosti prislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon.* Tezistém cinnosti Rady obce je vykon samostatné
puisobnosti, zejména jde-li o zdlezitosti vyzadujici operativnejsi resent, protoze schiize rady
se konaji mnohem Ccastéji, nez zasedani zastupitelstva. > Radu obce tvoii starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z Fad clenii zastupitelstva obce.
Pocet c¢lenit rady obce je lichy a cini nejméné 5 a nejvyse 11 clenii, pricemz nesmi
presahovat jednu tietinu poctu clenii zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde
zastupitelstvo obce ma méné nez 15 clenu. «

Dle § 101 zékona o obcich se rada obce schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji
schiize jsou nevefejné. Rada obce je schopna se usnéSet, je-li pfitomna nadpolovicni
vétSina vSech jejich ¢lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu
nadpoloviéni vétsiny vsech jejich ¢lend. Cetnost schizi rady obce neni stanovena.

Vzhledem Kk tomu, ze rada obce plni pfevazné tikoly operativniho charakteru, kona se

schiize obvykle 1 x za tyden nebo za 2 t}'/dny.6

8 SLAUF, Véclav. MATRASOVA, Eva. Zakon o obcich vietné provadécich predpisii S komentarem, s 100,
120.

*§ 99 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisii.

> SLAUF, Vaclav. MATRASOVA, Eva. Zikon o obcich véetné providécich predpisii s komentdrem, s 134.

® SLAUF, Vaclav. MATRASOVA, Eva. Zikon o obcich véetné providécich predpisii s komentdrem, s 137.
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Rada obce ptipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni
jim prijatych usneseni. * Rada obce ma tzv. vyhrazené pravomoci a pravomoci
nevyhrazené, jejichz rozsah stanovuje § 102 zakona o obcich. Uvedené ustanoveni stanovi
jmenovité pravomoci (vyhrazené¢), které rada obce nemiize svéfit jinému organu obce.
Zbyvajici pravomoci, které¢ nejsou uvedeny v § 102 odstavci 2 zakona o obcich, si muze

zastupitelstvo obce vyhradit, neucini-li tak, vykonava tuto pravomoc rada obce.

Starosta obce

Dle § 103 zdkona o obcich starosta zastupuje obec navenek. Starostu
a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z fad svych Clent a musi
byt obanem Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.
Pravomoci a povinnosti starosty jsou dany § 103 odstavcem 4 zakona o obcich. Starostovi

se svétuje opravnéni jednat za obec.

Obecni urad

Dle § 109 =zakona o obcich tvofi obecni tufad starosta, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu, je-li tato funkce zfizena a zaméstnanci obce
zatazeni do obecniho ufadu. V ¢ele obecniho ufadu je starosta. Dle § 110 zakona o obcich
se vobcich spovéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou plsobnosti zfizuje
funkce tajemnika obecniho uUfadu, ktery je zaméstnancem obce. Tajemnik je jmenovan
starostou a z vykonu své funkce mu je pln€ odpovédny; v piipad€, Ze tajemnik neni

ustanoven, plni ukoly tajemnika obecniho tfadu starosta. 8

Zv1astni organy obce

Zakon o obcich zakladd moznost jak zastupitelstvu obce, tak rad€ obce zfidit si své
organy. Zastupitelstvo obce je opravnéno ziizovat vybory, jakozto orgdny iniciativni
a kontrolni a to dle § 117 zakona o obcich. § 117 odstavec 2 zakona o obcich uklada
povinnost zastupitelstvu zfidit vZdy financni a kontrolni vybor. Obci, v jejimZ tzemnim
obvodu zije podle posledniho s¢itani lidu alesponi 10% obcantl, hléasicich se k narodnosti
jiné nez Ceské, uklada § 117 odstavec 3 zakona o obcich povinnost ziidit vybor pro

narodnostni menS$iny. Piedsedou vyboru je vzdy cClen zastupitelstva. ,,Vybor plni ukoly,

7§ 102, odstavec 1 zékona &. 128/2000 Sb, o obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
8 SLAUF, Vaclav. MATRASOVA, Eva. Zikon o obcich véetné provadécich predpisii s komentdrem, s 141,
154,
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kterymi jej poveri zastupitelstvo obce. Ze sveé cinnosti odpovida vybor zastupitelstvu
obce.

Dle § 122 zékona o obcich muze rada obce ziidit komise, jako své iniciativni
a poradni organy pro rizné useky samostatné ptisobnosti obce. ,,Je na viili rady obce kolik

¢

.y . ro V. . vr s . . «10 . . y o owe .
komisi a pro jaké useky cinnosti ziidi a jak je nazve. Komise je ze své Cinnosti
odpovédna radé¢ obce, ve vécech vykonu pienesené ptlisobnosti na svéfeném useku

odpovida starostovi.

3.1.2 Povinnosti obce

Povinnosti obce jsou pfedevsim povinnostmi formalni (proceduralni) povahy, jez
urcuji, ktery organ obce je opravnén rozhodnout o konkrétnim majetkopravnim ukonu
a ktery organ obce jednd jménem obce navenek (uzavird smlouvu).

Vedle povinnosti formalni povahy existuji i povinnosti materialni (obsahové)
povahy, které urcuji, za jakych podminek muize organ obce nakladat se svym majetkem
(ptedevsim uzavirat smlouvy).11

Obce jsou vlastniky s pravy a povinnostmi kazdého vlastnika. Existuji vSak urcita
vefejnopravni omezeni, kterda vyplyvaji ze specifického postaveni obci jako
vetejnopravnich korporaci hospodaticich s vetejnym majetkem.

Omezeni lze rozd¢lit na:
,,obsahova“
- péce o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby obc¢anii a ochrana vetejného zajmu

- § 2 odstavec 2 zakona o obcich.

- ucelné a hospodarné vyuzivani majetku v souladu se svymi zajmy a ukoly — § 38
odstavec 1 zakona o obcich.

,procesni

- specifické povinnosti a postupy pii majetkovych dispozicich (zamér, rozhodnuti
organu obce, realizace ukonu starostou)

- sankce za nesplnéni (neplatnost pravniho tikonu).

% § 118 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
9 SLAUF, Vaclav. MATRASOVA, Eva. Zdkon o obcich véetné provadécich predpisii s komentdiem, s 163.
1 FUREK, Adam. Prdvni iiprava dispozic obecnim majetkem podle zikona o obcich, s. 9
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3.2 Majetek obci — zakladni rozdéleni

Majetek Ize chapat jako souhrn veskerych statki, se kterymi mulze dana osoba
¢1 firma nakladat.

Na zaklad¢ zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist,
se majetek a zavazky déli na dlouhodoby a kratkodoby, dale na hmotny a nehmotny.

Dlouhodobym majetkem se dle zdkona o Ucetnictvi rozumi takovy majetek, kdy

doba pouzitelnosti je delsi nez jeden rok, ostatni majetek je povazovan za kratkodoby.

3.2.1 Dlouhodoby nehmotny majetek

Dlouhodoby nehmotny majetek vymezuje § 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., pro vybrané ucetni jednotky,
kterymi dle této vyhlaSky jsou mimo jiné Uzemni samospravné celky: Dlouhodoby
nehmotny majetek zahrnuje nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software, databaze
a ocenitelna prava s dobou pouzitelnosti del$i nez jeden rok, u kterych ocenéni prevysuje
¢astku 60.000,- K¢. Za dlouhodoby nehmotny majetek se dale povazuje technické

zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku, jehoz ocenéni prevysuje c¢astku 60.000,-

K¢ v rdmci jednoho ucetniho obdobi.

3.2.2 Dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby hmotny majetek vymezuje § 14 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se

provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., pro vybrané ucetni jednotky,

kterymi dle této vyhlasky jsou mimo jiné izemni samospravné celky:

1. Pozemky bez ohledu na vysi ocenéni, pokud nejsou zbozim.

2. Kulturni pfedméty bez ohledu na vysi ocenéni, zejména kulturni pamatky, sbirky
muzejni povahy, umélecka dila.

3. Stavby bez ohledu na vysi ocenéni a dobu pouzitelnosti véetné dilnich d¢l a staveb
pod povrchem, otvirky novych lomu, technické rekultivace, byti a nebytovych
prostor, technické zhodnoceni majetku, jehoz ocenéni jedné polozky pievysuje
¢astku 40.000,- K¢.

4, Samostatné¢ movité véci a soubory movitych véci.

S. Péstitelské celky trvalych porostu.

6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek, napt. ptedméty z drahych kovi.
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7. Ostatni dlouhodoby hmotny majetek, napt. dospéla zvirata, loziska nevyhrazeného
nerostu.

8. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

9. Technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku nebo drobného

dlouhodobého hmotného majetku. *2

3.2.3 Dlouhodoby finan¢ni majetek

Dlouhodoby finan¢ni majetek vymezuje § 17 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji neékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., pro vybrané ucetni jednotky, kterymi
dle této vyhlasky jsou mimo jiné Gzemni samospravné celky. Jedna se o dlouhodobé cenné
papiry a vklady, pljcky, nakoupené obligace, dluhopisy, vkladové listy, terminované

vklady s dobou drZeni delsi nez 1 rok.

3.2.4 Déleni majetku z hlediska pravniho

Zaméfime-li se na déleni majetku z hlediska prava, nikoliv z hlediska ucetniho, déli
se véci dle § 119 zdkona &. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik na véci movité a véci
nemovité.

Nemovitostmi jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zékladem.™

Pozemkem se rozumi ¢ast zemského povrchu, oddélena od sousedicich ¢asti hranici
uzemni samospravné jednotky, hranici katastralni, hranici vlastnickou nebo hranici drzby.
Pozemky jsou evidovany v katastru nemovitosti v podobé parcel, kterd je geometricky
a polohov¢ uréena, je zobrazena v katastralni mapé a ma vlastni parcelni ¢islo. Pozemky
se ¢leni podle druhu na ornou pidu, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky,
pastviny, lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a nadvofi a ostatni plochy. **

Stavbou se rozumi veskera stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montaZni
technologii. Stavba neni soucasti pozemku. Ne kazda stavba je nemovitost. Nemovitost je
spojena se zemi pevnym zakladem. Napft. vodovodni fady, stoky a plynovody jsou stavbou,
ale ne nemovitosti. UrCeni, zda se jedna o stavbu ¢i nemovitost, je dtlezité pro spravné

ucetni postupy, pro pfiznani dani z prevodu nemovitosti a pro dodrzeni pravomoci organii

12§ 14 vyhlagky &. 410/2009 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb. o i¢etnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, pro neékteré vybrané ucetni jednotky.

3 SCHNEIDEROVA, Ivana. Majetek krajii, mést, obci. DSO a prispévkovych organizaci, s.28

482,83, a§27 zdkona &. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve zn&ni pozdg&jsich
predpisi.
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obci. Nejedna-li se o stavbu, neni nutné dodrzet 15 denni zvefejnéni zdméru a schvalovani
prevodil zastupitelstvem obce.

Budovou se rozumi nadzemni stavba, ktera je prostorové soustfedéna a navenek
uzaviena obvodovymi sténami a stiesni konstrukei.™®

Vymezeni byt a nebytovych prostor. Bytem se rozumi mistnost nebo soubor
mistnosti, které jsou na zakladé¢ rozhodnuti stavebniho ufadu uréeny Kk bydleni.
Nebytovymi prostory se rozumi mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou na zakladé
rozhodnuti stavebniho ufadu urceny k jinym ucelim nez k bydleni. 16

Movitymi vécmi se rozumi vSechny ostatni véci, které nejsou nemovitostmi. Lze
snimi pohybovat z mista na misto, aniz by jejich pfesun mél zasadni vliv na jejich
podstatu. Soucasti movité véci je vSe, co k ni podle jeji podstaty a povahy nalezi a nemiize
byt oddéleno, aniZ by se tim véc znehodnotila.'’

Tato prace je zamé&fena predev§im na nemovity majetek, tj. pozemky a stavby ve

vlastnictvi obci a mést, hospodafeni s nimi a s jejich prevody.

3.3 Prevod nemovitosti z vlastnictvi obci
Jak realizace majetkopravnich tikont obci, tak i pfevod nemovitosti z vlastnictvi obci
je rozdélen do tii fazi:

- V prvni fazi jde o pfijeti a zvefejnéni zadmeru,

- ve druhé fézi ptisluSny organ obce (zastupitelstvo, rada nebo starosta) rozhodne o tom,
ze dany majetkopravni tikon bude ucinén;

- Ve tieti fazi zakonem opravnény subjekt, tj. zpravidla starosta obce, pfipadné jind osoba
opravnénd jednat jménem obce, tento pravni tkon jménem obce ucini (navenek projevi
utvorenou vuli obce).

Pravni ukon vzniké4 po ukoncenti tieti fdze, nebot’ pouze z rozhodnuti organu obce o
pravnim ukonu (z usneseni zastupitelstva nebo rady obce) Zadnd prava ani povinnosti
tfetim osobam nevznikaji (usneseni ma interni povahu). Na druhou stranu je vSak toto
usneseni nezbytnou podminkou pro to, aby pravni tikon mohl byt uéinén, a je tedy

zakonnou podminkou platnosti daného tukonu.*®

> SCHNEIDEROVA, Ivana. Majetek krajii, mést, obci. DSO a pFispévkovych organizaci, s. 30
168 2 zakona &. 72/1994 Sb., 0 vlastnictvi byti, ve znéni pozdgjiich piedpisi.

7§ 120 zakona &. 40/1964 Sb. Obcansky zakonik, ve znéni pozdgjsich prepisi.

¥ FUREK, Adam. Pravni iprava dispozic obecnim majetkem podle zdkona o obcich, s. 10.
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3.3.1 Zamér obce pievést nemovity majetek

Zamér obce nakladat s nemovitym majetkem fesi § 39 zdkona o obcich:
wZamer obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypujcku obec zverejni po dobu nejméné 15 dnit pred rozhodnutim
V prislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu, aby se k nemu mohli
zdjemci vyjadrit a predlozit své nabidky. Zameér miize obec téz zverejnit zpiisobem v miste
obvyklém. Pokud obec zamer nezverejnéni, je pravni ukon od pocatku neplatny.

Nemovitost se V zdméru oznaci udaji podle zviastniho zdkona platného ke dni

VPV [+
zverejnéni zameéru.

Zvetejnéni zaméru

Zakon o obcich uklada obci povinnost, aby v pfipadé¢ umyslu prodat, smeénit,
darovat, pronajmout nebo vypujcit nemovity majetek tento svlij zamér predem zvetejnila
na ufedni desce svého obecniho ufadu tak, aby se knému mohli zijemci vyjadfit
a predlozit své piipadné nabidky. Jedna se o povinny ukon, jenz musi byt u¢inén pied
rozhodnutim o zamyslené majetkové dispozici (pied uzavienim smlouvy), a to pod sankci
neplatnosti realizované dispozice (neplatnosti uzaviené smlouvy). Smyslem zaméru je
ucinit majetkové ukony obce transparentnimi a zaroven hospodarnymi, protoze obec jimi
,vyzyva“ ptipadné zajemce K podavani vlastnich nabidek.

Povinnost zvefejnit zdmér nelze vnimat jako povinnost soukromopravni povahy,
svou povahou se jedna o povinnost vetfejnopravni, na zdklad¢ které nevznikd obci
povinnost majetek prevést. Sleduje vefejny zdjem na transparentnosti a hospodarnosti
nakladani s vefejnym majetkem. Zvetfejnény zamér neni pravnim tkonem ve smyslu
soukromého préva, tj. neni navrhem na uzavieni smlouvy ani vefejnou soutézi na podavani
navrhi na uzavieni smlouvy. Svou povahou se jednd o informativni (spravni) tkon, na
jehoz zékladé mohou ptipadni zdjemci iniciovat smluvni proces sméfujici k uzavieni obci
zamySlené smlouvy. Zvefejnénim zaméru obec sebe sama nezavazuje k realizaci
zamySleného pravniho tkonu, tj. neni povinna z obdrZenych nabidek uréitou vybrat
a pravni ukon (smlouvu) uéinit.?°

Zamér se zvefejni v piipadé prodeje, pronijmu, smény, darovani a vypujcky

nemovitosti. Vyjimky jsou stanoveny v § 39 odstavci 3 zakona o obcich:

19'§ 39 odstavec 1 zékona &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
» FUREK, Adam. Prdvni iprava dispozic obecnim majetkem podle zdkona o obcich, s. 14.
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»jde-li o prondjem bytii a hrobovych mist, prondjem ¢i vypiijcku majetku obce na dobu
kratsi nez 30 dnii a ddle jde-li o prondjem ¢i vypiijcku pravnické osobé ziizené obci <
Dale neni nutné zveiejnit zamér, jde-li o movitou véc, jde-li o jinou dispozici nez
zakonem stanovenou — tj. zfizeni zastavniho prava nebo vécného biemene a jde-li 0
nemovitost, kterd neni ve vlastnictvi obce, tj. v pfipadé, kdy obec nemovitost kupuje

nebo ma v umyslu si nemovitost pronajmout.

Organ prislusny k prijeti zaméru

Pro uréeni organu obce prislusného K ptijeti zaméru existuji dva pravni nazory. Dle
prvniho nazoru muze o pfijeti zdméru rozhodnout pouze ten organ, ktery je opravnén
rozhodnout o zamyslené dispozici (o uzavieni smlouvy). Podle druhého nézoru staci,
pokud o pfijeti zaméru rozhodne rada obce v ramci nevyhrazené pravomoci dle § 102
odstavce 3 zakona o obcich.

Pro zodpovézeni této otazky je rozhodujici pravni povaha zaméru. Piijeti
a zvefejnéni zdmeéru nevyvolava pravné vynutitelny zavazek obce rozhodnout o uzavieni
smlouvy. Dojde-li tedy ke zvefejnéni zaméru, mize pfislusny organ, ktery ma nasledné
rozhodovat o uzavieni smlouvy, rozhodnout tak, ze smlouva uzaviena s Zadnym zajemcem
nebude. Pfijeti zaméru je tedy nutné povazovat za nevyhrazenou pravomoc rady obce

podle § 102 odstavce 3 zakona o obcich.

Nalezitosti ziméru

Zakon o obcich nevymezuje nélezitosti zaméru, avSak odkazuje na zakon
¢. 344/1992 Sh., o katastru nemovitosti ve znéni pozd¢jsich predpist, dle kterého museji
byt nemovitosti béhem zvefejnéni oznaceny. Zamér, aby byl urCity, musi kromé
identifikace nemovitosti téZ jednoznacné specifikovat zamyslenou majetkovou dispozici,
tj. napt. jde-li o prodej, pronajem apod.

Obec nemusi vzaméru uvadét podminky zamySleného pravniho ukonu ani
podminky, za nichz lze podavat nabidky a vyjadieni, tj. napt. povinnost sloZzit kauci. Pokud
tak obec ucini a podminky uvede, jedna se o jeji dobrovolné rozhodnuti nad ramec zakona.

ree
1

Jestlize obec v zaméru neuvede ,,zakladni* udaje, tj. neoznaci nemovitosti nebo zamysleny

’ I ’ ;oo . I S, o x 22
pravni tkon, ma takova situace dopady, jako by ke zvetfejnéni zdmeru viibec nedoslo.

21 § 39 odstavec 3 zékona &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
22 FUREK, Adam. Prdvni iprava dispozic obecnim majetkem podle zdkona o obcich, 5.16, 21.
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Kazdy dokument zvetejiiovany na Gredni desce musi byt zvetejnén tak, ze se vyveési
jeho stejnopis opatieny datem vyvéSeni. Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatii datem

sejmuti a zafadi do piislusného spisu jako doklad o vyveéseni dokumentu na uiedni desce.?

Doba a zpisob zveiejnéni zaméru

Zakon o obcich, konkrétné § 39 odstavec 1 ukldda, aby zdmér byl zveiejnén po
dobu 15 dni pted rozhodnutim o majetkopravni dispozici v piislusném organu obce.

Zamgér se povinné zvetejniuje na Ufedni desce obecniho Gfadu. Pfi nesplnéni nastava
sankce neplatnosti majetkopravniho ukonu. Déle povinné na elektronické tredni desce
obecniho ufadu a to podle § 26 odstavce 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist. Pfi nesplnéni jde o porusSeni spravniho fadu, neucinnost zveiejnéni
a tudiz ani sankce neplatnosti zde vSak nenastava. Zamér lze zvefejnit jinym v misté
obvyklym zptisobem (mistni noviny, rozhlas, informacéni tabule aj.), tento zpisob neni

povinny, tudiz bez sankce.

Disledky nezverejnéni zaméru

Zakon o obcich postihuje nezvefejnéni zadmeéru sankci absolutni neplatnosti
majetkopravniho tkonu, ktery byl obci uéinén, neboli neplatnosti uzaviené smlouvy. Za
nezveiejnéni zaméru je tieba povazovat rovnéz ptipady, kdy zamér nebyl zverejnén po
celou dobu 15 dni pfed rozhodnutim v pfislusném orgénu obce.

Jestlize obec zvetejni ,,vadny* zadmeér, tj. kdyZ zvetejnény dokument neobsahuje
veskeré predepsané nalezitosti a nevyhovuje-li tak zdkonnym pozadavkim, zalezi poté na

intenzité pochybeni.

3.3.2 Rozhodnuti obecniho organu o pravnim ikonu

Rozhodnuti ptislusného organu o majetkopravnim ukonu je podminkou platnosti
tohoto ukonu a to dle § 41 odstavce 2 zakona o obcich:
»Pravni ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popripadé rady obce, jsou bez
tohoto schvdleni od pocdtku neplatné.«**
Uzavieni smlouvy mtize tedy nasledovat az po rozhodnuti ptislusSného obecniho

orgdnu (zastupitelstva nebo rady obce) o jejim schvéleni. Toto rozhodnuti, které je

podminkou, v§ak nema povahu pravniho tkonu a ptedstavuje pouze interni utvoreni vile

23§ 65 odstavee 3 zédkona ¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
24§ 41 odstavec 2 zékona &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisil.
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obce byt danym zplisobem pravné vazan, tzn., Ze toto rozhodnuti nezaklada pravné
vynutitelnou povinnost obce uzaviit schvalenou smlouvu.
Bez rozhodnuti ptislusného obecniho organu o uzavieni smlouvy by byla nasledné

uzaviena smlouva absolutné neplatna.

Organ prisluSny k rozhodnuti o pravnim ukonu

Pfi ur€ovani organu kompetentniho k rozhodnuti o pravnim tkonu rozliSuje zakon
0 obcich vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, které jsou dany § 84 a § 85 zdkona 0
obcich a dale vyhrazené pravomoci rady obce dany § 102. Déle zbyva tzv. obecna ¢i
,»Zbytkova“ pravomoc, ktera je svéfena rad¢ obce s tim, Ze zastupitelstvo si ji muze zcela
nebo z¢4sti vyhradit.

Rozhodnuti zastupitelstva nebo rady obce musi byt pfijato na jejich faddné konaném
zasedani.

Nerozhodne-li pifedem piislusny organ obce o pravnim tkonu, je tento Ukon
(smlouva) od pocatku neplatny. 2

Rozhodovani o nabyti a ptfevodech nemovitych véci je dle § 85 zakona o obcich
vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce, které musi rozhodnout na fadné konaném

zasedani.

Nalezitosti rozhodnuti obecniho organu

Nalezitosti rozhodnuti o majetkové dispozici nejsou zdkonem o obcich stanoveny
a zékon ani netesi, zda ma ptisluSny organ schvalovat cely texty smlouvy nebo pouze jeji
podstatné nalezitosti.

Dle rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 22.12.2005, sp. zn. 28 Cdo 1067/2004
postaci, aby pfislusné schvalovaci usneseni rady nebo zastupitelstva obce odsouhlasilo
alespon zakladni — podstatné nélezitosti zamySleného pravniho tkonu (nemusi tedy dojit
ke schvaleni celého textu smlouvy). Urceni podstatnych nalezitosti konkrétniho pravniho
ukonu vyplyva vzdy zpravni Gpravy daného smluvniho typu. V ptipadé prodeje
nemovitosti jsou takovymi podminkami urceni druhé smluvni strany, uréeni predmétu
prodeje (oznaceni nemovitosti v souladu s katastralnim zakonem) a uréeni kupni ceny.

Neuvedeni takovych udaji bude zptsobovat neurcitost rozhodnuti a tudiz situaci,

jakoby o uzavieni smlouvy nebylo pfedem rozhodnuto. Jestlize by byla smlouva ptesto

2 FUREK, Adam. Prdvni iprava dispozic obecnim majetkem podle zékona o obcich, s. 56, 58.
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uzaviena, bylo by ji poté mozno povazovat za neplatnou ve smyslu § 41 odstavce 2 zdkona

. 126
0 obcich.

3.3.3 Realizace majetkopravniho ikonu

Podminkou pro realizaci majetkopravniho ukonu, neboli pro platné uzavieni
smlouvy je jeji predchozi schvaleni piislusnym obecnim organem, coz vyplyva z § 41
odstavce 2 zakona o obcich:
nwPravni ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popripadé rady obce, jsou bez

tohoto schvdleni od pocatku neplatné.“*’

Osoba opravnéna jednat jménem obce
Na zakladé zakona o obcich, konkrétn¢ dle § 103 odstavce 1, zastupuje obec
navenek starosta, ktery je opravnén jménem obce jednat a uzavirat smlouvy. K tomuto
nepotiebuje starosta zadné dal$i zmocnéni ¢i opravnéni. Za podminek stanovenych
zakonem o obcich § 103 a § 104 mize misto starosty smlouvu uzavfit i mistostarosta.
Starosta mize povétit uzavienim smlouvy i jinou osobu a to bud’ mistostarostu,
nebo mize byt uzaviranim smluv jménem obce povéien i zaméstnanec obce a to na

zaklad¢ vnitiniho pfedpisu obce, ktery schvali ptislusny organ obce.

Formy a podminky prevodi nemovitého majetku z vlastnictvi obci

Obec muze nemovity majetek prodat, darovat nebo sménit. Pfi uzavirani smluv se
obce fidi platnymi pravnimi predpisy, tj. zakonem o obcich a pii uzavirdni konkrétnich
smluv piislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 40/1964 Sb., Obcanského zakoniku, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Pfi uplatném pfevodu nemovitého majetku se obce fidi § 39 odstavcem 2 zakona o
obcich, dle kter¢ho se cena sjedndva zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté a Case
obvykla, nejde-1i o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt fadné
zdivodnéna.

Podminky k pfevodu nemovitosti dané zakonem o obcich, tj. zvefejnéni a schvaleni
prislusného organu, musi byt uvedeny v dané listiné formou dolozky, ktera potvrzuje,
Zze tyto podminky byly splnény. Tato povinnost vyplyva z § 41 odstavcr 1 zakona o

obcich.

% FUREK, Adam. Prdvni iprava dispozic obecnim majetkem podle zdkona o obcich, s. 68.
27§ 41 odstavec 2 zékona &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist.
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Neuvedeni dolozky nezplsobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avSak katastralni

urad pfi zapisu smluv na této dolozce trva.

3.4 Prevod nemovitosti do vlastnictvi obci

V ptipad€ nabyvani nemovitosti do vlastnictvi obci se obce téz fidi podminkami
uvedenymi v zdkoné o obcich, vyjma povinnosti zdmér pievést nemovitost do vlastnictvi
obce zvefejnit.

Obce mohou nemovity majetek do svého vlastnictvi ziskat vykupem, piijetim daru
respektive bezuplatnym prevodem nebo formou smény.

V piipadé¢ vykupu a pfijeti daru respektive bezuplatného ptfevodu rozhodne
ptislusny orgén obce o pfevodu nemovitosti do vlastnictvi obce a osoba opravnéna jednat
jménem obce poté uzavie danou smlouvu.

V piipad¢ smény nemovitosti je nutné zamér zvetejnit, nebot’ zaroven s prevodem
nemovitosti do vlastnictvi obce dochazi téZ k pfevodu nemovitosti z vlastnictvi obce.
O kone¢ném zplisobu a podminkdch smény rozhodne piisluSny orgdn obce a osoba
opravnénd jednat jménem obce poté uzavie danou sménnou smlouvu.

Pfi uzavirani konkrétnich smluv se obce fidi pfisluSnymi ustanovenimi zakona
¢.40/1964 Sb., Obcanského zakoniku, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Smlouvy jsou
oznaceny dolozkou o splnéni povinnosti, vyplyvajicich ze zédkona o obcich k danému
pravnimu tkonu.

Nabyt nemovitost mize obec téz dodavatelsky investi¢ni vystavbou. V tomto
ptipad¢ zastupitelstvo obce schvaluje investicni zamér na vybudovani predmétné

nemovitosti.

3.4.1 Prevody ze zakona — historicky majetek obci

Obce maji moznost zapisu do svého vlastnictvi nemovitosti, které tvoii jejich tzv.
historicky majetek a to na zékladé zdkona €. 172/1991 Sb., o ptechodu nékterych véci
z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Dle § 1 tohoto zédkona do vlastnictvi obci prechdzi véci z vlastnictvi Ceské
republiky, knimz ke dni 23. listopadu 1990 piisluselo pravo hospodafeni narodnim

vybortm, pokud obce s témito vécmi ke dni i€innosti tohoto zakona hospodatily a dale, se
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kterymi zacaly obce hospodatit po 23. listopadu 1990 zpisobem obdobnym pravu
hospodarenti, jestlize s nimi takto hospodaftily ke dni G¢innosti tohoto zakona.

§ 2 zékona 172/1991 Sb. pfesn¢ vymezuje nemovitosti, které je mozné zapsat do
vlastnictvi obci na zéklad€ tohoto zdkona.

Obce dokladaji své vlastnictvi k nemovitostem dle tohoto zdkona knihovnimi
vlozkami diivéjSich pozemkovych knih, zné&jicich ve prospéch dané obce nebo dalSimi
listinami, dokazujicimi hospodafeni dané¢ obce s témito nemovitostmi jako napf.
hospodarskymi smlouvami.

Na zaklad¢ § 2a) prechazi do vlastnictvi obci nemovitosti, které byly obcim
ptid&leny prostfednictvim tzv. pridala®®,

Statni podniky ¢i organizace prevadi nemovitosti dle tohoto zakona do vlastnictvi
obci na zakladé souhlasného prohlaseni, kterym uznavaji vlastnictvi dané obce na zakladé
dolozenych listin dokazujicich historické vlastnictvi obce.

Na zéklad¢ tohoto zdkona maji obce téz moznost zapsat do svého vlastnictvi
pozemky vedené v katastru nemovitosti bez vlastnika a to formou z&dosti o zépis do
katastru nemovitosti, jehoz pftilohou jsou listiny dokazujici historické vlastnictvi dané
obce.

Moznost zapisu historického majetku obci na svij list vlastnictvi skonéi obcim ke
dni 31.3.2013 a to na zaklad¢é § 8 zakona ¢. 173/2012, kterym se méni zékon €. 172/1991
Sb.: ,,Pokud vlastnické pravo, které na obec preslo podle § 1, 2, 2a nebo § 2b tohoto
zdakona, neni dosud zapsano v katastru nemovitosti, je obec povinna nejpozdéji do 31.
brezna 2013 uplatnit navrh viici katastralnimu uradu, nebo podat Zalobu na urceni
viastnického prava u soudu. Nesplni-li obec tuto svou povinnost, povazuje se den 1. dubna

2013 za den prechodu vlastnickeho prava na stat. <

%8 Pridaly se tykaly vesmés zemédélskych pozemkii a byly obcim vydavany po provedeném piid&lovém
fizeni, podle dekretu ¢. 12/1945 o konfiskaci a rozdéleni zemédélského majetku Némci a kolaborantt,
28/1945 o osidleni zemédélskeé ptidy Némcti, Mad’arti a jinych nepratel statu, zakona ¢. 142/1947 o revizi
prvni pozemkové Upravy a zékona ¢. 46/1948 o nové pozemkové reformé. Obcim byly v ramci piidélové
fizeni pfidéleny zkonfiskované pozemky k vefejnym ucelim.

9 & 8 zdkona &. 173/2012, kterym se méni zakon &. 172/1991 Sb. o prechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozd€jSich piedpist.
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3.5 Uketni evidence majetku obci, inventarizace

Dle zakona o obcich § 38 odstavce 1, musi obce vést evidenci svého majetku.
Evidence majetku zajiStuje editaci a prehled veSkerého majetku. VétSina obci vede sviyj
majetek na inventarnich kartach, vétSinou uz pomoci vypocetni techniky.

Prostfednictvim inventarizace, kterou obce provadéji zpravidla 1 ro¢né, lze zjistit
skutecny stav majetku a zavazkti dané obce. Inventarizaci se ovétuje, zda skutecny stav

majetku odpovida stavu majetku a zavazkl v tcetnictvi.

3.6 Kontrola hospodareni s majetkem obci

Majetek obce musi byt dle § 38 odstavce 1 zakona o obcich vyuzivan ucelné
a hospodarné v souladu s jejimi zdjmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
pusobnosti. ,,Hospodarnosti se rozumi takové pouZziti verejnych prostredkii, kdy stanové

vy

poucziti verejnych prostredkii, které zajisti optimalni miru dosazeni stanovenych cilii pri
plnéni vytycenych ukolii. «30

Obce jsou dle § 42 zakona o obcich povinny pozadat o pfezkouméni hospodatreni
obce za uplynuly kalendaini rok pfislusny krajsky tufad, anebo zadat ptrezkoumani
auditorovi ¢i auditorské spole¢nosti. Pfezkoumani hospodateni obce provadi, pfislusny Kraj
V pienesené plisobnosti.

,, Kontrola vystupuje jako podsystém rizeni, ktery plni p7i Fizeni funkci zpétné vazby.
Kontrola ve verejné spraveé je soucasti ridicich procesii ve verejné sprave. Jejim smyslem
Jje ve zpétné vazbé zjistovat, jak jsou dosahovany stanovené cile verejné spravy. Audit je
prirozenou soucasti spravy verejnych financi, protoze hospodareni s verejnymi prostiedky
je hospodarenim s verejnymi zdroji. Audit neni samoucelny — je nezbytnou soucdsti
systéemu rizeni, jehoz cilem je odhalovat odchylky od prijatych norem. «3l

Kontrolou jsou posuzovany jednotlivé zejména majetkopravni tkony z hlediska
splnéni zdkonem pozadovanych skuteCnosti. Kontrola je uskute¢niovana postupem podle

zakona €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni tizemnich samospravnych celkli

a dobrovolnych svazki obci, Ve znéni pozdéjsich piepist.

% NEMEC, Juraj a kol. Kontrola ve vefejné spravé, s. 48.
31 NEMEC, Juraj a kol. Kontrola ve vefejné spravé, s. 10-11.
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3.7 Novela zakona o obcich

Novela zdkona o obcich je soucasti novely vSech zakonli o uzemnich
samospravnych celcich, tj. dale zakona o krajich a zdkona o hlavnim mésté Praze. Navrh
novely zakona souvisi s protikorupnim programem Ministerstva vnitra a jeji konecné
znéni by mélo byt u¢inné ke dni 1.1.2014. Vlada predlozila snémovné navrh zédkona dne
23.1.2013 av dob& zpracovani této prace je jeji znéni v Poslanecké snémovné CR
pripraveno k prvnimu Cteni na potadu 51. schiize.

V ptedlozeném ndvrhu jsou zasadni zmény tykajici se podminek pifevodu
nemovitosti z vlastnictvi obci.

§ 38 je doplnén odstavcem 3, z jehoz obsahu pro obce vyplyvd povinnost pii
uplatném pozbyti vlastnického prava ke svému majetku, jde-li o nemovité véci, vyuzit
vefejnou drazbu nebo vefejnou soutéZz o nejvhodngjsi nabidku. Odstavec je doplnén
konkrétnimi ptipady, kdy toto ustanoveni neplati, napt. je-li zpené¢zeni vetejnou drazbou
podle zvlastniho pravniho piedpisu vylouceno, jde-li 0 pozemek, ktery ma byt pfeveden do
vlastnictvi vlastnika stavby, ktera se na tomto pozemku nachazi, jde-li o ptevod na zakladé
zakonného predkupniho prava, jestlize obvykla cena nemovité véci neptesahuje 50.000,-
K¢, pokud zastupitelstvo obce rozhodlo o jiném zptsobu zpenézeni, divod musi byt
uveden v usneseni zastupitelstva, aj.

Déle se zasadné¢ méni § 39, tykajici se zvetejnéni zaméru obce prodat, sménit
nebo darovat nemovitou véc a to jak z Casového hlediska trvani zvetfejnéni z 15 na 30 dnt,
predchazejicich rozhodnuti o zamysleném pravnim jednani v pfislusném orgénu obce, tak
I ve zpisobu a obsahu zvefejnéni. Je zde uvedeno, Ze v zaméru se uvedou oznaceni
zamyslen¢ho pravniho jednani, oznaceni nemovitosti udaji podle katastrdlniho zékona
platnymi ke dni zvefejnéni zdméru, zakladni hlediska pro vybér nabidky a zptsob jejiho
vybéru. Obec je dle tohoto ustanoveni povinna kaZzdému umoznit nahlédnuti do
obdrzenych nabidek po rozhodnuti ptislusného organu obce o pravnim jednani. Odstavec 2
tohoto paragrafu uvadi ptipady, kdy se ustanoveni odstavce 1 nepouZije, napft. pii prevodu
bytu nebo stavby uréené k bydleni do vlastnictvi dosavadnich najemct, pfevod pozemku
do vlastnictvi vlastnika stavby, ktera se na prevadéném pozemku nachazi, jde-li o
bezlplatny ptfevod statu nebo jinému tizemnimu samospravnému celku, aj. Téz divody pro
neplatnost pravniho jednani obce jsou rozsifeny a to odstavcem 3 a 4 § 39, kdy odstavec 4

ptimo uvadi: ,, Nevyhovuje-li zamér obce predpisu Evropské unie tykajicimu se prodeje
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pozemkit a staveb organy verejné moci, oznami obec zamer Evropské komisi. Podminkou
uzavieni smlouvy je souhlas Evropské komise s prodejem podle primo pouZitelnych
predpisit Evropské unie v oblasti verejné podpory. “ Navrh novely obecniho zédkona Vv této
véci uvadi, ze uvedend podminka vyplyva z Nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne
22.3.1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.

Odstavec 5 § 39 obcim nafizuje dodrzet podminky odstavce 1 a 4 pifi zdméru
zménit smlouvu, na niz se vztahovala povinnost zvetejnit zameér podle odstavce 1, nebo pii
zameru obce sjednat smlouvu o budouci smlouvé o pfevodu, pronajmu ¢i vypujcce
nemovité véci obce.

Doplnén je dale § 39a, ktery feSi sjedndni ceny pii Uplatném pievodu nebo
pronagjmu nemovité véci, kterda musi byt sjednana alesponi ve vysi v daném misté a Case
obvykla. Déle dle odstavce 2 pfi tplatném nabyti véci obci nebo pii ndjmu véci obci nesmi
byt cena nebo ndjemné sjednany vyssi, neZ je cena a najemné v daném misté¢ a Case
obvyklé. Odstavec 3 fes$i vysi nejnizSiho podani v pripadé zpenézeni véci ve vetejné
drazbé, které nesmi byt nizsi, nez je obvykld cena zpenéZované véci. Ani jedna z téchto
podminek neplati, jsou-li pro sjednani nizsi ceny, najemného nebo podani dany divody
hodné zvlastniho zfetele; tyto musi byt uvedeny v usneseni zastupitelstva nebo rady obce.
Pokud by byla sjednana cena v rozporu s témito podminkami, bylo by v takovém ptipadé
pravni jednani neplatné.

Zcela nové podminky pfi pfevodu majetku obci uklada § 40, dle kterého je obec
povinna zvetejnit smlouvu, kterou je nakldddno s nemovitou véci obce nebo jestlize
celkova vySe jejiho plnéni ze strany obce je nebo lze ocekavat, Ze bude vyssi nez 50.000,-
K¢ bez dané z ptidané hodnoty, jedna-li se o jinou smlouvu podle piedpisi soukromého
prava. Zvetejiiovana smlouva musi byt zvefejnéna na portalu vetejné spravy do 15 dnd od
jejiho uzavieni. Po uplynuti této doby zvefejni povinné tuto smlouvu na portalu vetejné
spravy Ministerstvo vnitra a to nejméné po dobu péti let ode dne vkladu do katastru
nemovitosti nebo ode dne zaniku zavazkt této smlouvy. Tyto povinnosti se nevztahuji na
smlouvy uzavirané podle pracovnépravnich piedpisi, na smlouvy o pronajmu byti
fyzickym osobam za ucelem bydleni a na smlouvy o pronajmu hrobovych mist. Listinné
vyhotoveni povinné zvetejiiované smlouvy se opatii dolozkou osvéd¢ujici splnéni shora
uvedenych podminek, ktera musi obsahovat datum zvefejnéni smlouvy, uplnou adresu

internetové stranky, na niz byla smlouva zvefejnéna, datum vyhotoveni dolozky a jméno
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a prijmeni osoby, kterd dolozku vyhotovila. Nové je zde téz ustanoveni o neplatnosti
pravniho jednani z divodu poruseni shora uvedenych podminek, ke kterému soud

ptihlédne i bez navrhu®

2 MINISTERSTVO VNITRA. Ndvrh novely zdkona o uizemnich samospravnych celcich [on-line]. Praha:
Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk ¢. 904, 2013-02-11. Dostupny
na WWW:  http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=904&CT1=0#prilohy

30


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=904&CT1=0#prilohy

4 VLASTNI PRACE

Tato Cast prace je vénovana praktickym postuptim pii pfevodu nemovitého majetku
z vlastnictvi a do vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova.

K jejimu vytvoreni byla vyuzita empiricka vyzkumna metoda piimé pozorovani,
kdy uvedené informace vznikly sbérem a interpretaci dat, ziskanych béhem participacniho
pozorovani. Pozorovani patii k nejzdkladnéj$im technikdm sbéru dat. Vyzkumné metoda
participacni pozorovani spociva v zucastnéném, dlouhodobém pozorovani, pii némz je
pozorovatel ¢lenem skupiny a mé moznost sledovat jevovou, vnéjsi stranku reality.

Za ucelem zjisténi objektivnich informaci, tykajicich se skutec¢nosti, uvedenych v
této Casti prace, tj. praktickych postupt, kterymi prochazi ptevod nemovitého majetku
statutarniho mésta Chomutova, je tato ¢ast doplnéna o fizeny rozhovor s vedouci odd¢€leni
majetkopravniho, odboru rozvoje, investic a majetku mésta, ktera pisobi na Magistratu
meésta Chomutova jiz fadu let a ma dlouholetou zkusenost s prevody nemovitého majetku
statutarniho mésta Chomutova a s veSkerou souvisejici problematikou. Jde tedy o
nejkompetentnéjsi osobu, kterd se miize k dané problematice vyjadrit a to nejen z ditvodu
jejich dlouholetych zkuSenosti, ale i vzhledem ke skutecnosti, Ze je jednou z tvirch
vnitinich, metodickych postupti, kterymi se statutdrni mésto Chomutov tidi pii prevodech
svého nemovitého majetku. Rizeny rozhovor je jednou z metod kvalitativniho vyzkumu,
ktery se vyuziva k vysvétleni souvisejicich pficin.

Rozhovor s vedouci oddéleni majetkopravniho byl proveden dne 8.2.2013 v zasedaci
mistnosti odboru rozvoje, investic a majetku mésta. V prabéhu rozhovoru byly kladeny
oteviené otazky tykajici se, z pohledu tazatele, nejzasadnéjsich bodu této prace. Rozhovor

tvofi ptilohu €. 1 této prace.

4.1 Pievod majetku z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova
Statutarni mésto Chomutov vlastni majetek v piiblizné hodnoté¢ 5 miliard K¢&. Pti
nakladani s nim se fidi obecnim zdkonem a dal§imi, souvisejicimi pravnimi piedpisy.
Mimo jiné ma své vlastni, vnitini provadéci predpisy — smérnice. K majetku statutarniho
mesta Chomutova se vztahuji pfedev§im vnitini smérnice magistratu:
- Smérnice Evidence majetku;
- Smérnice pro provadeéni inventarizaci;

- Smérnice o uzavirani smluv a jejich evidenci.
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Déle pak smérnice Rady a Zastupitelstva mésta:

- Smérnice pro likvidaci majetku;

- Podminky prodeje nebytovych prostor v panelovych domech,;

- Zasady prodeje pozemki pro vystavbu rodinnych domt;

- Postup a zasady realizace odprodeje domu z vlastnictvi mésta Chomutov (domy
do 10 bytt)

- Postup prodeje obsazenych byt

- Pravidla pro ziizovani vécnych biemen ze strany Statutarniho mésta Chomutova

- Zésady pro prodej bytovych jednotek v objektech nad 10 bytovych jednotek.

Ptevod nemovitosti z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutov probihd zpravidla

(az na vyjimky upravené smérnicemi) v n¢kolika fazich:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

Ptijeti a zaevidovani zadosti zajemce o pfevod nemovitosti;
vyjadieni ptislusnych slozek mésta k zadosti;

predlozeni zdméru odprodeje k projedndni Radé mésta;

zvefejnéni zaméru,

zajisteéni prislusnych podkladt k prevodu;

piedlozeni prodeje nemovitosti k projednani Radé mésta;
piedlozeni prodeje nemovitosti k projednani Zastupitelstvu mésta;
Vypracovani smlouvy;

podpis smlouvy a zajisténi navrhu na vklad do katastru nemovitosti;

odepsani nemovitosti z ucetni evidence mésta a vklad smlouvy do CRS.

Pti pfevodu nemovitého majetku se postup pievodu lisi u jednotlivych nemovitosti,

proto je nutné rozlisit prodej pozemkd, bytl, nebytovych prostor a domii.

4.1.1 Pievod pozemkii z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova

Ptevod pozemkl z vlastnictvi statutdirniho mésta Chomutova je realizovdn na

zaklade zadosti zajemce, mésto muze dale pozemky darovat nebo sménit.

Po obdrzeni a zaevidovani zadosti ji referent ORIaMM dale postoupi k posouzeni

zainteresovanym slozkam magistratu, kterych se prevod majetku z vlastnictvi mésta tyka.

U pifevodu pozemkil jsou to pfedev§im oddéleni rozvoje a investic ORIaMM, které Zadost

posuzuje z hlediska uzemniho planu a planovanych investic mésta, dale oddéleni zelené
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ORIaMM, odd¢leni komunikaci ORIaMM a Technické sluzby mésta Chomutov p.o. a to
Vv piipadé, Ze se jedna 0 nemovitosti v jejich spravé. Jedna-li se o lesni pozemky, k Zadosti
se téz vyjadtuji zastupci méstskych lest. Jednou tydné se kona porada zastupcii uvedenych
oddé€leni, na které dojde ke zhodnoceni zadosti, kterd je na zaklad¢ tohoto jednani bud’
doporucena Rad¢ mésta ke schvaleni zaméru odprodeje (ptevodu) ¢i nikoliv.

Zadost je poté predlozena k projednani zvefejnéni zaméru Radé statutdrniho mésta
Chomutova (dale jen RSMCH). O vysledku jednani RSMCH jsou zadatelé pisemné
informovani a je jim sd¢len dal$i postup ve vyfizovani jejich zadosti.

Zamér prodeje, darovani nebo smény nemovitosti je zvetejnén po dobu 15 dni na
ufedni desce mésta Chomutova. Dale jsou zajistény veskeré potiebné podklady k pirevodu
nemovitosti pracovniky ORIaMM, tj. vypisy z katastru nemovitosti, katastralni mapy,
Vv piipad¢ prevodu casti pozemkii geometrické pldny a znalecké posudky. Pii pievodu
pozemku z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova a to bud formou prodeje, daru ¢i
smény ORIaMM jesté stale zajiSt'uje majetkopravni Setfeni, ke kterému je nutné zajistit
srovnavaci sestaveni parcel, vypisy z Pozemkovych knih a vyjaddfeni Ministerstva
zemédélstvi o pfipadném nedofeSeném restituénim naroku. Srovnévaci sestaveni parcel
(viz ptiloha ¢. 2) porovnava parcely diivejsi pozemkové evidence s parcelami dnesniho
katastru nemovitosti a slouzi jako podklad pro zajisténi vypisi z pozemkovych knih
a vyjadieni k restituénim naroktim. Vypisy z pozemkovych knih (viz ptiloha ¢. 3) jsou
zajiStovany pifedev§im z divodu nedofeSenych cirkevnich narokd. Je-li ve vypisu
z pozemkové knihy posledni zapis ve prospéch cirkve, mésto nemovitost nepievede.
Vyjadieni Ministerstva zemédélstvi — Statniho pozemkového ufadu se zajiStuje z divodu
stale nedoteSenych restitu¢nich néaroki, kdy v ptipad¢ opravnéného restitu¢niho naroku je
mésto stranou povinnou pozemek vydat ze svého vlastnictvi strané opravnéné.

Po zajisténi veSkerych podkladli potiebnych pro konecné projednani Zadosti
v organech meésta, je opét celd problematika piedlozena k projednani RSMCH a nasledné
Zastupitelstvu statutarniho mésta Chomutova (dale jen ZSMCH). V ptipadé kladného
vysledku je zadatel o vysledku jednani ZSMCH informovan a nasledné vyzvan k podpisu
smlouvy. V piipad¢ kupni smlouvy je nutné, aby zadatel uhradil kupni cenu nemovitosti na
ucet mésta a doklad o zaplaceni kupni ceny ptedlozil u podpisu smlouvy. Smlouvy
nejdiive podepisuji Zadatelé, az poté primator mésta. Smlouvy jsou nasledné vlozeny do

katastru nemovitosti.
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Po vraceni smluv z katastru nemovitosti, ovefi referent ORIaMM spravnost zapisu
smlouvy V katastru nemovitosti, vlozi smlouvu do centralniho registru smluv, da pokyn
K uhrazeni dané z pievodu nemovitosti, k vyfazeni majetku z evidence a Kk ptipadnému
ukonceni najemniho vztahu k dané nemovitosti. Slozku uzavie jako vyfizenou a ulozi do
spisovny.

Jedna-li se o pozemky urCené k vystavbé rodinnych domt, fidi se ORIaMM
smérnici ZSMCH ,,Z4sady prodeje pozemkii pro vystavbu rodinnych domku“. Tato
smérnice fesi prodej pozemkl na vystavbu rodinnych domi v individualnich lokalitach,
kterymi se rozumi samostatny pozemek, vhodny pro vystavbu. O pievod tohoto pozemku
si bud’ pozada zajemce, nebo je navrzen k prodeji pracovniky ORIaMM. Je nutné provéfit,
zda je vystavba v souladu s izemnim planem a dale se u ptevodu postupuje jako u ptevodu
ostatnich pozemk. V pfipad¢ vice zdjemcl o stejny pozemek zajisti ORIaMM prodej
formou vefejného vybérového fizeni.

Smérnice dale tesi lokality pro vystavbu vice rodinnych domt, které tvoii pozemky
ktomuto stanovené tUzemnim planem. Zamér mésta prodat tyto pozemky opét
pfipominkuji pfislusné odbory mésta. Lokalita musi byt majetkopravné proSetiena
a nasledné dojde k jejimu zvetejnéni, véetné¢ zavazujicich podminek prodeje. V piipade
podani zéadosti nékolika fyzickymi osobami na sousedici pozemky, vyzve ORlaMM
zajemce k vytvotfeni obcanského sdruzeni a k predlozeni zastavovaciho planu, na zakladé
kterého jsou zpracovany dal$i podklady potifebné k prevodu. Nésledné prodej schvaluje
RSMCH a ZSMCH. V pfipadé nékolika zadosti na celou lokalitu jsou pozemky prodany
formou vybé&rového fizeni.

Smérnice dale teSi prodej pozemkili, urCenych k vystavbé rodinnych domii,
které jsou jiz vybaveny inzenyrskymi sit€émi. Takové pozemky statutdrni mésto Chomutov
dle této smérnice proda po piedchozim schvéaleni v Rad¢ a Zastupitelstvu mésta formou

vefejné drazby.

4.1.2 Prodej bytii z vlastnictvi statutirniho mésta Chomutova
Prodej byti z vlastnictvi statutdrniho mésta Chomutova se fidi zdkonem ¢. 72/1994
Sb. o vlastnictvi bytli, ve znéni pozd¢jSich predpist. Postup u prodeje bytt se lisi podle

mnozstvi bytovych jednotek v dom¢.
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Byty v domech do 10 bytovych jednotek jsou odprodavany jako cely dim do
spoluvlastnictvi kupujicich, spole¢né s pozemkem pod timto domem. Dim musi koupit
vSichni najemnici byti v domé, kterym je prodej domu nabidnut pfednostné. Nedomluvi-li
se najemnici na koupi domu, respektive nemayji-li stavajici najemnici o koupi zajem, dim
se prozatim z prodeje vyradi, pfipadné je proddn jinou formou a to bud vybérovym
fizenim, nebo vefejnou drazbou. Cena téchto domt je stanovena na zakladé znaleckého
posudku a je rozpocitana mezi jednotlivé kupujici podle vyse spoluvlastnického podilu.

Byty v domech nad 10 bytovych jednotek jsou téz nabizeny prednostné stavajicim
najemnikiim a jsou odprodany jako jednotlivé bytové jednotky s pfislusnym podilem na
spole¢nych prostorach domu a zastavéném pozemku pod bytovym domem. Nema-li
njjemnik o koupi bytu do svého vlastnictvi zdjem, proda se byt formou vefejného
vybérového fizeni. Cena byti prodavanych z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova
byla stanovena usnesenim Zastupitelstva mésta ve vy§i 600,- K&/m?% Tato cena se dale
upravuje koeficienty ovlivnénymi napf. lokalitou, ve které¢ se byty nachazeji, pfipadné
technickym stavem bytového domu. Napf. je-li byt v zatepleném domé, jehoz zatepleni
hradilo v minulosti mésto je cena navysena.

Statutarni mésto Chomutov jiz vétSinu bytd ze svého vlastnictvi V priabéhu
minulych let pfevedlo do vlastnictvi stavajicich ndjemnikt. Pifedevsim pievod bytovych

dom na sidlistich v okrajovych ¢astech mésta, je jiz zcela dokoncen.

4.1.3 Prodej nebytovych prostor z vlastnictvi statutirniho mésta Chomutova

Statutarni mésto Chomutov jiz v prubéhu minulych let prodalo veskeré nebytové
prostory, které byly urceny do prodeje. Ve vlastnictvi mésta zlstaly pouze nebytové
prostory v domech v centru mésta, které mésto nema v planu prevadét do soukromého
vlastnictvi. Tyto nebytové prostory nyni spravuje akciovd spolecnost mésta
,CHOMUTOVSKA BYTOVA a.s.*.

Prodej nebytovych prostor se téz realizoval v souladu se zakonem 72/1994 Sb., 0
vlastnictvi bytl, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Nebytové prostory se lisily umisténim a to
na nebytové prostory, které byly soucasti bytovych domi a nebytové prostory samostatné
stojici. Na nebytové prostory se nevztahuje zdkonna povinnost nabidnout prodej
prednostné stavajicimu najemnikovi, ale 1 piesto tak mésto pii prodeji nebytovych prostor

¢inilo. Nebytové prostory urcené k odprodeji byly piednostné nabidnuty stavajicim
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najemnikim. Nemél-li ndjemce o odkup zdjem, byl nebytovy prostor umistény v bytovych
domech nabidnut vlastnikim ¢i ndjemnikiim z domu, ve kterém byl nebytovy prostor
umistén. V pfipad¢€, ze o nebytovy prostor neprojevil zdjem nikdo z domu, ve kterém byl
nebytovy prostor umistén, nebo se jednalo o nebytovy prostor samostatné stojici, o
ktery nem¢l zajem stavajici ndjemce, doslo k odprodeji formou vetrejného vybérového

fizeni nebo formou vetejné drazby.

4.1.4 Prodej doma z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova

Statutarni mésto Chomutov jiz témét nevlastni domy bez bytovych jednotek.
Veskeré tyto nemovitosti v minulosti pfevedlo na soukromé vlastniky. Ponechalo si pouze
nékolik historickych domil v centru Chomutova, dale vlastni bytové domy pfevazné téz
V centru mésta a budovy uzivané k jinym tceliim jako napft. sportovni halu, l4zné.

Pii pfevodu domut z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova se ORIaMM fidi
smérnicemi Zastupitelstva mésta a to: Postup a zéasady realizace odprodeje domu
z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova, Zasady pro prodej bytovych domu v objektech
do 10 bytt a Zasady pro prodej bytovych domil v objektech nad 10 bytovych jednotek.

Zamér prodat dim z vlastnictvi mésta vznika, bud’ na zaklad¢é Zadosti zajemce o
koupi, nebo z vlastniho podnétu zastupcii mésta, ¢i majetkové komise nebo zastupci
ORIaMM. Zadost nebo zamér prodat diim projedna v prvni fazi RSMCH, kterd zamér
prodat nemovitost, bud’ schvali, nebo nikoliv. Po schvaleni zaméru RSMCH dojde ke
zvefejnéni zaméru na Gfednich deskach mésta a k zajisténi veskerych podkladi potiebnych
k pfevodu, poté je pievod projednan v Rad¢ a Zastupitelstvu mésta a v ptipadé schvaleni
zrealizovan.

U domi snajemnimi byty maji pfedkupni pravo uZivatelé bytovych jednotek
vV domé. Domy s nebytovymi prostory jsou téZ nabidnuty pfednostné stavajicimu najemci.
V ptipadé, Ze stavajici ndjemnici nemaji o koupi domu zajem, prodd ho mésto formou
vybérového tizeni nebo vetejné drazby.

Domy do 10 bytovych jednotek jsou odprodany do spoluvlastnickych podilt
kupujicich. Domy nad 10 bytovych jednotek jsou odprodiny jako jednotlivé byty s
odpovidajicim podilem na spole¢nych ¢astech domu a zastavéném pozemku. Prodej téchto
domt z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova je realizovan prostfednictvim realitni

kancelate, ktera méstu zajistuje veskerou agendu.
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4.1.5 Prijem Zadosti o prevod majetku

Evidenci a vyfizovani zadosti o pifevod majetku z vlastnictvi statutdrniho mésta
Chomutova zajistuje odd€leni majetkopravni odboru rozvoje, investic a majetku mésta
Magistratu mésta Chomutova.

Podnéty — zadosti podavaji zadatelé pisemné pres podatelnu Magistratu meésta
Chomutova, odkud jsou pfedany jednotlivym pracovnikiim ORIaMM.

Magistrat mésta Chomutova ma od roku 2009 novy elektronicky systém spisové
sluzby. Systém e-Spis je vyuzivan mimo jiné jako elektronicka podatelna, prostiednictvim
které lze realizovat téz datové sluzby.

Veskeré zadosti doSlé na podatelnu jsou oznaceny carovym kodem s Cislem
jednacim (viz ptiloha €. 4), nasledné jsou elektronicky zaevidovany i fyzicky pfedany na
konkrétniho pracovnika, ktery je dle pokynt vedouciho pracovisté prerozdéli na konkrétni
referenty odboru, kteti nasledné danou zadost vyfizuji. Spisova sluzba e-Spis dale zajistuje
kazdému pracovnikovi magistratu evidenci veSkerych pfijatych a vypravenych listin,
vcetné prehledu postupu jejich vyfizovani. Prostfednictvim e-Spisu lze zasilat a pfijimat
datové zpravy a kontrolovat doruceni a odeslani jednotlivych listin. Vedoucim
pracovnikim poskytuje ptehled a kontrolu vyfizovani zadosti svéfenych k vyfizeni
jednotlivym podiizenym.

ORIaMM ma k podani Zadosti o pievod majetku z vlastnictvi mésta vlastni
tiskopisy (viz ptiloha ¢. 4), které jsou zadatelim k dispozici mimo jiné i na internetovych
strankdch mésta Chomutova. V Zadosti je nutné vyplnit osobni tidaje Zadatelii a skutecnost,
zda budou kupovat nemovitost do spolecného jmeéni manzela ¢i nikoliv, dale identifikaci
nemovitosti, o kterou 7adaji a diivod zadosti. Zadost téZ obsahuje prohlaeni zadatele,
Zze nemd vici statutarnimu méstu Chomutov neuhrazené zavazky, plynouci ze
samospravy, ani nedoplatky na pokutich a mistnich poplatcich. Zjisti-li se bchem
vyfizovani zadosti, ze je zadatel dluznikem vic¢i méstu, je nejprve vyzvan k uhrazeni
dluzné ¢astky a az po dolozeni skutecnosti, Ze dluh v pIlné vysi uhradil, je mozné Zadost
predlozit k projednani orgdnim mésta. V Zadosti o pfevod majetku je dale uvedeno,
7e zadatel souhlasi s nakladanim s udaji o jeho osobé. Zadost je doplnéna upozornénim,
ze V ramci prodeje pozemku mésto neproveiuje prubéh stavajicich inzenyrskych siti; tuto

skutecnost si musi Zadatel ovetit sdm na své naklady.
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Referent ORIaMM po obdrzeni zadosti, neprodlené zadateli pisemné potvrdi ptijem

zadosti a uvede dalsi postup vyfizovani zadosti.

4.1.6 Schvalovaci proces

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je dle podminek uvedenych v zakoné o obcich
majetkopravni ukon obce, vztahujici se k pfevodu nemovitosti z vlastnictvi obce, bez jeho
zvefejnéni na ufedni desce a bez projednani v piislusnych organech obce od pocatku
neplatny. Proto i pfevodu nemovitosti z vlastnictvi statutdrniho mésta Chomutova
predchézi schvalovaci proces vV organech mésta.

Zadost je vprvni fazi posouzena piislusnymi odbory, poté je piedlozena
K projednani zvetejnéni zaméru RSMCH, v ptipadé schvaleni zvefejnéni zaméru je zamér
zvetejnén na ufednich deskdch mésta po dobu 15 dni, poté po zajisténi veSkerych podklada
je zadost opét predlozena k projednani RSMCH, ktera na zékladé dolozenych podkladii
a doporuceni bud’ doporuci ZSMCH schvaleni prevodu nemovitosti nebo nikoliv.

Po doruceni Zadosti nebo navrhu na prevod nemovitosti na ORIaMM a zajiSténi
veskerych vyjadreni je referentem ORIaMM vytvofen tzv. podnét (viz ptiloha €. 5). Podnét
je soucasti divodové zpravy ,,Prodej nemovitosti®, kterou RSMCH piedklada Kk projednani
vedouci odboru rozvoje, investic a majetku mésta. V podnétu je uveden nazev, inicialy
zadatele, predmét zadosti, divod zadosti, datum podani zadosti, pravni stav vztahujici se
K nemovitosti, o které se v podnétu jedna, vyjadieni piislusnych odborti, zhodnoceni, ve
kterém jsou shrnuty veskeré skutecnosti a navrh ORIaMM k feSeni, v zavéru podnétu je
navrh usneseni. Pfilohou kazdého podnétu jsou katastralni mapy a fotografie projednavané
nemovitosti. RSMCH pfii svém zasedani, bud’ pfedlozeny navrh usneseni schvali, nebo ma
samoziejm¢ pravomoc usneseni zmeénit, doplnit nebo podnét viibec neprojednat
¢i projednani daného podnétu odlozit. Ve spornych ptfipadech se RSMCH piedklada vice
variant navrhl usneseni, ze kterych pak RSMCH vybere.

Zpravu do zasedani RSMCH zpracovava ORIaMM pfes program vytvofeny piimo
pro potieby zpracovani podkladi pro RSMCH a ZSMCH. Prvni stranu zpravy tvofi tzv.
»KoSilka® (viz pfiloha €. 6), ddle obsah zpradvy a poté jednotlivé podnéty k projednani
S ptilohami. Zpravu nejdiive posuzuji a vznasi ptipadné navrhy ¢i doplnéni vedouci
pracovnici ORIaMM, poté ptredstavitel mésta, pod kterého spada oddéleni majetkopravni,

tim je jiz 10 let namé&stek primatora Ing. Jan Rehdk a dale majetkova komise ziizena
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RSMCH. Az poté zpravu a tim i jednotlivé zadosti projedna RSMCH, kterd zaseda
zpravidla 2x do mésice. Predkladatelem zpravy je vedouci ORIaMM, ktery je pii zasedani
RSMCH ¢lenum rady k dispozici k pfipadnym dotaziim. Neni v8ak pfitomen u samotného
hlasovani ¢lent rady. Usneseni RSMCH vyhotovuje oddé€leni odboru interniho auditu a to
servis pro zastupitelstvo mésta pisemné a je k dispozici zpravidla do 3 pracovnich dnti. Pro
pracovniky magistratu je usneseni rady (Vviz piiloha ¢. 7) k dispozici, na tzv. intranetu, tj.
V interni informacni siti magistratu.

Po projednani zadosti RSMCH a schvéleni zvefejnéni zdméru je zamér meésta
prodat, darovat ¢i sménit nemovitost zvefejnén na ufednich deskach pod dobu 15 dni. Po
uplynuti doby zvefejnéni a zajisténi veskerych potiebnych podkladi je opét zadost
pfedlozena k projednani RSMCH, kterd na zaklad¢ piredloZzenych dokumentii podnét
doporu¢i ZSMCH ke schvaleni nebo jeho schvaleni nedoporuc¢i. RSMCH rozhoduje na
zaklad¢ predlozenych skuteCnosti a doporu¢eni ORIaMM, které musi byt fadné
zdivodnéno. V pripadé neschvaleni prevodu nemovitosti jsou divody vedouci k tomuto

rozhodnuti struéné uvedeny v usneseni.

4.1.7 Zverejnéni zaméru

Statutdrniho mésto Chomutov v souladu se zdkonem o obcich zvefejiiuje zamér
pfevést nemovitosti na svych ufednich deskéach a téZ na svych internetovych strankach na
tzv. elektronické ufedni desce.

Po projednani zdmeéru pievést nemovitost RSMCH a po vyhotoveni usneseni rady
zpracuje referent ORIaMM dokument (viz ptiloha ¢. 8), ktery je nasledné vyvéSen na
ufednich deskach mésta. Dokument o zvefejnéni zaméru ma pro vSechny pracovniky mésta
jednotnou formu a je tedy vyhotovovan podle zdvazného vzoru. V dokumentu o zvefejnéni
je uvedeno podle jakého zakona se zamér zvefejnuje, ¢eho se zamér tyka, kontakt a jméno
pracovnika ORIaMM, ktery zaleZitost vyfizuje.

Samotné vyvéSeni na urfednich deskach mésta zajistuje informacni servis mésta,
ktery dokument o zvetejnéni obdrzi od referenta ORIaMM prostiednictvi spisové sluzby.
Pti zasilani tohoto dokumentu, prostfednictvim spisové sluzby referent ORIaMM zaroven
zadava ¢asoveé rozmezi, ve kterém ma byt zvefejnéni vyvéSeno na tredni desce. Pracovnici
»infoservisu“ zvefejni obdrzeny dokument na ufedni desce v uvedeném ¢asovém rozmezi

a po jeho sejmuti oznac¢i dokument datem zvefejnéni a datem sejmuti. K témto udajim
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pfipoji razitko a podpis osoby, kterd za zvefejnéni zodpovida. Dokument je poté vracen
pfislusnému referentovi ORIaMM.

V nékterych ptipadech, pievazné jde-li 0 vybérové fizeni, probiha téZz zvefejnéni
zameru v mistnim tisku. Pfedev§im v Chomutovskych novinach, které vydava samotné
meésto. Tyto noviny jsou obCanim Chomutova pravidelné¢ dorucovany do schranek

kazdych 14 dni zdarma.

4.1.8 Ocenovani majetku

Pfi uplatném pievodu nemovitosti se zplsob jejich ocefiovani u jednotlivych
nemovitosti lisi.

Pro potieby prodeje pozemki z vlastnictvi statutarniho meésta Chomutova je
schvélena zédvaznd cenova mapa. Tato cenova mapa se tykd pouze katastralniho uzemi
mésta Chomutova, které je rozdéleno na katastralni izemi Chomutov I a Chomutov 1.
Pozemky na tzemi mésta Chomutova jsou rozdéleny do 8 kategorii dle vyuziti pozemki
na zaklad¢ Gzemniho pldnu mésta a to: uzemi bydleni, smiSené Uzemi, Gzemi vyroby,
uzemi rekreace, specifické uzemi, monofunkéni plochy, plochy dopravy a nezastavitelné
uzemi. Tyto jsou dale rozdéleny do 2 a vice podkategorii dle skute¢ného vyuziti pozemki
a pro ty jsou stanoveny ceny (viz ptiloha ¢. 9). Jednotlivé kategorie jsou v katastralni mapé
oddéleny barevné (viz priloha ¢. 10). Dale jsou pro jednotlivé lokality stanoveny
koeficienty. Cena pozemkul dle cenové mapy je ddna nasobkem ceny dle kategorie uzemi
a koeficientem lokality.

Cenovou mapu ve stavajici platnosti navrhla pracovni skupina slozend
z 5 zastupiteld mésta ve spolupraci se zastupci ORIaMM a schvalilo ji ZSMCH na svém
zasedani dne 14.12.2009 s platnosti od 1.1.2010.

Pokud se jedna o pozemky, kterym cena dle cenové mapy neodpovida a to
Vv piipad¢ jsou-li néjakym zptsobem znehodnoceny nebo Spatné piistupné, a Zada-1i Zadatel
o snizeni kupni ceny, musi tuto cenu schvalit Zastupitelstvo mésta jako vyjimku z cenové
mapy po piedchozim doporuc¢eni RSMCH. Divody pro udé€leni vyjimky z cenové mapy
musi byt fadné zdiivodnény a dolozeny.

Jedna-li se o pozemky, na které neni zpracovéna cenova mapa, tj. pozemky mimo
katastralni uzemi mésta Chomutova, jsou pozemky prodany za cenu stanovenou na zaklade

znaleckého posudku vyhotoveného dle platné vyhlasky soudnim znalcem.
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Jednd-li se o pozemky uréené k vystavbé rodinnych domu, fidi se prodej a téz
I stanoveni ceny smérnici ZSMCH ,,Zasady prodeje pozemki pro vystavbu rodinnych
domkl“. Cena téchto pozemku je dle této smérnice stanovena na zéklad¢ znaleckého
posudku, nejméné vsak na 100,- K&/m®.

Ke konecné cené¢ pozemkd jsou dale ptipocteny ndklady mésta na vyhotoveni
podkladii k prodeji tj. napt. naklady na vyhotoveni geometrického planu, majetkopravniho
Setfeni, znaleckého posudku, apod.

Pti prodeji ostatnich nemovitosti z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova,
t]. domu, nebytovych prostor apod. se téZ cena stanovi na zaklad¢ znaleckého posudku.

Pii prodeji bytt byla stanovena jednotna cena za ve vysi 600,- K& za m?.
Kupni cena nemovitosti musi byt uhrazena pfed podpisem kupni smlouvy a tato

skute¢nost musi byt pfi podpisu doloZena.

4.1.9 Verejné vybérové rizeni na prodej nemovitosti

Rozhodne-li se mésto prodat nemovitost, ktera nema najemce nebo jde-li 0
nemovitost, kterou je nutné na zakladé pravidel prodat formou vetejného vybérového
fizeni, predlozi se tento zamér nejdiive k projednani RSMCH. RSMCH projedné a svym
usnesenim stanovi pfesné podminky vybérového fizeni jako je vySe minimalni ceny
nemovitosti, doba trvani vefejného vybérového fizeni, podminky ucasti ve vyb&rovém
fizeni, apod. Po schvéleni zdméru odprodat nemovitost formou vefejného vybérového
fizeni Radou mésta se vyhlasi vefejné vybérové fizeni formou zvetejnéni na ufednich
deskach meésta, elektronicky na webovych strankach statutarniho meésta Chomutova
a otisténim vyhlaseni vybérového fizeni v mistnim tisku. Pro potteby zvefejnéni vetrejného
vybérového fizeni v mistnim tisku mésto vyuziva své vlastni ,,Chomutovské noviny*,
které jsou zdarma dorucovany obyvatelim mésta a vychazi jednou za ¢trnact dni.

Zvetejnéni vefejného vybérového fizeni obsahuje piesny popis a specifikaci
nabizenych nemovitosti, pozadavky na prodej nemovitosti a to pfedevS§im vychozi
nabidnutou cenu, kterou je mozné v rdmci vybérového fizeni nabidnout, podminky ucasti,
kterymi jsou piedev§im zaplaceni nevratného poplatku za ucast ve vefejném vybérovém
fizeni, podminky podéani a doruceni navrhu na odkup nemovitosti a termin, do kdy je
mozné navrhy podavat. Dale jsou zde uvedeny organizacni podminky ucasti ve vybérovém

fizeni, které obsahuji dalsi postup ve vyhodnocovani vysledkiti vybérového fizeni. Uvedeno
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je téz datum zvetfejnéni a kontakt na pracovnika Magistratu mésta Chomutova, na
kterého se lze v dané zalezitosti obratit.

Po skonceni doby vefejného vybérového fizeni se stanovi pracovni skupina,
ktera otevie a vyhodnoti doslé navrhy. Pracovni skupina se zpravidla skldda z pracovnika
ORIaMM, ktery ma danou zalezitost k vyfizeni, dale je pfitomen vedouci odboru
a zastupce mésta, kterym je vétSinou naméstek primatora, pod kterého spada ORIaMM. Po
otevieni a zhodnoceni doslych navrhl se potfidi zapis. Dale se celd zélezitost piedlozi
k projednani RSMCH a ZSMCH; davodova zprava obsahuje cely prabéh vybérového
fizeni, dos§lé navrhy a doporuéeni, ktery navrh byl pracovni skupinou vybran jako
nejvhodnéjsi. Po projednani vysledkli vybérového fizeni a schvaleni odprodeje Radou
a Zastupitelstvem mésta dojde ke zpracovani kupni smlouvy na nemovitost a tim

k ukonceni prodeje.

4.2 Pievod majetku do vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova

Statutarni mésto Chomutov pfevadi do svého vlastnictvi majetek dnes jiz pfedevS§im
V souvislosti se svymi vlastnimi investiénimi akcemi, které realizuje ptevazné z dotaci
Evropské unie.

Dale se ziskavaji nemovitosti, pfevazné¢ pozemky, za ucelem sceleni vlastnictvi
nebo pozemky pod stavbami — komunikacemi ve vlastnictvi mésta, které nebyly do
dnes$niho dne majetkové vypotadany. Pievod pozemkt do vlastnictvi mésta probiha bud’
formou vykupu, smény nebo bezuplatného prevodu.

Vykupy do vlastnictvi statutarniho mésta Chomutova jsou realizovany za ucelem
sceleni izemi nebo za ucelem ziskani pozemku v souvislosti s investi¢ni akci mésta.

Bezuplatné pievody jsou pievazné realizovany se statnimi subjekty. Jde predevSim
o pozemky pod stavbami mésta, které do dnesniho dne nebyly majetkové vyporadany nebo
0 pozemky pro investi¢ni akce mésta, které jsou vedeny jako vefejné prospésné stavby.

Smény nemovitosti jsou realizovany s riznymi subjekty, se zdjmem smeénit
pozemky tak, aby protistrana ziskala nemovitosti potfebné a mésto téz ziskalo nemovitosti
pro mésto vhodné vyuzitelné. Pfi sménovani nemovitosti se ORIaMM snazi dojednat
takovou sménu, aby doslo ke smén€ nemovitosti stejné hodnoty. Pokud nejsou sménované

nemovitosti ve stejné hodnoté, je nutné, aby doslo k dohod¢ o vysi doplatku rozdilu
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sménovanych nemovitosti. Nedohodnou-li se strany jinak, je hodnota sménovanych
nemovitosti zpravidla stanovena znaleckymi posudky.

Podnét k ziskani nemovitosti — VvV dneSni dobé¢ jiz vétSinou pozemku, pievazné
vzejde na zéklad¢ pozadavku ORIaMM — oddé€leni investic. O pievod pozemku nasledné
pozadd ORIaMM — oddéleni majetkopravni. V zadosti o pievod pozemk je uvedena jejich
presnd identifikace, rozsah a za jakym ucelem mésto o pozemky zada. Vlastnik je vyzvan
ke sdé€leni pozadavki, za jakych je ochoten pozemky méstu do vlastnictvi prevést,
piipadné je vyzvan k osobnimu jednani ve véci pfevodu nemovitosti. Po dojednéni
podminek pievodu, ceny apod. je vykup, sména nebo bezuplatny pievod pozemkil
predlozen k projednani organim meésta Chomutova. Po schvaleni pfevodu v organech
mesta, dojde ke zpracovani piislusné smlouvy, jejimu podpisu a nasledné vkladu do
katastru nemovitosti. Po zapisu vlastnictvi ve prospéch mésta Chomutova jsou pozemky
zatazeny do majetku mésta.

Vykupy a smény s doplatkem rozdilu sménovanych nemovitosti v neprospéch
meésta, museji byt v souladu se schvalenym rozpoctem mésta, ve kterém je kazdy rok pro
tyto ucely vyclenéna urcitd financni ¢astka. Tato financni ¢astka se kazdoro¢né méni a je
predbézné stanovena na zaklad¢ predpokladanych vydaji pro dany rok. Pro rok 2012 tato
¢astka cinila 4.000.000,- K¢.

Do vlastnictvi mésta byl, v prabéhu minulych let, dale zapsan velky rozsah
pozemkii na zakladé zakona ¢&. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozdgjsich predpist. Jednalo se o tzv. historicky
majetek obce. Do vlastnictvi mésta byly postupné zapisovany pozemky, vedené v Katastru
nemovitosti bez vlastnika, a to na zéklad€ zajiSténého majetkopravniho Setfeni, kterym
doslo k dohledani listin, dokazujicich vlastnictvi mésta k pfedmétné nemovitosti. Zapis do
vlastnictvi mésta provedl katastralni Gfad v Chomutové na zdklad¢ Zadosti mésta, jejiz
soucasti byly listiny dokazujici vlastnictvi mésta a to bud vypis z Pozemkové knihy,
v némz byl posledni zapis ve prospéch meésta, nebo ptidélova listina apod. Dale byly do
vlastnictvi mésta na zakladé tohoto zdkona prevadény pozemky ve vlastnictvi statu a to na
zakladé souhlasného prohldSeni. K zapisu historického majetku bylo nutné zajistit
srovnavaci sestaveni pozemkil a dale predmétné listiny, dokazujici vlastnictvi mésta a to
vypisy z pozemkovych knih, ptidélové listiny nebo hospodaiské smlouvy, kterymi byly

pozemKy Vv minulosti dany obcim do uzivani. Pfevod pozemku do vlastnictvi mésta na
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zékladé souhlasnych prohlaeni probihal predevsim s Utadem pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych, Pozemkovym fondem CR, Lesy CR, Palivovym kombinatem Usti,
statni podnik, aj.

MozZnost zapisu historického majetku méstu skonc¢i ke dni 31.3.2013, na zakladé
zakona ¢. 173/2012, kterym se méni zakon €. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci
z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozdéjsich predpist. V této
souvislosti Ize uvést, ze statutdrni mésto Chomutov uplatnéni svého vlastnického naroku na
historicky majetek nepodcenilo a dle zajisténého Setieni ma k dneSnimu dni sviij historicky

majetek jiz kompletné zapsan na listu vlastnictvi.

4.2.1 Schvalovaci proces

Ptevod majetku do vlastnictvi mésta nepodléha dle zédkona o obcich povinnosti
zvetejnit zamér na ufednich deskach. Z tohoto divodu pievod majetku do vlastnictvi
statutarniho mésta Chomutova a to koupé nebo bezuplatny pievod projde pouze jednim
kolem schvalovaciho procesu. Vyjimkou je sména nemovitosti, ktera vzhledem ke
skutecnosti, ze mésto zaroven pievadi nemovitosti ze svého vlastnictvi, prochazi dvéma
koly schvalovaciho procesu a tento zdmér musi byt téz zvetejnén na uiedni desce po dobu
15 dni.

Po dojednani veskerych podminek a zajisténi potiebnych podkladd je vykup ¢i
bezuplatny ptevod piedlozen k projednani nejdiive RSMCH, kterd bud’ doporuci vykup ¢i
bezuplatny pievod nemovitosti nebo nikoliv. Poté s doporu¢enim RSMCH projedna
ptedmétny ptevod ZSMCH. Dojde-li k neschvaleni pfevodu nemovitosti do vlastnictvi
statutarniho mésta Chomutova je nutné zdtivodnéni této skutecnosti.

Vykup, sména ¢i bezuplatny ptfevod je zpracovan do podnétu stejné, jako prevod
nemovitosti z vlastnictvi mésta a je soucasti zpravy do RSMCH a ZSMCH ,,Prodej
nemovitosti“. V podnétu jsou identifikovany nemovitosti dle katastralniho zakona, divody
a podminky pfevodu nemovitosti. Tyto informace musi obsahovat 1 usneseni o pfevodu

nemovitosti.
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4.3 Proces uzavirani smluv — kupni smlouvy, darovaci smlouvy, sménné smlouvy

Zptsob zpracovani, postup a evidence smluv uzaviranych statutdrnim méstem
Chomutov je dan smérnici Magistratu mésta Chomutova s nazvem ,,Smérnice o uzavirani
smluv a o jejich evidenci.

Proces tvorby, schvalovani a uzavirani smlouvy, podminéné rozhodnutim RSMCH
nebo ZSMCH, je zahijen vydanim tohoto rozhodnuti, tedy usnesenim Rady nebo
Zastupitelstva mésta. Tvorba smlouvy je ukoncena jejim uzavienim.

Smlouvu zhotovuje zpracovatel, tj. pracovnik ORIaMM, ktery ma pievod
nemovitosti svéten k vyfizeni. U pfevodu nemovitosti at’ uz z vlastnictvi mésta nebo do
vlastnictvi mésta se jedna predevs§im o smlouvy kupni, smlouvy darovaci neboli smlouvy o
bezlplatném pievodu a smlouvy sménné.

Jakdkoliv z téchto smluv je v prvni fadé¢ v zahlavi smlouvy oznacena cislem
smlouvy, které pracovnik ziskd z interni evidence smluv ORIaMM a je vzdy v ptislusném
tvaru dle pravidel pro uzavirani smluv. Toto ¢islo je slozeno z roku, ve kterém je smlouva
uzavirdna, dale z ¢isla z interni evidence ORIaMM a zkratkou piijmeni zpracovatele
smlouvy, ptiklad: 2012126Bdu. Dale je smlouva oznacena Ccislem evidencnim,
které zpracovatel ziska po zaevidovani smlouvy do centralniho registru smluv statutarniho
mésta Chomutova, ktera je vedena prostfednictvim programu Ginis. V zahlavi smlouvy je
téz udaj o poradovém cisle vytisku dané smlouvy.

Smlouva je vzdy na pfedni strané oznafena nazvem smlouvy, tj. kupni, sménna,
darovaci a pravnim piedpisem, Kterym se uzavirana smlouva fidi. Smlouvy jsou uzavirany
na zéklad¢ zakona ¢. 40/1964 Sb., Obcanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisi
alisi se pouze pfisluSnymi paragrafy. Kupni smlouva je uzavirana dle § 588, sménna
smlouva je uzavirdna dle § 611 a darovaci smlouva neboli smlouva o bezuplatném prevodu
dle § 51.

Dale jsou uvedeni tcastnici smlouvy neboli smluvni strany. Pravnické osoby je
nutné presné specifikovat a to dle platného vypisu z obchodniho rejstiiku, uvadi se piesny
nazev spolecnosti ¢i obce, adresa sidla, zastupce, ptipadné povéfena osoba obecC
nebo spolecnost zastupovat a téz na zaklade jakého povéreni. Zastupuje-li spole¢nost osoba
povéfena plnou moci, je nutné, aby tato plnd moc tvofila pfilohu a tudiz soucast dané
smlouvy. Dale se uvadi identifika¢ni Cislo, pfipadné téz danové identifikacni Cislo, lze

uvést téZ bankovni spojeni a ¢islo uctu.
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Uzavira-li se smlouva sfyzickou osobou ¢i osobami, je nutné uvést jméno
a pfijmeni, datum narozeni a adresu trvalého bydlisté.

Po identifikaci smluvnich stran nésleduje samotny obsah smlouvy, roz¢lenény do
odstavcu oznaéenych fimskymi Cislicemi. V odstavei I, ve sménné smlouvé i odstavci Il
jsou uvedené nemovitosti, kterych se dand smlouva tykd a které¢ jsou touto smlouvu
pfevadény. Nemovitosti jsou identifikovany dle katastralniho zakona, je uvedeno Cislo
pozemku a jeho druh, déle informace na jakém listu vlastnictvi jsou nemovitosti zapsany,
pro jaké katastralni tzemi a u kterého katastralniho ufadu. Ve Il. odstavci jsou uvedeny
podminky, za kterych jsou nemovitosti prevadény, tj. cena a zpusob jejiho stanoveni. Ve
II1. odstavci jsou uvedeny podminky pripadné plathy za pfevod nemovitosti. IV. odstavec
obsahuje ujednani ohledné stavu nemovitosti, jejich pfipadné zatizeni jinymi pravy jako
napt. vécnymi bfemeny. V V. odstavci je uvedeno, kdy na nabyvajiciho ptechazi
vlastnické pravo k nemovitostem. VI. odstavec uvadi, kterd ze stran hradi vylohy
a poplatky spojené s uzavienim smlouvy a zapisem vkladu vlastnického prava do katastru
nemovitosti. VII. odstavec zpravidla obsahuje ze zdkona povinnou dolozku ve smyslu § 41
zakona o obcich, Ze ohledné pievodu nemovitosti byly splnény veskeré podminky, jimiz
zakon o obcich podmiiuje platnost pravniho tkonu obce pii pfevodu nemovitého majetku,
tj. udaj v jakém terminu byl zdmér mésta zvetejnén na ufednich deskach, ¢islo usneseni
a datum, kterym a kdy Zastupitelstvo mésta pievod schvalilo. VIII. odstavec obsahuje
ostatni ujednédni a informaci o skute€nosti, zZe text smlouvy je vefejné pfistupnou listinou
ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdégjSich predpisti. Dale je zde uvedeno, V kolika vytiscich je smlouva vyhotovena
a prohlaseni, Ze Gcastnici smlouvy souhlasi s jejim obsahem, dale Ze smlouva byla sepsana
na zakladé pravdivych udajl, vyjadiuje jejich pravou a skute¢nou vili a nebyla ujednana
V tisni, ani za jinak jednostranné nevyhodnych podminek.

Nasleduje udaj kde a v jaky den doslo k podpisu smlouvy jednotlivymi stranami
a podpisy ucastnikli smlouvy. Takto vypad4 obsah nejbéznéjsi a nejjednodussi smlouvy
uzavirané statutdrnim méstem Chomutov. Jednd se o schvaleny vzor smlouvy, ktery je
soucasti ,,Smérnice o uzavirdni smluv a o jejich evidenci®. Samoziejmé neni vzdy mozné
drzet se ptfedepsaného vzoru smlouvy. Smlouvy je nutné prizptsobit jednotlivym piipadim
pfevodu nemovitosti, kdy je nutné v souvislosti s danymi okolnostmi nebo Sjednanymi

podminkami pfevodu, smlouvu o tyto skutec¢nosti doplnit.
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Zpracovatel odpovida za vécnou stranku smlouvy, tj. ze ve smlouvé budou spravné
uvedeny veskeré potifebné obsahové nalezitosti, a Ze je uzavirana divodné, tj. v souladu
s rozhodnutim orgédnu meésta. Zpracovatel po zahajeni tvorby smlouvy vypracuje text
smlouvy nejprve v jednom vytisku. Po vypracovani smlouvy je nutné zhotovit pruvodni

413
1

list ke smlouvé (viz pfiloha ¢. 11), ktery smlouvu ,,doprovazi“ béhem schvalovaciho
procesu smlouvy. V pruvodnim listu jsou uvedeny charakteristiky smlouvy, informace, zda
souvisejici platba je vefejnym vydajem ¢i vefejnym piijmem a jména, funkce, data
a podpisy osob, kterych se schvalovaci proces dané smlouvy tyka. Privodni list podepisuje
Vv prvni fadé osoba, kterd smlouvu zpracovava, spravce rozpoctu, kterého predstavuje
ekonom odboru, vedouci odboru, hlavni ucetni mésta a osoba schvalujici uzavieni smlouvy
za vedeni mésta, coz je v piipadé pfevodu nemovitosti naméstek primatora. Jde-li 0
smlouvu, kterd neni zpracovéna dle pfedepsané¢ho a schvaleného vzoru, posuzuje jeji
spravnost pravnik meésta, ktery téz tuto skutecnost potvrdi svym podpisem na pruvodnim
listu. Pravodni list ke smlouvé dale obsahuje rozdélovnik, coz je tabulka, ve které je
uvedeno, komu je ktery vytisk smlouvy urcen.

Ke kazdé smlouvé, ktera podléha zapisu do katastru nemovitosti, je dale zhotoven
navrh na vklad do katastru nemovitosti, ve kterém jsou uvedeni uc¢astnici smlouvy, kdy
v ptipadé fyzickych osob se oproti smlouvé uvadi misto data narozeni rodné cislo
ucastnika. Dale jsou zde uvedeny nemovitosti, kterych se dand smlouva tyka a oznaceni
smlouvy, kterd je pfedmétem vkladu. Uvadi se dale pfilohy navrhu na vklad a podepisuji
ho nejlépe vSichni Gcastnici smlouvy. Podpis navrhu na vklad vSemi tcastniky smlouvy
neni povinny, podepsat navrh na vklad mize téZ pouze jedna ze smluvnich stran. Druhé
smluvni stran¢, ktera ndvrh na vklad nepodepsala, kataralni Ufad nésledné po vlozeni
smlouvy do katastru nemovitosti zaSle pisemné oznameni o zahajeni fizeni 0 povoleni
navrhu na vklad. Od 1.1.2013 maji katastralni ufady pro tento ucel povinny formulaf, bez
kterého nelze smlouvy do katastru nemovitosti vlozit.

Po zhotoveni 1. vytisku smlouvy, navrhu na vklad a privodniho listu je vytvoiena
slozka, do které jsou vSechny tyto dokumenty vlozeny spole¢né s usnesenim Zastupitelstva
meésta a piipadnymi dal§imi dokumenty, které s uzavienim smlouvy souvisi. Tato slozka
poté prochazi schvalovacim procesem k jednotlivym pracovnikim mésta, kteti smlouvu

kontroluji a pfipojuji podpis na privodni list ke smlouvé.
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Po zhotoveni smlouvy zpracovatelem, smlouvu jako prvni posuzuje a pritvodni list
podepisuje vedouci odboru, ktery je zaroven piikazcem operace. Vedouci odboru pii
kontrole smlouvy zkouma, zda je smlouva uzavirana v souladu se zajmy mésta, je-li
smlouva v souladu s vnitinimi pfedpisy magistratu a s usnesenim Zastupitelstva mésta, zda
v textu smlouvy nejsou gramatické chyby, ze smlouvu za mésto podepisuje opravnéna
osoba a zdali slozka a privodni list smlouvy obsahuje vSechny pfedepsané nalezitosti.
Jsou-li splnény vSechny tyto podminky, vedouci odboru parafuje vSechny strany vcetné
priloh vytisku €. 1 smlouvy, podepiSe privodni list a postoupi smlouvu dale spravci
rozpoctu.

Spravcem rozpoctu je ekonom ORIaMM, ktery predevsim zkoumad, zda finan¢ni
operace, souvisejici s uzaviranou smlouvou, jsou V souladu se schvalenym rozpoétem
meésta. Po kontrole smlouvy spravcem rozpoctu je smlouva dale pfedana hlavni tcetni.

Hlavni Gcetni mésta spada pod odbor ekonomiky a schvaluje pouze smlouvy,
které maji byt bez navazujiciho ucetniho dokladu podkladem k uskute¢néni vetejného
pfijmu nebo vetejného vydaje. Hlavni ucetni pii kontrole smlouvy zkoumd, zda smlouva
spliiuje ndlezitosti vyzadované zakonem o Ucetnictvi, zda piikazce operace a spravce
rozpoc¢tu neptekraCuji sva opravnéni a jejich podpisy odpovidaji podpisovym vzortim.
Jsou-li vSechny tyto podminky splnény, hlavni ucetni podepiSe privodni list smlouvy
a vrati smlouvu piikazci operace nebo zpracovateli.

Jedna-li se o smlouvu, kterd nebyla zpracovana dosazenim udaji do vzorové
smlouvy, postoupi se smlouva k posouzeni pravnimu useku. Pravnik mésta predevSim
posuzuje, zda je smlouva v souladu s pravnim fadem Ceské republiky a zda je obsah
smlouvy v souladu s jejim oznacenim. Spliiuje-li smlouva tyto podminky, parafuje pravnik
mésta vSechny stranky smlouvy — vytisku €. 1, podepiSe privodni list smlouvy a smlouvu
postoupi ptislusnému ¢lenovi vedeni mésta.

Ptislusny ¢len vedeni mésta, coz je v pfipadé¢ prevodu nemovitosti ndmestek
primatora, pod kterého ORIaMM spad4, pti kontrole smlouvy zkoumé zejména, zda tvorba
smlouvy probihd v souladu se smérnici o uzavirdni smluv a o jejich evidenci. V ptipadé
kladného stanoviska parafuje vSechny strany smlouvy, podepiSe privodni list a vrati
smlouvu zpét zpracovateli.

Zpracovatel nasledné vyhotovi zbyvajici vytisky a pfizve protistranu k podpisu

smlouvy, pfipadné zasle smlouvy protistran¢ k podpisu. Pii podpisu smlouvy musi
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protistrana v piipad¢, Ze se jedna o kupni smlouvu, dolozit doklad o uhrazeni kupni ceny,
v piipadé¢ smlouvy sménné doklad o uhrazeni rozdilu sménovanych nemovitosti, je-li
rozdil v cenach sménovanych nemovitosti ve prospéch mésta. Tuto skutecnost je nutné
nasledné ovéfit prostiednictvim ekonomického odboru. Po podpisu smlouvy protistranou je
smlouva postoupena K podpisu zastupci mésta — primatorovi. Nasledné jsou smlouvy,
spole¢n¢ s navrhem na vklad a prisluSnymi ptilohami doruceny na katastralni urad.

Po vraceni smlouvy z katastru nemovitosti je nutné vlozit vytisk ¢. 1 smlouvy do
centralniho registru smluv a to jak elektronicky naskenovanim smlouvy do programu
GINIS, tak i fyzicky a to spolecné s origindlem pravodniho listu.

Dale je nutné vyhotovit, bud’ zafazovaci protokol v pfipad¢ vykupu nemovitosti do
vlastnictvi mésta, nebo vytazovaci protokol v ptipadé prodeje nemovitosti z vlastnictvi
meésta. Tento protokol slouzi k vyfazeni nebo zatazeni nemovitosti do majetku statutarniho
meésta Chomutova a je predan pracovnici ORIaMM, spolec¢né s 1 vytiskem smlouvy. Dalsi
vyhotoveni smlouvy je predano pracovnici ORIaMM, ktera za mésto poda danové piiznani
k dani z pfevodu nemovitosti, coz musi u¢init nejpozdéji do 30 dnti od povoleni navrhu na
vklad katastralnim ufadem u kupni a darovaci smlouvy, u sménné smlouvy do tii mésict.

Timto je slozka tykajici se pfevodu nemovitosti kompletné vyfizena a ulozena do

archivu ORlIaMM.

4.4  Centralni registr smluv statutarniho mésta Chomutova

Veskeré smlouvy uzavirané statutdrnim méstem Chomutov musi byt a jsou
evidovany v Centralnim registru smluv. Centralni registr smluv spada pod odbor interniho
auditu, odd¢leni pravni. Centralni registr smluv je veden jak v elektronické podob¢, tak
i fyzicky. Pro potieby evidence veskerych smluv je vyuzivan program GINIS,
prostfednictvim kterého evidence a kontrola smluv probiha. V tomto programu jsou
veskeré centralni evidence, které vyuZzivaji vSichni pracovnici Gfadu; kromé registru smluv
je zde téz registr obyvatel mésta Chomutova, registr dani, poplatki a pohledavek
a evidence majetku.

Smlouvy jsou do toho programu zaevidovany jiz v pocatku tvorby smlouvy a to tak,
ze je kazda smlouva oznacena Cislem evidenénim, které zpracovatel ziskd po evidenci
smlouvy do centralniho registru smluv v programu GINIS. Pii vstupu do programu GINIS

je nutné nejdiive zvolit Gi¢etni obdobi, ve kterém je smlouva uzavirana, dale zvolit, zda se
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jedna o smlouvu odbératelskou ¢i dodavatelskou. Mezi odbératelské smlouvy patii ty, pfi
kterych mésto prevadi majetek ze svého vlastnictvi, dodavatelské jsou v piipadé pirevodu
majetku do vlastnictvi mésta. Déle se V systému vyplni potiebné nalezitosti pro evidenci
smlouvy do registru, tj. agendové a eviden¢ni Cislo smlouvy, jméno a odbor zpracovatele,
organiza¢ni jednotka, ekonomicky kompetent, nazev smlouvy a popis prevadénych
nemovitosti, ¢astka, ktera se hradi v rdmci smlouvy, identifikace dodavatele a odbératele,
vcetné osob zastupujici jednotlivé strany. Vyplnénim téchto udaji a jejich ulozenim
v systému GINIS je smlouva zaregistrovana v centralnim registru smluv. Po zpracovani,
uzavieni a zavkladovani smlouvy do katastru nemovitosti je vytisk ¢. 1 smlouvy
naskenovan a vlozen do systému GINIS k pfislusnému eviden¢nimu ¢islu smlouvy. Déle je
smlouva, spole¢n¢ s originadlem pravodniho listu pfedédna pracovnikovi pravniho oddé€leni

k fyzickému uloZeni smlouvy do centralniho registru smluv.
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5 NAVRHY A DOPORUCENI

Statutdrni mésto Chomutov ma vhodny, zavedeny a funkéni systém vyuZzivany pii
pfevodu nemovitosti.

K veskerym fazim, kterymi prochazi pievod nemovitosti, méa statutarni mésto
Chomutov vhodné zpracovanou interni metodiku, kterou pracovnici magistratu a to
predevsim Odboru rozvoje, investic a majetku mésta dodrzuji a ktera je v souladu se
zékonem o obcich a dalSimi, souvisejicimi pravnimi predpisy.

Velky pfinos pro vyfizovani pisemnosti ze strany statutdrniho mésta Chomutova lze
vidét v nove¢ zfizeném systému e-Spis, prostiednictvim kterého dochdzi k pfijimani
pisemnosti, véetné zadosti a vypravovani dokumentl ze strany mésta a ackoli se nékteré
ukony v tomto systému zdaji mnoha pracovnikiim zbyte¢né a zdlouhavé, presto je diky
systému e-Spis v pisemnostech piehled a fad. Doporu¢enim je systém zjednodusit a upravit
dle pfipominek pracovnik magistratu.

Za nedostatecné lze oznacit zpracovani podkladi do RSMCH a ZSMCH. Program,
ve kterém nyni probihd kompletace zprav, je zastaraly a nevyhovujici. Nemalé problémy
vznikaji pfi zaddvani dil¢ich podnéti jednotlivymi pracovniky do systému a nasledném
»generovani® kompletni zpravy. Pro potifeby zpracovani a odevzdavani podkladid do
RSMCH a ZSMCH lze pouze doporucit potizeni nového vhodného programu, ktery by
zpracovani téchto podkladii nejen pracovnikim ORIaMM usnadnil a téz by zamezil
opakovanému vyhotovovani podnétll a zprav v tiSténé podobé, coZ v dnesni digitalizované
spole¢nosti lze povazovat za velmi zastaralé. Veskefi pracovnici, vedouci, radni i
zastupitelé maji pro tyto potfeby k dispozici vypocetni techniku, neni tedy nutné podklady
neustale a opakované tisknout, jak tomu je v soucasné dobé. Dosavadni postup lze téz
oznacit za velmi nehospodarny.

Dale je nutné se pozastavit nad zvefejiovanim zadmérl statutdrniho mésta
Chomutova. I kdyz zakon o obcich nevymezuje nalezitosti zaméru, dle metodického
doporuceni Ministerstva vnitra, ze kterého bylo pii zpracovani této prace cerpano, by mélo
zvetejnéni zaméru obce obsahovat kromé popisu jednotlivych nemovitosti dle
katastralniho zdkona, tdaje o datu vyvéSeni na ufedni desku a datu jeho sejmuti z Gfedni
desky dle zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozd¢jSich
predpisi, téz jméno a podpis starosty obce a otisk razitka obce. V piipad¢ statutarniho

mésta Chomutova jde tedy o podpis primatora. Statutarni mésto Chomutov zvefejiiuje
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zaméry o pirevodu nemovitosti bez téchto oficialit. Doporucenim je, aby se tato skutecnost
do budoucna zmeénila a zvetejnéni zdméru bylo oznaceno alespont podpisem pracovnika
ORIaMM, ktery zamér na uiednich deskach zvefejiiuje nebo vedoucim ORIaMM, nebot’
V mnozstvi zvefejnovanych zameéri, které pracovnici magistratu predkladaji na ufedni
desky, by pozadavek podpisu primatora statutdrniho meésta Chomutova vyiizeni celé
zalezitosti znacné zdrzel.

Dalsi navrh se tykd zajisStovani podkladi nutnych k pfevodu nemovitosti,
predevSim pozemkl. Po obdrzeni zadosti a schvaleni zvefejnéni Radou mésta dojde ke
zvefejnéni zaméru na ufednich deskach mésta, poté jsou pracovniky ORIaMM zajistény
veskeré podklady, nutné k ptevodu. U pozemkd je to kompletni restitucni Setfeni, v ptipadé
odprodeje casti pozemku geometricky plan a v nékterych ptipadech i1 znalecky posudek.
Zajisténi veskerych téchto podkladi je pro mésto znané finanéné narocné. VSechny tyto
finan¢ni ndklady se nasledné prictou ke kupni cené pozemku a kupujici je méstu v plné
vysi uhradi, avSak v nékterych piipadech k odprodeji z néjakého duvodu nedojde.
V mnoha ptipadech se stdva, Ze si zadatel bezprostfedné pred podpisem smlouvy koupi
nemovitosti rozmysli. V takovém pfiipad€¢ jiz neni mozné financni ndklady, spojené
S planovanym odprodejem pozemku, po zadateli vyméhat. Tento postup je pro mésto zcela
nehospodarny, nebot’ vynalozené naklady mu jiz nikdo neuhradi. Z tohoto divodu lze
navrhnout, aby tyto podklady zajiStovali sami Zadatelé po schvéleni zvefejnéni zdméru
pfevodu nemovitosti Radou mésta na své ndklady. Nejenze by se timto postupem ptedeslo
nehospodarnému zachdzeni s finanénimi prostfedky mésta, ale také by doslo ke sniZeni
pracovniho vytizeni pracovnikii ORIaMM, kteti vyfizuji pfevod nemovitosti z vlastnictvi
mésta.

Nastaveny systém a pravidla pro vyfizovani ptfevodi nemovitosti z vlastnictvi i do
vlastnictvi statutdrniho mésta Chomutova az na shora uvedené nedostatky zcela
bezproblémové funguje, avSak s chystanou novelou obecniho zédkona bude nutné zavedeny
systém a pravidla zcela pfepracovat.

V souvislosti s chystanou novelou zakona o obcich, ve které je dle aktualniho
navrhu navrzeno mnoho zmén souvisejicich i s pfevodem nemovitosti obci a které by dle
strategie vlady CR mély sniZit riziko korupéniho prostiedi lze uvést, Ze jiz nyni je ziejmé,

ze tyto zmeény, pokud budou v tomto znéni schvaleny, pfinesou zbyte¢nou administrativni
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zatéz pracovnikiim obci a dle predbéznych prognoédz ziejmée nesplni ucel, pro ktery byly
provedeny, tj. nezabrani korupénimu jednani.

Konkrétnim navrhem je zvysit ¢astku, ktera je hranici pro zptisnéni podminek pti
pirevodu nemovitosti obci. V aktudlnim navrhu je tato ¢astka ve vysi 50.000,- K¢, coz je
vzhledem k hodnoté nemovitosti hranice nizka a v praxi by se mohlo stat, Ze obec bude
muset prevadét formou drazby nebo vetejné soutéze napf. i zahrady, které maji v najmu
zahradkari jiz fadu let a pozemky by tak mohl ziskat do vlastnictvi jiny subjekt.

U névrhu povinnosti vyplyvajici z § 40 navrhované novely obecniho zdkona a to
zvetejnéni smluv na portalu vefejné spravy po dobu nejméné 5 let od dne vkladu smlouvy
do katastru nemovitosti se nabizi otdzka, zda tviirci této podminky pii jeji tvorbé ovéfili
skuteCnost, jestli je portal vetfejné spravy schopen pojmout takové mnozZstvi
zvefejiiovanych dokumenti. Jenom statutarni mésto Chomutov v roce 2012 uzavielo okolo
200 smluv o pievodu nemovitosti a nékteré smlouvy ¢itaji mnoho stran a mnoho pfiloh.
Vezmeme-li v potaz mnozstvi mést a obci CR, které by mély takto postupovat, je nutné,

aby se touto otdzkou dopiedu tviirci novely zdkona zabyvali.
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6 ZAVER

Cilem této bakalarské prace bylo seznameni s majetkem obci, s jeho charakterem,
rozdélenim a evidenci, se zpisoby jeho nabyvani a pievodu, vcetné evidence majetku. Tato
problematika je podrobn¢ feSena v prvni Casti této prace. Majetek je zde definovan
arozdélen dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozd¢€jSich predpisii a dale
Z hlediska prava dle § 119 zékona ¢. 40/1964 Sb., Obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Dale jsou zde feSeny prava a povinnosti obci a postupné ukony, které je nutné
dodrzovat pii pfevodech nemovitého majetku meésta, jez lze také chéapat jako vefejnopravni
omezeni, vyplyvajici ze specifického postaveni obci jako vefejnopravnich korporaci
hospodafticich s vefejnym majetkem.

Druha cast této prace je zaméfena na praktické postupy, kterymi prochazi prevod
nemovitého majetku statutdrniho mésta Chomutova. Cilem této ¢asti je podat uceleny
vyklad této problematiky, zaméfeny na vnitini systém, zavedeny a pouzivany pii pfevodu
majetku statutarniho mésta Chomutova a to jak do vlastnictvi, tak i1 z vlastnictvi mésta.
Jsou zde podrobné popsany postupy, tykajici se veskerych prevodil, systém pouzivany pfi
pfijimani zadosti a navrhli o pfevod nemovitosti, schvalovaci procesy mésta, postup pii
zvetejnovani zaméru a ocenovani majetku. Dale proces pii uzavirani smluv a seznadmeni
s centralnim registrem smluv statutarniho mésta Chomutova. Jsou zde uvedeny a popsany
veskeré interni provadéci predpisy, které fidi systém pievodu majetku statutarniho mésta
Chomutova a dle nichZ postupuje Odbor rozvoje, investic a majetku mésta, jenz ma danou
problematiku ve své kompetenci.

V posledni ¢asti této prace je zhodnocena funkénost interniho systému, zavedeného
a fungujiciho pfi prevodu nemovitosti statutdrniho mésta Chomutova a dodrzovani
podminek danych obecnim zédkonem. Jsou zde uvedeny navrhy a doporuceni ke zlepSeni
fungovani zavedeného systému a doporuceni ke zjisténym nedostatkiim, pficemz by bylo
vhodné tyto navrhy a doporuceni uvést neprodlené¢ do praxe. Déle se tato Cast zabyva
navrhem novely obecniho zédkona se zaméfenim na konkrétni zmény, které pokud budou
Vtomto znéni schvéleny, pfinesou pouze administrativni zat€z vSem pracovnikiim
obecnich Ufadi a ziejmé& nezabrani pfipadnému korupénimu jednéani, coz je ucel jejich

zavedeni.
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Pfiloha ¢. 1

1)

2)

3)

,Jak dlouho plsobite na Magistratu mésta Chomutova a ve funkci vedouci oddé€leni
majetkopravniho?*
,Na ufadé pasobim jiz 24 let, piivodné jsem pracovala na stavebnim ufadé. Ve

funkci vedouci oddéleni majetkopravniho jsem 16 let.*

,,Naklada statutdrni mésto Chomutov dle Vaseho nazoru, se svym majetkem

Vv mezich obecniho zékona, piedevsim dle § 38, tj. i€elné a hospodarné v souladu

se svymi z4jmy a ukoly?*

,Myslim si, ¢ vesmés ano. Radn& petovat o sviij majetek ndm uklada zakon,
samoziejm¢ sprava rozsahlého mnozstvi majetku pfinasi problémy organiza¢niho
charakteru pfi svéfovani majetku do spravy jednotlivym organizacim mésta, tj.
ptispévkovym organizacim a obchodnim spole¢nostem. Mésto postupné fesi prodej
nemovitosti, kde je nakladnd tidrzba. Stale proddvame zna¢né mnozstvi pozemkd,
které jsou napt. doposavad v prondjmu. Veskeré odprodeje nemovitosti probihaji na
zéklad€¢ znaleckych posudkli a cenové mapy. V soucasné dobé je velkym
problémem také vandalismus, kdy mésto musi vynakladat velké prostfedky na
opravy a ostrahu majetku. Velkym pifinosem pravé pii zajistovani oprav majetku
meésta je ziizend organizacni slozka Pracovni skupina, jejimz prostfednictvim je

udrzba majetku zajiStovana.*

»Myslite si, Ze ma statutarni mésto Chomutov vhodné zpracovanou metodiku pro
pievod svého majetku?*

nInterni pfedpisy na prodej, nebo prondgjem majetku jsou vzdy tvofeny na
pfislusném odboru ve spolupraci s pravnikem mésta. Konkrétné odbor rozvoje,
investic a majetku mésta ma tedy na vSechny formy nakladani s majetkem
jednotlivé vnitini pfedpisy, kterymi se fidi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze jsme zatim
neteSily zddny zasadni problém z pohledu neplatnosti nasledné uzavienych smluv
lze tyto pfedpisy oznalit za dostacujici. V piipadé, Ze je feSena vyjimecna situaci
odli$né¢ od vnitinich pfedpist, je vZzdy projedndn navrh postupu s vedenim mésta
a schvalena piislusné vyjimka pro dany ptipad. Aktualizaci vnitinich ptedpist bude
urCité nutné, projednat v letosSnim roce po novele zakona o obcich, ktera upravuje

predevsim ustanoveni tykajici se dispozic s majetkem obce.*



4)

5)

6)

,Jste si védoma néjakych nedostatkii na svém oddé€leni tykajicich se prevodu
nemovitosti?*

,Konkrétnich, zadsadnich nedostatkii si védoma nejsem. Jakmile v pritb¢hu ¢innosti
odboru doslo ke zjisténi jakychkoliv nedostatkii, vzdy jsem se snazila a ihned
ucinila pottebné kroky k jejich okamzité napraveé. Jedinou zalezitosti, kterd nam
v soucasné¢ dobé komplikuje pracovni proces je zpracovani velkého mnozstvi
materidlti pro jednani Rady a Zastupitelstva mésta. ZlepSeni prace by m¢l piinést
novy program urceny specidlné pro piipravu materialt, jejich elektronické

predavani radnim a zastupitelim.*

,»Je podle Vas néktera faze, kterou prfevody majetku statutdrniho mésta Chomutova
prochazi zbyte¢na nebo zbytecné komplikovana?“

,Zadna z fazi, kterymi pfevody prochazeji, zbyte¢na uréité neni a zadnou z nich
nelze opomenout, uz ztoho pohledu, Ze jednotlivé kroky schvalovaci procesu
nastavuje zakon. Z mého pohledu tento proces prodluzuje projednavani v
majetkové komisi, které si jako své poradni organy schvélila Rada mésta. Pro
pracovniky majetkopravniho oddéleni je to samoziejmé o nékolik tkond vic,
zarovenn se prodluzuje doba vyfizeni zadosti obCani. To je ovSem pohled
pracovnika oddé€leni, jiny pohled na ¢innost komisi ma Rada mésta, a proto je nutné

tuto skutecnost akceptovat.*

Jste sezndmena se zménami, které ptfinese Novela zakona o obcich a které souvisi
S prevodem majetku mést? Pokud ano, myslite si, Zze budou pfinosem ¢i nikoliv?

,»S pfipravovanou novelou obecniho zdkona a zménami které by méla pfinést,
sezndmena jsem. SnaZime se pravideln€é zucastiiovat Skoleni a vzdélavat se
v ¢innostech, které naSe oddé€leni zabezpecuje. Z posledniho Skoleni, které jsem
absolvovala, a které bylo zaméfeno i1 na novelu obecniho zdkona zatim usuzuji,
ze prodej obecniho majetku zna¢né€ zkomplikuje dispozici s majetkem, nejenom
obcim, ale téz zhorSi a situaci obCanii obce v postaveni zadatele napt. o prodej

pozemku.
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Ptiloha ¢. 3

Cislo knihovni viozky -588= uzav¥enid vloika

katastrilniho tzemi

Vypis z pozemkové knihy

CHOMXUTOYV

obyiny dlm &p, 588,

2 7
3 7

Béiné Parcel. Oznageni parcely, Béiné Parcel. Oznateni parcely,
&islo s, tis. domu, zpisch obdélévani &islo &s. &is. domu, 3pdsob obdélivani
1 745 stavebn{ parcela,

vedlej&i budova,

46/1 | stavebni parcela,
sklad a tovarni budova,
47 stavebni parcela,
obytn¥ dim & . 588,

Béiné
&islo

Zapis

o A

SPRAVNI POPLATEK UHRAZEN V:;é'c‘

Do#¥lo 23, srpna 1920 3d. 873, B

Podle kupni smlouvy ze dne 20, 2 12, srpna 1920 a plné moci ze dne
24, biezna 1920 vietnd prekladu ze dne T. dubna 1920, vklidd se
pravo vlastnické pro MEstskou obec Chomutov,

Geodézie & 6,01 -1993

Doslo 15, dubna 1955 cd. 94,
Podle prohliZeni odboru pro mistni{ hosp-dd¥stvi racLy miet ntho ndrodnilfo
v* boru v Chomutové ze dne 3, dubna 1955 a usneseni vlddy republiky
feskoslovenské ze dne 20, éervna 1950 o_z¥izeni krajské vodohospods¥syd
sluZby, vkl4dd se vlastnické pravo »ro Ceskos;.ovenskv stit-Zdsobovéni
vodou a kanalizace, !fra.;[slr:t spriva pro kraj tsteckf v Teplicich.

Katastmlni i¥ad v Chomutové

pozemkovd kniha dne 18,09, 2001//%

‘,d v C4

“ytiskl Zemaématicky Gfad, Praha
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P

&
“ Chomutov

Statutarni mésta Chomutov

ODBOR ROZVOIE, INVESTIC A MAJETKU MESTA

Magistrat mé&sta Chomutova
Dorudenc: 16.11.201Z2
MMCH/122489/2012

listy:l peilohy:
1) Fyzicka osoba

ZADOST i
JMBND 8 PHIMEN: ....veoveveeeeeeseeseeesieseessaee s mess s b st s nrns s

o prodej pozemku mmches 4836105

BG: sttt b s SIS D ISIIBAOST " <ixaivmnsmssspsisssiassssscsinisanessnitmiseise,

UM s R S N3 T R

FROL.SIAVE «vouinsssianssvssnaspinessiinassdis Telefonnl SPOIENI:  ..ciiiiiiiiisiwivisssassivia s isiavisiinisissivusoivnss

Manzel /ka/
JMBNO @ PIMONN ... seeerareerieisiisesessrssestsinsisasssssnsnnsssn snsessssnnsasssesstsstasssasssnassssssintsasssssasansssss

[ (L R ———— P SIAIN DITSIISIIOBE. v vesesnosapiressmmmnassassssnsssssssommisssssssasssssasss

BY IS ..iccouniuisansessasnmsssssassassnsmsmsnssssinsnssssnsss susnsssas arenme s esngeressssessenssssseesssessaossossorsssassssnssassane

RO SIaVE ssvsvesvasmvsivvasssiminms OIS ONNT~ SPOJBIINT: . i csversoisssssissopsaasionans ws swavunimasss sgsasmpnas
Spolesné jméni manzZell: ano/ne-(dolozit notafskou dohodu o ztZeni spoleéného jméni manzell)
2) Pravnicka osoba “N e n g
NézevflrmyKL//‘Sb/”

L4 AUt 1 G
AdrasaPALM(/EH///S‘)A;'-’/”H”"’V

igo: V291241124 DIC:

.................................... k(3 1 ALk

_PHEL  CEU - JEOMITEL

Telefon: ..

Zastupujici osoba: ..........
V pripadé pravnické osoby, dolozte ovéfenou kopii vypisu z obchodniho rejstfiku.

Pozemek
K zadosti prilozte snimek katastralni se zakresem poZadovaného pozemku

71322 ki 10070 T

Ay / —
Ulice nebo lokalita kde se pozemek nachézi ............... Hﬂ&/él{q///-/df:

Cislo parcely: ..............

Vyméra: ",’é‘f m?, druh pozemku: ......

Divod Zadosti, vyuZiti pozemku: /5/4’”/]7‘}4‘/4”/
NEHOYT TIST) ¥ MASEM  WASTNI LTV
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Prohlédseni Z2adatele:

Prohlasuiji, e nemém vici Statutarnimu méstu Chomutov Zédné neuhrazené zavazky plynouci ze
samospravy ani nedoplatky na pokutach a mistnich poplatcich.

Souhlasim s provéfenim této skutednosti v jednotlivych databazich mésta, a zprostuji
povéfené pracovniky migenlivosti podle § 24 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve
znéni pozdejsich predpistl, ve véci projednéni mé zaleZitosti v organech mésta.

Dale davam v souladu s ustanovenim § 9 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udaji a zmé&né nékterych daldich zakonl, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, svoleni
s nakladanim s Udaji o mé osobé, ve véci projednani mé zaleZitosti, a to jen po dobu nezbytné
nutnou k vyfizeni této véci.

Zadate! dale bere na védomi_Ze v rémci prodeje pozemku proddvajlci Statutarmi mésto Chomutov

neprovérfuje pribéh stavajicich inZenyrskych siti.
Pokud ma kugug/cf zatem se seznamrt s Qo@gnlm gozemku mzenzgkyml sitémi, provede tak na

V Chomutoveé dne: RN o S UL o 1T o PP

POADISY ZAAALEIE: ..eeeeereueresssiecasisisareaessasesess st snssenn st iarms bbb R s
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Podnét ¢. 7 - Zamér prodeje pozemku

Obsah]
Nézev: Zameér prodeje pozemku
Zadatel: Potépécskd stanice vefejna obchodni spoleénost, IC: 47285532; Bezrugova 4219,
Chomutov 430 03
Podano: 22.11.2011
Zverejnéni:
Piredmét

Prodej pozemku — ul. Cermikova x Podhorska
(Zadatelé jsou vlastniky sousednich pozemkii)

Duvod
Udrzovani pozemku

Pravni stav

Pozemek:

p.¢. 2329/1 vyméra 405 m? ornd puda (&ast)
k.d. Chomutov 11

vlastnictvi statutdrni mésto Chomutov

ndjem neni uzavien

Vyjadieni odbort

ORIaMM-UUP

Oddéleni rozvoje souhlasi s prodejem ¢dsti pozemku p.¢. 2329/1 v k.id. Chomutov 1II.
Upfednostiitjeme variantu €. 1 za podminky, Ze bude zachovin piistup ke stdvajici trafostanici, bud’
odprodejern cesty, nebo formou vécného bfemene.

ORIaMM - zelen

Na pozemku se nenachdzi hodnotné zeleii, souhlasime bez pfipominek.

ORIaMM - komunikace

S vy$e uvedenym zdmérem souhlasime. Nutno respektovat stivajici komunikaci.

TSmCh

Souhlasime s prodejem vy$e jmenovaného pozemku, doporu¢ujeme variantu €. 1 s vécnym
bremenem pro opravu a tidrzbu komunikace a obrub. Samoziejmé i pro trafostanici a piistup k ni.

Zhodnoceni

Na zédklad& shora uvedenych vyjadfeni doporutujeme zvefejnéni zdméru prodeje Cisti pozemku
(varianta &. 1) s tim, Ze pred koneénym schvélenim prodeje budou splnény vySe uvedené podminky
(zfizeno véené biemeno pro trafostanici a pro idrzbu komunikace a obrub).

Hlasovini komise k predlozenému ndvrhu na usneseni ze dne 16.1.2012
pro 5, proti 0, zdrzel se 0

Navrh usneseni

Rada statutarniho mésta Chomutova

schvaluje

zvefejnéni zaméru prodeje &4sti pozemku p.¢. 2329/1 v k.d. Chomutov II, dle podminek diivodové
Zpravy.
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Schiize Rady statutdrnitho mésta Chomutova

Do schiize RM dne: Cislo jednaci:
13.2.2012 R/ORIaMM/6/2012
Véc:

Prodej nemovitosti

Duvod piedlozeni:

Zadosti obéanu/odboru

Narok na rozpoéet SMCH:

neni
Zpracoval: Predklada:
Odbor rozvoje, investic a majetku mésta ORIaMM
Konzultovino: Projednéno v komisi / pracovni skupiné:
Ing. Jan Rehdk komise majetku, investic a tizemniho plinu
ze dne 30.1.2012
Piedino SZM: Expedovano:
1.2.2012 3.2.2012
Prilohy:

viz jednotlivé body divodové zpravy

Celkovy potet stran:

61

Nivrh na usneseni:

viz jednotlivé body diivodové zprivy
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Page 1 of 1

111z 7.11.2011

Prodedj nenovitostl

Rada statutdrniho mé&sta Chomutova

schvaluije

zvefejnén. zaméru prodeje pozemkd p.&. 1275/2, 1275/4, 1275/5, 1275/6, 1275/7,
1275/9, 1275/10, 1275/11, 1275/12, 1275/13, 1275/14, 1275%/15, 1275/17, 1275/1%,
1275/19, 1275/20, 1275/21, 1275/22, 1275/23, 1275/24, 1275/25, 1275/2¢, 1275/27,
1275/28, 1275/29, 1275730, 1275731, 1275/32, 1275733, 1275734, 1275737, 1275/39,

1275/40, 1275/41, 1275743, 1275744, 1275/45, 1275746, 1275747, 1275/48, 1275/49,
1275/50, vde k.d. Chomutov II.

http:/fcvsa018/zapisy2/fulltext.asp?veta=7.11.2011X391/11 X 8&ss=Rada
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Statutarnimésto Chomutov
odbor rozvoje, investic a majetku mésta
zverejnuje
podle § 39, odst. 1, zakona &. 128/2000 Sb.:

1) zamér mésta prodat Cast pozemku p.¢. 5310/26 v katastralnim Gzemi
Chomutov | z vlastnictvi statutarniho mésta Chomutov.

2) zamér mésta prodat pozemek p.¢. 1640/120 v katastralnim tGzemi
Chomutov | z viastnictvi statutarniho mésta Chomutov.

3) zamér mésta prod at pozemky p.C. 4880/1, 4880/2 a ¢asti pozemkU p.¢&.
4869/1, 4870/1 a 4870/13 v katastralnim Uzemi Chomutov | z vlastnictvi
statutarniho mésta Chomutov, dle podminek diivodové zpravy.

Zvefejnéno dne: 13, 12. 7011
Sejmuto: 7 g 1. 201

MAQISTRAT MESTA CHOMUTOVA

o b ey

.

Ve lhits do 15 dnii ode dne zveiejneéni je mozné k tomuto zaméru podat na
Magistratu mésta Chomutova, odbor rozvoje, investic a majetku mésta, namitky ¢i
piipominky.

Dotazy ke zvefejnénému zaméru sdéli pracovnik odboru rozvoje, investic a majetku
mésta Ing. Markéta Novotna, tel. 474 637 466, Chomutov, ChelCického 99, (objekt
staré radnice na namésti).
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Ceny pozemk zakladni koeficient |koeficient |koeficient |koeficient
sazba lokality lokality lokality lokality
kategorie 1.1 1.2 1.3 1.4
300 330 360 390 420
300 330 360 390 420
300 330 360 390 420
1000 1100 1200 1300 1400
2000 2200 2400 2600 2800
500 550 600 650 700
smisené Uzemi vyroba a sluzby 500 550 600 650 700
350 385 420 455 490
350 385 420 455 490
300 330 360 390 420
300 360 432 390 420
rekreace s prevahou sportu 400 440 480 520 560
400 440 480 520 560
300 330 360 390 420
500 550 600 650 700
neocenéno
neocenéno
neocenéno
400 440 480 520 560
350 385 420 455 490
sportovni plochy 400 440 480 520 560
mistni komunikace 250 275 300 325 350
p i 250 275 300 325 350
400 440 480 520 560
400 440 480 520 560
neocenéno
500 550 600 650 700
250 275 300 325 350
100 110 120 130 140
vy 100 110 120 130 140
300 330 360 390 420
500 550 600 650 700
500 550 600 650 700
300 330 360 390 420
400 440 480 520 560
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AD
a Chomutov

-

STATUTARNI
Pravodni

MESTO CHOMUTOV

list ke smlouvé

Charakteristika smlouvy

Druh smlouvy: Kupni smlouva asmlouva o vécném bfemeni Pocet vytiska:
7

Divod uzavieni (usneseni RSMCH, ZSMCH): ZM &. 150/12/24 ze dne 26.11.2012

Evidenéni ¢islo smlouvy (dle systému evidence smiuv) d20120C456

Agendové Cislo smlouvy (pouze u dodatki, vypovédi ¢i odstoupeni od smlouvy) | 2012367Badu

Plvodni ¢islo CRS (pokud byla smloava uzaviena pred 01.01.2010)

Cislo smlouvy (dle CRS):

Smluvni partner (véetné IC, DIC):
Povodi Ohie, statni podnik

Cislo Gétu platce:  626441/0100
Cislo Gctu prijemce: 9137441/0100

Cislo G¢tu platce:
Cislo Gctu prijemce:

se sidlem: Chomutov £30 03, Bezrucova 4219
zastoupeny: Ing. Jaroslavem Sebestou, ekonomickym a spravnim feditelem
IC: 70889988, DIC: CZ70889988

vereinjwydaj* I« Jveteinypijem* |

Variabilni symbol: ~ 1298/2012 Variabilni symbol:

Castka K¢: 202.260,- K¢ Céstka Ké:

|

Schvalovaci proces == ‘
= e —

Datum Jméno a pfijmeni Funkce a utvar Podpis
(nebo nazev orginu)

Zpracovatel 18.12.2012 | Eva Baumeltova Referent ORlaMM / f
(osoba odpovédnd za shodnost /I,’/'// ,1/[(( ]
vsech vytiski smlouvy) / i 3
Spravce rozpoctu 18.12.2012 | Ilva Warnicka Ekonom ORIaMM //ﬂ/\//7
Vedouci odboru 18.12.2012 | Pavlina Kolafova Vedouci OMP / ’
PFikazce operace ORlaMM

Hlavni ucetni Alena Boudova

ML Uy

Hlavni G¢etni OE

Pravné posoudil 7219 12 21 Mgr. JIFi Pisakik

Pravnik mésta

i

Za VM schvalil Ing. Jan Rehdk

P 0 -12- 201

Naméstek
primétora

uvedené osoby svym podpisem stvrzuji spravnost vyhotovené smlouvy

* odpovid oznaéte ¥

"v pripadé, ze pinéni ze smlouvy je hrazeno zfinanénich prostfedkd, které byly svéfeny k hospodareni
ur€itému odboru (tj. dana smlouva neni schvalowana RSMCH ani ZSMCH), uvede zpracovatel do této kolonky

Cislo usneseni, jimz ZSMCH finanéni prostfedky danému odboru pfidéilo



